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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Jahrosgutachten 1980/81 des Sachversténdigenrates zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Yorwort

1. GemiB § 6 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Bildung eines Sach-
verstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung vom 14. August 1963 in der Fassung vom
8. November 1966 und vom 8. Juni 1967 ) legt der Sachverstan-
digenrat sein siebzehntes Jahresgutachten vor 2).

2. Die Volkswirtschaft steht in noch viel stirkerem MaBe, als
wir es vor einem Jahr zu kennzeichnen hatten, unter Anpas-
sungszwang. Der Olpreisschub 1979/80 und die Einsicht, da8
Energie fiir lange Zeit nicht mehr so billig sein wird, wie sie es
einmal war, zwingt die Menschen in aller Welt, sich umzustel-
len, Ol zu sparen oder durch andere Energietriger zu ersetzen,
auf Jahre hinaus eine hohe Olrechnung zu bezahlen und sich
auch im ganzen erst einmal von der Vorstellung zu irennen,
dafl die stdndige Steigerung des Wohlstands etwas Selbstver-
stindliches ist. In vielen Lindern kommen ungeldste Infla-
tionsprobleme der Vergangenheit hinzu. In dieser Hinsicht hat
es die Bundesrepublik besser. Und das ist ein wichtiger Vorteil.
Sie mu8 nichts {iberstiirzen. Aber die auBenwirtschaftliche
Entwicklung hat der Bundesrepublik 1980 gezeigt, daB auch ihr
Kredit Grenzen hat. Fiir die L6sung der Anpassungsaufgaben
hat man nicht beliebig lange Zeit.

Im Zusammenhang mit den Herausforderungen von auBen hat
sich die gesamtwirtschaftliche Situation verschlechtert und
wird sich in den kommenden Monaten weiter verschlechtern.
Die Arbeitslosigkeit wird steigen. Viele mag es bedriicken, daB
in einer solchen Situation der Staat nicht darauf vorbereitet ist,

Gemdf § 6 Abs, I des Gesetzes iiber die Bildung eines Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesami-
wirtschaftlichen Entwicklung vom 14. August 1963 (BGBL 1 8. 685} zugeleitet mit Schreiben des Bundeskanz-
lers — 14 (42} — 600 06 — Gu 17/80 — vom 25. November 15980. :
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mehr zur Abwendung dessen zu tun, was allgemein vorausge-
sehen wird. Das hat freilich unmittelbar einleuchtende Griinde.
Zum einen; Was die Volkswirtschaft an das Ausland verloren
hat, kann der Staat nicht ersetzen. Die Wirtschaft mufl damit
fertig werden. Und das mu8 sie auch wissen, es darf nicht zuge-
deckt werden. Zum anderen: Der Staat kamnm auch deshalb
nichts zusétzlich geben, weil er in der Vergangenheit schon so
viel gegeben hat. Mit Riicksicht auf die Verengung des kiinfti-
gen Spielraums fiir die Erfiillung éffentlicher Aufgaben, die
aus einer zu stark wachsenden 6ffentlichen Schuldenlast folgt,
kann es der Staat nur in engen Grenzen iilbernehmen, Friktio-
nen zu mildern, die bei einem ProzeB der strukturellen Anpas-
sung der Volkswirtschaft unvermeidlich auftreten..

Es sind Ereignisse vorstellbar, die uns sehr viel mehr abverlan-
gen wiirden als das, was unsere Vorausschau auf das Jahr 1981
an Problemen spiegelt. Uberdies ist die Besserung der Lage,
die wir fiir den Verlauf des nichsten Jahres erwarten, noch
nicht sicher. Wir kénnen aber darauf vertrauen, daB die Wirt-
schaft der Bundesrepublik nach wie vor flexibel genug ist, mit
Schwierigkeiten, auch unvorhergesehenen, fertig zu werden.
Wir miissen nicht im einzelnen vorhersehen kénnen, wie. Auch
der Staat muB es nicht. : '

Fir Zuversicht spricht auBerdem, daB anscheinend in der Be-

- volkerung durchaus BewuBtsein dafiir vorhanden ist, wie ge-
ring der Spielraum fiir eine weitere Wohlstandssteigerung ge-
worden ist. In den kommenden Jahren den Wohlstand zu hal-
ten und fiir mehr Menschen Arbeitsplitze zu schaffen, wire
schon ein Erfolg. Die Chancen dafiir sind durchaus gegeben.
Die auf niemanden abwilzbare Verteuerung so wichtiger Roh-
stoffe wie des Erdéls bringt die Besinnung auf so alte Einsich- -
ten mit sich wie der, daB man mehr arbeiten muB, nicht weni-
ger, wenn man einen Teil seines bisherigen Reichtums verlo-
ren hat. Solche Einstellung wird sich in der einen oder der an-
deren Form umsetzen in Bedingungen, die fiir eine Zunahme
der Beschéftigung und eine Abnahme der Arbeitslosigkeit giin-
‘stig sind.

- Zu den dringendsten und schwierigsten wirtschaftspolitischen
Problemen des nichsten Jahres gehort die Aufgabe, neue
Grundlinien fiir die Agrarpolitik in der Europiiischen Gemein-
schaft zu finden und zu beschlieBen. Der Sachverstindigenrat
widmet der Frage, wie es dazu kam, daB die européische Agrar-
politik in eine Sackgasse geriet, und welche Mdglichkeiten es
gibt, aus dieser Sackgasse wieder herauszukommen, in diesem
Gutachten ein eigenes Kapitel.

1) Das Gesetz mit den Anderuhgen durch das Anderungsgesetz vom 8. Novem-
ber 1988 und durch die den Sachverstiindigenrat betreffenden Bestimmun-
‘gen des ,Gesetzes zur Férderung der Stabilitit und des Wachstums der
Wirtschaft” vom 8. Juni 1967 sowie §§ 1 bis 3 dieses Gesetzes sind als An-
hang I und II angefiigt. Wichtige Bestimmungen des Sachverstindigenrats-
gesetzes sind im Vorwort der Jahresgutachten 1964/65 bis 1968/69 erliu-
tert : .
?) Eine Liste der bisher erschienenen Jahresgutachten und der Sondergutach-
ten ist als Anhang III abgedruckt.

II



Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode

" Drucksache 9/17

3. Ein Mitglied des Sachverstindigenrates, Werner Glastet-
- ter, hat sich nicht dazu entschlieBen kinnen, das vorliegende
Gutachten in allen seinen Teilen mitzutragen. Er legt seine ab-
weichende Meinung unter Berufung auf § 3 Abs. 2 des Gesetzes
iiber die Bildung eines Sachverstindigenrates zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in einem Min-
derheitsvotum dar.

4, Die Amtsperiode von Professor Dr. Olaf Sievert war am
29. Februar 1980 abgelaufen. Der Bundesprasident berief ihn
fiir eine weitere Amtsperiode zum Mitglied des Sachverstindi-
genrates.

5. Der Sachverstindigenrat hatte Gelegenheit, mit dem Bun-
desminister fiir Wirtschaft, dem Bundesminister der Finanzen,
dem Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten sowie mit dem Présidenten und den Mitgliedern des Di-
rektoriums der Deutschen Bundesbank aktuelle wirtschaftspo-
litische Fragen zu erdrtern.

Die Urteilsbildung des Rates erleichterten Berichte des Priisi-

denten der Bundesanstait fiir Arbeit und des Direktors des In-
stituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

Wie in fritheren Jahren hat der Rat Vertreter der Sozialpart-
ner, des Deutschen Industrie- und Handelstages und des Bun-
desverbandes der Deutschen Industrie zu anstehenden Proble-
men gehort. -

Die Kommission der Européischen Gemeinschaften gab dem
" Rat Gelegenheit zu ausfiihrlichen Gespréchen iiber wirt-
schaftspolitische Probleme der Europdischen Gemeinschaf-
ten. :

6. Mit Vertretern.der Wirtschaftswiséenschaften an Hoch-

schulen und Forschungsinstituten hat der Rat Gespréche fiih-

ren konnen, die ihm fir seine Arbeit wertvolle Hinweise ver-
mittelt haben.

Zu Fragen der européischen Agrarpolitik haben ihm Professor
" Dr,Wilhelm Henrichsmeyer, Professor Dr.Oskar Gans und
Dr. Siegfried Bauer, Bonn, Professor Dr. Wilhelm Scheper,
Kiel, sowie Professor Dr. Stefan Tangermann, Géttingen,
schriftliche Ausarbeitungen zur Verfiigung gestellt und damit
die Vorbereitung des Gutachtens erleichtert. Professor
Dr. Theodor Dams, Freiburg, Professor Dr. Ulrich Koester,
Kiel, sowie Professor Dr. Giinther Schmitt, Géttingen, standen
dem Rat zu einer Aussprache iiber aktuelle Fragen der Agrar-
politik in der Europiischen Gemeinschaft zur Verfiigung,
ebenso der Prisident des Deutschen Bauernverbandes Con-
stantin Freiherr Heereman von Zuydtwyck. :

7. Wiederum hat der Deutsche Industrie- und Handelstag
durch kurzfristige Umfragen bei den Kammern dem Sachver-
standigenrat besonders aktuelle Informationen zukommen
lassen. :

rrratan

II1
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8. Beiden AbschluBarbeiten an dem vorliegenden Gutachten
haben uns Professor Dr. Hermann Albeck, Saarbriicken, Pro-
fessor Dr. Manfred Feldsieper, Kéln, und Dr. Carsten Thoroe,
Kiel, geholfen. Wir fanden ferner wiederum wertvolle Unter-
stiitzung durch Diplom-Volkswirt Bernhard Filusch, Essen,
und Diplom-Volkswirt Klaus-Dieter Schmidt, Kiel. Thnen allen
gilt der Dank des Rates.

9. Die volkswirtschaftliche und die statistische Abteilung der
Deutschen Bundesbank haben wie immer den Sachverstindi- -
genrat bei seinen statistischen Arbeiten in grofiziigiger Weise
unterstiitzt, in zahlreichen Einzelfragen beraten und ihm bei
der Materialbeschaffung wertvolle Hilfe geleistet.

Unterstiitzung bei der Beschaffung von Informationen und sta-
tistischem ‘Material hat der Sachverstindigenrat auch durch
die Kommission der Europaischen Gemeinschaft, die Organi-
sation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) und die Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich
gefunden.,

10. Die Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt
war auch in diesem Jahre sehr gut. Wie wenn dies selbstver-
stindlich wire, haben sich viele Mitarbeiter des Amtes in weit
iber das Normale hinausgehendem Malfle fiir die Aufgaben des
Rates eingesetzt. Dies gilt besonders fiir die Angehérigen der
Verbindungsstelle zwischen dem Statistischen Bundesamt und
dem Sachverstindigenrat. AuBier derem Leiter Herrn Ltd. Re-
gierungsdirektor Maurer und dessen Stellvertreter Herrn
Oberregierungsrat Gléckler haben als stindige Mitarbeiter
Frau Schniirer, Frau Wildeman, Herr Egli, Herr Leonhardt und
Herr Seewald den Rat mit unerschopflicher Geduld unter-
stiitzt. Allen"Beteiligten zu danken ist dem Rat ein besonderes
Anliegen. '

11. Auch dieses Jahresgutachten hiitte der Sachverstindigen-
rat ohne die unermiidliche Arbeit seiner Mitarbeiter nicht er-
stellen kénnen. Dem wissenschaftlichen Stab des Rates gehor-
" ten beim AbschluB dieses Gutachtens an: Diplom-Volkswirt
Roswitha Beck, Diplom-Volkswirt Peter B6hm, Diplom-Volks-
wirt Peter Bofinger, Dr. Ernst-Moritz Lipp, Dr. Jirgen Pfister,
Dr. Wolfgang Sengebusch und Dr. Axel Siedenberg. Ein beson-
deres MaB an Verantwortung fiir die wissenschaftliche Arbeit
des Stabes hatte der Generalsekretiir des Sachverstindigenra-
tes, Dr. Hans J. Barth, zu tragen.

Alle Fehler und Maingel, die das Gutachten enthilt, gehen in-
dessen allein zu Lasten der Unterzeichneten.

Wiesbaden, den 17. November 1980

Horst Albach  Gerhard Fels  Werner Giastetter ~ Kurt Schmitt  Olaf Sievert
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Statistische Materialquellen — Abkilirzungen

Angaben aus der amtlichen Statistik fir die Bundesrepublik Deutschland
stammen, soweit nicht anders vermerkt, vom Statistischen Bundesamt.
Diese Angaben beziehen sich auf das Bundesgebmt einschlieflich Berlin
(West); andere Gebietsstéinde sind ausdriicklich angemerkt.

Material iiber das Ausland wurde in der Regel internationalen VerofEenth-
chungen eninommen, Dariiber hinaus sind in einzelnen Fillen auch na-
tionale Vertffentlichungen herangezogen worden.

AFG = Arbeitsférderungsgesetz

BA = Bundesanstalt fiir Arbeit

BMA = Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

BMF = Bundesministerium der Finanzen

BML = Bundesministerium fiir Ernahnmg, Landwirtschaft und
Forsten

BMWi = Bundesmlmstenum fiir Wirtschaft

DIW = Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin

EG = FEuropiische Gemeinschaften

ERP = Marshallplan

ESVG = FEuropdisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nungen

FE = Forschung und Entwicklung

HWWA = HWWA-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Hamburg

IAB = Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundes-
anstalt fiir Arbeit

Ifo = [Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Miinchen

IFW = Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitit Kiel

IAO/ILO = Internationale Arbeitsorganisation
IWF/IMF = Internationaler Wihrungsfonds

JG = Jahresgutachten des Sachverstéindigenrates zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

JWB = Jahreswirtschaftshericht der Bundesregierung

QECD = Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-

_ wicklung

Offa = Deutsche Gesellschaft fiir 5ffentliche Arbeiten AG

OPEC = Organisatioh Slexportierender Linder

RWI = Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung,
Essen

SAEG = Statistisches Amt der Europdischen Gemeinschaften

SG = Sondergutachten des Sachverstindigenrates zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

SZR = Sonderzichungsrechie

UN * = Vereinte Nationen

WsI = Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut des Deut-

schen Gewerkschaftsbundes GmbH, Diisseldorf

XIn
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Zeichenerkliarung

nichts

weniger als die Hilfte der kleinsten dargestellten Einheit
kein Nachweis

Angaben fallen spiter an .

der zeitliche Vergleich ist durch grundsitzliche Anderungen
beeintrichtigt

Nachweis ist nicht sinnvoll bzw. Fragestellung trifft nicht
zu .
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‘Elne kiirzere Fassung

Der internationale Rahmen

Schwerer Start in dle achtziger Jahre

1*. Die Weltwirtschaft hatte einen schweren Start
in die achtziger Jahre. Die zweite Olteuerung traf die
Welt in einer Phase, in der fast alle Linder mit alten
oder neuen Stabilitétsproblemen zu kdmpfen hat-
ten. In den Vereinigten Staaten und in GroBbritan-
nien war nach Jahren der Inflationsbeschleunigung
der Weg in die Rezession ohnehin vorgezeichnet, In
Kontinentaleuropa und in Japan war der Konjunk-
turaufschwung schon unter inflationéren Einflu@
geraten, bevor der Abbau der Arbeitslosigkeit rich-
tig hatte einsetzen kinnen. Die (lverteuerung gab
_ dann der Inflation weiteren Auftrieb. Der Schock
mag geringer gewesen sein, weil die Einsicht, daB O)
knapp und teuer bleibt, gewachsen ist. Anders als
nach 1973 erwartet heute kaum noch jemnand einen
nachhaltigen Riickgang des Olpreises. Die Investi-
tionschancen, die die Anpassung an das teure 01 den
industrialisierten Léndern erdffnet, wurden 1980 je-
doch iiberschattet vom Stabilisierungszwang, dem
diese Linder — und viel mehr noch die devisenar-
men Entwicklungslinder — ausgesetzt sind. Der
Spielraum fiir Wachstum und Beschiftigung in der
Welt ist zunéchst einmal enger geworden.

So gesehen war ein Stocken der Weltkonjunktur ge-

radezu angelegt (Ziffern 1£f). Die Produktion liegt

1980 nur wenig {iber dem Niveau des Vorjahres, Im
Verlauf des Jahres ist sie in den meisten Lindern so-
gar zuriickgegangen, ebenso die Beschéftigung. Die
Inflation i5t weltweit noch nicht unter Kontrolle.
- Hohe Zinsen belasten die Investitionen. Fiir die Be-
kémpfung der Arbeitslosigkeit fehlt es an Hand-
lungsspielraum. Wachsende Zahlungsbilanzschwie-
rigkeiten treiben viele Entwicklungslénder in eine
Stabilisierungskrise.

2*. Die Wurzeln der gegenwirtigen Probleme rei-

chen zuriick bis in die friihen siebziger Jahre, als
sich in der Weltwirtschaft eine Inflationswelle aus-
breitete, unter deren EinfluB das OPEC-Kartell 1973
einen drastischen Anstieg des Olpreises durchset-
zen konnte. In der Weltrezession von 1975 war es
nicht gelungen, die Inflationsmentalitit so weit zu
brechen und die Invesﬁﬁonsbedjngungen S0 Zu ver-
‘'bessern, daf ein weitgehend spannungsfreies
Wachstum in der Folgezeit méglich gewesen wére.
Eine durchgreifende Lésung der damals zutage ge-
tretenen Stabilitits- und Angebotsprobleme war in
Anbetracht der steigenden Arbeitslosigkeit vertagt
worden. Die Wirtschaftspolitik versuchte, die
Schwierigkeiten mit expansiven Mafinahmen zu
tiberspielen. Der Strukturwandel, den die verédnder-
ten weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen not-
wendig werden lieBen, kam nur allméhlich voran,

Als 1878 nach einer lingeren Durststrecke wieder

ein Konjunkturaufschwung einsetzte, stiel dieser
schon bald auf Angebotsengpésse. Die Inflation
konnte nicht mehr in Schach gehalten werden.

3*. Die meisten §labhéngigen Linder stehen jetzt
vor einer schwer 15sharen Aufgabe: Sie miissen all
das an Anpassung nachholen, was sie in der Vergan-
genheit versdumt haben, und gleichzeitig die Lésung
der Probleme angehen, die ihnen neu ins Haus ge-
tragen wurden. Schnelle Lisungen sind nicht zu er-
warten. Eine expansive Nachfragepolitik wird allge-
mein nicht als ¢ine angemessene Therapie angese-
hen. Mangels Manévriermasse scheidet sie ohnehin
aus. Weltweit hat die Bereitschaft zugenommen, die
erforderliche Umstellung der Wirtschaft durch ange-
botspolitische Mafinahmen zu férdern, durch MaB-
nahmen, die Hemmnisse fiir den Strukturwandel ab-
bauen, die realen Kosten senken, die Risiken min-
dern und -~ ganz allgemein — die Investitionsnei-
gung stérken.

Zunehmende Leistungsbilanzungleichgewichte

4*. Der neue Olpreisschub hat die Leistungsbilanz-
defizite der Oleinfuhrlénder enorm ansteigen las-
sen. Die OECD-Lénder miissen in diesem Jahr ein
Defizit von tiber 80 Mrd Dollar, die ohnehin hoch ver-
schuldeten Blimportierenden Entwicklungslinder
ein Defizit von iiber 5¢ Mrd Dollar finanzieren. Bis-
her haben die Finanzmirkte den RiickfluB des Ol-
geldes ohne grofie Schwierigkeiten bewerkstelligen
kénnen. Die Risiken werden jedoch zunehmend hi-
her eingeschitzt (Ziffern 174#2). Insbesondere in be-
zug auf einige kleinere Industrieléinder und viele der
dlimportierenden Entwicklungsiinder wird von
Grenzen der Verschuldungsfihigkeit gesprochen.
Auch gihbt es Befiirchtungen, daB protektionistische
Bestrebungen erneut an Boden gewinnen, weil ei-
nige Liinder durch Abschotten ihrer Mirkte versu-
chen konnten, sich dem Anpassungszwang zu ent-
ziehen. Trotz erheblicher Inflationsdifferenzen ist
das Wechselkursgefiige im Zuge des Recycling nicht
in Bewegung geraten. Vielmehr sehen sich traditio-
nelle Hartwiahrungsléander einer unerwartet schwa-
chen Notierung ihres Geldes auf den Devisenmérk-
ten gegeniiber,

§*. Die Bewegung der Wechselkurse zeigt 1980 in
ihren Richtungsinderungen eine deutliche Uberein-
stimmung mit den Verinderungen der internatio-
nalen Zinsdifferenzen. Auffillig ist besonders, daB
die stabileren Wahrungen nicht erneut héher bewer-
tet wurden (Ziffern 27#). Eine wichtige Erkliirung
hierfiir ist darin zu sehen, daB dié Wirtschaftspolitik
in den Liindern mit hohen Inflationsraten nicht
mehr bereit ist, eine Abwertung der heimischen
Wiahrung hinzunehmen, da dies mit dem Ziel der In-
flationsbekdmpfung nicht vereinbar erscheint, und

1
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daher eine Politik hoher Zinsen betreibt. Im Euro-
piischen Wihrungssystem (EWS) wurde diese Poli-
tik durch die Regelungen des Wiahrungsverbundes
unterstiitzt. Die D-Mark mit einem fiir die Bundesre-
publik hohen, fiir internationale Verhalinisse indes
ausgesprochen niedrigen Zinsniveau zihlt seit dem
Friihjahr zu den schwach notierten Wahrungen des
EWS.

Die Geldmengenexpansion hat sich in den Léndern
der Europdischen Gemeinschaft in diesem Jahr all-
gemein noch einmal deutlich verlangsamt. Eine ge-
wisse Konvergenz ist unverkennbar.

Zunehmende Probleme In der Europiilschen
Gemelnschaft

6*. Die gemeinsame europaische Politik war in die-
sem Jaht schweren Belastungen ausgesetzt (Zif-
fern 30ff). Besonders deutlich wurde dies bei der
Agrarpolitik. Der Unmut, der sich hier aufgestaut
hatte, fiihrte dazu, da8l der Haushaltsplan der Euro-
paischen Gemeinschaften fiir 1980 erst nach einer
Verzigerung von mehr als einem halben Jahr verab-
schiedet werden konnte. Bei den Haushaltsberatun-
gen des Budgets 1981 gibt es ebenfalls groe Proble-
me. Im Stahlbereich kam es zu schweren dirigisti-
schen Eingriffen. Konflikte zeichnen sich bei der
Handelspolitik ab; die Forderung, daB der Konkur-
renz aus Japan mit gemeinsamen protektionisti-
schen MaBnahmen begegnet werden miisse, ge-
winnt an Boden. '

Die Binnenkonjunktur 1980

7*. In der Bundesrepublik stand die wirtschaftli-
che Entwicklung 1980, wie in den meisten anderen
Industrielindern, im Zeichen verscharfter Stabili-
tdtsprobleme -und- eines verstiirkien Zwangs zur
strukturellen Anpassung. Im Jahresdurchschnitt
war die gesamtwirtschaftliche Produktion zwar
noch um 2 vH hiher als 1979, doch spiegelt sich darin
vor allem die Stiirke, die der von einem kréftigen
Schub bei den Investitionen geprigte Aufschwung
- bis zum Frithjahr hatte. Im Jahresverlauf ist es zu ei-
nem Riickgang der wirtschaftlichen Aktivitit ge-
kommen, und die chnehin noch hohe Arbeitslosig-
keit hat wieder zugenommen. Der Geldwertschwund
beschleunigte sich abermals; inzwischen hat er sei-
nen Héhepunkt allerdings Giberschritten. Im Jahres-
durchschnitt betrug er, an den Verbraucherpreisen
gemessen, nahezu 54/2 vH, im Oktober rund 5 vH im
Vergleich zum Vorjahr. Das Defizit im Leistungsver-
kehr mit dem Ausland, das sich 1979 aufgetan hatte,
stieg auf fast 30 Mrd DM.

8*. Die seit dem Friihjahr 1880 zu beobachtende
Abschwichung der wirtschaftlichen Aktivitdt ist im
Grunde weder Ausdruck einer unzureichenden Aus-
gabeneigung der privaten Haushalte noch Ausdruck
eines Riickschlags in der Angehotsneigung der Un-
ternehmen; die sich in den vergangenen beiden Jah-
ren, ablesbar an dem Schub von Investitionen, deut-

2

lich gebessert hatte. Sie ist vielmehr, auch wenn an-
dere Einfliisse dampfend hinzukamen, vor allem
Folge des Anpassungszwangs, in den die Volkswirt-
schaft mit der sprunghaften Verteuerung des Erdéls
geriet. Diese hat die Eriragschancen nachhaltig ver-
schoben, und daraus sind neue Wachstumsprobleme
entstanden, noch bevor die alten geldst waren. An
die Stelle unrentabel gewordener Produktion muf
neue Produktion in rentabel gewordenen Bereichen
treten, und es mub ein gréberer Teil der moglichen
Mehrproduktion fiir den Export bereitgestellt wer-
den, zu Lasten des Teils, der fiir die zusétzliche Ver-
wendung im Inland verfiighar ist, und zwar zu La-
sten der konsumtiven Verwendung, da der notwen-
dige Strukturwandel die Schatfung neuer Kapaziti-
ten und damit einen steigenden Investitionsanteil
erfordert. Von der Zusammensetzung her pafiten
Nachfrage und Produktion 19880 dazu; das heilt frei-
lich nicht, daB auch ihr Umfang mit der Herausfor-
derung von aulBen vorgegeben war. Unter glinstige-
ren Bedingungen im iibrigen — vor allem bei niedri-
geren Zinsen und bei geringerem Lohnkostendruck
— hitten sie durchaus héher sein kénnen.

9*. Mit dem Ende November letzten Jahres ver-
kiindeten Ziel, die Zentralhankgeldmenge vom vier-
ten Quartal 1979 bis zum vierten Quartal 1980 mit ei-
ner Rate zwischen 5 vH und 8 vH auszuweiten, hatte
die Bundesbank fiir ihren Kurs wiederum einen
recht breiten Rahmen vorgegeben; sie hatte freilich

* zugleich betont, daB sie zwar, wie schon im abgelau-

fenen Jahr, den Finanzierungsspielraum fiir ein ge-
samtwirtschaftliches Ausgabenvolumen bereitstel-
len wollte, das zu den Produktionsmoglichkeiten
paBt, nicht aber fiir Preissteigerungen, die {iber das
in der gegebenen binnenwirtschaftlichen wie auien-
wirtschaftlichen Situation unvermeidliche Mag hin-
ausgehen.

Das Jahr iiber ist die monetire Expansion dann et-
was unter der Zielmarge geblieben. Der starke An-
stieg des Preisniveaus, das hohe Defizit in der Lei-
stungsbilanz und die Schwiche der D-Mark am De-
visenmarkt haben die Geldpolitik veranlafit, den
mittelfristig orientierten Kurs der stetigen, im
Tempo dem Wachstum der gesamtwirtschaftlichen
Produktionsméglichkeiten folgenden Expansion des
Geldangebots voriibergehend zu verlassen, Bis zum
Friihjahr stand dabei wie schon im vergangenen
Jahr auch die Vorstellung auf der Probe, im kon-
junkturellen Aufschwung werde es gelingen, recht-
zeitig und im rechten Ausmaf die zu starke mone-
tire Expansion zu korrigieren und zu kompensieren,
die bis Anfang 1079 zugelassen worden war mit
Riicksicht auf eine damals noch unbefriedigende
Konjunkturlage und unter dem Eindruck einer un-
aufbaltsam erscheinenden Tendenz zur Héherbe-
wertung der D-Mark. Der stark beschleunigte An-
stieg des Preisniveaus 1979 und noch 1980 wird von
manchem trotz aller Sonderfaktoren, wie der Olver-
teuerung, letztlich auch ais Ausdruck von Fehlern
der Geldpolitik in der Zeit zuvor gesehen. Seit im
Verlauf dieses Jahres die konjunkturelle Wende of-
fenkundig geworden ist, hat sich freilich eine andere
Frage in den Vordergrund geschoben, die Frage
namlich, inwieweit ein restriktiver Kurs der Geldpo-
litik zu der wieder unbefriedigenden Konjunktur-




lage beigetragen hat und inwieweit das unumgén-
lich gewesen ist (Ziffern 182 £f).

" 10*. Die Finanzpolitik stand vor der Aufgabe, ange-
sichts der zunehmenden Zinsbelastung der 6ffentli-
chen Haushalte und der mit einem weiteren An-
schwellen der 6ffentlichen Defizite verbundenen Ge-
fahr, daB der Staat private Aktivitit, insbesondere
wachstumsnotwendige Investitionen, verdrangte,
den staatlichen Kreditbedarf wenn nicht zu senken,
so wenigstens nicht noch griBer werden zu lassen.
Die Haushaltspléne waren zunéchst auch darauf ge-
richtet. Tatséichlich sind die Defizite dann doch ge-
stiegen. Steuersenkungen wurden zwar, wie vorge-
sehen, im wesentlichen erst fiir 1981 beschlossen, die
éifentlichen Ausgaben nahmen jedoch stérker zu als
geplant (Ziffern 200££.). _

Das Volumen der Haushalte von Bund, Landern und
Gemeinden hat 1980 das, was wir konjunkturneutra-
les Haushaltsvolumen nennen, um iiber 45 Mrd DM
iiberschritten. Dieser Betrag steht fiir den expansi-
ven konjunkturellen Impuls, den wir der Finanzpoli-
tik zurechnen. Er war um anndhernd 13 Mrd DM
gréBer als 1979

11*. Bei begrenzten Preiserhfhungsspielréumen
auf der einen Seite sowie weiter steigenden Import-
kosten und Zinsen auf der anderen kam dem Aus-
gang der Lohnrunde besondere Bedeutung zu. Denn
von ihm hing wesentlich mit ab, ob in der Einschét-
zung der Unternehmen die Gewinnaussichten hin-
reichend giinstig blieben, so daB sich weiterhin hohe
Investitionen in mittelfristiger Sicht lohnten. Auch
von dieser Seite ergaben sich nicht unerhebliche Be-
lastungen. Mit rund 7 vH fiel die Anhebung der tarif-
lichen Stundenléhne nach mehreren Jahren riick-
ldufiger Steigerungsraten deutlich griBer aus als
1979 {Ziffern 65ff}). Hinzu kamen in vielen Fillen
kostenwirksame Vorbelastungen aus den letztjéhri-
gen Abschliissen, inshesondere die stufenweise Ver-
lingerung des Urlaubs, Da zugleich die Produktivi-
tdt langsamer als 1979 stieg, erhihten sich die Lohn-
kosten je Produkteinheit erheblich stirker als im
Vorjahr.

12*. In ihrer ilberwiegenden Zahl sahen die Unter-
nehmen in den verstirkten Lohnsteigerungen wohl
eher eine nicht ganz unerwartete Reaktion auf die
vorausgegangene Verbesserung der Ertragslage als

eine nachhaltige, fiir die mittelfristige Rentabilitét

von Produktion und Investitionen gravierende An-
derung des lohnpolitischen Kurses. Viele mochten
zun#chst auch -darauf gesetzt haben, dall sie die
Kostensteigerungen in den Preisen iiberwilzen
kénnten. Nicht wenige muBten das Jahr iiber aller-
dings feststellen, daB dies nur zum Teil gelang. Ein-
buben bei den Ertridgen waren die Folge. '

Zu einem &hnlich starken Druck auf die Gewinn-
margen wie 1874/75, nach der ersten Olkrise, ist es
1980 jedoch nicht gekommen. Das im Laufe der letz-
ten Jahie allmédhlich wieder gewachsene Vertrauen,
dal sich mittelfristig Gewinne erzielen liefen, die
auf der Hohe der Risiken waren, blieb anscheinend
im groflen und ganzen erhalten.

13*. Eine wichtige Rolle diirfte dabei auch gespielt
haben, dafl sich Wettbewerbsvorteile fiir die heimi-
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schen Anbieter aus dem stiirkeren Anstieg von
Kosten und Preisen im Ausland ergaben. Denn an-
ders als bis 1978 glichen Anderungen des Wechsel-
kurses die Unterschiede im Preis- und Kostenauf-
trieb zwischen dem Inland und dem .Ausland 1980
nicht aus. Auch 1979 war es schon so gewesen, wenn
auch noch nicht so ausgeprégt (Ziffern 1631f.). Im
Herbst dieses Jahres wurde die D-Mark sogar nied-
riger bewertet als Ende 1979. Die Kehrseite waren
allerdings entsprechend stérkere Preisauftriebsten-
denzen und Zinsen, die weniger hoch hétten sein
miissen, wire die heimische Wahrung fiir auslindi-
sche Anbieter attraktiver gewesen (Ziffern 1771f.).

14, Preissteigefungen, die in erheblichem Um-
fang die Kaufkrafti des Einkommens schmaélerten,

‘eine wieder voll wirksame Steuerprogression, die

den Anstieg des verfiigbaren Einkommens dampfte,
und Zinsen, die es kostspielig machten, die Ausga-
ben unvermindert auszuweiten, schlugen sich vom .
Friihjahr an in einer merklichen Abschwichung des
privaten Verbrauchs nieder (Ziffern 50ff.). Hinzu
kam, dafl auch die Baunachfrage verhaltener ausfiel.
Namentlich im Wohnungsbau veranlaBten zweistel-
lige Steigerungsraten der Baupreise und hohe Fi-
nanzierungskosten viele Bauwillige, geplante Vor-
haben aufzugeben oder zu vertagen. All dies blieb
auch auf eine Reihe anderer Wirtschaftsbereiche
nicht ohne Wirkung. Zuriickhaltende Lagerdisposi-
tionen, teils Folge gedampfter Absatzerwartungen,
teils Folge hoher Zinsen, verstirkten die retardie-
renden Einfliisse im weiteren Verlauf des Jahres. Im
Handel wie in der Bauwirtschaft, aber auch in der
Industrie verschlechterte sich die Geschiitslage
deutlich. Die Produktion wurde der schwicheren
Nachfrage folgend gedrosselt, der Personalbestand
nicht mehr ausgeweitet und vom Sommer an dann
auch haufig vermindert, und sei es nur, indem aus-
scheidende Arbeitskréfte nicht ersetzt wurden (Zif-
fern 88£f.).

15*. Zu einer kumulativen Verstarkung von Ab-
schwungskriften, wie sie fiir konjunkturelle Rezes-
sionsphasen typisch ist, ist es bislang nicht gekom-
men, Ausschlaggebend dafiir war, dafl sich die Inve-
stitionsneigung der Unternehmen vergleichsweise
wenig abschwiichte. Zwar wurden das Jahr iiber
nicht mehr so viele Auftrige fiir Ausriistungen und
Bauten vergeben wie zuvor; die Ausgaben fiir neue
Produktionsanlagen nahmen aber noch betrédchtlich
zu. Das Bestreben, Kosten zu senken und beste-
hende Kapazititsengpéisse zu beseitigen oder kiinf-
tigen vorzubeugen, spielte dabei ebenso eine Rolle
wie die Absicht, mit der technischen Entwicklung
Schritt zu halten, Hinzu kam der Anreiz, den die Ol-
verteuerung tir Investitionen in Ferti sverfah-
ren und Produkte mit sich brachte, die QO einsparen
oder durch andere Energietriger ersetzen. Dies
spricht dafiir, daB viele Unternehmen im Struktur-
wandel nicht nur Risiken, sondern auch Chancen se-
hen und daB sie sich auf die veréinderten Marktbe-
dingungen einstellen (Ziffern 77ff.).

Daf sich mit einem attraktiven Angebot Nachirage
halten und neue gewinnen l&Bt, wurde nicht zuletzt
im Export deutlich. Wenn die Bestellungen aus dem
Ausland im Jahresverlauf auch das hohe Niveau
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nicht beibehielten, das sie im ersten Vierteljahr er-
reicht hatten, waren die Unternehmen im ganzen
durch Ausfuhrauftrige noch besser beschéftigt, als
angesichts der wirtschaftlichen Schwierigkeiten der
meisten Partnerlinder erwartet worden war (Zif-
fern 551f.).

16*. Fiir Produktion und Beschéftigung war zudem
eine Zeitlang von Bedeutung, daB sich bis in die
ersten Monate dieses Jahres hinein in vielen Berei-
chen, insbesondere in der Bauwirtschaft, hohe Auf-
tragshestinde aufgestaut hatten. Bei zunehmender
Differenzierung der Beschéltigungslage zwischen
den einzelnen Wirtschaftsbereichen und deren
Branchen ist die Auslastung der gesamtwirtschaft-
lichen Sachkapazititen mittlerweile jedoch merk-
lich gesunken; im jahresdurchschnittlichen Ausla-
stungsgrad, der nicht viel niedriger sein diirfte als
1979, spiegelt sich dies noch nicht wider. Ebensowe-
nig wird aus der nahezu unveréinderten Anzahl der
Arbeitslosen im Durchschnitt des Jahres die Ver-
- schlechterung der Arbeitsmarktlage im Jahresver-
lauf sichtbar (Ziffern 100£f).

17*. Auf der anderen Seite ist dem Preisauftrieb
mittlerweile die Spitze genommen. Sowohl auf der
Erzeugerstufe als auch auf der Verbraucherstufe
sind die Preise seit einigen Monaten nicht mehr so
stark wie vordem gestiegen (Ziffern 128££.}. Zum Teil
ist dies wohl als Folge der verhalteneren Nachfrage
zu sehen; zum Teil liegt der Grund aber auch darin,
dal sich der Kostenschub bei den importierten Vor-
produkten, inshesondere beim 01, inzwischen weit-
gehend im inléindischen Preisniveau niedergeschla-
gen haben diirfte und daB die im Durchwirken ange-
legten Preisauftriebstendenzen nun schwécher wer-
den. Die Aussicht, daB sich die gesamtwirtschafili-
chen Reibungsverluste — Einbulen an Realeinkom-

- men, Produktion und Beschéftigung — in Grenzen
halten, ist damit besser geworden; Risiken bleiben
freilich bestehen.

Die voraussichtliche Entwicklung

18*. Bei unserer Vorausschau auf das Jahr 1981 ge-
hen wir davon aus, daB es die Grundlinie der Wirt-
schaftspolitik ist, mehr Wachstum und mehr Stabili-
tidt zugleich moglich zu machen. Unserer Prognose
liegen folgende Annahmen zugrunde:

— Die Geldpolitik setzt sich das Ziel, die Zentral-
bankgeldmenge mit einer Rate auszuweiten, die
dem Wachstum des Produktionspotentials unter
Beriicksichtigung des fir unvermeidlich zu hal-
tenden Preisanstiegs entspricht. Wir gehen da-
von aus, daB sie dieses Ziel auch dann erreichen
kann, wenn die auBenwirtschaftlichen Bedingun-
gen ungiinstig bleiben.

— Die Finanzpolitik wird sich im wesentlichen an
die Empfehlungen des Finanzplanungsrates hal-
ten, den Ausgabenanstieg der tffentlichen Haus-
halte auf 4 vH zu begrenzen. Allerdings bedarf es
dazu groBer Anstrengungen, die vermutlich nicht
alle Gebietskérperschaften auf sich nehmen wol-

len oder kdénnen. Wir erwarten deshalb, daB3 die
durchschnittliche Steigerungsrate dariiber liegt.

Fiir den nicht prognostizierbaren Wechselkurs ha-
ben wir uns fiir folgende Hypothese entschieden:

— Der Wechselkurs der D-Mark steigt iiher kurz
oder lang wieder, aber zunéchst nicht so stark,
wie das Kosten- und Preisgefiélle zum Ausland
zunimmt. Es kommt also fiirs erste zu einer re-
alen Abwertung. Erst im Jahresverlauf zeigt sich
dann, so unsere Erwartung, eine deutliche Auf-
wertungstendenz, durch die die vorangegangene
reale Abwertung zuriickgebildet wird. Aufs
ganze Jahr gesehen, gehen wir von einer unver-
éinderten realen Bewertung der D-Mark aus.

19*. In unserer Prognose haben wir uns von der

t Vorstellung leiten lassen, dal} sich die deutsche Wirt-

schaft derzeit nicht in einem zyklischen Abschwung
nach herkémmlichem Konjunkturmuster befindet,
sondern in einer voriibergehenden Wachstumspau-
se, die durch Stérungen von auBlen verursacht wor-
den ist. Man kann in der gegenwirtigen Konstella-
tion zwar auch zyklische Elemente ausmachen, etwa
das Ende des Booms im Fahrzeugbau oder in der
Bauwirtschaft. Aber fiir -dominant halten wir sie
nicht. Deshalb erscheint uns die Erwartung gerecht-
fertigt, daB die Auftriebskrafte wieder die Oberhand
gewinnen, wenn die kontraktiven Wirkungen der Ol
verteuerung abklingen, und das diirfte im néchsten
Jahr der Fall sein.

20*. Die Unsicherheit {iber die weitere Entwick-
lung auf dem Mineraldlmarkt ist unveréindert grog.
Es ist nicht mdglich, eine einigermafien sichere Aus-
sage dariiber zu machen, welche Mengen an
Mineraldl im néchsten Jahr zur Verfligung stehen,
und vor allem welche Preise dafiir zu zahlen sein
werden. Fiir unsere Prognoserechnung gehen wir
davon aus, dal} eine ausreichende Versorgung si-
chergestellt werden kann, und dal die Preise fiir
Rohd) nicht nennenswert stérker steigen werden als
die Preise fiir Industriegiiter in der Welt.

21*. Wie in fritheren Gutachten bringen wir auch
diesmal wieder eine quantitative Vorausschitzung
in der Form der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen. Sie zeigt auf der Basis von Jahres- und
Halbjahreswerten die Entwicklung wichtiger Kom-
ponenten des Sozialprodukts und deren Veridnde-
rungsraten gegeniiber dem gleichen Zeitraum des
Vorjahres. Dabei ergibt sich haufig fiir das Jahr 1981
eine Zuwachsrate von plus/minus Null. Sie sugge-
riert dem Betrachter Stagnation. In Wirklichkeit
steht hinter dieser Rate eine mehr oder weniger
deutliche Aufwirtsbewegung in der Zukunft, die
eine gleich groBe Abwirtsbewegung in der Vergan-
genheit gerade ausgleicht.

22*, Wenn wir fiir 1981 nicht mit einer anhalienden
Stagnation oder gar Rezession rechnen, dann vor al-
lem deshalb, weil wir eine nach wie vor hohe Bereit-
schaft zum Investieren feststellen. Diese steht zwar
im auffilligen Kontrast zu dem skeptischen Kon-
junktururteil, das die Unternehmen bei den Umfra-
gen des Io-Instituts fiir Wirtschaftsforschung be-



Deutscher Bundestag — §. Wahlperiode

Drucksache 9/17

kunden; die Investitionsbereitschaft signalisiert
aber Zuversicht auf mittlere Sicht. Bemerkenswert
ist, daB die Investitionsbudgets, die im Vergleich
zum Vorjahr nochmals kraftig aufgestockt worden
waren, im Verlauf des Jahres 1980 kaum gekiirzt
worden sind. Nach allem, was uns bekanntgeworden
ist, zeichnen sich Kiirzungen auch fiir 1981 nicht ab,
jedenfalls nicht, wenn man die Unternehmen insge-
samt betrachtet. Unternehmensbefragungen des Ifo-
Instituts und des Deutschen Industrie- und Handels-
tages bestétigen diese Einschitzung.
Fir eine im ganzen positive Einschitzung spricht
_auch, daB sich die Nachfrage nach Ausriistungsgi-
tern als bemerkenswert widerstandsfahig erwiesen
hat, Fiir den Durchschnitt des Jahres 1981 rechnen
wir mit einer Zuwachsrate von rund 3 vH, nach 4 vH
fiir den Durchschnitt des Jahres 1980.

Die Bereitschaft der Unternehmen, trotz unsicherer
Absatzerwartungen zu investieren, wird auch die
Baukonjunktur stiitzen und verhindern, daB es in
der Bauwirtschaft, wie in den Jahren 1966/67 und
1974/75 zu einem Einbruch kommt. Der gewerbliche
Bau wird somit ein Gegengewicht zu den rezessiven
Einfliissen bilden, die vom starken Riickgang der
Nachfrage im Wohnungsbau und im 6ffentlichen
Bau ausgehen. Anders als bei den Ausriistungsinve-
stitionen rechnen wir bei den Bauinvestitionen im
ganzen mit einem Riickgang. Er diirfte indes nicht
spektakulér ausfallen. Wir gehen davon aus, da das
Bauvolumen im Durchschnitt des Jahres 1981 um
3 vH und damit fast so stark sinkt, wie es im Durch-
schnitt des Jahres 1980 gestiegen ist (4 vH).

23*. Bei den Vorratsinvestitionen stehen kurzfri-
stige Motive im Vordergrund. Zu Beginn des Jahres
1980 waren als Folge iibertriebener Absatzerwartun-
gen zu hohe Vorratsldger aufgebaut worden. Inzwi-
schen haben aber die Unternehmen ihre liberhghten
Lagerbestande bei Fertigwaren und Vorprodukten
kraftig verringert und damit einen groflen Teil des
Korrekturbedarfs gedeckt. Kiinftig wird also der
konjunkturdédmpfende Effekt entfallen, der in letz-
ter Zeit vom Lagerabbau ausgegangen war.

Es ist sogar damit zu rechnen, daB die Unternehmen
in der nichsten Zeit dazu iibergehen, die Léger wie-
der aufzustocken, und zwar iiberall dort, wo sie unter
das normale Maf} abgesunken sind. Aufs ganze Jahr
gesehen diirften die Lagerinvestitionen allerdings
nach unserer Schitzung 5 Mrd DM geringer sein als
1980.

24*. Die Risiken fiir 1981 sehen wir nicht bei den
Investitionen, sondern beim Export.

Im ganzen ist fiir das kommende Jahr nur mit einer
allméhlichen Besserung der Wirtschaftslage in den
Industrielandern zu rechnen {Ziffern 241 f£). Das re-
ale Sozialprodukt diirfte um nicht mehr als 1 vH hg-
her sein als 1880. In den europdischen Léndern
diirfte die gesamiwirtschaftliche Produktion nicht
iiber die des laufenden Jahres hinausgehen, da sie
im Verlauf des niichsten Jahres voraussichtlich um
nicht mehr steigen wird, als sie im Jahresverlauf
1980 zuriickgegangen ist.

Bei der Durchrechnung unserer Prognose sind wir
von einem recht verhaltenen Anstieg der Exporte

rram—y

ausgegangen. Wie bei einer Reihe anderer GriéBen
unterzeichnet aber auch hier die Zuwachsrate von
Jahresdurchschnitt zu Jahresdurchschnitt (*/2 vH)
die Aufwartsentwicklung: Zu Beginn des Jahres
1980 waren die Exporte unter dem EinfluB von Son-
derfaktoren zunéchst emporgeschnellt, spéter aber
wieder deutlich abgefallen. Die niedrige Zuwachs-
rate fiir 1981 bringt also mehr den Riickgang in die-
sem Jahr und weniger den Anstieg im nédchsten Jahr
zum Ausdruck.

25*, Keine zu hohen Erwartungen sollte man beim
privaten Verbrauch hegen. Das verfiighare Einkom-
men der privaten Haushalte wird unserer Prognose
zufolge etwas langsamer zunehmen als im Jahre
1980. Selbst bei einem Sinken.der Preissteigerungs-
rate, wie es sich abzeichnet, wird der Zuwachs an
Kaufkraft nicht nennenswert héher sein. Dabei ist
schon beriicksichtigt, dal die privaten Haushalte bei

‘der Einkommensteuer entlastet werden und mehr

Kindergeld erhalten; sie werden allerdings auch hd-
here Verbrauchsteuern sowie hghere Beitrdge zur
gesetzlichen Rentenversicherung und zur Kranken-
versicherung zahlen miissen.

Wir gehen daher davon aus, daB die Verbrauchsaus-
gaben der privaten Haushalte im néchsten Jahr
etwa mit der gleichen Rate expandieren wie die ver-
figbaren Einkommen. Beim realen privaten Ver-
brauch veranschlagen wir die Steigerungsrate fiir
den Durchschnitt des Jahres 1981 auf 2 vH; im Jahre
1980 war es ebensoviel.

26*. DabB der Staat steuerliche Entlastungen be-
schlossen hat, muB im Blick behalten werden, wenn
man die Wirkungen der 6ffentlichen Haushalte fiir
das n#chste Jahr abschétzen will. Trotz des Kurzhal-
tens der Ausgabenzuwichse wird der expansive Im-
puls, an dem wir die konjunkturellen Wirkungen der
Offentlichen Haushalte messen, etwa 40 Mrd DM be-
tragen.

27*. Bei der sich fiir die nichsten Monate abzeich-
nenden Entwicklung der Anlage- und Lagerinvesti-
tionen, des privaten und §ffentlichen Verbrauchs so-
wie der Ausfuhr ist zundchst mit kaum mehr als ei-
ner Stagnation der gesamtwirtschaftlichen Produk-
tion zu rechnen. Der Auslastungsgrad des Produk-
tionspotentials wird damit weiter sinken. Es spricht
jedoch nicht viel dafiir, dall die Stagnationsphase
lingere Zeit dauern oder daB es sogar zu einem wei-
teren Produktionsriickgang kommen wird. Wir er-
warten im Gegenteil, daB sich die wirtschaftliche
Aktivitét spiitestens im zweiten Halbjahr 1981 er-
holt, die Produktion also wieder anzieht. In der Zu-
wachsrate des Sozialprodukts fiir den Durchschnitt
des Jahres 1881 (+!/2 vH), wie sie in unserem Ta-
bleau ausgewiesen ist, kommt diese Entwicklung al-
lerdings nicht angemessen zum Ausdruck.

28*. Die Beschiftigung wird in den kommenden
Monaten weiter zurlickgehen, die Anzahl der
Arbeitslosen weiter zunehmen. Das AusmaB ladt
sich allerdings nur schwer abschétzen. Es wird da-
von abhéngen, wie die Unternehmen die absehbare
wirtschaftliche Entwicklung beurteilen; ob sie eine
lingere Flaute erwarten cder eine rasche Erholung.
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Und es wird nicht zuletzt auch davon abhéngen, wel-
che Kostenbelastung ihnen daraus entsteht, daB sie
Arbeitskréfte welterbeschaftlgen die sie voriiberge-
hend nicht bendétigen.

29*, Kernpunki der lohnpolitischen Diskussion
wird sein, dafl der Spielraum fiir eine Anhebung der
Effektivichne im Jahre 1981 recht klein ist. Aufs
Jahr gesehen ist mit einem nur geringen Produk-
tionszuwachs zu rechnen; und es zeichnet sich auch
kein besonders hoher Kompensationsbedarf fiir un-
vermeidliche kiinftige Preissteigerungen ab, Wir er-
warten daher, daf die Lohnabschliisse fiir das Jahr
1981 deutlich niedriger ausfallen werden als die Ab-
schliisse, die fiir 1980 vereinbart worden sind. Es gibt
Anzeichen dafiir, da8 dies von den Tarifparteien
auch so gesehen wird.

30*.
" index fiir die Lebenshaltung im nachsten Jahr wei-
ter deutlich abschwicht. Die Steigerungsrate im
Jahresverlauf, Jahresende 1981 gegen Jahresende
1980 gerechnet, veranschlagen wir auf rund 3 vH. Sie
wére dann Ende 1881 kaum noch héher als Ende
1978, vor dem zweiten Olpreisschub — immer vor-
ausgesetzt, der fortschreitende Stabilisierungspro-
zel wird nicht durch Einfliisse von auBlen durch-
kreuzt. Bei der Steigerungsrate im Vorjahresver-
gleich wird sich die Abschwichung allerdings erst
etwas spéter zeigen als bei der laufenden Rate. Wir
rechnen fiir den Durchschnitt des Jahres 1981 mit ei-
ner Rate von knapp 4 vH.

31*. Die fortschreitende Stabilisierung des Preis-
und Kostenniveaus ist eine Voraussetzung dafiir,

um das hohe Leistungsbilanzdefizit, das in diesem-

Jahr auf rund 29 Mrd DM aufgelaufen ist, allméhlich
zuriickzufiihren. Im Jahre 1981 wird damit zumin-
dest ein Anfang gemacht werden kinnen, Alles in al-
lem ergibt sich aus unseren Annahmen, daB die Lei-
stungsbilanz 1981 ein Defizit in der GroBenordnung
von 24 Mrd DM ausweisen wird, rund 5 Mrd DM we-
niger als im Jahre 1980. Dabei ist allerdings im Auge
zu behalten, daB der Saldo der Leistungsbilanz
selbst auf geringe Verdnderungen der Zuwachsra-
" ten von Mengen und Preisen im Leistungsverkehr
mit dem Ausland sehr sensibel reagiert.

Wirtschattspolitik fiir 1981 und danach

Zur Grundlinie

32*. Die Aufgabe der Wirtschaftspolitik besteht
darin, der Wirtschaft die Riickkehr auf einen mittel-
fristigen Wachstumspfad zu erméglichen. Von kurz-
fristigen Stérungen des Anpassungsprozesses solite
sie sich nicht irritieren lassen. Wichtiger als der Ver-
such einer konjunkturellen Feinsteuerung ist eine
verlaBliche Politik, die die angebotspolitischen

Grundlagen weiter stidrkt. Es besteht durchaus die

Chance, daB der Bundesrepublik eine tiefe Rezes-
sion erspart bleibt. Die Erwartung, dafl eine Wieder-
belebung der Wirtschaft erreichbar ist, versteht sich
jedoch nicht von selbst. Zwischen der Geldpolitik,

6

Wir erwarten, daf sich der Anstieg des Preis- -

der Finanzpolitik und der Lohnpolitik simmt die
Rollenverteilung nicht. Nicht jeder dieser drei Berei-
che 13st die Aufgaben, die er am besten losen kann.
Das mufl bald anders werden:

— Die Bundesbank sollte sich erneut auf eine strikt
potentialorientierte Geldmengenpolitik festle-
gen. Sie braucht bei ihrer Stabilitétspolitik je-
doch Entlastung von der Finanzpolitik und den
Tarifparteien. Dann wird ihr Kurs auch mit nied-
rigeren Zinsen verbunden sein.

—— Die Finanzpolitik, von der gegenwiirtig starke ex-
pansive Impulse ausgehen, muB ihr Sparpro-
gramm durchsetzen und bald den mittelfristigen
Konsolidierungskurs festlegen. Dabei kommt es
weiterhin darauf an, daB Subventionen abgebaut
werden, die funktionslos geworden sind und die
Leistungsbereitschaft hemimen.

— Die Tarifparteien miissen sehen, daB der Vertei-
lungsspielraum sehr eng geworden ist. Flexibili-
tit wird in der nédchsten Lohnrunde verlangt, so
dafl Spielraum bleibt fiir eine Korrektur des
Kostenniveaus bhei wieder aufstrebender Kon-
junktur. Zusétzlicher Kostendruck kénnte viele
Unternehmen, die Absatzprobleme haben, zu
Entlassungen zwingen oder in den Konkurs trei-
ben.

— Gesetzgeber und Regierung sind gefordert, der
privaten Wirtschaft méglichst sichere Planungs-
daten an die Hand zu geben und Hemmnisse fiir
Investitionen und Innovationen zu beseitigen.
Das erscheint gegenwirtig vordringlich.

33*. Die Wirtschaftspolitik ist im Jahre 1980 in rau-
hes Wasser geraten. Das hohe Defizit in der Lei-
stungsbilanz nagt am internationalen Vertrauen in
die D-Mark und stellt die Bundesbank vor ein Dilem-
ma. Die Bundesregierung hat ein umfassendes Spar-
programm eingeleitet, um das Haushaltsdefizit in
Grenzen zu halten. Mandvrierspielraum fiir wirt-
schaftspolitisches Gegensteuern ist so gut wie nicht
vorhanden. Wieder einmal sind die Tarifparteien ge-
fordert, der Wirtschaftspolitik auf schwierigem Kurs
beizustehen.

Das Ausland scheint die Fahigkeit der Bundesrepu-
blik, wirtschaftliche Probleme 18sen zu koénnen,
nicht mehr so hoch zu bewerten wie friher, jeden-
falls wenn man den Wechselkurs der D-Mark als In-
dikator fiir die Einschiitzung dieser Fahigkeit
nimmt. Von selbst stromt das Geld nicht herbei, das
zur Finanzierung des Lelstungsbﬂanzdefmts nitig
ist.

34*. Eine Politik, die darauf zielt, das Leistungsbi-
lanzdefizit so schnell wie méglich abzubauen, wiirde
die Anpassungsfihigkeit der Wiftschaft sicherlich
iiberfordern. Sie wire mit hohen Friktionskosten
verbunden. Es geht um mehr als nur um das auBen-
wirtschaftliche Gleichgewicht, Der realwirtschaftli-
che Anpassungsproze8 mufl auf nicht-inflatorische
Weise und auf nicht-deflatorische Weise zustande
gebracht werden. Eine drastische Abwertung schei-
det aus Stabilititsgriinden als Mittel zur Verbesse-
rung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit aus.
Eine deflatorische Politik, die den Realtransfer iiber
eine Rezession erzwingt, kommt ebensowenig in Be-
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tracht. Die Wirtschaftspolitik mull einen beschwerli-
chen, aber stabilitits- und wachstumsgerechten Weg
gehen, auf dem die Kosten gesenkt und die iibrigen
Angebotsbedingungen verbessert werden, Je ent-
schlossener sie diesen Weg einschlédgt, um so eher
wird das Ausland mehr Vertrauen in die D-Mark fas-
sen, so daB die Finanzierung der Defizite keine
Schwierigkeiten bereitet. Eine Mischung aus Konse-
quenz und Gelassenheit ist vonniten.

35*. So sehr sich im internationalen Vergleich se-
hen lassen kann, was bei der Stabilisierung des
Kostenniveaus und der Verbesserung der librigen
Investitionsbedingungen in den letzten Jahren er-
reicht worden ist, der Belastung durch den erneuten
Olpreisschub war auch die deutsche Wirtschaft nicht
gewachsen. Von der weltweiten Produktionsstok-
kung blieb sie nicht verschont. Die Wirtschaftspoli-
tik wurde durch die neu aufgetretenen Stérungen
zuriickgeworfen. Sie hatte nach der Rezession von
1975 eine Konzeption verfolgt, die mehr Stabilitit
und auch eine Verbesserung der Angebotsbedingun-
gen anstrebte. Den vollen Ertrag konnte sie jedoch
nicht ernten. Um Gher 30 Mrd DM wére 1980 das re-
ale Einkommen der Biirger in der Bundesrepublik
héher, wenn sie ihr O noch zu den Preisen von 1978
beziehen konnten. Produktion und Beschéftigung
hiétten keinen Riickschlag zu erfahren brauchen,
wére diese Kaufkraft im Inland geblieben. Zu erset-
zen ist der Kaufkraftentzug freilich nicht. Denn was
die Olproduzenten den Biirgern abnehmen, kann ih-
nen der Staat nicht wiedergeben, Es kommt jetzt
" darauf an, den Produktionsapparat so umzuriisten,
daB Giiter wettbewerbsfdhig hergestellt werden
kénnen, die fiir das teuer gewordene Ol hergegeben
werden miissen und die Ol sparen helfen. Um diese
Aufgabe anzugehen, sind mehr Investitionen nétig.
Dazu braucht man auch mehr Arbeitskrifte. Es ist
geradezu paradox, daB in der Zeit, in der die welt-
wirtschaftlichen Anpassungsaufgaben und hohe
Leistungsbilanzdefizite eine vermehrte Produktion
von Giitern verlangen, weniger gearbeitet wird.

Der Verzicht auf eine inflationére Politik und die
Anstrengungen, die auf die Angebotsseite gerichtet
waren, zahlen sich dennoch aus. Die Bundesrepublik
braucht jetzt, wo neue Anpassungsaufgaben ins
Haus stehen, nicht erst die Hypothek einer geschei-
terten Wirtschaftspolitik abzutragen. Fiir eine Stabi-
lisierungskrise wie in den Vereinigten Staaten und
in GroBbritannien gibt es keinen Anla. Ohne
schwere Belastungen aus der Vergangenheit ist die
‘Wirtschaftspolitik allerdings auch in der Bundesre-
publik nicht. Als Ergebnis der Finanzpolitik der ver-
gangenen Jahre sind die Defizite in den &ffentlichen
Haushalten {ibergrofi geworden. Der Weg, den die
Wirtschaftspolitik vor sich hat, ist nicht einfach.

Geld- und Wilhrungspolitik

36*. Selbst wohlwollende Kritiker befiirchten, dafd
sich die Bundesbank zu Lasten der Binnenkonjunk-
tur iibernimmt. Unsere Auffassung ist, dal man ihre
Last leichter machen muB8. Sie kann sie nicht abwer-
fen. Entlastung muB von der Finanzpolitik und der
Lohnpolitik kommen. Ohne diesen Flankenschutz

kann die Bundesbank bei der derzeitigen wahrungs-
politischen Konstellation nicht ochne weiteres ein ai-
lein an’ den binnenwirtschaftlichen Produktions-
moglichkeiten orientiertes Geldangebot sicherstel-
len,

37*. Die Grundlinie der Geldpolitik sollte im Ver-
lauf des né&chsten Jahres durch eine Expansion der
Zentralbankgeldmenge von etwa 5'/3 vH gekenn-
zeichnet sein (Ziffern 307 ff). Das ist der Wachs-
tumspfad, auf dem von der Geldpolitik weder expan-
sive noch kontraktive Impuise ausgehen. Wenn die
Bundesbank diesen Kurs mit Entschiedenheit (und
rechtzeitig vor Beginn der néichsten Lohnrunde)
festlegt, wird sie stabilisierend auf den Kurs der D-
Mark wirken. Unter einen Konjunkturvorbehalt
sollte die Festlegung des Ziels nicht gestellt werden.
Das konne Irritation auslésen. Ein ausdriicklicher
Vorbehalt hinsichtlichk der Wechselkursentwicklung
erscheint bei einer Zielgriofie von 5!/2 vH an sich
tiberfliissig. Er versteht sich aber von selbst fiir den
Fall, daB vom Wechselkurs her die Stabilitit bedroht
wird. Die Bundesbank sollte gelassen bleiben und
nicht setbst am Erfolg ihrer Politik zweifeln. Die sta-
bilithtspolitische Konstellation in der Welt und in
Europa wird der D-Mark Riickenwind verschaffen.
Der zu erwartende Riickgang des Leistungsbilanz-
defizits mag helfen, die Wechselkurséinderungser-
wartungen wieder an die Inflationsdifferenzen her-
anzufiithren, also eine Aufwertungstendenz fiir den
Wechselkurs der D-Mark schaffen.

38*, Bestimmte Zinsen anzustreben, ist auch unter
den veranderten auBenwirtschaftlichen Umstéinden
nicht Aufgabe der Geldpolitik. Die Variation der Zin-
sen fiir den Notenbankkredit ist Mittel der Geldpoli-
tik, nicht ihr Ziel, auch nicht ihr Zwischenziel, Rich-
tig ist freilich, daB niedrige Zinsen sehr erwiinscht
sind, wenn sie nicht von der Notenbank verfiigt sind,
sondern auf einer hohen Ersparnisbildung und einer
guten Anlageneigung der Geldvermigensbesitzer
beruhen. In diesem Sinne zielt & la longue im
Grunde jede gute Geldpolitik auf niedrige Zinsen ab,
sind sie doch ihr Qualititsausweis. Zu der konjunk-
turellen Entwicklung, die wir voraussehen, palt
durchaus die Erwartung, da8 sich bei der angenom-
menen stetigen Ausweitung des Geldangebots die
gegenwiirtig vergleichsweise hohen Zinsen allméh-
lich zuriickbilden. Ein Ende der Politik der hohen
Zinsen im Ausland zeichnet sich zwar noch nicht ab;
das liegt jedoch nicht zuletzt an den geringen Erfol-
gen in der Inflationsbekimpfung. Und aus eben die-
sem Grunde wiire es iiberraschend, wenn die D-
Mark im kommenden Jahr nicht wieder im Zeichen
von Aufwertungserwartungen gehandelt wiirde.

Eine baldige Diskussion iiber eine Aufwertung der
D-Mark im EWS wire selbst dann angezeigt, wenn
sich der D-Mark-Kurs in seinem Kursband vorlédufig
noch nicht nach oben bewegte. Die Position einer
Wiahrung im Kursband eines Festkurssystems ist
wegen der Marktlogik der Zinsarbitrage kein Indi-
kator fiir einen Wechselkursinderungsbedarf, son-
dern bei gegebenen Zinsdifferenzen allenfalls ein
Indikator datiir, ob fiir bald mit der Befriedigung ei-
nes Wechselkursinderungsbedarfs gerechnet wird,
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38*. Zu den Versuchen, die Finanzierung des deut-
schen Leistungsbilanzdefizits — und die Finanzie-
rung des Staatsdefizits — zu erleichtern, gehérte

1980 die &ffentliche Kreditaufnahme im Ausland. Im"

Prinzip ist es selbstverstindlich unbedenklich, daB
Schuldverschreibungen oder Schuldscheine deut-
scher Offentlicher Stellen im Ausland gehalten wer-
den, und dort auch von dffentlichen Stellen. Ange-
sichts der Verlagerung der Kapitalbildung in der
Welt ist dies sogar erwiinscht. Umstritten waren die
Transaktionen gleichwohl. Es hat die internatio-
nalen Kapitalmirkte miglicherweise zusétzlich irri-
tiert, wie ein Land, das in den vergangenen Jahren
mehr und mehr zum Reservewihrungsland gewor-
den ist, in diesem Jahr nach dem Gelde ging.

Finanzpolitik

40*. Neue Expansionsprogramme der Finanzpoli-
tik sind nicht angezeigt. In den tffentlichen Haus-
halten ist fiir das Jahr 1881 — trotz der jiingsten
Sparmafnahmen — ein expansiver Impuls von rund
40 Mrd DM angelegt. Gibe es keine Zweifel daran,
daB der Staat seine Defizite mittelfristig auf ein ver-
niinftiges MaB zurtickkihren wird, wiire von einem
Impuls dieser GroBenordnung eine stark belebende
Wirkung zu erwarten (Ziffern 317 f£). Es lasten je-
doch die ungelésten Probleme der Staatstinanzen
wie eine Hypothek auf den privaten Investitionen.
Am Kapitalmarkt beansprucht der Staat ein riesiges
Kreditvolumen, wihrend die privaten Investoren
auf niedrigere Zinsen warten. Jedes Expansions-
programm wiirde den Kredithedarf weiter hinauf-
treiben, moglicherweise auch die Zinsen. Die nach-
frageorientierte Globalstewerung scheint am Ende
ihres Handlungsspielraums angelangt zu sein. Auch
fiir die Angebotspolitik, etwa zusétzliche Investi-
tionsforderung, ist derzeit kein Geld vorhanden, das
nicht an anderer Stelle eingespart werden mufl. Wir
raten daher im Hinblick auf die aktuelle Wirt-
schaftslage zu keinen weileren finanzpolitischen
MaBnahmen. Der Staat sollte vielmehr den mittelfri-
stigen Konsolidierungskurs so deutlich wie mdglich
festlegen (Ziffern 325 ff.).

41*. Die Konsolidierungsaufgabe, also der allméh-
liche Abbau der Haushaltsdefizite auf eine konjunk-
turneutrale GrifSe, darf nicht wieder in der Hoff-
nung auf bessere Zeiten vertagt werden. Ein erster
Schritt ist mit dem Sparprogramm getan. Dennoch
wird das Jahr 1981 nur einen m#Big groBen Beitrag
zur Konsolidierung leisten. Immerhin, das struktu-
relle Defizit wird um etliche Milliarden geringer sein
als in diesem Jahr. Wichtig ist auch, daB einige Ent-
scheidungen bereits gefallen und andere in Vorbe-
reitung sind, die die Konsolidierung in den néichsten
Jahren ein weiteres Stiick voranbringen sollen.

Weitere Anstrengungen werden in den néchsten
Jahren ndtig sein. Steuererhbhungen groSeren Stils
scheiden aus, von Anpassungen einzelmer Ver-
brauchsteuern méglicherweise abgesehen. Im we-
sentlichen miissen die Stastsausgaben die Konsoli-
dierung tragen. Eine Grundlinie, auf der die Konsoli-
dierung in einer Reihe von Jahren erreicht werden

kinnte, liefe darauf hinaus, die Staatsausgaben je
Jahr um 1*/3 bis 2 vH weniger zu erhéhen als dem
Zuwachs des nominalen Sozialprodukts entspricht.

42*, Wo gespart werden soll, ist eine Frage, die Po-
litiker lieber an andere als an sich selbst stellen. Zur
Dringlichkeit einzelner Staatsausgaben kann sich
der Sachverstindigenrat nicht &uBern. Er hat jedoch
in diesem Gutachten vier groBe Subventionsberei-
che — die Sparforderung, die Wohnungsbauftrde-
rung, die Bundesbahn und besonders die Agrarpoli-
tik — darauthin {iberpriift, ob Einsparungsméglich-
keiten vorhanden sind, die in den kommenden Jah-
ren ohne gréoBeren Schaden fiir andere Ziele der
Wirtschaftspolitik genutzt werden kiénnen {Ziffern
334 ff. und Viertes Kapitel). - -

Lohnpolitik

43*. Die Lohnpolitik wird sich fiir die néchste
Runde auf sehr kleine Verteilungsspielrdume ein-
richten miissen. Wir raten zu Abschliissen, die Raum
lassen fiir eine Korrektur des Kostenniveaus im
Verlauf des Jahres. Die Produktivitiitssteigerung,
mit der wir fiir 1981 rechnen, ist eine Erwartungs-
groBe. Sie wird nur zu realisieren sein, wenn sich die
Wirtschaft wieder belebt Ob es zu einer Besserung
kommt, hingt aber in nicht geringem MaBe vom Er-
gebnis der nichsten Lohnrunde ab. Was real verteil-
bar erscheint, muBl noch erarbeitet werden.
Riskant wiire es, den Anstieg der Produktivitit zu
hoch einzuschétren. Lohnabschliisse, die auf einer
solchen Schiitzung beruhen, kiinnten zwar die ge-
messene Produktivitit hochtreiben, aber — das ist
die Gefahr — nur dadurch, daB die Beschéftigung
weiter sinkt, weil die Unternehmen in griferem
MabBe als bisher vorgesehen Arbeitskriifte entlassen
wiirden.

Im Mittelpunkt der Tarifrunde steht die Frage nach
dem Imflationsausgleich. Die Preissteigerungsrate

‘fiir das néchste Jahr ist nicht festgeschrieben. Sie

kann um so niedriger ausfallen, je mehr durch die
Tarifabschliisse die Stabilitatsbedingungen in der
Bundesrepublik verbessert werden. Die Lohnpolitik
kann dafiir sicheriich nicht allein sorgen, ohne sie
geht es aber nicht.

Aufgrund der schlechten Lage in der Wirtschaft und
besonders am Arbeitsmarkt werden die Arbeitgeber
in der néchsten Tarifrunde eine starke Verhand-
lungsposition haben. Es wire kurzsichtige Politik,
diese Position voll auszureizen. Kiinftige Verhand-
lungen wiirden unndtig vorbelastet. Zu guten Ange-
botsbedingungen gehért auch ein gutes tarifpoliti-
sches Klima.

44*, Die Arbeitnehmer brauchen bei einer Lohnpo-
litik, die den Verteilungsspielraum richtig einschitzt
und der griBeren Unsicherheit Rechnung trigt, kei-
nen Schaden zu haben. IThr Realeinkommen wire
auf mittlere Sicht nicht niedriger, vielleicht sogar
héher als bei einer weniger kostenorientierten
Grundlinie der Lohnpolitik,
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— wegen der giinstigen Beschiéftigungswirkungen,

— wegen der geringeren Preissteigerungen und

— wegen des wieder gréfler werdenden Spielraums
ftir kiinftige LohnerhShungen, den produktivi-
titssteigernde Investitionen erdffnen.

Was zunéichst Zuriickhaltung bei den Nominallgh:
nen wire, konnte im nachhinein durchaus hihere
Reallohne bedeuten.

Stastiiche Angebotapolitik

45*.. Da es an tffentlichem Geld fiir zusétzliche In-
vestitionsférderung fehlt, ist es besonders dringlich,
dafl der Staat die von ihm zu verantwortenden Inve-
stitionsrisiken und Investitionshemmnisse abbaut.
Die Energiewirtschaft hat damit am meisten zu
kdmpfen und indirekt auch die Wirtschaftshereiche,
die auf ein kostengiinstiges Energieangebot ange-
wiesen sind. Planungssicherheit, fiir die der Staat
sorgen mul, ist eine notwendige Vorleistung fiir pri-
vate Investitionen. Es ist dringlich, daB iiber die Be-
dingungen, unter denen Kraftwerke in der Bundes-
republik gebaut und betrieben werden diirfen, bald
entschieden wird. Ebenso scheint es an der Zeit zu
sein, die Rahmenbedingungen fiir den gesamten
Kommunikationsbereich dahingehend zu iiberpri-
fen, ob hier nicht Innovationen griiBeren Umfangs
blockiert werden. Auch das geltende Mietrecht hat
sich als Belastung fiir das Investitionskalkiil im
Wohnungsbau erwiesen. Eine Lockerung der Ver-
gleichsmietenregelung ist geplant. Ob dies aus-
reicht, mufl abgewartet werden,

Energie mub nicht nur sicher, sondern auch so billig
sein, daB die Arbeitsplitze im internationalen Wett-
bewerb gehalten werden kénnen. Dies kann gegen-
wirtig von der Energiekostensituation her nicht als
ausgemacht gelten. Das Energieangebot durch bil-

lige Importkohle und durch kostengiinstigen Strom .

aus Kernkraftwerken zu ergénzen, ist das Ziel der
Energiepolitik in den Li#ndern, die auf den Welt-
mérkten mit der Bundesrepublik im Wettbewerb
stehen. Das Vertrauen der inléndischen Investoren
und der ausléindischen Kapitalanleger, dafl in der
Bundesrepublik solche Bedingungen aufrechterhal-
ten werden, muB} auch durch die Energiepolitik ge-
starkt werden (Ziffern 390£f).

46*. Das Vertrauen in die Fihigkeit, die Anpas-
sungsaufgaben der kommenden Jahre im Wettbe-
werb bewiltigen zu kdnnen, 1468t nach in Europa,
deutlicher als die Fahigkeit selbst, Die Wettbewerbs-
politik hat einen zunehmend schwierigen Stand. In
den Lindern um uns herum wiichst die Neigung,
protektionistische Losu.ngen zu suchen, aber auch
im Inneren zeigt sich hier und dort Bereitschaft, ei-
nen stirker dirigistischen Weg einzuschlagen. Die
Entwicklungen in der Stahlindustrie, protektionisti-
- sche Hilfsangebote fiir die Automobilindustrie und
Forderungen nach Schutz fiir Wirtschaftszweige, die
der internationaler Konkurrenz besonders hart aus-
gesetzt sind, sollteir keine Verunsicherung autkom-
men lassen dariiber, daB der wettbewerbspolitische
Kurs unbeirrt fortgesetzt werden muf (Ziffern
3811£1).

47*. In der Stahlindustrie ist der Marktwirtschaft
eine Schlappe zugefiigt worden, Schon in der Ver-
gangenheit war es nicht leicht, die europdischen
Stahlunternehmen auf den Wettbewerb zu verwei-
sen, wenn es darum ging, mit Uberkapazititen fertig
zu werden. Staatsbetriebe, staatlich subventionierte
und privatwirtschaftliche Unternehmen suchen mit
sehr unterschiedlichen Mitteln dem Anpassungs-
druck zu begegnen und im internationalen Wettbe-
werb zu iiberleben. GroB ist die Versuchung, beim
Staat zu holen, was der Markt nicht hergibt. Verfiih-
rerisch ist die Erwartung, zu geringe Anstrengungen
am Markt wiirden durch Subventionen zur Siche-
rung der Beschiéftigung belohnt. Kein Wunder, die
Liésung der strukturellen Probleme in der européi-
schen Stahlindustrie ist immer wreder vertagt wor-
den.

Agrarpoiltik in Europa

48*. Die Agrarpolitik in der Européischen Gemein-
schaft steckt in einer tiefen Krise. A meisten in
MiBkredit steht die Marktordnungspolitik der Ge-
meinschaft mit ihren zunehmenden strukturellen
Uberschiissen: bei einer wachsenden Zahl von Er-
zeugnissen. Wahrené die Verbraucher immer ho-
here Preise zahlen tilssen, tiirmen sich auf einer
Reihe von Mirkten Uberschiisse, die mit stark an-
steigendem finanzielem Aufwand ,aus dem Markt*
genommen werden miissen, was bedeutet, daB sie
gelagert, unter Zahlung hoher Subventionen an
Drittlinder verkauft, der Landwirtschaft verhilligt
als Futtermitiel angeboten oder kurzerhand ver-
nichtet werden. Die Kosten der Agrarpolitik sind da-
durch in den letzten Jahren drastisch angestiegen.
Der Streit um die Finanzierung des EG-Haushalts
ist neu aufgebrochen. Zwar konnte ein Kompromif
ausgehandelt werden, der GroSbritannien Entla-
stung bringt. Der Streit ist allerdings keineswegs auf
Dauer beigelegt.

49*. Das gesamte System der Marktordnungen
und agrarpelitischen Einzelentscheidungen der ver-
gangenen zwanzig Jahre stand im Zeichen des Voll-
zugs eines agrarpolitischen Konzepts, an das sich
die Partner auf der Grundlage der Verabredungen
von Stresa gebunden hatten. Der EWG-Vertrag
selbst hatte mehrere Optionen offen gehalten. Das
Konzept hat also nicht den Rang, den Vorschriften
des EWG-Vertrages haben. Es hat seine Chance ge-
habt, und durch die Erfahrung hat es sich in wesent-
lichen Teilen als unbrauchbar ausgewdesen. Nach
dem EWG-Vertrag ist auch eine ganz andere Agrat-
politik zuléssig,

50*. Das Konzept von Stresa enthielt zuviel Einla-
dung zum MiSbrauch, zum MiBbrauch der Preispoli-
tik als Einkommenspolitik. Der MiSbrauch wurde
lange Zeit nur sichtbar im Anstieg der Selbstversor-
gungsgrade und in den hohen rschiissen. Die
Kosten dieser Uberschiisse muBten friiher oder spé-
ter eine Toleranzgrenze erreichen. Das ist jetzt der
Fall. Auch die Landwirte miissen das sehen. Es wire
unredlich, wiirde man ihnen mehr versprechen,
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etwa einen Anstieg des Durchschnittseinkommens
entsprechend dem Anstieg der iibrigen Einkommen.
Der Markt gibt dies nicht her, es sei denn um den
Preis einer sehr raschen Verminderung der Anzahi
der Landwirte. Diese wire jedoch gerade wegen ei-
nes solchen Versprechens niemals zu erreichen. Soll
das Versprechen jedoch iiber Einkommenshilfen zu
Lasten des 6ffentlichen Haushalts erfiillt werden, so
miilte man sehen, dafl dies viele Milliarden mehr
kosten wiirde und im offenen Widerspruch stiinde zu
den gerade erst erklirten mittelfristigen Zielen der
Finanzpolitik.

51*. Bei allen Uberlegungen, Verhandlungen und
Entscheidungen, durch die neue Grundlinien fiir die
zukiinftige europdische Agrarpolitik gesucht und
festgelegt werden, sollten Grundsitze Fithrung ge-
ben, die sich, wie wir meinen, aus der Erfahrung der
vergangenen zwanzig Jahre zwingend ergeben. Als
solche Grundsiitze, die nicht diskutabel sein sollten,
sehen wir an:

Erstens: Alle Anreize fiir die Landwirtschaft,
dauerhaft mehr zu produzieren, als zu den jewei-
ligen Preisen verkauft werden kann, miissen be-
seitigt werden und kiinftig unterbleiben. Im be-
sonderen: Der subventionierte Export von Agrar-
produkten ist nicht Politik der Gemeinschaft. Die
Vernichtung von Agrariiberschiissen ist unzulés-
sig. (Prinzip des Marktausgleichs.)

Zweitens: Die Aufwendungen der Européischen
Gemeinschaft fiir die gemeinsame Agrarpolitik
miissen global strikt begrenzt werden. Sie diirfen
in den n#chsten Jahren im Durchschnitt nicht
stirker steigen als das Volkseinkommen der Ge-
meinschaft. Danach sollen sie weniger stark stei-
gen und sobald als méglich sogar sinken, (Pnnz1p
der Kostenobergrenze)

Drittens: Es werden keine Marktordnungen
mehr geschaffen, die eine staatliche Ankaufs-
pflicht begriinden. In den bestehenden Marktord-
nungen- ist die staatliche Ankaufspflicht nach
und nach aufzuheben oder so zu beschrinken,
dafl sie nur in Ausnahmesituationen effektiv
wird. Zentrales Mittel der gemeinsamen Agrar-
politik ist der AuBenschutz. (Prinzip des AuBen-
schutzes.)

Viertens; Fiir die Landwirte gibi es keine groBe-
ren einkommenspolitischen Garantien des Staa-
tes und der Gemeinschaft als fiir andere Bevilke-
rungsgruppen auch. (Prinzip der Eigenverant-
wortung der Landwirte.)

Fiinftens: Die Agrarmiirkte der Gemeinschaft
werden nach einem verliilichen Konzept fiir
Drittlinder allméhlich weiter getfinet. Die Ge-
meinschaft verzichtet auf ihre Moglichkeiten, die
Regelungen iiber den Marktzugang von Dritten
abrupt zu andern. (Prinzip der allméhlichen Li-
beralisierung.)

Es ist unumgénglich, liber solche Grundsiitze als Ba-
sis fiir den tédglichen Einigungszwang in der Agrar-
politik der kommenden Jahre Einvernehmen zu er-
zielen.
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52*. Die gemeinsamen Agrarmarktordnungen wé-
ren umzugestalien, Der gemeinsame Markt wiirde
zwar weiterhin durch den besonders welthandels-
feindlichen flexiblen Einfuhrschutz — in Form von
Abschépfungen — gegeniiber starken Veréinderun-
gen der Weltmarkipreise abgeschirmt sein. Auch bei
der Gemeinschaftspriferenz bliebe es. Exporterstat-
tungen giibe es aber nicht mehr. Produktionsiiber-
schiisse miiBten sich selbst ihren Markt suchen.
Uberhaupt sollten Interventionen nach und nach auf
Mirkte beschrinkt werden, die aufgrund ihrer spe-
zifischen Angebots- und Nachfragebedingungen
stark zur Instabilitit neigen. Die schon vorhandenen
Bestrebungen, Interventionspreise und Schwellen-
preise stirker auseinanderzuziehen, wiren fortzu-
setzen. Um zu gewihrleisten, daB durch die Inter-
ventionen keine UberschuBproduktion angereizt
wird, diirften die durch Interventionsk#éufe erworbe-
nen Produkte nur auf dem Inlandsmarkt wieder ver-
kauft werden; sie auf Auslandsmarkten zu verwer-
ten, sollte fiir den Regelfall ebenso untersagt sein,
wie sie zu vernichten. Versorgungskrisen in der Welt
rechtfertigen Ausnahmen. Die Einfuhr- und Vorrats-
stellen sollten als Eigenbetriebe der offentlichen
Hand gefiihrt werden mit dem Auftrag, kostendek-
kend zu wirtschaften.

53*. Fir die Landwirte bedeutet dieses Konzept
eine geringere Einkommensgarantie. Dies heift
aber keineswegs, daf} ein tiichtiger Landwirt keine
faire Chance mehr hétte, in der Landwirtschaft sein
Auskommen zu finden. Wenn er die Miglichkeiten
ausschipft, die ihm von der sich stiéindig bessernden
Produktionstechnik und den sich wandelnden
Marktbedingungen her geboten werden, wiirde er
ohne weiteres an der allgemeinen Einkommensent-
wicklung teilhaben. Allerdings wéren ihm, ebenso
wie den Vermarktungsunternehmen, in stirkerem
Mabe als bisher unternechmerische Aufgaben aufer-
legt. Die verringerte Sicherheit hinsichtlich der
Preise und des Einkommens miiite die betriebli-
chen Entscheidungen iiber Produktionsstruktur, In-
vestitionen etc. mit prégen. Eine intensivere Aus-
richtung auf den Markt wiire unumgénglich.

54*. Liquiditdtshilfen bei betrieblichen Anpas-
sungskrisen, Mobilitdtshilfen zur Aufnahme wvon
auBerlandwirtschaftlichen Téatigkeiten, das Pro-
gramm fiir die Landwirtschaft in Berggebieten und
anderen benachteiligten Gebieten sowie die allge-
meine Mindesteinkommenssicherung des Staates
miissen helfen, Probleme abzufangen, die sich aus
einer kraftigen Realpreissenkung bei Agrarproduk-
ten ergeben konnten.

55*. Eine im ganzen auf Marktausgleich angelegte
Agrarpolitik 148t zunéchst noch die Frage offen, bei
welchem Selbstversorgungsgrad der Markiaus-
gleich gesucht werden soll. Durch die Abschaffung
der Exporterstattungen wiirde zunéchst nur ge-
wihrleistet, daB das EG-Angebot bei Erzeugnissen,
deren EG-Preis hoher liegt als der Weltmarktpreis,
die inlindische Nachfrage nicht dauerhaft iiber-
steigt. Das handelspolitische Interesse der Européi-
schen Gemeinschaft muB aber darauf gerichtet sein,
auch Drittlindern Absatzchancen auf den Agrar-
mérkten der Gemeinschaft einzurfumen,
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Eine andere Meinung

56*. Ein Mitglied des Sachverstindigenrates, Wer-
ner Glastetter, kann der in diesem Gutachten vorge-
legten wirtschaftspolitischen Grundlinie nicht fol-
gen. Denn diese ist gekennzeichnet durch ein Wer-
ben fiir eine strikte potentialorientierte Geldmen-
genpolitik, die ihrerseits von der Finanzpolitik und
den Tarifparteien dergestalt entlastet werden soll,
daf die Finanzpolitik auf einen — den angelegten
Impuls iiberschreitenden — expansiven, besch&fti-
gungsorientierten Nachfragekurs verzichtet, und
daB -die Tarifparteien in der ni#ichsten Lohnrunde
Spielraum lassen fiir eine Korrektur des Kosten-
niveaus. In diesem Grundmuster ist angelegt, daB es
letztlich einmal mehr auf die nichste Lohnrunde an-
kommt, um die Angebotsbedingungen so zu verbes-
sern, daf Geld- und Finanzpolitik an ithrem Kurs
festhalten kionnen und dennoch erwartet werden
kann, daB die Wirtschaft auf einen mttbelfnstlgen
Wachstumspfad zuriickkehrt und glelchzemg eine

Wiedergewinnung eines héheren Beschaftigungs-
standes ermdglicht wird. Gegen diese Grundlinie
werden Bedenken angemeldet (Ziffer 495). Diese Be-
denken werden zunichst aus grundsétzlicher Sicht
dargestellt (Ziffer 498), sodann vor dem Hintergrund
der aktuellen Entwicklungstendenzen deutlich ge-
macht (Ziffern 497-—502). Daraus werden schlieBlich
— von der Ratsmehrheit abweichende — Schlufol-
gerungen fiir die Lohn- und Arbeitsmarktpolitik
(Ziffer 503), fiir die Geldpolitik (Ziffer 504) und fiir
die Finanzpolitik (Ziffer 505) gezogen. Grundsitzlich
wird dabei die These vertreten, dal — als Alterna-
tive zu den von der Ratsmehrheit vertretenen wirt-
schaftspolitischen Grundlinien — die Lohnpolitik
liberfordert ist, zu einem erheblichen Teil die Ver-
antwortung fiir die Riickgewinnurng eines htheren

- MaBles an Beschiftigung zu iijbernehmen, da viel-

mehr das Instrument der Arbeitszeitverkiirzung
ebenso herangezogen werden mul}, wie Geld- und Fi-
nanzpolitik ein hheres MaB an wachstums- ynd be-
schiftigungspolitischer Mltverantwortung zu iiber-
nehmen haben.

11
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ERSTES KAPITEL
Die wirtschaftliche Lage

TEIL A

Der internationale Rahmen

i. Schwerer Start
In die achtziger Jahre

1. Die Weltwirtschait hatte einen schweren Start
in die achtziger Jahre. Die zweite Olteuerung traf die
Welt in einer Phase, in der fast alle Lénder mit alten
oder neuen Stahilitiitsproblemen zu kimpfen hat-
ten. In den Vereinigten Staaten und in Grofbritan-
nien war' nach Jahren der Inflationsheschleunigung
der Weg in die Rezession chnehin vorgezeichnet. In
Kontinentaleuropa und in Japan war der Konjunk-
turaufschwung schon unter inflationdren Einflu
geraten, bevor der Abbau der Arbeitslosigkeit rich-
tig hatte einsetzen kénnen. Die Olverteuerung gab
dann der Inflation weiteren Aufirieb. Der Schock

mag geringer gewesen sein, weil die Einsicht, dag Ol
knapp und teuer bleibt, gewachsen ist. Anders als
nach 1973 erwartet heute kaum nach jemand einen
nachhaltigen Riickgang des Olpreises. Die Investi-
tionschancen, die die Anpassung an das teure Ol den
industrialisierten Léndern ertffnet, wurden 1980 je-
doch iiberschattet vom Stabilisierungszwang, dem
diese Linder — und viel mehr noch die devisenar-
men Entwicklungslinder — ausgesetzt sind. Der
Spielraum fiir Wachstum und Beschéftigung in der
Welt ist zunéchst einmal enger geworden.

So gesehen war ein Stocken der Weltkonjunktur ge-
radezu angelegt. Die Produktion liegt 1980 nur wenig
ilber dem Niveau des Vorjahres (Tabellel und
Schaubild 1). Im' Verlauf des Jahres ist sie in den

Tabelle 1
Reales Bruttosozialprodukt in wichtigen Industrielindern ')
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
Land 1;33'?21:21)5 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979% | 1980%)
Bundesrepublik
Deutschtand . .. ........ .. + 45 +4,9 +0,4 . -1,8 +5,3 +2,8 +3.,6 +45 +2
Belgien ................... + 4,9 +6,5 +47 -1,8 +5,3 +1,2 +2,5 +3,3 +1Y,
Dénemark ... . ............ + 4,8 +2,8 +0,6 —0,4 +7,0 +1,9 +1,0 +3,5 -1
Frankreich .. ... .. ........ + 5,8 +5,4 +3,2 +0,2 +4.9 +2.8 +3.8 +3,2 +2
GroBbritannien ............ + 3.1 +6,6 -1,8 ~1,0 +3,7 +1,3 +3,1 +1,7 -2,
Irland ... .. P + 4,0 +4,4 +2,2 +1,1 +3,0 +5,5 +6,0 +3,1 +1Y,
Ttalien................ oo | + 55 +6,9 +4,2 -3,6 +59 42,0 +2,6 +5,0 +4
Niederlande . .............. + 5,2 +5,9 +3,5 ~1,0 +5,3 +2,8 +2,4 +2.,8 + Y
EGderNeun®) ... .......... + 48  +57  +13 “13 +49 +23  +32  +34  +1
Vereinigie Staaten. . ... . ... + 4,1 +54  “-13 -1,0 +5,6 +5,1 +4.4 +2,3 -1
Japam .....iiiiiia +11,0 +9.8 -0,3 +1,4 +6,5 +5.4 +5,9 +5,9 +5
Osterreich ................ + 5,1 +5,8 +4,3 —1,5 +6,2 +3,7 +1,5 +5,2 +3
Schweden................. + 42 +35 +4,2 +0,8 +1,3 -2,7 +2,8 +3.8 +2%,
Schweiz .................. + 4,7 +3,1 +1,5 -7,3 -1,4 +2,4 +0,2 +0,8 +2',
OECD-Lénder........ . + 55 +6,2 +0,2 -0,8 +5,3 +3,8 +4,0 +3,4 +1 -

Y Bruttoinlandsprodukt fiir Beigien, Frankreich, GroBbritannien, Italien, Osterreich, Schweden und Schweiz,

) Durchschnittlich jghrliche Verdnderung.
%) Teilweise geschitzt.
*) Eigene Schitzung.

% Zusammengewogen mit den Anteilen am Brutiosozialprodukt zu Preisen und Wechselkursen von 1979, i
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Quelle: OECD, DIW; Bundesrepublik Deutschland: Nationale Quelle
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Schaubild 1
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meisten Lindern sogar zuriickgegangen, ebenso die
Beschiftigung. In der Europédischen Gemeinschaft
wurden zuletzt {iber 7 Millionen Arbeitslose gezihlt,
in den Vereinigten Staaten rund 8 Millionen. Die In-
flation ist weltweit noch nicht unter Kontrolle. Hohe
Zinsen belasten die Investitionen. Fiir die Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit fehlt es an Handlungs-
spielraum. Wachsende Zahlungsbilanzschwierigkei-
ten treiben viele Entwicklungslénder in eine Stabili-
sierungskrise.

2. Die Wurzeln der gegenwiirtigen Probleme rei-
chen zuriick bis in die friihen siebziger Jahre, als
sich in der Weltwirtschaft eine Inflationswelle aus-
breitete, unter deren Einflufi das OPEC-Kartell 1973
einen drastischen Anstieg des Olpreises durchset-
zen konnte. In der Weltrezession von 1875 war es
nicht gelungen, die Inflationsmentalitit so weit zu
brechen und die Investitionsbedingungen so zu ver-
bessern, ‘daB ein weitgehend spannungsfreies
Wachstum in der Folgezeit mdglich gewesen wire.
Eine durchgreifende Lésung der damals zutage ge-
tretenen Stabilitéits- und Angebotsprobleme war in
Anbetracht der steigenden Arbeitslosigkeit vertagt
worden, Die Wirtschaftspolitik versuchte, die
Schwierigkeiten mit expansiven Malnahmen zu
" {iberspielen. Der Strukturwandel, den die veréinder-

Tabelle 2

ten weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen not-
wendig werden liefen, kam nur allméhlich voran.
Als 1978 nach einer ldngeren Durststrecke wieder
ein Konjunkturaufschwung einsetzte, stieB dieser
schon bald auf Angebotsengp#sse. Die Inflation
konnte nicht mehr in Schach gehalten werden.

3. In Bewegung kamen zunéchst die Preise fir In-
dustrierchstoffe, die bereits im Frihjahr 1878 kraf-
tig anzogen. Spekulative Kidufe sorgten fiir zusatzli-
che Preissteigerungen. Der Anstieg der Verbrau-
cherpreise beschleunigte sich nach der Jahresmitte
1978 in fast allen Lindern. In den Vereinigten Staa-
ten und in GroBbritannien waren bald Inflationsra-
ten von iiber 10 vH zu verzeichnen, in Italien solche
von mehr als 15 vH. Als schliefilich im darauffolgen-

_den Winter die Verteuerung des Ols hinzukam, war

die Inflation in der Welt bereits in vollem Gange. Zu-
vor hatte der Olpreis, der vier Jahre lang relativ sta-
bil geblieben war, die Inflationswogen eher geglét-
tet. Von rund 8 vH im Jahre 1978 auf fast 14 vH im
Friihjahr 1980 stieg die Inflationsrate in den OECD-
Léndern. In vielen Léndern ist sie heute kaum gerin-
ger als im Jahre 1974, dem Héhepunkt des damali-
gen Inflationsprozesses (Tabelle 2), in einigen L&n-
dern liegt sie sogar deutlich dariiber.

Verbraucherpreise in ausgewihlten Liindern)
Veranderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH
1960 1970 1980
Land bis bis 1974 1975 1976 1977 1978 1979
1970% | 19767 : 1. Hj. 3.Vi.
Bundesrepublik -

Deutschland . . .. +2,6 + 5,8 + 7,0 + 6,0 + 4,3 + 3,7 + 2,7 + 4,1 + 5,7 + 5,4
Belgien .......... +3,0 + 85 +12,7 +12,8 + 9,2 + 7,1 + 4,5 + 45 + 6,4 + 6,5
Diénemark ... .. +5.,6 +92 +153 + 96 + 90 +11,1  +10,0 + 96  +136  +11,5
Frankreich ....... +41  + 80 +137 +118 +96 +94 + 91 +108 +13,5 +136
GroBbritannien +4,1 +13,6 +16,0 +24,2 +16,5 +15,8 + 8,3 +13,4 +20,3 +16,4
Ifland ........... +4,6 +14,0 +17,0 +20,9 +18,0 +13,6 + 7,6 +13,3 +17,9 +19,3
Italien . .......... +4,0 +12,2 +19,1 +17,0 +16,8 +17,0 +12,1 +14,8 +20,8 +21,8
Niederlande ...... +4,3 + 8,7 + 9.8 +10,2 + 8,8 + 6,4 + 4,1 + 4,2 + 6,8 + 7,0
Vereinigte Staaten +2,7 + 8,6 +11,0 + 9,1 + 5,8 + 6,5 + 7,7 +11,3 +14,4 +12,9
Kanada .......... +2.7 + 74 +108 +108 + 75 +80 +90 +91 +95 +105
Japan ........... +5,7 +11,1 4245 +11,8 + 93 +81 +38 +36 + 79 + B4
Osterreich ....... +3,6 +73 +95 +84 + 173 + 55 + 3,6 + 3,7 + 59 + 69
Schweden ........ +4,0 + 8,3 + 9.9 + 9.8 +10,3 +11,4 +10,0 + 172 +13,3 +13,5
Schweiz ......... +3,3 + 6,7 + 4.8 + 6,7 + 1,7 + 1,3 + 1,1 + 3,6 + 4,1 + 3.8
OECD-Lénder . ... +3,4 + 8,6 +13,6 +114 + 8,5 + 8,7 + 7,7 + 9,9 +13,4 +12.5

*) Aus.Angaben in Landeswihrung.
%) Durchschnittlich jahrliche Verinderung.
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Quelle: OECD; Bundesrepublik Deutschland: Nationale Quelle
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Deutlich schwicher als in der Zeit der ersten Olkrise
steigen die Preise derzeit in Japan, in der Bundesre-
publik Deutschland, in der Schweiz, in Osterreich
und in den Benelux-Lindern.

4. Von Ende 1978 bis zum Herbst 1980 hat sich der
Durchschnitt der offiziellen Preise fiir OPEC-0l von
rund 13 Dollar je barrel (159 Liter) um 150 vH auf
rund 33 Dollar erhéht (Schaubild 2). Die Industrie-
ldnder und die dlimportierenden Entwicklungslin-
der miissen fiir die Olrechnung des Jahres 1980 fast
340 Mrd Dollar aufbringen, 175 Mrd Dollar mehr als
im Jahre 1978. Dieser Betrag entspricht rund 2 vH
des Bruttosozialprodukts dieser Linder. Das ist pro-
zentual die gleiche Belastung wie nach der Olteue-
rung von 1973. Der neue Preisschub hat riesige Lei-
stungsbilanzsalden entstehen lassen. Der Uber-
schuff der Leistungsbilanz der OPEC-Staaten be-
lauft sich 1980 auf 105 Mrd Dollar, nach 68 Mrd Dol-
lar 1979 und 4,5 Mrd Dollar 1978. Bei den dlimportie-
renden Léndern waren es vor allem die Industrie-
lander, die eine betréchtliche Erhéhung ihres Defi-
zits hinnehmen mufiten. Ihre Ausgaben lagen um 80
Mrd Dollar iiber ihren Einnahmen, 1979 um 35 Mrd
Dollar; im Jahre 1978 hatten sie noch einen Uber-

schulBl von 10 Mrd Dollar aufweisen kénnen, Die 6l-
importierenden Entwicklungslinder verzeichneten
einen Anstieg ihres Defizits von 25 Mrd Dollar im
Jahre 1978 auf 35 Mrd Dollar 1979 und auf iiber 50
Mrd Dollar 1980.

5. Die meisten dlabhéngigen Linder stehen jetzt
vor einer schwer losbaren Aufgabe: Sie miissen all
das an Anpassung nachholen, was sie in der Vergan-
genheit versiumt haben, und gleichzeitig die Lésung

" der Probleme angehen, die ihnen neu ins Haus ge-

tragen wurden. Schnelle Lisungen sind nicht zu er-
warten. Eine expansive Nachfragepolitik wird allge-
mein nicht als eine angemessene Therapie angese-
hen. Mangels Mandévriermasse scheidet sie ohnehin
aus. Weltweit hat die Bereitschaft zugenommen, die
erforderliche Umstellung dei Wirtschaft durch ange-
botspolitische MaBnahmen zu férdern, durch MaB-
nahmen, die Hemmnisse fiir den Strukturwandel ab-
bauen, die realen Kosten senken, die Risiken min-
dern und — ganz allgemein — die Investitionsnei-
gung stirken. In Lindern wie den Vereinigten Staa-
ten, GroBbritannien und Italien sind die iiberkom-
menen Stabilisierungslasten freilich so driickend,
daf ein Neubeginn nur nach einer Stabilisierungs-
krise mbglich erscheint.

Schaubild 2
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6. Die Geldpolitik in den Vereinigten Staaten mar-
kierte die Wende zu mehr Stabilitit. Ende 1978 hatte
die amerikanische Notenbank einen geldpolitischen
Kurswechsel eingeleitet, der spéter verstarkt wurde
und 1980 in die Rezession fiihrte. GroBbritannien be-
gann 1979 mit einer auf Stabilitit und Erneuerung
angelegten wirtschaftspolitischen Radikaltherapie.
In Italien, das ebentalls in besonderem MaBe unter
Inflation leidet, gelang es bisher allerdings nicht, ei-
nen konsequenten Stabilisierungskurs einzuschla-
gen. In den {ibrigen OECD-Léndern hatte die Infla-
tionsbekdmpfung eindeutig Vorrang gegeniiber an-
deren wirtschaftspolitischen Zielen. Die monetére
Restriktion in den Vereinigten Staaten fiithrte zu ei-
nem kriftigen Anstieg des Zinsniveaus auf den in-
ternationalen Finanzmirkten, und viele Lénder lie-
Ben es zu, daB sich ihre Zinsen daran anpalten, um
eine Abwertung ithrer Wihrung und den damit ver-
bundenen Inflationsimport zu vermeiden. Und {iber-
haupt: Daf} kein Land versuchte, sich iiber eine Ab-
wertung dem Problemdruck zu entziehen, zeigt
deutlicher als vieles andere eine veréinderte Haltung
zur Stabilitét

7. In dieser schwierigen Phase stiegen auch die
Lohnstiickkosten beschleunigt. Es kam jedoch nicht
zu einer weltweiten Kostenexplosion wie im Jahre
1974. Die Lohnpolitik hat aber auch in keinem Land
die Stabilisierungspolitik wesentlich entlastet,
schon gar nicht in den Lindern mit den grofiten Sta-
bilitdtsproblemen. Mit Ausnahme der Schweiz hat

sich 1980 in allen Landern der Anstieg der Lohn-

kosten je Produkteinheit beschleunigt (Tabelle 3).
Uberdurchschnittlich stark war der Kostendruck fiir
die Unternehmen in GroBbritannien und Italien, die
sich einer Zunahme der Lohnstiickkosten von 21t/
vH und von 17'/; vH gegeniibersahen. Vergleichs-
weise glinstig ist das Bild in den kleineren Nachbar-
lindern der Bundesrepublik und in Japan.

8. Bei wieder zunehmender Arbeitslosigkeit miis-
sen jetzt die stabilitétspolitischen Versdumnisse der
Vergangenheit korrigiert werden. Wie verfahren die
Situation ist, zeigt sich daran, daB nicht einmal in
den Jahren 1978 und 1979, als sich die Konjunktur in
den meisten Lindern belebte, ein nennenswerter
Abbau der Arbeitslosigkeit erreicht werden konnte
(Tabelle 4). Eine Ausnahme sind die Vereinigten
Staaten. Trotz der Rezession liegt dort die Arbeitslo-
sigkeit noch unter dem Niveau von 1975, In Europa
sind die Bundesrepublik und Irland die beiden ein-
zigen Lénder, in denen es 1980 weniger Arbeitslose
gab als auf dem Hohepunkt der Rezession von 1974/
75. Uberall ist zwar die Anzahl der Erwerbspersonen
gestiegen, vor allem die der arbeitsuchenden Frauen
und Jugendiichen. Das kann die seit Jahren desolate
Situation auf den Arheitsmiérkten aber nur vorder-
griindig erkléren. Denn nahezu iiberall fehlte es an

der Kraft, vom Kostenniveau her die Beschifti- -

gungsmdglichkeiten dauerhaft zu verbessern. In vie-
len Lindern scheint die Wirtschaftspolitik inzwi-
schen gegeniliber den Beschéftigungsproblemen
eine resignierende Haltung einzunehmen.
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‘Tabelle 3
Lohnkosten je Produkteinbeit in ausgewiihlten Liindern ')
Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in vH?)
Land 1973 1974 1975 1976 1977 1978 19793) 1980%
Bundesrepublik - .
Deutschland® ........ + 8,2 + 9,5 + 6,0 + 2,1 + 3,8 + 3.3 + 2,6 + 5,0
Belgien ............... + 8,5 ©+15,0 +17,3 + 856 + 83 + 4,7 + 45 + 6,0
Dinemark ............. + 9,7 +18,7 +13.6 + 4.6 + 8,3 + 8,1 + 7.2 + 85
Frankreich ............ + 9,5 +15,6 +17,5 +10,3 + 9.8 + 8,1 +10,5 +11,5
GrofBbritannien ......., + 8,8 +23,4 +31,1 +10,1 + 9,8 +10,2 +15,7 +21,5
Irland ................ +15,7 +17,9 +26,1 +17,1 +10,7 +10,3 T+ 9.5 +14,5
Italien ................ +13,6 +19,6 +26,0 +15,3 +20,2 +14,0 +13,8 +17,5
Niederlande ........... + 9.3 +12,3 +13,9 + 55 + 64 + 53 + 49 + 6,0
Vereinigte Staaten ...... ‘ + 6,1 +11,0 + 7,8 + 5,6 + 6,1 + 8,0 + 94 + 9.5
Kanada ............... + 7,8 +15,7 +15,1 + 9.6 + 7.8 + 5,4 + 8,2 +10,0
Japan .. ............... +14,7 +27,0 +15,2 + 6,7 + 59 + 1,3 + 2,5 + 45
Osterreich ............. +11,3 +11,4 +13,4 + 4,4 + 59 + 1,7 + 1,3 + 4,5
Schweden ............, + 4,2 +11,0 +18,6 +17,0 +15,7 + 8,4 + 5,7 +11,0
Schweiz ............... +10,7 + 9.6 +10,6 + 2.2 - 05 + 45 + 25 + 2,0
) Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit je Einheit des realen Bruttosozialproditkts.
*} Aus Angaben in Landeswahrung. .
1) Teilweise geschitzt.
*) Geschiitzt.
%) Bundesrepublik Deutschland: Eigene Schitzung. Quelle; DIW
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Tabelle- 4
Arbeitslosenquoten in ausgewiihlten Liandern
vH )
Berech- ‘
Land nungs- 1975 1976 1977 1978 1579 19807
methode)

Bundesrepublik

Deutschland . ......... I 4,2 4,1 4,0 3.9 3.4 3,5
Belgien ................ I 5,3 6,8 7.8 8.4 8.8 9.4
Dinemark ............. I 46 4,7 5.8 6.5 53 5.8
Frankreich . ............ I 3.9 43 4,8 5,2 8,0 8,5
GroBbritannien ......... I 3,8 5,3 5,7 5,7 537 6,6
Irland ................. I 8,5 9,5 9.4 8,7 7.9 8,7
Italien . ................ I 5,3 5,6 6,4 7,1 ., 1,5 7.6
Niederlande ..., ........ I 4,0 4.3 41 41 4,1 4,6
Vereinigte Staaten . .. .. .. I 8.5 7.7 7.0 6,0 5,8 7,2
Kanada................ 3 7.1 7,2 8,1 B.4 7.5 7.8
Japan ................. II 1,9 2,0 2,0 22 2,1 2,0
Osterreich ............. 111 2,0 2,0 1,8 2,1 2,0 1,9
Schweden . ............. I 1,6 1,6 1.8 2,2 2,1 2,3

" Berechnungsmethode:

I: Anteil der durch die Arbeitsverwaltung als arbeitslos registrierten Personen an den gesamten zivilen Erwerbspersonen (fiir den EG-Ge-

brauch standardisierte nationale Angaben).

H: Anteil der durch regelmiifige Haushaltsbefragungen (Stichproben) ermittelten Arbeitslosen an den geschiitzten gesamten Erwerbs-

personen.

TII: "Anteil der durch die Arbeitsverwaltung am Monatsende als arbeitslos registrierten Personen an den abhiingigen Erwerbspersonen.

) Eigene Schitzung.

9. Trotz der Konjunkturstockung im Jahre 1980 ist
der Strukturwandel vorangekommen. Ein deutli-
ches Indiz hierfiir ist die vergleichsweise robuste In-
vestitionsneigung der Unternehmen. Anders als
1974/75 blieb ein Einbruch der Investitionen in die-

sem Jahr aus (Tabelle 5). In fast allen Landern auBer

den Vereinigten Staaten und GroBbritannien sind
die Anlageinvestitionen 1980 real gestiegen. Auch
wenn im Jahresverlauf die Vergabe von neuen Inve-
stitionsauftridgen nicht mehr zugenommen hat, so
scheinen doch die Investitionen, die der Anpassung
an den hoheren Olpreis und den verschirften Wett-
bewerb auf den internationalen Mirkten dienen, ein
stabilisierendes Element darzustellen. Das Bewult-
sein einer dauerhaften Verknappung von {1 hat sich
verfestigt. Hinzu kommt der Wettbewerbsdruck aus
Japan und den Schwellenléindern, dem am besten of-
fensiv begegnet werden kann.

10. Dank der widerstandsfihigen Investitionsnei-
gung heben die ddmpfenden Einfliisse, die 1980
wirksam waren, nicht in eine neue Weltrezession

hineingefiihrt. Zu einer ausgepridgten Rezession.

kam es allerdings in GroSbritannien und in den Ver-
einigten Staaten. Die Mehrzahl der OECD-Lénder
konnte dagegen in der ersfen Jahreshilfte noch von
den expansiven Impulsen profitieren, die im Auf-
schwung des vorigen Jahres angelegt waren, offen-
bar verstidrkt von Auftréigen, die wegen der weltpoli-

Quelle: SAEG; ILO

tischen Unsicherheit und zunehmenden Inflations-
erwartungen vorgezogen wurden. Zu den treibenden
Kriften gehdrte neben den Ausriistungsinvestitio-
nen und dem Lageraufbau auch der private Ver-
brauch, in Japan in erster Linie der Export. Zur Jah-
resmitte schwachten sich jedoch die Konsumnach-
frage und die Baukonjunktur deutlich ab. Im zwei-
ten Halbjahr 1980 ging die Produktion in fast allen
Landern zuriick. Was das Konjunkturbild prégt, ist
Unsicherheit, vor allem iiber die Dauer der Rezes-
sion in den Vereinigten Staaten und GroBbritannien
sowie liber das AusmaB der Abkiihlung in den {bri-
gen Liéndern.

i, Industriel&nder Im Anpassungsprozes

11. Inden Vereinigten Staaten begann die Talfahrt
der Produktion im Friihjahr 1980. Sc¢hon fiir friiher
war wiederholt eine Rezession vorausgesagt wor-
den, aber immer wieder ausgeblieben. Als sie dann
kam, war der Einbruch der Produktion und der An-
stieg der Arbeitslosigkeit so stark, daB sich allent-
halben Nervositdt ausbreitete. Die geldpolitischen
Bremsen, die lange Zeit nicht recht gegriffen hatten,
begannen im Friihjahr zu blockieren. Am stiirksten
betroffen war neben dem Wohnungsbau die Auto-
mobilindustrie, deren strukturelle Schwichen nun-
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mehr deutlich zutage traten. Unter dem Eindruck
des Nachfrageverfalls lockerte die Geldpolitik den
Stabilisierungskurs jedoch schnell wieder. Das
Geldvolumen nahm erneut kriftig zu, und die Zin-
sen fielen. Die Abwartsbewegung der Konjunktur
kam in den Sommermonaten vorerst zum Stillstand.
Die Wohnungsbaunachfrage belebte sich. In der
- Automobilindustrie lag die Produktion im Herbst
wieder merklich iber dem Niveau vom Friihjahr. Als
die Kreditnachfrage nach der Jahresmitte wieder
kraftig expandierte, zogen auch die Zinsen deutlich
an.

Am wenigsten sind vom Konjunktureinbruch die
Ausriistungsinvestitionen getroffen worden. Sie
wurden 1980 nicht nennenswert eingeschrankt. Das
ist ein wesentlicher Unterschied zur Rezession von
1974/75, als sie drastisch zuriickgegangen waren.
Auch von den Lagerdispositionen gingen diesmal
geringere restriktive Wirkungen aus. Die Abschwi-
chung beim privaten Verbrauch war dagegen ebenso
ausgepriigt wie damals. Die Arbeitslosigkeit stieg
zunéchst steil an, ohne jedoch die Rate von 1975,
rund 9 vH, zu erreichen; es blieb seit Juni 1880 bei ei-
ner Arbeitslosenrate von rund 7'/2 vH. Die Rezes-
sion trug so stark zur Aktivierung der Leistungsbi-
lanz bei, daB 1980 trotz der weiteren Verteuerung der
Olrechnung sogar noch ein leichter UberschuB er-
zielt wurde. Der erstrebte Erfolg bei der Inflations-
bekémpfung ist in der kurzen Rezession allerdings
nicht erreicht worden. Die Inflationsrate ging zwar,
gemessen am Vorjahresvergleich, von 15vH im
Friihjahr auf 12 vH im Herbst zuriick. Sie liegt damit
aber immer noch héher als 1978. -

Weder die Geldpolitik noch die Fiskalpolitik folgten
in diesem Jahr einem klaren Kurs. Bis zum Friih-
jahr stand die Inflationsbekimpfung im Vorder-

grund. Eine wesentliche Voraussetzung hierfiir war
mit der Neuorientierung der amerikanischen Geld-
politik im Oktober 1979 geschaffen worden. Die
Geldpolitik - konzentrierte sich vorrangig auf die
Restriktion der Geldmenge und iiberlieB die Ent-
wicldung der Zinsen dem Markt — mit der Folge,
daf} diese kraftig anzogen. Im Mé&rz 1980 wurde in
Anbetracht der sich beschleunigenden Inflation der
restriktive Kurs verstérkt. Der drastische Riickgang
der Geldmenge (M1B), die neben Bargeld und Sicht-
einlagen auch kontokorrentdhnliche Guthaben um-
falbt, spiegelt dies deutlich. Die Zinsen erreichten Re-
kordhsShen, gaben unter dem Einflul der einsetzen-
den Rezession jedoch bald nach. Die Geldpolitik
schlug nun wieder einen expansiven Kurs ein. Die
im Maérz getroffenen RestriktionsmaBinahmen wur-
den in mehreren Schritten bis Juli 1980 aufgehoben.

. Die Expansion der Geldmenge, die bereits im Mai er-
neut einsetzte, war in den Sommermonaten so stark,
dafl das Geldmengenziel im September deutlich
tiberschritten wurde. Die Wahrungsbehdrden mug-
ten jetzt feststellen, daB die Inflationsmentalitit
noch nicht gebrochen war. Sie erhfhten Ende Sep-
tember den Diskontsatz und gingen wieder zu einer
restriktiven Mengenpolitik iliber.

Das im Méirz vorgelegte Antiinflationsprogramm
der Regierung wies auch der Finanzpolitik eine
wichtige Rolle bei der Inflationsbekampfung zu. Das
Defizit im Bundeshaushalt 1979/80 sollte von 39,8
Mrd Dollar auf 36,5 Mrd Dollar begrenzt werden, und
im Haushaltsjahr 1980/81, das im Oktober begonnen -
hat, sollte urspriinglich ein UberschuB von 16,5 Mrd
Dollar erwirtschaftet werden. Rezessionsbedingte
Steuerausfille, der Anstieg der Unterstiitzungszah-
lungen an Arbeitslose, das Scheitern der geplanten
Erdéleinfuhrabgabe im KongreB sowie hiihere An-

Tabelle 5,
Reale Anlageinvestitionen in wichtigen Industrielindern
Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
Land 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 .| 1978 19794 1980%

Bundesrepublik

Deutschland .. ...... + 64 + 35 + 02 - 99 - 42 + 47 + 39 + 58 +87 +3W
Belgien.............. - 16 + 28 + 67 + 74 -16 + 30 + 02 + 19 - 0,6 + 2
Dinemark ........... + 18 + 92 + 74 -106 -107 +173 - 24 + 1,1 -390 - 812
Frankreich........... + 71 + 71 + 58 + 06 -27 + 35 - 20 + 07 +25 + 2y
GroBbritannien . ...... +13 +63 + 71 -27 -10 + 11 - 27 + 35 -14 -3
Italien............... - 30 + 07 + 77 + 33 —1237 + 23 -— 04 - 01 +45 +7:
Niederlande .......... + 34 - 28 + 45 - 38 - 49 - 28 +113 + 3,1 +0,0 -°0
Vereinigte Staaten. . . .. + 65 +16 + 67 - 179 -132 + 94 +12,1 + 7,1 + 2,6 — T
Kanada.............. +102 + 56 +111 + 54 + 38 + 28 — 05 + 02 +44 +1Y
Japan ............... + 4.2 + 10,4 + 15,3 - 94 - 2,1 + 3,2 + 5,2 + 10,0 + 8,6 +1
Osterreich ........... +133 +123 - 13 + 535 - 47 + 52 + 64 - 3,2  +42 +4lp
Schweden............ - 15 + 49 + 1,2 + 22 -901 - 08B - 28 - 58 +53 +4
Schweiz ............. + 99 + 50 + 29 - 43 —136 ~-10,5 + 16 + 44 +52 46l
'} Teilweise geschétzt. ,
% EigeneSchatzung. Quelle: OECD
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siitze fiir Verteidigungsausgaben haben dann im
Juli 1980 eine Revision der Haushaltsansitze not-
wendig werden lassen. Das abgelaufene Budget
1979/80 diirfte nunmehr mit einem Defizit von rund
60 Mrd Dollar abgeschlossen haben. Fiir das lau-
fende Budgetjahr ist statt eines Uberschusses nun
ebenfalls ein hohes Defizit zu erwarten, zumal um-
fangreiche Steuersenkungen in Aussicht gestellt
sind.

12. Japan ist das Land, das am besten darauf vor-
bereitet war, der weltwirtschaftlichen Herausforde-
rung offensiv zu begegnen, obwohl gerade doert die
Olverteuerung aufgrund eines hohen (lanteils in
der Energieversorgung auflergewbhnlich stark zu
Buche schlédgt, Bis zum Friihjahr 1980 expandierte
in Japan die gesamtwirtschaftliche Produktion krif-
tig; dann verlangsamte sich das Expansionstempo.

Die hohe Wetthewerbsféhigkeit japanischer Unter-
nehmen auf den Weltmiirkten verschaffte der japa-
nischen Wirtschaft einen Vorsprung im weltwirt-
schaftlichen Anpassungsprozefl. Die Abwertung des
Yen seit dern Herbst 1978, die die starke Aufwertung
der vorangegangenen Jahre wieder weitgehend
kompensierte, hat hierzu freilich wesentlich beige-
tragen. Dall die Abwertung in groBe Exporterfolge
umgesetzt werden konnte — und nicht einfach infla-
torisch verpuffte — hing nicht zuletzt mit einer Ent-
wicklung der Angebotsbedingungen zusammen, die
fiir den Export vorteilhafter war als in anderen Lan-
dern. Die Tarifpartner sorgten in den letzten Jahren
dafiir, daB es von der Lohnseite her zu keiner zusétz-
lichen Kostenbelastung kam. Uberhaupt scheint in
Japan das Klima fiir einen an den internationalen
Marktchancen orientierten Strukturwandel beson-
ders giinstig zu sein. Ein guter Indikator hierfiir sind
die iiberdurchschnittlich hohen Produktivitatsfort-
schritte in der japanischen Wirtschaft. Zwar
schwichte sich auch in Japan der Anstieg der Pro-
duktivitit in den siebziger Jahren deutlich ab, nicht
zuletzt infolge der schwicheren Investitionsnei-
gung. Er blieb jedoch weit héher als in anderen Indu-
strieliindern. Zum Teil l&Bt sich dies darauf zuriick-
fiihren, daf Rationalisierungsinvestitionen trotz der
Investitionsabschwichung nur wenig beeintrichtigt
worden sind. Hinzu kommt, dafl die Ausgaben fiir
Forschung und Entwicklung, die in anderen Lin-

dern seit Anfang der siebziger Jahre deutlich hinter’

dem Anstieg des Bruttosozialprodukts zuriickgeblie-
ben sind, in Japan weiter kriftig ausgeweitet wur-
den. Der technische Fortschritt geriet daher nicht
ins Stocken. Japanische Anbieter konnten in jiing-
ster Zeit tief in angestammte Markte ihrer amerika-
nischen und eurcp&ischen Konkurrenten eindrin-
gen, vor allem mit qualitativ und technologisch hoch-
wertigen Produkien. Eine auf die japanischen Ver-
hiltnisse zugeschnittene Industriepolitik scheint
diesen ProzeB wirkungsvoll zu unterstiitzen.

Fiir die Konjunktur in Japan waren aber nicht nur
die Exporte, sondern auch die Ausristungsinvesti-
tionen eine wichtige Stiitze. Die Kapazititsauswei-
tung in den Wachstumssektoren, die Bereitschaft,
Energie einzusparen und ein zunehmender Ersatz-
bedarf zéhiten zu den wichtigsten Triebfedern der
Investitionstitigkeit. Die Konsumgiiternachfrage

———

war dagegen wie in fast allen anderen Lindern seit

‘dem Friihjahr 1980 riickléufig.

Trotz der Dynamik, die vom Export und von den In-
vestitionen ausgeht, stellen Olverteuerung und in-
lindische Angebotsengpisse die Wirtschaftspolitik
in Japan vor groie Probleme. Zwar kam es in Japan
anders als in allen anderen Industrielindern in die-
sem Jahr zu keinem Anstieg der Arbeitslosigkeit.
Die mit der Passivierung der Leistungsbilanz ein-
hergehende Abwertung des Yen trug aber zur Infla-
tionsbheschleunigung wesentlich bei, Die Inflations-
rate stieg von knapp 3 vH im ersten Vierteljahs 1979
auf iiber 8 vH im Friihjahr 1980; bis zum Herbst
zeigte sich keine Verlangsamung des Preisauftriebs.
Den Inflationsdruck in engen Grenzen zu halten,
war von daher das Hauptziel der Wirtschaftspolitik,
die jedoch im Sommer vor dem Hintergrund der
konjunkturellen Verlangsamung die geldpolitischen
Bremsen etwas lockerte. Der Diskontsatz war von
3,5% im Frithjahr 1979 in mehreren Schritten auf
9% im Mérz 1980 erhéht worden; im August wurde
er auf 8,25 %, im November auf 725 % gesenkt Dar-
iber hinaus hat die Bank von Japan die den Banken
vorgegebenen Kreditrichtlinien bis zum Sommer zu-
nehmend enger gefaBt; im Herbst kam es auch hier
zu einer ersten Lockerung. Die Finanzpolitik war be-
miiht, im Budgetjahr 1980, das im April begann, ei-
nen Abbau des hohen Budgetdefizits einzuleiten.
Ein im Herbst vorgelegtes Programm, das im we-
sentlichen héhere Ausgaben der éffentlichen Hand
im vierten Quartal vorsieht, tiihrte jedoch nicht zu
zusitzlichen Staatsausgaben, weil 6ffentliche Bau-
projekte im Friihjahr aufgeschoben worden waren.

13. GroBbritannien befindet sich in diesem Jahr in
einer schweren Stabilisierungskrise. Nach den wirt-
schaftspolitischen VersBumnissen fritherer Jahre
hatte die Regierung auf einen harten, mittelfristig
orientierten Stabilisierungskurs gesetzt, an dem sie
auch festhielt, als sich 1980 die Konjunktur zuse-
hends verschlechterte. Am deutlichsten kommt die
Rezession in der zunehmenden Arbeitslosigkeit zum
Ausdruck; im Herbst wurden mehr als zwei Millio-
nen Arbeitslose geziahlt. Die gesamtwirtschaftliche

‘Produktion lag 1980 um 2'/2 vH unter dem Niveau

des Vorjahres. Deutliche Anzeichen fiir eine baldige
Wende zum Besseren sind bislang nicht erkenn-
bar. : :

Das neue wirtschaftspolitische Konzept, das die bri-
tische Regierung seit Mitte 1979 verfolgt, zielt im we-
sentlichen darauf, die Inflation zu brechen und da-
mit wieder glinstigere Bedingungen fiir wirtschaftli-
ches Wachstum zu schaffen. Im Mittelpunkt der
Wirtschaftspolitik steht eine restriktive Geldmen-
genpolitik, mit der versucht wird, die Lohnerhéhun-
gen in Schranken zu halten, um so die Kosteninfla-
tion zu stoppen.'Die Finanzpolitik versucht in erster
Linie dafiir zu sorgen, daBl der Wachstumsspielraum
fiir den privaten Sektor vergrifert wird — durch
eine Verlagerung der Steuerlast zu den indirekten
Steuern, durch einen allméhlichen Abbau der staat-
lichen Defizite sowie durch eine Riickfiihrung der
Staatsquote. Das im Mirz 1980 vorgelegte Budget
fiir das Haushaltsjahr 1980/81 spiegelt diese Kon-
zeption deutlich. Sie wurde dahin gehend erweitert,
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daB sowochl fiir die Geldmengenexpansion als auch
fiir die Staatsverschuldung Zielvorgaben bis zum
Jahr 1984 festgelegt wurden. Diese geben an, daB die
Geldmengenexpansion (Sterling M3) je Jahr um ei-
nen Prozentpunkt vermindert werden soll (Tabel-
le 8). Die Neuverschuldung soll so zuriickgefiihrt
werden, daBl sie im Verhéltnis zum Bruttosozialpro-
dukt von 3%/4 vH nach den Haushaltsansétzen von
1980/81 bis zum Haushaltsjahr 1983/84 je Jahr um
drei Viertel Prozentpunkte abpimmt. :

Weder bei der Kontrolle der Geldmenge noch bei der
Riickfilhrung der Staatsquote konnte die britische
Regierung ihre Absicht bisher voll verwirklichen.
Als im Sommer die Beschrinkungen in bezug auf
die Einlagenzuwichse bei den Banken aufgehoben
wurden, schoB die Geldmenge weit liber das Ziel-
band hinaus; allein in den Monaten Juli und August
stieg die Geldmenge um 8 vH an,. Dies deutet jedoch
kaum auf.ein griBeres Tempo der monetdren Ex-
pansion hin. Vielmehr diirfte es sich dabei vorwie-
gend um eine Umschichtung von Mltteln handeln,
die vorher auBerhalb der den Beschrankungen un-
terworfenen Einlagekategorien gehalten worden
waren und nun wieder in diesé zurtickgefiihrt wor-
den sind.

Den Erfolg oder den Mierfolg einer mittelfristig an-
gelegten Strategie schon nach einem Jahr feststel-
len zu wollen, wire nicht angemessen. Einie Stabili-
sierungskrise war wohl unvermeidbar, Das Ausmaf
der Krise, inshesondere in der Industrie, geht aber
‘wahrscheinlich iiber das hinaus, was die Regierung
urspriinglich erwartet hatte. Bei der Inflationsbe-
kémpfung steht ein deutlicher Erfolg noch aus. DaB
die Stabilisierungskrise so langwierig und tief ge-
worden ist, diirfte vor allem damit zusammenhén-
gen, daBl die Gewerkschaften im ersten Jahr nicht
bereit gewesen sind, der gednderten wirtschaftspoli-
tischen Strategie in ihrer Lohnpolitik Rechnung zu
tragen. Die Lohnrunde 1979/80 hat zu einem Anstieg
der durchschnittlichen Verdienste um rund 22 vH
gefithrt. Die Lohnerhhungen entsprachen dem An-
stieg der Verbraucherpreise, der zu einem betricht-
lichen Teil auf die Anhebung der indirekten Steuern
vom Juli 1979 zuriickzufiihren war und daher nicht
als Orientierungsgrife fiir die Lohnpolitik hitte
herangezogen werden diirfen. Da iiberdies die Pro-

- duktivitit im Zuge der Rezession zurlickgegangen
ist und die Aufwertung des- Plundes den Wettbe-
werbsdruck auslindischer Anbieter erhdht hatte,
nahm der Kostendruck von der Lohnseite erheblich
zu. Erst im Herbst 1980 kam es zu Lohnabschliissen,
die in der Néhe der von der Regierung formuherten
Lohnleitlinie lagen.

Der gewogene Auﬂenwert des Pfundes liegt in che-
sem Jahr um mehr als 10 vH iiber dem Niveau von
1979 und um mehr als 16 vH iiber dem von 1978. An-
gesichts der Olreserven GroBbritanniens und des
wirtschaftspolitischen Stabilisierungskurses war
das Pfund trotz der derzeit noch hohen Ihflations-
rate offenbar eine atiraktive Anlagewihrung. Ein
steigender AuBenwert des Ptundes ist an sich eine
gute Vorbedingung fiir mehr Stabilitit. Denn er
dimpft den Anstieg der Importpreise und verschirft
den Wettbewerb. Er fiihrt jedoch zu einer Belastung
fiir die Unternehmensgewinne, wenn die Gewerk-
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schaften nicht mitspielen und an hohen Lohnforde-
rungen festhalten. Eine voriibergehende Schmile-
rung der Gewinne war sicherlich ebenso einkalku-
liert wie ein voriibergehender Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit, nicht aber eine Zangenbewegung von Lih-
nen und Wechselkursen, die die Industriebeschafti-
gung rapide schrumpfen lieB. Was in der Stabilisie-
rungskonzeption an anrégenden Wirkungen fiir den
privaten Sektor enthalten war, ist bisher nicht wirk-
sam geworden. Die Industrie investierte in diesem
Jahr 2 vH weniger als im Vorjahr, im Wohnungsbau
sind die Investitionen um 7 vH gesunken. Es charak-
terisiert die aktuelle Situation, dall eine Politik, die
ausgezogen ist, die Angebotsbedingungen zu verbes-
sern, damit kntls1ert wird, sie laufe auf eine Ent-
industrialisierung Britanniens hinaus.

14. In Frankreich hatte die Wirtschaft in den letz-

‘ten Jahren an Fahri gewonnen. Mit einer besseren

Ertragslage der Unternehmen waren die privaten
Ausriistungsinvestitionen nach Jahren der Stagna-
tion wieder in Gang gekommen, Die Staatsverschul-

" dung war nach 1974/75 weniger angestiegen als in

anderen Lindern. In der Leistungshilanz gab es in
den Jahren 1978 und 1979 Uberschiisse. Im ganzen
entsprach die franzgsische Wirtschaftsentwicklung
den Zielen der Ende 19768 festgelegten Strategie:
Wiederherstellung des Gleichgewichts der Gffentli-
chen Finanzen und der Leistungsbilanz sowie Ver-
besserung der Finanzierungssituation und der inter-
nationalen Wettbewerbsféhigkeit der Unternehmen.
Das Hauptziel der Strategie, Kontrolle iiber die In-
flation, war jedoch nicht erreicht worden. Mit dem
erneuten Olpreisschub ist es wieder in weitere
Ferne geriickt. Auch die Arbeitslosigkeit ist in die-
sem Jahr verstirkt angestiegen. Zuletzt wurden
rund 1,5 Millionen Arbeitsuchende geziahlt; Jugend-
liche sind von Arbeitslosigkeit besonders betrof-
fen.

Die weltweite Nachfrageabschwiichung und der &l-
preisbedingte Kaufkraftentzug fiihrten im Frithjahr
1980 auch in Frankreich zu einer konjunkturellen
Abschwiichung.. Der Rickgang der gesamtwirt-
schaftlichen Produktion, der sich vor allem auf Kon-
sumgiiter konzentrierte, hielt bis zuletzt an; immer-
hin ist es nicht zu einer Selbstverstirkung der Ab-
schwungskriifte gekommen. Die Investltlonsneb
gung blieb robust.

Die Wirtschaftspolitik sah keine Veranlassung. von
jihrem Stabilithtskurs abzuweichen. Im Gegenteil:
Da sich ein Riickgang der Inflationsrate von iiber
13 vH nicht abzeichnete und die Leistungshilanz
wieder in ein griBeres Defizit geriet, blieb die Vertei-
digung des franzisischen Franken die vorrangige

-Aufgabe der Geldpolitik. Wie im Vorjahr wurde 1980

eine Zielvorgabe fiir die Ausweitung der Geldmenge
(M2) von 11 vH im Jahresverlauf festgelegt; anders
als 1979 scheint sie unter dem Druck verschérfter
Kreditplafonds auch eingehalten zu werden. Im Jahr
1981 soll die Geldmenge nur noch um 10 vH ausge-
dehnt werden. Auch bei der Finanzpolitik gab es kei-
nen Kurswechsel. Das. Budgetdefizit diirfte in die-
sem Jahr mit rund 35 Mrd Franken nicht hdher aus-
fallen als im Vorjahr, Im Budget des néchsten Jah-
res sind umfangreiche Steuererleichterungen fiir
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* Tabelle 6
Geldpolitische Ziele in verschiedenen Lindern
. . Zielvorgabe . Ergebnis
Land ZieigroBe (in vH) Zeitraum (in vH)
Bundesrepublik Deutschland . . . . Zentralbankgeldmenge®) 6bis 9 IV/1978 - IV/1979 6,3
5bis 8 IV/1979 - IV/1980
Frankreich ..............0..... M25) 11,0 Dez 1978 — Dez 1979 14,4
11,0 Dez 1979 — Dez 1980
- 10,0 Dez 1980 - Dez 1981
GI_'QBbritannien ............... Sterling M39 8,0 bis 12,0 Okt 1978 — Okt 1979 13,1
7.0 bis 11,0 Jun 1979 — Apr 1980 -
7,0 bis 11,0 Feb 1980 - Apr 1981
6,0 bis 10,0 Apr 1981 —~Apr 1982
5,0bis 9,0 Apr 1982 — Apr 1983
4,0 bis 8,0 Apr 1983 — Apr 1984
Halien ... .................... Gesamte inldndische 18,5 Dez 1978 - Dez 1979 18,5
Kreditgewihrung 17,4 Dez 1979 — Dez 1980
Niederlande .. ................ M2% 8,5 1979 10,0
8 1980
VereinigteStaaten .. ........... M1 alte Definition®) 3,00bis 6,0 IV/1978 -IV/1979 - 5,5
M1AY 35bis 6,0 IV/1879 —-IV/1980
MI1A 3,0bis 535 iv/1980--IV/1981
MI1B} 4,0 bis 6,5 - IV/1979 —IV/1980
MI1B 3,5 bis - 6,0 IV/1980-1IV/1981
M2 alte Deflmtlon") 5,0 bis 8,0 IV/1878 —1IV/1979 8,3
M2 neue Definitionh 6,0 bis 9,0 IV/1979 -1IV/1980
M2 neue Definition 55bis 85 Iv/1980-1IV/1981
M3 alte Definition®) 6,0 bis 9,0 IV/1978 —1V/1979 8,1
M3 neue Definition®) 6,5 bis- 9.5 IV/1979 --1V/1980
Gesamte Kredit~ 7,5 bis 10,5 Iv/1978-1IV/1979 11,0
gewihrung der Banken 6,0 bis 9,0 IV/1979 —IV/1980
’ 6,0 bis 9.0 IV/1980-1IV/1981
Japan .. ........ ... .. .. M2%) 10,0 1/1979 -~ 1/1980 10,7
' ) ) 10,0 11/1979 — 11/1980
Schweiz ..................... Notenbank-Geldmenge”) 4,0 ‘Nov 1979 — Nov 1980

%) Bargeldumlauf und Mindestreserve-Soll auf Inlandsverbindlichkeiten bei konstanten Reservesiitzen (Basis Januar 1874).

) Bargeldumlauf, Sichteinlagen und Termineintagen.

%) Bargeldumlauf; auf Pfund Sterling lautende Sichteinlagen sowie private und ¢ffentliche Termineintagen.
% Bargeldumlauf, Sichteinlagen und Termineinlagen abziiglich Nettoforderungen gegeniiber dem Ausland.
“} M1 (alte Definition) umfaBt Bargeld und Sichteinlagen, M2 (alte Defmmon) dariiber hinaus Termineinlagen. M3 (alte Definition) schlieft

zusitzlich Spareinlagen ein.

') Neue Geldmengendefinitionen ah Februar 1980: MiA umfaBt Ba.rgeld und private Sichteinlagen, M1B schlieBt zus#tzlich alle kontokorrent-
dhnlichen Konten bei Spar- und Geschaftsbanken ein. M2 umfaBt dariber hinaus simtliche Sparkonten, Zertifikate von Geldmarktfonds,

kurzfristige ,,Repurchase

ts* (Pensionsgeschéifte) und gewisse kurziristige Eurodollar-Einlagen, die von Nichtbanken auBerhalb der

Agreemen
Veréinijrten Staaten gehalten werden. M3 umfaBt zusitzlich Termineinlagen und langerfristige Repurchase Agreements.
') Bargeldumlauf, Sicht- und Termineinlagen und handelbare Termineinlagen (,.certificates of deposit").

" Bargeldumlauf und Gn'oguthaben der Banken bei der Nationalbank.

private Investitionen vorgesehen, gleichwohl soll die
Neuverschuldung zuriickgefiihrt werden.

15. In ltalien, das seit Jahren in besonderem MalSe
unter inflationiiren Spannungen zu leiden hat,
wollte die Regiening im Sommer dieses Jahres ent-
scheidende Schritte zur langerfristigen Stabilisie-
rung der Wirtschaft ergreifen. Als Folge der Olver-
teuerung und der konjunkturellen Uberhitzung, die
bis zum Friihjahr 1880 angehaltan: hatte, war die In-
flationsrate in Italien wieder auf iiber 20 vH ange-
stiegen. Das Herzstiick des Sanierungsprogramms
sollte eine durchgreifende Reform des Systems der
Lohnindexierung, der ,scala mobile”, darstellen. Die-
ses Vorhaben erwies sich jedoch als nicht darchsetz-
bar. Auch die im Sommer von der Regierung ver-
tiigte Erhobhung von indirekten Steuern muBte im

Quelle: EG-Kommission und nationale Quellen

September wieder zuriickgenommen werden, da
sich dafiir keine Mehrheit im Parlament fand; sie ist
im November von der neuen Regierung wieder de-
kretiert worden. Das enorm hohe Defizit des Staats-
haushalts stieg jedoch 1980 nicht weiter an, vor al-
lem, weil die Steuereinnahmen im Zuge der Infla-
tion stirker zugenommen hatten als die Staatsaus-
gaben. Die Neuverschuldung in Héhe von rund 9 vH
des Bruttosozialprodukts diirfte sogar etwas unter
dem Niveau des Vorjahres liegen, Angesichts der
nur wenig handlungsfihigen Finanzpolitik fiel der
Geldpolitik in diesem Jahr die entscheidende Rolle

" in der Wirtschaftspolitik zu. Ein wichtiges Ziel war,

den Kurs der Lira innerhalb der im Européischen -
Wihrungssystem festgelegten Bandbreiten zu hal-
ten, was bisher auch ganz gut gelungen ist. Die Kre-
ditbeschriankungen, die eines der wesentlichen In-
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strumente der italienischen Geldpolitik darstellen,
wurden in diesem Jahr mehrfach verschirft. Der
Diskontsatz blieb seit Dezember 1979 unveréindert
bei 15 %, nach dem Scheitern des Sanierungspaketes
wurde er im September auf 18,5 % erhtht. AuBer-
dem wurden Kapitalverkehrsbeschrinkungen ein-
gefiihrt, um einer Spekulation gegen die Lira zu be-
gegnen. Anders als in anderen OECD-Léndern
orientiert sich die italienische Geldpolitik nicht an
der Geldmenge, sondern an der gesamten inléndi-
schen Kreditgewdhrung. Die Zielvorgabe fiir das
Jahr 1980 liegt um einen Prozentpunkt unter der des
Vorjahres.

Im Sommer kam es auch in-Italien zu einem Riick-
gang der gesamtwirtschaftlichen Produktion, der
nach der vorangegangenen konjunkturellen Uber-
hitzung stérker ausfiel als in den meisten anderen
europaischen Landern. Das unvermindert hohe In-
flationstempo setzte die italienischen Unternehmen
bei unveréinderter Paritit der Lira einem wachsen-
den Wetthewerbsdruck durch das Ausland aus. Der
Ausgabenspielraum der Verbraucher wurde da-
durch eingeschrénkt, daB-der Anstieg des verfiigba-
ren Einkommens durch die inflationsbedingt stei-
gende Steuerprogression mehr und mehr geschma-
lert wurde, wihrend die Transferzahlungen des
Staates trotz Indexierung nur verzigert an die Infla-
tion angepalt wurden. AuBerdem stieg die Spar-
quote im Jahresverlauf wieder an, da die steigenden
Kreditzinsen, die im Herbst rund 30 vH erreichten,
- die Verschuldungsbereitschaft der Konsumenten
dampften. ’

16. Auch in den kleineren europidischen Landern
schwichte sich die Konjunktur im Verlauf des Jah-
res 1980 merklich ab, Belgien und Danemark, die
schon in den letzten Jahren eine steigende Arbeits-
losigkeit, hohe Leistungsbilanzdefizite und einen
drastischen Anstieg der 6ffentlichen Verschuldung
hatten hinnehmen miissen, sahen Grenzen ihres
wirtschaftspolitischen Handlungsspielraums. Déne-
mark, dessen internationale Kreditwiirdigkeit durch
die hohe und weiter zunehmende Auslandsverschul-
dung gelitten hat, ist schon zu Beginn dieses Jahres
in eine Rezession geraten. Eine driickende Steuer-
last entmutigt Unternehmer wie Arbeitnehmer. In
Belgien war die gesamtwirtschaftliche Produktion
zunéchst noch gesiiegen, seit dem Friihjahr iiber-
wiegen jedoch auch dort rezessive Einfliisse, die
durch die weltweite Stahlkrise verschirft worden
sind. Mit einer Arbeitslosenquote von 91/; vH ist Bel-
gien nach wie vor das Land mit der hdchsten
Arbeitslosigkeit in der Européischen Gemeinschaft.
Soziale und regionale Spannungen verscharften
sich. Fiir die dringend notwendige Sanierung der &f-
fentlicher Finanzen sind denkbar ungiinstige Vor-
aussetzungen gegeben. Allein im ersten Halbjahr
1980 hat die staatliche Kreditaufnahme den fiir das
" ganze Jahr vorgesehenen Betrag erreicht Anders
als Danemark ist es Belgien in den letzten Jahren je-
doch gelungen, die Inflationsrate deutlich zu senken,
- nicht zuletzt durch den Stabilisierungsdruck des fe-

sten Wechselkurses zur D-Mark. Die Geldpolitik sah
unter diesen Voraussetzungen ihre vordringlichste
Aufgabe darin, den Kurs des belgischen Franken im
Europdischen Wihrungssystem zu verteidigen. Bei
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einer Inflationsrate von rund 68 vH waren die Bedin-
gungen dafiir nicht ungiinstig. Dennoch hat die bel-
gische Industrie aufgrund ihres hohen Kosten-
niveaus im internationalen Wettbewerb schwer zu
kampfen,

In den Niederlanden sind die strukturellen Pro-
bleme weniger gravierend. Sorge bereitet aber auch
hier die internationale Wetthbewerbsfahigkeit der In-
dustrie, weil das hollindische Exportsortiment, vor
allem aus der Nahrungsmittel-, Stahl-, Chemie- und
Mineraldlindustrie derzeit nur geringe Wachstums-
chancen bietet. Im Mitteipunkt der Wirtschaftspoli-
tik steht daher die Investitionsférderung. Die Ein-
nahmen, die der Staat aufgrund der drastisch her-
aufgesetzten Erdgaspreise erzielt, haben den Finan-
zierungsspielraum der éffentlichen Hand deutlich
erhiéht. Dies war dringend erforderlich, denn das Fi-
nanzierungsdefizit des Staates liegt derzeit mit ei-
nem Betrag von rund 8 vH des Volkseinkommens an
der von der Regierung festgelegten Obergrenze der
Neuverschuldung. Um den Kostendruck fiir die Un-
ternehmen zu mindern, hat die Regierung in diesem
Jahr in die Tarifauseinandersetzungen eingegriffen.
Sie entschied, daB die Reallohne in diesem Jahr
nicht steigen sollten; die zur Jahresmitte {iblicher-
weise fillige Lohnerhthung zum Ausgleich des
Preisanstiegs wurde daher nur zum Teil bewilligt.
Bei einer kaum verdnderten Beschéftigung war da-
mit die Stagnation des privaten Verbrauchs in die-
sem Jahr vorgezaichnet. Auch von den Exporten, die
sich real nur noch um 3 vH erhéhten, gingen in die-
sem Jahr kaum expansive Einflisse aus; denn die
weltweite Nachfrage nach Erddlprodukten und che-
mischen Erzeugnissen flachte nach dem hohen La-
geraufbau vor und nach der Jahreswende 1979/80
deutlich ab. Ein Zuwachs des Sozialprodukts konnte
in Holland in diesem Jahr nicht erreicht werden. Die
Arbeitslosigkeit stieg deutlich an.

Die Schweiz und Osterreich gingen ohne grofere
Stabilitéitsprobleme in die konjunkturelle Schwi-
chephase. In beiden Lindern ist die Arbeitsiosigkeit
geringer als in fast allen anderen OECD-Liindern. In
der Schweiz liegt auch die Inflationsrate weit unter
der in anderen Lindern. Die Investitionsneigung er-
wies sich in beiden Liéndern als robust, obwohl die
Exporte mit der Verschlechterung des Welthandels
im Jahresverlauf unter das Niveau des Vorjahres zu-
riickfielen und sich die Konjunktur, vor allem in
Osterreich, zur Jahresmitte deutlich abkiihlte. Un-
terschiede bestehen auch in der Lei shilanzsi-
tuation. Die Schweiz, die vor der erneuten Olverteue-
rung noch einen hohen UberschuBl hatte, verzeich-
net nun ein vergleichsweise geringes Defizit, das
3/4 vH des Sozialprodukts entspricht; in Osterreich
belduft sich das Defizit auf fast 4 vH des Sozialpro-
dukts. Fiir die Geldpolitik besteht sowohl in der
Schweiz als auch in Osterreich das Hauptziel darin,
einen festen Wechselkurs zur D-Mark aufrechtzuer-
halten. Die Schweizerische Nationalbank hat fiir das
Jahr 1880 wieder cine gquantitative Zielvorgahe fiir
die Geldpolitik festgelegt (Tabelle 7), Danach soll die
Notenbankgeldmenge, die den Bargeldumlauf und
Bankguthaben bei der Notenbank umfaft, um 4 vH
ausgedehnt werden. Bisher liegt die Geldmenge et-
was unter der Zielmarke,
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Tabelle 7

Wirtschaftspolitisch wichtige Ereignisse im Ausland

Datum

1979
20. Dezember

1980
15. April

25. April

11 Juni

23. Juni

18. September

29. September

1979
13. Dezember

1930
13. Mai

Internationale Ereignisse

Auf ihrem Treffen in Caracas gelingt es den OPEC-Staaten nicht, gemeinsam neue Preise fiir
Rohd!l festzulegen. Jedes Land kann jetzt die Abgabepreise selbst bestimmen.

Die Notenbank-Gouverneure der Zehner-Gruppe und der Schweiz erklarten, daB die regelmé-
Bige und systematische Beobachtung der internationalen Kapitalmérkte verstirkt werden sol-
le, insliesoclixde'x-e unter dem Gesichtspunkt ihrer Bedeutung Hir die Weltwirtschaft und fiir ein-
zelne Lénder. :

Der Interimsausschufl des Gouverneursrates des Internationalen Wihrungsfonds erirterte bei
seiner Tagung in Hamburg die Aussichten flir die Weltwirtschaft. Er zeigte sich dabei beson-
ders iiber die weltweite Inflation und die Zahlungsbilanzungleichgewichte der Slimportieren-
den Entwicklungslander besorgt. Der Ausschuf war sich dariiber einig, daB der Wahrungsfonds
bereit sein miisse, eine wachsende Rolle bei der Anpassung und Finanzierung dieser Ungleich-
gewichte zu Gbernehmen. Er legte es dem géschiftstiihrenden Direktor des Fonds nahe, mit po-
tentiellen Kreditgebern Gespriche iiber die Modalititen aufzunehmen, zu denen der Fonds zur
Verstirkung seiner Mittel Kredite erhalten kénne, falls ein Bedarf dafiir entsteht.

Die Mitglieder der OPEC beschlieBen auf ihrer Tagung in Algier einen Hochstpreis fiir leichtes
Roh#l in Hohe von 32 US-8 je barrel festzulegen. Je nach Qualitit und Produktionsort darf dar-
iiber hinaus ein Zuschlag von bis zu § US-$ je barrel erhcben werden.

Die Staats- und Regierungschefs der sieben groBten westlichen Industrielander erkidren bei ih-
rem Treffen in Bonn, da} die Inflationshekampfung im Mittelpunkt ihrer Politik stehe. Eine
entschlossene Finanz- und Geldpolitik sei erforderlich, um die inflationéren Erwartungen zu
brechen. Investitionen und Innovationen miiBten gefordert werden, um die Produktivitit zu
steigern und den Strukturwandel zu erieichtern. Um den Zusammenhang zwischen wirtschaft-
lichem Wachstum und dem Verbrauch von Ol zu brechen, sei die Einsparung von 1 erforder-
lich und eine zunehmende Produktion und Verwendung alternativer Energiequellen.

Die Mitglieder der OPEC beschlieBen auf ihrer Tagung in Wien eine neue Preisuntergrenze von
30 US-$ je barrel festzulegen. Die bisherige Preisobergrenze von 32 US-$ je barrel wird auller
Kraft gesetzt.

Der Interimsausschul des Gouverneursrates des Internationalen Wihrungsfonds stellte anlin-
lich seiner Tagung in Washington fest, da sich die Situation der Weltwirtschaft seit seiner Ta-
gung im April 1980 in Hamburg kaum verindert hat. Er befaBte sich deshalb erneut besonders
mit zwei Problemen: Der weltweiten Inflation und den Zahlungsbilanzungleichgewichten der
olimportierenden Entwicklungslinder. Der Ausschub zeigte sich unveréndert davon iiberzeugt,
dab der absolute Vorrang, den der Kampf gegen die Inflation in vielen Léndern genieBt, nicht
aufgegeben werden darf. Der Abbau der Inflation und der Inflationserwartungen sei notwen-
dig, um die Bedingungen fiir ein besseres Investitionsklima und fiir ein anhaltendes Wirt-
schaftswachstum wieder herzustellen. Der Ausschufl erorterte dariiber hinaus die Ausleihe-
politik des Fonds: Im Rahmen dieser Politik sollen den Fondsmitgliedern in Zukunft wesentlich
umfangreichere Hilfen als bisher zur Verfiigung stehen. Der AusschuB bekraftigte die SchluB-
folgerung des Exekutivdirektoriums, daB Ziehungen bis zu einem jéhrlichen Limit von 200 Pro-
zent der Mitgliedsquote, d. h. von insgesamt 800 Prozent der Quote wihrend eines Zeitraums
von 3 Jahren, in der gegenwirtigen weltwirtschaftlichen Lage eine verniinftige RichtgréBe dar-
stellen wiirden. Der AusschuB war sich iiber die Notwendigkeit einig, dafl der Fonds seine
Finanzmittel durch weitere Kreditaufnahmen ergiéinzt.

Europilische Gemeinschafien

Das Europiiische Parlament lehnt das Budget fiir 1980 ab. Damit werden die Ausgaben im Jahre
1980 bis auf weiteres auf das Niveau von 1979 begrenzt.

Der européische Ministerrat billigt die von der Kommission vorgeschlagenen energiepoliti-
schen Ziele, die insbesondere vorsehen, daB im Jahre 1990 der Anteil des Erdils am Energiever-
brauch auf etwa 40 vH zu senken ist. Er weist dariiber hinaus auf das Ziel hin, bis zum Jahre
1990 das durchschnittliche Verh#ltnis zwischen der Zuwachsrate des Bruttoverbrauchs an Pri-
mérenergie und der Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts auf mindestens 0,7 zu verrin-
gern.
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Datum

1986
30. Mai

9. Juli

1979
23. November

13 Dezemi:e:

1980
28. Februar

21. Mirz

4, Juni

10. August

1979
8. November

' 30. November
21. Dezember

1980

18. Februar
29. Mai

19. September

24

Der europdische Ministerrat gelangt zu einer Vereinbarung (iber den Beitrag des Vereirnigten
Kénigreichs zum Haushalt der Gemeinschaften und iber allgemeine Leitlinien, die das Inkraft-
treten einer gemeinsamen Fischereipolitik spétestens am 1. Januar 1981 ermoglichen. Der Ver-
einbarung zufolge wird der Nettobeitrag des Vereinigten Konigreichs zum Haushalt der Ge-
meinschaften fior 1980 von 1 784 Mio ERE um 1 175 Mio ERE auf 609 Mio ERE vermindert. Fiir
das Jahr 1981 ergibt sich eine Entlastung in Hohe von 1410 Mio ERE.

Der Haushalt der Européischen Gemeinschaften fiir das Jahr 1980 wird mit der endgiiltigen
Feststellung durch den Priisidenten des Europiischen Parlaments mit halbjdhriger Verspé-
tung verabschiedet.

Belgien - . o .

Die Regierung legt ein Programm in Héhe von 5,5 Mrd belgischen Franken zur Erhaltung von
Arbeitsplitzen und zur Verbesserung der Beschiftigungssituation in der Industrie vor.

Die belgische Nationalbank erhéht den Diskont- sowie den Lombardsatz um einen halben Pro-
zentpunkt auf 10,5 % beziehungsweise 12,5 %. )

Die belgische Nationalbank erhdht den Diskontsatz um 1'/2 Prozentpunkte auf 12 %, Die iibri-
gen Zinssitze werden um jeweils einen Prozentpunkt erhtht, so dall zwei Drittel der Diskont-
kredite, die unter den sogenannten Plafond B fallen, ebenso wie Lombardkredite mit 13,5 % ver-
zinst werden miissen. Am 20. Marz 1980 wird der Diskontsatz fiir den Teilplafond A von 12 % auf
14 % angehoben. Fiir die {ibrigen Diskontkredite und fiir Lombardkredite wird der Ausleihesatz
von 13,5 % auf 15 % erhdht.

D1e Reg1erung beschlieft im Budget des laufenden Jahres zusétzlich 17 Mrd belgische Franken

aren. Die Ausgabenstreichungen sollen gleichmiBig tiber alle Budgetposten verteilt
werden_ Jeder Minister muB bis Mitte April in seinem Ressort die Ausgaben um 2.2 vH kiirzen.
Dariiber hinaus wurde beschlossen, da8 die Ausgaben im Budget des Jahres 1981 nicht stiarker
ansteigen sollen als das nominale Bruttosozialprodukt.

Die belgische Nationalbank beschlieft den Diskontsatz fiir den Teilplafond B und den Lom-
bardsatz von 15 % auf 14,5 % zu senken. Am 25. Juni beschliet die Notenbank die Unterteilung
ihres Diskontsatzes auszusetzen. Der einheitliche Diskontsatz wird ebenso wie der Lombard-
satz auf 13 % gesenkt. Am 31. Juli werden beide Zinssitze um 1 Prozentpunkt auf 12 % verrin-
gert.

Die Regierung legt ihren Budgetentwurf fiir das Jahr 1681 vor, der bei laufenden Ausgaben von

1 195 Mrd belgischen Franken und Investitionsausgaben von 166 Mrd belgischen Franken mit

einem Defizit von 242 Mrd belgischen Franken abschliefit Der Budgetentwurf sieht neben der

verstirkten Besteuerung des Energieverbrauchs erstmals vor, alle éffentlichen Bediensteten

hrmt einem Beitrag von 3 vH ihrer Lohne und Gehilter zu ihrer Altersversorgung heranzuzie-
en.

Diinemark

Die Regierung beschlieBt einen Lohn- und Preisstopp bis zum Ende des Jahres, der vomn Parla-
ment am 14. November gebilligt wird.

Die dénische Krone wird im Europiischen Wa.hrungssystem um 5 vH abgewertet.

Das Parlament dndert und nimmt den mehrjéhrigen Wirtschaftsplan an, den die Regierung am
f4. Dezember vorgelegt hatte, und der im wesentlichen die nachstehenden MaBnahmen um-
at:
— Einfrieren der Preise, Gewinne usw. (mit einigen Ausnahmen und Sonderbestimmungen)
unter der Aufsicht eines zentralen Kontrollorgans bis zum 28. Februar 1981;
— Streichung der durch den Anstieg des Preisindex begriindeten Lohn- und Gehaltserhéhun-
gen.

Die déanische Zentralbank hebt ihren Diskontsatz von 11 % auf 13 % an.

Im Rahmen des im Dezember 1879 angenommenen mehrjihrigen Wirtschaftsplans wird die
Mehrwertsteuer mit Wirkung vom 30. Juni von 20,25 % auf 22 % angehoben. Dariiber hinaus sol-
len die Verbrauchsteuern auf Erddl und Elektrizitit erhiht werden. Das im Dezember 1879 an-
genommene Industrie- und Beschéftigungsprogramm fiir den Zeitraum von 1981 bis 1983 wird
im Jahr 1981 auf 5,5 Mrd Dénen-Kronen aufgestockt.

Die Zentralbank senkt den Diskontsatz von 13 % auf 12 %. Am 24. Oktober wird er auf 11 % ge-
senkt.
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Datum

' Frankreich

" 1979 .
7. November Die Regierung stimmt zusétzlichen Ausgaben fiir das Jahr 1979 zu. Danach erhdht sich das De-

fizit des Staatshaushalts fiir 1979 auf 34,8 Mrd Franken.
1980
1. Januar K0ntr;)l]en der Einzelhandelspreise werden abgeschafft (mit Ausnahme bestinﬂnter Nahrungs-
- mittel).

29. Marz Die Kreditplafonds fiir das 2. Halbjahr 1980 werden eingeschréinkt. Fiir die groBen Banken wird

der Jahresanstieg von 4 vH im Jahr 1979 auf 3,5 vH im Jahr 1880 beschriinkt. Bei den mittleren
Banken wird die Zuwachsrate von 7 vH auf 6 vH vermindert.

25. Juni Die franzdsischen Devisenkontrollen werden gelockert. Die Importeure van Rohstoffen kénnen

‘ sich kiinftig ohne zeitliche Begrenzung auf dem Terminmarkt die entsprechenden Devisen be-
schaffen. Exporteure werden von der Verpflichtung entbunden, die von ihren Kunden erhalte-
nen Anzahlungen sofort in Franken umzutauschen. Eine Genehmigung fiir Direktinvestitionen
im Ausland ist kiinftig nur noch fiir Betrége erforderlich, die 5 Millionen Franken iiberschrei-
ten.

10. September Die franzfsische Regierung himmt den Haushaltsentwurf fiir das Jahr 1981 an. Er sieht eine
Zunahme der Ausgaben von 16,4 vH und einen Anstieg der Einnahmen um 17,7 vH vor. Das Ge-
samtdefizit soll 20,4 Mrd Franken betragen. Der Haushaltsplan sieht wesentliche Beihilfen fiir
Privatinvestitionen vor, die schon ab 1. Oktober 1980 gewihrt werden sollen. Die Steuern fiir
Mineraldlgesellschaften sollen im Jahr 1881 um 2 Mrd Franken angehoben werden. Ausgaben
zur Belebung der 6ffentlichen Investitionen in Héhe von 6,5 Mrd Franken sind fiir den Fall vor-
gesehen, daB es 1981 zu einer stfirkeren konjunkturellen Abschwichung kommt.

7. Oktober . Das Geldmengenziel fiir das Jahr 1981 wird auf 10 vH festgesetzt, es liegt um emen Prozent-
punkt unter der Vorgabe fiir das Jahr 1980.
15. Oktober Die Bank von Frankreich legt die Kreditbeschrinkungen fiar das Jahr 19881 fest. Danach diirfen
die groBen Banken jhre Kredite nur noch um 2,5 vH ausdehnen,
Grofbritannien
1979
1. November Die Regierung gibt in einem Weilbuch ihren Ausgabenplan fiir das Haushaltsjahr 1980/81 be-

kannt. Der Umfang der offentlichen Ausgaben (Ausgaben fiir Programme sowie Finanzie-
rungsbedarf der verstaatlichten Industrie, abziiglich Zinsendienst, VerduBerung &ffentlicher
Vermogenswerte und geschiitzter Betrag der nichtgetéitigten Ausgaben) wiirde demnach im
Vergle‘ich zum Haushaltsjahr 1978/80 unverandert bleiben.

15. November - Die Regierung kiindigt verschiedene MaBnahmen zur Kontrolle der Geldmenge an; die wichtig-
sten davon sind:

— Der Mindestsatz fiir Auslelhungen der Bank von England wird von 14 % auf 17 % erhéht;
— die zus#tzlichen Mindestreserven (,.corset”) werden sechs Monate verlingert;

-— die Zielvorgabe von 7 vH bis 11 vH fiir die Geldmenge (M3) wird bis Oktober 1980 beibehal-
ten.

7. Dezember . Die Regierung veritfentlicht einen, Gesetzenfwurf (Employment Bill), der darauf abzielt, miB-
briauchliches Verhalten der Gewerkschaften bei den Beziehungen zwischen Arbeitnehmern
und Arbl;eitgebem zu verhindern sowie die Gesetzgebung auf dem Gebiet des Arbeitsschutzes
zu verbessern.

1980

26. Méarz Die Regierung legt ihren Haushaltsentwurf fiir das Haushaltsjahr 1986/81 sowie die dffentli-
- chen Ausgabenprogramme und die aligemeine Finanzstirategie bis einschlielich zum Haus-
haltsjahr 1883/84 vor. Wichtige Verinderungen auf der Einnahmenseite sind die Ankebung der
Einkommensteuergrundfreibetriige fiir natiirliche Personen um 18 vH, die Arhebung sdmtli-
cher Steuerklassengrenzen um 11 vH, sowie die Heraufsetzung der Steuern auf Erddl, Tabak
und alkoholische Getranke sowie der Verbrauchsteuern auf Kraftfahrzeuge. Die zuvor verdf-
fentlichten Ausgabenschitzungen fiir das Haushaltsjahr 1880/81 werden teilweise nach unten
revidiert, so daB sich die Ausgaben um 800 Mio Pfund Sterling vermindern werden. Der Finan-
zierungsbedarf des Gffentlichen Sektors soll sich von 9 Mrd Pfund im Jahr 1979/80 auf 8,5 Mrd
Pfund verringern. Die mittelfristigen Ausgabenvorausschitzungen der Regierung gehen von
einer schrittweisen Verringerung des Ausgabenvolumens in den 4 Jahren bis zum Haushalts-
jahr 1983/84 aus. Die Zielvorgabe fiir die Geldmenge M3 soll von einer Marge von 7 vH bis 11 vH
im Haushaltsjahr 1980/81 auf eine Bandbreite von 4 vH bis 8§ vH im Haushalts;a.hr 1983/84 ver-
ringert werden.
Die Bank von England gibt bekannt, daB d1e'Em.lagenzuwachsbeschrankungen bis Mitte Juni
abgeschafft werden sollen.

3. Juli Die Bank von England senkt den Mindestsatz fiir Ausleihungen von 17 % auf 18 %.
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Datum

1979
6. Dezember

1980

14. Méarz

14, Juni

29. Juni - -

3. Juli

27, September

28. September

1979
2. November

1980

19. Februar
1. Miérz

3. Mirz
8. Mirz

10. Mérz

19. Mirz
25. Mirz

20. August

5. September

26, September

26

Italien

Der Diskont- und der Lombardsatz werden von 12 % auf 15 % angehoben.

Die Bank von Italien verschérft ihre Kreditbeschra.nkungen Banken, die die Kreditzuwachs-
beschrinkung um mehr als 1 vH {iberschreiten, miissen ab Mérz dafiir eine zinslose Einlage bei
der Notenbank in Hohe von 10 vH halten. Furrb'berschreltungen von mehr als 3 vH betrigt der
zu hinterlegende Betrag sogar 30 vH. Gleichzeitig wird den Banken durch die Offenmarktpoli-
tik des Schatzamtes Liquiditit in Héhe von 200 Mrd Lire entzogen.

Die Regierung hebt den Preis fiir Erdt]l und Mineralélerzeugnisse sdwie die Stromtarife an. Su-
perbenzin wird nunmehr 700 Lire pro Liter kosten, das sind 2,9 vH mehr als bisher, und Normal-
benzin 685 Lire pro Liter,

Die Bank von Italien verlingert ihre Kreditbeschrﬁnkungen bis Ende Miérz 1981; gleichzeitig
werden die Strafen fiir das rschreiten der Beschrinkungen verscharft.

Die Regierung gibt Mafinahmen bekannt, durch die das Defizit im Haushalt 1980 verringert
werden soll. Der Benzinpreis wird um 50 Lire je Liter erhtht; ebenso werden die Mehrwert-
steuer und die Verbrauchsteuer auf Spirituosen angehoben. Die MaBnahmen umfassen dar-
Uber hinaus eine Verschirfung des Kampfes gegen die Steuerhinterziehung, eine Senkung der
Sozialbeitrige der Industrie sowie die Errichtung eines besonderen Fonds, Bereitstellung von
Mitteln fiir die in den siidlichen Teilen des Landes tiitigen Unternehmen.

Das italienische Pariament lehnt das gesamte Anfang Juli eingefiihrte Sanierungsprogramm
ab. Mit Wirkung vom 1. Oktober werden damit alle im Juli verfiigten MaBnahmen aufgeho-
ben.

Die italienische Zentralbank erhéht den Diskont- und den Lombardsatz von 15 % auf 18,5 %.
Dari{iber hinaus werden neue Kapitalverkehrsheschrinkungen eingefiihrt, dadurch sollen die
Zahlungsziele im Aufienhandel verkiirzt und die verfiigbaren Mittel fiir die Spekulation einge-
schrédnkt werden.

Japan

Die Bank von Japan erhéht den Diskontsatz von 5!/4 % auf 6'/4%.

Der Diskontsatz wird von 8'/4% auf 7'/4 % erhiht.

Dié Mindestreservesiitze der Geschiiftsbanken werden erhdht, Der Satz fiir Termineinlagen
steigt von 1,65 % auf 1,75 % und die Sitze fir sonstige Einlagen von 2,5 % auf 3,25 %.

Das Finanzministerium kiindigt eine Reihe von MaBnahmen zur Verteidigung des Yen an. Sie
umfassen u. a. eine verstiirkte Kooperation mit anderen Notenbanken und den Abbau von Be-
schrinkungen fiir Kapitalimporte.

Das Pariament stimmt den Budgetvorschlidgen fiir das Haushaltsjahr 1980/81 zu. Die Ausgaben
liegen um 10,7 vH iiber dem Haushaltsplan des Vorjahres; das Defizit soll um 1 000 Mrd Yen un-
ter des Niveau des Vorjahres zurlickgefiihrt werden.

Um den Wechselkurs des Yen zu stiitzen, werden Zinsbeschrankungen fiir Auslédnderkonten-
aufgehoben.

Der Diskontsatz wird von Ti/a % auf 9 % erhoht.

'Die Bank von-Japan gibt die Kreditzuwachsbeschriinkungen fiir das zweite Halbjahr 1980 be-

kannt Sie sind deutlich restnktwer gefaBt als die Beschrédnkungen der beiden vorangegange-
nen Halbjahre.

Angesichts des nachlassenden Inflationsdrucks senkt die Bank von Japan den Diskontsatz von

9% auf 8/4%.

Die japanische Regierung verabschiedet ein Acht-Punkte-Programm zur Belebung der Wirt-
schaft. Die wesentlichste MaBnahme ist die Erhéhung der Ausgaben der &ffentlichen Hand im
Bereich der Bauwirtschaft. Im vierten Quartal sollen fiir 6ffentliche Bauausgaben 30 vH mehr
ausgegeben werden als in der entsprechenden Vorjahresperiode.

Die Bank von Japan beschlieft eine Lockerung der Kreditrichtlinien. Danach diirfen die Ban-
ken ihre Kredite im letzten Quartal des laufenden Jahres um 7 vH mehr ausweiten als in der
entsprechenden Periode des Jahres 1979,
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Datum

1979

1. Novembér

5. Dezember

1980

10. Januar

18. Februar

6. Mérz

24. Miarz

2.Mai

18. September

18. September

1980
24. Januar

22, Oktober

Niederlande

Die Bank der Niederlande erhiht den Diskontsatz von 8 % auf 8,5 %. Am 29. November wird er
auf 9,5 % festgesetzt.

Die Bank der Niederlande behilt die Kreditrestriktionen wihrend des Jahres 1980 bei. Die Ex-
pansionsrate des Bankenkredits {ohne langfristige Vebmdhchkemen) wird fiir 1980 auf 8 vH
festgesetzt (gegeniiber 9 vH fiir 1979).

Die niederléindische Regierung erlait einen Lohnstopp fiir zwei Monate. Genehmigt werden
nur Lohnerhéhungen zum Ausgleich des Verbraucherpreisanstiegs zwischen Apnl und Okto-
ber 1979 (2,5 vH).

Die Regierung legt einen Gesetzentwurf vor, wonach der Lohnstopp um einen Monat bis zum
10. April 1980 verlangert werden soll.

Am 20, Februar kiindigt die Regierung an, dafl angesichts der Verschlechterung der Leistungs-
bilanz, des geringen Wirtschaftswachstums und der ungiinstigen Finanzlage im 6ffentlichen

Haushalt Ausgabenkiirzungen in Héhe von 3 Mrd Gulden vorgenommen werden sollen.

Das Parlament verabschiedet ein Gesetz, mit dem die Regierung erméchtigt wird, in die Lohn-
bildung einzugreifen. Die in Durchfithrung dieses Gesetzes getroffeneri MaBnahmen sollen fiir
sémtliche Lohn- und Gehaltsempfinger gelten.

| Das Parlament beschlie3t ein Programm, das darauf abzielt, den Anstieg der Lihne und Gehél-

ter im Jahre 1980 auf 6 vH bis 6!/z vH zu beschriinken. Zu diesem Zweck wird die iibliche An-
passung der Lohne an die Lebenshaltungskosten im Juli ausgesetzt; stattdessen erhilt jeder
Beschiftigte 26 Gulden im Monat fiir die zweite Hiilfte des Jahres 1980. Aulerdem wird die Ein-
kommensteuer ab 1.Juli um 1060 Gulden jihrlich gesenkt, damit die Kaufkraft der einkom-
mensschwachen Schichten erhalten bleibt,

Im Zuge des weltweiten Zinsanstiegs erhiht die Bank der Niederlande ihre Ausleihezinsen um
einen halben Prozentpunkt, der Diskontsatz betréigt jetzt 10 %. Am 23. Juni wird diese Anhe-
bung wieder riickgéingig gemacht Am 21. Juli werden die Notenbankzinsen um einen weiteren
hatben Prozentpunkt gesenkt, der Diskontsatz betrégt jetzt 9 %.

Die Regierung bringt ihren Haushaltsentwurf fiir das Jahr 1981 ein. Die Neuverschuldung soll
von 14,7 Mrd Gulden im Jahr 1980 auf 13,1 Mrd Gulden zuriickgefiihrt werden. Der Anstieg der
Ausgaben soll 8 vH und der Anstieg der Einnahmen 8 vH betragen, Die Verringerung des Bud-
getdefizits soll durch Ausgabenkiirzungen von 3, 8 Mrd Gulden gegeniiber der urspriinglichen
Mehrjahresplanung erreicht werden. Die Schwerpunkte der Ausgabenstreichungen liegen im
Bereich der sozialen Sicherheit und der Beamtenbesoldung, Auf der Einnahmenseite ist vorge-
sehen, die Sozialversicherungsbeitriige und die Mehrwertsteuer zu erhGhen Dariiber hinaus
wird mit steigenden Erdgaserlésen gerechnet. Fiir den Fell, da8 die Tarifpartner sich bereit er-
kliren, den Anstieg der Lihne geringer zu halten als bisher vereinbart, ist die Regierung bereit,
fiir jeden Prozentpunki Loh.nzuruckhaltumg eine ErhShung des Budgetdefizits wm 0,5 Mrd Gul-

. den hinzunehmen.

Die Bank der Niederlande gibt bekannt, daB sie ihre Ausleihezinsen um einen halben Prozent-
punkt senken wird. Am 20. Oktober beschliefit die Bank der Niederlande, ihre Ausleihesétze er-
neut um einen halben Prozentpunkt zu senken. Der Diskontsatz betrigt jetzt 8 %.

Usterreich

Die Nationalbank erhéht den Diskont- und den Lombardsatz um 11/; Prozentpunkte auf 5'/4 %
und 5%/4%. Am 21. Mirz werden sie auf 6%/+ % beziehungsweise 7'/4 % angehoben.

Die Regierung legt ihre Budgetvorschlige fiir das Jahr 1981 vor. Das Budget sieht Ausgaben
von 335 Mrd und Einnahmen von 285 Mrd Sc vor, was gegeniiber dem laufenden Haus-
hattsplan einen Anstieg von 11 vH und 12,8 vH ergibt. Nach Abzug des Tilgungsaufwandes fiir
die Staatsschuld bleibt ein Nettodefizit von knapp 25 Mrd Schilling, das um 6 Mrd unter dem
Ergebnis des Vorjahres liegt. Neben Erleichterungen bei den direkten Steuern sieht der Haus-
haltsentwurf eine Anhebung der Mehrwertsteuersitze fiir Energieprodukte vor, Staatliche Lei-
stungen sollen erheblich teurer werden; bereits in Kraft gesetzt wurden Preiserhthungen fiir
Tabakwaren und Salz.
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Datum

1979
. 22. November

1980

10. Januar

. 18. Januar
27-Miérz

11, Mai - -

19. August

1979

2. November

1. Dezember

14. Dezember

1880
11. Mérz

28. Marz

31. August

1979
28. November

1880
18, Februar

28

Schweden

Die schwedische Reichsbank_ erhoht ihren Diskontsatz von 8 % auf 9 %.

Die Budgetvorschlige fiir das Fiskaljahr 1980/81 (Juli bis Juni) umfassen Ausgaben in Héhe
von 204 Mrd Schwedischen Kronen; das entspricht einer Zunahme in H5he von 9,3 vH gegen-
iiber dem vorangegangenen Fiskaljahr. Das Defizit wird sich von 49 Mrd Kronen (11,2 vH des
Bruttosozialprodukts) auf 55,4 Mrd Kronen (11,5 vH des Bruttosozialprodukts) erhéhen.

Der Diskontsatz wird von 9% auf 10% erhoht.

Die Regierung fiihrt einen generellen Preisstopp ein, der bis zum 9. Mai in Kraft bleiben
soll.

Die Terifpartner einigen sich iiber durchschnittliche Lohnerhéhungen in Héhe von 6,8 vH fiir
die Beschéftigten in der Industrie und im Handel. Fiir die Beschaftigten des &ffentlichen Dien-
stes sollen die Léhne um 7,5 vH erhdht werden, Nach dieser Einigung beendet die Regierung
am 12. Mai gen Preisstopp, den sie am 27. Mérz eingefiihrt hatte. Er wird ersetzt durch Hochst-
preise fiir Ol

Die Regierung legt einen Gesetzentwurf vor, der unter anderem eine Anhebung des normalen
Mehrwertsteuersatzes von 17,1 vH auf 19vH vorsieht.

Schweiz

Angesichts weltweit steigender Zinsen erhoht die Nationalbank den Diskontsatz von 1'/z % auf
2 % und den Lombardsatz von 2 % auf 3 %.

Die Nationalbank hebt die Negativ-Zinsen auf, die Banken auf den Zuwachs von Auslandseinla-
gen zu zahlen hatten.

Die Schweizerische Naticnalbank legt ihr. Geldmengenziel fir 1980 fest. Danach soll die Geld-
basis im Jahr 1980 um rund 4 vH ausgedehnt werden.

Angesichts der Schwiche des Schweizer Franken auf den Devisenmérkten gestattet es die Re-
gierung, daBl wieder Zinsen auf Auslanderkonten gezahlt werden diirfen, wenn diese eine Lauf-
zeit von mehr als drei Monaten aufweisen.

Die Schweizerische Nationalbank gibt bekannt, daB sie auf den Devisenmiirkten intervenieren
werde, wenn der Schweizer Franken gegeniiber der D-Mark iiber einem Kurs von 95 Rappen
notiert wird. Die Bank ist entschlossen, den Franken zu stirken, um die importierte Inflation zu
stoppen. ‘

Alle noch verbleibenden Beschrinkungen fiir Zinszahlungen auf Ausléinderkonten werden auf-
gehoben. Seit dem 11. Méarz waren nur noch Einlagen mit einer Laufzeit von weniger als 3 Mo-
naten unter dieses Verbot gefallen. Am 1. September werden weitere Kapitalverkehrshe-
schrinkungen aufgehoben.

Vereinigte Staaten

Der Kongress stimmt den Ausgabenbeschrénkungen und den Steueransétzen des Budgets

1979/80 zu. Danach darf das Defizit im Fiskaljahr 1979/80 nicht mehr als 28,8 Mrd Dollar betra-
gen.

Die Geldmengenziele fiir 1980 werden bekannigegeben. Fiir die einzelnen Geldmengenaggre-
gate sind folgende Ziele fesigelegt worden: fiir MI1A (Bargeld und private Sichteinlagen bei
Banken) 3'/2 vH bis 6 vH, fiir M1B (M1A und alle kontokorrentahnliche Konten bei Geschifts-
und Sparbanken) 4 vH bis 6'/2 vH, fiir M2 (M1B und Sparkonten, Zertifikate von Geldmarkt-
fonds, kurzfristige ,Repurchase Agreements” und gewisse Eurodollareinlagen) 6 vH bis 9 vH,
fiir M3 (M2 und hohe Termineinlagen sowie lingerfristige ,Repurchase Agreements®) 8!/2 vH
bis 91/z vH.
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Datum

1980
13. Marz

14. Mérz

- 15, Mirz

31, Marz

2. April
7. Mai

22, Mai

29. Mai

6. Juni

13. Juni
3. Juli

28. Juli
29, Juli

28, August

26. September

zentpunkten auf den Diskontsatz eingefiihrt, der aber nur fiir die groBten Banken des Landes

Der Diskontsatz wird von 13% auf 12% gesenkf.

Der Rat fiir Lohn- und Preisstabilitit gibt neue freiwillige Lohnleitlinien bekannt, die eine
Obergrenze fiir Lohnerhéhungen von 7'/2 vH bis 9 vH vorgeben.

Das Federal Reserve Board gibt eine Reihe von-MaBnahmen bekannt, die auf-eine Verlangsa-
mung der Kreditexpansion abzielen: Verschiedene Kategorien von Konsumkrediten werden
mit einer Sonderpflichtreserve von 15 vH helegt. Die im Oktober 1979 eingefiihrte Pflichtre-
serve auf die sogenannten ,managed liabilities* (Eurodollaraufnahmen, Einlagenzertifikate)
der Banken wird von 8 vH auf 10 vH erhoht und auBerdem auch denjenigen Banken auferlegt,
die nicht dem Federal Reserve-System angehbren. Ein 15%iges Depot wird ab sofort auf den Zu-
wachs der Aktiven der Geldmarktfonds erhoben. Dariiber hinaus wird ein Aufsehlag von 3 Pro-

gilt. Fiir die iibrigen Banken bleibt der alte Diskontsatz von 13% in Kraft

Die Regierung Carter legt ihr 4. Antiinflationsprogramm vor. Im Mittelpunkt der Inflationsstra-
tegie steht der Ausgleich des Haushalts fiir das Haushaltsjahr 1981. Dies soll durch eine Kombi-
nation von Ausgabenkiirrungen in der GriSenordnung von 13 Mrd Dollar und Einnahmenerhi-
hungen erreicht werden. Das laufende Budget wird dagegen kaum verdndert. Zu zusétzlichen
Einnahmen soll eine Erdélimportabgabe fiihren, die 4,62 Dollar je barrel betragen soll. .

Im Rahmen des neuén Inflationsbekémpfungsprogramms legt der Prisident dem Kongress
neue Budgetvorschldge vor. Der Haushalt des Rechnungsjahres 1981 sieht Ausgaben von 611,5
Mrd Dollar und Einnahmen in Hohe von 628 Mrd Doliar vor.

Der Prisident unterzeichnet ein Gesetz, das die Mehreinnahmen der Olgesellschaften, die sich
aus der Preisfreigabe fiir Rohdlpreise ergeben, einer zusétzlichen Steuer unterwirft.

Das Federal Reserve Board hebt den Zuschlag in Héhe von 3 Prozentpunkten auf, den grofe
Banken seit dem 14, Mérz {iber den Diskontsatz hinaus zu zahlen hatten’ .

Das Federal Reserve Board lockert die am 14. April eingefiihrtefy Kreditrestriktionen weiter:

Die Sondermindestreserven, die amerikanische Banken sowie die US-Filialen ausléndischer

Institute fiir sogenannte ,managed liabilities” halten muBten, werden.von 10 vH auf 5 vH ge-

senkt, gleichzeitig wird der Basisbetrag, von dem an die Reservehaltung gefordert wird, um

7,5 vH erhoht. Dariiber hinaus werden die Mindestreserven fiir fast alle Arten von Konsu.men-
tenkrediten von 15vH auf 7,5 vH reduziert.

Die vom Présidenten vorgeschlagene Einfiihrung einer Erdélimportstever wird im Kongress
abgelehnt.

Der Diskontsatz wird auf 11% gesenkt.

Das Federal Reserve Board gibt bekannt, daB es alle noch verbliebenen Kreditrestriktionen
aufheben wird, die am 14. Mérz als AntiinflationsmaBnahmen eingefithrt worden waren.

Der Diskontsatz wird von 11% auf 10% gesenkt.

Der Vorsitzende des Federal Reserve Board gibt die Geldmengenziele tiir das Jahr 1981 be-
kannt. Danach soll die Geldmenge M1A im Verlauf des Jahres 1981 zwischen 3 vH und 5 vH zu-
nehmen, die Geldmenge M1B zwischen 3!/2 vH bis 6 vH und die Geldmenge M2 zwischen
5'/2 vH und 8!/2 vH. Die Zielvorgaben fiir die Geldmenge M3 und die Bankkredite betragen
61/2 vH bis 9'/2 vH bzw. 6 vH bis 8 vH. -

Der Prasident schligt ein MaBnahmenpaket zur Belebung der Wirtschaft vor; Steuersenkun-
gen in Hohe von 27,6 Mrd Dollar sollen im Jahre 1981 vor allem der Industrie zugute kommen,
Dariiber hinaus sollen die Ausgaben des Bundes im Haushaltsjahr 1981 um 4,7 Mrd Dollar iiber
die bisherigen Ansiitze angehoben werden.

Der Diskontsatz wird von 10% auf 11 % erhéht, um dem stelgenden Wachstum der Geldmengen-
aggregate entgegenzutreten.

. Zunshmende
Leistungsbiianzungleichgewichte

17. Der neue Olpreisschub hat die Leistungsbilanz-
defizite der Oleinfuhrléinder enorm ansteigen las-
sen. Die Besorgnis ist aufgekommen, die internatio-
nalen Mérkte kénnten mit der Finanzierung solcher
Defizite iiberfordert sein. Die OECD-Lénder miissen

in diesem Jahr ein Defizit von iiber 80 Mrd Dollar,
die ohnehin hoch verschuldeten Slimportierenden
Entwicklungsiinder ein Defizit von Gber 50 Mrd
Dollar finanzieren. Bisher haben die Finanzmirkte
den Riickflug des Olgeldes ohne groBe Schwierigkei-
ten bewerkstelligen kénnen. Die Risiken werden je-
doch zunehmend hoher eingeschitzt. Inshesondere
in bezug auf einige kleinere Industrielinder und
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viele der dlimportierenden Entwicklungsléander wird
von Grenzen der Verschuldungsfihigkeit gespro-
chen. Auch gibt es Befiirchtungen, daf protektlom-
stische Bestirebungen erneut an Boden gewinnen,
weil einige Lénder durch Abschotten ihrer Mérkte
versuchen kdnnten, sich dem Anpassungszwang zu
entzichen. Trotz erheblicher Inflationsdifferenzen
ist das Wechselkursgefiige im Zuge des Recycling
nicht in Bewegung geraten. Vielmehr sehen sich tra-
ditionelle Hartwéhrungslénder einer unerwartet
schwachen Notierung ihres Geldes auf den Devisen-
mairkten gegeniiber.

Recycling mit Hindernissen

18. Die Erfahrungen aus der Zeit nach der ersten
Olteuerung stiitzen eigentlich das Vertrauen in die -
Funktionsfidhigkeit der internationalen Finanz-
mérkte. Damals waren die Fmanzlemngsaufgaben
freilich auch kleiner.

— Die OPEC-Staaten erhdhten unmittelbar nach
der Olpreiserhéhung von 1973/74 sprunghaft ihre
Importe; in den Jahren 1974 und 1975 nahm ihr
Importvolumen jeweils um fast 40 vH zu, in den
Jahren 1976 und 1977 nochmals um jeweils rund

15 vH.

—- Der reale Olpreis stieg nach der abrupten Preis-
erhthung nicht weiter an, sondern sank sogar
wieder leicht.

— In den Industrielindern bewirkte die Rezession
der Jahre 1974 und 1975 einen drastischen Riick-
gang der Importe; das Importvolumen der OECD-
Lénder nahm 1975 um rund 8 vH, die Menge des
importierten Erddls um 8 vH ab.

Ein groBer Teil des Uberschusses, der den OPEC-
Staaten verblieben war, konnte von dem internatio-
nalen Bankensystem, vor allem iiber die Euromérk-
te, raseh an die Kapitalnachfrager weitergeleitet
werden. Im Jahre 1974 betraf dies die Hélfte, spiter
ein Drittel des anlagefahigen OPEC-Uberschusses
(Tabelle 8).

Der Rest wurde von den Olproduzenten direkt ange-
legt. Internationale Finanzierungsinstitute wie der
Internationale Wihrungsfonds und die Weltbank
waren nur wenig gefordert.

19. Heute muB sich die Weltwirtschaft darauf ein-
richten, daB Leistungsbilanzdefizite in der GriBen-
ordnung des gegenwartigen QPEC-Uberschusses
noch fiir einige Zeit bestehen bleiben. Denn ein so
starker Nachfragesog aus den OPEC-Staaten wie

| 1974/75ist nicht in Sicht. Auch lassen die Férderpoli-

Tabelle 8
Verwendung des anlagefihigen OPEC-Uberschusses?)
Mrd US-Dollar
B Bestinde
1974 1975 1976 1977 1978 1879 Ende
1979
Bankeinlagen..................... + 28,6 + 9,9 + 12,0 + 13,0 + 3,8 + 37,3 + 115
davon
in der Wahrung des Anlagelandes. . . + 7,0 + 20 + 0,5 + 2.3 + 2,8 + 6,3 + 26
Euro-Anlagen .................. + 21,6 + 1,9 + 11,56 + 10,7 + 1,1 +31,0 + 89
| Kurzfristige 6ffentliche Anlethen?) . .. + 8,0 - 0,4 - 22 - 1,1 - 0,8 + 3,3 + 7
Langfristige 5ffentliche Anleihen?) . .. + 1,1 + 2,4 + 44 + 4,5 - 1.8 - 07 + 10
Andere Kapitalstréme®) ... ... . ... + 7.1 +12,8 + 13,2 + 9,8 + 5,8 + 8,0 + 58
TWFund Weltbank®} ............... + 3,5 + 40 + 20 + 0,3 + 0,1 - 2,0} + 46
Anlagebei Entwicklungstindern®). ... | + 4,9 + 65 + 6,4 +.7,0 + 62 + 69
Gesamter identifizierter OPEC-
Uberschufl ..................... + 53,2 + 35,2 + 35,8 + 33,6 + 13,4 + 53,8 + 236
Verbleibende nicht identifizierte
Anlagen® ............ ... . ..., + 1,9 + 11 + 2,8 + 4,1 + 54 + 25,2
.Gesamter anlagefihiger Uberschul . . . + 55,1 + 36,3 + 38,6 + 37,6 + 18,8 + 79,0

Y} Leistungsbilanziiberschuf abziiglich dem Saldo aus Handelskrediten und Handelsforderungen im Olgeschift.

%) Nur Anlagen in den Vereinigten Staaten und in GroBbritannien.
3) Andere Portfolioinvestitionen, Direktinvestitionen.

) Reserveposition im IWF, Sonderziehungsrechte und Weltbankanleihen, spezielle Kreditlinien beim -IWF (,0OMazilitit”), zusitzliche

Zahlungsbilanzhilfen (,,Wltteveen-Faz].lltat ).

%) Bilaterale Kredite und Kredite an regionale und internationale Entwicklungsgesellschaften (aufier [WF und Weltbank).
% Angaben tiir 1979 vorldufig und mit den Vorjahren nicht voll vergleichbar; sie enthalten u. a. noch nicht zugerechnete Kapitaltransaktionen.
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tik der OPEC-Staaten und die Hemmnisse, die in
‘den Industrieldndern die Olsubstitution erschweren,
nicht hoffen, da8 der reale Olpreis nachhaltig sinkt.
Eine tiefe Weltrezession wie 1975, die den Olbedarf
vermindert und den Olpreis driickt, wiire ebenfalls
keine Lisung des Problems; sie wird fiir die nahe Zu-
kunft auch nicht erwartet. Ein Abbau der Defizite
scheint nur lAngerfristig moglich zu sein, und zwar
in dem Mafe, wie Industrielinder und Entwick-
lungslinder ihre Abhingigkeit vom )l vermindern
und die Olléinder ihre Importkapazitit steigern.

20. Die Importe der Ollander aus den Industrielian-
dern erhdhten sich 1980 dem Volumen nach um rund
25 vH; sie waren im Vorjahr freilich um 18 vH zu-
rickgegangen (Ziffer 161). In den bevilkerungsrei-
chen Olidndern, in denen meist die einfachsten Be-
dirfnisse der Bevilkerung noch nicht befriedigt
sind, ist nach wie vor ein hoher Einfuhrbedarf vor-
handen. Auch verfolgen einige Olldnder entwick-
lungspolitische Ziele, deren Realisierung rasch stei-
gende Importe erfordert. Ging es in den siebziger
Jahren darum, erst einmal eine Infrastruktur zu ér-
stellen, so steht heute in diesen Léndern mehr der
Aufbau eines industriellen Produktionsapparates
im Vordergrund. Dieser soll dazu beitragen, spéter
einmal die Einnahmen aus Olexporten durch andere
Exportgiiter zu ersetzen. Viele Liinder haben jedoch
mit einer zu ziigigen Ausgabenexpansion schlechte
Erfahrungen machen miissen. Angebotsengpésse in
der Infrastruktur hatten zu einer raschen Inflations-
beschleunigung beigetragen. Uberdies waren mit
der wirtschaftlichen Expansion der siebziger Jahre
in arabischen Ollindern auslandische Arbeitskrafte
in groBem Umfang zugewandert. Heute sind Ten-
denzen zu erkennen, dieser Entwicklung, in der héau-
fig eine Gefahr fiir die soziale und politische Stabili-
tat gesehen wird, Einhalt zu gebieten. Ein so starker
Importzuwachs der OPEC-Staaten wie nach der
ersten Olkrise ist deshalb nicht zu erwarten.,

21. Recht giinstig fiir die Ldsung des neu entstan-
denen Recycling-Problems ist dagegen die Vertei-
lung der Leistungsbilanzdefizite auf die einzelnen
OECD-Lénder. Uber ein Drittel des gesamten Defi-
zits dieser Landergruppe entféllt auf Japan und die
Bundesrepublik (Tabelle 9). Man darf dabei aber
nicht iibersehen, daB der starke Umschwung in der
japanischen und der deutschen Leistungsbilanz
auch tiir diese Lénder nicht ohne Probleme war. In
Japan vollzog sich 1979 die Finanzierung des Lei-
stungsbilanzdefizits unter Bedingungen eines stark
abgewerteten Yen. In der Bundesrepublik wurde
1980 ein groBer Teil des Leistungsbilanzdefizits

durch die Bundesbank, das heiBit durch den Riick-

griff auf Wihrungsreserven finanziert {Ziffer 176).
Fiir die Weltkonjunktur erscheint es jedoch vorteil-
haft, wenn auf Linder, die einen Schock am ehesten
auffangen konnen, ein wesentlicher Teil des Ge-
samtdefizits entfalit und Lénder mit chnehin drén-
. genden internen Problemen, wie Italien, GroSbritan-
nien und die Vereinigten Staaten, nicht oder nur mit
vergleichsweise geringen Defiziten belastet sind.

22. In Japan, dessen LeiStungsbilanz sich schon
1879 gravierend verschlechtert hatte, fiihrte der

——

enorme Anstieg der Olrechnung 1980 zu einer wei-
teren Passivierung. Da Japan 70 vH seines Primér-
energieverbrauchs durch Olimporte deckt, erhéhte
sich die Olrechnung 1980 mit rund 30 Mrd Dollar
stidrker als in anderen Industrieldndern. Das Lei-
stungsbilanzdefizit nahm jedoch nur noch um 5 Mrd
Dollar zu. Dies ist in erster Linie darauf zuriickzu-
fithren, daB sich mit der starken Abwertung des Yen
und der hohen internationalen Wettbewerbstihig-
keit japanischer Anbieter der Uberschuf im Handel
mit Fertigwaren kriftig erhthte (Schaubild 3). Dies
ist um so bemerkenswerter, als sich die Konjunktur
in Japan weiterhin giinstiger entwickelte als in an-
deren Léndern. Japan hat 1980 ein Leistungsbilanz-
defizit von 14 Mrd Dollar.

23. Auch in Italien, das neben GroBbritannien zu
den Hauptdefizitlindern der ersten Recycling-
Runde gezéhlt hatte, sowie in Frankreich, kam es
erst in diesem Jahr angesichts der weiter ansteigen-
den Olrechnung und der wachsenden Auslandskon-
kurrenz zu einer maerklichen Passivierung der Lei-
stungsbilanz. Der Umschwung von 1979 auf 1980 be-
trigt in beiden Lindern rund 10 Mrd Dollar. In Ita-
lien diirfte dieses Jahr mit elnem Defizit von 5 Mrd
Dollar zu rechnen sein, in Frankreich mit einem
Fehlbetrag von 9 Mrd Dollar, Probleme der interna-
tionalen Wettbewerbstihigkeit zeichnen sich vor al-
lem bei den italienischen Anbietern ab, deren Ge-
winnmargen bei dem hohen Kostenniveau in Italien
und der unverdnderten Paritit der Lira im Europii-
schen Wahrungssystem zunehmend unter Druck ge-
kommen sind.

24. Grofibritannien und die Vereinigten Staaten
hatten 1980 keine Zahlungsbilanzprobleme. In den
Vereinigten Staaten war dies nicht zuletzt die Folge
der vorangegangenen realen Abwertung des Dollar.
In GroBbritannien wirkt sich mehr und mehr aus,
daB das Land iiber eigenes {1 verfiigt. DaB beide
Lander wieder einen UberschuB in der Leistungsbi-
lanz aufweisen, ist dariiber hinaus auch durch ihre
Rezession bedingt. Das positive Bild der britischen
Leistungsbilanz darf jedoch nicht iiber die schweren
Probleme der britischen Industrie hinwegtduschen.
Der hohe inléndische Kostendruck und die starke
Aufwertung des Pfund Sterling haben in diesem
Jahr die internationale Wettbewerbstdhigkeit der
englischen Unternehmen stark beeintriichtigt. Die
Vereinigten Staaten hatten noch-im Jahre 1978 ein
Leistungsbilanzdefizit in Héhe von mehr als 14 Mrd
Dollar aufgewiesen.Trotz der Olverteuerung bildete
gich das Defizit 1979 nahezu vbllig zuriick. Mit der
Entwickiung der von der realen Abwertung begiin-
stigten Warenstrome 186t sich diese Verbesserung
allerdings nicht allein erkléren. Der Umschwung in
der Leistungsbilanz ist zu einem groBen Teil auf ei-
nen steigenden UberschuB in der Dienstleistungsbi-
lanz, vor allem auf steigende Kapitalertrige, zuriick-
zufiihren. Der Uberschu nahm von 20 Mrd Dollar
im Jahr 1978 auf 32 Mrd Dollar im Jahr 1980 zu.

25. Bei einigen kleineren OECD-Léndern und bei
vielen Glimportierenden Entwicklungslindern zei-
gen sich sehr viel gravierendere Zahlungsbilanz-
probleme, Die Finanzierungsméglichkeiten dieser
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Tabelle 9
Salden der Handelsbilanz und der Leistungsbilanz ausgewihlter Linder
Mio US-Dollar
Land 1975 1976 1977 1978 1979 1980 %
Salden der Handelsbilanz

Bundesrepublik Deutschland . +15 900 +15 200 +18 400 +23 200 + 17700 + 12 300
Belgien-Luxemburg ........ - 400 — 1700 - 3100 — 2800 - 3300 - 4500
Dédnemark ................ - 1300 - 2900 + 2700 — 2400 - 3400 - 3000
Frankreich ................ + 1000 — 48600 - 2700 + 700 - 1400 - 13 000
GroBbritannien ... ......... - 6800 - 6400 - 3500 - 2300 - T200 + 1000
Irland .................... - 500 - 600 - 800 - 1100 ~. 2000 - 1508
Italien ., .. ............... — 1200 - 4200 - 100 + 2900 - 1000 — 11000
Niederlangig ...... P + 1000 + 1400 - 100 - 1200 - 1500 - 1000 _
EG-Lénder................ + 7800 - 3900 +10 700 +17 100 - 2100 - 20700 .
Veretnigte Staaten .......... +18 4090 + 4600 —14 000 —14 600 — 29500 — 26 000
Kanada ................... - 400 + 1700 + 2800 + 3400 + 3800 + 5000
Japan ............ ... ..., + 5000 + 9800 +17 109 +25 380 + 1800 - 1200
Osterreich . ................ — 1500 - 2600 - 4000 - 3200 - 3800 - 6500
Schweden ................. + 1100 + 200 + 300 + 2600 + 900 - 500
Schweiz .................. + 100 + 400 + 100 + 100 - 1500 - 5500
OECD-Linder ............. + 5500 -17 500 -23 000 _+ 6000 — 42000 ~ 76 000
OPEC-Linder® ............ +49 500 +65 000 +61 500 +42 000 +111 000 +154 000
Entwicklungslinder (ohne

OPEC-Linder)%) P ~29 000 —16 000 —12 000 —24 000 — 31000 — 45 000

Salden der Leistungsbilanz

Bundesrepublik Deutschland . + 3500 + 3400 + 4200 + 8800 - 5500 — 16 000
Belgien-Luxemburg ........ - 100 - 109 - 700 - 1500 - 3800 - 5000
Danemark ................ - 500 - 1900 - 11700 — 1500 - 3000 - 3500
Frankreich ................ - 100 - 6160 - 3300 + 3700 + 1200 - §500
GroBbritannien ............ - 4100 - 2000 + 500 + 1800 - 3900 + 3000
Irland .................... + 0 - 200 - 300 - . 300 - - 1300 - 1500
Italien .................... - 800 - 2800 + 2500 + 6400 + 5100 - 5000
Niederlande ............... + 2000 4+ 2708 + 200 - 1300 - 2300 - 2000
EG-Lénder ................ — 100 ~ 7000 + 1400 +16 100 - 13500 — 39500
Vereinigte Staaten . ....... .. +18 300 + 4 600 -14 100 —-13 500 - 3¢0 + 1000
Kanada ................... - 4700 -~ 3800 - 4000 - 4600 - 4400 - 4000
Japan ... ... ... ... - 700 + 3700 +1¢ 900 +16 500 - 8800 — 14 500
Osterreich . ................ - 300 - 1500 - 3000 — 1500 - 1800 -~ 4500
Schweden ................. — 1600 - 2100 — 2 800 + 100 - 2600 - 5000
S_chweiz .................. + 2600 + 3500 + 3400 + 4400 + 2400 .- 500
QECD-Lander ............. . + 500 —18 000 —24 000 +10 000 - 35000 - 79 000
OPEC-Liander® ........ ..., +27 000 +36 500 +29 000 + 4500 + 68 000 +105 000
Entwicklungslinder {chne : -

OPEC-Linden® ......... ~31 000 -17 000 —12 500 —25 500 — 35000 - 53 000

'} Eigene Schitzung aufgrund von Unterlagen internationaler Organisationen.
%} Algerien, Bahrain, Ecuador, Gabun, Indonesien, Irak, Iran, Katar, Kuwait, Libyen, Nigeria, Oman, Saudi-Arabien, Venezuela, Vereinigte

Arabische Emirate.

%) Afrika ohne Republik Siidafrika, Mittel- und Siidamerika, Asien ohne Japan und Staatshandelslinder, Ozeanien.
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Schaubild 3
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Lander werden schon dadurch eingeengt, da} die
Bedeutung der auBlenwirtschaftlichen Ungleichge-
wichte dort weitaus grofier ist (Tabelle 10),

Wihrend die in absoluten Betriigen hohen Defizite
von Japan und der Bundesrepublik bezogen auf das
Bruttosozialprodukt weniger als 2 vH ausmachen,
liegen sie in QECD-Léndern wie Griechenland, D&-
nemark und Irland zwischen 4'/2 vH und 8 vH. Noch
schwerwiegender sind offenbar die Probleme in
manchen Entwicklungsléndern mit einem schnell
zunehmenden Industrialisierungsgrad (Schwellen-
linder). Der finanzielle Spielraum ist dort infolge
der Olverteuerung und der in der Vergangenheit ein-
gegangenen internationalen Verschuldung noch
sehr viel geringer als in den kleineren OECD-Staa-
ten. In der Tiirkei, in Brasilien und auf den Philippi-
nen wird schon heute mehr als die Halfte der Ex-
porterlése zur Bezahlung der Olrechnung und der
Kreditzinsen benétigt (Tabelle 11). Gleichwohl wur-
den in diesem Jahr die Leistungsbilanzdefizite, sieht
man von der Tiirkei ab, noch ziemlich problemlos fi-
nanziert, vor allem deshalb, weil die meisten Linder
noch auf Wihrungsreserven zuriickgreifen und be-
reits zugesagte Kreditlinien in Anspruch nehmen
konnten. Hier werden jedoch Grenzen sichthar.
. Wiahrungsreserven lassen sich nur noch begrenzt
zur Finanzierung einsetzen, zumal ein Mindestbe-
stand an internationaler Liquiditét fiir die Kredit-
wiirdigkeit eines Landes unumgénglich ist. In Zu-

kunft werden sich die Slimportierenden Entwick-
lungslénder und einige der kleineren OECD-Lénder
wieder verstirkt um Auslandskredite bemiihen
miissen.

26. Auf den internationalen Finanzmaérkten sind
die Konditionen wieder ungiinstiger geworden. Die
Kreditnachfrage der bereits sehr stark verschulde-
ten Lénder muB jetzt mit den Kreditwiinschen der
groBen Industrielénder in Konkurrenz treten. Die
Laufzeiten der Euro-Kredite haben sich deutlich
verkiirzt, ein Zeichen dafiir, dafl der Markt verunsi-
chert ist. Die OPEC-Staaten sind offensichtlich be-
strebt, ihre Uberschiisse auf den Kapitalmérkten
der Industrieléinder nur kurz- bis mittelfristig anzu-
legen. Die dleinfiihrenden Entwicklungsldnder be-
nbtigen vor allem langfristige Kredite. Darin werden
zunehmend Probleme fiir die internationalen Fi-
nanzmdrkte. gesehen. Grenzen werden vor allem
sichtbar, wenn Kredite fiir laufende Ausgaben und
nicht fiir ertragversprechende Investitionen beno-
tigt werden. Mit Hindernissen im Recycling wird
auch deshalb gerechnet weil die Bankbilanzen
heute in hohem MaBe von den Finanzierungsvor-
gédngen der siebziger Jahre geprigt sind. Viele der
im internationalen Geschift sehr aktiven Banken
haben ihre Kredite auf wenige Schuldnerlénder
konzentriert. Eine weiterhin iiberdurchschnittliche
Zunahme der Kredite an diese Lénder miiien die

Tabelle 10
Leistungsbilanzsaldo im Verhiiltnis zum Bruttosozialprodukt
vH
Land 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980Y
Bundesrepublik
Deutschland . ........ + 1,3 + 2,8 +0,8 + 0,8 + 0,8 + 1,4 - 0,8 -1,9
Belgien-Luxemburg . ... + 2,6 + 1,2 +0,4 - 91 - 0,9 ~0,3 -3,.4 - 4,1
Dénemark ............ -1,6 - 2.8 -1,4 - 46 - 37 - 2,6 - 4,5. -51
Frankreich ............ -0,3 - 03 - 0,0 - 1,7 - 0,9 + 0,8 + 0,3 - 1,4
GroBbritannien ... ... .. -13 - 21 - 1,6 - 1,0 - 0,2 ~ 0,6 -1,3 +0,7
Icland ................ - 3,5 - 10,0 -0,3 - 3,7 - 31 -25 - 8,9 +8,5°
Italien................. - 1,7 — 4,7 — 0,4 - 15 + 1,1 + 2,4 + 1,6 -1,3
Niederlande . .. ........ +40  + 31 +24 + 30  + 06 -1 ~1,7 ~12
Vereinigte Staaten. ... .. e 0,5 + 0,3 + 1,2 + 0,3 - 0,7 - 0,6 - 0,0 + 0,0
Kanada............... + 0,1 - 1,0 -29 - 2,0 - 2,0 -23 -19 - 1,6
Japan ................ - 0,0 - 1,0 - 0,1 + 0,7 . + 186 + 1,7 -0,9 - 1,4
Finnland ............. -2,1 - 52 -7.8 - 39 ] + 1,8 - 0,7 -3,6
Griechenland . ......... -7,3 - 6,6 -5,1 — 4,8 — 49 — 4,0 - 6,0 - 4.9
Norwegen............. - 18 - 4,7 -85 -11,9 ~ 14,1 -~ 5,1 - 25 + 1,1
Osterreich ............ -1,3 - 1,4 -09 - 3,7 - 6,2 - 2,6 -28 - 59
Portugat.............. + 3,1 - 8,2 - 5,6 - 31 - 9,2 — 2,8 + 0,3 - 1,6
Schweden............. +2,4 - 1,7 -23 - 2,8 - 23 —-0,3 -25 — 4,0
Schweiz .............. + 0,7 + 0,4 + 4,8 + 6,2 + 9,7 + 5,0 + 2,6 - 0,5
Spanien .............. + 0,8 - 3,7 - 3,3 - 4,0 - 1,8 + 1,1 +0,3 -2,0
Tirkei................ +2,9 - 2,2 -5,1 - 53 - 17,2 -25 - 2,5 - 5,0
'} Eigene Schiitzung aufgrund von Unterlagen internationaler Organisationen. Quelle: QECD
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Tabelle 11
Zur Finanzierungssituation ansgewihlter Entwicklungslinder
. 1980
Oleinfuhrrechnung zu Schulden- | Oleinfuhr-
) : rechnung und
Oleinfuhr- dienst s huldendienst
rechnung Importe soziﬁi‘?&ukt Exporte
Land zu Exporterlésen
Mio US-Dollar vH
Griechenland . ............... 2 600 26 6,5 - - -
Portugal . ... ... e, 2100 27 9,0 22,7 .93 32,0
Spanien .................... 9 900 34 6,2 28,7 7,0 35,7
Tiarkei......... ... ... ....... 2 400 32 4.2 . 59,7 26,1 85,8
Brasilien. . ... ............... 11560 13 4,7 41,1 30,0 71,1
Chile ... .o vvo i, 1200 22 4,4 15,2 18,1 33,3
Senegal ..................... 220 18 10,0 . . R
Indien.......ooooieuieeini.. 5300 41 3,7 33,6 4,2 37,8
KOLA . oov o eenn 5 900 23 9,3 255 9,5 35,0
Philippinen ... .............. 2200 30 7,1 38,8 11,6 50,4
Srilanka ................... 170 17 5,8 . . .
TalWalt .o oooeeeeee 5 400 30 16,3 18,5 5,0 23,5
Oleintihrende Entwicklungs-
landerinsgesamt ........... 67 500 32 52 x x x

Banken zu hohen Risiken aussetzen. Dies gilt um so
mehr, als die Eigenkapitalausstattung der Banken,
die gleichsam als StoSd&mpfer fiir die Gesch#ftsrisi-
ken dient, in den siebziger Jahren vielfach nicht mit
der Expansion des Geschiftsvolumens Schritt ge-
halten hat. Den Banken steht es allerdings offen,
neues Eigenkapital aufzunehmen. Es ist wohl die
Verschlechterung der Schuldnerrisiken, die die Ban-
ken hindert, dies in stirkerem Malle zu tun. Solche
Erwégungen mégen auch die OPEC-Staaten davon
abhalten, selbst stirker als Bankiers titig zu wer-
den, als es derzeit ziz beobachten ist. Sie hatten frei-
lich gute Voraussetzungen fiir die Ubernahme von:
hohen Risiken. :

Aus den genannten Griinden wird damit gerechnet,
daf sich die Kreditkonditionen fiir manche &leinfiih-
rende Entwicklungslénder und kleinere OECD-Lin-
der verschlechtern. Besonders wird damit gerech-
net, dal die nach der Kreditwiirdigkeit des Schuld-
ners gestaffelten Zinsaufschlige (Spreads) deutlich
anzichen. Steigende Finanzierungskosten kénnten
zur Folge haben, daf die betroffenen Linder in ihrer
weiteren Entwicklung behindert und ihre Entwick-
lungsziele gefihrdet werden und daB die erforderli-
che Anpassung an hdhere Energiepreise nur unzu-
reichend in Gang kommt. Um dem entgegenzutre-
ten, wird vielfach die Schaffung neuer Finanzie-
rungsinstitutionen gefordert. Es diirfte wenig strit-
tig sein, daB die internationalen Finanzierungsinsti-
tutionen, besonders die Weltbank, dieses Mal sehr

Quelle: Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit, OECD

viel stirker gefordert sein werden als bei der ersten
Olkrise. Erneut soll auch der Internationale Wih-
rungsfonds zur Losung der Probleme beitragen, fiir
die sonst keine Lisung gefunden wird. Bei der Dis-
kussion um die Finanzierungsprobleme der Ent-
wicklungsliinder sollte nicht aus dem Blick geraten,
daB Kredite zwar die Anpassung erleichtern, diese
aber nicht ersetzen kdnnen.

Wechselkurse im Sog der Zinsdifferenzen

27. Die Bewegung der Wechselkurse zeigt 1980 in

- ihren Richtungsiinderungen eine deutliche Uberein-

stimmung mit den Verénderungen der internatio-
nalen Zinsdifferenzen. Auffillig ist besonders, daB
die stabileren Wahrungen nicht erneut héher bewer-
tet wurden (Schaubild 4). Eine wichtige Erklérung
hierfiir ist darin zu sehen, daB die Wirtschaftspolitik
in den Léndern mit hohen Inflationsraten nicht
mehr bereit ist, eine Abwertung der heimischen
Wihrung hinzunehmen, da dies mit dem Ziel der In-
flationsbekémpfung nicht vereinbar erscheint. Im
Europ#ischen Wihrungssystem (EWS) wurde diese
Politik durch die Regelungen des Wahrungsverbun-
des unterstiitzt.

28, Der Zusammenhang, der in diesem Jahr zwi-
schen Veréinderungen der internationalen Zinsdiffe-
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Schaubild 4
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renzen und den Wechselkursbewegungen bestanden
hat, ist, wie der Blick auf die Jahre 1978 und 1979
zeigt, nicht selbstverstéindlich. Nur dann, wenn die
Wechselkurserwartungen weitgehend stabil - sind,
fiihrt der Zinsanstieg bei einer bestimmten Wih-
rung auch dazu, dab sie an den Devisenmérkten ho-
her notiert wird (Ziffer 201).

Infolge des monetiiren Restriktionskurses in den
Vereinigten Staaten waren dort die Zinsen bis Miirz
1980 sehr viel stirker gestiegen als in anderen Lén-
dern. Der Kurs des Dollar zog im selben Zeitraum
stark an, Mit dem Zinseinbruch in den Vereinigten
Staaten kam es Ende April wieder zu Kursverlusten
des Dollar. Der erneute Zinsanstieg, der in den Ver-
einigten Staaten in den Sommermonaten einsetzte,
fiihrte im Herbst abermals zu starken Kursgewin-
nen. :

Dem AusmaB nach passen die Kursinderungen und
die Anderungen der Zinsdifferenzen freilich nicht
ohne weiteres zugammen. Es mufl am Devisenmarkt
entweder zu einer veranderten Einschitzung lén-
gerfristig bedeutsamer Faktoren gekommen sein,
der amerikanischen Leistungsbilanzsituation etwa
oder der Chancen auf einen Stabilisierungserfolg.
Oder die Kursbewegung hat sich wegen verunsi-
cherter Erwartungen jeweils selbst getrieben, wie
wir es ja hiufiger an Devisenmaérkten erleben.

Durch das EWS sind den meisten européischen
Wiahrungen soiche Bewegungsmioglichkeiten ge-
nommen, Da im Verlauf des Jahres 1980 anschei-
nend die Erwartungen suf baldige Paritdtsinderun-
gen immer mehr schwanden, werden die Zinsdiffe-
renzen und deren Anderungen allmihlich sogar do-
minant fiir die Positionen der einzelnen européi-
schen Wihrungen im EWS (Schaubild 5 und Tabelle
12}. Uberdurchschnittlich hohe Zinsen waren fiir An-
lagen zu erzielen, die auf die italienische Lira sowie
auf den franzosischen Franken und den belgischen
Franken lauten. Der franzésische Franken war die
"am hichsten notierte Wahrung im EWS. Die Lira, die
von Anfang an eher unter Abwertungserwartung
stand, hat trotz der hohen Inflation in Italien bisher
weder die Abweichungsschwelle noch einen der bila-
. teralen’Interventionspunkte erreicht, die beide frei-
lich fiir diese Wihrung weiter gefalt worden sind.
Die D-Mark mit einem fiir die Bundesrepublik ho-
hen, fiir internationale Verhiltnisse indes ausge-
sprechen niedrigen Zinsniveau zihlt seit dem Friih-
jahr zu den schwach notierten Wahrungen des EWS
(Ziffer 180). '

29. Die monetiire Expansion hat sich in den Lén-
dern der Europdischen Gemeinschaft in diesem
Jahr aligemein noch einmal deutlich verlangsamt
Eine gewisse Konvergenz ist unverkennbar. In den
am Européischen Wiahrungssystem beteiligten Lén-
dern mag dazu beigetragen haben, daB alle Linder,
auch die mit noch sehr hoher Inflationsrate, das Ziel
" haben, den Wechselkurs ihrer Wahrung innerhalb
der vorgegebenen Bandbreiten zu halten, Die fran-
z8sische Geldpolitik der Jahre 1979 und 1980 spiegelt
dies deutlich wider. Fiir den Verlauf im Jahre 1980
war wie fiir das Vorjahr eine Zielvorgabe fiir die
Geldmenge (M2) in Héhe von 11 vH festgelegt wor-
den. Anders als 1979, als die Zuwachsrate der Geld-

———

menge mit 14 vH weit iiber das Ziel hinausgeschos-
sen war, scheint die Vorgabe in diesem Jehr einge-
halten zu werden. Wechselkursprobleme gibt es fiir
Frankreich wie erwiihnt derzeit nicht. Im nachsten
Jahr so0ll die Geldmenge nur noch um 10 vH ausge-
weitet werden. In Italien war die Zielvorgabe fiir die
gesamte inlindische Kreditexpansion im letzten
Jahr eingehalten worden; in diesem Jahr ist sie um
einen Prozentpunkt auf 174 vH gesenkt worden, Die
nur bis zur Jahresmitte vorliegenden Statistiken las-
sen auch in Italien sowie in Dédnemark, in Irland und
in Belgien eine deutliche Verlangsamung der mone-
tiren Expansion erkennen, In GroBbritannien ist die
Entwicklung der Geldmenge zur Zeit nur schwer zu
beurteilen. Die Aufhebung von Einlagenzuwachs-
beschrénkungen im Jahre 1980 hat hier zu einer
starken Umschichtung von Mitteln gefiihrt, durch
die die Geldmenge stark ausgeweitet wurde, ohne
dalB darin eine Lockerung des geldpolitischen Kur-
ses gesehen werden mufl. Die Schweizerische No-

" tenbank, die den Kurs des Franken innerhalb frei

bestimmter Bandbreiten gegeniiber der D-Mark
schwanken léd8t, hatfiir das Jahr 1980 eine Zielgrifle
fiir die Expansion der Notenbankgeldmenge in
Héhe von 4 vH festgelegt; bis zum Herbst blieb die
Zuwachsrate hinter dem anvisierten Anstieg zu-
riick.

. Zunshmende Probleme
in der Europilischen Gemelnschaft

30. Die gemeinsame europdische Politik war in die-
sem Jahr schweren Belastungen ausgesetzt. Beson-
ders deutlich wurde dies bei der Agrarpolitik. Der
Unmut, der sich hier aufgestaut hatte, fiihrte dazu,
da der Haushaltsplan der Europilischen Germein-
schaften fizr 1980 erst nach einer Verzigerung von
mehr als einem halben Jahr verabschiedet werden
konnte. Bei den Haushaltsberatungen des Budgets
1981 gibt es ebenfalls grofie Probleme. Im Stahlbe-
reich kam es zu schweren dirigistischen Eingriffen.
Konflikte zeichnen sich bei der Handelspolitik ab;
die Forderung, daB der Konkurrenz aus Japan mit
gemeinsamen protektionistischen MaBnahmen be-
gegnet werden miisse, gewinnt an Boden. :

31. Bei den Beratungen iiber den Haushaltsplan
kam es zwischen dem Européischen Parlament und
dem Ministerrat zu einem ersten groBlen Konflikt.
Das Parlament hatte im Gegensatz zur Vorlage des
Rates auf eine Eindimmung des Agrarhaushalts, be-
sonders bei den Ausgaben zur Stiitzung des Milch-
marktes, gedringt. Dadurch sollten Mittel fiir an-
dere Bereiche frei werden, in denen. bisher in weit
geringerem MafBle Ausgaben verbindlich festliegen
(nicht-obligatorische Ausgaben). Da der Rat diesen
Forderungen nicht enisprechen wolite, wurde der
von ihm vorgelegte Haushaltsentwurf vom Parla-
ment im Dezember 1979 abgelehnt. In dem im Som-
mer 1980 nach langwierigen Verhandlungen verab-
schiedeten Haushalt kam es jedoch zu keiner Sen-
kung der Agrarausgaben. Da sich der Rat an bereits
ergangene und in der Zwischenzeit neu getroffene .
Beschliisse im Agrarbereich gebunden sah, lagen
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Schaubild 5

POSITION DER AM EUROPRISCHEN WAHRUNGSSYSTEM BETEILIGTEN
WAHRUNGEN IM WECHSELKURSVERBUND')

Waochenendstinde vom 2. November 71979 bis 7. November 1980
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1) Die Positionen der einzelngn Wilrungen werden durch ihre Weehselkurse gegeniiber dem Dollar wiedergegeben. Zwar kann jede EWS-Wahrung gegeniiber eier
anderen EWS-Wafirung um 2,25 vH nach oben oder unten von inrer Paritdt abweichen, In den Kursrelationen gegeniiber dem Doliar, die diesem Schaubild zugrunde-
liegen, kann daher der jeweils maximake Abstand einer EWS-Wahrung von einer anderen EWS-Wahrung immer nur 2,25 vH betragen. - Errechnet auf der Basis der
amtlichen Frankiurter Kassa-Mittelkurse, ftalien nimmt am EWS mit einer Bandbreite von 6 vH teil,

$R 300873 7 Quefle: Dewtsche Bundesbank
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Tabelle 12

Zum Europiischen Wihrungssystem

Belgischer
Franzo- Holidn- und Lu- Italie- o R
Wahrung D;E;iihe sischer discher xembur- nische D%’;l:;he Igfs::;lgs ng&l;ghfs
Franken Gulden gischer Lira €
Franken
Fester Betrag im ECU-Korb 3,66
(Wihrungseinheiten) . . . 0,828 1,15 0,286 0,14 109,00 0,217 0,00759 0,0885
ECU-Leitkurs ab 30. No-
vember 1979(1ECU = ..
Wihrungseinheiten) . .. 2,48208 5,84700 2,74362 39,7897 1157,79% 7,72336 0,668201 | 0,648910
Gewicht im ECU-Korb% - - ,
invH ................ 33,4 19,7 10,4 9,6 9,4 2.8 1,1 13,6
Abweichungsschwelle
(= 75 vH der maximalen
Abweichung)invH ... | =+1,12 +1,36 +1,51 *+1,53 +4,089 +1,64 +1,67 {+1,46)
Abweichungsindikator?)
Belgischer
Franzo- Hollén- | und Lu- Italie- . .
Zeitpunkt Dﬂ’;‘:‘ihe sischer discher | xembur- nische Dkarrl‘l) s:fl:e' Ir1P SE Ch(eis nggﬁghf s
Franken | Gulden gischer Lira
Franken
1979 13. Miarz®) ........ —14 + 8- + 8 —46 + 6 +32 +14 + 20
30. Mérz .......... - ~33 -6 0 ~57 +20 +48 +45 + 78
30.April .......... - =14 +11 -13 -72 +33 +35 +17 +139
31.Mai ........... +31 +12 -32 -89 +33 —62 - 4 +193
2. Juni . .......... +27 + 3 —48 -77 +19 -63 -1 +259
3L Juli ........... +30 -15 ~43 -61 +24 | -67 -13 +446
31 August ........ +42 -21 ~33 -69 +28 . -75 -2 +373
28. September . .. .. - 6 0 -21 —48 +23 +60 + 7 + 2
31. Oktober ....... + 4 +42 -21 —-24 +21 +27 -1 — 96
30. November® . ... +25 +31 —24 —~60 —-10 +43 -11 - 16
31. Dezember . . ... . -23 +51 + 5 —65 + 1 + 4 —16 + 16
1980 31.Januar ........ -11 +26 -2 -72 0 -29 -30 +135
29. Februar ....... —~16 +19 +13 ~-72 -2 —14 ~40 +225
31.Mérz .......... —64 +67 + 5 —47 —-12 —30 +22 +384
30.April .......... ~16 +39 -10 —44 —-29 -39 -31 +282
300Mai ........... -36 +36 - + 3 -23 -31 —25 -22 +347
30 Junt........... —41 +42 +11 -19 —54 - 8 + 9 +340
3L Juli ...l —55 +48 +27 - 4 —43 -13 +18 +369
29. August ........ —43 +40 +42 -39 -53 - 7 +16 +468
30. September ... .. —-53 +42 +51 -37 —54 + 3 +15 +301
31. Oktober ....... —-68 +69 +63 —-50 ~48 + 7 —11 +767

1) Nimmt am Wechselkursverbund des EWS nicht teil.

%} Berechnet auf Grund des jeweiligen ECU-Leitkurses.

3 Abweichung des ECU-Tageswertes der Landeswihrung vom ECU-Leitkurs der jeweiligen Wihrung in vH der maxlmalen Abweichung.
Abweichung der Landeswihrung gegeniiber dem ECU nach oben: +
Abweichung der Landeswiihrung gegeniiber dem ECU nach unten: —
Falls die italienische Lira oder das englische Pfund um mehr als 2,25 vH von mindestens einer der anderen Wihrungen abweichen, wird der
bereinigte Indikatorwert ausgewiesen. Eine Korrektur des Indikators fiir die italienische Lira erfolgt nur, wenn das englische Pfund urn mehr
als 6 vH (erweiterte Bandbreite der italienischen Lira) von der Lira abweicht. Der Indikatorwert fiir das enghsche Pfund hat nur nachrichtliche
Bedeutung.

Y Beginn des EWS.

%) Abwertung der danischen Icrone

a} Auf Grundlage einer Bandbreite von 6 vH. -

Quelle: Deutsche Bundesbank
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jetzt die Agrarausgaben sogar noch iiber denen des
abgelehnten Entwurfs.

32. Der Haushaltsplan 1980 sieht eine Zunahme
der Ausgaben um fast 9 vH auf 15,7 Mrd ERE vor,
das sind 39,7 Mrd DM. Im Jahre 1979 hatte der Aus-
gabenanstieg rund 18 vH betragen. Der Anteil der
Agrarausgaben hat sich aber weiter erhéht; er be-
trigt jetzt fast 76 viL. Demgegeniiber wurden die
Ausgaben fiir den Sozialbereich und den Regional-
fonds drastisch gekiirzt.

Grenzen zeigen sich bei den ,eigenen Einnahmen*
der Gememschaft, die im wesentlichen aus Zillen
. und sowie aus Beitrdgen der
Mitgliedslinder bestehen. Die Beitrige sind auf ei-
nen Betrag begrenzt, der 1 vH der einheitlichen Be-
mess e der Mehrwertsteuer in den Mit-
gliedslindern entspricht. Bis 1977 wurden diese Mit-
tel nur zu etwa einem Drittel ausgeschdpft; unJahre
1980 bereits zu drei Vierteln.

- 33. Der vom Ministerrat fiir das Haushaltsjahr
1981 vorgelegte Budgetentwurf 1aBt erkennen, daB
diese Probleme unvermindert fortbestehen. Die Ge-
meinschaft ist nahezu am Ende ihres finanziellen
Spielraums angekommen. Bis zur Obergrenze von
1vH der Bemessungsgrundlage der Mehrwert-
steuer verbleiben ihr nur noch etwa 1,3 Mrd ERE.

34. Das Ungeniige an gemeinsamer Agrarpolitik
stand auch im Mittelpunkt des Konflikts, der zwi-
schen GroBbritannien und den anderen Mitglieds-
lindern ausgetragen wurde. Nach dem Wegfall von
Ubergangsbestimmungen wire der britische Finan-
zierungsanteil in diesem Jahr von 17,5 vH auf 21 vH
angestiegen. Die Nettobelastung fir GroSbritannien
hitte im Jahre 1880 rund 1,8 Mrd ERE betragen. Die
britische Regierung war nicht bereit, ihre Verpflich-
tungen zu erfiillen, weil sie sie fiir unangemessen
hoch hielt,

Transferbilanzen, in denen die Ausgoben der Geniein-

schaft als Riickflisse an die Mitgliedsldnder den finanziel-

len Mitteln gegeniibergestellt werden, die von den Lindern
an die Europdische Gemeinschaft fliefen, werden in der
Auseinandersetzung um die Frage nach den ,Nutzniefern*
und ,Zahlmeistern” der europiischen Integration immer
wieder herangezogen, um nationale Vorteile und Nachteile
der Integration zu belegen. Solche Transferbilanzen kién-
nen aber die Integrationseffekte, die sich aus einer intensi-
veren Arbeitsteilung innerhalb der Gemeinschaft ergeben
haben, ebensowenig erfassen wie die Impulse, die von der
Integration fiir die wirtschaftliche Dynamik in den einzel-
nen Lindern der Gemeinschaft ausgegangen sind Aber
selbst die Ermittlung von Nettoverteilungspositionen ist
nur vordergriindig einfach

Bereits die Zurechnung der Einnahmen und Ausgaben des
EG-Haushalts wirft Probleme euf: denn der Ort der Erfas-
sung, auf den sich die Transferbilanzen stiitzen, ist nicht
immer auch der Ort, an dem die Einnahmen und Ausgaben
dkonomisch wirken. So werden die Z5lle und Agrarab-
schipfungen als finanrielle Leistungen fiir die Gemein-
schaft den Lindern zugerechnet, an deren Grenze sie erho-
ben wurden. Sie werden aber nicht notwendigerweise von
diesern Land auch getragen; denn durch innergemein-
schaftlichen Handel mit importierten Giitern kann die Be-
lastung weitergereickt werden. Auf der Ausgabenseite gibt
es dhnliche Probleme. So werden beispielsweise die Ver-
waltungsausgaber voll als Riickflisse den Lindern zuge-
rechnet, in denen die Gemeinschaftsinstitutionen: thren
Sitz haben, obwohl die Verwaltungsausgaben fir die Ge-
meinschaft insgesamt wahrgenommen werden,

Verteilungswirkungen ergeben sich iiberdies auch durch
den innergemeinschaftlichen Handel mit Agrarerzeugnis-
sen, die nicht von aufen importiert worden gind Der ge-
meinsame Aufenschutz beginstigt die Erzeuger innerhalb
der Gemeinschaft und belastet nicht nur die Drittlinder,
sondern vor allem die Verbrgucher, weil diese fiir die ge-
schiitzten Erzeugnisse einen um den AuSenschutz erhGhten
Preis zahlen missen. Bei einem innergemeinschaftiichen
Handel mit diesen Erzeugnissen subventionieren die Ver-
braucher des importierenden Mitgliedsiandes {iber den
Preis die Erzeuger des exportierenden Miigliedslandes,
Diese Verteilungswirkungen tiber den Handel yinid aber in
Transferbilanzen nicht erfapt. Derartige Vorbehalte gegen
die Aussagekraft von Transferbilanzen soliten im Auge be-
halten werden, wenn man sich die Nettoposition der Mit-
gliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft in Tabelle 13
anschaut. ‘

Tabelle13
Nettoposition der Mitgliedstaaten der Europiiischen Gememschaft‘)
Mio RE/ERE®)

Land 1975 | 1976 | 1e17 [ 1998 | 1979 1980
PBundesrepublik Deutschland . .. ....... ~1007 -1054 -1467 - 597 -1430 -1725 .
Belgien-Luxemburg®) .. .............. + 135 + 346 + 320 + 337+ 610 + 711
Dénemark ......................... + 237 + 294 + 293 + 381 + 380 + 406
Frankreich. . ....................... + 35 + 58 - 310 - 371 - 8 — 365
Grofibrtannien ..................... + 104 - a0 + 126 - 228 — 849 - 623
Iland . ......... ... o e + 175 + 155 + 212 + 326 + 545 - + 545
Ttalien. .. ... ..o + 40 + 248 + 204 — 334 + 534 + 684
Niederlande .. ..... PR TOO - 1 + 222 .+ 88 + 41 + 288 + 380

!} Die Nettoposition wird berechnet als Saldo aus den Zahlungen des jeweiligen Mitgliedstaates in den EG-Haushalt und den Riickfliissen der
EG-Haushaltsmittel in den jeweiligen Mitgliedstaat (+ Nettoemptinger; — Nettozahler).
%) Bis 1977 galt im EG-Haushalt die IWF-Paritiit von 1 RE = 3,66 DM; ab 1978 ersetzt durch die Européische Rechnungseinheit (ERE); zur Zeit

1 ERE = 2,51 DM,

% Die Nettoposition Belgiens und Luxemburgs wird erheblich durch die Verwaltungsausgaben der Europiischen Gememschaften (Riickfliisse)

beeinfluBt, z.B. fiir 1979: Belgien 459 Mio ERE, Luxemburg 202 Mic ERE.
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Erst nach sehr langwierigen Verhandlungen konnte
Ende Mai 1980 ein Kompromii gefunden werden,
der fiir das Budgetjahr 1980 eine Entlastung GroB-
britanniens in Héhe von 14 Mrd ERE vorsieht. Fiir
1981 wurde eine Entlastung von 1,7 Mrd ERE verein-
bart. Die Bundesrepublik Deutschland und Frank-
reich miissen fiir den gréten Teil der ausfallenden
Mittel aufkommen. '

Getahr eines zunshmenden Protektionismus

35. Mit dem konjunkturellen Abschwung nahm in
den Vereinigten Staaten und in Eurcpa die Klage

_ liber den Wettbewerbsdruck durch auslindische An-
bieter zu. Die Exporterfolge Japans, die in diesem
Jahr auf besonders hart umkémpften Mafkten er-
zielt wurden, lieBen den Ruf nach staatlicher Protek-
tion immer lauter werden. Zu zusitzlichen staatli-
chen Eingriffen von seiten der Importiinder kam es
in diesem Jahr bisher jedoch nicht. Zwischen Grof-
britannien und Japan besteht allerdings schon seit
mehreren Jahren ein ,frejwilliges Selbstbeschrén-
kungsabkommen* fiir japanische Automobilexporte,
und ir Italien und Frankreich haben die Regierun-
gen schon- seit lingerem Beschrénkungen fiir japa-
nische Automobilimporte festgelegt. In diesem Jahr
hat sich das japanische Handelsministerium zu ei-
nem Selbstbeschrinkungsabkommen * fiir Auto-
mobilexporte in die Vereinigten Staaten und in die
Bundesrepublik bereit gefunden. Danach sollen be-
stimmte Automobilhersteller ihre Exporte in die
Vereinigten Staaten im vierten Quartal 1980 um
2 vH unter das Niveau des Vorquartals zuriickfiih-
ren. Die Automobilexporte in die Bundesrepublik
sollen im vierten Quartal etwas eingeschriankt wer-
den, so da3 der japanische Marktanteil 1980 unter
10 vH bleibt. Damit bestehen in allen wichtigen Ex-
portmirkten Schranken fiir die japanischen Auto-
mobile. . i

In Anbetracht der wachsenden nationalen Forde-
rungen nach mehr Protektion sah sich die Européi-
sche Kommission gedriingt, ihrerseits mit Japan
neue Handelsvereinbarungen zu treffen. Bisher hat
sie jedoch hierfiir kein Handlungsmandat vom Mini-
sterrat erhalten. Die Pléne der Kommission sehen
vor, daB vor allem fiir Automobile und elektronische
Erzeugnisse Importbeschrinkungen eingefiihrt
werden — in Form von freiwilligen Selbstbeschrin-
kungsabkommen. Diese Restriktionen sollen fiir alle
Mitgliedsliinder der Gemeinschaft gelten, auch fiir
jene, die bisher keine Beschrénkungen gegeniiber
japanischen Importen festgelegt haben.

Angesichts der wirtschaftlichen Situation des Jah-
res 1980 wurden keine Erfolge beim Abbau von Han-
delshemmnissen erzielt; immerhin sind zahlreiche
Vereinbarungen, die 1979 in der Tokio-Runde des
GATT{JG 79 Ziffern 471 ft.) getroffen worden waren,

in diesem Jahr in Kraft gesetzt worden. Damit wur-

den sowohl tarifére als auch nicht-tarifire Handels-
hemmnisse vermindert. Die Restriktionen, die von
der Européaischen Gemeinschaft und den Vereinig-
ten Staaten im Rahmen des Welttextilabkommens
schon vor langerer Zeit eingefiihrt worden sind, sol-
len im néchsten Jahr verlingert werden.

J———

36. Nachdem schon in den Jahren 1975 und 1977
mit Unterstiitzung der Européischen Kommission
eine Kartellierung des eurcpéischen Stahlmarktes
auf freiwilliger Basis vereinbart worden war, kam es
Ende Oktober 1980 nach dem Scheitern des freiwilli-
gen Zusammenschlusses, Eurofer I genannt, zur
Verkiindung der ,offensichtlichen Krise* durch die
Kommission der Europédischen Gemeinschaft und
zum Erla3 von Erzeugungs- und Lieferquoten fiir die
Unternehmen der européischen Stahlindustrie.

Die Regelung bezieht alle Unternehmen mit Aus-
nahme der kleinen Hersteller ein, von denen ange-
nommen wird, daB sie die Marktlage nicht wesent-
lich beeinflussen. Sie erstreckt sich auf Produkte
aus Stahl und Edelstah! mit bestimmten Ausnah-
men und verfiigt, nach Erzeugnisgruppen unter-
schiedlich, prozentuale Produktionskiirzungen. Ba-
sis fiir die Berechnung der Quoten ist der Zeitraum
von Juli 1977 bis Juni 1980 (Vergleichszeitraum).
Uber das effektive AusmaB der Kiirzungen gibt es
noch keine zuverlassigen Schitzungen,

Die Regelung versucht, einerseits den Interessen
Rechnung zu tragen, die letztlich fiir den Zusam-
menbruch von Eurofer I maflligebend waren. Ver-
gleichsweise hthere Quoten erhalten diejenigen Un-
ternehmen, die bisher relativ niedrige Quoten hat-
ten, weil bei der urspriinglichen Quotenberechnung
von der Produktion des ersten Halbjahres 1974 aus-
gegangen worden war, die bei denjenigen Unterneh-
men eine ungiinstige Basis darstellte, deren Kapazi-
titen im Bau, aber noch nicht in Betrieb genommen
oder bei denen Anlaufschwierigkeiten mit neuen
Kapazititen aufgetreten waren.

‘Andererseits muBte den Interessen derjenigen Un-
ternehmen Rechnung getragen werden, die in den
letzten Jahren erfolgreiche Anstrengungen unter-
nommen hatten, ihr Produktionsprogramm zu berei-
nigen und ihre Wettbewerbsfihigkeit zu verbessern.
Diese Unternehmen erhalten ebenfalls eine ver-
gleichsweise hohere Quote zugeteilt.

Die KartelMiihrung in Briissel, die mit Hilfe derarti-
ger unmittelbarer und verbindlicher Eingriffe bei
den einzelnen Unternehmen Angebot und Nach-
frage bei hGheren Preisen ausgleichen will, muf da-
mit rechnen, daB der Wettbewerb von aufien, aber
auch von innen das dirigistische Gebiude zum Ein-
sturz hringen kdnnte. Zum einen ist zu erwarten, da
Stahlerzeuger aus Drittlindern ihre Lieferungen
auf den eurppéischen Markt verstiriken. Gegen die-
Forderung, diese Liicke durch einen rigorosen
AuBenschutz zu stopfen, setzte sich die Bundesregie-
rung durch. Damit verbot sich auch die Eintiihrung:
von Mindestpreisen fiir die quotierten Erzeugnisse,
da anderenfalls der Anreiz fiir Stahlproduzeaten in

"Drittlaindern, ihre Erzeugnisse auf dem européi-

schen Markt abzusetzen, verstidrkt worden wire. Die
EG-Kommission wird nun wahrscheinlich versu-
chen, Selbstbeschrankungsabkommen mit Drittlin-

‘dern einzusetzen, sobald es zu verstérkten Importen

von Stahl aus diesen Lindern kommt.

Zum anderen ist damit zu rechnen, dag die ungeld-
sten Strukturprobleme in der europiischen Stahlin-
dustrie die Unternehmen veranlassen konnten, die
Quotenregelung zu unterlaufen. Der Anreiz, zusétz-
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liche Mengen stillschweigend auf den Markt zu brin-

gen, ist in einem so fixkostenintensiven Wirtschafts-
zweig wie der Stahlindustrie gro8. Die Einhaltung
der Quoten soll daher durch ausgedehnte Berichts-
pflichten, durch Kontrollen sowie durch fiihibare
Strafen fiir VerstiBe gegen die Quotenregelung er-
zwungen werden. Die Kommission mufl ferner be-
fiirchten, daB die Unternehmen bei Einhaltung ihrer
Produktionsquoten einen griBeren Teil ihrer Erzeu-
gung als bisher auf den européischen Markt liefern
werden, wenn im Export weniger verdient wird. Um
diese Storung des europdischen Marktes auszu-
‘schlieBen, hat die Kommission in extensiver Ausle-
gung des EGKS-Vertrages neben den Produktions-
quoten auch Lieferquoten verbindlich festgelegt.
Der Anteil der Lieferungen auf den europiischen
Markt an den Gesamtlieferungen darf nicht héher
sein, als er es wihrend des Vergleichszeitraumes
war. .

Die Unternehmen konnen fiir die Belastungen, die
ihnen aus der Entlassung von Mitarbeitern als Folge
der verfiigten Produktionseinschrankungen entste-
hen, finanzielle Hilfe aus dem Haushalt der Européi-
schen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl beantra-

gen. Die Mittel sollen aufgestockt werden. Das Stahl-
kartell lauft am 30. Juni 1981 aus.

37. Im Gegensatz zum Handelsbereich konnten
beim Abbau von Kapitalverkehrsbeschrankungen
in diesem und im letzten Jahr deutliche Erfolge er-
zielt werden. Die Schweiz, Japan und die Bundesre-
publik, die in den siebziger Jahren eine Reihe von
Zugangsbeschrédnkungen zu ihren Kapitalmérkten
errichtet hatten, bauten diese unter dem Eindruck
einer schwicheren Nachfrage nach ihren Wahrun-
gen teilweise ab; in der Bundesrepublik ist derzeit
noch der Erwerb von festverzinslichen Papieren mit
einer Laufzeit von weniger als einem Jahr genehmi-
gungspflichtig. Grofbritannien hat unter dem Ein-
druck des widerstandsfihigen Pfund-Kurses seit
Oktober 1979 alle Beschriankungen fiir Kapitalex-
porte aufgehoben. Auch in Frankreich, das nach wie
vor eine Reihe von Devisenkontrollen praktiziert,
wurden im Juli einige Beschrankungen fiir Kapital-
exporte gelockert. In Italien, wo der Kapitalverkehr
mit dem Ausland ebenfalls verschiedenen Restrik-
tionen unterliegt, wurden im September 1980 zur Ab-
wehr der Lira-Spekulation allerdings neue Be-
schrinkungen fiir Kapitalexporte festgelegt.

TEIL B ,
Die Binnenkonjunktur 1980

I. Uberblick |,

38. In der Bundesrepublik stand die wirtschaftli-
che Entwicklung 1980, wie in den meisten anderen
Industrielindern, im Zeichen verschirfter Stabili-
tétsprobleme und eines verstirkten Zwangs zur
strukturellen Anpassung. Im Jahresdurchschnitt
war die gesamtwirtschaftliche Produktion zwar
noch um 2 vH héher als 1979, doch spiegelt sich darin
vor allem die Stérke, die der von einem kriftigen
Schub bei den Investitionen gepriégte Aufschwung
bis zum Friihjahr hatte. Im Jahresverlauf ist es zu ei-
nem Riickgang der wirtschaftlichen Aktivitat ge-
kommen, und die ochnehin noch hohe Arbeitslosig-
keit hat wieder zugenommen. Der Geldwertschwund
beschleunigte sich abermals; inzwischen hat er sei-
nen Héhepunkt allerdings iiberschritten. Im Jahres-
durchschnitt betrug er, an den Verbraucherpreisen
gemessen, nahezu 5' /2 vH, im Oktober rund 5 vH im
Vergleich zum Vorjahr. Das Defizit im Leistungsver-
kehr mit dem Ausland; das sich 1979 auigetan hatte,
stieg auf fast 30 Mrd DM.

3. In der Tendenz hatte sich schon im vorigen
Herbst ein zunehmender Problemdruck angekiin-
digt. Die vorhandenen Kapazititen waren inzwi-
schen weitgehend ausgelastet, so daB Produktion
und Beschiftigung selbst dort, wo die Nachfrage un-
vermindert stieg, nicht mehr lange im bisherigen
Tempo ausgeweitet werden konnten. Vor allem aber
machte der Olpreisschub mit seiner kostensteigern-
den und kaufkraftmindernden Wirkung Umstellun-

42

gen notwendig, die Zeit erforderten, auch wenn sie
alsbald in Angriff genommen wurden. Mit der uner-
warteten weiteren Anhebung der Olpreise Ende
1978 und in der ersten Jahreshéalfte 1980 vergriBer-
ten sich die Belastungen dann noch erheblich. Hohe
Zinsen kamen obendrauf. Vor diesem Hintergrund
ist es eher bemerkenswert, daB die gesamtwirt-
schaftlichen Ziele 1980 im ganzen nicht stiirker ver-
letzt wurden.

40, Entgegen dén Erwartungen beschleunigte sich

_der Anstieg von Nachfrage und Produktion zu Be-

ginn des Jahres noch einmal spilirbar. MaBgeblich
dafiir mégen vermehrte Inflationsbefiirchtungen ge-
wesen sein, aber auch die im Anschlu an die Ereig-
nisse im Mittleren Osten aufgekommene Sorge, die
politischen Spannungen kdénnten zu Versorgungs-
engpéssen flihren. Als sich dies dann bald als wenig
begriindet erwies und zudem deutlich wurde, daB die
Bundesbank den monetéiren Spielraum eng hielt,
lief diese iiberraschende Nachfragewelle schnell
aus. Die dimpfenden Einfliisse gewannen nun ge-
geniiber der breiten, von Wachstumsdynamik ge-
kennzeichneten Grundstrémung des Jahres 1979 zu-
nehmend an Gewicht, )

41. Mit dem Ende November letzten Jahres ver-
kiindeten Ziel, die Zentralbankgeldmenge vom vier-
ten Quartal 1979 bis zum vierten Quartal 1980 mit ei-
ner Rate zwischen 5 vH und 8 vH auszuweiten, hatte
die Bundesbank fiir ihren Kurs wiederum einen
recht breiten Rahmen vorgegeben; sie hatte freilich
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zugleich betont, daB sie zwar, wie schon im abgelau-
fenen Jahr, den Finanzierungsspielraum fiir ein ge-
samtwirtschaftliches Ausgabevolumen bereitstellen
wollte, das zu den Produktionsméglichkeiten palt,
nicht aber fiir Preissteigerungen, die tiber das in der
gegebenen binnenwirtschaftlichen wie auBenwirt-
schaftlichen Situation unvermeidliche Mal hinaus-
gehen. Das Jahr {iber ist die monetéire Expansion
dann etwas unter der Zielmarge geblieben.

Die Finanzpolitik stand vor der Aufgabe, angesichts
der zunehmenden Zinsbelastung der &ffentlichen
Haushalte und der mit einem weiteren Anschwellen
der 6ffentlichen Defizite verbundenen Gefahr, daB
.der Staat private Aktivitdt, insbesondere wachs-
tumsnotwendige Investitionen, verdréngte, den
staatlichen Kreditbedarf wenn nicht zu senken, so
wenigstens nicht noch gréBer werden zu lassen. Die
Haushaltspline waren zunéchst auch darauf gerich-
tet. Tatsichlich sind die Defizite dann doch gestie-
gen. Steuersenkungen wurden zwar, wie vorgese-
hen, im wesentlichen erst fir 1981 beschlossen, die
offentlichen Ausgaben nahmen jedoch stirker zu als
geplant.

" 42, Bei begrenzten Preiserhéhungsspielriumen
auf der einen Seite sowie weiter steigenden Import-
kosten und Zinsen auf der anderen kam dem Aus-
gang der Lohnrunde besondere Bedeutung zu. Denn
von ihm hing wesentlich mit ab, ob in der Einschét-
zung der Unternehmen die Gewinnaussichten hin-
reichend glinstig blieben, so daB sich weiterhin hohe
Investitionen in mitteristiger Sicht lohnten. Auch
von dieser Seite ergaben sich nicht unerhebliche Be-
lastungen, Mit rund 7 vH fiel die Anhebung der tarif-
lichen Stundenléhne nach mehreren Jahren riick-
ldufiger Steigerungsraten deutlich gréBer aus als
1979; hinzu kamen in vielen Fillen kostenwirksame
Vorbelastungen aus den letztjdhrigen Abschliissen,
insbesondere die stufenweise Verlangerung des Ur-
laubs. Da zugleich die Produktivitit langsamer als
1979 stieg, erhdhten sich die Lohnkosten je Produkt-
einheit erheblich stirker als im Vorjahr.

43, In ihrer iiberwiegenden Zahl sahen die Unter-
nehmen in den verstirkten Lohnsteigerungen wohi
eher eine nicht ganz unerwartete Realtion auf die
vorausgegangene Verbesserung der Ertragslage als
eine nachhaltige, fitr die mittelfristige Rentabilitiat
von Produktion und Investitionen gravierende An-
derung des lohnpolitischen Kurses. Viele mochten
zunéchst auch darauf gesetzt haben, daB sie die
Kostensteigerungen in den Preisen iiberwélzen
kénnten. Nicht wenige mubBten das Jahr iiber aller-
dings feststellen, daB dies:nur zum Teil gelang, Em-
buBen bei den Ertrégen waren die Folge.

Zu einem #hnlich starken Druck auf die Gewinn-
margen wie 1974/75, nach der ersten Olkrise, ist es
1980 jedoch nieht gekommen. Das im Laufe der letz-
ten Jahre allmihlich wieder gewachsene Vertrauen,
dafl sich mittelfristig Gewinne erzielen lieBen, die
auf der Hohe der Risiken sind, blieb anscheinend im
groBen und ganzen erhalten.

44, Eine wichtige Rolle diirfte dabei auch gespielt
haben, daB sich Wettbewerbsvorteile fiir die heimi-
schen Anbieter aus dem stiirkeren Anstieg von

Kosten und Preisen im Ausland ergaben. Denn an-
ders als bis 1978 glichen Anderungen des Wechsel-
kurses die Unterschiede im Preis- und Kostenauf-
trieb zwischen dem Inland und dem Ausland 1980
nicht aus. Auch 1979 war es schon so gewesen, wenn
auch noch nicht so ausgeprigt.-Im Herbst dieses
Jahres wurde die D-Mark sogar niedriger bewertet
als Ende 1979. Die Kehrseite waren allerdings ent-
sprechend stirkere Preisauftriebstendenzen und
Zinsen, die weniger hoch hiitten sein miissen, wire
die heimische Widhrung fiir ausléindische Anbieter

attraktiver gewesen.

45. Preissteigerungen, die in erheblichem Umfang
die Kaufkraft des Einkommens schmilerten, eine
wieder voll wirksame Steuerprogression, die den
Anstieg des verfiigbaren Einkommens dampfte, und
Zinsen, die es kostspielig machten, die Ausgaben un-
vermindert auszuweiten, schlugen sich vom Friih-
jahr an in einer merklichen Abschwichung des pri-
vaten Verbrauchs nieder. Besonders deutlich ging die
Nachfrage nach Automobilen zuriick. Hinzu kam,
dafl auch die Baunachfrage verhaltener ausfiel,
nachdem sie sich um die Jahreswende, nicht zuletzt

‘bedingt durch einen Schub &ffentlicher Auftrige,

entgegen der zuvor bereits riickldufigen Tendernz
noch einmal belebt hatte, Namentlich im Wohnungs-
bau veranlafliten zweistellige Steigerungsraten der
Baupreise und hohe Finanzierungskosten viele Bau-
willige, geplante Vorhaben aufzugeben oder zu ver-
tagen. All dies blieb auch auf eine Reihe anderer
Wirtschafisbereiche nicht ohne Wirkung. Zuriick-
haltende Lagerdigpositionen, teils Folge gedampfter
Absatzerwartungen, teils Folge hoher Zinsen, ver-
stiarkten die retardierenden Einfliisse im weiteren
Verlauf des Jahres, Im Handel wie in der Bauwirt-
schaft, aber auch in der Industrie verschlechterte
sich die Geschéftslage deutlich. Die Produktion
wurde der schwécheren Nachfrage folgend gedros-
selt, der Personalbestand nicht mehr ausgeweitet
und vom Sommer an dann auch hiufig vermindert,
und sei es nur, indem ausscheldende Arbeitskrifte

nicht ersetzt wurden.

46. Zu einer kumulativen Verstirkung von Ab-
schwungskriiften, wie sie fiir konjunkturelle Rezes-
sionsphasen typisch ist, ist es bislang nicht gekom-
men. Ausschiaggebend dafiir war, daB sich die Inve-
stitionsneigung der Unternehmen vergleichsweise
wenig abschwichte. Zwar wurden das Jahr {iber
nicht mehr so viele Auftrige fiir Ausriistungen und
Bauten vergeben wie zuvor; die Ausgaben fiir neue
Produktionsanlagen nahmen aber noch betréchtlich
zu. Das Bestreben, Kosten zu senken und beste-
hende Kapazititsengpésse zu beseitigen oder kiinf-
tigen vorzubeugen, spielte dabei eine Rolle wie die
Absicht, mit der technischen Entwicklung Schritt zu
halten. -Hinzu kam der Anreiz, den die Olverteue-
rung fiir Investitionen in Fertigungsverfahren und
Produkte mit sich brachte, die Ol einsparen oder
durch andere Energietriiger ersetzen. Dies spricht
dafiir, daB viele Unternehmen im Strukturwandel
nicht nur Risiken, sondern auch Chancen sehen und
daB sie sich auf die verénderten Marktbedingungen
einstellen,
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Daf sich mit einem attraktiven Angebot Nachfrage

halten und neue gewinnen 1a6t, wurde nicht zuletzt
im Export deutlich. Wenn die Bestellungen aus dem
Ausland im Jahresverlauf auch das hcohe Niveau
nicht beibehielten, das sie im ersten Vierteljahr er-
reicht hatten, waren die Unternehmen im ganzen
durch Ausfuhrauftrége doch besser beschiftigt, als
angesichts der wirtschaftlichen Schwierigkeiten der
meisten Partnerldnder erwartet worden war.

47. Fiir Produktion und Beschiiftigung war zudem
eine Zeitlang von Bedeutung, daB sich bis in die

ersten Monate dieses Jahres hinein in vielen Berei-

chen, insbesondere in der Bauwirtschaft, hohe Auf-
tragsbestinde aufgestaut hatten. Bei zunehmender
Differenzierung der Beschiiftigungslage zwischen
den einzelnen Wirtschaftsbereichen und deren
Branehen ist die Auslastung der gesamtwirtschaftli-
chen Sachkapazititen mittlerweile jedoch merklich
gesunken; im jahresdurchschnitilichen Ausla-
stungsgrad, der nicht viel niedriger sein diirfte als
1979, spiegelt sich dies noch nicht wider. Ebensowe-
nig wird aus der nahezu unverfinderten Anzahl der
Arbeitslosen im Durchschnitt des Jahres die Ver-
schlechterung der Arbeitsmarktiage im Jahresver-

lauf sichthar; im Oktober 1980 waren 888 000 Perso- -

nen arbeitslos gemeldet, das waren 126 (00 mehr als
ein Jahr zuvor.

48. Auf der anderen Seite ist dem Preisauftrieb
mittlerweile die Spitze genommen. Sowohl auf der
Erzeugerstufe als auch auf der Verbraucherstufe
sind die Preise seit einigen Monaten nicht mehr so
stark wie vordem gestiegen. Zum Teil ist dies wohl
als Folge der verhalteneren' Nachfrage zu sehen;
zum Teil liegt der Grund aber auch darin, daB sich
der Kostenschub bei den importierten Vorproduk-
ten, insbesondere beim 0|, inzwischen weitgehend
im inléndischen Preisniveau niedergeschlagen ha-
ben diirfte und daB die im Durchwirken angelegten
* Preisauftriebstendenzen nun schwicher werden.
Die Aussicht, daB sich die gesamtwirtschaftlichen
Reibungsverluste — Einbufien an Realeinkommen,
Produktion und Beschiftigung — in Grenzen halten,
ist damit besser geworden; Risiken bleiben freilich
bestehen.

IL. Unter Anpassungszwang

49. Die seit dem Friihjahr 1980 zu beobachtende
Abschwachung der wirtschaftlichen Aktivitit ist im
Grunde weder Ausdruck einer unzureichenden Aus-
gabeneigung der privaten Haushalte noch Ausdruck
eines Riickschlags in der Angebotsneigung der Un-
ternehmen, die sich in den vergangenen beiden Jah-
ren, ablesbar an dem Schub von Investitionen, deut-
lich gebessert hatte. Sie ist vielmehr, auch wenn an-
dere Einfliisse didmpfend hinzukamen, vor allem
Folge des Anpassungszwangs, in den die Volkswirt-
schaft mit der sprunghaften Verteuerung des Erdols
geriet. Von der Angebotsseite her geseher haben
sich die Ertragschancen nachhaltig verschobhen. Pro-
duktion, die beim friiheren Olpreis rentabel war, ist
es bei den neuen Preisen nicht mehr; andere Pro-
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duktion, insbesondere solche, fir die weniger Ener-
gie benétigt oder durch die 01 als Energiequelle und
Rohstoff ersetzt wird, ist dafiir nun lohnend gewor-
den, Hand in Hand damit geht auf der Nachfrage-
seite die Veriagerung von Kaufkraft aus dem Inland,
wie aus anderen flimportierenden Léndern, in die
(Olforderldnder; zugleich hat sich die Nachfrage-
struktur geéndert. Aus all dem sind neue Wachs-
tumsprobleme entstanden, noch bevor die alten ge-
16st waren. An die Stelle unrentabel gewordener
Produktion mufl neue Produktion in rentabel gewor-
denen Bereichen treten, und es mull ein gréBerer
Teil der méglichen Mehrproduktion fiir den Export
bereitgestellt werden, zu Lasten des Teils, der fiir die
zusiitzliche Verwendung im Inland verfiigbar ist,
und zwar zu Lasten der konsumtiven Verwendung,
da der notwendige Strukturwandel die Schaffung
neuer Kapazititen und damit einen steigenden Inve-
stitionsanteil erfordert. Von der Zusammensetzung
her paiten Nachfrage und Produktion 1980 dazu; das
heiBt freilich nicht, daB auch ihr Umfang mit der
Herausforderung von auBen vorgegeben war. Unter
giinstigeren Bedingungen im iibrigen — vor allem
bei niedrigeren Zinsen und bei geringerem Lohn-
kostendruck — hitten sie durchaus hbher sein koén-
nen.

Privater Verbrauch durch Kaufkraftentzug geddmpft

506, Am friihesten und am deutlichsten wurde die
Wirkung des starken Kaufkraftentzugs beim priva-
ten Verbrauch sichtbar. Schon in der zweiten Jah-
reshilfte 1979 hatte sich eine deutliche Verlangsa-
mung des bis dahin recht kriftigen Anstiegs abge-
zeichnet. Angesichts des verminderten Spielraums
fiir reale Einkommenssteigerungen war zu erwar-
ten, daB sich diese Entwicklung 1980 fortsetzte. Das
galt erst recht, als die Olpreise vor der Jahreswende
erneut, und dazu in einem unerwartet starken Male,
angehoben wurden; denn daB die privaten Haus-
halte den zusétzlichen Kaufkraftentzug iiber Anpas-
sungen beim Sparen wettmachen wiirden, stand
kaum zu erwarten. Anfang 1980 fragten diese dann
jedoch Konsumgiiter in einem Umfang nach, der all-
gemein liberraschie. Eine zunechmende Verlagerung
von Kaufen aus der Weihnachtszeit in die erfah-
rungsgeméB durch preisglinstige Sonderangebote
gekennzeichnete Zeit danach mag ebenso eine Rolle
gespielt haben wie das Bestreben, weiteren, viefach
bereits angekiindigten Preissteigerungen zuvorzu-
kommen. Diese Kaufwelle ebbte indes schnell ab. Im
zweiten Vierteljahr fiel die Konsumnachfrage auf
das Niveau von Ende 1979 zuriick. Seither hat sie
zwar wieder etwas zugenommen, doch blieb der An-
stieg verhalten. In konstanten Preisen gerechnet
diirfte der Zuwachs des privaten Verbrauchs im Jah-
resdurchsehnitt 1980 nur knapp 2 vH betragen, nach
3,2 vH im Jahre 1979, und dies obwohl die Haushalte
ihre Ausgaben um reichlich 7 vH, das heifit ebenso
stark wie im Vorjahr erhéhten.

§1. Die Zunahme der Konsumausgaben blieb da-
mit nur wenig hinter der des verfiigbaren Einkom-
mens zuriick. Dieses erhdhte sich 1980 um gut
71/2 vH; im Jahr davor war es um 7,9 vH gestiegen.
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Verlangsamt hat sich nach zwei Jahren beschleunig-
ter Expansion der Zuwachs bei den Arbeitnehmer-
einkommen, auf die knapp die Hilfte des verfiigba-
ren Einkommens der privaten Haushalte entfillt;
denn bei verstirkten Lohnerhthungen war die Be-
schiittigungszunahme im Jahresdurchschnitt nicht
mehr so groB, und auBerdem wurde 1980 die Wir-
kung der Steuerprogression nicht durch Steuersen-
kungen gemildert, so0 daB von dem erzielten Mehr-
einkommen weniger verfiigbar blieb (Ziffern 1501.).
Die Renten und die vielfiltigen sonstigen staatli-
chen Einkommensiiberiragungen — Leistungen an
Arbeitslose etwa oder die Zahlung von Kindergeld,
- von Ausbildungshilfen und von Wohngeld —, die zu-
sammen rund ein Viertel des verfiigbaren Einkom-
mens ausmachen, stiegen wie im Vorjahr um rund
8 vH (Ziffer 152). Das den Haushalten aus Unterneh-
mertitigkeit und aus Vermdgen zuflieBende Ein-
kommen nahm hingegen noch stiirker als 1979 zu,
nicht zuletzt wegen der nochmals gestiegenen Zin-
sen. -

52. Da8 die Sparquote der privaten Haushalte mit

annéhernd 13'/2 vH im Jahresdurchschnitt 1980 et-
was héher war als 1979, 148t nicht notwendigerweise
darauf schlieBen, daB die einzelnen Haushalte weni-
ger von ihrem Einkommen ausgaben und mehr da-
von sparten.

Fiir Anderungen im Sparverhalten der einzelnen
Haushalte ist die Entwicklung der Sparquote nur ein
unzulénglicher MaBstab. Denn diese wird auch von
Unterschieden im Zuwachs der einzelnen Einkom-
mensarten und damit von Anderungen in der Vertei-
lung der Einkommen auf die Haushalte beeinflufit;
auBerdem ist sie davon abhéngig, wieviel die priva-
ten Haushalte aus ihrem laufenden Einkommen fiir
den Bau oder fiir die Modernisierung von Hausern
und Wohnungen aufwenden, rechnen solche Ausga-
ben doch zu den Investitionen und picht zum Ver-
brauch. Wie im letzten Jahr wirkten beide Einfliigse
auf einen Anstieg der Sparquote hin. Mit der beob-
achieten Entwicklung ist daher durchaus vereinbar,
dab viele Haushalte, anders als es auf den ersten
Blick scheint, angesichts der verstirkten Preisstei-

gerungen mehr von jhrem laufenden Einkommen

ausgaben oder auf angesammelte Ersparnisse zu-
riickgriffen, um geplante Kiufe zu finanzieren. Die
Bereitschaft, sich fiir Konsumzwecke zu verschul-
den, war bei den hohen Zinsen indes nicht mehr so
grof wie zuvor (Schaubild 8). .

53. Am stidrksten wurden die Verbraucher durch
die Verteuerung der MineralSlerzeugnisse belastet.
Die Ausgabenkiirzung, die dadurch im tibrigen not-
wendig wurde, wiire noch griSer ausgefallen, hitten
die Haushalte nicht Heiz$l und Benzin gespart und
wiren nicht weniger Autos als im Vorjahr gekauft
worden. Deutliche Wirkungen des Kaufkrafient-
zugs zeigten sich bei der Nachfrage nach elektro-
technischen Gebrauchsgiitern sowie nach Hausrat
und M&beln; weniger ausgepriigt waren sie dagegen
bei der Nachfrage nach Giitern des tiglichen Be-
darfs, insbesondere nach Nahrungs- und GenuBmit-
tein. Die geringste Bereitschaft zu Abstrichen be-
stand bis ins Friihjahr hinein offenbar bei den Ur-
laubsausgaben. Daflir spricht, daB die Aufwendun-

gen fiir Auslandsreisen noch immer erheblich stir-
ker stiegen als die Konsumausgaben insgesarmnt; ob-
wohl sie im weiteren Verlauf des Jahres dann nicht
mehr zunahmen, waren sie in den ersten neun Mo-
naten um 13 vH hiher als ein Jahr zuvor. Angesichts
der erheblichen Vertenerung von Ferienreisen als
Folge der hohen Treibstoffkosten und der beschleu-
nigten Inflation in allen Lindern, die von Veridnde-
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rungen des Wechiselkurses nicht ausgeglichen wur-
de, muliten allexrdings, wie es scheint, nicht wenige
darauf verzichten, immer weitere Ziele zu wihlen
und immer léinger dort zu bleiben.

54. Weiter zugenommen hat der Anteil, den die pri-
vaten Haushalte von ihren verfiigbaren Mitteln fiir
die Modernisierung von Wohngebéuden autwenden.
Umfangreiche staatliche FordermaBnahmen, nicht
zuletzt zum Einsparen von Energie, gaben dabei ei-
nen zusitzlichen Anreiz. Auch die Ausgaben fiir den

Bau neuer Héuser und Eigentumswohnungen stie-

gen 1980 noch einmal betriichtlich, wenn auch nicht
mehr so stark wie im Vorjahr. Der hohe Ausgaben-
zuwachs hing hier jedoch vor allem damit zusam-
men, daB 1978 und 1979 erheblich mehr Auftrige ver-
geben worden waren, als die Bauwirtschaft hatte
ausfiihren kénnen, und daf viele dieser Bauvorha-
ben deshalb erst im laufenden Jahr fertiggestellt
wurden. Neue Auftrége sind dagegen nicht mehr so
zahlreich erteilt worden wie in den beiden vorange-
gangenen Jahren. Beim Abwigen, ob es angesichts
anhaltend hoher Baupreissteigerungen auf der ei-
nen Seite und hoher Hypothekenzinsen auf der an-
deren Seite vorteilhafter war, geplante Projekte vor-
zuziehen oder hinauszuschieben, entschieden sich
viele Bauwillige nun fiir ein Vertagen; nicht wenige
waren wohl auch dazu gezwungen, weil die Bela-
stung ihres laufenden Einkommens durch Zinsen
und Tilgungsleistungen zu groB geworden wére,
wenn sie gebaut hétten. So waren die neu vergebe-
nen Wohnungsbauauftrige im Durchschnitt der
ersten acht Monate 1980 preisbereinigt um 12 vH
niedriger als im entsprechenden Zeitraum 1979.

-

Differenzierte Ausiandseinfiisse

55. Das Exportgeschift ist 1980 im ganzen gesehen
besser veriaufen, als angesichts der verhalteneren
Nachfrage aus dem Ausland in der zweiten Jahres-
hiilfte 1979 und der zusétzlichen Belastungen, die
der weitere Olpreisanstieg fiir die Weltkonjunktur
mit sich brachte, vielfach befiirchtet worden war. In
den ersten Monaten des Jahres nahmen die Bestel-
lungen beim verarbeitenden Gewerbe sogar krifti-
ger zu als die Inlandsauftrige, und die Abschwi-
chung, die der iiberraschenden Belebung im Friih-
jahr folgte, hielt sich zunéchst in engen Grenzen.

Vom Sommer an fielen die Auslandsauftrige dann
allerdings deutlich niedriger aus, so daB sich von Ja-
nuar bis September dieses Jahres dem Volumen
nach insgesamt kein nennenswerter Zuwachs mehr
gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum
ergab,

56. Von Branche zu Branche entwickelte sich die
Auslandsnachfrage das Jahr iiber recht unterschied-
lich. Der Auftragsschub zu Jahresbeginn kam vor al-
lem den Anbietern von Verbrauchsgiitern sowie den
Herstellern von Grundstoffen und Produktionsgii-
tern zugute. Da es sich dabei aber offenbar grofien-
teils um spekulative Vorratskiiufe handelte, war der
nachfolgende Riickgang in diesen beiden Bereichen
auch besonders deutlich; iiberwiegend erreichten

46

die Bestellungen dort im weiteren Verlauf des Jah-
res den letztjihrigen Umfang nicht mehr. Spiirbare
AbsatzeinbuBen auf den Auslandsmiérkten hatten,

_wie im Inlandsgeschift, auch die Hersteller von Per-

sonenkraftwagen zu verzeichnen, Dagegen konnten
die Anbieter von Ausriistungsgiitern weiterhin ver-
gleichsweise hohe Auftrige aus dem Ausland bu-
chen; dies gilt besonders fiir die Bereiche der elek-
trotechnischen Industrie, die Erzeugnisse fiir die Er-
schlieBung neuer Energiequellen oder das Einspa-
ren von Ol liefern.

57. Im ganzen konnte die heimische Wirtschaft
mehr Nachfrage aus dem Ausland auf sich ziehen,
als der Entwicklung des Welthandels entsprochen
hiitte. Die Erkifirung liegt sicherlich zu einem Teil
darin, daB, von GroBbritannien abgesehen, die Kon-
junktur in den eyropiischen Partnerléndern, die al-
lein fast die Hiélfte der deutschen Ausfuhr abneh-
men, weniger an Schwung verlor als in den iibrigen
Industrielindern. Eine méglicherweise noch wichti-
gere Rolle spielte, daB das heimische Exportsorti-
ment mit seiners Schwergewicht bei Ausristungs-
giitern und seinem hohen technischen Stand gut zu
den Erfordernissen des im Gang befindlichen welt-
wirtschaftlichen Anpassungsprozesses pafit. So pro-
fitierten Produktion und Beschéftigung im Inland
nicht nur von der weiterhin vergleichsweise regen
Investitionstiitigkeit in den meisten Industrielén-
dern, sondern auch von der zusitzlichen Nachfrage,
die zahlreiche OPEC-Staaten inzwischen wieder
entfalten, indem sie ihre hohen Mehreinnahmen fiir
den Ausbau ihrer Infrastruktur und fiir eine breitere
Industrialisierung nutzen. Ins Gewicht tiel auler-
dem, daB Kosten und Preise im Inland nicht so stark
stiegen wie im Ausland; bei nachgebendem Wechsel-
kurs fiir die D-Mark verbesserte sich daher auf zahl-
reichen Méarkten die Wettbewerbsposition der inlén-
dischen Unternehmen gegeniiber ihren auslindi-
schen Konkurrenten.

58. Die Lieferungen an das Ausland sind 1980 nicht
nur, wie liblich, stetiger als die Neubestellungen ver-
laufen, sondern sie sind auch das Jahr {iber weniger
als diese zuriickgegangen. Zum Teil hing dies mit

der Abwicklung fritherer GroBauftrige zusammen,

die sich hiufig tiber eine Reihe von Jahren erstreckt;
zum Teil wurden zusétzlich zu den laufenden Bestel-
lungen auch noch Auftrige ausgefiihrt, die im Jahr
davor unerledigt geblieben waren, weil die Ferti-
gung von den Produktionsméglichkeiten her in vie-
len Féllen nicht so kriftig hatte ausgeweitet werden
kinnen, wie die Nachfrage zugenommen hatte. Von
Januar bis September 1980 wurden so insgesamt
fast 6 vH mehr Waren exportiert als im gleichen
Zeitraum 1979. Die fiir Ausléinder erbrachten Dienst-
leistungen, die im vorigen Jahr nur wenig zugenom-
men hatten, stiegen diesmal ebenfalls deutlich. Alles
in allem diirfte daher der Zuwachs der Ausfuhr von
Waren und Diensten in der Abgrenzung der Volks-
wirtschaftlichen Gesamirechnungen dem Volumen
nach mit reichlich 5!/z vH im Jahresdurchschnitt
nicht kleiner, sondern sogar etwas grifer sein als
1979. :

5§9. Demgegeniiber war die Zunahme der Einfuhr
von Waren und Dienstleistungen in diesem Jahr er-
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heblich kleiner als im letzten und, anders als in den
vergangen zwei Jahren, auch kaum noch héher als
die der Ausfuhr; dem Volumen nach diirfte sie sich
im Jahresdurchschnitt noch auf 8 vH belaufen-nach
11,2 vH im Jahre 1879. Wesentlich dazu beigetragen
hat, dal wegen der Erwartung sinkender Welt-
marktpreise fiir eine Anzahl von Rohstoffen und

dann auch wegen der Produktionsabschwéchung im

Inland vom Friihjahr an weniger Vorprodukte einge-
fiihrt und auf Lager gencmmen wurden. Auch das
zunehmende Bemiihen, O] einzusparen oder durch
andere Energietrédger zu ersetzen, blieb nicht ohne
Wirkung; in den ersten neun Monaten 1980 wurden,
mithedingt allerdings durch den milden Winter,
rund 9 vH weniger Rohél und Mineraldlerzeugnisse
eingefiihrt als ein Jahr zuvor. Die Einfuhr von Fer-
tigwaren ist dagegen weiter gestiegen, wenn auch
das Jahr iiber mit merklich verlangsamtem Tempo,
und die ausléndischen Anbieter konnten weitere
Marktanteile im Inland gewinnen. Zum Teil spiegelt
sich darin zweifellos ein verschirfter Wettbewerbs-

druck aus dem Ausland, deutlich sichtbar etwa in.

der Automobilindustrie, die offenbar mehr Kidufer
an japanische Konkurrenten verlor, als sie von euro-
pidischen Wettbewerbern zuriickgewinnen konnte
(Ziffer 90); zum Teil ist darin aber auch ein Ausdruck
der fortschreitenden internationalen Arheitsteilung
zu sehen.

60. Der nominale Aulenheitrag hat trotz der giin-
stigeren Mengenentwicklung im Warenhandel und
. im Dienstleistungsverkehr mit dem Ausland nicht
nur um weitere knapp 13 Mrd DM abgenommen,
sondern er ist sogar erstmals seit 1985 leicht ins De-
fizit geraten, Denn das Austauschverhiltnis hat sich
im Vergleich zum Vorjahr noch einmal deutlich ver-
schlechtert: Wihrend fiir die ausgefiihrten Waren
und Dienstleistungen im gewogenen Durchschnitt
gut 6 vH hhere Preise erzielt werden konnten, muf8-
te fiir die eingefiihrten Giiter durchschnittlich
9!/2 vH mehr bezahlt werden.

61. Der Riickgang des nominalen AuBenbeitrags
im Vergleich zum Vorjahr ist somit im wesentlichen
Folge der héheren Anspriiche, die das Ausland, ins-
besondere die Gruppe der Olférderlinder, gegen-
iber der inldndischen Volkswirtschaft durchgesetzt
hat. Genauer, in dem Riickgang wird sichtbar, da
der inléndischen Volkswirtschaft durch die be-
trachtlich erhohten Preisforderungen des Auslands
EinbuBen an Kaufkraft enistanden, die kurzfristig
weder durch eine entsprechend geringere Nach-
frage nach den verteuerten Importgiitern, noch da-
durch wettgemacht werden konnten, daB mehr Ex-
portgiiter und vor allem teurere an das Ausland ge-
liefert wurden. Im Jahresverlauf 1980 hat sich das
Austauschverhiiltnis nicht mehr weiter zu Lasten
des Inlands verschoben; ein kileiner Teil der Ver-
schlechterung, die bis zum Friihjahr eingetreten
war, konnte inzwischen bei noch leicht steigenden
Durchschnittswerten der exportierten Giiter und bei
stagnierenden Durchschnittswerten der importier-
ten Waren und Dienstleistungen aufgeholt werden.
Es muBten aber weiterhin erheblich mehr Exportgii-
ter fiir eine gegebene Menge von Imporigiitern be-
reitgestellt werden als vor Beginn des Olpreisschubs
vor zwei Jahren.
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Veriénderte Angebotsbedingungen
als Hersusforderung

62. Beider Frage, ob die déimpfenden Einfliisse auf
Produktion, Beschiftigung und Einkommen das
Jahr iiber hiitten in engeren Grenzen bleiben kén-
nen, ist der Blick vor allem auf die Angebotsbedin-
gungen zu richten — auller auf die Importkosten
also namentlich auf Lohne und Zinsen, aber auch
auf staatliche MaBnahmen, die die' Abgabenbela-
stung mildern oder auf andere Weise dazu beitragen,
dem Strukturwandel Hindernisse aus dem Weg zu
rdumen. Denn bei gegebener — aktueller wie erwar-
teter — Ausgabeneigung der privaten Haushalte im
Inland und gegebenen Nachfrageimpulsen aus dem
Ausland hiingt von den Angebotsbedingungen we-
sentlich ab, was an Produktion, bisheriger wie mgli-
cher neuer, auf Dauer lohnend erscheint und wieviel
investiert wird, wieviel also die Unternehmen selbst
zur wirtschaftlichen Expansion beitragen. Hier hat
es im Jahre 1980 iiberwiegend Belastungen gege-
ben. :

63. Entlastend schlug in diesem Jahr zu Buche, daBl
der Freibetrag bei der Gewerbeertragsteuer erhiht
und die Lohnsummensteuer abgeschafft wurden.
Beide Mallnahmen waren bereits im Herbst 1978 als
Teil des Steuerdnderungsgesetzes 1979 beschlossen
worden, dessen Schwerpunkt bei der Senkung der
Einkommensteuer im vergangenen Jahr gelegen
hatte. Ob die Unternehmen mit den neuen Steuerer-
leichterungen tatsichlich in dem geplanten Umfang
von 5 Mrd DM bis 8 Mrd DM entlastet wurden, ist al-
lerdings fraglich, da die Gemeinden anscheinend die
Einnahmenvorteile, die ihnen durch die Ausgleichs-
regelung im Zusammenhang mit der Abschaffung
der Lohnsummensteuer entstanden, nicht vollstin-
dig an die Unternehmen weitergegeben haben (Zif-
fer 235). Die Mittel, mit denen der Staat Forschung
und Entwicklung fordert, wurden 1980 weiter aufge-
stockt, darunter auch die Zuschiisse zu den betref-
fenden Personalaufwendungen in kleinen und mitt-
leren Unternehmen, die seit 1979 gewihrt werden.
Auflerdem wurden die Kapitalhilfen fiir die Griin-
dung neuer Unternehmen oder die Aufnahme einer
selbstindigen Tétigkeit in einem freien Beruf ver-
stirkt.

64. Auf der anderen Seite war der Kostendruck
deutlich gréBer als im Jahr davor.

Eine unerwartet hohe zus#trliche Belastung ging
noch einmal von den Kosten fiir ausldndische Vorlei-
stungen aus. Besonders ins Gewicht fielen die bis
zum Frithjahr anhaltenden Preissteigerungen bei
zahlreichen importierten Rohstoffen, namentlich
beim Ol; die Durchschnittswerte dieser Giitergruppe
waren in den ersten neun Monaten 1980 um fast
51 vH héher als im Jahr zuvor. Eingetiihrte Halbwa-
ren, die sich 1979 um mehr als ein Drittel verteuert
hatten, kosteten im gleichen Zeitraum, trotz zeitwei-
lig nachgebender Preise im Jahresverlauf, rund
23 vH mehr als vor Jahresfrist, und fiir Fertigwaren
muBte an die auslidndischen Lieferanten durch-
schnittlich gut 7 vH mehr bezahlt werden. Hinzu
kam, daB sich ausléndische Dienstleistungen iiber-
wiegend wesentlich stirker als im Vorjahr verteuer-
ten.
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65. Auch von den Léhnen her verstirkte sich der
Kostendruck. Wie erwartet waren die Lohnverhand-
lungen durch den starken Anstieg der Verbraucher-
preise helastet. Die Tarifpartner hatten eine Ant-
wort auf die Frage zu finden, welchen Niederschlag
die Verteuerung des privaten Verbrauchs in den
Lohnabschliissen finden sollte, da offensichtlich
war, daf ein grofier Teil des Preisanstiegs nicht den
~ inléndischen Unternehmen, sondern iiber hihere
' Einfuhrpreise dem Ausland zugute kam. Obwohl die
Bundesbank keinen Zweifel lief}, daB sie ihren Stabi-
lisierungskurs beibehalten wiirde, und obwohl mit
einem Nachlassen der wirtschaftlichen Expansion
im Verlauf dieses Jahres gerechnet wurde, schienen
alle Beteiligten von hiheren Abschliissen als im Vor-
jahr auszugehen. So {ibertrafen die vereinbarten
Lohnsteigerungen dann auch jene des Jahres 1979
deutlich, ohne dal dies als grundlegende Wende in
der Lohnpolitik angesehen worden wiire. Gemessen
an den Erfahrungen aus dem Jahre 1974, als zwei-
stellige LohnerhGhungen die kostensteigernde Wir-
kung des (lpreisschubs noch erheblich verstirkt
hatten, fiel der Anstieg der Lohnstiickkosten in die-
sem Jahr, so belastend er fiir die Volkswirtschaft
auch ist, nicht so aus, da8 er zu einer grundlegenden
Verschlechterung der Invesﬁtlonsbedmgungen fiih-
ren mulite,

88. Angesichts der hohen Preissteigerungen kam
es den Gewerkschaften in dieser Tarifrunde darauf
an, im wesentlichen eine kréftige Erhdhung der
Léhne und Gehéiter durchzusetzen, nachdem in den
letzten beiden Jahren Nebenabreden iiber eine kiir-
zere Wochenarbeitszeit, hohere vermoigenswirk-
same Leistungen, Urlaubsverlingerung sowie hd-
here jéhrliche Sonderzahlungen eine bedeutende
Rolle gespielt hatten. Zumeist hatten Arbeitgeber
und Gewerkschaften dabei Vertrége fiir eine lingere
Frist geschlossen, vielfach in der Form von Stufen-
plénen, die fiir viele Arbeitnehmer in diesem Jahr
eine zusitzliche Verbesserung mit sich brachten.

Die neu vereinbarten Leistungen unterschieden
sich, wie in den letzien Jahren, zwischen den groBen
Tarifbereichen nur wenig. Die Steigerungsraten la-
gen im allgemeinen; Nebenabreden eingerechnet,
zwischen 6,8 vH, dem AbschluB in der Eisen- und
Stahlindustrie, und rund 71/2z vH, auf die sich die Ta-
rifpartner im Einzelbhandel einigten. Die Zunahme
der Lohnkosten je Stunde ging aber aufgrund der
friiheren Vereinbarungen in manchen Bereichen
deutlich iiber diese Raten hinaus. Vor allem fiir die
Unternehmen der Metallindustrie, bei denen rund
17 vH aller Arbeitnehmer beschaftigt sind, wurden
neben dem diesjahrigen Abschlul, der einen durch-
schnittlichen -Anstieg der Lihne um rund 7vH
brachte, bedeutsame kostensteigernde Vorbelastun-

gen wirksam Zum Jahresanfang wurden dort die .

vermigenswirksamen Leistungen der Arbeitgeber
erhdht, der bezahlte Urlaub wurde im Durchschnitt
um mehr als einen Tag verlingert, und im Zuge der
léngeren Urlaubsdauer nahm auch das Urlaubsgeld
zu; im Ergebnis diirften in diesem Wirtschaftsbe-
reich die Lohnkosten je Stlmde um rund 8'/; vH ge-
- stiegen sein, -
67. Nachdem es in der Metallindustrie nicht zu
dem urspriinglich von den Gewerkschaften ange-
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strebten Sockelbetrag, sondern zu einer nach Lohn-
gruppen gestaffelten Einmalzahlung gékommen
war, spielten Vereinbarungen, die die Tarifstruktur
dauerhaft verindern, auch in den meisten {ibrigen
Bereichen nur eine untergeordnete Rolle; Mindest-
betrdige oder sonstige tarifliche Strukturveréinde-
rungen zugunsten der unteren Lohn- und Gehalts-
gruppen wurden allerdings in der Druckindustrie,
dem Versicherungsgewerbe, einzelnen Bereichen
des Gro8- und des Einzelhandels sowie vor allem im
otfentlichen Dienst vereinbart (Tabelle 14).

Im Baugewerbe trat in diesem Jahr die letzte Stufe
einer 19877 verabredeten Regelung in Kraft, nach der
die Ldhne der qualifizierten Facharbeiter drei Jahre
hintereinander stirker als die iibrigen Lohne ange-
hoben wurden. Dies schlug zusétzlich zu der allge-
meinen Lohnerhdhung von 6,6 vH, die fiir eine Lauf-
zeit von elf Monaten vereinbart wurde, mit 1,5 vH im
Tariflohnniveau dieses Bereichs zu Buche.

88. Im Durchschnitt aller Bereiche wurden die
Léhne und Gehal;er ohne Nebenabreden gerechnet,
in diesem Jahr um knapp 7 vH erhsht. Nimmt man
die Anderungen in der Tarifstruktur hinzu und be-
riicksichtigt man, da vermehrt vermbgenswirk-
same Leistungen gezahlt wurden, so lag das tarifli- -
che Lohn- und Ge¢haltsniveau je Stunde, das nur die
monatlich wiederkehrenden Zahlungen enthilt
nach dieser Tarifrunde um gut 7 vH iiber dem ent-
sprechenden Vorjahreswert. Im Vergleich des Jah-
resdurchschnitts 1980 mit dem Jahresdurchschnitt
1979 betrigt die Steigerung allerdings nur reichlich
6!/1vH, da die niedrigeren Abschliisse des vergange-
nen Jahres im Tariflohn- und -gehaltsniveau noch
nachwirkten, bis im Laufe dieses Jahres nach und
nach alle neuen Abschliisse in Kraft waren; hinzu
kommt, daB die Laufzeit des letzten Tarifs in einigen
Bereichen 13 oder gar 15 Monate betragen hatte und
die neuen Vertriige folglich spater als im Vorjahr
wirksam wurden.

69. Die tat.siichl:ichen Kosten je geleistete Arbeits-
stunde sind indes fiir die meisten Unternehmen
deutlich stiirker gestiegen. Allein die tarifliche Ver-
lingerung des bezahlien Urlaubs ist im Durch-
schnitt mit mehr als einem haiben Prozentpunkt an-
zusetzen. AuBlerdem wurde in manchen Tarifberei-
chen die jihriiche Sonderzahiung (Weihnachtsgeld)
oder auch das Urlaubsgeld angehoben. Demgegen-
iiber fielen weniger Zuschlige tir Uberstunden an, -
da nicht mehr so viel Mehrarbeit geleistet wurde.
Zudem diirften die Unternehmen angesichts der zu-
nehmenden Entspannung am Arbeitsmarkt auch
nicht mehr 8o hiiufig veranlaBt gewesen sein, mit zu-
sétzlichen auertariflichen Zahlungen Arbeitskréfte
zu halten oder zu gewinnen. Im Ergebnis waren die
durchschnittlichen Stundenverdienste 1980 um
7'/2 vH hiher als im Vorjahr.

Je Beschiiftigten sind die Arbeitsverdienste um
knapp 6'/2 vH und damit weniger stark iegen, da
im Laufe des Jahres nicht nur weniger n
zu leisten waren, sondern auch vermehrt Kurzarbeit
erforderlich wurde; die Zunahme der Verdienste war
aber gleichwohl um reichlich einen Prozentpunkt
groBer als 1979.
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Tabelle 14

Einkommenspolitisch wichtige Ereignisse

Monat
1980
Januar Soziale Sicherung Am 1. Januar 1980 werden die Sozialversicherungsrenten, die Renten nach dem
Bundesversorgungsgesetz und die Altershilfe fiir Landwirte um 4,0 vH erhéht.
Die Unfallrenten steigen um 5,2 vH. Die Beitragshemessungsgrenzen werden in
der Renten- und Arbeitslosenversicherung von 4 000 DM auf 4 200 DM im Monat
angehoben, in der gesetzlichen Krankenversicherung von 3 000 DM auf 3 150 DM.
Februar Metallindustrie Die Léhne und Gehélter sowie die Ausbildungsvergiitungen werden ab 1. Fe-
Begiinstigte: 3 800 000 | bruar 1980 (in Bayern ab 1. Mérz) um 6,8 vH erh&ht. Die Beschiftigten in den
unteren Lohngruppen erhalten 1980 zusitelich eine zwischen 165 DM {(Lohn-
gruppe 2) und 30 DM (Lohngruppe 8) gestaffelte Einmalzahlung. Die Angestell-
ten in der untersten Gehaltsgruppe erhalten ebenfalls 165 DM. Die Laufzeit des
Tarifvertrages betrigt 12 Monate.
Industrie der Papier-, Erhdhung der Tarifldhne und -gehilter ab 1. Februar 1980 um 6,8 vH. Zusitz-
Pappe- und Kunststoff- liche Erhéhung bei den unteren vier Lohngruppen um 3,5 bis 6,5 Pfennig je
verarbeitung Stunde sowie bei den unteren Gehaltsgruppen.
Beglinstigte: 108 500
Eisen- und Stahlindustrie ‘Anhebung der Tarifverdienste um 6,8 vl ab 1. Februar 1930.
Begiinstigte: 255 000
Miérz’ Druckindustrie Erhéhung der Léhne und Gehilter ab 1. April 1980 um 6,8 vH. Zusitzliche An-
Begiinstigte: 169 000 | hebung in den unteren Lohn- und Gehaltsgruppen von 1,5 vH bis 0,5 vH.
Baugewerbe Anhebung der Lohne ab 1. Mai 1980 um 6,6 vH sowie der Gehilter um 6,8 vH.
Begilinstigte: 1011 300 | Tariflaufzeit 11 Monate.
GrofBhandel Anhebung der Lihne und Gehilter zwischen 6,6 vH im Durchschnitt (Saar-
Begiinstigte: 1000 000 | land) und 7.1 vH im Durchschnitt (Niedersachsen). Verléngerung des Urlaubs
in Rheinland/Rheinhessen, Pfalz und Saarland. Vereinbarung von Mindest-
betfigen oder Strukturveridnderungen in Hessen, Bayern, Baden-Wiirttemberg,
Niedersachsen. Erhohung des Urlaubsgeldes in Rheinland/Rheinhessen, Pfalz,
Saarland, Nordrhein-Westfalen. Festlegung héherer vermogenswirksamer
_ Leistungen im Saarland und in Nordrhein-Westfalen.
Bankgewerbe Anhebung der Tarifgehilter ab 1. Mérz 1980 um 6.8 vH. Alle Angestellten, die
Begiinstigte: 300 000 { noch nicht 50 Jahre alt sind, erhalten einen Tag mehr Urlaub. Ausweitung des
_ Abgruppierungsschutzes.
Privates Versicherungs- Anhebung der Tarifgehilter ab 1. April 1980 um 6,8 vH. Vorweganhebung der
gewerbe unteren Gehaltsgruppen. Verlingerung des Urlaubs um einen Tag fiir alle, die
Begiinstigte: 200 000 | noch keine 30 Tage Urlaub haben. Erhdhung der Verantwortungs- und der
Schichtzulage.
Offentlicher Dienst Erhshung der Vergiitungen ab 1. Marz 1980 um 6,3 vH. Einmalige Ausgleichs-
— Gebietskarperschaften, | zahlungen fiir diejenigen, bei denen diese Erhéhung nicht zu einem Einkom-
Deutsche Bundespost, menszuwachs von 110,— DM fiihrt. Anhebung der vermigenswirksamen Lei-
Deutsche Bundesbahn stungen von 13,— DM auf 26,- DM ab 1. Mirz 1981 fiir diejenigen, deren Beziige
und Sozialversicherung | geringer als t 900,— DM sind; von Mérz 1980 bis Februar 1981 erhalten diese
Beglinstigte: 4 400 000 | Arbeitnehmer 13,— DM zusétzlich in bar je Monat. Erhéhung der Zahl der
R Urlaubstage um 1 bzw. 2 Tage in den unteren Lohn- und Gehaltsgruppen.
April Steinkohlenbergbau Erhdhung der Lohne und Gehdlter ab 1. Mai 1980 um 7,15 vH. Einfilhrung einer
Begtinstigte: 201 500 | UntertageZzulage von 5,— DM je Schicht. Einfiihrung von zwet Freischichten im
Jahr fiir Ubertage-Bachaﬁlgte mit ungiinstiger Schicht. Anderungen weiterer
tariflicher Bestlmmungen zum Abbau der Unterschiede zwischen Arbeitern und
Angestellten.”
Einzelhandel In einer Rahmenverembanmg auf Bundesebene, die in den meisten Tanigeble-
Begiinstigte: 1380 700 | ten iibernommen wird, werden folgende Anderu.ngen vereinbart; Anhebung der

vermégenswirksamen Feistungen von 13— DM auf 26,—- DM ab 1. Juh 1980;
stufenweise Erhéhung des Urlaubsgeldes von 650— DM auf 50 vH des End-
gehalts der Tarifgruppe Verkiufer(innen); erstmalige tarifliche Verein

von Weihnachtsgeld mit stufenweiser Erhéhung von 15 vH (1980/81) bis auf
40 vH (1984) eines Monatsverdienstes.

Die Lohne und Gehilter werden in den einzelnen Tarifgebieten unterschiedlich,
ab 1. Marz (Hessen) bzw. 1. April (Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen)

"bzw. 1. Mai (iibrige Tarifgebiete) um durchschnittlich 6,8 vH (Bremen, Schiles-

wig-Holstein, Niedersachsen) bzw. 8,9 vH (Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirt-
temberg, Hamburg, Bayern) bzw. 7,0 vH (Hessen), angehoben. Zuzitzlich werden
in einzelnen Tarifbereichen die Berufsjahrstaffeln gestrafft und die unteren
Einkommen etwas iiberdurchschnittlich angehoben.
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noch Tabelle 14

Monat
1980
Mai Textilindustrie Anhebung der Léhne und Gehilter ab 1. Mai in den verschiedenen Tarifberei-
Begiinstigte: 300 000 | chen unterschiedlich zwischen 6,3 vH und 6,9 vH. Teilweise werden Mindest-
betrdge vereinbart, Jahressonderzahlungen erhoht und das Urlaubsgeld an-
gehoben.
Bekleidungsindustrie Erhéhung der Léhne und Gehilter zumeist ab 1. Mai um 6,6 vH. Dynamisierung
Begiinstigte: 250 000 | des Urlaubsgeldes. Zum Teil Erhéhung von Zeitlohnzuschligen sowie der Jah-
ressonderzahlung.
Juni Chemische Industrie Die Lohne und Gehilter werden ab 1. Mai bzw. 1. Juni bzw. 1. Juli um 7,1 vi
Begiinstigte: 700 000 | angehoben (Nordrhein 7,0 vH). Im Tarifgebiet Nordrhein werden die Tarifstun-
‘ densétze der Arbeiter ab 1. November zusdtzlich um 6 Pfennig erhiht, wobei
aber eine Verrechnung mit derzeitigen iibertariflichen Zahlungen erfolgen soll.

70. Fiir die Lohnstiickkosten brachte dies alles ei-
nen beschleunigten Anstieg mit sich. Denn der
Riickgang in der Auslastung der Produktionskapazi-
titen im Verlauf des Jahres fithrte dazu, daB je Er-
werbstiitigen nur 1!/2 vH mehr produziert wurde als
1979. Waren die Lohnkosten je Produkteinheit im
vergangenen Jahr lediglich um 2,2 vH angestiegen,

so betrug die Zunahme bei verstéirkten Lohnerhd-

hungen und verringertem Anstieg des Produktions-
ergebnisses je Erwerbstitigen in diesem Jahr
5vH.

Besonders fiihlbar fiel der Anstieg der Lohnstiickko-
sten das Jahr iiber in der Industrie aus, denn dort
wurden die Lohne stirker als im gesamtwirtschafthi-
chen Durchschnitt angehoben; hinzu kam, daB das
Produktionsergebnis je Beschiftigten unterdurch-
schnittlich zunahm, da die Unternehmen die Zahl
der Beschiéftigten wesentlich weniger verminderten,
als es dem schwachen Verlauf der Produktion ent-
sprochen hiétte.

71. Zusitzlicher Kostendruck kam 1980 auch von
den Zinsen. Schon vom Friihjahr 1978 an, als die Zin-
sen ihren Tiefstand erreicht hatten, waren Kredite
fortgesetzt teurer geworden. Im Laufe des Friih-
jahrs 1980 erreichte der Kapitalmarktzins dann mit
knapp 10% seinen Hochststand; die Zinsen fiir Kon-
tokorrentkredite unter 1 Mio DM zogen auf durch-
schnittlich 12! /3% an. Zu dem starken Anstieg in den
ersten Monaten des Jahres trugen zum einen bhin-
nenwirtschaftliche Griinde bei — ein knappes Geld-
angebot und eine zuniéichst noch lebhafte wirtschaft-
liche Aktivitit. Zum anderen spielte aber auch eine
. wesentliche Rolie, daB die Neigung der Auslander,
auf D-Mark lautende Titel zu kaufen, von der zeit-
weise stark restriktiven Geldpolitik in den Vereinig-
ten Staaten nicht unbeeinflulit blieb; das auslindi-
sche Kapitalangebot verringerte sich bei anziehen-
den Zinsen in den Vereinigten Staaten, und das lieB
die Zinsen zusiitzlich steigen. In den folgenden Mq-
naten gingen die Kapitalmarktzinsen dann — teil-
weise wieder im weltweiten Verbund, teilweise in-
folge einer nachlassenden Kreditnachfrage im In-
land — zwar bis auf knapp 8% zuriick; zuletzt zogen
sie jedoch wieder an, und im ganzen blieben sie wei-

50

terhin hoher als im vergangenen Jahr. Die Kosten
fiir Kontokorrentkredite verharrten auf unverén-
dert hohem Niveau (Ziffer 203).

72. Fiir die Fahigkeit der Unternehmen, sich wan-
delnden Marktbedingungen anzupassen und die da-

- mit verbundenen Risiken zu tragen, spielt neben den

Zinsen, die aus dem Ertrag der Produktion zu zahlen
sind, auch die Ausstattung mit Risikokapital eine
wichtige Rolle, und das heifit vor allem die Ausstat-
tung mit geniigend eigenen Mitteln (JGT79 Zif-
fern 351££). ‘

Die Verbesserung im Verhilinis von eigenen zu
fremden Finanzierungsmitteln, zu der es nach dem
starken Anstieg des Verschuldungsgrades wéhrend
der ersten Hilfte der siebziger Jahre von 1978 an ge-
kommen war, hat sich 1980, soweit erkennbar, nicht
mehr fortgesetzt. Nach der Finanzierungsrechnung
der Bundesbank fiir das erste Halbjahr, die einen
deutlich verminderten Zuwachs der Eigenmittel
ausweist, hat sich im laufenden Jahr eher wieder
eine Verschlechterung ergeben. Im ganzen diirfte
der Anteil der eigenen Mittel an der Bilanzsumme
der Unternehmen daher nach wie vor erheblich
niedriger sein als in den sechziger Jahren, und in
nicht wenigen Filien diirfte hier ein EngpaB fiir not-
wendige Umstellungen und fiir Neuerungen liegen.

So unglinstig wie Mitte der siebziger Jehre war die-
Finanzierungssituation 1980 im allgemeinen aber
nicht. : .

Spielraum fiir eigenfinanzierte Sachinvestitionen
iiber einbehaltene Gewinne, Ahschreibungen und
Vermégensiibertragungen hinaus hatten viele Un-
ternehmen nicht zuletzt deshalb, weil sie in den Jah-
ren verhaliener Investitionsneigung nicht nur
Schulden konsolidiert, sondern auch Geldvermdgen
in groBerem Umfang gebildet hatten, das sie nun zur
Finanzierung von Sachanlagen mit heranziehen
konnten (Schaubild 7).

73. Sieht man die Angebotsbedingungen im gan-
zen, so iiberwogen 1980 im Zusammenwirken von
weiteren Erleichterungen bei den Unternehmens-
steuern und zusétzlichen wachstumspolitischen Hil-
fen des Staates, htheren Kosten fiir ausldndische
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Schaubild 7
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Vorleistungen, wieder gestiegenen Lohnstiickkosten
und ungiinstigeren Finanzierungsbedingungen die
negativen Einfliisse deutlich. So wie die Stiickkosten
statistisch gemessen werden, ist das Bild allerdings
auch dadurch mitbestimmt, defl die Nachfrage die
vorhandenen Produktionsméoglichkeiten im Ver-
laufe des Jahres nicht mehr so stark wie zuvor aus-
schopite; die Verschlechterung der Angebotsbedin-
gungen ist insoweit also etwas iiberzeichnet. Wie es
scheint, war sie nicht so ausgeprégt, daB sich mit den
kurzfristigen Erwartungen, die sich das Jahr iiber
zunehmend verschlechterten, auch die mittelfristi-

——

gen Erwartungen der Unternehmen, auf die es fiir
die Wachstumsdynamik vor allem ankommt, gravie-
rend geéindert hiitten. Wo die Ertréige von der Nach-
frage oder von den Kosten her unter Druck gerieten,
wurden haufig auch Chancen gesehen, diesem durch
die Einfiihrung neuer Produkte oder kostensparen-
der Fertigungsverfahren zu begegnen und so mehy
Produktion auf mittlere Sicht rentabel zu halten
oder rentabel zu machen.

74, Im laufenden Jahr mufiten die meisten Unter-
nehmen allerdings Einbuflen bei den Gewinnmar-
gen hinnehmen; denn im Durchschnitt konnten die
Preise nicht so kréftig angehoben werden, wie die
Kosten stiegen. Aussagen dariiber, wo noch Verbes-
serungen und wo bereits Einbufien {iberwogen und
wie groB diese in den einzelnen Wirtschaftsberei-
chen waren, sind mangels detaillierter aktueller An-
gaben der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen nur mit groBer Unsicherheit méglich (JG 79 Zif-
fer 75). :

Soweit sich aus den laufenden amtlichen Statistiken
Anhaltspunkte gewinnen lassen, deuten diese fiir
das verarbeitende Gewerbe auf einen Riickgang der
Gewinnmarge hin, wenn auch auf keinen ausgeprig-
ten (Schaubild 8). Eine Auswertung der Zwischenbe-
richte von Industrieaktiengesellschaften weist in die
gleiche Richtung. In dieser Unternehmensgruppe
hatte sich, wie eine reprisentative Stichprobe von
270 Gesellschaften zeigt, die Verbesserung der Er-
tragslage in den vergangenen Jahren langer als im
verarbeitenden Gewerbe insgesamt hinausgezigert
und {iberdies in engen Grenzen gehalten.

In der Bauwirtschaft diirfte sich die Verbesserung
der Gewinnmargen, die dort 1978 und 1979 zu ver-
zeichnen war, 1980 zwar nicht mehr fortgesetzt, aber
auch noch nicht umgekehrt haben. Ein Riickgang
wie beim Transportgewerbe, wo vor allem die hohen
Kraftstoffpreise zu Buche schlugen, war im Dienst-
leistungsbereich wohl eher die Ausnahme. Im Han-
del und in der Landwirtschaft scheint sich die Er-
tragslage dagegen iiberwiegend verschlechtert zu
haben.

75. Fiir die einzeinen Bereiche war die Verinde-
rung der Angebotsbedingungen nicht zuletzt auch
deshalb unterschiedlich spiirbar, weil die geringe
Neigung ausléndischer Kapitalanleger, ihre Mittel
in D-Mark zu halten, nicht nur zu den hohen Zinsen
beitrug, sondern zugleich auch dazu fiihrte, daB der
Wechselkurs im Jahresverlauf, von kurzfristigen
Schwankungen abgesehen, gegeniiber dem Dollar
ebenso wie gegeniiber den meisten anderen Wih-
rungen nicht. stieg, sondern sogar eine sinkende
Tendenz zeigte. Zu Anderungen der Parititen im Fu-
ropéischen Wiahrungssystem kam es ebenfalls nicht,
obwohl die Inflationsraten in den Parinerlindern
betréchtlich iiber die Preissteigerungen im Inland
hinausgingen; die D-Mark gehérte sogar zu den am
schwiichsten notierten Wihrungen. Im gewogenen
Durchschnitt wurde sie in der ersten November-
hélfie gegeniiber allen anderen Wahrungen um rund
31/2 vH niedriger bewertet als zur Jahréswende, Nur
wegen des vergleichsweise hohen Kursniveaus zu
Anfang des Jahres ergab sich im Mittel der ersten
zehn Monate 1980 im Vergleich zum entsprechenden
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Schaubild 8
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Vorjahreszeitraum noch ein gewogener Aufwer-
tungseffekt von etwas mehr als 2:/2 vH und gegen-
tiber dem Doliar noch eine Héherbewertung von gut
3vH.

76. ' Die Verdnderung des AuBenwerts der D-Mark

war damit wesentlich geringer, als dem Unterschied .

‘im Anstieg von Kosten und Preisen zwischen dem
Inland und dem Ausland entsprochen hitte. Unter-
nehmen, die viele Vorleistungen aus dem Ausland
beziehen, hatten so bei den Kosten kaum Entla-
‘stung, wihrend sich fiir Unternehmen, die viel ex-
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portieren oder im Inland mit ausldndisechen Anbie-
tern konkurrieren, griBere Preiserhthungsspiel-
rdume ergaben. Das heiBt indes nicht, daB diese in
allen Féllen ihre Preise -~ jeweils in der gleichen
Wihrung gerechnet - ebenso stark erhéhen konn-
ten wie ihre ausléndischen Konkurrenten, ohne da-
bei Gefahr zu laufen, Marktanteile zu verlieren;
denn auf einer Reihe von Miérkten wirkte vermut-
lich die starke Aufwertung der vorangegangenen
Jahre noch nach. So ist die Tatsache, dafl die Durch-
schnittswerte der heimischen Ausfuhr 1980 unter
Beriicksichtigung der Wechselkursentwicklung um
etwa 4'/: Prozentpunkte weniger stiegen als die
Durchschnittswerte der Ausfuhr in den wichtigsten
anderen Industrielandern, mit Unterschieden in der
Kostenentwicklung allein_nieht zu erklédren; zu ei-
nem groBen Teil ist sie vielmehr wohl auch in dem
Bemiihen der heimischen Unternehmen begriindet,
Kunden zu haltert und neue zu gewinnen (Zif-
fern 183£f.).

investitionsneigung
vergleichsweise wen!g beeintrichtigt

77. Nicht nur mit Blick auf die kurzfristige kon-
junkturelle Entwicklung, sondern auch mit Blick auf
die mittelfristigen Beschéftigungschancen kam es
vor allem darauf an, da die Investitionsneigung
moglichst wenig beeintréchtigt wurde, nachdem sie
sich erst von 1978 an in einem Mafle belebt hatte, das
wieder mehr Wachstumsdynamik mit sich brachte.
DaB sich die Nachfrage in vielen Bereichen ab-
schwichte und daBl auch die Angebotsbedingungen
nicht mehr so glinstig waren, hielt dann das Jahr
iiber zwar eine zunehmende Anzahl von Unterneh-
men davon ab, ihre Aufiréige fiir neue Produktions-
anlagen weiter zu steigern, und viele vertagten auch
geplante Projekte. Zu einem so ausgeprégten Riick-
gang der Investitionsneigung, wie er sonst in kon-
junkturellen Abschwungsphasen zu verzeichnen ist,
kam es jedoch nicht. In nicht wenigen Féllen traten
gerade mit den gewandelten Gewinnchancen auch
Anreize zur Umstellung der Produktion uhd damit
zum Investieren auf.

78. Wasdie Nachfrage nach Ausriistungsgiitern be-
triftt, so unterzeichnet der Auftragseingang aus dem
Inland beim Investitionsgiiter produzierenden Ge--
werbe, wie schon im Vorjahr, die tatsachliche Inve-
stitionsneigung; denn in ihm sind auch alle Bestel-
lungen von Personenkraftwagen enthalten, die 1980
erheblich zuriickgingen, und ebenso die Auftréige fiir
elektrotechnische Gebrauchsgiiter, die erneut recht
schwach ausfielen, Klammert man beide aus, weil
sie groBenteils zum privaten Verbrauch und nicht zu
den Unternehmensinvestitionen gehdren, so zeigt
sich, daB die Unternehmen in den ersten Monaten
des Jahres die Auftréige fiir neue Ausriistungen zu-
niichst weiter steigerten, sie in der Folgezeit dann
zwar einschriinkten, aber weniger, als es auf den
ersten Blick scheint (Schaubild 9); im Durchschnitt
der Monate Januar bis September 1880 iiberschrit-
ten die Inlandsbestellungen das hohe Niveau des
entsprechenden Vorjshreszeitraums dem Werte
nach noch um 5'/; vH und dem Volumen nach um
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knapp 1 vH. Hinzu kamen offenbar weiter erhihte
Auftrige an ausléndische Hersteller. Bemerkens-
wert ist auch, daB sich die Abschwichung, die vom
Friihjahr an zu verzeichnen war, nicht auf alle Aus-
ristungsgiiter erstreckte. Vertagt oder gekiirzt wur-
den vor allem Bestellungen von solchen Investi-
tionsgiitern, die vornehmlich der Erweiterung vor-
handener Kapazititen dienen, wihrend zahlreiche
elektrotechnische Erzeugnisse sowie Datenverar-
beitungsgeréte und zum Teil auch Maschinen —
Ausdruck der Neuerungsaktivitit — weiterhin ge-
fragt blieben. )

79. Bei den Bauauftrdgen der Unternehmen, die
nach einem zweijihrigen kraftigen Anstieg ihren
Hochststand in der zweiten Jahreshilfte 1979 iiber-
schritten zu haben schienen, zeigte sich um die Jah-
reswende noch einmal ein deutlicher Schub. Ver-
mutlich wurden dabei auch fiir spéter geplante Pro-
jekte in der Absicht vorgezogen, durch einen még-
lichst frithen Baubeginn weiteren Verteuerungen zu
entgehen. Schon von daher fiel die Auftragsvergabe
in der Folgezeit etwas verhaltener aus. Die hohen
Zingen blieben wohl ebenfalls nicht ochne Wirkung;
angesichts des groBen Gewichts, das den Zinskosten
gerade bei Bauvorhaben im Investitionskalkiil oft
zukommt, schien es vermutlich auch vielen Investo-
ren, die in thren mittelfristigen Absatz- und Ertrags- -
erwartungen zuversichtlich blieben, vorteilhaft, giin-
stigere Finanzierungsbedingungen fiir ihre Projekte
abzuwarten, Im Durchschnjtt der ersten acht Mo-
nate wurden der Bauwirtschaft dem Werte nach
noch 13 vH mehr Auftrige von den Unternehmen er-
teilt als ein Jahr zuvor; preisbereinigt ergab sich je-
doch kein grofier Zuwachs mehr.

80. Da 1980 noch zahlreiche Ausriistungsgiiter ge-
liefert und Bauten fertiggestellt wurden, die bereits
1979 oder frither in Aufirag gegeben worden waren,
sind die Aufwendungen fiir Investitionen im laufen-
den Jahr noch deutlich gestiegen. Insgesamt gaben
die Unternehmen — ohne den Wohnungssektor —
iiber 11 vH mehr fiir neue Anlagen aus als 1979. Fiir
die realen Anlageinvestitionen ergab sich nach Ab-
zug der Preissteigerungen allerdings eine Zuwachs-
rate, die mit 5 vH erheblich kleiner war als 1979, als
sie 9,8 vH betragen hatte, und auch niedriger als in
den drei Jahrer davor. Im Blick zu behalten ist da-

‘bei, daBl schon Zuwachsraten der Investitionen vonr

rund 7 vH, wie sie zwischen 1976 und 1978 zu ver-
zeichnen waren, kaum als ausreichend gelten konn-

‘ten tiir das auf mittlere Sicht zur Lisung der Be-

schiiftigungsprobleme notwendige Wachstum des
gesamtwirtschaftlichen Produktionspotentials und
damit auch der Anzahl der Arbeitsplitze; inzwi-
schen ist der ohnehin hohe Bedarf an Investitionen
mit der starken Qlverteuerung weiter gestiegen.

81. Positiv zu werten ist immerhin, daB vor allem
die Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes ihre
Investitionen nicht viel weniger als 1979 gesteigert
haben diirften. Denn sie hatten zuvor mit am léing-
sten gezogert, wieder mehr zu investieren (Schau-
bild 10); auBerdem gind sie vom notwendigen Struk-
turwandel mit am starksten gefordert. Lediglich die
Hersteller von Verbrauchsgiitern haben wie schon
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im Jahr zuvor, ihre Investitionen nur wenig ausge-
weitet. Die Investitionsgiiterproduzenien und zum
Teil auch die Hersteller von Vorerzeugnissen erhh-
ten sie indes abermals kréftig. Dies gilt auch fiir die
Automobilindustrie, ein besonders augenfilliges
Beispiel dafiir, daB in vielen Fallen nicht die lau-
fende Nachfrage, sondern die Notwendigkeit, durch
Umstellung und technische Neuerung angestammte
Mirkte zu verteidigen und neue zu erschlieBen, die
Investitionen bestimmt; liberdies ist es ein Beispiel
dafiir, daB der Olpreisanstieg nicht nur ddmpfend,
sondern auch anregend auf die Investitionstétigkeit
wirkt, wie sich auch an dem Investitionsschub in der
Mineralélindustrie sowie — aufierhalb des verarbei-
tenden Gewerbes — im Bergbau und in der Energie-

versorgung zeigte.

Schaubild 10

Demgegeniiber haben die Investitionen in der Bau-
wirtschaft nach einem auBerordentlich starken An-
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beim Ho-Investitionstest an, daB seine Investitionen
im Jahre 1980 der Einfithrung neuer Produktions-
verfahren dienten. Viele investierten zudem auch,
weil sie neue Produkie in ihr Angebot aufnehmen
und so ihre Wetthewerbsfiéhigkeit verbessern woll-
ten. Am ausgeprigtesten war die Innovationsaktivi-
tiat in den Investitionsgiiterindustrien selbst.

83. Anders als die Investitionen in Sachanlagen
sind die Vorratsinvestitionen, die vor allem von den
kurzfristigen Erwartungen der Unternehmen be-
stimmt werden, 1880 nicht mehr gestiegen. Zwar
hatten die Zuspitzung der weltpolitischen Lage und
der beschleunigte Preisanstieg zu Beginn des Jahres
nochmals viele Unternehmen veranlafit, ihre Liger
vorsorglich aufzustocken, obwohl diese vom vergan-
genen Jahr her zumeist bereits reichlich gefiillt wa-
ren; bei geddmpften Absatzerwartungen und hohen
Zinsen, die das Vorhalten groGer Léger teuer mach-
ten, gingen die Vorratsinvestitionen im zweiten
Vierteljahr jedoch deutlicher als saisoniiblich zu-
riick. Mit mehr als 11 Mrd DM waren sie in der
ersten Jahreshélfte preisbereinigt indes noch um
ein Viertel hoher als ein Jahr zuvor; im zweiten
Halbjahr sind sie dann jedoch deutlich gesunken.

84. Abgebaut wurden im Verlauf des Jahres vor al-
lem die umfangreichen Vorproduktléger, da sich be-
reits zum Friihjahr hin zeigte, daB Versorgungseng-
pésse nicht ernsthaft drohten und daB die Preise fiir
eine Reihe von Rohstoffen und Halbwaren an den
Weltmirkten nachgaben; iiberdies sank der lau-
fende Bedarf bei der verhalteneren Produktion
merklich. Wie der vorangegangene Lageraufbau
schlug sich nun auch der Abbau am deutlichsten in
der Einfuhr von Vorerzeugnissen nieder. Wiahrend
diese dem Volumen nach zwischen dem ersten und
dem dritten Vierteljahr 1980 um 9 vH zuriickging,
nahmen die Lieferungen von inléindischen Herstel-
lern lediglich um gut 6 vH ab.

Fertige Erzeugnisse wurden dagegen offenbar in
nicht viel geringerem Umfang auf Lager genommen
als 1979. Inwieweit sich darin ein geplanter weiterer
Lageraufbau spiegelt oder ein ungeplanter, weil in
falscher Einschitzung der Nachfrage mehr produ-
ziert wurde, als kurzfristig verkauft werden konnte,
laBt sich nicht sicher sagen. Ungeplant diirfte der
Lageraufbau am ehesten bei vielen Herstellern von
langlebigen Gebrauchsgiitern und wohl auch bei
zahireichen Handelsunternehmen gewesen sein, die
ihre an den Nachfrageschub vom Jahresanfang ge-
kniipften Erwartungen spéter enttiuscht sahen.

- Wenlg verminderte
Expansion der staatlichen Nachirage

85. Die staatliche Nachfrage ist 1980 zwar nicht
mehr ganz im selben MaGe wie im Jahr zuvor gestie-
gen; zu einer deutlichen Abschwichung der Expan-
sion, wie es sich der Staat vorgenommen hatte, kam
es jedoch nicht (Ziffern 215, 217).

86. Hoher als erwartet fielen 1880 zunéchst noch
einmal die staatlichen Bauaufirige aus, nachdem
diese in der zweiten Jahreshilfte 1979 angesichts

des wachsenden Auftragsiiberhangs in der Bauwirt-
schaft und des immer stirkeren Anstiegs der Bau-
preise doch noch, einer Empfehlung des Finanzpla-
nungsrates folgend, gestreckt worden waren. Beson-
ders im Tiefbau stiegen die Auftriige in den ersten
beiden Monaten des Jahres sprunghaft an, wobei
mitgespielt haben diirfie, dall die Witterung das
Bauen in diesem Winter vergleichsweise wenig be-
hinderte. Auch im Hochbau wurden wieder mehr
Auftrige vergeben. Im Frithjahr ging die staatliche
Baunachfrage indes merklich zuriick, und im wei-
teren Verlauf des Jahres ist sie nicht mehr gestie-

[ gen. Dabei war wohl auch von Bedeutung, daBl der

SchluBtermin fiir die Vergabe von Auftrigen aus
dem mehrjéhrigen Programm fir Zukunfisinvesti-
tionen um ein Jahr bis Ende 1981 verlingert wurde.
Insgesamt wurden der Bauwirtschaft von &ffentli-
chen Stellen im Dyrchschnitt der ersten acht Mo-
nate dem Werte nach rund 5'/2 vH mehr Auftriige er-
teilt als ein Jahr zuvor; preisbereinigt ergah dies ei-
nen Riickgang des Auftragsvolumens um etwa 4 vH,
Wegen des betrichtlichen Uberhangs an unerledig-
ten Auftrigen, der zu Jahresbeginn bestanden hatte,
waren die Ausgaben fiir Bauten 1980 noch um fast
15vH und die realen Bauinvestitionen um anné-
hernd 4 vH héher als 1979,

87. Die iibrigen, im Staatsverbrauch zusammenge-
fafiten, Ausgaben des Staates haben 1880 wie schon
in den Jahren davor zwar weniget als die Bauausga-
ben zugenommen. Mit anniéhernd 9 vH war die Stei-
gerungsrate jedoch nicht niedriger, sondern sogar
etwas hoher als 1879, Zu einem guten Teil lag dies
daran, dafl die Einkommen der im &ffentlichen
Dienst Beschiftigten stirker als im letzten Jahr an-
gehoben wurden (Ziffer 215). Hinzu kam aber auch,
daB der Staat mehr fiir militirische Giiter ausgab.
Lediglich die Nachfrage nach Waren und Dijenstlei-
stungen, die der Erhaltung und dem Betrieb 6ffentli-
cher Einrichtungen dienen, hat den Ausgaben wie
der Menge nach nicht verstirkt zugenommen. Alles
in allem ergab sich fiir den Staatsverbrauch real ge-
rechnet ein Zuwachs von knapp 3 vH wie im Jahre
1978.

Deutliche Unterschiede In der
Produktionsentwickiung

88. Nachdem die Unternehmen im vergangenen
Jahr ihre Fertigung nahezu allenthalben kriftig
ausgedehnt hatten, wurde das Bild 1980 zunehmend
differenzierter. Nur in wenigen Bereichen kam es
das Jahr iiber noch zu einem weiteren deutlichen
Anstieg. Vielfach wurde vom Friihjahr an weniger
produziert, und in einigen Bereichen wurde die Fer-
tigung sogar erheblich gedrosselt. Als Folge der rapi-
den Verteuerung von Energie und Rohstoffen ent-
standen einerseits zwar Absatzchancen fiir neue Gii-
ter, andererseits wurden aber mehr Produktions-
miglichkeiten als gewShnlich unrentabel.

89. Weiter gut beschéftigt waren vor allem viele
Unternehmen des Investitionsgiitergewerbes, na-
mentlich die Hersteller von Maschinen und von
elektrotechnischen Ausriistungsgiitern (Schau-
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Schaubild 11
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bild 11). Diese Branchen profitierten von dem gestie-
genen Bedarf an Fertigungsanlagen fiir neue Giiter
und von dem verstirkten Ubergang zu neuen Pro-
duktionsverfahren sowie von der vermehrten Nach-
frage nach Geréten und Anlagen mit verbesserter
Energieausnutzung. Giinstiger als im Durchschnitt
der gesamten Wirtschaft verlief die Entwicklung
auch im Stahl- und Leichtmetallbau und bei den
Herstellern von Datenverarbeitungsgeriten. Dage-
gen mufBiten viele Hersteller von Verbrauchsgiitern
ihre Produktion schon vom zweiten Vierteljahr an
merklich drosseln. Am stirksten wurde die Ferti-
gung das Jahr {iber indes im Grundstoff- und Pro- .
duktionsgiitergewerbe eingeschrinkt, so vor allem
in der MineralSiverarbeitung und in der chemischen
Industrie, Zu einem deutlichen und in der Offentlich-
keit stark beachteten Produktionsriickgang ist es
auch in der Automobilindustrie gekommen.

90. Mit einer verhalteneren Entwicklung warin der Auto-
mobilindustrie nach Jahren eine: beachtlichen Auf-
schwungs, der auch zu einem spiirbaren Anstieg der Be-
schiftigung gefiihrt hatte, durchaus gerechnet worden. An-
gesichts der hohen Aufinige Ende 1979 und Anfang 19806
kam der Nachfrageeinbruch im zweiten Vierteljahr den-
noch iiberraschend. Obwohl er sich in der Folgezeit nicht
weiter fortsetzte, saken sich die Unternehmen doch veran-
lafit ihre Fertigung deutlich zuriickzunehmen. So wurden
in den ersten neun Monaten rund 12 vH weniger Personen-
wagen produziert als im gleichen Zeitraum des Vorjah-
res.

Der Riickgang konzentriert sich weitgehend aquf die obere
Mitetklasze. Zum einern ist darin wohl eine Reaktion auf
die besonders grofie Nachfragesteigerung in diesem Markt-
segment wihrend der vorangegangenen Jahre zu sehen.
Zum anderen mag auch eine Rolle gespielt haben, daf die
Kéufer auf verbrauchsgiinstigere, technisch verbesserte
Modelle in niedrigeren Hubraumklassen auswichen.

Fiir das Jahr 1981 rechnen die Unternehmen mit einem
weiteren leichten Riickgang der Produktion. Mafigeblich
dafiir sind vor allem geddmpfte Exporterwartungen, die
teils mit einer verhaltenen konjunktureilen Entwicklung
in den Atnehmeridndern, teils niit verschirftem Wettbe-
werb japanischer Hersteller begriindet werden. Aufdem In-
landsmarkt wird dagegen ein Auslaufen des Abschwungs
erwartet, vorausgesetzt, daf die Olpreise einigermagfen sta-
bil bleiben Auf mittlere Sicht ist die Automobilindustrie
zuversichtlich. Das zeigen auch thre Investitionspline, die
fiir 1981 einen weiteren Anstieg von 15 vH vorsehen, nicht
zuletzt mit dem Ziel, verbesserte und sparsamere Fahr-
zeuge auf den Markt zu bringen und so die Wettbewerbspo-~
sition zu sichern. Dabei werden die Risiken freilich nicht.
kleingeschrieben. Doch werden insgesami die mittelfristi-

- gen Wettbewerbschancen gegeniiber der japanischen Kon-

kurrenz von den heimischen Automobilherstellern keines-
wegs 30 diister gesehen, wie dies in der Uffentlichkeit gele-
gentlich geschieht, die sich leicht von Vergleichen beein-
drucken lift wonach ein japanischer Automobilarbeiter
dreimal so viele Fahrzeuge produzriert wie ein deutscher,
womit aber tiber die tatsdickliche Produktivitit in beiden
Lindem so gut wie nichts gesagt ist, weil die japanischen
Automobilunternehmen wesentlich mehr Vorlicferungen
von anderen Unternehmen bezighen als die deutschen Die
Herausforderung aus Japan besteht gleichwohl

91. Im verarbeitenden Gewerbe insgesamt fithrten
die Anpassungsprobleme, aber auch die sich ab-
schwiichende Nachfrage aus dem Ausland dazu, dai
im Herbst — von Saisoneinfliissen bereinigt — rund
5!/2 vH weniger Industriegiiter hergestellt wurden
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als im Friihjahr. Im Vergleich zum Vorjahr ergab
sich in den ersten neun Monaten 1980 zusammen
noch ein Preduktionszuwachs von 11/2 vH. Im Jahre
1979 haiten die Unternehmen des verarbeitenden
Gewerbes ihre Produktion gegeniiber dem vorange-
gangenen Jahr um 5 vH ausgeweitet.

92. Die Bauwirtschaft hatte in den vergangenen
Jahren zu den Bereichen gezihlt, die ihre Produk-
tion am stérksten gesteigert hatten. Im Herbst 1979
wurden iiber 22 vH mehr Bauten erstellt als zwei
Jahre zuvor. Die Nachfrageabschwiichung, die schon
in der ersten Hilfte des letzten Jahres eingesetzt
hatle, wirkte sich erst mit Verzégerung aus. Noch bis
zum Frithjahr 1980 wurde, teilweise durch die Witte-
rung begiinstigt, etwa ebensoviel gebaut wie im
Herbst 1979. Im weiteren Verlauf des Jahres
schrénkte das Bauhauptgewerbe seine Produktion
dann allerdings deutlicher ein als viele andere Be-
reiche; im Herbst 1980 wurde das entsprechende
" Vorjahresniveau um mehr als 9 vH unterschritten.
Dagegen blieb das Ausbaugewerbe mit der Fertig-
stellung von Rohbauten sowie mit Arbeiten zur Mo-
dernisierung und auch zur Energieeinsparung wei-
terhin gut beschiiftigt. Da die Bautétigkeit zunéchst
weniger eingeschrinkt wurde, als es dem riickléufi-
gen Auftragseingang entsprochen hiitte, verringer-
ten sich die hohen Auftragsbestinde der Bauunter-
nehmen merklich. Reichten sie nach Angabe des Ifo-
Instituts Ende 1979 noch aus, die Firmen des Bau-
hauptgewerbes fiir einen Zeitraum von etwa 3!/g
Monaten zu beschiftigen, so waren es zuletzt nur
mehr knapp 3 Monate.

93. Auch im Handel und im Verkehrsbereich kam |

es zu einer Abschwiichung. Der Staat und die priva-
ten Dienstleistungsunternehmen hingegen weiteten
ihre Leistungen anndhernd so aus wie zuvor; im
ersten Halbjahr 1980 wurden rund 4vH mehr
Dienstleistungen erbracht als im gleichen Zeitraum
1979, und beim Staat betrug die Zuwachsrate rund
2'/3 vH.

84. Das Produktionsergebnis aller Wirtschaftsbe-
reiche zusammen, das Bruttoinlandsprodukt also,
stieg nach einem unerwartet kriftigen Schub zu Be-
ginn des Jahres vom Friihjahr an nicht mehr; zuletzt
-ist es sogar gesunken. Da withrend des vergangenen
Jahres die gesamtwirtschaftliche Produktion deut-
lich ausgeweitet worden war und somit das Produkt-

. ionsniveau schon um die Jahreswende 1979/80 er-
heblich hiher war als im Durchschnitt des letzten

" Jahres, diirfte das Bruttoinlandsprodukt auf das
ganze Jahr 1980 gesehen dennoch um 2 vH gréBer
sein als 1979; im vergangenen Jahr hatte der Zu-
wachs 4,6 vH betragen.

Nochmais hohe Auslastung des
Produktionspotentials

95. Als Folge der regen Investitionstitigkeit im |

vergangenen und auch noch in diesem Jahr nahmen
die gesamtwirtschaftlichen Produktionskapazititen
1980 etwas stirker zu als in den vorangegangenen
drei Jahren; verglichen mit den sechziger und den

friihen siebziger Jahren war das Wachstum freilich
weiterhin gering. DaB es nicht stiirker war, hingt
auf der einen Seite damit zusammen, dal gegenwir-
tig ein groferer Teil der Investitionen dem Ersatzbe-
darf dient als damals. AuBerdem ist der Kapitalein-
satz je Produkteinheit, legt man die Entwicklung im
Trend zugrunde, weiter gestiegen (Anhang IV, Ab-
schnitt A), Nach unserer Schitzung diirfte das Pro-
duktionspotential 1980 daher nur um etwa 2'/2 vH
gewachsén sein. Dabei ist nicht bertcksichtigt, da
infolge der starken Energieverteuerung seit 1978
mehr Anlagen als gewGhnlich unrentabel geworden
sein diirften. In welchen AusmaB dies die Produk-
tionsmaiglichkeiten schmailert, 188t sich derzeit aller-
dings kaum verléBlich ermittein.

Schaubild 12
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Da das Bruttoinlandsprodukt um 2 vH groBer war
als 1979, blieb die Auslastung der Produktionsanla-
gen im Jahresdurchschnitt weiterhin hoch. Wir
schitzen, daf das Produktionspotential 1980 im
Durchschnitt zu reichlich 97vH genutzt wurde
{Schaubild 12). Dies kann nach den Erfahrungen der
Vergangenheit etwa als Normalauslastung bezeich-
net werden. Fiir den Jahresbeginn ist die Auslastung
héher zu veranschlagen; im Jahresverlauf hat sie
dann abgenommen.

96. In der Bauwirtschaft waren die Fertigungska-
pazititen trotz der zuletzt deutlich abgeschwiichten
- Produktion im Durchschnitt des Jahres 1980 dhnlich
wie 1979 zu etwa 64 vH ausgelastet, und das heit fiir
diesen Wirtschaftsbereich, der seine Geridte wegen
des h#aufigen Baustellenwechsels und der starken
Witterungsabhéngigkeit nicht kontinuierlich einset-
zen kann, in einem durchaus hohen Mafe. Die ver-
gleichsweise gute Auslastung hingt nicht zuletzt da-
mit zusammen, daB das milde Wetter in den ersten
Monaten dieses Jahres das Bauen weit weniger be-
eintrichtigte als sonst um diese Jahreszeit. Im ver-
gangenen Jahr war es umgekehrt gewesen; auf ei-
nen strengen Winter war eine starke Belebung der
Bautitigkeit im Verlauf des Jahres gefolgt.

Im verarbeitenden Gewerbe hingegen konnten die
Produktionsanlagen. 1980 nicht mehr so gut genutzt
werden wie im vorangegangenen Jahr, Nach eigener
Einschédtzung der Unternehmen hetrug die Kapazi-
titsauslastung, wie sie vom Ho-Institut erfragt und
berechnet wird, auf das ganze Jahr gesehen etwa
82vH nach 84'/:vH im vergangenen Jahr. Von
Branche zu Branche ergaben sich allerdings deutli-
che Unterschiede. Wiahrend der Auslastungsgrad bei
den Automobilunternehmen, aber auch bei den Her-
stellern von Grundstoffen und Vorprodukten, gegen-
liber dem Vorjahr besonders deutlich gesunken ist,
war er im Maschinenbau héher als 1979.

97. Nach dem Urteil des DIW, das nicht auf Unter-
‘nehmensumfragen, sondern auf Schitzungen des
Kapitalbestandes und der Kapitalproduktivitit be-

ruht, wurden die Produktionsanlagen im verarbei-

tenden Gewerbe dieses Jahr kaum weniger genutzt
als 1979. Die so ermitielte Auslastung diirfte 1980
etwa 96 vH betragen.

Das DIW hat 1980 seine Potentialrechnung und somit auch
seine Schitrung der Kapazititsauslastung revidiert Die
nete und die bisherige Rechnung unterscheiden sich
durch einen gednderten Berichiskreis und vor allem durch
verdnderte Annahmen iber die Nutzungsdauer von Ausri-
stungsinvestitionen. Die unterstellte durchschnittliche Le-
bensdauer der Ausriistungen wurde im Vergleich zu den
fritheren Annahmen des DIW um rund 30 vH verringert
und damit den Schitzungen des Statistischen Bundesam-
tes angenihert Die Annahme einer verkiirzten durch-
schnitttichen Lebensdaver fiihrt daru, dafi die Ausriistun-
gen, die in den investitionsstarken 50er Jahren und frithen
60er Jahren in Betrieb genommen worden waren, seit etwa
1970 in gréferem Umfang, als in der fritheren Rechnung
unterstellt wurde, aus dem Anlagevermigen ausscheiden.
Nach der neuen Rechnung ergibt sich daher fiir die 70er
Jahre ein langseameres Wachstum des Anlagevermdgens
und des Produktionspotentials; auferdem reagiert das so
berechnete Produktionspotential rascher auf Verinderun-
gen im: Investitionsverhalten. Die Auslastung wird fir den
Zeitraum ab Ende der 60er Jahre als Folge des geringeren
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Schaubild 13
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Potentialwachstums zunekmend héher ausgewiesen als
nach der alten Rechnung. Fiir 1978, dem letzten Jahr, fiir
das Berechnungen nach beiden Verszionen vorliegen,
wurde fiir das verarbeitende Gewerbe nunmehr eine Aus-
lastung von rund 93 v emmittelt; die frithere Schitzung
hatte einen Wert von 88 vH ergeben. Fiir das Jahr 1979 wird
nach der neuen Rechnung sogar eine hihere Auslastung
geschdtzt als fiir das Boomjahr 1970. Das Verlaufsmusterist
durch die Revision indes unverdndert geblieben; es stimmt
auch weiterhin mit dem Ergebnis der Unternehmensbefra-
gungen durch das [fo-Institut iiberein (Schaubild 13).

.98, In unserer Schitzung des gesamtwirtschafili-

chen Produktionspotentials gehen wir davon aus,
daf tatséichliche Produktion und Produktionsmig-
lichkeiten our im Unternehmenssektor, dieser ohne
die Wohnungswirtschaft gerechnet, auseinanderfal-
len; tiir die iibrigen Bereiche wird angenommen, da
ihr Beitrag zur gesamtwirtschaftlichen Wertschép-
fung gleichbedeutend mit ihren Produktionsmég-
lichkeiten ist. Dies bringt es mit sich, daf die Kapazi-
titsauslastung im Durchschnitt der gesamten Wirt-
schaft héher veranschlagt wird als die Auslastung
der Fertigungsanlagen im Unternehmensgsektor und
insbesondere im verarbeitenden Gewerbe, in dem
die Abschwichung der Produktion 1980 {iberdies
stiarker ausgeprigt ist als in den meisten anderen
Unternehmensbereichen,

99. Die seit dem Friihjahr wieder riickliufige Ka-
pazitétsauslastung und das Bemiihen vieler Unter-
nehmen, Personal trotz der verschlechterten Lage
weiter zu beschiiftigen, lieBen das Produktionser-
gebnis je Erwerbstiitigen das Jahr {iber nurmehr
wenig ansteigen. Im Jahresdurchschnitt war die
so gemessene Arbeitsprodukiivitit lediglich um
11/3 vH hdher als im Vorjahr. Je Arbeitsstunde ge-
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rechnet wurde rund 2!/ vH mehr produziert; denn
die Arbeitszeit, die im Durchschnitt geleistet wurde,
ging weiter zuriick, weil die Beschiiftigten linger Ur-
laub hatten, weniger Uberstunden leisten konnten
und weil wieder haufiger Kurzarbeit eingefiihrt
wurde. Im verarbeitenden Gewerbe ist die Produkti-
vitéit im Laufe des Jahres 1980 sogar gesunken; im
Vergleich zum Vorjahr ist das Produktionsergebnis
je Beschiftigten (+ 1vH) wie je Arbeiisstunde
(+ 2 vH) dort weniger gestiegen als in der Gesamt-
wirtschaft (Schaubild 14).

Schaubild 14
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Beschiftigung Im Jahresveriauf wieder vermindert

100. Nachdem die Unternehmen bis zum Sommer
1980 noch zushtzliches Personal eingestellt hatten,
schwiichte sich in der zweiten Jahreshilfte die
Nachfrage nach Arbeitskriaften im Zuge der ge-
dampften gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
merklich ab.

Im Baugewerbe wurde der Héhepunkt der Beschaf-
tigung bereits im ersten Vierteljahr 1980 Gberschrit-
ten. Seither ist die Anzah! der Arbeitnehmer in die-
sem Wirtschaftsbereich tiberdurchschnittlich zu-
rickgegangen. Vor allem die Unternehmen des Bau-
hauptgewerbes beschiftigten wieder weniger
Arbeitskréfte. ‘

Auch im verarbeitenden Gewerbe setzte sich der An-
stieg der Beschéftigtenzahl vom Frithjahr an nicht
weiter fort. Seit dem Sommer haben die Unterneh-
men dann ihren Personalbestand verringert Dar-
iiber hinaus war in diesem Bereich eine steigende
Anzahl Perscnen von Kurzarbeit betroffen. Im Han-
del und im Verkehtsgewerbe diirfte sich die Be-
schéftigung &hnlich wie im verarbeitenden Gewerbe
verindert haben. Die Dienstleistungsunternehmen
dagegen, die sich im allgemeinen vergleichsweise
geringen Nachfrageschwankungen gegentiberse-
hen, haben das Jahr iiber weiterhin zusétzliches
Personal eingestellt. Insgesamt waren im Herbst
1980, 148t man jahreszeitlich bedingte Schwankun-
gen auBer acht, etwa 60 000 weniger Arbeitnehmer
beschiftigt als im Friihjahr. Im Durchschnitt des
Jahres hatten allerdings noch rund 200 000 mehr
Personen einen Arbeitsplatz als 1979, denn die Bes-
serung auf dem Arbeitsmarkt bis zur Jahresmitte
war alles in allem erheblich stirker ausgeprigt als
die anschlieBende Verschlechterung ({Schaubild
15).

11. Die Anzahl der Selbstdindigen ist in letzter
Zeit erstmals seit lingerem wieder angestiegen.
Nachdem es im Dienstleistungssektor schon in den
vergangenen Jahren-zu einer Zunahme gekommen
war, wurden nunmebr auch im verarbeitenden Ge-
werbe und im Handel, wo zuvor ein besonders krafti-
ger Riickgang eingetreten war, wieder mehr Selb-
stéindige gezéhlt Ein stirkerer Wunsch zur selbstén-
digen beruflichen Tatigkeit, vielfiltige Hilfen zur
Existenzgriindung, in manchen Fillen auch Schwie-
rigkeiten, eine Beschiftigung als Arbeitnehmer zu
finden, miigen zu dieser Entwicklung beigetragen
haben. Die Anzahl der mithelfenden Familienange-
hdrigen ist dagegen weiter zuruckgegangen, und
zwar stiarker, als die Anzahl der Selbstéindigen stieg.
Dies hingt im wesentlichen mit dem Schrumpfen
des landwirtschaftlichen Sektors zusammen, wo der
grofte Teil der Mithelfenden arbeitet.

Die Anzahl aller Erwerbstiitigen, also die Anzahl der
abhéngig Beschiftigten, der Selbstiéindigen und der
mithelfenden Familienangehiirigen zusammen, war
1980 im Durchschnitt mit 25,7 Millionen Personen
um etwa 170 000 Personen gréBer als 1979.

102. Die im Jahresverlauf verminderten Beschifti-

gungschancen lieBen die Arbeitslosigkeit 1980 wie-
der zunehmen. Da in der ersten Jahreshilfte die
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Schaubild 15
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Arbeitslosigkeit geringer war als ein Jahr zuvor,
wurden im Jahresdurchschnitt indes nicht viel mehr
Arbeitslose gezihlt als 1979, namlich rund 890 000
Personen nach 876 000 Personen im letzten Jahr.
DaB es mehr — und nicht weniger — waren, obwohi
die Unternehmen 1980 im Durchschnitt mehr Perso-
nal beschiftigten als 1979, hingt damit zusammen,
daB die Anzahl der Personen, die berufstitig sein
méchten, weiter gestiegen ist. Die Gruppe der Schul-
abgiinger, die eine Beschéftigung oder einen berufli-
chen Ausbildungsplatz suchen, war zwar nicht gré-
Ber als im vergangenen Jahr; es sind aber weniger
Personen als zuvor in den Ruhestand getreten. Au--
Berdem hat der Anteil der Frauen, die eine Beschif-
tigung wiinschen, vermutlich abermals zugenom-
men,

103. Die Erwerbstitigen und die Arbeitslosen bil-
den zusammen mit der Gruppe der Personen, die
eine Arbeit suchen, aber nicht als arbeitslos gemel-
det sind (Stille Reserve), das Erwerbspersonenpo-
tential. Es wird nach einer Schitzung des Instituts
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung auf etwas
iiber 27 Mio Personen beziffert. Im Vergleich zu 1979
sind dies etwa 240 000 Personen mehr. Da im Jahres-
durchschnitt die Anzahl der Erwerbstitigen um
rund 170 000 Personen. griBer war als im vorange-
gangenen Jahr und die Anzahl der Arbeitslosen nur
wenig zugenommen hat, vergriBerte sich die Stille
Reserve nach dieser Rechnung wieder; ihr kénnen
insgesamt iiber 800 000 Personen zugerechnet wer-
den (Tabelle 15). Die Schitzung des Erwerbsperso-
nenpotentials und damit auch die der Stillen Re-
serve ist allerdings mit erheblichen Unsicherheiten
behaftet. Zu wenig ist dariiber bekannt, wie viele
Personen ingesamt tatséchlich berufstitig sein wol--
len. Man ist daher weitgehend auf Trendfortschrei-
bungen und Plausibilitétsiiberlegungen angewie-
sen.

104. Vom Tiefpunkt des Beschéftigungsstandes
Anfang 1878 bis zur ersten Jahreshiilfte 1980 hat
die Anzahl der Erwerbstitigen um mehr als 800 000
Personen zugenommen, und die Anzah! der ab-
hingig Beschiftigten ist um knapp eine Million ge-
stiegen. Am stédrksten wurde die Beschiftigung
in den Dienstleistungsunternehmen ausgeweitet
{+ 500 000 Personen). Im verarbeitenden Gewerbe

-arbeiteten -in diesem Frithjahr etwa 150 000 mehr

Personen als vor vier Jahren. Der Handel beschif-
tigte ebenfalls etwa 150 000 mehr Arbeitnehmer; in
diesem Bereich hat aber zugleich die Anzahl der
Selbstiindigen und Mithelfenden {iberdurchschnitt-
lich abgenommen. Die Gebietskérperschaften und
die Sozialversicherungen haben ihr Personal in den
letzten vier Jahren um rund 130 000 Personen er-
héht. In den meisten anderen Sektoren ist die Be-
schiiftigung vergleichsweise wenig gestiegen. Die
unterschiedliche Entwicklung gpiegelt nicht nur
Veréinderungen der gesamtwirtschaftlichen Nach-
fragestruktur wider, sondern auch die unterschiedli-
chen Moglichkeiten der einzelnen Sektoren, die Pro-
duktivitiit zu steigern. Ein erheblicher Anteil des zu-
sitzlichen Personals waren Lehrlinge; im Jahre 1980
befanden sich etwa 330 000 mehr Jugendliche in ei-
ner Berufsausbildung als vier Jahre zuvor,
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Tabelle 15
Die Entwicklung am Arbeitsmarkt '}
Erwerbstatige
m:;: Abhingige Arbeits- S;ﬂjf_ Kurz- Offene A]ﬂ;z;t‘_g_
Jahr potential’) darunter "se]b- ) lose ve?) arbeiter Stellen quotey
zZusammen Aus- sténdige )
lander?)

1000 vH
'1960 26 398 20 090 279 5 990 271 47 3 465 1,3
1961 26 622 20 580 507 5 861 181 — 3. . 552. 0.9
1862 26 689 20 876 - 629 D 658 155 — 4 574 0,7
1963 26 782 21113 773 5 483 186 — 11 555 0,9
1964 . 26 787 21 349 902 5 269 169 —_ 2 609 0,8
1965 26 916 - 21 639 1119 5 130 147 — 1 649 0,7
1966 26 890 21 650 1244 5036 161 43 16 540 0,7
1967. 26 539 20 921 1014 4 896 459 263 143 302 2,1
1968 26 300 21 054 1019 41785 323 138 19 488 L5
1969 26 419 21 636 1 366 4 604 179 — 1 747. 0,8
1970 26 719 22 148 13807 4 422 149 — 10 795 0,7
1971 26 916 22 328 2128 4311 185 92 86 648 0,8
1872 26 973 22 360 2285 4 220 246 147 76 546 1,1
1973 27077 22 500 2 425%) 4 148 273 156 44 572 1,2
1974 26 943 22 092 23239 4 063 ' 582 206 292 - 315 - 2.6
1975 26 820 21 329 2061 3937 1074 480 773 236 4,8
1976 26 654 21233 1925 3800 1 060 561 277 235 4,7
1877 26 636 21 296 1872 3 697 1830 613 231 231 4.6
1978 26 765 21 556 1857 3625 293 591 181 246 4,4
1979 26 949 21 924 1924 3570 878 579 88 304 3,8
1980% 27 187 22 130 1940 3535 387 635 130 303 3,9

Yy Abgrenzung nach dem Inlandskonzept; Jahresdurchschnitte.
3 Schatzung des Inatituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit.
) 1960 Stand Ende Juli, 1861 Stand Ende Juni. .

%) Einschliefflich mitheltender Familienangehoriger. -
%) Geschitztes Erwerbspersonenpotential abziiglich Erwerbstiitige und Arbeitslose.
% Anteil der Arbeitslosen an den abhingigen Erwerbspersonen (abhingige Erwerbstatlge + Arbeitslose); Berechnung nach dem Inlinder-

konzept.
*) Eigene Schitzung {ansgenommen Erwerbspersonenpotential).

Quelle: BA {ausgencmmen Erwerbstitige und Arbeitslosenquote)

1. Wieder griBere Probieme auf dem
Arbeitsmarkt

105. Im Verlauf des Jahres 1980 hat sich das Klima®

auf dem Arbeitsmarkt, das sich in den beiden ver-
gangenen Jahren deutlich verbessert hatte, wieder
verschlechtert. Zwar stieg die Beschiftigung noch
bis zum Sommer dieses Jahres an, doch schon im
Herbet vergangenen Jahres war der allmihliche
Riickgang der Arbeitslosigkeit, sieht man von saiso-
nalen Schwankungen ab, zum Stillstand gekommen,
" und die Arbeitslosenquote von rund 3,6 vH verrin-
gerte sich bis zum Friihjahr nicht weiter. Danach hat
die Anzahl der Arbeitslosen bei zuriickgehendem
Stellenangebot zugenommen, die Arbeitslosenquote

ist saisonbereinigt auf 4,1 vH gestiegen, und es muB-
ten mehr Betriebe als im gleichen Zeitraum des Vor-
jahres Kurzarbeit einfiihren (Schaubild 18).

Fiir Arbeiiglose, die zu den Problemgruppen gezihht
werden, wird es noch schwieriger, einen Arbeits-
platz zu finden, da zunehmend Arbeitskriifte arbeits-
los werden, die im allgemeinen im Wettbewerb um
freie Stellen bessere Chancen haben. Frauen, die
Teilzeitarbeit suchten, Behinderte und Altere, wie
auch Personen chne Berufsausbildung hatten es
selbst wiithrend der Zeit zuriickgehender Arbeitslo-
sigkeit besonders schwer, eine Stelle zu bekornmen.
Die Arbeitsmarktpolitik ist also noch mehr als bis-
her gefordert, wenngleich ihre Maglichkeiten nicht
iberschétzt werden sollten

61
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Schaubild 16
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Steigende Arbeitslosigkeit Im Jshresveriauf

106. Im Friihjahr 1980 belebte sich die Nachirage
nach Arbeitskréften weniger als sonst um diese Jah-
reszeit. Viele Unternehmen hielten sich offenbar mit
Einstellungen zuriick. Mit Beginn der Ferienzeit
wurden wieder mehr Entlassungen ausgesprochen.
Auch der iibliche Herbstaufschwung nach der Som-
merpause hielt sich in engen Grenzen. Ende Oktober
waren 888 000 Personen, 3,8 vH der Arheitnehmer,
arbeitslos. Das waren rund 126 000 mehr als im glei-
chen Monat im vergangenen Jahr. Ohne Saisonein-
fliisse entspricht dies etwa einer Anzahl von 955 000
Arbeitslosen. Gleichzeitig waren 189 000 Arbeitneh-
mer von Kurzarbeit betroffen. Im Oktober 1879 wa-
ren es nur 61 000 gewesen: Die Anzahl der offenen
Stellen lag bei 275 000, das sind 101/; vH weniger als
im Jahr zuvor.

Die Anzahl der Arbeitslosen hat im Verlauf dieses
Jahres nicht viel stirker zugenommen, als sie sich
im Verlauf des vergangenen Jahres verringert hatte.
Somit waren im Jahresdurchschnitt 1980 mit knapp

" 890 000 nur wenig mehr Personen arbeitslos als

1979.

107. Am frithesten und am deutlichsten wurde die
Verschlechterung des Klimas am Arbeitsmarkt fir
die Bauarbeiter und fiir die Metallarbeiter spiir-
bar.

Bei den Bauarbeitern, deren Beschaftigungslage
sich im vergangenen Jahr besonders deutlich ver-
bessert hatte, war die Arbeitslosigkeit schon seit
Jahresbeginn hoher als im Vorjahr, wenngleich sie
immer hoch bei weitem niedriger blieb als im Durch-
schnitt der Jahre davor. Trotz der im Frithjahr noch
lebhaften Auftragseingange stellte vor allem das
Bauhauptgewerbe schon zu dieser Zeit weniger
Arbeitskrafte ein, als es im Winter entlassen hatte,
so0 dall diese Berufsgruppe die erste war, fir die
mehr Arbeitslose und weniger offene Stellen gemel-
det wurden als im Jahr zuvor (Schaubild 17). Beson-
ders betrofferi waren hiervon die Bauwerker und
Bauhilfsarbeiter, weniger hingegen die Baufachar-
beiter. Diese Entwicklung setzte sich auch im wei-
teren Verlauf des Jahres fort. Nur verhéltnisméaBig
wenig wurde von der Bauindustrie die Méglichkeit
zur Kurzarbeit genutzt.

108. Die Entwicklung bei den Metallarbeitern
wurde vor allem durch die Verdnderung der Be-
schéftigungslage in der Automobilindustrie geprégt.
Diese Verdinderung war allerdings recht uneinheit-
lich. Eine Reihe von Betrieben, inshesondere dieje-
nigen, die kleinere Personenkrafiwagen mit gerin-
gem Benzinverbrauch produzieren, stellten noch bis
in den Sommer hinein Arbeitskrifte ein; andere
Betriebe, die bisweilen zu demselben Unternehmen
gehdren, muBten kurzarbeiten und dann auch ihre
Belegschatt verringern. Wo sich ein grioferer Perso-
nalabbau als unumginglich erwies, wurde den
Arbeitskriften, die sich bereiterklirten, eine Kiindi-
gung anzunehmen, eine Abfindung angeboten. Diese
Moglichkeit wurde vielfach von jiingeren Arbeitneh-
mern angenommen, wohl weil sie mit nur geringen
Schwierigkeiten rechnen, einen neuen Arbeitsplatz
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Schaubild 17

ARBEITSLOSE UND OFFENE STELLENY
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zu finden, aber auch von ausléindischen Arbeitneh-
mern, die die Absicht gehabt haben, in ihre Heimat
zuriickzukehren, sowie von #lleren Arbeitnehmern,
die nach einjéhriger Dauer der Arbeitslosigkeit vor-
gezogenes Altersruhegeld beziehen kénnen. Einige
Unternehmen boten ihren Beschiftigten eine Stelle

an einem anderen Ort an. Diese Mdoglichkeit wurde
aber nur in geringem Umfang genutzt, teilweise
auch dann nicht, wenn den Mitarbeitern eine Abfin-
dung in gleicher Héhe wie den ausscheidenden, eine
Umzugsbeihilfe und eine Beschiftigungsgarantie
fiir zwei Jahre angeboten wurde. Die Beschifti-

Tabelle 16
Zur Struktur der Arbeitslosigkeit
Mai
Arbeitslose 1978 1977 1978 1979 1986
Anteil Anteil Anteil | ., Anteil Anteil
1000 in vEL 1000 mvH | 1000 in vH 1000 in vH 1000 in vH

Insgesamt....................... 954 100 l946 100 913 100 776 i0ag 767 100
Manner ... ........ ..o, 500 52,4 465 49,1 439 48,1 345 44,5 353 46,0
Frauen .................0c.--. 454 47,6 482 50,9 474 51,9 431 55,5 414 54,0

Nach Nationalitét ’ )

Deutsehe . .......oooeeeeennnnn. 852 89,3 852 90,0 810 88,7 688 88,7 662 86,3
Ausldnder ,,................... 102 10,7 94 10,0 103 - ‘11,3 88 11,3 105 13,7

Nach Berufsausbildung
mitAbschlu .................. 429 45,0 432 45,7 406 44,5 346 44,6 335 43,8
ohneAbschlu ................. 525 55,0 514 54,3 507 53,5 430 55,4 431 56,2

Stellung im Beruf ' ' )
Facharbeiter .................. 128 13,5 128 14,0 97 12,5 94 12,3
Nichtfacharbeiter .............. 444 46,9 444 48,6 382 49,3 381 49,7
Angestellte

mit gehobener Tatigkeit . .. ... .. 228 24,1 216 23,7 187 24,1 183 23,8
mit einfacher Tatigkeit ........ 147 15,5 125 13,7 110 14,1 109 14,2

Nach gewiinschter Arbeitszeit
Vollzeitarbeit . ................ 787 82,4 762 80,5 730 §0,0 604 77,9 610 79,5
Teilz_eitarbeit .................. 168 17,6 185 19,5 183 20,0 171 22,1 157 20,5

Mit gesundheitlichen Einschriankungen| 230 24,1 237 25,0 263 28,8 262 33,8 - 266 34,7
darunter: Schwerbehinderte ..... 37 3,9 44 4,7 52 5,7 60 7.8 65 8,5

Nach Dauer der Arbeitslosigkeit
unterl1Monat . ................. 110 11,6 123 13,0 106 11,6 100 12,9 112 14,6
lbisunter3Monate . ............ 218 22,9 227 24,0 206 22,5 176 22,7 192 25,0
3bisunter6 Monate . ............ 199 20,8 201 21,2 214 23,5 154 19,9 180 20,8
6 bisunter 12 Monate ., .......... - 266 27,9 224 23,7 185 20,2 182 23,5 160 20,8
lbisunterZJah.re .............. 130 - 13,6 113 11,9 112 12,3 96 12,4 81 105
2 Jahreundlinger .............. 30 3,2 59 6,2 91 9.9 687 8,6 63 &2

Nach Altersgruppen | '
unter20Jahre .................. 85 8,9 87 92 77 8,4 58 7.4 55 7.2
20bisunter25Jahre ............ 160 16,7 164 17,3 157 17,2 127 16,4 124 16,1'
25bisunter4s5Jahre ............ 445 46,6 436 46,1 418 45,8 344 44,3 339 44,2

‘45bisunter5§Jahre ............ 153 18,1 148 15,6 142 15,6 122 15,8 120 15,6
55bisunter60Jahre ............ 60 6,3 72 7.5 84 9.2 94 12,1 95 12,3
60 Jahreundilter ... ............. 51 5,4 39 4,1 34 3,7 31 3.9 34 4,4

MitSozialplan.................‘.. 18 2.4 19 2,5

Leistungen nach dem Arbeits-

{orderungsgesetz )

.. Bezieher von Arbeitslosengeld ... .| 492 51,6 430 45,5 390 42,7 301 38,8 280 36,6
Bezicher von Arbeitslosenhife . ... 149 15,6 146 15,4 146 16,0 114 14,7 102 13,3
Leistungenbeantragt ........... 200 21,0 223 23,5 207 22,7 188 24,2 212 27,7
keine Leistungen . ............... 113 11,8 147 15,5 170 18,6 173 22,3 172 22,5

Nachrichtlich: Vor der Arbeits- )
losigkeit in schulischer Ausbildung 35 3,7 28 3,1 24 3,1 23 3,1

Quelle: BA
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gungsprobleme der Automobilindustrie griffen im
Verlauf des Jahres zunehmend auch auf verschie-
dene Zulieferbetriebe iiber. Die Anzahl der arbeits-
losen Montierer und Metallhilfsarbeiter, die im
ersten Halbjahr 1980 noch gesunken war, stieg wie-
der merklich an. Die Anzahl der Arbeitslosen in den
qualifizierten Elektrikerberufen erhéhte sich kaum,
wohl weil viele Unternehmen dieser Branche wegen
der Erfahrung des Facharbeitermangels im vergan-
genen Jahr bemiiht waren, die Fachkréfte zu hal-
ten.

109. Im spéteren Verlauf des Jahres nahm die
Arbeitslosigkeit (iberall zu. Besonders Arbeiter wa-
ren davon betroffen. Die weiterhin verhiltnismé&Big
rege Nachfrage der Investitionsgiiterhersteller nach
Arbeitern konnte die Abschwichung in anderen
Wirtschaftszweigen nicht aufwiegen, Mit Ausnahme
der Verkédufer im Handel war zuletzt die Entwick-
lung fiir die Angestéllten weniger ungiinstig. Vor al-
lem in einigen Dienstleistungsberufen lag die An-
zahl der arbeitslosen Angestellten nur wenig iiber
dem Stand von 1979,

110. Die zunehmende Arbeitslosigkeit verdeckt al-
lerdings, daB die Nachfrage nach Facharbeitern und
qualifizierten Angestellten in vielen Bereichen noch
groB ist. So lag irn Mai 1980 in 74 von insgesamt 328
Berufen (im Vergleich zu 63 Berufen im Mai 1979
und zu 40 Berufen im Mai 1978) die Anzahl der offe-
nen Stellen fiir Arbeitskrifte mit abgeschlossener
Berufsausbildung iiber der Anzahl der entsprechen-
den Arbeitslosen. Den rund 59000 Arbeitslosen
(rund 8 vH aller Arbeitslosen), die in diesen 74 Beru-
fen ausgebildet waren, standen etwa 105 000 offene
Stellen gegeniiber, das entsprach gut 30 vH aller ge-
meldeten offenen Stellen. Gegeniiber Mai 1979 hatte
auch der Anteil der offenen Stellen fiir Facharbeiter,
die fir langere Zeit unbesetzt blieben, weiter zuge-
nommen. Insofern spricht vieles fiir eine Verschér-
fung der strukturellen Probleme.

Aus einer kiirzlich veréffentlichten Studie des Insti-
tuts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung geht
hervor, daB in der Vergangenheit viele Unterneh-
men bereit waren, ungelernte oder in anderen Beru-
fen ausgebildete Arbeitnehmer einzustellen und zu
qualifizieren, wenn sie nicht die gewiinschten
" Arbeitskrafte bekommen konnten. Das Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung findet auch be-
merkenswert, wie hoch der Anteil der Arbeitslosen
ist, die bereit sind, thren Beruf zu wechseln.

111. Knapp zwei Fiinftel der Erwerbstiitigen haben
derzeit keine abgeschlossene Berufsausbildung.
Dieser Anteil ist in den letzten Jahren standig ge-
sunken. Hingegen sind unter den Arbeitslosen fast
drei Fiinftel ohne Berufsausbildung, und dieser An-
teil ist seit Jahren fast unveréndert (Tabelle 16}. So-
gar gestiegen ist der Anteil der ungelernten Arbeits-
losen, die nicht noch aus anderen Griinden als
schwer vermittelb;r gelten. Im Mai 1980 betrug er
rund 28 vH, im Vor,]ahr waren es 25 vH, Diese Ten-
denz durfte sich im Verlauf des Jahres noch ver-
stirkt haben.

Auch eine neuere Untersuchung des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung kommt wieder

.
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Quelle: BA
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zu dem Ergebnis, daB diese Personengruppe grofere
Schwierigkeiten hat, einen Arbeitsplatz zu finden.
Weitaus hiufiger als fiir andere endete die Arbeits-
losigkeit fiir Personen ohne berufliche Ausbildung
nicht damit, daB sie eine neue Stelle antraten, son-
dern daB sie die Suche nach einem Arbeitsplatz auf-
gaben. Dies diirfte vor allem fiir Frauen und #ltere

Arbeitnehmer gelten (Ziffer 114).

112. Auchin diesem Jahr lag die Arbeitslosenquote
der Frauen mit iiber 5 vH im Durchschnitt noch im-
mer weitaus hiher als die der ME&nner (Schau-
bild 18). Der Anstieg der Arbeitslosigkeit im Verlauf
des Jahres war jedoch bei den Frauen deutlich
schwiicher ausgepragt.

Dies ist vor allem Ausdruck einer besonderen Ent-
wicklung der Arbeitslosigkeit bei den Frauen, die
Teilzeitarbeit suchen. Ihre Anzahl ging, wenngleich
hier die Arbeitslosenquote mit 11,9 vH immer noch
extrem hoch ist, bis zum Sommer noch leicht zuriick
und stieg auch danach nur wenig an. Unklar ist, ob
der Verzicht nach einer zum Teil langen und vergeb-
lichen Arbeitssuche oder ein steigendes Angebot an
Stellen fiir Teilzeitkréifte eine gréBere Rolle gespielt
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haben. Ins Gewicht fallt wohl auch, daB seit dem’

1. Juli 1979 Miitter nach der Geburt eines Kindes die
Miglichkeit haben, einen sechsmonatigen Mutter-
schaftsurlaub zu nehmen. Etwa 90 vH der berechtig-
ten Frauen haben ihn in Anspruch genommen. Da
iiblicherweise vor allem Miitter mit kleinen Kindern
halbtags arbeiten und sie jetzt nach der Geburt ei-
nes Kindes léangere Zeit zu Haus bleiben, kinnte
diese MaBnahme dazu beigetragen haben, die Nach-
frage nach Teilzeitstellen zu verringern. Das Institut
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung schétzt, daB
dadurch insgesamt der Arbeitsmarkt im Jahres-
durchschnitt um etwas mehr als 20 000 Personen
entlastet wird.

113. Eine Verschlechterung der Lage auf dem
Arbeitsmarkt trifft oftmals vor allem Arbeitsuchen-
de, die vorher nicht berufstitig waren. Angaben, die
bis in die jiingste Zeit reichen, liegen allerdmgs nur
fiir jugendliche Arbeitsioge vor.

Im Oktober 1980 waren etwa 77 000 Jugendliche un-
ter 20 Jahren arbeitslos, rund 24 vH mehr als ein
Jahr zuvor. Die Arbeitslosenquote lag hier mit 3,4 vH
etwas unter der aller Arbeitslosen (3,8 vH). Nicht als
arbeitslos zihlen Bewerber, die ausschlielich einen

betrieblichen oder schulischen Ausbildungsplatz su-

Es laBt sich nicht verkennen, daf es Berufsanféanger
in diesem Herbst schwerer als noch vor einem Jahr
hatten, einen Arbeitsplatz zu finden. Die Anzahl der
jugendlichen Arbeitslosen ohne jegliche Berufser-
fahrung ist stark gestiegen. Besonders gilt dies fiir
junge Leute ohne Ausbildung. Ausléndische Jugend-
liche ohne Berufsausbildung haben es am schwer-
sten. Die geringsten Arbeitsplatzprobleme gibt es
nach wie vor bei Hochschulabsclventen.

114. Weniger stark stieg zunéchst die Anzahl der
Arbeitslosen, die zuvor beschaftigt waren. Dies gilt
vor allem fiir schwerbehinderte Arbeitnehmer, fiir
die ein besonderer Kiindigungsschutz besteht, sowie
fir Arbeitnehmer im Alter von 59 Jahren und #lter.
Im Oktober 1980 waren 16:/: vH mehr Personen
ohne Arbeit als im Oktober 1979, die Anzahl der
Arbeitslosen im Alter von 59 Jahren und dariiber lag
dagegen nur 7*/2 vH héher als 1979, die Anzahl der
arbeitslosen Schwerbehinderten 10'/2vH. Aller-
dings bedeutet dies nicht, daB sich die Beschifti-
gungsprobleme fiir diese Personen verringert ha-
ben. Denn sind ARere oder Schwerbehinderte ein-
mal arbeitslos, so finden sie nur schwer eine neue
Stelle. Sie sind ldnger arbeitslos als andere, und viel-
fach werden sie iiberhaupt nicht wieder erwerbs-
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chen. tatig.
Tabellel?
Arbeitslosigkeit in den Landesarbeltsamtsbezuken
Ende Oktober
Landesarbeitsamtsbezirk 1973 [ 1974 [ 1975 [ 1976 | 1977 | 1978 [ 1979 | 1980
Arbeitslosenquote in vH
Schleswig-Holstein/Hamburg. . .......... 1,3 2,9 4,5 4,3 4.4 4.3 3,4 " 3.9
N1edersachsen/Bremen ................. 1,6 3.4 5,3 4,9 5,2 4.8 4,0 4,7
Nordrhein-Westfalen ... ............ e I5 3,4 4,8 4,5 4,8 48 4,1 4,7
HESEOTL . oo vv e e e 1,0 2,9 45 3,9 3.6 32 25 30
Rheinland-Pfalz/Saarland. .............. 1,3 3,5 5,3 4,7 4,9 4.5 3,7 4.3
Baden-Wiirttemberg. ................... 0,6 2,0 3.7 2.9 2,7 2,3 1,9 2,3
Nordbayern................. ... 1.0 2,8 5,3 4,6 4,4 3.9 3,2 3,7
Stdbayern........ ... ... .. i 1,1 2.8 43 3,7 35 3,1 2,6 2,9
Berlin(West) . ......................... 1,0 2,1 3,6 3,3 4,2 4,2 3,6 . 4,1
Bundesgebiet. .. ....................... 1,2 3.0 46 41 42 3,9 33 38
Abweichung der Regionalquoten von der Quote
des Bundesgebiets in Prozentpunkten

Schleswig—Holste';n/Hamburg ............ +0,1 -0,1 -0,1 +0,2 +0,2 +0,4 +0,1 +0,1
Niedersachsen/Bremen ............... .. +0,4 +0,4 40,7 +0,8 +1,0 +0,9 +0,7 +0,8
Nordrhein-Westfalen................... +0,3 +0,4 +0,2 +0,4 +0,6 +0,9 +0,8 +0,9

T Hessen ......... ..ot -0,2 -0,1 -0,1 -0,2 —-0,6 —-0,7 -0,8 -0,8
Rheinland-Pfalz/Saarland. ... ........... +0,1 +0,5 +0,7 +0,6 +0,7 +0,6 +0,4 +0,56
Baden-Wiirttemberg. . . . . e 0,6 -1,0 -0,9 -1,2 -1,5 -1,6 -14 -1,5
Nordbayern.............. ... ... .c.... -0,2 -0,2 +0,7 +0,5 +0,2 +0 0,1 -0,1
Sidbayern......................couuu. -0,1 -0,2 -0,3 -0,4 -0,7 -0,8 -0,7 —-0,9
Berlin(West) .. ......oooveenenn ... .| -027 -09 -1,0 -08 %0 +0,3 +0,3 +0,3
Summe der (absolut genommenen)
Abstinde vom Bundesdurchschnitt. . .. .. .. 2,2 3,8 4,7 51 5,5 6,2 5,3 6,0

Quelle: BA
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Bei Alteren entspricht es héufig dem eigenen
Wunsch, nach einer lingeren Arbeitslosigkeit vor-
zeitig in den Ruhestand zu treten, zumal wenn sie
gleichzeitig durch Leistungen nach einem betriebli-
chen Sozialplan einen besonderen Anreiz hierfiir er-
halten oder wenn sie Moglichkeiten des Nebener-
werbs sehen. Allerdings wird es vielen #lteren Ar-
beitnehmern von den Unternehmen nahegelegt, ei-
ner Kﬁndlgmg zuzustimmen. Keine Wahl haben die,
die wegen emer Betriebsaufgabe entlassen wer-
den.

415. Im Jahre 1979 waren die regionalen Unter-
schiede in den Arbeitslosenquoten erstmals seit lan-
gem kleiner geworden. Dies setzte sich 1980 nicht
weiter fort, Die Unterschiede sind jetzt wieder etwa

so groB wie 1978. Nach der Sommerpause wurde

deutlich, daB sich vor allem in den strukturschwa-
chen Gebieten die Beschiiftigungslage verschlech-
tert hatte. Dort, wo die Arbeitslosenquote im vergan-
genen Jahr sehr viel héher gelegen hatte als im
Durchschnitt, in Niedersachsen und Bremen, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und dem Saar-
land, war im Oktober dieses Jahres der Vorjahresab-
stand noch etwas grifler als in den anderen Regi-
onen (Tabelle 17). Nicht zuletzt die kriftige Ab-
schwiichung in der Automobilindustrie wird hier
eine Rolle gespielt haben. Sie diirfte auch fiir die
Entwicklung in Hessen und in Baden-Wiirttemberg
von Bedeutung gewesen sein. In diesen beiden Regi-
onen waren die Beschiftigungsprobleme in der Ver-
gangenheit weniger grol gewesen. Nun nahm hier
die Arbeitslosenquote fast ebenso stark zu wie im

Bundesdurchschnitt. Gleichwohl blieb das Niveau
der Arbeitslosigkeit hier immer noch vergleichs-
weise niedrig. Auffillig schwicher als im ilibrigen
Bundesgebiet stieg die Arbeitslosenquote nur in
Siidbayern, wo ebenfalls die Beschéftigungslage
schon seit geraumer Zeit relativ giinstig gewesen
war. Der hohe Anteil der Arbeitnehmer im Dienstlei-
stungsgewerbe, das im allgemeinen nicht allzu sehr
von konjunkturellen Schwankungen betroffen ist,
sowie die gute Beschiftigungslage in Miinchen und
Umgebung, fallen hier ins Gewicht.

Ausbildungschancen weiter verbessert

116. In diesem Jahr suchten den Angaben des Be-

rufsbildungsherichtes zufolge rund 870 000 Jugendli-

che eine Lehrstelle, gut 1 vH mehr als im Vorjahr
(Tabelle 18). Die Zah! der betrieblichen Ausbildungs-
plitze liegt mit rund 700 000 schidtzungsweise um
31/2 vH iiber dem Niveau des Vorjahres. Das Ange-
bot ist somit etwa 4 vH groBer als die Nachfrage,
Dies bedeutet zwar eine weitere Anndherung an den
im Ausbildungsplatzfirderungsgesetz vorgesehe-
nen Angebotsiiberhang von mindestens 12!/2 vH; er-
reicht wird dieses Ziel eber auch 1980 nicht.
Regionale und berufliche Ungleichgewichte sind
nach wie vor gegeben.

117. Den Arbeitsdimtern lagen bis Ende September
502 000 Angebote an betrieblichen Ausbildungsplit-

Tahelle 18
Angebotene und nachgefragte Aushildungspliitze
1000
Neu Unbesetzte Nicht- Angebot Nachfrage
Ausbildungs- -vermittelte an Aus- nach Aus-
aﬁﬁgﬁgﬁseie stellen Bewerber bildungs- bildungs-
Jahr vertrage plétzen plitzen
g 30. September?) 1)+ 2 L+ (3
[83] (2) 3) 4) (8)
. 1972 '456") 182 638
1973 450 102 . 552 .
1974 450 . 29 21 479 471
1875 462 ' " 18 24 480 486
1976 499 18 28 517 527
1977 558 28 27 584 585
1978 602 22 26 624 629
1879 640 37 20 ' 677 660
1980 650™ 46 18 696°%) 6689

'Y Fiir 1972 bis 1975 aufgrund der Auszubildendenstatistik zum 31, Dezember ermittelt, danach Erhebung zum 30. September
%) Der Bundesanstalt fiir Arbeit gemeldete Ausbildungsstellen bzw. Bewerber.

“) Schiitzung des Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft.
®) Eigene Schiatzung.

Quelle: Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft, BA
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zen vor, knapp 13 vH mehr als im Vorjahr, Diese
kréftige Zunahme beruht wohl teilweise darauf, daB
die Unternehmen in griBerem Umfang als friiher
die Vermittlung der Arbeitséimter in Anspruch neh-
men; die Bundesanstalt fiir Arbeit schiitzt, daB ibr in
diesem Jahr 72 vH aller Lehrstellen gemeldet wur-
den, gegeniiber 66 vH im vergangenen Jahr. Vieles
spricht aber auch dafiir, daB der in den letzten Jah-
ren spiirbar gewordene Mangel an Fachkraften eine
Reihe von Unternehmen veranlaBt hat, mehr Ju-
gendliche als frither auszubilden. Hinzu kommt, daB
die Bemiihungen der Kammern, das Ausbildungs-
platzangebot zu verbessern, nicht ohne Erfolg ge-
blieben sind. Insgesamt errechnet sich ein Angebot
von rund 700 000 neu zu besetzenden Ausbildungs-
stellen. :

118. Ebenso wie die Anzahl der insgesamt angebo-
tenen Aushildungsplitze stellt die Anzahl der Be-
werber um Ausbildungsstellen nur eine Schitzung
dar. Den Berechnungen im Berufsbildungsbericht
iber die Nachfrage liegen als Annahmen zugrunde,
da 65vH der Haupt- und Realschulabgiinger und
12 vH der Abiturienten des Jahres 1980 sowie 12 vH
der Schulabginger des Jahres 1979, die zwischen-
zeitlich eine Berufsfachschule besucht haben, jetzt
eine betriebliche Ausbildung anstreben. Dies ergibt
eine Nachfrage nach Lehrstellen von etwa 670 000.
Die Annahmen bilden die Wirklichkeit nur unvoell-
kommen ab. Nur anndherungsweise erfaft sind die
Jugendlichen, die friiher die Schule verlassen und
keine Ausbildung begonnen hatten, sich jetzt aber
um e¢ine Lehrstelle bemiihen.

Tabelle 19 . )
Auszubildende in den am stiirksten besetzten Ausbildungsberufen’)
Stand: 31. Dezember
Ausbildungsberuf 1973 | 1976 [ 1977 [ 1978 | 1979
Alle Auszubildende. . .. .. D 1330 801 1316 562 1397 429 1517 373 1644 619
darunter:
Kraftfahrzeugmechaniker .. .............. 97 080 73 284 80 373 88 633 94 313
Verkaufer(in){1.Stufe}. . ............ ERREE 76 146 69 983 75 590 84 890 90 756
Friseur .. ... ... .0 e 45 034 55616 61790 68 584 72 838
Industriekaufmann ... ... ............ PR 68 866 49 667 52 149 54 748 56 576
Elektroinstallateur ...................... 60 482 50 702 46 533 48 614 54 223
Burckaufmann ........... e 42 825 39975 42 310 45 647 49 195
Kaufmann im GroB-und AuBlenhande] . ... .. 52 719 41 983 43314 45 691 48 748
Maschinenschlosser ..................... 42 192 41 744 41 811 41571 43 885
Verkauferin im Nahrungsmittelhandwerk . . . 14 015 25 634 30 883 37 188 42 390
Einzelhandelskaufmann (2. Stufe). . .. ... ... 32137 32812 35 567 38 445 41 863
Allemanniichen Auszubildende ............. 860 169 841 631 887 182 950 984 1023 004
darunter:
Kraftfahrzeugmechaniker .. .......... A 97 021 73 200 80 259 88 425 93 947
Elektroinstallateur . ..................... 60 447 50 645 46 470 48 509 54 054
Maschinenschlosser ..................... 42 185 41730 41790 4] 486 43 699
Tischler ... ... ... .. .. . ... 16 067 26 217 29 697 34 512 39 090
Malerund Lackierer . .................... 22 368 27114 29 705 33 749 37 251
Maurer . . ... . e e 18 977 T 22 156 27 949 31969 36 874
Gas-und Wasserinstallateur .............. 21 167 24 919 25 898 27 895 31 998
Kaufmann im GroB- und AuBenhandel ... ... 31245 . 26 118 26 595 27 822 29 030
Backer .................. e e 9710 17 657 20 660 23 193 ,25 544
Fleischer. ... ... ...... ... 0o iiiin... 11013 18 368 20 589 © 22053 23 003
Alle weiblichen Auszubildende .. N TTTIR 470 632 474 931 510 247 566 389 621615
darunter:
Verkdauferin{1.Stufe) ... ................. 62 650 54 098 59 205 67 767 72 408
Friseuse . .. ... ..ot imeiin s 43 088 52 977 59 070 65 076 69 803
Verkiuferinim Nahrungsmittelhandwerk . . . 13 986 25 539 30 662 36 892 42 057
Biirokaufmann ......................... 33822 31 441 32 783 35 906 39 808
Industriekaufmann...................... 35 352 27 730 29 820 32 353 34 566
Arzthelferin. . ... ... ................... 26 638 32 825 30723 31417 33331
- Einzelhandelskaufmann (2. Stufe}. .. ........ 17 935 17 164 19 422 ‘21 810 24 833
Zahnarzthelferin.. ... .................. 17941 24 737 24 318 23 810 23 797
Bankkaufmann .......... e - 25 817 18 836 19 078 19 968 21 758
Kaufmann im Grof- und AuBenhandel ...... 21474 15 865 16 719 17 869 19 718

") Auswahl nach den im Jahre 1979 am stiirksten besetzten Ausbildungsberufen.
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Auch in den nachtriiglichen Berechnungen fiir die
vorangegangenen Jahre, die als Grundlage fiir die
Bestimmung der Nachfrage im Sinne des Ausbil-
dungsplatzfGrderungsgesetzes dienen, sind nur die
Bewerber beriicksichtigt, die einen Ausbildungs-
platz gefunden hahen, sowie die, die jeweils noch am
30. September als Lehrstellenbewerber bei den
Arbeitséimtern-gemeldet waren, Nicht beriicksich-
tigt werden die Jugendlichen, die die Vermittiung
der Arbeitsémter nicht in Anspruch nahmen und er-
folglos auf andere Weise versuchten, einen Ausbil-
dungsplatz zu finden. Hinzu kommt, daB etliche ih-
ren Ausbildungswunsch aufgeben, da sie die Er-
folgsaussichten einer Bewerbung als zu gering ein-
schitzen. Die Vermutungen dariiber, wie groB die
Anzahl der nicht erfaBten Jugendlichen ist, gehen
weit auseinander.

119. Auch im Jahre 1979 hielt die seit langem zu be-
obachtende-starke Konzentration der Jugendlichen
auf nur wenige der 451 anerkannten Ausbildungsbe-
rufe an. Auf nur jeweils zehn der am stirksten be-
setzten Berufe entfielen die Ausbildungsverhilt-
nisse von rund 60 vH der weiblichen und rund 40 vH
der minnlichen Jugendlichen {Tabelle 19). Erste,
noch unvollstindige Informationen deuten an, daf
sich diese Entwicklung im Jahre 1880 fortisetzte,
wenn auch etwas abgeschwacht. -

Einige besonders attraktive Berufe weisen im lang-
jihrigen Vergleich-einen sehr hohen Zuwachs der
Anzahl der Auszubildenden auf. Bemerkenswert
stark stieg von 1973 bis 1879 die Anzahl der ménnk-
chen Jugendlichen, die in Ern#hrungsberufen aus-
gebildet werden. Die Anzahl derer, die eine Lehr-
stelle als Tischler, Maurer, Maler und Lackierer so-
wie Gas- und Wasserinstallateur hatten, nahm eben-

falls kriftig zu. Ungewdhnlich hoch war, was die
weiblichen Jugendlichen betrifft, im gieichen Zeit-
raum der Anstieg bei der Ausbhildung als Verkdufe-
rin im Nahrungsmittelhandwerk; hier verdreifachte
sich die Anzahl der weiblichen Lehrlinge. Die An-
zahl der weiblichen Jugendlichen, die sich fiir den
Beruf der Friseuse und den der Zahnarzthelferin
entschieden, nahm gleichfalis deutlich zu.

In einzelnen der am stérksten besetzten Ausbil-
dungsberufe war das Verhiltnis von Lehrlingen zu
Fachkriiften der Zahl nach besonders grof§; so vor al-
lem bei den Schlossern und Mechanikern, den Elek-
trikern, den Erndhrungsberufen, den Malern und
Lackierern sowie bei den Waren- und Dienstlei-
stungskaufleuten. Dieses iiberdurchschnittliche
Verhiiltnis und der hohe Zuwachs bei den Ausbil-
dungsvertriigen fiir etliche der besonders hiufig ge-
wiihiten Berufe sind teils Ausdruck eines hohen und
zunehmenden Bedarfs an Fachkriiften, teils Folge
des Werbens dafiir, daB Unternehmen auch iiber den
eigenen Bedarf hinaus ausbilden, damit maglichst
viele Jugendliche eine berufliche Qualifizierung er-
halten. Nicht bei allen diesen Berufen werden die
Zukunftsaussichten als giinstig eingeschitzt, Aller-
dings sind Prognosen dariiber, welche Berufe in Zu-
kunft besonders gebraucht werden, unsicher. Und
allema! gilt wohl, daB Jugendliche mit einer berufii-
chen Ausbildung bessere Chancen haben, einen
Arbeitsplatz zu finden, als solche ochne Ausbildung;
dies gilt insbesondere, wenn man davon ausgeht,
dabB einige dieser Berufe ein breites Ausbildungs-
spektrum auswelsen, das die Mobilitdt des Ausgebil-
deten begiinstigt.

120. Mit der Férderung der Ausbildung von M&d-
chen in traditionellen Ménnerberufen wird ver-

Tabelle 20
Auszubildende in ausgewihlten traditionellen Minnerberufen')
Stand: 31. Dezember
Auszubildende
) 1977 1978 1979
Ausbildungsberu insgesamt weiblich | insgesamt ] weiblich insgesamt weiblich
Anzahl
Dreher. ..... ... ... ... ... .00 g 965 i1 9931 56 10 501 149
'Elektroanlageninstallateur. ... .. ...... 14 522 - 20 14 601 42 14547 83
Maschinenschlosser.................. 41 811 21 41571 85 43 885 186
Werkzeugmacher. .......... e 21511 27 21 269 114 22 245 203
Elektroinstallateur ... ............... 46 533 63 48 614 . 105 54 223 169
Kraftfahrzeugmechaniker ........ ... . 80 373 114 88 633 208 94 313 366
Mechaniker ........................ 11 322 34 11 680 102 12 630 245
Feinmechaniker..................... 4 180 . 44 4234 a7 4 385 157
Malerund Lackierer ................. 30 048 343 34370 621 38 503 1252
Tischier.................. ... ....... 30079 382 35 139 627 40 122 . 1032
Fernmeldehandwerker . .............. 10 305 187 12 147 259 11551 280
Nachrichtengeritemechaniker. . .. ... .. 4098 83 4 405 135 4972 295
Tankwart .. ........c..0ieiiniienn. 3827 180 4 082 276 4 267 378

'} Ausbildungsberufe mit einem Anteil weiblicher Auszubildetider von unter 20 vH.
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sucht, neue Berufe fiir Frauen vor allem im gewerb-
lich-technischen Bereich zu erschlieBen. Auch iiber
die gefiirderten Ausbildungsverhilinisse hinaus war
ein steigendes Interesse von Médchen fiir diese Aus-
bildungsplétze festzustellen (Tabelle 20). In einzel-
nen Ménnerberufen waren erhebliche Zuwachsra-
ten bei den Vertridgen mit Médchen zu verzeichnen.
Die absoluten Zahlen und die Anteile der jungen
Frauen sind allerdings meist noch sehr gering.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen aber auch, dal
die Ausbildung der Midchen in den ausgewihlien
Lehrberufen keine besonderen Probleme aufwirft.
Die Schwierigkeiten, noch mehr junge Frauen fiir
solche Berufe zu gewinnen und noch mehr Betriebe
anzuregen, fiir weibliche Jugendliche entspre-
chende Ausbildungsplitze anzubieten, haben ihre
Ursache somit weder in mangelnder Eignung noch
in schlechteren Leistungen der Maddchen. Neben so-
zialen Varurteilen-diirfte hier auch die Unsicherheit
iiber die Fortgeltung {iberkommener Arbeitsschutz-
bestimmungen ins Gewicht fallen.

121. Insgesamt gesehen haben sich sowohl die
Ausbildungschancen der Jugendlichen aber offen-
bar auch deren Ausbildungswilligkeit in den letzten
Jahren erheblich verbessert. So entspricht die An-
zahl der Berufsschiiler ohne Ausbildungsverhiltnis
nur noch rund 6 vH der entsprechenden Altersjahr-
giénge. Vor zehn Jahren war dieser Anteil noch dop-
pelt so hoch. Weil im Prinzip jeder Jugendliche unter
18 Jahren, der nicht eine andere Schule besucht, be-
rufsschulpflichtig ist, kann aus diesen Angaben ge-
schlossen werden, daB die Bemiihungen aller Betei-
ligten, die berufliche Qualifikation der jiingeren Be-
schiftigten zu steigern, erfolgreich waren.

Arbeitsmarktpolitik: Erfahrungen der letzten Jahre

122. Im Arbeitsférderungsgesetz ist eine Vielfalt
von MaBnahmen vorgesehen, um die Beschifti-
gungsprobleme einzelner Personengruppen zu min-
dern, Engpésse auf dem Arbeitsmarkt zu verringern
und Zeiten kurzfristiger Unterbeschéftigung zu
iiberbriicken. Die Instrumente sind im Laufe der
Jahre, je nach den arbeitsmarktpolitischen Erfor-
dernissen, unterschiedlich genutzt worden.

Ende der sechziger und Anfang der siebziger Jahre,
als insbesondere ausreichend qualifizierte Arbeits-
kriifte fehlten, lag das Schwergewicht auf der Férde-
rung der beruflichen Bildung. Mit der Rezession von
1975 traten in griBerem Umfang Beschaftigungs-
probleme auf, Entsprechend wurden die Regelungen
fir das Kurzarbeitergeld, fiir die Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen sowie fiir die Fdrderung der
regionalen Mobilitéit der Arbeitnehmer neu gefalit
und die Ausgaben dafiir betréchtlich erhéht. In den
letzten Jahren riickten die Strukturprobleme auf
dem Arbeitsmarkt stérker in den Vordergrund. Die
Arbeitsmarktpolitik bemiihte sich nun nachhaltiger
darum, die Beschiftigungsmdéglichkeiten einzelner
‘benachteiligter Personengruppen zu verbessern.
Mit gezielten Lohnkostenzuschiissen und gezielten
MaBnahmen der Arbeitsbeschaffung wurde ver-
sucht, deren geringere Wetthewerbsfihigkeit auf
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dem Arbeitsmarkt auszugleichen (Tabelle 21). Wei-
terhin und wieder verstirkt wurde durch die Forde-
rung der beruflichen Bildung auf das Arbeitsange-
bot eingewirkt.

123. An Bedeutung gewonnen haben in den letzten
Jahren vor allem Lohnkostenzuschiisse fiir Arbeit-
geber, die ungeschulte oder als schwer vermittelbar
geltende Arbeitslose einstellen. Zwei Arten von Zu-
schilssen sieht das Arbeitsférderungsgesetz dafiir
vor.

Die Einarbeitungszuschiisse, die bis zu einem Jahr
gezahlt werden, sollen es den Unternehmen erleich-
tern, ungeschulte Arbeitslose einzustellen und zu
qualifizieren. In jedem Einzelfall muf} der Arbeitge-
ber in Abstimmung mit dem Arbejtsamt das Kénnen
des Arbeitnehmers ermitteln und einen Einarbei-
tungsplan aufstellen, dessen Einhaltung {berpriift
wird. Zun&chst scheint diese Art der Zuschiisse fiir
die Unternehmen nicht sehr atiraktiv gewesen zu
sein. Erst als im Juni 1979 die Forderung von 60 vH
auf 80 vH des tariflichen Lohns erh6ht wurde, ist der
Einarbeitungszuschull stdrker in Anspruch genom-
men worden. :

Die Eingliederungsbetihilfe, die iblicherweise eben-
falls bis zu einem Jahr gewihrt wird, scll die Bereit-
schaft der Arbeitgeber erhdhen, schwer vermittel-
bare Arbeitslose einzustellen. Normalerweise be-
trigt die Beihilfe 60 vH des Lohns, in Ausnahmefal-
len werden bis zu 80 vH gezahlt. In besonderen Fél-
len kann die Beihilfe auch zur Erhaltung eines be-
stehenden Arbeitsverhilinisses gewdhrt werden,
Sie wird immer noch weitaus hiufiger als der Einar-
beitungszuschufl in Anspruch genommen, wenn-
gleich seit dem vergangenen Jahr eine Verschie-
bung zugunsten des letzteren stattfindet.

Die Eingliederungsbeihilfe hat sicherlich in vielen
Fidllen dazu beigetragen, schwer vermittelbaren
Arbeitslosen eine Stelle zu verschaffen. Im Jahre
1979 wurden allerdings 12 000 schwer vermittelbare
Arbeitnehmer weniger eingegliedert als im Vorjahr,
insgesamt waren es 84 000. Dabei wurden die Mittel
um 158 Mio DM auf 616 Mio DM aufgestockt.

Nach Einfiihrung dieser Beihilfe waren Jugendliche
ohne Bertifserfahrung, &ltere Personen und Dau-
erarbeitslose kaum noch ohne einen Lohnkostenzu-
schuB zu vermitteln. Uberdies kann nicht ausge-
schlossen werden, da Unternehmen und Behorden
die Forderung auch bei der Einstellung von Arbeit-
nehmern in Anspruch nehmen, die sie ohnehin be-
schéftigt hétten. Dies 1a8t sich offenbar nicht voll-
stindig verhindern.

124. Mit Hilfe der allgemeinen MaBnahmen zur
Arbeitsbeschaftung werden Arbeitslose in zusétzli-
chen und im Sifentlichen Interesse liegenden Pro-
jekten beschiftigt Die Tréger, meist &ffentliche
Stellen oder gemeinniitzige Verbéinde, aber auch pri-
vate Unternehmen, bekommen die Lohnkosten fiir
die auf diese Weise vermittelten Arbeitnehmer ganz
oder ieilweise vergiitet.

Bisher wurden vor allem die Alteren und gesund-
heitlich Behinderten, aber auch Frauen, die Teilzeitar-
beit suchen, durch Arbeitsbeschaffungsmafnahmen
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Tabelle 21

Ausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980%)
Mio DM
Individuelle Férderung. . ........ 1770 1771 2057 23801 2 135 1 460 1601 2201 2712
Berufliche Ausbildung ........ 281 238 211 277 260 303 332 326 448
Berufliche Fortbildung . ... .... 298 233 265 374 288 217 291 375 458
Berufliche Umschulung ....... 81 67 87 159 160 169 234 320 374
" darunter; Einarbeitungs- .
zuschiisse. . _...... . 17 18 41 43 52 71 120 130
Unterhaltsgeld. .............. 1110 1233 1494 1991 1427 771 ¢ 748 11860 1433
Institutionelle Férderung der . - .
berufiichenBildung. . ......... 40 48 71 64 43 31 22 29 417
Forderung der Arbeitsaufnahme . . 114 142 123 186 272 382 600 763 835
darunter Eingliederungs-
beihilfen ........... . 9 17 100 186 266 459 616 -
Berufliche Rehabilitation?). . .. ... 199 315 393 434 452 479 554 1049 1097
Arbeitsbeschaffungsmainahmen . 17 20 32 127 170 581 796 1032 1147
darunter: Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen fiir dltere
Arbeitnehmer ... .. .. . 2 1 1 1 2 9 27 41
Zusammen . . . 2 140 2296 2 676 3612 3072 2933 3573 5074 5838
Leistungen fiir ganzjihrige
Beschiftigung im Baugewerbe”) . 716 1420 1409 1120 1262 1367 14886 2205 138289
Kurzarbeitergeld. .. ............ 279 74 677 2 207 989 594 596 334 569
Insgesamt . . . 3 135 3790 4762 6 939 5323 4 894 5655 7613 8235
Anteil in vH
Individuelle Férderung. ......... 56,4 46,7 43,2 40,4 40,1 - 29,8 28,3 28,9 32,9
Berufliche Ausbildung ........ 9,0 6,3 4,4 4,0 4.9 6,2 5,9 4,3 54
Berufliche Fortbildung . ... . ... ) 6,1 5,6 5,4 5,4 4.4 5,1 4,9 5,6
Berufliche Umschulung . ...... 2.6 1.8 1,8 2,3 3,0 3,4 4.1 4,2 4.5
darunter: Einarbeitungs- .
zuschiisse......... . 0,4 0,4 0,6 0,8 1,1 1,4 1,6 1,6
Unterhaltsgeld. .. ............ 35,4 32,5 31,4 28,7 26,8 15,7 13.1 15,5 17,4
Institutionelle Férderung der
beruftichen Bildung. . ...... ... 1,3 L3 1,5 0,9 0,8 0,6 0.4 0,4 0.6
Firderung der Arheitsaufnahme . . 3,6 3,7 2,6 2,7 5,1 7,8 10,6 10,0 10,1
darunter: Eingliederungs-
beihilfen ........... . 0,2 0,4 1.4 3,5 5,4 8,1 8,1 -
Beruftiche Rehabilitation®. ... ... 6,3 8,3 8,3 6,2 8,5 2.8 9.8 13,8 13,3
ArbeitsheschaffungsmaBnahmen . 0.5 0,5 0,7 1,8 3,2 11,9 14,1 13,5 13,9
darunter: Arbeitsbeschatfungs- '
mafnahmen fiir dltere
Arbeitnehmer ....... . 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 2,3 0,5
Zusammen . . .- 68,3 60,8 56,2 52,0 57,7 59,9 63,2 66,6 70,9
Leistungen fiir ganzjihrige ' .
Beschiftigungim Baugewerbe’}. 22,8 37.5 29,6 16,1 23,7 . 21,9 26,3 28,9 22,2
Kurzarbeltergeld ............... 8,9 L9 . 142 31,8 18,6 12,1 10,5 4,4 6,9
Insgesamt . . . 100 100 100 100 100 100 100 100 100

') Entsprechend dem Haushaltsplan der BA fiir 1980. )
2) 1979 und 1980 wegen Anderung der Finanzierung nicht mit den Vorjahren vergleichbar.
% Schlechtwettergeld, Wintergeld, Mehrkostenzuschitsse und sonstige Leistungen an Arbeltgeber und Arbeiter des Baugewerbes, die teilweise
durch die Winterbau-Umlage im Baugewerbe finanziert werden.
% Die tatssichlichen Ausgaben betrugen bis zum 31. August 1980 bereits 1871 Mio DM.
Quelle: BA
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nur in geringem MaBe begiinstigt. Dies lag vor-
wiegend daran, dall in der Vergangenheit Bauarbei-
ten und MaBnahmen des Landschaftsschutzes im
Vordergrund standen, die nur wenig Arbeitsmog-
lichkeiten fiir diese Gruppen boten. Erst in letzter
Zeit kam als zusitzlicher Schwerpunkt auch die Ver-
besserung der sozialen Dienste sowie die Férderung
von Arbeitsplétzen in Berufen fiir Angestellte hinzu.
Dadurch ergab sich eine grifere Vielfalt von Stel-
len.

Auch waren ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen kaum
dazu geeignet, das Hauptiproblem vieler Arbeitsle-
ser, ihre ungeniigende berufliche Qualifikation, zu
beheben. Vielfach wurde dies darauf zuriickgefiihrt,
daf eine griindlichere Einarbeitung wihrend der ge-
férderten Beschiiftigungszeit von sechs Monaten fiir
den Arbeitgeber nicht sinnvoll sei. Inzwischen
wurde die Férderungszeit auf ein Jahr, in Ausnah-
mefillen auf drei Jahre, verlangert. Damit sollen zu-
sitzliche Anreize geschaffen werden, mehr schwer

- vermittelbare Arbeitnehmer einzustellen und diese

weiter auszubilden. Um jedoch zu vermeiden, daB
Mitnehmereffekie nun noch griller werden, wurde
auch das Kriterium der Zusitzlichkeit der Projekte
enger gefaBt. Bei Beschiéftigungsverhiltnissen, die
langer als ein Jahr subventioniert werden, muB
auflerdem der Betriebsrat zustimmen. -

125. Die MaSnabhmen zur Férderung der berufli-

" chen Bildung sollen die berufliche Qualifikation der
Arbeitnehmer verbessern und die berufliche Mobili-
tét erhhen. Die Bundesanstalt fiir Arbeit zahlt den
Teilnehmern ein nach dem fritheren Lohn bemesse-
nes Unterhaltsgeld und iibernimmt die Unterrichts-
kosten bis zu einer- bestimmten Héhe. Die Lehr-
génge selbst werden von den verschiedensten Tri-
gern, wie etwa Industrie- und Handelskammern,

Handwerkskammern, Gewerkschaften und Volks-

hochschulen durchgefiihrt.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat Arbeitslose ohne
Berufsausbildung bisher nicht in dem von ihr ge-
wiinschten Umfang erreicht Die bestehenden Bil-
dungsméglichkeiten sind héufig darauf ausgerich-
tet, Teilnehmer zu gewinnen und weiterzubilden, die
schon eine berufliche Ausbildung haben und eine
hinreichende Lernbereitschaft mitbringen. Spe-
zielle berufsvorbereitende Angebote, die auch die
‘niedrigere Bildung und geringere Motivation der
arbeitslosen Ungelernten berticksichtigen, gibt es

kaum. Allerdings wurde es der Bundesanstalt auch -

erst durch die fiinfte Novelle zum Arbeitsférde-
rungsgesetz ermdglicht, solche Lehrginge zu for-
dern.

126. Neben den im Arbeitsforderungsgesetz vorge-
sehenen Mafinahmen gibt es eine Vielzahl von Son-
derprogrammen und Modellversuchen sowoh! des
Bundes als auch der Linder, mit deren Hilfe ver-
sucht wird, die Arbeitsiosigkeit einiger am Arbeits-
markt benachteiligter Gruppen zu verringern, vor
allem der Jugendlichen ohne HauptschulabschluB,
der Frauen, die Teilzeitarbeit suchen und der
Schwerbehinderten.

So erhalten schon seit einigen Jahren in Nordrhein-
Westfalen Arbeitgeber einen Zuschull, wenn sie im
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Rahmen von ,Betreuungsvertrigen“ Jugendtichen,
die weder einen Ausbildungsplatz noch einen.
Arbeitsplatz finden, erste berufliche Kenntnisse ver-
mitteln. Anfangs wurden die bereitgestellten Mittel
voll ausgeschépft. Seitdem jedoch im Jahre 1977 die
Voraussetzungen dahin gehend gesindert wurden,
dal die Betriebe diese Jugendlichen nach der Férde-
rung fiir eine begrenzte Zeit weiterbeschiftigen
miissen, ist die Inanspruchnahme drastisch gesun-
ken. '

Im Spétsommer dieses Jahres lief ein Sonderpro-
gramm der Bundesregierung an, das darauf abzielt,
Jugendlichen, dié keinen Ausbildungsplatz finden,
das sind vor allem Jugendliche chne Hauptschulab-
schlull und ausléandische Jugendliche mit nur gerin-

‘gen Deutschkenninissen, eine berufliche Ausbil-

dung zu erméglichen. Soweit nach einer Férder-
phase keine betriebliche Lehrstelle vermittelt wer-
den kann, soll die Ausbildung ganz in einer iiberbe-
trieblichen Ausbildungsstiitte stattfinden.

In einigen Bundeslédndern gibt es Sonderprogram-
me und Modellversuche fiir Frauen, die Teilzeitar-
beit suchen. Bei Einstellung einer zusétzlichen Teil- .
zeitarbeitskraft erhalten die Unternehmen einen fe-
sten Beirag. Befragungen verschiedener Arbeitge-
ber imh Rahmen @ines Modellversuchs in Rheinland-
Pfalz deuten darauf hin, daB auch ohne die Subven-
tionen viele dieser Stellen geschaffen worden wé-
ren.

Seit 1978 ist durch drei aufeinander folgende Son-
derprogramme auch die Férderung der Einstellung
oder der Ausbildung von Schwerbehinderten nach-
haltig verbessert worden. Bisher wurden fiir etwas
mehr als 24 000 Schwerbehinderte Eingliederungs-
hilfen gezahlt.

127. Seit dem Herbst letzten Jahres fiihrt die Bun-
desregierung ein Sonderprogramm fiir Regionen
mit besonderen Beschiiftigungsproblemen durch.
Das Programm hat drei Schwerpunkte, ndmlich die
Qualifizierung von beschéftigten Arbeitnehmern,
die Einarbeitung und Eingliederung von Arbeitslo-
sen ohne Ausbildung oder von lingerfristig Arbeits-
losen und ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen im Be-

- reich der sozialen Dienste und des Umweltschutzes.

Urspriinglich waren fiir dieses Programm 500 Mio
DM aus Bundesmitteln vorgesehen Dieser Betrag
wurde dann von der Bundesanstalt fiir Arbeit auf
860 Mio DM aufgestockt.

Innerhalb kiirzester Frist waren die Mittel (rund 430
Mio DM) tiir die Qualifizierung heschiiftigter Arbeit-
nehmer, dem ersten Schwerpunkt, ausgeschopft.
Der iiberwiegende Teil dient dazu, diese Arbeitneh-
mer innerhalb des Unternehmens ohne formalen
Abschluf weiterzubilden, Mittel flir eine Ausbildung
mit formalem Abschlyf wurden nur in verhiltnis-
méfig geringem Umfang beantragt, obwohl dafiir-
hihere Zuschiisse gewihrt werden, Es wird vermu-
tet, daB dieses in der Sache sehr sinnvolle Pro-
gramm von vielen Betrieben dazu genutzt wurde, oh-
nehin geplante berufliche Lehrginge fir ihre Ar-
beitnehmer auf diese Weise finanzieren zu lassen.’
Kritik fand auch die Vergabe nach dem Windhund-
verfahren, '
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Die Antriage auf Mittel des zweiten Schwerpunkts,
fiir die Einarbeitung und Eingliederung schwer ver-
mittelbarer Arbeitsloser, gingen nur schleppend ein,
Hierfiir waren rund 81 Mioc DM vorgesehen.

Die Gelder fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, die
der Verbesserung der sozialen Infrastruktur und des
Umweltschutzes dienen, dem dritten Schwerpunkt,
in Héhe von 367 Mio DM wiederum waren aduerst
rasch vergeben. Es wird vermutet, daB hiufiger als

bei den sonst von der Bundesanstalt geférderten

ArbheitsheschaffungsmaBnahmen die Gemeinden
geplante Projekte statt aus ihrem eigenen Etat mit
diesen Mitteln finanzieren,

Fiir die wissenschaftliche Begleitforschung sind 3,5
Mio DM bereitgestellt. Ihre Aufgabe ist es zu unter-
suchen, welche Ergebnisse dieses Sonderprogramm
hat und wie eine Forderung der betrieblichen Aus-
bildung und Weiterbildung verniinftigerweise ausse-
hen sollte. - -

V. HShepunkt der Preisateigerungen
liberschritten

Geldwertschwund weiterhin hoch

128, Das Ziel eines stabilen Preisniveaus blieb
auch 1980 noch weit entfernt. Der preistreibende
EinfluB der Olpreise und die starke Inflation im Aus-
land waren daran maBgeblich beteiligt. Auf der Er-
zeugerstufe belief sich die Teuerungsrate im Jahres-
durchschnitt auf rund 7:/2 vH nach 48 vH und 1,2 vH
in den beiden vorangegangenen Jahren. Die Ver-
braucher muBten knapp 5'/3 vH mehr fiir die ge-
kauften Giiter und Dienstleistungen hezshlen als
1979; im Jahr zuvor hatte die Preissteigerungsrate
4,1 vH betragen und 1978 sogar nur 2,7 vH. Spekta-
kulér war mit fast 11 vH weiterhin der Anstieg der

Preise beim Wohnungsbau, der 1979 schon knapp

9 vH betragen hatte (Schaubild 19). Den Preisauf-
trieb einzudimmen, war 1980 eine vorrangige Auf-
gabe der Wirtschaftspohtlk.

128. Von der Erh$hung der Preise im Jahresdurch-
schnitt unterscheidet sich allerdings die Preisent-
wicklung im Jahresverlauf deutlich. Schon zum Jah-
resende 1979 hatten die Verbraucherpreise um rund
21/3 vH iiber dem Durchschnitt des Jahres 1979 gele-
gen, die Erzeugerpreise sogar um 3 vH. In den ersten
Monaten des Jahres 1980 zogen sie dann zwar noch
einmal verstiirkt an — nicht zuletzt wegen der noch-
maligen Olverteuerung sowie im Zusammenhang
mit dem zeitweiligen Nachfrageschub auf fast allen
Miirkten. Danach stiegen die Preise nicht mehr ganz
so stark, und in der Folgezeit verlangsamte sich der
Preisanstieg weiter. In' den letzten drei Monaten zo-
gen die Verbraucherpreise zwar immer noch mit ei-
ner Rate an, die aufs Jahr gerechnet eine Zunahme
um 4 vH ergibt; Befragungen von Unternehimen und
Konsumenten: deuten jedoch darauf hin, daB diese
nunmehr eher mit einer weiteren Verminderung des
- Prelsauftriebs rechnen — eine wichtige Vorbedin-
gung dafiir, daB es tatséchlich so kommt.

—

Auf die Frage, wie stark der Preisauftried ist, wird in der
Bundesrepublik zumeist mit einem Vergleich des akruel-
len Standes des Preisinder mit dem Indexstand im glei-
chen Vorjahresmonat geantwortet (beispielsweise Septem-
ber 1980 gegeniiber September des Vorjahres: + 52 vH). In
anderen Lindern, insbesondere in den Vereinigten Staqg-
ten, legt man dagegen mehr Wert duf den Vormonatsver-
gleich; um das Ergebnis aber mit dem Vorjahresvergleich,
was die Zeitspanne anbelangt vergleichbar zu machen,
wird die Vormonatsrate (beispielsweise September 1980 ge-
geniiber August 1980: + 0,25 vH) ,auf Jahresrate hochge-
rechnet” (+ 3 vH); das heifit, man errechnet, um wieviel der
Indexr ansteigen wiinde, wenn gich dieser monatliche An-
stieg zwolf Monate lang fortsetzen wiirde. Dieses Verfahren
erfordert, daf die Werte, mit denen gerechnet wird, vorher
von saisonbedingten Preisbewegungen bereinigt werden
miissen. Problematisch ist bei diesem Verfahren, daf Son-
dereffekte und Zufilligkeiten eines einzelnen Monats ver-
vielfiltigt werden und so die Aussage stark verzerrt werden
kann. ©-

Beim Vorjahresvergleich fallen derartige Mingel nicht so
statk ins Gewicht. Andererseits ist der Vorjahresvergleich
weit weniger aktuell, denn er gibt Auskunft iiber die
Summe der Preisbewegungen innerhald der letzten zwilf
Monate, wihrend der Vormonatyvergleich wirklick nur die
akiuellen Preisinderungen beriickyichtigt. Ein Blick auf
die Verinderung der Preissteigerungsrate im Vorjahres-
vergleich von Monat zu Monat kann sogar irrefiihrend sein; -
denn hierbei wird im Ergebnis die aktuelle Bewegung der
Preise mit der vor zwdlf Monaten verglichen. War diese da-
mals beispielsweise rufillig oder qufgrund von Sonderein-
fliissen besonders krdftig, wihrend die aktuelle Bewegung
unverdndert bleibt, dann fiihrt der Vorjahresvergleich zu
dem falschen Schiuf, der Preisanstieg habe sich verlang-
samt.

Es empfiehit sich also, stets beide Informationen zu beach-
ten, den Vorjahresvergleich und den Vermonatsvergleich,
und bei beiden Verfakren die jeweiligen Probleme im Auge
zu halten. Schaubild 26 verdeutlicht welch unterschiedli-
che Informationen die beiden Verfahren im Jahre 1980 ge-
liefert haben, Im Verlauf des Jahres signalisieren sie beide

" abnehmende Preissteigerungsraten;, diese Entwicklung

war beim Vormonatsvergleich freilich bereits im Mai er-
kennbar, als die Rate im Vorjahresvergleich noch an-
stieg.

130. ~ Auf der Erzeugerstufe zeigte sich die Verlang-
samung des Preisauftriebs am deutlichsten bei den

" Grundstoffen und Produktionsgiitern. Allerdings

hatten die Produzenten dieser Giiter zu Jahresbe-
ginn zuniichst ihre Preise noch einmal schubartig
angehoben. Danach stiegen die Preise nicht weiter

.am, freilich gingen sie auch trotz abgeschwiichter’

Nachfrage kaum zuriick; lediglich NE-Metalle und
einige chemische Erzeugnisse wurden im Zuge des
weltweiten Umschwungs der Rohstoffpreise billiger.
Im Durchschnitt der ersten neun Monate waren die
Produkte der Grundstoff- und Produktionsgiiterin-
dustrie aber immer noch 12!/; vH teurer als vor ei-
nem Jahr. Weit weniger verlangsamt hat sich der
Preisaufirieb in der Verbrauchsgiterindustrie, ob-
wohl sich die Nachfrage nach deren Produkten das
Jahr {iber deutlich abschwiichte. Im Durchschnitt
der ersten neun Monate lagen hier die Preise um
knapp 8 vH hdher als 1979. Fiir Investitionsgiiter
blieb die entsprechende Rate mit 5 vH weiterhin -
niedriger als der durchschnittliche Preisanstieg auf
der Erzeugerstufe (7'/2 vH). Trotz der regen Investi-
tionsnachfrage im letzten Jahr waren die Investi-
tionsgiiterpreise erst spit und dann auch weit weni-
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ger als die Verbrauchsgdterprelse in Bewegung ge-

raten.
131.

Die starke Verteuerung der gewerblichen Ver-

brauchsgiiter zeigte sich auch auf der Einzelhan-
Schaubild 20
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delsstufe. Im Durchschnitt der ersten zehn Monate
dieses Jahres waren die Verbrauchsgiiter des tigli- -
chen Bedarfs sowie die lingerlebigen Gebrauchsgii-
ter um §,8 vH teurer als in den entsprechenden Mo-
naten des vergangenen Jahres (Schaubild 21). Die
Nahrungsmittelpreise lagen in dieser Zeitum 4,2 vH
héher als 1978 (Ziffer 140). Dienstleistungen stiegen
um 4,7 vH im Preis an und damit nur etwas weniger
als das Wohnen (5,1 vH).

132. Die Baupreise steigen nun bereits seit mehre-
ren Jahren stirker als die iibrigen Preise in der
Volkswirtschaft. In diesem Jahr wurden fiir Wohn-
bauten fast 11 vH hdhere Preise durchgesetzt als im
vergangenen Jahr; so stark-stiegen die Preise am
Bau zuletzt zu Beginn des abgelaufenen Jahrzehnts,
Bis in das zweite Quartal 1980 hinein hielt das
Tempo der Verteuerung von Bauleistungen unver-
mindert an. Bauunternehmen und Handwerker rea-
gierten mit ihren Prejsforderungen lange Zeit nicht
auf die zunéchst nyr erwartete, dann aber auch tat-
séichlich eingetretene Abschwiichung der Baunach-
frage, Erst zur Jahresmitte hin verlangsamte sich
der Anstieg der Baupreise, ohne daB er jedoch zum
Stillstand gekommen wire.

Die Teuerungswelle war nicht auf einzelne Baulei-
stungen beschriinkt, Besonders kraftig wurden Stra-
Benbauarbeiten im Preis angehoben. Im Durch-
schnitt der ersten drei Vierteljahre waren sie
13:/2 vH teurer als ein Jahr zuvor. Hier spieit wohl
auch eine Rolle, daB das bei der Mineraldlverarbei-
tung anfallende Bitumen beim Bau von StraBen ei-
nen wesentlichen Kostenfaktor darstellt; Bitumen
war in diesem Zeitraum 468 vH teurer als vor einem
Jahr. Bei Rohbauarbeiten an Wohngebéuden lag die
entsprechende Rate bei 12 vH, withrend sich Aus-
bauarbeiten mit 10 vH zwar ebenfalls stark verteu-
erten, aber doch etwas weniger als das Bauen insge-
samt.

133. Der Preisauftrieb ist in den Jahren 1979/80%
stirker von der Olverteuerung gepriigt, als es 1973/
74 der Fall war. Damals waren Erzeugerpreise wie
Verbraucherpreise bereits vor der OPEC-Preisanhe-
bung stark angestiegen. Die inflatorischen Erwar-
tungen hatten sich im Laufe einer mehrjéhrigen Zu-
nahme der Preissteigerungsraten stark verfestigt,
Lihne und Preise hatten sich wechselseitig getrie- .
ben.

Demgegeniiber fiel der Beginn der Olpreissteigerun-
gen Ende 1978 in eine Phase vergleichsweise stabi-
ler Erzeuger- und Verbraucherpreise, und der Hihe-
punkt des allgemeinen Preisauftriebs war im Friih-
jahr 1980 erreicht, als auch der Olpreis weitgehend
zum Stillstand kam. Im Verlauf des Jahres stiegen
die Preise langsamer. Das kdnnte dafiir sprechen,
daf} es der Wirtschaftspolitik diesmal besser gelun-
gen ist, ein inflatorisches Preisklima erst gar nicht
entstehen zu lassen, und dies mag das Vertrauen in
ihre Glaubwiirdigkeit verbessert haben. Allerdings:
Noch ist der Preisanstieg zu hoch, als da bereits von
einem Erreichen des Stabilisierungsziels gespro-
chen werden kinnte.
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Was oiles zum Prelssnstieg beitriigt

134. Fiir die Offentlichkeit, fiir die Wirtschaftspoli-
tik, fiir die Tarifpartner und viele andere besteht im-
mer wieder der Wunsch nach Antwort auf die Fr_age,

6

woher der jeweilige Preisanstieg rithrt. Auf unsere
heutige Situation bezogen, lautet die Frage: Gibt es
eine Mdglichkeit der Zurechnung, in welchem Mabe
die OPEC-Staaten, in welchem die groBen {lkonzer-
ne, in welchem die Inflation bei unseren wichtigsten
Handelspartnern, in weilchem die inléndischen Un-
ternehmen, in welchem die Gewerkschaften oder in
welchem der Staat als Verursacher des Preisauf-
triebs anzusehen sind? Die Antwort lautet, nein. We-
gen der wechselseitigen Beziehungen zwischen den
verschiedenen Einfluffaktoren besteht keine Mig-
lichkeit, eine derartige Zurechnung eindeutig vorzu-
nehmen. Denn allemal bedeutet die Anhebung eines
einzelnen Preises nicht, da8 auch das gesamtwirt-
schaftliche Preisniveau steigen muB — andere
Preise kénnten ja im Zusammenhang mit dieser An-
hebung oder aus aqderen Griinden weniger stark
steigen als sonst oder sogar sinken. Das schemati-
sche Zurechnen eines Preisaufiriebs auf einzelne
Preise oder Preisgruppen kann also allenfalls ange-

| ben, wer im Ergebnis am allgemeinen Preisauftrieb

teilgehabt hat, nicht aber, was die Ursachen fiir den

| Anstieg des Preisniveaus waren.

In laingerfristiger Sicht hingt die Moglichkeit, Preis-
verinderungen durchzusetizen, die in der Summe
eine Erhghung des Preisniveaus bedeuten, entschei-
dend davon ab, welcher monetiire Rahmen von der
Geldpolitik gesetzt wird. Auf kurze Frist ist die Ela-
stizitit des monetiiren Systems freilich grofl genug,
daB auch andere Impulse Anderungen des Preisni-

,veaus bewirken. Fiir die Geldpolitik ist es dann je-

weils eine schwer zu beantwortende Frage, cb und in
welchem Mafle derartige Impulse den geldpoliti-
schen Kurs beriihren sollen. .

135. Die starke Olverteuerung der letzten beiden
Jahre gehdrt zu solchen besonderen Impulsen. Ein-
gefithrtes Rohdl war im Herbst 1980 rund 120 vH
teurer als Ende 1978. Die Preise fiir eingefiihrte
Mineraldlprodukte waren zunéchst noch stirker als
der Rohdlpreis angestiegen; sie gingen aber im Som-
mer deutlich zuriick (Schaubild 22). Erst im Zusam-
menhang mit den kriegerischen Auseinanderset-
zungen im Mittleren Osten zogen sie im Oktober
wieder an.

Auf das Jahr geschen hiitte 1980 die Einfuhr von
Rohol und Mineralélprodukten zu Preisen von 1978
statt 65 Mrd DM nur etwa 31 Mrd DM gekostet.
Diese Verteuerung muste sich friher oder spiiter in
den Preisen im Inland sowie in den Preisen deut-
scher Exportgiiter ni soweites von den
iibrigen Kosten her zu keinem Ausgleich kam. Rein
rechnerisch, also unter den zuvor gemachten Vorbe-
halten, ist der Einfluf auf das Kostenniveau mit
1vH im Jahre 1879 und noch einmal mit mehr als
1vH im Jahre 1980 zu veranschlagen. - '

138. Aber auch die {brigen Einfuhrgliter waren
1980 wesentlich teurer als ein Jahr zuvor. Die Infla-
tion im Ausland ging deutlich iiber die Preissteige-
rungsraten im Inland hinaus, Dieser inflationére
Impuls fiir das Inland wurde nicht dadurch kompen-
siert, dafl die D-Mark gegeniiber den auslindischen
Wihrungen an Wert gewonnen hiitte; im Gegenteil,
im Verlauf des Jahres verlor die D-Mark an Wert. Im
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Jahre 1978 war die Lage umgekehrt gewesen, die
D-Mark war stidrker aufgewertet worden, als den
Differenzen der Inflationsraten zwischen Inland
und Ausland entsprochen hiitte; die Wechselkursbe-
wegung hatte mafigeblich dazu beigetragen, dai die
Preise 1978 nur so wenig angestiegen waren. Im
Jahre 1979 setzte sich dies nicht mehr fort, das Aus-
maf der Aufwertung trug den Unterschieden im In-
flationstempo sogar nur noch teilweise Rechnung,
Starker noch gilt dies im Jahre 1980. Real gerechnet
hat die D-Mark im Jahresdurchschnitt an Wert ver-
loren, und im Herbst war sogar ihr nominaler Au-
Benwert geringer als noch zu Anfang des Jahres. Der
starke Preisanstieg an den Miirkten fiir Rohstoffe
wie auch fiir Fertigwaren wurde so in seiner inflato-
rischen Wirkung fiir das Inland nicht nur nicht ge-
bremst, sondern zeitweise sogar noch verstirkt

- Als dann im Laufe des Jahres die Preise fiir Roh-
stoffe und Halbwaren an den Weltmérkten etwas zu-
riickgingen, schlug sich dies folglich nicht in ent-
sprechend sinkenden inléndischen Preisen nieder.
DaB im Herbst die Preise fiir Einfuhrwaren sogar
wieder siéirker stiegen, war nicht zuletzt Folge des
Wertverlustes der D-Mark. Im Durchschnitt der
ersten neun Monate waren die Einfuhrwaren
18'/a vH teurer als vor einem Jahr (Schaubild 23).
Nimmt man zu den Preisen fiir O sowie fiir alle an-
deren Einfuhrwaren die Preise fiir auslindische
Dienstleistungen hinzu, so waren aufs ganze Jahr

gerechnet die Importe 1980 etwa 9'/2 vH teurer als
ein Jahr zuvor; im Jahre 1979 waren es 6,8 vH gewe-
sen. Rein rechnerisch haben sich allein von diesem
preistreibenden Impuls her die Preise fiir die im In-
land und im Ausland verkauften Giiter, die 1980 im
Durchschnitt um etwa 8 vH gestiegen sind, um mehr
als 2 vH erhiht.

137. Es wire jedoch verfehlt, nun etwa mehr als 2
Prozentpunkte der Preissteigerungen als ,impor-
tierte Inflation“ und die iibrigen knapp 4 Prozent-
punkte als ;hausgemachte Inflation® zu bezeichnen.
Denn der Inflationsimport besteht nicht nur darin,
dafl die héheren Importpreise im Ialand und im Ex-
port weitergegeben werden, sondern auch darin, da3
sich aufgrund der Verteuerung der ausléndischen
Konkurrenzprodukte auf heimischen und fremden
Mirkten filr inlindische Unternehmen zusétzliche
Preiserhbhungsspielriume offnen, die es sonst nicht
gegeben hiatte. So ist auch der Anstieg der deutschen
Ausfuhrpreise um 7 vH in diesem Jahr teils auf bin-
nenwirtschaftliche Fakioren und teils auf Preisbe-
wegungen im Ausland zuriickzuffihren, ochne daB
eine eindeutige Zurechnung moglich wiire. Heimi-
sche und importierte Einfliisse lassen sich schon
deshalb nicht trennen, weil der Preisauftrieb im
Ausland nur nach MafBigabe der Wechselkursent-
wicklung fiir das Inland wirksam wird; und diese
wiederum ist nicht unabh#éngig von den grundlegen-
den wirtschaftlichen Faktoren im Inland.
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Schaubild 23
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Wohl aber 1&6t sich einer solchen Rechnung, die ja
die Kostenseite betrifft, entnehmen, wem die Preis-
erhthungen zugute gekommen sind, Anbietern im
Inland oder Anbietern im Ausland. Der den auslin-
dischen Anbietern zugute gekommene Teil des
Preisanstiegs hat sich in den letzten beiden Jahren
stark erhiht. Im Jahre 1978 hatte sich die Einfubr im
Zuge der starken Aufwertung der D-Mark sogar
noch verbilligt. Im Jahre 1879 waren dann schon
etwa 11/; Prozentpunkte des Preisauftriebs zugleich
Verteuerung der Einfuhr.

138. Der Teil des Preisauftriebs, der iiber entspre-
chende Einkommen den inléindischen Arbeitneh-
mern und Arbeitgebern sowie dem Staat zugute ge-
kommen ist, verdnderte sich in den letzten Jahren
nur wenig, nédmlich von drei Prozentpunkten in den
Jahren 1978 und 1979 auf knapp vier in diesem Jahr.
Anders gewendet: Die Verteuerung der inlindischen
Wertschipfung, also der Anstieg der Lohne, der Ka-
pitaleinkommen sowie der indirekten Steuern, blieb
in der Summe 1979 zunichst noch unverindert, als
sich der Preisauftrieb bereits deutlich zi beschleuni-
gen begann. Im Jahre 1980 breitete sich dann die
verstirkte Teuerung auch auf die inléindische Wert-
schipfung aus. Die Verteuerung der Wertschipfung
blieb jedoch weit geringer als in der ersten Hailfte
der siebziger Jahre.

Von den Lohnkosten allein war im Jahre 1979 noch
ein etwas verminderter Druck auf die Preise ausge-

78

gangen, da die Tarifabschliisse unter denen des Vor-
jahres gelegen hatten. Im Jahre 1980 nun gingen die
tariflichen Vereinbarungen deutlich iiber die des

- Vorjahres hinaus. Fiir sich genommen war dies An-

laB fiir die Unternehmen, die Preise stirker anzuhe-
ben als 1979. Hierzu kam es auch. Allerdings ver-
langsamte sich der Preisanstieg bereits kurz nach
den wichtigsten Tarifverhandlungen, némlich im
Laufe des zweiten Vierteljahres. Hierbei mag eine
Rolle gespielt haben, daB zu dieser Zeit die Import-
kosten nicht mehr stiegen, zu einem Teil ging der
Lohnkostendruck aber wohl zu Lasten der Gewinn-
marge der Unternehmen. Méglicherweise hatten die -
Unternehmen zu Beginn des Jahres die Chancen, im

Jahre 1980 ihre Preise kriftig anheben zu kénnen,

noch als hoch eingeschiitzt; im nachhinein erwies
sich dies als Irrtum. =

' 139. DaB die Gewinnmargen eingeengt wurden,

dafl also die Unternehmen ihre Preise im Verlauf
des Jahres 1980 nicht so stark erh6hen konnten wie
die Preise gestiegen sind, entspricht der veréinder-
ten gesamtwirtschaftlichen Lage. Im vergangenen
Jahr sowie bis in das erste Vierteljahr 1880 hinein
hatte die kriftige Nachfrage eine stindige Zunahme
der Keapazititsausiastung gestattet. Die Preiserhd-
hungsspielrdume der Unternehmen waren grof3 ge-
worden, und sie nutzten diese, um die gestiegenen
Kosten zu iiberwilzen und ihre Gewinnmargen auf-
zubessern. Im Friihjahr dann schwiichten sich Nach-
frage und Produktion ab, die Marktlage &nderte sich
fiir viele Unternehmen in kurzer Zeit grundlegend.
Die Erzeugerpreise reagierten auf die verschlech-
terte Auftragslage, und auch bei den Verbraucher-
preisen machte sich die nachlassende Nachfrage, be-
sonders die nach Gebrauchsgiitern, rasch bemerk-
bar.

140. Schliefilich ist kennzeichnend fiir die derzei-
tige Preisentwicklung, daB die Preise, die vom Staat
festgelegt oder mitbestimmt werden, insgesamt eher
unterdurchschnittlich erhdht worden sind. Das Tele-
phonieren und die Haftpflichtversicherung fiir
Kraftfahrzeuge wurden sogar billiger, Rundfunk-
und Fernsehgebiihren sowie die Kraftfahrzeug-
steuer blieben unverindert. Ebenso stark wie alle
iibrigen Giiter verteuerten sich die Leistungen der
Bundesbahn. Stiirker angehoben wurden die kom-
munalen Abwassergebiihren, und bei den Gasprei-

. sen, die im Oktober 21'/z vH iiber den Preisen vor ei-

nem Jahr lagen, wirkte sich aus, da8 Erdgas im Aus-
land nur zu deutlich hiheren Preisen erhiéltlich
War.

AuBerdemn wurden Mitte 1979 und Mitte 1980 trotz
der Uberschiisse die Marktordnungspreise fiir
Agrargiiter heraufgesetzt. Die Preiserh6hungen fie-
len zwar wie schon in den Jahren zuvor geringer aus
als der Preisanstieg, der sich bei den Gibrigen Giitern
am Markt ergab; sie waren aber im Hinblick auf die
strukturellen Probleme der europdiischen Landwirt-
schaft immer noch zu hoch (Ziffern 417#). Fiir die
Verbraucher waren Nahrungsmittel 1980 rund 4 vH
teurer als ein Jahr zuvor; 1979 hatte der Preisanstieg.
1,7 vH betragen. Allerdings ist diese Beschleunigung
nur zum Teil auf den Anstieg der landwirtschaftli-
chen Erzeugerpreise zuriickzufiihren; diese wiesen
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1979 einen'Vorjahresabstand von 1,5 vH aus und la-
gen in den ersten neun Monaten dieses Jahres um
2,1 vH iiber den Preisen im vergangenen Jahr.

V. Geringer Anstieg der realen Einkommen

141. Der Spielraum fiir reale Einkommenssteige-

rungen war 1980 erheblich enger als in den letzten-

Jahren. Die gesamtwirtschaftliche Produktion {iber-
stieg die des vergangenen Jahres nur um 2 vH, je Er-
werbstiitigen nur um knapp 1'/3 vH. Von diesem ge-
ringen Zuwachs stand liberdies mehr als die Hilfte
nicht fiir die Verteilung im Inland zur Verfiigung, da
die Preise fiir die Giiter, die aus dem Ausland bezo-
gen werden, deutlich stirker stiegen als die Preise,
die im Exportgeschiift erzielt wurden. So blieb nur
ein méBig grafer Rest zur Erhéhung der realen in-
lindischen Einkommen.

Die nominellen Einkommen insgesamt nahmen je-
doch nur wenig langsamer als 1979 zu. Die verstirk-
ten Preissteigerungen dréingten dann aber die Kauf-
kraft der Einkommen zuriick, vor allem bei denjeni-
gen, die sehr auf die besonders verteuerten Giiter —
vor allem Olprodukte — angewiesen sind. Die in der
Summe unvermindert angestiegenen Einkommen
der Arbeitnehmer wurden zusétzlich durch die
starke Zunahme der Steuerabziige eingeengt. Die
Gewinneinkommen, die 1979 kriaftig angestiegen
waren, gerieten im Verlauf des Jahres unter Druck,
als die gesamtwirtschaftliche Abschwichung fiir die
Unternehmen die Moglichkeit einengte, gestiegene
Kosten im Preis weiterzugeben; allerdings waren
davon nicht alle Wirtschaftsbereiche gleichmiéBig
betroffen. Der Staat hielt sich 1980 mit neuen vertei-
lungspolitischen Regelungen eher zuriick; fir die
Steuerzahler wie tiir die Rentner waren aber einige
schon frither getroffene Entscheidungen erstmalig
wirksam.

Wenig veriinderte Vertellungsrelationen

. 142. Der einzelne Arbeitnehmer hat in diesem Jahr
im Durchschnitt trotz des geringen zusitzlichen
Verteilungsspielraums nominal einen grofleren Ein-
kommenszuwachs (8'/avH) erhalten als 1979
" (51/2 vH) (Ziffer 69). Gleichzeitig ging die Zunahme
der Beschiftigung zuriick; nur knapp 1 vH mehr Ar-
beitnehmer waren beschiftigt als im vergangenen
Jahr. Die Summe der Einkommen aus unselbstindi-
ger Arbeit lag damit insgesamt um knapp 7'/; vH

hoher als 1979. Im letzten Jahr hatte der Zuwachs |

ebensoviel betragen, da mit dem schwiicheren An-
stieg der Lhne eine krhiftigere Zunahme der Be-

schéftigung einhergegangen war.

143. Die Einkommen der Arbeitnehmer sind 1980
stirker angestiegen als die Gewinn- und Vermd-
genseinkommen, allerdings nur wenig stirker. Der
Anteil der Einkommen aus unselbstindiger Arbeit
am Volkseinkommen hat sich wieder etwas erhoht.
Stellt man in Rechnung, daB die Lohnquote schon
deshalb angestiegen ist, weil der Anteil der Arbeit-

nehmer an den Erwerbstitigen weiter zugenommen
hat, so ist die um diesen Strukturwandel niherungs-
weise bereinigte Lohnquote nahezu konstant geblie-
ben (Tabelle 22).

144, Die bereinigte Lohnquote ist nach dem
Hoéehststand der Jahre 1974 und 1975 inzwischen
wieder fast auf dem Niveau der sechziger Jahre. Dal
nicht auch gleichzeitig ein Beschiftigungsniveau
wie in den sechziger Jahren erreicht worden ist, mag
bei manchem Zweife] geweckt haben an der Bedeu-
tung der Lohnentwicklung fiir die Beschiftigung.
Die Verinderung der bereinigten Lohnquote zeigt
jedoch nur die Entwicklung der Lohneinkommen ge-
geniiber der Entwicklung aller anderen Einkom-
men. Bei diesen handelt es sich nicht nur um die Un-
ternehmensgewinne, sondern auch um die Einkom-
men aus Vermietung und Verpachtung und aus Ka-
pitalvermégen. Fiir die Beurteilung der Frage, ob die
Unternehmen ihr Residualeinkommen els ausrei-
chend ansehen, um das Investitionsklima als giin-
stig beurteilen zu kénnen, kommt es aber vor allem
guf die Unternehmensgewinne an und dabel im we-
sentlichen auf die erwarteten Gewinne.

Tabelle 22
Zur Entwicklung der Lohnguote
vH
Lohnguote Anteil der Arbeit-
Jahr - nehmer an den
tatsichlich') | bereinigt’) | Erwerbstitigen
1960 60,4 60,4 77.2
1961 62,7 62,1 78,0
1962 64,1 62,8 78,8
1963 65,1 63,2 79,5
1964 64,8 62,3 80,3
1965 65,8 62,6 80,9
1966 66,6 63,3 81,2
1967 66,4 63,2 81,1
1968 64,9 61,3 81,6
1969 66,1 61,8 82,5
1970 67,8 62,7 83,4
1971 69,1 63,8 23,9
1972 69,5 63,8 84,2
1973 70,7 64,6 84,5
1974 72,6 66,3 84,5
1975 72,3 66,1 84,5
1976 71,3 64,9 84,9
1977 71,5 64,8 85,2
1978} \ 70,8 63,8 85,8
1879 70,3 63,1 86,0
1980%) 70,6 63,2 86,3

'} Bruttoeinkommen aus ungelbstindiger Arbeit in vH des Volks-
einkomimens.

%) Lohnquote bei konstant gehaltenem Anteil der Arbeltnehmer an
den Erwerbstatigen im Jahre 1960.

%) Vorldufige Ergebnisse.

%) Eigene Schitzung.
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148, Fragen kann man sich in gesamtwirtschaftli-

cher Sicht immerhin, wie sich die Entwicklung der
Lidhne unter Beriicksichtigung der Steigerung von
Produktivitiit, Preisen und anderen Kosten darstellt,
sprich, wie sich die Reallohnposition der Arbeitneh-
mer verdndert hat.
Seit vielen Jahren priift der Sachverstindigenrat Méglich-
keiten, im Rahmen einer solchen Betrachtung auch die
Entwicklung der Kapitalkosten der Wirtschaft abzuschgt-
zen Dies ist eigentlich unumgdnglich, will man zu einem
angemessenen Urteil dariber gelangen, ob die Lohnent-
wicklung sich in einem Rahmen gehalten hat, der im mit-
telfristigen Kalkil der Unternehmen eine unverdinderte
-Erlos-Kosten-Relation zuldft

Aus einer ganzen Reihe von Griinden konnte sich der Rat

bisher nicht entschliefen, die Rechnungen, die er hierzu
angestellt hat, in seine Gutachten aufzunehmen Noch im
vergangenen Jahr haben wir geschrieben:

~Einigermafen verlifliche empirische Belege dafilr, wie
solche ProZesse (die im einzeinen eine Verinderung der

Kapitalkosten bewirken) im ganzen zu Buche geschlagen

haben, gibt es 30 gut wie keine, schon weil es aufer auf die
Menge der eingesetzten Produktionsfaktoren auch quf de-
ren — kaum mefbare — Qualitdt ankommt und weil sich
der hier relevante Preis fiir die Kapitalleistungen nicht
einfach am Marktzina ablesen 138t (JG 79 Ziffer 164). ,Aus-
sagen dariiber, wie sich die Reallohnposition lingerfristig
entwickelt hat, sind nicht unproblematisch. Zum etnen
miifte beim Vergleich iiber mehrere Jahre beriicksicktigt
werden, daf sich die Kapitalkosten wahrscheinlich stdrker
erhdht haben als die Lohnstiickkosten. Nach wie vor halten
wir aber nicht fiir moglich, dies auch nur der Grifenord-
nung nach zu beziffern.... Schiieflich mifte auch der Tat-
sache Rechnung getragen werden, daf die indirekten Steu-
ern und die Subventionen als Einflufgrifen des Kosten-
nivegus des privaten Sekiors nicht in allen Jahren das glei-
che Gewicht gehabt haben; dies wird durch die Bereini-
gung des Preisanstiegs von Steuersatzédnderungen in ein-
zelnen Johren nur sehr unvollkommen geleistet; auch hier
besteht die Miglichkeit einer Fehlerkumulation tiber die
Jahre* (JG 79 Ziffer 166).
Die methodischen Schwierigkeiten einer Enveiterung un-
serer Analyse bestehen fort Andererseits hat man uns dar-
gelegt, daf die Rechnungen rur Reallohnposition mehr
und mehr entwertet werden, wenn man nicht die offenkun-
dig starken Verinderungen einbezieht, die sich teilweise
schon im Verlauf weniger Jahre im Bereich der tibrigen
Kosten vollzdgen. Uberdies hitten Schéitzungen iiber den
Einflup solcher Vorginge auf die Verinderungen der Real-
lohnposition von Jahr zu Jahr weniger methodische Beden-
ken gegen sich als etwa eine Berechnung und Interpreta-
tion der iiber sehr viele Jahre kumulierten Effekte. All dies
trifft zu
Am ehesten moglich ist eine vollstiindige Beriicksichti-
gung der Vertinderungen von Kosten und Erigsen, die sich
bei der Belastung der Unternehmen mit Steuern sowie der
Entlastung durch Subventionen ergeben hat. Zwar ist jede
Entscheidung dariiber, welche Steuern als Kostensteuvern
und welche als Steuern vom Einkommen anzusehen sind,
in recht weiten Grenzen willkilrlich, weil iber die Uber-
wdlzbarkeit der einzelnen Steuern zu wenig bekannt ist.
Aber die Scheidung in indirekte Steuern und direkte Steu-
ern nach dem Gewicht der persénlichen Elemente in der
Ausgestaltung der Steuern mag fiir die Zwecke, um die ez
hier geht ausreichen Freilich kommt wohl eine Beriick-
sichtigung der Verdnderungen bet den indirekten Steuvern
und Subventipnen nur in Betracht, wenn man auch Schit-
zungen der Kapitalkosten wagen kann. Denn Steuern und
Subventionen sind in einer stabilitdtspolitischen Wirdi-
gung der Lihne nicht einfach Gegenposten oder Ergén-
‘zungsposten der Lohnkosten, sondern Elemente der Ge-
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samtkosten. Ein unterdurchschnittlicher Anstieg der Zah-
lungen der Unternehmen an indirekten Steuern beispiels-
weise kann in der Erios-Kosten-Relation Gegenposten ei-
nes tiberdurchschnittlichen Anstiegs der Kapitalkosten,

[ aber auch der Lohnkosten sein. Nichts widre verniinftig an

einer bilateralen Verrechnung.

Das Hauptproblem bei der Schitzung der Kapitalkosten
lifi sich sowohl bei der Frage nach der Grifie des zu verzin-
senden Kapitals als auch bei der Frage nach dem anzuset-
zenden Zinssatz sichtbar machen. Die Entwickiung des in
der Volkswirtschaft zu verzinsenden Kapitals wird in
erster Linie bestimmt durch die Ausgaben, die Unterneh-
men fiir Investitionen tdtigen. Sie wird aber auch bestimmt
durch Wertvefdndcmngen am Kapitalbestand. Soweit
diese auf einer Verinderung der Investitionsgiiterpreise
beruhen, lassen sie sich erfassen. Unberlicksichtigt bliebe
allerdings eine Anderung der Preise fiir nicht reprodu-
zierbare Kapitalgiiter, Boden insbesondere. Eine Kapital-
wertiinderung kann auch darauf beruhen, daf eine Investi-
tion der Vergangenheit sich als besonders ghiicklich oder
besonders ungliicklich erwiesen hat. Im gesemtwirtschaft-
lichen Durchschnitt wird sich im Regelfall hierbei ein Aus-
gleich einstellen. Aber eben nicht in jedem Fall In einer
Strukturkrise der Voikswirtschaft beispielnwetse kommt ex
massenhaft ru Kapitalverlusten, denen weder gleichzeitig
noch nofwendigenveise in zeitlich naher Nachbarschaft
(wie etwa bei konjunkturellen Schwankungen) entspre-
chende Kapitalgewinne gegentiberstehen. Durch Konkurs,
Vergleich, Kapitalschnitt kommt es hier zu einer neuen
Geschiftsgrundlage. Es ist nicht sinnvoll davon auszuge-
hen, daf in einem soichen Fall nach der Krise derselbe Ka-
pitalstock 2u verzinsen ist wie vorher, Einrdumen darf man
wohl, dag es sich um exzeptionelle Fille handelt Wenn sie
auftreten, macht man freilich auch gleich einen grofen
Fehler, wenn man thnen nicht Rechnung trigt Es st aller-
dings ein Fehler, der in der kurzfristigen und mittelfristi-
gen Rechnung fir Perioden ohne grofe Krise keine ins Ge-
wicht fallende Rolle spielen dirfte.

Ein stindiges Problem hingegen ist es, wie bei der statisti-
schen Messung von Anderungen der Investitionsgiiter-
preise den Verinderungen in der Qualitdt der Investitions-
giiter angemessen Rechnung getragen werden kann. Eine
Fehleinschiitzung kann in der Kumaulation des gesamten
Kapitalbestandes zu einer merklichen Uberhdhung oder
Unterschitzung beim Aunweis der rechnerischen Kapital-
kosten fihren. Die Ermitilung der richtigen Wertansdtze ist
ein Problem, mit dem man in den Volkswirtschaftlichen

_ Gesamtrechnungen auch bei der Schitrung der Einkom-

men aus Unternehmertétigkeit und Vermdigen stindig zu
tun hat.

 Nach erneuter Abwdgung des Fiir und Wider haben wir uns

entschlossen, enveiterte Rechnungeén rur Entwicklung der
Reallohnposition der Arbeitnehmer zur Diskussion zu stel-
len, die alten Rechnungen jedoch vorliufig,fortzufidhren
Die neuen Rechnungen beriicksichtigen in umfassenderer
Weise als bisher Anderungen bei den indirekten Steuern
und Subventionen sowie bei den Preisen, die filr die Erlis-
Kosten-Relation der Unternehmen von Bedeutung sind. -
Sie sollen im iibrigen zeigen, wie sich das Gewicht der Ka-
pitalkosten gedndert hat, wenn man bei deven Schdizung
den Informationen folgt, die in der Statistik der Kapitaibe-
stinde, in der ldngerfristigen Entwicklung der Realzinzen
sowie in den Schdtzungen tiber den Kapitalverzehr in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen enthaiten sind

‘Im Anhang IV. Abschnitt B werden eingehende methodi-

sche Eriduterungen gegeben. Wir legen die Ergebnisse der

- neuen Rechnung filr die Zeit bis zurtick 2um Jahre 1963 vor.

Um einen Vergleich mit der alten Rechnung zu ermégii--
chen, enthdlt Tabeile 23 die Vertmdemngen von Jahr zu
Jahr fiir beide Rechnungen.

Bei der Wilrdigung kumulierter Anderungen der Realiohn-
position iiber mehrere Jahre hinweyg ist grofe Vorsicht ge-
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. boten, schon wegen dér erwihnien methodischen Proble-
me. Noch mehr Vorsicht ist angezeigt, wenn es darum geht,

Anderungen des Beschiftigungsstandes mit Anderungen

der Reallohnpogition zu vergleichen. Zum Beispiel: Eine
mdépige Lohnerhbhung mag zundchst zu einer Senkung der
Reallohnposition fikren. Die verbesserten Gewinnmig-
lichkeiten machen zusdtzliche Produktion, zusdizliche Be-
schiftigung rentabel, beim einen Unternehmen mehr, beim
anderen weniger, je nach den individuellen Produktions-
bedingungen. Diese Chancen werden genutzt werden I'm
Wettbewerbsprozef gibt es ein neues Gleichgewicht erst,
wenn durch Mehrproduktion nichts mehr zu verdienen ist.
Da die zusditzliche Produktion tendenziell bei geringerer
Produktivitit hergestelit werden mup als die bisherige Pro-
duktion, wird, diesen Effekt fiir sich genommen, die durch-
schnittliche Produktivitdt langsamer ansteigen. Ohne dag
sich sonst etwas @nderte, bewegte sich also die Reallohnpo-
sition in Richtung aufihren alten Wert. Das Ganze gilt um-

————

gekehrt auch fiir den Fall, dag stark steigende Lihne die
Unternehmen zwingen, den unrentabel werdenden Teil ih-
rer Produktion aufrugeben und auch sonst zu rationalisie-
ren. Das lifit wiederum fiin sich genommen, die durch-
schnittliche Produktivitit stirker steigen. Die Reallohnpo-
sition, die sich zundchst erhiht hat, bildet sich wieder zu-
rick. Die Anpassungsprozesse riehen sich meist iber ldn-
gere Zeit hin. Aus den beiden Beilspielen sollte jedoch deut-
lich werden: Ein und dieselbe Reallohnposition, ¢in und
dieselbe Erlis-Kosten-Relation kann quf idngere Sicht s0-
wohl mit einem hohen wie mit einem weniger hohen Be-
schiftigungsstand verbunden sein. Letztlich ist es die Héhe
der Reallihne, welche die Menge an rentablen Beschifti-
gungsmoglichkeiten bestimmt Hingegen weisen Erlds-
Kosten-Relation und Reallohnposition auf lingere Sicht
eine verhdlmismdpig grofie Konstanz euf. Das ist bei funk-
tionsfihigem Wettbewert auch nicht iiberraschend :

Tabelle 23
’ Zur Entwicklung der Reallohnposition®)
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
Brutto- | Lohn- Kosten- Eel:t ‘;ﬁfgg‘ Preis. | Reallohn-
gehalte- |effegt der | Produk- | Kapital- | Termsof | vonin- | PTU8%F | “neve ' | index | P20
sae |summefe | Abeit- | Gplps | CRET | ekt | Steern | breuck [F00VEE) Lepens. [Rechnung

1t—1 geber- und Sub- lmd staat- minus - haltung') (1)+(2}—

nehmer?) |beitrige®) ventionen Iél;lilf‘é) @ bis(n | - (3H5)H9)

) @ o) “ ) ) ® ® (10)

1963 + 6,0 -0, +3,0 +0,0 -0,3 +0,7 +3,0 -0,8 +2,9 +0,2
1964 + 9,6 -0,8 +7,4 -0,1 +0,1° -01 +2,4 -1,0 +2,3 -1,2
1965 + 89 +0,3 +5,4 -0,5 -0,1 +0,8 +3,1 +0,2 +3,3 +0,4
1966 + 17,0 +0,4 +2,9 -0,2 +0,0 +0,1 +3,8 +0,6 +3,5 +08
1967 +-3,1 -0,1 +3,6 -0,4 +0,2 -0,5 +1,5 -3 | +15 -2,3
1968 + 6,4 +0,5 +6,7 -0,9 -0,2 +1,4 +2,2 -2,1 +1,2 —0,7
1969 + 9,1 +0,2 +6,7 -0,9 +0,1 2,6 +2,3 +3,5 +1,5 +0,8
1970 +15,1 +0,8 +5,0 ~0,3 +0,8 +2,4 +4,7 +2,5 +3,4 +6,0
1971 C+11,0 +0,3 +3,3 -0,3 +0,6 +0,0 +6,1 +1,3 +5,3 +18
1972 + 9,1 +0,9 +4,4 +0,1  +0,4 -0,2 +5,4 -0,3 +5,2 -0,1
1973 +11,9 +0,7 +5,0 +0,2 -0,9 +0,3 +T1 407 +6,6 +1,6
1974 +11,0 +0,7 +2,8 -0,3 —1,4 +1,0 +1,1 +1,7 +7,0 +3,0
1975 + 71 +0,6 +1,9 -0,2 +1,1 +1,0 +6,1 -2,3 +6,0 —1,4
1976 + 77 +0,9 +7,0 +0,0 -0,6 03  +31 -1,5 +4,5 ~2,2
1977 + 70 -0,3- +3,5 -0,5 +0,0 -0,1 +3,8 -0,1 +3,2 -0,
1973] | + 53 +0,4 +2,8 ~0,3 +0,% -0,1 +2,9 -0,6 +2,1 —0,2
1979 + 5.8 —0,0 £3,8 -0,5 -0,8 ~0,4 +4,4 -0,7 | +3.8 -11
1980% | + 64 +0,0 | +15 ~0,4 -0,9 +0,5 +5,7 -0, +51 +0,7

') Gesamtwirtschaft ohne Staat. Berechnung der Spalten (3) und (10) durch multiplikative Verknupfung Zur Berechnung siehe mtlmdmche

Erliuterungen Anhang IV, Abschnitt B.
%) Inland.

% Tatsichliche und unterstellte Arbeitgeberbeitriige zur Sozialversicherung.

%) Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1970 je Erwerbstiitigen.
%} Cesamtwirtschaft.

") Preisindex fitr die Lebenshaltung aller privaten Haushalte abziiglich der darin enthnltenen Verbrauchsteuererhohungen (Mehrwertsteuer;

Steuern auf Branntwein, Mineraldl, Tabak), eigene Schatzung.
. ") Vorliutige Ergebnisse.
%) Eigene Schiitzung. .
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148. Im Jahre 1980 sind die Kosten fiir die Entloh-
nung der im privaten Sektor der Volkswirtschaft be-
schiftigten Arbeitnehmer im Durchschnitt um
6.4 vH gestiegen und damit stérker als im vergange-
nen Jahr (Tabelle 23), Im Laufe des Jahres stellte
sich aber heraus, daBl sich die Zunahme des Produk-
tionsergebnisses je Erwerbstitigen 1980 stark ver-
- langsamt hat, ndmlich von 3,8 vH im vergangenen
Jahr auf nur noch 1,5 vH; das war noch weniger als
1975. Als sehr belastend fiir die Erios-Kosten-Rela-
tion der Unternehmen wirkte sich aus, daBl in diesem
Jahr wie schon 1979 die Preise fiir die Einfuhr von
Giitern und Dienstleistungen wesentlich stirker ge-
‘stiegen sind, als die Ausfuhrpreise angehoben wer-
den konnten; die daraus resultierende Belastung des
Inlandes entspricht mit 0,9 vH mehr als der Hilfte
der zusé#tzlichen Produktion in diesem Jahr. Gleich-
zeitig diirften die Kosten fiir den Kapitaleinsatz je
Produkteinheit fiir die Unternehmen auch unabhén-
gig von der verschlechterten konjunkturellen Lage
weiter angestiegen sein. Andererseits hat es fiir die
Unternehmen eine Entlastung dadurch gegehen,
daB die indirekten Steuern weniger stark angestie-
gen sind als die Erldse; allerdings wurden die Sub-
ventionen nur wenig angehoben. Die Preise haben
die Unternehmen um 5,7 vH erhéhen kinnen.

Vergleicht man die zusétzlichen Erlése mit den zu-
siitzlichen Kosten, so bleibt nach unserer Rechnung
im Jahre 1980 die durchschnittliche Erlés-Kosten-
Relation der Unternehmen nahezu unverdndert.
Nach der Rechnung, die wir in den Gutachten der
letzten Jahre angestellt haben, hitte sich 1980 ein
leichter Anstieg der Reallohnposition, die ja die Er-
16s-Kosten-Relation der Unternehmen widerspie-
gelt, ergeben.

147. Bei im Jahresdurchschnitt geringer Anderung
der Erlés-Kosten-Relation verminderte sich die Stei-
gerungsrate der Unternehmensgewinne freilich
stark. Nimmt man hierfiir die Verinderung der Ein-
kommen aus Unternehmertéitigkeit und Vermogen,
die um knapp 6 vH zugenommen haben, als ersten
Hinweis, so hétte sich der Anstieg fast halbiert
Denn 1979 betrug die Zunahme fast 10*/3 vH — weit
mehr, als urspriinglich erwartet worden war. Was
die Entwicklung im Verlauf des Jahres 1980 angeht,
so lassen Produktion und Preisbewegung darauf
schlieBen, daf die Unternehmensgewinne nach dem
ersten Vierteljahr, das noch einmal einen kréftigen
Zuwachs gebracht haben diirfte, woh! nicht mehr ge-
stiegen sind. In wichtigen Bereichen diirften sie in
der zweiten Jahreshilfte sogar zuriickgegangen
sein.

148.  Aussagen iiber die aktuelle Entwicklung der
Gewinne sind allerdings stets mit einer groBen
Schitzunsicherheit behaftet (JG 79 Zitfer 167).
Schon bei der umfassenden GréBe ,,Einkommen aus
Unternehmertitigkeit und Vermégen* ergeben sich
im nachhinein hiéufig umfangreiche Korrekturen.
Um so unsicherer ist eine Schiétzung, wenn Aussa-
gen zu dem Teil dieser EinkommensgriBe gemacht
werden, der die eigentlichen Gewinne der Unterneh-
men umfaBt,
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In diesem Jahr wurde der Anstieg der Einkommen
aus Unternehmertiitigkeit und Verm&gen um knapp
6 vH in groBem Mabe dadurch geprégt, da8 die Zins-
einkommen der privaten Haushalte wegen der stark
gestiegenen Zinsen fiir Spareiniagen wie fir son-
stipe Kapitalanlagen {iberproportional zugenom-
men haben. Hinzu kommt, daB 1980 in umfangrei-
chem MabBe Mittel von den Sparkonten in zinsgiin-
stigere Anlageformen gefiossen sind. Zum anderen_
haben aber auch die Zinsen fiir Konsumentenkre-
dite als Gegenposten zu den Zinseinkommen der pri-
vaten Haushalte kriftig zugenommen, und der Staat
muBte wesentlich mehr Zinsen als im Vorjahr zah-
len, so daB sich unter Einrechnung der Einkiinfte
aus den staatlichen Unternehmen seine ,Verluste"
aus Unternehmertitigkeit und Vermogen auf etwa
121/3 Mrd DM erhdhten. Ohne die Vermégensein-
kommen der privaten Haushalte und des Staates ge-
rechnet, diirften die Unternehmenseinkommen im
privaten Sektor 1980 wohl weniger als die Einkom-
men aus Unternehmertitigkeit und Vermégen in ih-
rer Gesamtheit angestiegen sein.

148. Die Unternehmenseinkommen, wie sie in der
Statistik ausgewiesen werden, setzen sich freilich
aus verschiedenen Einkommen zusammen, die sich
durchaus unterschiedlich entwickeln kénnen. Uber
die Einkommen der Selbsténdigen liegen keine ak-
tuellen Informationen vor. Lediglich fiir die Land-
wirte wird alljahrlich im Agrarbericht der Bundesre-
gierung eine Schitzung des zu erwartenden Ein--
kommens vorgenommen. Fir das Wirtschaftsjahr
1979/80 rechnet der letzte Agrarbericht mit einem
Riickgang der landwirtschaftlichen Einkommen.

Das Baugewerbe konnte wohl in diesem Jahr seine
Gewinne noch einmal kraftig erhhen. In der Indu-
strie entwickelte sich die Ertragslage 1980 nicht
mehr 80 einheitlich wie im Jahre 1978, das in nahezu
allen Branchen eine deutliche Zunahme der Ge-
winne gebracht hatte. Den Zwischenberichten zufol-
ge, die die groBen deutschen Aktiengesellschaften
zur Mitte-des Jahres verdffentlichten, kamen beson-
ders in der chemischen Industrie im Laufe des Jah-
res die Gewinne unter Druck, und auch im Bereich
der Energieversorgung konnten manche Unterneh-
men die Erlése nicht entsprechend den gestiegenen
Kosten erhdhen (Ziffer 74). Demgegeniiber gelang
es den Aktiengeselischaften im Maschinenbau wohl
groBenteils, einen Riickgang der Gewinne zu ver-
meiden, und die Aktiengesellschaften in der Ele
technik und der Metallverarbeitung diirften neben
anderen sogar deutlich hohere Gewinne als 1979 er-
zielt haben.

Versucht man, die jiingste Gewinnentwicklung in
der Industrie vor dem Hintergrund langerfristiger
Tendenzen zu sehen, so mag man die Verhéltnisse
bei den deutschen Industrieaktiengesellschatten,
wie sie sich aus den J bschliissen ablesen las-
sen, als Anhaltspunkt wihlen. Hier zeigt sich, daB
die Umsatzrendite, also das Verhiltnis von Gewin-
nen und Zinsaufwendungen zum Umsatz, bis in die
siebziger Jahre hinein zwischen 4 vH und 5 vH lag.
Der darauf folgende Einbruch lieB die Umsatzren-
dite bis unter 3 vH sinken, und die Erholung in den
letzten beiden Jahren war nur schwach,
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Leichter Riickgang der Gewinnsteuem,
héhere Lohnabziige

150, Die Nettoeinkommen aus Unternehmertiitig-

keit und Vermdégen nahmen in diesem Jahr um 8 vH
zu und damit, wie die Bruttoeinkommen, nicht mehr
so stark wie in den beiden vorangegangenen Jahren,
in denen sie um 14 vH und 12 vH gestiegen waren.
Daf3 die Abschwichung nicht noch stirker war, lag
daran, dal in diesem Jahr weniger Einkommen-
steuer und Korperschafisteuer als 1979 an die Fi-
nanzémter abgefiihrt wurde. Vielfdltige Steuer-
rechtsénderungen der- letzten Jahre wirkten sich
1980 kumuliert aus, besondérs die Anderungen im
Einkommensteuertarif in den Jahren 1978 und 1979
sowie die Verbesserung der Abschreibungsregelun-
gen aus dem Jahre 1977. AuBerdem waren in den
letzten Jahren die Steuervorauszahlungen so stark
nach oben angepalit worden, daB jetzt weniger Ab-
schluBzahlungen als 1979 fillig wurden und die Fi-
nanzidmter nur selten AnlaBl hatten, die Vorauszah-
lungen weiter anzuheben.

Die Belastung der Einkommen aus Unternehmerti-
tigkeit und Vermdgen mit Steuern, die 1977 stark an-
gestiegen war, ging 1980 bereits im dritten Jahr hin-
tereinander zuriick. Der zeitliche Zusammenhang
zwischen Einkommensentstehung und Steuerzah-

lung ist bei diesen Einkommen allerdings wesent-
lich weniger eng als bei den Einkommen aus unselh-
stindiger Arbeit, die der Lohnsteuer unterliegen.

151, Die Abzlige von den Einkommen der Arbeit-
nehmer sind in diesem Jahr erstmals seit 1977 wie-
der liberproportional angestiegen. In den letzien bei-
den Jahren war die Abgabebelastung der Léhne und
Gehilter — wie die der sonstigen Einkommen —
durch Steuersenkungen jeweils vermindert worden,
so0 daB die Nettoeinkommen deutlich stérker zunah-
men als die Bruitoeinkommen (Tabelle 24). Im Jahre
1980 wirkte sich wieder voll aus, daB die Lohnsteuer-

. belastung bei unverdindertem Tarif von Jahr zu Jahr

stark ansteigt; nur der aufgebesserte Weihnachts-
freibetrag brachte eine gewisse Linderung. Die Sozi-
albeitrége hingegen sind wie in den drei vorange-
gangenen Jahren nicht stirker als die Verdienste
angestiegen (Schaubild 24). Im ganzen ist trotz der
im Durchschnitt verstéirkten Expansion der Brutto-
einkommen das Einkommen je Beschiiftigten nach
Abzug von Steuern und Sozialabgaben in diesem
Jahr mit etwas mehr als 4'/z vH nicht mehr so stark
angestiegen wie 197 (5,9 vH),

152. Die Sozialversicherungen, Bund, Lénder und
Gemeinden iibertrugen 1980 zusammen rund
225 Mrd DM an die privaten Haushalte. Das waren

Tabelle 24
Verteilung des Volkseinkommens
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
Einkommen aus
. Volks- ] I ) . Unternehmertitigkeit
Zeitraum einkommen ' unselbstindiger Arbeit und Vermégen

brutto ') netto?) brutto netto
1965 bis 1970 + 83 + 940 + 7.1 + 6.8 + 7,8
1971 bis 1979} ) + 8,0 + 82 + 6,8 + 74 + 17,2
1965 bis 1979 + 8,3 + 8,8 + 7,2 + 71 + 7,3
1970 +15,2 +18,1 +14,9 + 95 +14.7
1971 +10,9 +13,0 +10,6 + 6,4 + 5,9
1972 + 92 + 9,9 + 9,1 + 7,6 + 7.9
1973 +11,7 +13,5 + 9,0 + 7.5 + 3.2
1874 + 7,1 +10,0 + 7.8 + 0,1 + 0,3
1975 + 44 + 4,1 + 3.6 + 5,4 + 8,2
1976 + 8% + 74 + 39 C+12,8 +11,2
1977 + 6,7 ) + 6,9 + 5,9 + 6,0 + 1,4
1978}4 + 17 + 8,7 + 75 +10,3 +14,1
1979 + 8,2 + 7,3 + 7,7 +10,3 +12,0
19809 + 7 + Y2 + 5Y2 + 6 + 8

'} Bruttolohn- und -gehaltssumme zuziiglich Sozialbeitrige der Arbeitgeber.
?) Nettolohn- und —gehaltssumme (= Bruttolohn- und -gehaltssumme abziiglich Lohnsteuer und Sozialbeitrige der Arbeitnehmer).

%) Durchschnittlich jihrliche Veranderung.
*} Vorlaufige Ergebnisse.
’} Eigene Schitzung.
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Schaubild 24
BELASTUNG DER LOKNE UND GEHALTER MIT
STEUERN UND SOZIALABGABEN
in vH der Bruttolohn— und —gehal tssumme
130 130
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8 vH mehr als im Jahre 1879. In Relation zum verfiig-
baren Einkommen der privaten Haushalte gingen
die direkten staatlichen Zahlungen damit wie be-

reits im Vorjahr leicht zuriick. Das Verhilinis be-

trégt jetzt 23t/2 vH. In den Jahren 1977 und 1978 wa-
ren es 24'/; vH gewesen, 1970 noch 19 vH.

Tabelle 25
Rentenniveau
Altersruhegeld '}
gemessen am
Monatliche
Rente J% " Brutto- Netto-
Jahr arbeitsentgeit?)
bei 40 anrechnungsfihigen
Versicherungsjahren
DM vH

1957 214,10 50,9 59,3
1958 214,10 48,2 56,7
1959 227,10 48,6 57,1
1960 240,680 47,3 56,3
1961 253,80 45,2 54,3
1862 266,30 43,6 52,5
1963 283,90 43,8 53,0
1964 307,10 43,5 53,0
1965 335,90 43,7 52,7
1066 363,80 44,1 54,0
1967 392,90 46,1 56,7
1968 424,50 46,0 57,4
1969 459,80 45,7 57,9
1970 489,00 44,0 56,9
1871 515,90 41,5 54,6
1972 600,40 43,5 57,3
1973 668,60 41,6 56,6
1974 743,50 41,6 87,4
1975 826,00 43,2 59,5
1976 916,90 44,8 63,3
1977 1 008,10 46,3' 66,2
1978 1008,10 46,1 65,2
1979 1 053,50 45,7 64,4
1980} . 1 085,60 44,6 63,9
1981 1 139,50 44,7 64,1

!} Fiir Bestandsrenten in der Rentenversicherung der Arbeiter und
der Angestellten bei einer persinlichen Bemessungsgrundiage von
100 vH {Durchschnittsverdienst).

%) Rentenbetrag am 1. Juli des Jahres.

) Rentenbetrag im Kalenderjahr; Abzug {1968, 1969) und Riickzah-
lung (1972) des Krankenversicherungsbeitrages beriicksichtigt.

Y Durchschnittliches Bruttojahresarbeitsentgelt aller Versicherten;

. das Nettoarbeitsentgelt ist daraus errechnet durch Abzug der durch-
schnittiichen Belastung aller abhiingig Beschiftigten mit Lohn-
steuer und Sozialbeitriigen entsprechend den Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen.

% Eigene Schiitzung.

Quelle: BMA

Zum Riickgang dieser Relation kam es vbr allem da-
durch, da8 die Altersrenten mit 4,5 vH im Jahre 1979
und 4 vH im Jahre 1980 weniger angehoben wurden,
als es dem Anstieg der Einkommen der Erwerbstiti-
gen in den Jahren zuvor entsprochen hétte. Diese
Steigerungsraten waren bereits 1978 im voraus als
Teil der MaBnahmen festgelegt worden, die die Fi-
nanzlage der Rentenversicherungen stabilisieren
sollten. Das Einkommen der Rentner im Verhéltnis
zum Einkommen der Erwerbstitigen, das soge-
nannte Rentenniveau, ist daher auch in diesem Jahr
weiter gesunken; das ist seit 1978 so, von 1974 bis
1977 war es sehr stark angestiegen (Tabelle 25).

Das Kindergeld war 1879 kriiftig angehoben worden,
und zwar zu Jahraesbeginn fiir das dritte ungd alle
weiteren Kinder und zur Jahresmitte dann auch fiir
das zweite Kind. Fiir 1981 ist geplant, das Kindergeld
erneut anzitheben.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat 1980 nur wenig
mehr Zghlungen andie privaten Haushalte geleistet
als im Jahr zuvor. Die Zahl der Arbeitslosen war im
Jahresdurchschnitt zwar etwas hoher als 1978, und
die durchschnittlichen Leistungen nahmen eben-
falls zu. Die Anzaht der Arbeitslosen, die Anspruch
auf die Leistungen der Arbeitslosenversicherung ha-
ben, war aber 1980 im Jahresdurchschnitt niedriger
als 1979,

Realeinkommen der privaten Haushaite
nur wenig hSher

183, Nimmt man die Arbeitseinkommen und die
Zahlungen des Staates an die privaten Haushalte zu-
sammen, und stellt man in Rechnung, da8 im Zuge
des Zinsanstiegs die Kapitaleinkommen der priva-
ten Haushalte, aber wohl auch die Gewinnentnah-
men der Unternehmier und der Selbstédndigen noch
einmal kriftig gestiegen sein diirften, dann ergibt
sich, daB das Einkommen, {iber das die privaten
Haushalte in diesem Jahr verfiigen konnten, etwa
950 Mrd DM betrug; es war reichlich 7t/2 vH héher
als im Vorjahr (Tabelle 26). Der Ausgabenspielraum
der privaten Haushalte im ganzen hat sich damit
fast ebenso stark ausgeweitet wie 1979,

184, Das Bild indert sich jedoch wesentlich, wenn
man die inflatorische Entwertung der Einkommen
beriicksichtigt. Denn im Durchschnitt des Jahres
1980 sind die Preise fiir die Gliter des privaten Ver-
brauchs um knapp 5!/2 vH hiher gewesen als im
Vorjahr; 1979 hatte die Geldentwertung dagegen nur
tund 4 vH betragen. An der Kaufkraft gemessen
sind die Einkommen also weit weniger gestiegen als
die Nominaleinkommen, Mit etwas mehr als 2vH
hat sich die Zunahme gegenliber dem Vorjahr ent-
sprechend der verringerten gesamtwirtschaftlichen
Expansion stark verlangsamt. '

Auch 19880 diirfte die Einkommensentwicklung bei
den verschiedenen Beviiikerungsgruppen unter-
schiedlich gewesen sein; fiir das jeweils laufende
Jahr liegen hieriiber aber wenig Informationen vor.
Lediglich die Einfkisse auf die Einkommen der

. Rentner sind recht gut erfafbar. Der Anhebung der

Renten um 4,0 vH stand 1980 ein Anstieg der Preise

a5
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Tabelle 26°
Zur Entwicklung des verfiigharen Einkommens der privaten Haushalte )
Nettolohn- | meun gia. | Empfan- Verfiig- [Nettolohn- flgx?e}(gle- Empfan- Verfiigbares
und winne und Ialgxfeg:d e bares und winne und 1a§f:: de Einkommen %)
Jahr -gehalts— Vermé- {bertra- Ein- . -gehalts!- Vermd- | o rira-
summe?) | gensein- 4, [kommen®)| summe®) | gensein- 4
kommen?) | S4REEN ) kommen ?) [ BUB&eN ) | nominal real®)
Mrd DM Verdanderung gegeniiber dem Vorjahr in vH

1965 bis 1970 + 7.1 + 94 + 7,5 + 7,7 +5,1
1971 bis 1979 }7) + 6.8 + 8,2 +11,6 + 81 +2.9
1865 bis 1979 + 7.2 + 8.8 +10,0 + 8,2 +3,8
1970 236,87 111,26 77,80 425,93 +14,9 + 9,0 + 3,5 +11,5 +7,7
1971 262,03 123,238 86,17 471,48 +10,6 +10,8 +10,8 +10,7 +5,0
1972 28577 141,01 97,59 52437 + 9,1 +14,4 +13,3 +11,2 +5,3
1973 311,41 151,64 108,86 571,81 + 9,0 + 7,5 +11,5 + 9,1 +1,8
1974 335,75 158,05 126,45 620,25 + 7.8 + 4,2 +16,2 + 8,5 +1,4
1975 347,85 173,88 159,98 681,71 + 3.6 +10,0 +26,5 + 9,9 +3,5
1876 361,28 188,67 171,19 721,14 + 3,9 + 8,5 + 7,0 + 5,8 +1,3
1977 382,74 197,80 185,49 766,03 + 5,9 + 4,8 + 8,4 + 6,2 +2,4
1978}8) 411,59 208,78 196,24 816,61 + 7,5 + 5,6 + 5,8 + 6,6 +3,7
1979 443,18 231,16 207,12 881,46 + 7.7 +10,7 + 55 + 7.9 +3,9

18809 468 259 222 949 + 512 +12 ¥ 7 + 72 +2

15

-~

EinschlieBlich privater Organisationen ochne Erwerbscharakter.
2

% Nach Abzug der Zinsen auf Konsumentenschulden.

Bruttolohn- und -gehaltssumme abziiglich Lohnsteuer und Sozialbeitrige der Arbeitnehmer.

) Soziale Leistungen vom Staat, von Unternehmen, von privaten Organisationen chne Erwerbscharakter und von der iibrigen Welt nach Abzug
nichtzurechenbarer geleisteter laufender Ubertragungen und der Lohnsteuer auf Pensionen.

*) Ohne nichtentnommene Gewinne der Unternehmen ohne eigene Rechtspersénlichkeit.

% Deflationiert mit dem Preisindex des Privaten Verbrauchs {1870 = 100).

"} Durchschnittlich jahrliche Veranderung
) Vorlaufige Ergebnisse.
¥y Eigene Schatzung,

tiir die von den Rentnerhaushalten gekauften Giiter
um knapp 5 vH gegeniiber. Damit ist die Kaufkraft
der Altersrenten, die schon 1879 nur noch wenig zu-
genommen hatte, in diesem Jahr sogar zuriickge-

gangen,

Vi. Zahlungsbilanz im Ungleichgewicht

Erhebliches Leistungshilanzdefizit

155. Im Gegensatz zur ersten Olkrise 1973/74, als
sich trotz der erhdhten Olrechnung die Uberschiisse
in der deutschen Leistungsbilanz sogar noch ver-
gréBerten, kam es im Zusammenhang mit dem Ol-
preisschub der beiden vergangenen Jahre zu hohen
- Defiziten (Tabelle 27). Im Jahre 1979 wies die Lei-
stungsbilanz ein Defizit von rund 10 Mrd DM auf, in
diesem Jahre wird es wahrscheinlich 29 Mrd DM be-
tragen. Die unterschiedlichen Reaktionen der Lei-
stungsbilanz auf den drastischen Anstieg der Ol-

86 .

preise damals und heute lenkt den Blick auf Unter-
schiede in der Konjunkturentwicklung, auf die
Frage nach der Wetthewerbsfahigkeit der deutschen
Auflenwirtschaft sowie auf eine Reihe von Sonder-
einfliissen.

156. In der Leistungsbilanz eines Landes sind
aufler dem Warenaustausch noch der Dienstlei-
stungsverkehr mit der librigen Welt sowie die unent-
geltlichen Leistungen aus dem Ausland und ins Aus-
land zusammengefaBt. Zu dem grundlegenden Um-
schwung in der Leistungsbilanz der Bundesrepublik
haben diese beiden Teilbilanzen aber nicht entschei-
dend beigetragen. Alles Wichtige spielte sich beim
Warenverkehr ab.

157. Die Dienstleistungsbilanz der Bundesrepublik
weist traditionell einen Passivsaldo aus, und zwar ei-
nen von Jahr zu Jahr kriftig steigenden. In diesem
Jahre rechnen wir mit einem Defizit in Hohe von
rund 15 Mrd DM. Die Entwicklung ist durch die zu-
nehmenden Ausgaben fiir Auslandsreisen geprégt;
1980 diirften diese um schitzungsweise 25 Mrd DM
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Tabelle 27
) Wichtige Posten der Zahlungsbilanz ’
Mrd DM
Posten 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1e18 | 1979 | 1990
Jan-Sep
A. Leistungsbilanz............. + 2,6 +12,3 +26,6 + 9,9 + 97 + 9,8 +17,5 -10,1 —245
1. Handelsbilanz'} ... ....... +20,3 +33,0 +50,8 +37,3 +34,5 +38,4 . +412 +22,4 + 6,1
Ausfuhr............... 149,0 178,4 230,86 2216 2566 273,6 284,9 314,5 259,3
Einfuhr ............... 128,7 145,4 179,7 184,3 222,2 235,2 243,7 292,0 253,2
2.  Dienstleistungsbilanz . . ... - 3,1 - 5,0 - 7,0 - 8,3 - 6,6 ~10,8 - 81 —1i24 -1377
darunter: ) S
— Reiseverkehr......... - 8,6 —-10,9 —-124 —-147. -—14,6 -16,4 -19,0 ~22,4 —-20,7
- Kapitalertré_ige ....... + 1,1 + 1.6 + 0,9 + 2,4 + 3,3 + 0,4 + 4,6 + 4,3 + 07
— Transportleistungen. . . + 4,2 + 4,4 + 5,9 + 6,0 + 5,7 + 6,0 + 5,7 + 6,3 + 5,9
3. Ubertragungsbilanz....... -14,0 —15,6 —186,1 -17.8  -18,1 —-17,9 -17.8 -20.8 -18,4
darunter:
— Uberweisungen austin- :
. discher Arbeitskrifte . . - 175 - 82 - 77 -.7,4 - 6,7 - 6,1 - 5,9 - 6,4 - 4,9
— Zahlungen an die Euro- .
péischen Gememschaften]
(netto) .......... ..., - 1,6 - 2,3 - 20 - 3,8 - 3,7 ~ 3,2 - 2,1 - 39 - 3,8
4. Ergénzungen zum Warenver—
kehr®) und Transithande], | ~ 06 -01-  -13 -12 =01 +00 +21 +907 + 15
B. Kapitalbilanz (Kapitalexport: —) +12,0 +13,2 -25,3 —13,3 - 09 - 0,8 + 5,8 + 9,3 +13,3
1. Langfristige Kapitalbilanz . +156 +13,0 — 63 —18,2 - 15 -12,9 -2 +104  + 0,7
- darunter:
— Direktinvestitionen . . . + 1,2 + 0,9 + 0,5 - 3,3 - 35 - 3,2 - 3,9 + 6,3 — 4,0
— Portfolioinvestitionen . +14,7 + 6,9 - 30 - 4,2 + 3,9 - 31 —- 1,0 + 2,9 - 4,4
— Kredite und Darlehen .
derBanken .......... +21 +80 -24 ~11,4 —-37 —44 +62 +163 + 0,4
= Offentliche Kredite. . . . - 15 - 22 - 09 + 1,2 + 2.4 - 16 - 3,3 - 1,5 + 9,7
2. Kurzfristige Kapitalbilanz . - 35 + 0,3 -19,1 + 5,0 + 0,5 +12,2 + 8,5 - 1,1 +12.6
darunter:
— Kurzfristige Nettofor-
derungen der Banken . . - 0,4 - 5,1 - 97 - 2,3 + 6,7 + 8,1 +10,1 + 4,3 - 5,6
— Finanzkredite........ - 46  + 06 + 3,1 + 25 - 0,0 + 8,5 + 1,1 ~ 3,2 +15,8
— Hapdelskredite....... + 1,0 + 4,6 -12,4 + 4,1 - 5,7 - 39 -~ 3,9 - 1,7 - 2,84
C. Saldo der statistisch erfalten
Transaktionen{A+B)...... +14,6 +25,5 + 1,2 - 34 + 8,8 + 9,0 +233° - 0,8 -11,2
D. Saldo der statistisch nicht auf- '
gliederbaren Transaktionen
{Restposten}.............. + L1 + 0,9 - 32 + 1,1 + 0,0 + 14 - 35 - 4,1 - 6,9
E. Saldo aller Transaktionen im
Leistungs- und Kapitalverkehn ) :
(C+D) ... v +15,7 +26,4 - 19 - 2,2 + 8,8 +10,5 +19,8 - 50 -18,1
‘F. Ausgleichsposten zur Auslands- _
position der Bundesbhank?® . . - 05 -10,3 - 72 + 5,5 - 75 - 17,9 - 7.6 - 2.3 -
G. Verdnderung der Nettoauslands-
aktiva der Bundesbank
(Zunahme: +)............. +15,2 +16,1 - 91 + 3,3 + 1,3 + 2,6 +12.2 - 7.3 -18,1

) Spezialhandel; Einfuhr cif, Ausfuhr fob.

%) Hauptsachlich Lagerverkehr auf inlandische Rechnung und Absetzung der Rilckwaren und der Lohnveredelung,

%) Gegenposten zu Verinderungen der Auslandsposition der Bundesbank (Devisenbilanz), die nicht auf den Leistungs- und Kapitalverkehr mit
dem Ausland zuriickgehen: Hauptsichlich Zuteilung von IWF-Sonderziehungsrechten und Anderungen des DM-Wertes der Auslands-
position der Bundesbank. '

?) Januar bis August.

Quelle: Deutsche Bundesbank
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iiber die Einnahmen aus dem Reiseverkehr hinaus-
gehen; die Zuwachsraten lagen in den letzten beiden
Jahren jedoch nicht hher als zu Beginn der siebzi-
ger Jahre. Knapp die Hélfte des Defizits im Reise-
verkehr wird, wie in den Jahren zuvor, durch die
Uberschiisse bei den Transportleistungen, die fast
ausschlieBlich in Verbindung mit dem Warenver-
kehr entstehen, und durch die Nettoeinnahmen aus
Kapitalertrigen aufgewogen. Der UberschuB in der
Kapitalertragsbilanz hat sich, nicht zuletzt als Folge
der stark gestiegenen Direktinvestitionen im Aus-
land, in den vergangenen Jahren rasch ausgeweitet,
seit 1973 fast verdreifacht; er diirfte ‘1880 knapp
4 Mrd DM betragen.

168. Ein ghnlicher, wenn auch schwiécher steigen-
der Trend zu gréBeren Defiziten ist seit lingerem
bei den unentgeltlichen Leistungen zu beobachten.
Im Jahre 1980 wird die Ubertragungsbilanz einen
Passivsaldo in Héhe von rund 24 Mrd DM erreichen.
Der groBte Teil des Defizits riihrt aus den Uberwei-
sungen auslindischer Arbeitnehmer und aus den
Zahlungen an die Européische Gemeinschaft. Vor
.der Rezession des Jahres 1975, als die Beschéftigung
ausléandischer Arbeitskriifte ihren H@hepunkt er-
reichte, machten die Uberweisungen auslindischer
Arbeitskriifte fast die Hiilfte des Defizits in der
Ubertragungsbilanz aus. Seither ist dieser Teil der
unentgeltlichen Ubertragungen deutlich gefallen,
denn die Anzahl der auslindischen Arbeitnehmer
ging mehrere Jahre lang zuriick, und viele haben
ihre Familien nachkommen lassen, sc daB sie nicht
mehr so hohe Betriige iiberweisen. Dagegen waren
die Nettozahlungen an die Europdische Gemein-
schaft als Folge der stark steigenden Beitrége zum
EG-Agrarfonds 1979 doppelt so hoch wie 1974; in die-
sem Jahr diirften sie mehr als 5Mrd DM betra-
gen.

159. Die hohen Defizite bei den sogenannten ,un-
sichtbaren Leistungen” (Dienstleistungen und un-
entgeltliche Leistungen) diirfen nicht isoliert von
den Handelsstromen gesehen werden. Uberschiisse
der Bundesrepublik beim Warenverkehr einerseits
und Defizite bei den ,unsichtbaren Leistungen” an-
dererseits sind Ausdruck der internationalen
Arbeitsteilung zwischen Lindern mit unterschiedli-
chen Produktions- beziehungsweise Standortvortei-
len. Auf den ersten Blick scheint das Defizit in der
Gesamtbilanz mit dem Uberschu8 in der Handelsbi-
lanz, der 1980 knapp 10 Mrd DM betragen wird,
nichts zu tun zu haben: Doch im Gegensatz zur Ent-
wicklung der beiden anderen Teilbilanzen wich die
Handelsbilanz in den Jahren 1979 und 198¢ auffal-
lend stark vom durchschnittlichen Verlauf der vor-
angegangenen Jahre ab (Schaubild 25). Die eigentli-
che Frage ist daher: Warum waren die Uberschiisse
im Handelsverkehr nach dem zweiten Olprelsschub
so viel niedriger als nach dem ersten? -

-

180. Zunichst zur Einfuhrseite: Sowohl nach dem
ersten als auch nach dem zweiten Olpreisschub stie-
gen die Einfuhrwerte insgesamt etwa gleich stark
an, ndmlich um rund 20 vH. Der grifte Teil davon
ging auf Preisanhebungen zuriick. Im Jahre 1974
verteuerte sich die Einfuhr, gemessen an.den Durch-
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schnittswerten, um fast 30 vH; im Jahre 1979 waren
es knapp 10 vH und 1980 rund 13!/3 vH. Trotzdem
hat die Einfuhr dem Werte nach in diesem Jahr
nicht weniger stark zugenommen als 1974, da dieses
Mal die Einfuhrmengen wegen der konjuntkturellen
Belebung im Inland bis ins Jahr 1980 hinein deutlich
gestiegen sind, wihrend sie damals im Zusammen-
hang mit der rasch schwicher werdenden Binnen-
konjunktur gesunken warermn.

Wie in den Jahren der ersten Olkrise sind auch 1979
und 1980 wieder die Einfuhrpreise fiir Rohol und
Mineralblprodukte mit groBem Abstand zu allen an-
deren Einfuhrwaren am stérksten gestiegen. Seit .
Herbst 1978 haben sie sich etwa verdoppelt. Wah-
rend der ersten Olkrise hatte der Olpreisanstieg so-
gar rund 300 vH betragen; trotzdem war die Bela-
stung aus der Olverteuerung dieses Mal nicht gerin-
ger. Von 1972 bis 1974 stieg die gesamte Einfuhr en
Rohdl und Mineralilprodukten dem Werte nach um
22 Mrd DM auf 32 Mrd DM, von 1978 bis 1980 voraus-
sichtlich um etwa 32 Mrd DM auf etwa 85 Mrd DM.
In beiden Fillen machte der Anstieg der Olrechnung
ungefihr 2 vH des jeweiligen Bruttosozialprodukts
aus,

Es war die Einfuhr der iibrigen Rohstoffe sowie der
Halbwaren, die im Rezessionsjahr 1974 — anders als
nach dem zweiten Olpreisschub — der Menge nach
zuriickging, Dem Werte nach nahm sie damals we-
gen der aullerordentlichen Preishausse auf den Roh-
stoffmérkten dennoch stirker zu als im Jahre 1979,
obwohl sich auch dieses Mal nicht nur das 0], son-
dern nach und nach fast alle Rohstoffe betréchtlich
verteuerten, nur eben nicht so stark wie 1974. Erst in
den letzten Monaten hat sich der Anstieg der Ausga-
ben fiir Rohstoffe wie auch fiir Halbwaren merkhch
verlangsamt.

‘Nur bei den Fertigwaren ist es nach dem gweiten Ol-

preisschub zu einem deutlich héheren Zuwachs der
Einfuhrwerte gekommen als wiahrend der ersten Ol-
krise. Hier dominierte der Unterschied in der Men-
genentwicklung gegeniiber dem Unterschied in der
Preisentwicklung. Im Jahre 1974 war die reale Fer-
tigwareneinfuhr um 3 vH gesunken, 1979 nahm sie
dagegen um nicht weniger als 12 vH zu.

Im Maschinenbau stieg die Einfubhr dem Werte nach
1979 dreimal so stark wie im Jahre 1974, obwoh! der
Preisanstieg seinerzeit bedeutend hdher gewesen
war. Auch 1980 hat die Fertigwareneinfuhr noch ver-
gleichsweise kriftlg zugenommen (Ziffer 59).

161. Im Gegensatz zur ersten Olkrise 1973/74
reichte der Zuwachs der Ausfuhrwerte nach dem
zweiten Olpreisschub nicht aus, die Mehraufwen-
dungen bei der Einfuhr auszugleichen. Zwar profj-
tierte die deutsche Exportwirtschaft auch im ver-
gangenen Jahr sowie im ersten Halbjahr 1880 von
der Konjunkturlage in den westeuropéischen Indu-

| strielindern, was zu einer im ganzen durchaus be-

friedigenden Zunahime der Ausfuhr fiihrte. In den
Jahren 1973 und 1974 war das Ausfuhrvolumen aber
fast doppelt so stark gestiegen. Hinzu kam, daf die
heimischen Exporteure damals aufgrund der Pro-
duktions- und Lieferengpésse im Ausland groGe
PreiserhdhungsspieirGume hatten und nutzten.
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Schaubild 25
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Die Ausfuhr in die OPEC-Staaten, die im Jahre 1974
um nicht weniger als 74 vH gestiegen war, sank im
Jahre 1979 betréchtlich, ndmlich um mehr als 20 vH.
Allerdings ist das Bild wegen des auBlerordentlich
starken Riickgangs der Ausfuhr in den Iran ver-
zeichnet. Rechnet man ohne die Ausfuhr in den Iran,
so verbleibt immerhin noch ein Riickgang von 5 vH.
Diese Entwicklung mag darin begriindet sein, daB in
den Jahren zuvor die Einfuhr mancher OPEC-Staa-

ten noch rascher zugenommen hatte als ihre Olein--

nahmen. Erst im Laufe des Jahres 1979 schlugen die
neuen Preissteigerungen in den Einnahmen der
- OPEC-Staaten voll zu Buche. Die Lieferungen an
diese sind dann auch wieder kriiftig gestiegen, doch
bei weitem nicht so stark wie die Olrechnungen. Das
Defizit im Warenaustausch mit dieser Linder-
gruppe ist sehr groB geworden.

Auffallend ist auch, daB die Ausfuhr in die Staats-
handelsldnder in den letzten Jahren nur noch im -
Umfang der durchschnittlichen Exportpreisanhe-
bungén zugenommen hat; von 1872 bis 1974 hatten
sie sich verdoppelt. Im ersten Halbjahr 1980 ist es
real sogar zu einem Riickgang der Warenausfuhr in
diese Linder gekommen. Nur die Sowjetunion, die
steigende Einnahmen aus dem Olexport erzielt, hat
ihre Einfuhr stark erhtht

| Die Ausfuhr in die nicht-6lexportierenden Entwick-
lungslénder hat nach dem zweiten Olpreisschub nur
noch vergleichsweise wenig zugenommen. Viele die-
ser Lander haben enorme Zahlungsbilanzschwierig-
keiten und sind zudem schon hoch verschuldet.

162, 'Zusammeniqssend 148t sich der spektakuldre

Riickgang des Handelsbilanziiberschusses nach
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dem zweiten Olpreisschub im wesentlichen auf drei
Unterschiede zur Situation in den Jahren 1973/74 zu-
riickfiihren. Anders als nach der ersten Olkrise gab
es in der Weit keine Hochkonjunktur. Der deutsche
Konkunkturaufschwung hatte mehr Kraft als die
leichte Erholung im Ausland; es kam zu einem Kon-
junkturgefille, das zu einer starken Zunahme der
Einfuhrmengen fiihrte und die Expansion der Aus-
fuhr in Grenzen hielt. Die deutlich schwichere Im-
portneigung der OPEC-Staaten und die geringe Im-
portfdhigkeit der Staatshandelslinder kamen er-
schwerend hinzu.

'~ Zu fragen bleibt freilich, ob die schrumpfenden

Uberschiisse im Warenhandel nicht auch Ausdruck
einer nachlassenden Wettbewerbsfahigkeit deut-
scher Unternghmen auf den Weltmaéirkten sind.

Wettbewerbsvortelle durch D-Mark-Schwiiche

163. Die Beurteilung der Wettbewerbsfahigkeit der
am AuBenhandel beteiligten oder indirekt von ihm
betroffenen Sektoren eines Landes ist eine auBeror-
dentlich schwierige Aufgabe. Einen eindeutigen In-
dikator gibt es nicht. Ins Bild gehort zunichst die
Entwicklung von Marktanteilen, Wichtige Hinweise
geben auBerdem Preis- und Kostendnderungen der
Ausfuhrgiiter im internationalen Vergleich, wenn
man sie um Wechselkursénderungen bereinigt. Aber
auch Faktoren wie Lieferfdhigkeit, Angebotssorti-
ment, Produktqualitit und Service spielen eine
groBe Rolle, Faktoren also, die statistisch kaum
quantifizierbar sind, aber die Aussagekraft anderer
Indikatoren stark relativieren kénnen.

164. Im Jahre 1979 hat erstmals seit mehreren Jah-
ren der Anteil deutscher Exporte sowohl an der
Weltausfuhr als auch an der Gesamtausfuhr der
vierzehn wichtigsten westlichen Industrieldnder ab-
genommen {Schaubild 28). Ohne einen Blick auf
Sonderfaktoren besagt eine kurzfristige Veréinde-
rung von Marktanteilen freilich wenig. So haben bei-
spielsweise die Olausfuhren Norwegens sowie GroB-
britanniens die Gesamtausfuhr der westlichen Indu-
strielinder abrupt erhtht und damit die Marktan-
teile deutscher Exporteure, die Rohél gar nicht und
Mineralolprodukte nur in bescheidenem Umfang
auf den Weltmérkten anbieten, sinken lassen, ohne
daB dies eine nachlassende Konkurrenzfihigkeit
des deutschen Exportsektors bedeuten wiirde. Dar-
iiber hinaus ist zu beriicksichtigen, daB die auf Dol-
larbasis errechneten Marktanteile auch durch kurz-

‘fristige Kursschwankungen bei der amerikanischen

Wahrung beeinfluBt werden, die nicht Ausdruck ver- -

anderter Wettbewerbsverhiltnisse sein miissen.

165. AufBlerdem ist zu bedenken, daB der Riickgang
der Marktanteile im Export mit der starken realen
Aufwertung der D-Mark in den Jahren vor 1979 zu-
sammenhiéngen kann und damit nicht unbedingt ein
Indiz fiir eine verschlechterte Wettbewerbsfahigkeit
noch heute sein muB. Denn inzwischen ist diese re-
ale Aufwertung korrigiert worden. Die seit mehr als
einem Jahr anhaltende Schwiche der D-Mark auf
den Devisenmiirkten, die kontrastiert mit den fort-
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Schaubild 28

ZUR WETTBEWERBSFAHIGKEIT
DER EXPORTWIRTSCHAFT
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bestehenden internationalen Unterschieden im In-
flationstempo, bietet die Chance, die Marktanteile
im Export wieder auszubauen. Nach der Entwick-
lung im ersten Halbjahr zu schlieBen, wird der
Marktanteil 1980 allerdings noch unter dem Vorjah-
reswert liegen. Dies hangt nicht zuletzt mit der Ver-
schiechterung des Preisverhiltnisses im Aufienhan-
del bis in das Jahr 1980 hinein zusammen,

168. Das Bild ist allerdings bei Preisen und Kosten
nicht einheitlich. Die Preise deutscher Ausfuhrgiiter
sind in den Jahren 1979 und 1980 zumeist urm meh-

| rere volle Prozentpunkte weniger stark gestiegen

als die Preise der auslindischen Konkurrenzpro-
dukte in jeweiliger nationaler Wihrung. Und dieser
Vorteil wurde nicht mehr dadurch wettgemacht, daB

die D-Mark gegeniiber den auslindischen Wihrun-
gen an Wert gewann (Schaubild 28). Somit hat sich
von den Preisen her die Wetthewerbsposition der
deutschen Exporteure seit 1978 deutlich verbessert.
Hinter einem Preisvorteil kann ein Kostenvorteil
stehen, muBl es aber nicht. Was die’ Lohnkosten an-
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geht, so spricht der internationale Vergleich in die-
sem Falle dagegen!). Zwar sind auch die Ljhne in
der Bundesrepublik wesentlich schwicher gestie-
gen als im Ausland, beriicksichtigt man jedoch die
D-Mark-Aufwertung, so ist der Unterschied bei der
Entwicklung der Lohnstiickkosten nur gering. Die-
ser Rechnung zufolge ist also die reale Hiherbewer-
tung der D-Mark aus den Jahren 1976 bis 1978 zwar
bei den Preisen, aber nur teilweise bei den Kosten
korrigiert worden. Der Unterschied kdnnte eine
Kompression der Gewinnmargen der deutschen
Wettbewerber seit 1976 vermuten lassen. Dafiir gibt
es jedoch fiir den hier dokumentierten Zeitraum kei-
nen Anhalt. Eher trifft das Gegenteil zu (Schau-
bild 8). Wenn nicht andere Kostenunterschiede im
Spiele sind, 148t die Analyse daher nur den Schlu
zu, dafl die ausléndischen Wettbewerber in den ver-
gangenen Jahren ihre Erlés-Kosten-Relation im all-
gemeinen stirker verbessern konnten als die deut-
schen. Nur ihsoweit wiren sie besser geriistet fiir die
Zukunft. :

Im ganzen betrachtet geben also die Indikatioren, an
denen man eine Verdnderung der Wettbewerbsfi-
higkeit des auBenwirtschaftlichen Sektors eines
Landes ablesen will, tiir die Bundesrepublik keinen
AnlaB zu griBeren Sorgen, als sie andere Industrie-
linder auch haben.

167. Hinter dem globalen Bild, vor allem hinter der
realen Bewertungséinderung der D-Mark gegeniiber
dem gewogenen Duchschnitt der Wihrungen aller
wichtigen Handelspartner, stehen allerdings zu-
meist sehr viel stirkere Veranderungen in der re-
alen Bewertung gegeniiber den einzelnen Wiéhrun-
gen. Auffallend ist besonders die reale Verfinderung
des D-Mark-Kurses gegeniiber der japanischen
Wihrung, Wiahrend die D-Mark im Jahre 1980 im ge-
wogenen Durchschnitt der Wihrungen sowohl auf
Preisbasis als auch auf Lohnkostenbasis real an
Wert verloren hat, ist ihr Wert gegeniiber dem Yen
weiter gestiegen, jedenfalls im Vorjahresvergleich,
nicht auch im Verlauf (Schaubild 27). Auch 1879 ver-
hielt es sich schon so. Nimmt man beide Jahre zu-
sammen, so ist die D-Mark gegeniiber dem Yen auf
Preisbasis um 9 vH und auf Kostenbasis sogar um
21 vH real hher bewertet worden. Allerdings darf
man nicht vergessen, daf dem eine ganze Reihe von
Jahren voranging, in denen die Lohnkosten der ja-
panischen Wirtschaft, zum jeweiligen Wechselkurs
umgerechnet, rascher gestiegen sind als bef uns. Im-
merhin: Bei den Lohnstiickkosten ist durch die Auf-
wertung der D-Mark gegeniiber dem Yen in den letz-
ten zwei Jahren ein erheblicher Teil dessen wieder
verlorengegangen, was in den acht Jahren zuvor im
Kostenvergleich mit Japan durch ein Aufholen der
" Bunderepublik gewonnen worden war. Beim langfri-
stigen Vergleich der Preisentwicklung ist das Bild
noch ungiinstiger. Preis- und Wechselkursentwick-
lung zusammengenommen besagen, daB sich die ja-

1} Dabei wird mangels geeigneter statistischer Daten un-
terstellt, daB die Lohnstiickkostenentwicklung in der
Gesamtwirtschaft fir die Entwicklung der Lohnkosten
je Produkteinheit im AuBenhandelssektor geniigend re-
priisentativ ist. Vergleiche hierzu JG 76 Ziffer 156 und
JG 78 Ziffer 163.

Schaubild 27
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panische Wetthewerbsfiahigkeit im vergangenen
Jahrzehnt mit kurzen Unterbrechungen stindig ver-
bessert haben muB. Vorsicht bei der quantitativen
Interpretation der statistisch hier erfaliten Bewe-
gungen ist freilich am Platze, Die ungewthnlich
stark gedffnete Schere zwischen den Unterschieden
beim Anstieg der Preise und den Unterschieden
beim Anstieg der Lohnstiickkosten ist nicht leicht zu
erkléaren.

188. Unter dem Druck verschirfter Konkurrenz
aus den Niedriglohnlandern haben die deutschen
Unternehmen in der Vergangenheit den Weg in die
Produktion von qualitativ und technologisch hoch-
wertigen Produkten eingeschlagen und sc¢ ihren
Kostennachteil gegeniiber den Wettbewerbern aus-
geglichen. Dieser Weg hat sich bisher als erfolgreich
erwiesen. In jingster Zeit jedoch sehen sich eine
Reihe von Branchen einer Konkurrenz gegeniiber,
die nicht nur auf den Weltmérkten, sondern sogar im
eigenen Lande Produkte auf hohem technologischen
Stand preisgiinstiger anzubieten vermag. Dies ndhrt
die Sorge, die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft auf den Weltmarkten sei gefihrdet. Hier-
bei wird vor allem auf die Erfolge japanischer Unter-
nehmen im internationalen Wettbewerb verwiesen.

Der Weltmarktanteil Japans weist seit lingerer Zeit
eine leicht steigende Tendenz auf. Der Anteil der

" deutschen Ausfuhr am Welthandel ist dagegen eher

etwas gesunken. Sicher gibt es viele Griinde dafiir,
dal sich die Marktanteile von Staaten am Welthan-
del verdndern. Wenn aber zwei Lénder mit einem
nicht unbedeutenden Teil ihrer Exporte auf wichti-
gen Mirkten in direktem Wettbewerb liegen, wie
das bei Deutschland und Japan der Fall ist, dann
mag man in dem Zuriickbleiben eines Landes alle-

g1
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mal einen Hinweis sehen, da8 Anstrengungen notig
sind, die Wettbewerbsfahigkeit zu sichern.

Hohe Direktinvestitionen

169. Veridnderte Wettbewerbsbedingungen' im in-.

ternationalen Rahmen beeinflussen nicht nur die

Waren- und Dienstleistungsstréme, sondern auch

die Kapitalbewegungen zwischen Inland und Aus-
land und besonders, wenngleich mit Verzdgerung,
die Direktinvestitionen. Nachdem die Direktinvesti-
tionen deutscher Unternehmen im Ausland von 1972
bis 1977 — mit Ausnahme des Jahres 1976 — nicht
mehr nenneswert gestiegen waren, fiel die Zuwachs-

Schaubild 28

ZUR ENTWICKLUNG DER DHREXTINVESTITIONEND
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rate in den beiden darauffolgenden Jahren mit
durchschnittlich fast 30 vH spektakuldr hoch aus
{Schaubild 28). Dazu hat vermutlich auch beigetra-
gen, daB die vorangegangene starke D-Mark-Auf-
wertung den Erwerb von Anlagevermdigen in man-

.chen Léndern erheblich verbilligte und so Direktin-

vestitionen im Ausland als Alternative zu Warenex-
porten, die durch die Aufwertung benachteiligt wa-
ren, zunehmend attraktiver machte. Vor allem die
deutschen Anlagen in den Vereinigten Staaten, die
seit lingerem die Spitzenposition unter den Aus-
landsanlagen deutscher Investoren einnehmen und
im letzten Jahr mit gut 3 Mrd DM ein Drittel aller
Direktinvestitionen ausmachten, wurden durch den
niedrigen Dollarkurs begiinstigt. Das Engagement
amerikanischer Investoren in' der Bundesrepublik
hat dagegen nachgelassen. Insgesamt sind die aus-
lindischen Investitionen in der Bundesrepublik
nach dem abrupten Riickgang im Jahre 1975, der
nicht zuletzt reressionsbedingt war, nurmehr ge-
ringfiigig gestiegen, mit der Folge, daB die Bundesre-
publik seither per Saldo zunehmend Kapital in
Form von Direktinvestitionen exportiert. In den
ersten neun Monaten des Jahres 1980 waren
die Nettokapitalexporte in diesem Bereich mit
4 Mrd DM um ein Drittel héher als im gleichen Zeit-
raum des Vorjahres.

170. " Fiir die Zunahme der deutschen Direktinvesti-
tionen im Ausland scheinen vor allem absatzorien-
tierte Motive maBgeblich zu sein. So nannten bei ei-
ner Umfrage des Ho-Instituts rund drei Viertel der
befragten Unternehmen die Absatzsicherung als
Hauptmotiv fiir die verstﬁrkte Investitionstitigkeit
im Ausland.

Nlcht selten wird die lokale Présenz des Unterneh-
mens auf den Auslandsmiérkten schon deshalb fiir
erforderlich gehalten, weil man nur so Marktanteile
verteidigen und Handelshemmnisse {iberwinden zu
kdnnen glaubt. Dies gilt anscheinend in besonderem
Mase fiir die stark exportintensiven Branchen wie
den Maschinenbau, die chemische und elektrotech-
nische Industrie sowie den StraBenfahrzeugbau. An-
dere Unternehmen, wie etwa die der Eisen- und
Stahlindustrie und der Grundstoffindustrie, vor al-
lem die Mineralolunternehmen, investieren ver-
stiirkt im Ausland, um sich die Ineferung notwendi-
ger Rohstoffe zu sichern.

An zweiter Stelle der Motive fiir die Verlagerung von
Produktionsstitien ins Ausland steht der o-Um-
frage zufolge der Anreiz niedrigerer Lohnstiickko-
sten. Mit groBem Abstand folgen Griinde wie Unter-
schiede in der Ertragsbesteuerung, weniger strenge
Umweltschutzbestimmungen sowie MaBnahmen
der Investitionsfdrderung.

171. Die zunehmende Auslandsorientierung deut-
scher Investoren wird nicht iiberall ohne Sorge gese-
hen, denn, so wird behauptet, was deutsche Unter-
nehmen im Ausland fiir auslindische Miirkte produ-
zieren und dort absetzen, kann die Bundesrepublik
nicht zugleich exportieren, mit der Folge nachteili-
ger Wirkungen auf Wachstum und Beschiiftigung im
Iniand. Dabei wird hiufig iibersehen, daB die Unter-

nehmen in vielen Fillen gar keine Wahl haben zwi-
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schen Inlandsproduktion mit anschlieBendem Ex-
port und Auslandsproduktion, wollen sie nicht
Marktanteile verlieren. Wie zwingend die Wahl zwi-
schen Direktinvestitionen im Ausland oder dem Ver-
lust des Auslandsmarktes ist, kann sicherlich nur
von Fall zu Fall entschieden und empirisch kaum all-
gemeingiiltig belegt werden. Sofern aber die Aus-
landsinvestitionen zur Verbesserung der internatio-
nalen Wetthewerbsfihigkeit beitragen, sei es wegen
kostengiinstigerer Produktion, sei es iiber die Er-
schlieBung neuer Absatzmiérkte, wird man die mit-
tel- und langfristigen Beschaftigungseffekte eher
positiv einzuschétzen haben. Im iibrigen induzieren
Direktinvestitionen in vielen Fillen den Export von
Investitionsgiitern, Vor- und Halbfertigprodukten,
die zur Errichtung, Ausstattung und Aufrechterhal-
tung des Produktionsablaufs in den Auslandsnieder-

- lassungen bendtigt werden. Dariiber hinaus erleich-
tert die Auslandspréisenz Marktkontakte, die den
Absatz anderer Produkte des inléndischen Mutter-
unternehmens férdern kdnnen, Nicht zuletzt erge-
ben sich fiir das Inland auf Grund der Direktinvesti-
tionen zusé#tzliche Kapitalertréige, die das Volksein-
kommen erhdhen. Kurz: Zunehmende Direktinvesti-
tionen im Ausland sind ein selbstverstéindlicher Be-
standteil des weltwirtschaftlichen Strukturwandels
und Ausdruck einer funktionierenden internatio-
nalen Arbeitsteilung.

Finanzierung des Leistungsbianzdefizits
durch Kapitalimporte noch nicht erreicht

172. Ein Defizit in der Leistungsbilanz mufl durch
Kapitalimporte oder durch die Abgabe von Wih-

rungsreserven finanziert oder schon im Entstehen

verhindert werden.

Der Riickgriff auf die Wihrungsreserven ist nur ein-
mal mdglich und daher lediglich als Ausweg anzuse-
hen. Die Deuische Bundeshank geht folgerichtig da-
von aus, daB auch das gegenwiirtige, extrem hohe
Leistungshilanzdefizit eigentlich {iber den Markt zu
finanzieren (cder zu verhindern) ist und nicht durch
Devisenreserven. Im Jahre 1979 gelang dies befriedi-
gend. Zwar intervenierte die Bundesbank an den
Devisenmiéirkten. Aufs ganze gesehen iiberlieB sie
die Finanzierung des Leistungsbilanzdefizits aber
dem Markt Das ausgewiesene Defizit von .rund
10 Mrd DM konnte sogar vollstiindig durch langfri-
stige Kapitalimporte finanziert werden. Ganz an-
ders war es 1980.

173. Hat man bewegliche Wechselkurse, so gibt es selbst-
verstandlich immer einen Kurs, bei dem sich auch ohne In-
tervention der Notenbank Marktausgleich an den Devisen-
mdrkten einstellt. Mit einem Leistungsbilanzdefizit geht
eine Tendenz zur Abwertung der Wihrung einher, die ei-
nerseits dem Defizit im Entsichen enigegenwirkt, indem
sie mehr Exporte und weniger Importe rentabel werden
ldft, und die andererseits eine Geld- und Kapitalanlage in
der abgewerteten Wihrung lohnender machi, etwa weil auf
der Basis des neuen Kurses fiir die Zukunft eher mit einer
Aufwertung der Wahrung gerechnet werden kann, mit ei-
nem Vorteil also, der zum Zinsertrag hinzukéime Kurzfri-
stig ist man meist vollstindig auf diesen rweiten Effekt an-
gewiesen. Denn die Einfuhr- und Ausfuhrmengen rea-
gieren nicht sofort quf Preisdnderungen, und daher ge-

schieht es leicht, daf sich durch eine Abwertung das Lei-
stungsbilanzdefizit zundichst einmal sogar vergrifert,
dann ndmlich, wenn bei wenig verdnderten Handelssts-
men die abwertungsbedingte Verteuerung der PEinfuhr
stirker zu Buche schldgt als der Mehrerlis aus zusdtzlicher
Ausfuhr.

Wie sich dies im konkreten Einzelfall auch immer verhal-
ten mag, niemand kann im vorhinein sagen, bei welchem
Wechselkurs ein Marktausgleich ohne Intervention der No-
tenbank zustande kammt Das mug auch niemand wissen,
jedenfalls dann nicht, wenn man gleichmiitig sein kinnte
gegeniiber der Frage, welcher Kurs es sein wird. Insoweit
gibt es bei beweglichen Wechselkursen ein Zahlungsbi-
lanzproblem, das Problem der Finanvierung eines Lei-
stungsbilenzdefizits, nicht Mar ist aber nicht gleichmiitig
gegeniiber dem Kurs, der dieses Gleichgewicht schafft, und
zwar vor allem deshalb nichy, weil sich aus Wechselicursdin-
derungen Preisniveguwirkingen, oftmals genug dauer-
hafte Preisnivequwirkungen ergeben. Sehen muf man:
‘Wechselkursinderungen kinnen unvermeidlich sein und
sind dann auch eneiinscht, weil sie die notigen Anpas-
sungsprozesse rechtzeitig in Gang bringen helfen, Sie kin-
nen aber auch eine {berreaktion darstellen, wozu es kom-
men mag, wenn nicht fiir einigermagen robuste Stabilitits-
erwartungen gesorgt ist. Dann verursachen sie hiichst un-
erwiinschte Friktionskosten. Fs wird nock komplizierter:
Wechselkursinderungen migen unvermeidlich sein, etwa
um durch Reduktion eines Leistungsbilanzdefizits die Be-
lastungen eines Landes aus dem Leistungsverkehr und
dem normalen Kapitalexport in Einklang zu bringen mit
den Erfordernissen dauerhafter Kredituriirdigkeit. Doch
gleichgiiltig ist nicht ohne weiteres, in welchem Tempo
sich die unvermeidliche Wechselkursinderung vollzieht
Eine abrupte Abwertung mag iiberwiegend in einer bin-
nenwirtschaftlichen Anpassungsinflation verpuffen Sie
ist dann giiterwirtschaftlich weitgehend wirkungsios und
im tibrigen schddlich Eine allmdhliche Abwertung hinge-
gen mag tatsdchlich tiberwiegend eine reale Abwertung
bleiben. Wie wahrscheinlich eine Uberreaktion des Wech-
selkurses ist und wie groff die Gefohr einer Anpassungsin-
flation, dariiber bestimmt nicht zuletxt die stabilititspoli-
tische Konstitution eines Landes. Was bei fesien Wechsel-
kursen als ein Konflikt zwischen dem Ziel des exrternen
Gleichgewichts (Zahlungsbilanzgleichgewicht) und dem
Ziel des internen Gleichgewichts (hoher Beschiftigungs-
stand, stabiler Geldwert) auftritt, kehrt bei beweglichen
Wechselkursen in der Form eines Konflikts zwischen dem
Ziel eines hohen Beschiiftigungsstandes und dem Ziel der
Stabititit des Preisniveaus wieder, wenn die stabilititspo-
litische Konstitution ungiinstig ist

Die Krux ist: Diese Probleme seken, heifit nicht, ¢ine einfa-
che Antwort darauf haben. Denn die Geldpolitik kann
nicht ohne weiteres einem bestimmten Wechselkursziel
untergeordnet werden. Und das Bestreben, Wechselkursbe-
wegungen entgegenzuwirken, die von vermeintlich fehige-
leiteten Erwartungen am Devisenmarkt bestimmt sind, hat”
schon oftmals zu fehigeleiteter Intervention von Notenban-
ken Anlaf gegeben.

174. Das Jahr 1980 brachte fir die Bundesbank
Probleme solcher Art. Eine Finanzierung iiber den
Markt, sowohl des Leistungsbilanzdefizits als auch
des autonomen Kapitalexports, das heiit ailer nicht-
zahlungsbilanzbedingten Kapitalexporte wie bei-
spielsweise Direktinvestitionen, schien nur um den
Preis einer hohen D-Mark-Abwertung méglich —
und dies trotz eines unveriindert hohen Inflationsge-
filles zwischen Ausland und Inland, eines Gefilles
also, zu dem eigentlich eine fortgesetzte Aufwertung
der D-Mark gehort. Den Weg der Inkaufnahme einer
hohen D-Mark-Abwertung ist die Bundesbank nicht
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gegangen, aus Griinden der Inflationsabwehr. Sie
hitte einen zweiten interventionsfreien Weg wihlen
kénnen, ndmlich den einer so restriktiven Geldmen-
genpolitik, daB ausreichend hohe Zinsen eine Finan-
zierung des Leistungsbilanzdefizits {iber den Markt
bei einem Wechselkurs sichergestellt hiitten, der die
auf mehr Stabilitét des Geldwerts abzielende Politik
unterstiitzt statt gefihrdet hitte. Waren in der Ver-
gangenheit die lingerfristigen Ertrags- und Stabili-
titserwartungen hierzulande attraktiv genug, grofie
private Kapitalzufliisse auch bei relativ niedrigen
Inlandszinsen zustandezubringen, so reichte im
Jahr 1980 der Zinsanreiz offenbar nicht aus. Migli-
¢herweise hitte eine scharf restriktive Geldpolitik
den erwiinschten vertrauenschatfenden Effekt ge-
habt, so daB dann den zunéchst hohen Zinsen rasch
niedrige hitten folgen kénnen, zusammen mit einer
wiederkehrenden Aufwertungstendenz fiir die
D-Mark. Die Bundesbank ist auch diesen Weg nicht
gegangen, aus Griinden der Rezessionsfurcht. Statt
dessen intervenierte sie an den Devisenmérkten, be-
trieb eine méBig restriktive Geldmengenpolitik und
versuchte so, einer iberm#fBig starken D-Mark-Ab-
wertung entgegenzuwirken (Ziffern 308£).

Die hohen Devisenabflilsse verdeutlichen, daB es
nicht gelang, auf diese Weise fiir eine Kapitalzufuhr
zu sorgen, die dem Leistungsbilanzdefizit und dem
autonomen Kapitalexport auch nur annahernd ent-
sprach. Das Leistungsbilanzdefizit und der Kapital-
export wurden alsc nicht iiber den Markt finanziert,
sondern gréBtenteils durch die Bundesbank selbst,
das heiBt durch den Riickgriff auf Wahrungsreser-
ven. : .

175. Die Bilanz des langfristigen Kapitalverkehrs
schloB in den ersten neun Monaten des Jahre 1980 —
trotz der betréchtlichen Kapitalimporte der ffentli-
chen Hand in Héhe von 9,7 Mrd DM — nur mit
einem sehr geringen UberschuB, nicht einmal
1 Mrd DM, ab. Im gleichen Zeitraum des Vorjahres
wurde noch ein UberschuB von fast 12 Mrd DM er-
zielt. Ausschlaggebend fiir diese Verschlechterung
waren in erster Lipie zwei Komponenten: Zum einen
stockten die Banken ihre langfristigen Kredite an
Auslénder betréchtlich auf, so daB es bei den Bank-
krediten per Saldo — anders als wiihrend der ersten
neun Monate des Vorjahres — zu keinem nennens-
werten MittelzufluB mehr kam. Zum anderen dréang-
ten inléndische Anleger zunehmend in h&her ver-
zinsliche DM-Anleihen ausléindischer Emittenten.
Die Sorge ausléindischer Emittenten, eine fortge-
setzte D-Mark-Aufwertung hinnehmen zu miissen,
war anscheinend kleiner geworden und damit ihre
Bereitschaft griier, hhere Zinsen zu bieten. Insge-
samt flossen in den ersten neun Monaten durch
Portfolioinvestitionen der Banken und Unterneh-
men mehr als 4 Mrd DM langfristiger Mittel ins Aus-
land. Bei den Direktinvestitionen setzte sich der
Trend zu wachsenden Kap:talexporten fort (Zif-
fer 169).

Im Gegensatz zum langfristigen Kapitalverkehr tru-
gen die kurzfristigen Kapitaltransaktionen wesent-
lich dazu bei, daB das Leistungsbilanzdefizit wenig-
stens teilweise ber den Markt finanziert werden
konnte. Eine eher langfristige Finanzierung des De-

o4

fizits wiare allerdings erwiinscht gewesen, da die
kurzfristigen Kapitalstréme auf Schwankungen der
internationalen Zinsdifferenzen schnell reagieren
und Kapitalimporte daher ebenso schnell wieder
ausbleiben kénnen. Von Januar bis September die-
ses Jahres betrugen die kurzfristigen Kapitalim-
porte netto, bereinigt um die Devisenswapgeschéfte,
fast 15 Mrd DM. Fiir hohe Geldzufliisse sorgten
hauptséchlich die Unternehmen. Allein in den
ersten drei Monaten dieses Jahres, als Eurc-DM-
Kredite zeitweise billiger waren als vergleichbare
Inlandskredite, nahmen sie fiir gut 12 Mrd DM kurz-
fristige Finanzkredite im Ausland auf; bis Ende Sep-
tember des Jahras waren es rund 18 Mrd DM. Dem-
gegeniiber tielen die von inléndischen Exportunter-
nehmen an Ausldnder gewihrien Handelskredite
relativ gering aus. Per Saldo-erreichten die kurzfri-

| stigen Kapitalimporte der Unternehmen in den

ersten neun Monaten rund 13 Mrd DM. Die Banken
hingegen nahmen, anders als ein Jahr zuvor, keine
Mittel mehr im Ausland auf. Vor allem im ersten
Quartal 1980 kam es angesichts des betréachtlichen
Zinsvorsprungs ‘bei kurzfristigen Dollaraniagen
vielmehr zu erheblichen Mittelabfliissen. Die Bun-
desbank sah sich sogar veranlafit, den Banken bei
der Kreditvergabe an Auslinder Zuriickhaltung na-
hezulegen. Nach dem Ende der Hochzinsphase in
den Vereinigten Staaten im Friihjahr dieses Jahres
und der darauffolgenden, bis in den Spitsommer an-
haltenden Stabilisierung des DM-Kurses sind den
Kreditinstituten zwar auch wieder kurzfristige Aus-
landsgelder zugeflossen; dennoch betrugen dort die
Abfliisse, bereinigt um die Devisenswapgeschifte,
bis Ende September 1980 rund 3'/; Mrd DM.

176. Immerhin waren im zweiten Jahresdrittel
keine Devisenabgaben mehr nétig. EinschlieBlich
der Transaktionen, die sich im sogenannten Restpo-
sten der Zahlungsbilanz niederschlagen, das sind
hauptséichlich statistisch nicht erfate Veréinderun-
gen bei den Handelskrediten, haben die Nettokapi-
talzufliisse mehr als 15 Mrd DM betragen. Dabei
diirfte der kleiner gewordene Zinsvorteil fiir Anla-
gen in Fremdwihrung eine enischeidende Rolle ge-
spielt haben. Den weitaus groten Teil der zugeflos-
senen Mittel machten freilich kurzfristige Gelder
aus, insbesondere die Finanz- und Handelskredite
an Unternehmen.

Ab Mitte August dieses Jahres verschlechterte sich
die Devisenbilanz jedoch erneut. Im Zuge der wieder
groBer gewordenen Zinsdifferenz zugunsten von
Dollar-Anlagen reichten die Kapitalzufliisse jetzt
nicht mehr aus, das Defizit in der Leistungsbilanz
ohne ein weiteres Abgleiten des D-Mark-Kurses
iiber den Markt zu finanzieren.

In den ersten neun Monaten des Jahres schioff der
Kapitalverkehr mit dem Ausland, einschlieBlich der
im Restposten der Zahlung;lenlanz zusammengefal-
ten Vorgéange, mit einem rschufl von knapp 8%/2
Mrd DM ab, Diesen Zugéngen im Kapitalverkehr
standen Abgiinge im Leistungsverkehr in Héhe des
Detizits von 24!'/2 Mrd DM gegeniiber; es wur-
den alsoc Wihrungsreserven in Hohe von rund
18 Mrd DM eingesetzt, um eine weitere reale Ver-
schlechterung des D-Mark-Kurses zu vermeiden.
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Zwar darf die Abnahme der Wihrungsreserven
nicht gleichgesetzt werden mit der Héhe der Devi-
senabfliisse aufgrund von Interventionen, den-
noch geht der weitaus gréBte Teil der Abfliisse auf
die Devisenmarktinterventionen, insbesondere am
D-Mark/Dollar-Markt zuriick. '

- Starke reale Abwertung der D-Mark

177. Trotz der Interventionen und der iibrigen
geldpolitischen MaBnshmen wurde die D-Mark die-
ses Jahr auf den Devisenmirkten bis zuletzt ausge-
sprochen schwach notiert. Nicht nur, daB die D-Mark
real an Wert einbiiBte, sie wurde sogar nominal nied-
riger bewertet als zu Jahresbeginn. Wegen der eher
griBer gewordenen Inflationsdifferenz zwischen In-
land und Ausland hat die D-Mark daher 1980 erheb-
lich an Kaufkraft verloren und dies, nachdem sie be-
reits im Vorjahr real an Wert eingebiiBt hatte. Das
gilt unabhéngig davon, ob man die Inflationsdiffe-
renz an den Preisindizes fiir Konsumgiiter, fiir GroB-
handelsgiiter oder fiir Ausfuhrgiiter miit. Gemessen
an den Durchschnittswerten der Ausfuhr betrigt die
gewogene reale Abwertung im Vergleich der jahres-
durchschnittlichen Kurse voraussichtlich fast 5 vH.
Der ,gewogene” Wechselkurs liegt damit in realer
Betrachtung etwa auf dem Stand des Jahres 1974.

178. Im Verlauf des Jahres korrespondierte die
Entwicklung des D-Mark-Kurses zeitweise stark mit
den Schwankungen der Zinsdifferenzen zum Aus-
land. Im ganzen ist sie damit jedoch nicht zu erkls-
ren (Ziffer 201). Hinzukommen muB der Blick auf die
deutsche Leistungsbilanz, moglicherweise auch ein
Blick auf schwer wiighare politische Faktoren.

Schaubild 29
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179. Gegeniiber dem US-Dollar sank der Kurs der
D-Mark wihrend der ersten drei Monate um iiber
13 vH (Schaubild 29). Mit dem raschen Riickgang
des Dollar-Zinsniveaus begann sich die D-Mark im
April aber schnell wieder zu erholen. Ende Juli war
der Kursriickgang zum griéBten Teil wieder wettge-
macht. Danach, als sich die Schere zwischen Dollar-
und D-Mark-Zinsen erneut dffnete, geriet der Wech-
selkurs der D-Mark abermals unter Druck. Mit einer
Dollarnotiz von 190 DM lag der AuBenwert der
D-Mark Mitte November um rund 11 vH niedriger
als zu Jahresbeginn. Aber so gut sich die Richtungs-
wechsel in der Kursentwicklung durch Anderungen
bei den Zinsdifferenzen erkliren lassen, die Frage,
warum der Dollarkurs der Mark zuletzt wesentlich
héher war als zu Jahresbeginn, sbwohl die Zinsdiffe-
renzen nicht groler geworden sind, wird von daher
nicht beantwortet.

180. Auch im Européischen Wihrungssystem
(EWS) hat sich die Position der D-Mark merklich
verschlechtert. Zeitweise ist die D-Mark gegeniiber
dem franzbsischen Franken und Ende Oktober auch
gegeniiber dgm holliindischen Gulden an ihren unte-
ren Interventionspunkt gestoBen (Ziffer 28). Zwar
konnte sie sich im Zuge der Verringerung der Zins-
differenzen auch innerhalb des Wechselkursverbun-
des voriibergehend deutlich erholen, jedoch nicht
nachhaltig, Zusammen mit der italienischen Lira ist
die D-Mark nun schon seit mehreren Monaten die
am schwichsten notierte Wahrung im EWS, Nimmt
man fiir gegeben, daB am Devisenmarkt fiir die
néchste Zukunft keine Wechselkurséinderungen im
EWS erwartet werden, so ist an diesem Bild nichts
Uberraschendes. Wegen der vergleichsweise niedri-
gen Zinsen in der Bundesrepublik kann es dann gar
nicht anders sein (Ziffer 314). Uberraschend ist aber,
dall trotz der teilweise erheblichen Unterschiede in
den Inflationsraten Parititsdnderungserwartungen
den Markt nicht bestimmen. Ende Oktober und An-
fang November waren im EWS erstmals sogar gri-
Bere Stiitzungsaktionen zugunsten der D-Mark né-
tig. Aufs ganze Jahr gesehen ist aber nach wie vor
der weitaus kleinere Teil der gesamtem Devisenab-
fliisse auf Interventionen im EWS zuriickzufithren.
Unter diesen Interventionen wiederum waren auch

pintramarginale” Interventionen, also Interventio-

nen zu einem Zeitpunkt, zu dem der Wechselkurs
noch innerhalb der vereinbarten Bandbreiten liegt;
sie bediirfen der Zustimmung der beteiligten Noten:
banken. :

181. Die grofite Abwertung hat die D-Mark im Ver-
lauf des Jahres gegeniiber dem Pfund Sterling und
dem japanischen Yen hinnehmen miissen. In beiden
Féllen waren es wihrend der ersten zehn Monate
tiber 15 vH. Der Kursriickgang gegeniiber dem japa-
nischen Yen ist allerdings nicht unabhiéngig von den
Kursgewinnen vor 1980 zu sehen. Verglichen mit
dem Indexstand zu Jahresbeginn 1979 ergibt sich
beispielsweise immer noch eine Aufwertung um
4 vH. Das Pfund Sterling erreichte Ende Oktober ge-
geniiber der D-Mark einen Kursstand, der die
Pfundabwertung ab Friihsommer 19768 egalisierte.
So stark haben die Zinsdifferenzen zwischen Pfund-
und D-Mark-Raum nicht zugenommen. Fiir Dreimo-
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natsgeld am Euromarkt betrug der Zinsvorteil Ende
Oktober knapp 8 Prozentpunkte. Festzustellen ist
vielmehr auch hier, da eine Wechselkurskorrektur
unvermeidbar schien, da die Aufwertungserwartun-
gen in bezug auf die D-Mark nicht mehr der Hohe
der bestehenden Zinsdifferenzen entsprachen.

, Vil. Geldpolltik:
Stabllislerung unter verinderten
auBenwirtscheftlichen Bedingungen

182. Der starke Anstieg des Preisniveaus, das hohe

Defizit in der Leistungsbilanz und die Schwéche der
D-Mark am Devisenmarkt haben die Geldpolitik

Schauhild 30

veranlaBt, den mittelfristig orientierten Kurs der
stetigen, im Tempo dem Wachstum der gesamtwirt-
schaftlichen Produktionsméglichkeiten folgenden
Expansion des Geldangebots voriibergehend zu ver-
lassen. Bis zum Friihjahr stand dabei wie schon im
vergangenen Jahr auch die Vorstellung auf der Pro-
be, im konjunkturellen Aufschwung werde es gelin-
gen, rechtzeitig und im rechten AusmaB die zu
starke monetéire Expansion zu korrigieren und zu
kompensiéren, die bis Anfang 1979 zugelassen wor-
den war mit Riicksicht auf eine damals noch unbe-
triedigende Konjunkturiage und unter dem Ein-
druck einer unauthalisam erscheinenden Tendenz
zur Hiherbewertung der D-Mark. Der stark be-
schleunigte Anstieg des Preisniveaus 1979 und noch
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1980 wird von manchem trotz aller Sonderfaktoren
wie der Olverteuerung, letztlich auch als Ausdruck
von Fehlern der Geldpolitik in der Zeit zuvor geseé-
hen. Seit im Verlauf dieses Jahres die konjunktu-
relle Wende offenkundig geworden ist, hat sich frei-
lich eine andere Frage in den Vordergrund gescho-
ben, die Frage niimlich, inwieweit ein restriktiver
Kurs der Geldpolitik zu der wieder unbefriedigen-
den Konjunkturiage beigetragen hat und inwieweit
das unumgénglich gewesen ist.

Schwache Expansion der Zentralbankgeldmenge

183.. Fiir den Jahresverlauf 1980 konnte im vorhin-
ein ein Wachstum des gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktionspotentials und ein als unvermeidlich anzu-
sehender Anstieg des gesamtwirtschaftlichen Preis-
niveaus von.jeweils 3 vH angenommen werden. Im
Rahmen einer mittelfristig orientierten Geldpolitik
war daher eine Ausweitung der bereinigten Zentral-
bankgeldmenge um 6 vH angemessen JG 78 Zif-
fer 310),

Die Deutsche Bundesbank legte Ende November
1979 wieder ein Jahresziel fiir die Zunahme der Zen-
tralbankgeldmenge fest. Vom vierten Quartal 1978
bis zum vierten Quartal 1980 sollte die ,Zentralbank-
geldmenge zu konstanten Reservesitzen” um 5 vH
bis 8 vH ausgedehnt werden. Zum zweiten Mal
wurde damit ein Verlaufsziel mit einer Bandbreite
vorgegeben. Dabei wollte es die Bundesbank von der
Entwicklung der Konjunktur, der Preise und der
Wechselkurse abhéngig machen, ob sie eher eipnen
Wert im oberen Bereich oder im unteren Bereich des
Zielkorridors anstrebte. Der neue Zielkorridor ver-
langte fiir den mittleren Pfad eine um einen Prozent-
punkt geringere Expansion als die Vorgabe fiir 1978,
Im vierten Quartal 1879 war die Zentralbankgeld-
menge in der Abgrenzung der Bundesbank tatsich-
lich dann um 6,3 vH héher als zur gleichen Zeit des
Vorjahres. *‘Fiir die bereinigte Zentralbankgeld-
menge hatte der Anst:leg im gleichen Zeitraum eben-
falls 6,3 vH betragen, im Jahresverlauf aber nur
52 vH (Schaubild 30).

Die ,bereinigte Zentralbankgeldmenge®, wie wir sie in un-
seren Analysen verwenden, unterscheidet sich von der
Zentmlbankgeldmenge zu konstanten Reservesdtzen®,

wie sie die Bundesbank verwendet, gufier durch die Me-

‘thode der Bereinigung von Anderungen der Mindestrezer-

vesdtre noch dadurch, daf auch Mindestreserven auf Ver-

bindlichkeiten gegeniiber dem Ausland und die Uber-

schufireserven der Banken mit einbezogen werden (JG 74

Ziffer 382).

184. Die Entwicklung der Zentralbankgeldmenge
zu konstanten Reservesatzen war nicht stetig. Nach
einer Beschleunigung um die Jahreswende und im
ersten Vierteljahr 198¢ flachte sich der Anstieg im
Frithjahr deutlich ab. Im zweiten Vierteljahr betrug
der Zuwachs, rechnet man ihn auf eine Jahresrate
um, nur 2,1 vH. Das Expansionstempo war also deut-
lich geringer, als der unteren Grenze des Zielbandes
der Bundesbank entsprochen hitte. Danach kam es
zu einer mifigen Beschieunigung. Doch bis zuletzt
blieb die Zentralbankgeldmenge etwas unterhalb
des Zielbandes der Bundesbank,

Das gleiche Bild zeigt die Entwickiung der bereinig-
ten Zentralbankgeldmenge. Bis September er-
reichte das Expansionstempo eine Jahresrate von
5 vH. Die Zunahme war also etwas geringer als die-
Jemge zu der der Sachverstindigenrat unter den

en des vergangenen Herbstes geraten
hatte (Schaubild 31).

185. Unter den Transaktionen, die die Entwicklung
der Zentralbankgeldmenge bestimmten, ragten die
massiven Devisenverkiufe der Bundesbank hervor.
Allein von Januar bis Mai haben die Wihrungsreser-
ven, iiberwiegend durch Verkidufe am Devisen-
markt, um 16*/2 Mrd DM abgenommen. Nach einer
voriibergehenden Gegenbewegung im Juni und Juli
beherrschten auch im Auguét, September und Okto-
ber Abgaben das Bild (Tabelle 28). Insgesamt muB-
ten bis Oktober 18 Mrd DM, die der Bundesbank auf
diese Weise zuflossen, auf anderem Wege wieder zur
Verfiigung gestellt werden. Erst mit dem dariiber
hinaus geschaffenen Zentralbankgeld begann iiber-
haupt die monetiire Expansion.

1868. Bei der Antwort auf die Frage, inwieweit die
Geldpolitik 1980 restriktiv war, ist die tatséchliche
Entwicklung nicht nur mit der Zielvorgabe zu ver-
gleichen, auch wenn es sich um eine Zielvorgabe
handelte, wie sie zu einer mittelfristig orientierten,
auf Stetigkeit bedachten Geldpolitik pafit. Es muf}
auch geprift werden, inwieweit unerwartete Ereig-
nisse eine Korrektur der Vorstellung nétig machen,
die man im vorhinein von einer gleichsam konjunk-
turneutralen Geldmengenentwicklung gehabt hatte.
Dies kénnen Ereignisse sein, die das Mag der fiir un-
vermeidlich zu haltenden Preissteigerungen korri-
gieren. Eg kann auch darum gehen, daB internatio-
nal eine deutliche Anderung in der Neigung zur Kas-
senhaltung in D-Mark festzustellen ist, eine Ande-
rung des Wahrungsraums gleichsam, auf den das
vorhandene Geldangebot zu beziehen ist. Fiir beide
Fille gibt es in diesem Jahr Griinde, wenngleich
nicht chne weiteres zwingende Griinde.

187. Eine Tendenz zur Verénderung des ,Wih-
rungsraumes” kanp man nicht leicht erkennen, je-
denfalls nicht unmitielbar messen (JG 78 Ziffer 405).
Eine kriiftige reale Abwertung des Wechselkurses,
wie sie in diesem Jahre festzustellen war, ist zwar
aliemal ernst zu nehmen als ein. Hinweis darauf,
daB sich die Wahrungspriferenzen zuungunsten der
D-Mark verschoben haben kinnten, also die Nei-
gung zur Kassenhaltung in D-Mark geringer gewor-
den ist. Zwingend ist dieser Hinweis aber nicht. Eine
reale Abwertung kann nicht einfach einer Verklei-
nerung des Wahrungsraumes gleichgesetzt werden.
Denn reale Verinderungen des Wechselkurses kann
es auch sus anderen Griinden geben, etwa wenn .
Trends in der Produktivititisentwicklung von Land
zu Land unterschiedlich sind oder wenn sich die Gii-
ternachfrage zugunsten oder zu Lasten eines Lan-
des verlagert Sciche Vorgiénge lassen freilich eher
eine allméhliche Anderung des realen Wechselkur-
ses erwarten, keéine abrupte, wie wir sie beobachten.
Abrupt gelindert hat sich aber auch die Leistungsbi-
lanz. Dies kann ohne weiteres eine kriftige reale
Anderung des Wechselkurses erkliiren, ohne da8
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Schaubild 31
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1) Bundesbankziel und Zielvorsteliung des Sachverstindigenrates im Kanzept der bereinigten Zentraibankgeldmeage in der Abgrerzung des Sachver-
stindigenrates. - 2) Zielvorgabe ter Deutschen Bundeshank: Zusahme der Zentzalhankgeidmenge Zu konstanten Reservesitzen um 5,0vH bis 8 0vit
vom 4. Quartal 1979 bis zum 4. Quartal 1980.— 3) Bei Umrechnung in eine aquivalente Expansion def bereinigten Zeniralbankgeldmengein der Abgren-
Zung des Sachverstindipesrates ergeben sich gesingfiigige Abweichungen gegentiber der Zietvorgabe des Deutschen Gundesbank.— 4) Zunahme der
bereinigten Zentralbankgeldmenge um 6 vH voa Ende Dezembes 1979 bis Ende Dezember 1980.- 5} Nach dem Kenzept des Sachverstindigenrates
(siehe Anhang IV, Abschnitt  ); saisonbereinigte Monatswerte nach dem Census — Verfahren |i, Version X -11,

{Quelle fir Grundzahlen: Deuische Bundeshank
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Anderungen in der Neigung zur Kassenhaltung in
D-Mark im Spiele sind. Der Devisenmarkt steilt auf
diese Weise zur Wahl: Entweder rasche Reduktion
des Leistungsbilanzdefizits oder hohe Zinsen. So
kann man eine Anderung der Wihrungspriferenzen
zu Lasten der D-Mark weder ausschlieBen noch ein-
deutig belegen. Es ist jedenfalls kein so klarer Fall,
daB man sagen diirfte, eine Geldpolitik, die konjunk-
turneutral sein will, miifte um dieser Neutralitét
willen ihr im {ibrigen wohlbegriindetes Mengenziel
nennenswert nach unten korrigieren,

188. In die Gegenrichtung geht der Hinweis auf ei-

nen Korrekturbedarf, der in der exzessiven Olver-
teuerung liegt. Zwar ist ein genereller Vorbehalt hin-
sichtlich der tatséichlichen Entwicklung des Preisni-
veaus mit dem Konzept einer potentialorientierien
Geldpolitik nicht vereinbar. Man dart nicht deshalb
mehr Geld geben, weil das Preisniveau stirker steigt
als erwartet. Vielmehr 148t die Bundesbank mit ih-
rer Ankiindigung, fiir einen bestimmten Zuwachs
der Zentralbankgeldmenge zu sorgen, erkennen,
welchen Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Ausga-

08

ben sie zu finanzieren gewillt ist. Inwieweit damit
groBere Mengen oder héhere Preise finanziert wer-
den, dariiber entscheiden andere, nicht zuletzt die
Tarifparteien. Die Bundesbank mul} diese Entschei-
dungen hinnehmen, sie ist aber auck nicht in der
Verantwortung fiir diese Entscheidungen. Das gilt
im Grundsatz auch dann, wenn die Preissteigerun-
gen, die die Forderung nach einer ausgleichenden
Reaktion der Geldpolitik aufkommen lassen, im
Ausland entstanden sind. Sie bedeuten eine Ande-
rung der relativen Preise, mit der die Wirtschaft im
Prinzip fertig werden soll und auch fertig werden
kann, ohne daB es zu einem Anstieg des Preisni-
veaus kommen muB. Bei massiven abrupten Ande-
rungen der Importpreise kann man dies allerdings
anders sehen. Es mag die Flexibilitat der Wirtschaft
in einem solchen Fall iiberfordern, zum Ausgleich in
entsprechendem Umfang geringere Preissteigerun-
gen an anderer Stelle hervorzubringen, zumal wich-
tige Preise, vor allem die Lohne, nach unten ziemlich
starr sind. Eine zusatzliche Erhdhung des Preisni-
veaus im MabBe einer auBenwirtschaftlich bestimm-
ten abrupten Erhéhung des gesamtwirtschaftlichen
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Zur Entwicklung der Zentralbankgeldmenge')

Tabelle 28

Entstehung (+) bzw. Vernichtung (—) von B%r;gl("gg:fdﬁ':frzl'
Zentralbankgeld durch Anderung der (Geldbasis)
Zeitraum saxilx:.en — Besthn‘;vungsgr;{nrde Verwendung .
wah- |Be inan- ert- editge- r- ) saisop-—
i ol PR e S el o o K Y
ven’) |ponken %{ desbank Staat’)
Bestand in Mrd DM
Durchschnitt 1978 | 119,65 94,25 16,68 2,66 - 097 + 7,03 74,33 45,32 125,73 X
Jahresende 1978 | 133,73 107,60 11,86 431 + 444 + 6,12 82,17 51,56 137,98 132,44
Durchschnitt 1978 | 135,22 92,85 28,95 349 + 725 + 2,68 81,51 53,71 136,99 x
Jahresende 1979 | 144,867 93,30 33,81 2,34 7+ 8,42 + 6,80 88,24 56,43 146,19 139,28
Durchschnitt - .
Jan bis Sep 1980 | 137,34 80,37 43,27 1,67 + 5,16 + 6,87 25,30 52,04 142,42 142,90
Januar 1980 | 140,92 90,90 32,82 2,03 + 5,02 +10,15 83,87 57,05 142,46 140,70
. Verinderung gegen Vermonat in Mio DM
1979 Januar —2483 +3900 + 881 — 154 2248 -—4862 3634 +1151 -2529 +1323
Februar - 74 —4300 + 3081 — 65 +1709 — 499 ~ 5894 + 520 ~2780 + 233
Miirz + 995 -3300 +10362 - 207 -6513 + 689 +1129 — 134 +1036 +1066
April + 570 -2300 + 2459 — 57 +1716 —1284 +1199° - 629 + 596 + 454
Mai + 543 -—4800 + 832 - 29 +3714 + 826 - 8 + 551 + 516 +1013
Juni +1614 + 800 + 4934 — 29 -3926 — 165 + 903 + 711 +1585 + 460
Juli +1472  +4300 + 360 - 125 -—2300 -~ 763 +1348 + 124 +1444 + 460
August + 328 + 700 — 396 — 303 +2809 -—2482 + 159 + 169 + 373 + 569
September | — 172 44200 + 893 - 122 -—2093 -3050 — 89 - 83 — 85 + 412
~ Oktober — 440 45700 - 5823 — 222 - 656 + 561 — 361 ~ 79 — 426 + 916
November + 765 —10800 + 3096 — 192 +9434 — 773 + 401 + 364 + 707 + 55
Dezember +7812 42800 + 1271 - 467 +2339 +1869 +5609 +2203 +7767 — 124
1980 Januar -3745 + 500 — 984 -— 316 -—-3403 + 458 —4370 + 625 —-3723 +1416
Februar -2489 -—-2700 ~ 257 — 146 +1769 1155 — 620 -—-186% —2371 + 663
Mirz +1233 -5400 + 9161 - 73 — 472 -1983 + 901 + 332 +1451 +1378
April - 205 -5900 + 6527 — 31 ~39186 +3115 + 444 — 6849 — 186 - 148
Mai —4408 -3000 — 2675 - 93 +2985 —1626 <+ 518 —4926. + 507 + 256
Juni + 945 +2400 + 4143 -~ 110 -3175- —-2313 + 487 + 458 + 962 + 658
Juli +1567 +2300 + 1783 -~ 109 +1940 -—-3357 +1481 + 86 +1526 + 377
August + T - 3_00 - 5888 - 86 +3958 +2323 4+ 256 — 243 + 83 - 1
September -6082 — 900 — 1015 + 79 —2054 —2192 - 587 -5495 — 393 + 750

!y In der Abgrenzung des Sachverstindigenrates: Bargeldumlauf und Zentralbankguthaben der Banken.
?} Veranderung der Auslandsforderungen der Bundesbank unter Beriicksichtigung des Ausgleichspostens zu anderen als transaktionsbedingten
Verinderungen der Wihrungsreserven (hauptsidchlich Zuteilung von IWF-Sonderziehungsrechten und Anderungen des DM-Wertes der
Wihrungsreserven aufgrund von Paritétsénderungen). Jahresdurchschnitte und Jahresendstdnde ohne Beriicksichtigung der Neubewertung

der Wahrungsreserven,

%) Saldiert mit dem Bestand an Mobilisierungs- und Liquidititspapieren im Besitz der Banken.
*) Kredite und Forderungen der Bundeshank an éffentliche Haushalte abztiglich Einlagen (einschlieslich Sondereinlagen) 6ffentlicher Haushalte.
®} Unter anderem Einlagen von Nichtbanken bei der Bundesbank.
%) Bereinigt um den Effekt von Mindestreservesatzéinderungen; siche Anhang IV, Abschnitt C.
"} Saisonbereinigung nach dem Census-Verfahren II, Version X - 11.

Quelle fiir Grundzahlen: Deutsche Bundesbank
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Kostenniveaus zu finanzieren, haben wir daher fir
vertretbar gehaliten (JG 79 Ziffern 383¢) Sehr groB
ist der zusétzliche Geldbedarf, den die Olverteue-
rung verursacht, allerdings nicht; denn die Produk-
tion der Einfuhrgiiter zu finanzieren, ist in erster Li-
nie Aufgabe des Auslandes.

189. Nimmt man die Uberlegungen zur Frage eines
im nachhinein kleiner und zur Frage eines im nach-
hinein gréBer anzusetzenden Geldbedarfs der Volks-
wirtschaft zusammen, so kommt man offensichtlich
- aufs Ganze gesehen nicht zu einer wesentlichen
Korrektur der Vorstellungen iiber die Geldmengen-
entwicklung, die vor Beginn des Jahres 1980 weder
fiir expansiv noch fiir kontraktiv zu halten war. -

190. Fiir die Frage, inwieweit die vorhandenen
Geldbestiinde ausreichen, um Einkommen, die zu
Vollbeschiftigung passen, chne Friktionen finanzie-
ren zu kénnen, ist neben dem am Wachstum des ge-
samtwirtschaftlichen Produktionspotentials auszu-
richtenden Geldmengenzuwachs auch der Aus-
gangsbestand an Zentralbankgeld von Bedeutung
{Schaubild 32). In den Jahren vor 1979 hatte die Bun-
desbank ihr Geldmengenziel stets {iberschritten und
- damit zus#tzliche Finanzierungsspielrdume ge-
schaffen. Diese wurden zwar nicht sofort genutzt —
die Umlaufsgeschwindigkeit des Zentralbankgeldes
sank — aber sie bildeten ein beachtliches Inflations-
potential. Das Jahr 1979 brachte eine Anderung der

Schaubild 32

Situation, und zwar im doppelten Sinne. Zum einen
wurde das Tempo der Geldmengenexpansion stark
gedrosselt; zeitweise nahm die Zentralbankgeld-
menge weniger stark zu, als dem Anstieg des poten-
tialorientierten Expansionspfades entsprochen hit-
te. Insoweit fand eine Korrektur der zuvor iibermi-
Big starken Geldmengenausweitung statt. Zum an-
deren wurden die vorhandenen Finanzierungsspiel-
rdume auch mehr und mehr genutzt: Im Zuge einer
kriftigen Ausweitung der Produktion, aber auch
-verstirkter Preissteigerungen stieg die Umlaufsge-
schwindigkeit des Geldes an, steigende Zinsen sorg-
ten Hir eine rationellere Kassenhaltung. Schwer zu
‘beantworten ist die Frage, inwieweit auch noch An-
fang 1980 Finanzierungsreserven in dem Sinne ge-
geben waren, daB die Zentralbankgeldmenge im
Verhiltnis zum gesamtwirtschaftlichen Produk-

. tionspotential als eher iberdurchschnittlich grof zu
bezeichnen gewesen wire. Noch immer herrscht
eine gewisse Unsicherheit hinsichtlich des Trends in
der Umlaufsgeschwindigkeit des Geldes. Man kann
nicht ausschlieBen, dal die genannten Reserven in-
zwischen heseitigt sind, wenngleich die Umlaufsge-
schwindigkeit heute weit geringer ist als etwa inden
friihen 70er Jahren.

191. Die Bundesbank hat im Laufe des Jahres
mehrfach Malinahmen ergriffen, um den Entzug an
Zentralbankgeld, der sich aus dem Verkauf von De-

visen ergab, zu kompensieren und dariiber hinaus

TUR ENTWIWCKLUNG DER UMLAUFSGESCIWINDIGKEIT DES GELDESY
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' Tabelle 29

MaBnahmen der Deutschen Bundesbank

Datum
1979 -
10. Oktober Die Bundesbank nimmt wieder Wechselpensionsgeschifte auf.
24. Oktober
31. Oktober
8. November
ter-Bonds) erbringt 2 Mrd DM.
29. November
untere oder die obere Grenze der Bandbreite angestrebt vnrd
1980
17. Januar
rund 2 Mrd DM.
29. Februar -
hiéhen und die im Vorjahr eingefiihrten Lombardlinien wieder aufzuheben.
13. Mirz
30. April
angehoben.
30. Juli.
‘ Der Zins liegt mit 9,2% erstmals unter dem Lombardssatz. -
21. August
Liquiditét im Umfang von ca. 5,5 Mrd DM zu.
' 18. September
zeitig nimmt die Bundesbank wieder Wertpapierpensionsgeschiifte auf.
' 16. Oktober
gehoben.
1 30.Oktober
den diirfen, wird auf ein Jahr herabgesetzt.

Die Bundesbank gibt die Emission von DM-Inhaberschuldverschreibungen der Vereinigten
Staaten von Amerika (Carter-Bonds) fiir November 1979 und Januar 1980 bekannt.

Zum 1. November wird der Diskontsatz von 5% auf 6% und der Lombardsatz von 8% auf 7% an-
gehoben. Die Rediskontkontingente werden gleichzeitig um 4 Mrd DM erhdht.

Der Absatz der DM- Inhaberschuldverschrelbungen der Vemx.mgten Staaten von Amerika (Car-
Die Bundesbank beschlieit ein Geldmen'genziel fiir das Jahr 1980. Dnntich soll die Zentralbank-

geldmenge vom vierten Quartal 1979 bis zum vierten Quartal 1880 um 5 vH bis 8 vH ausgeweitet
werden. Von der Preis-, Konjunktur- und Wechselkursentwicklung solles abhéngen, ob eher die

Carter-Bonds mit einer Laufzeit von 2!/2 Jahren bzw. 3'/2 Jahren werden zu Zinsen von 8,5%
bzw.8,45% angeboten. Das Zeichnungsaufkommen betrégt rund 4!/; Mrd DM. Zugeteilt werden

Der Diskontsatz wird von 6% auf 7% erhiht, der Lombardsatz wird von 7% auf 8,5% heraufge-
setzt. Glelchzutlg wird beschlossen, vom 3. Midrz die Rediskontkontingente um 4 Mrd DM zu er-

Der Zentralbankrat befiirwortet eine Lockerung der Beschrinkungen des Kapitalimports. Die
Laufzeitgrenze fir inlandische festverzinsliche Wertpapiere, die ins Ausland verkauft werden
diirfen, wird mit Wirkung vom 17. Méirz von vier auf zwei Jahre herabgesetzt.

Die Mindestreservesitze werden ab 1. Mai linear um 8 vH ihres bisherigen Standes herabge-
setzt; zum 2. Mai wird der Diskontsatz von T% auf 7, 5%undder Lombardsatz von 8,5% suf 9.5%

Die Bundesbank fiihrt, zum vierten Mal in diesem Jahr, Wertpapierpensionsgeschifte durch.
Den Kreditinstituten werden auf diesem Wege 3,4 Mrd DM fiir 25 Tage zur Vertiigung gestelit,

Der Zentralbankrat beschlieBt eine Senkung der Mindestreservesiitze um 10 vH ihres bisheri-
gen Standes. Die MaBnahme wird am 1. September wirksam und fiihrt den Kreditinstituten

Der Lombardsatz wird mit Wirkung vom 18. September von 85% auf 0% herabgesetzt Gleich-

Die Rediskontkontingente der Kreditinstitute werden mit Wirkung vom 20. Oktober um 3 Mrd
DM heraufgesetzt, die Linie fiir die Emrelchnng von anuthskonten wird um 500 Mio DM an-

Die Laufzeitgrenze fur inléndische festverzinsliche Wertpapiere, die ihs Ausland verkauft wer-

eine mibige Expansion zu gewihrleisten (Ta-
belle 29). Die Wahl der Instrumente war davon mit-
bestimmt, die Bedingungen fiir einen verstirkten
Kapitalimport zu verbessern, sprich, die Zinsen hoch
zu halten (Ziffer 173). Da mit einer Umkehr der Si-
tuation am Devisenmarkt auf kurze Sicht nicht ge-
rechnet werden konnte, mufiten es MaBnahmen
sein, die den Banken auf Dauer Zentralbankgeld zur
Verfiigung stellen. In mehreren Schritten hat die
Bundesbank die Rediskontkontingente ausgeweijtet
und die Mindestreservesitze herabgesetzt. Begleitet
waren diese Entscheidungen in der ersten Jahres-
hélfte von zwei Erhéhungen der Leitzinsen auf zu-
letzt 7,5% fiir den Diskontsatz und 9,5% fiir den
Lombardsatz. Die Liquiditdt der Banken war aber

knapp genug geblieben, die Zinsen von allein steigen
zu lassen, so daB mit diesen Anhebungen im wesent-

' lichen nur der Zinsanstieg an den Finanzmirkten

nachvollzogen wurde.
All dies zeigt, wie schon an anderer Stelle dargelegt,
such das Bemiihen der Bundesbank, den Wechsel-

- kurs nicht abgleiten zu lassen. Nicht sofort brachte

sie dies in Konflikt mit ihrem Geldmengenziel, aber
doch bald. Die Bundesbank hielt die Zinsen auch
dann noch hoch, als die stark verlangsamte mone-
tire Expansion, nimmt man diese fiir sich, es eigent-
lich geboten hatte, die Leitzinsen zu senken und
mehr Geld zur Verfiigung zu stellen. Lediglich der
Lombardsatz wurde im September wieder um einen
halben Prozentpunkt herabgesetzt. Mit dem Ver-

i01




Drucksache 9/17

Deutscher Bundestag — 8, Wahlperiode

zicht auf eine deutliche Zinssenkung wollte die Bun-
desbank einen Ausgleich der Zahlungsbilanz ohne
weitere’ Abwertung der D-Mark erleichtern. Sie
nahm in Kauf, dafl die Zentralbankgeldmenge fir
mehrere Monate unter ihrer ZielgréBe blieb.

192, Was das Instrumentarium angeht, griff die
Bundesbank wieder, wie schon im vergangenen
Jahr, auBer auf die ttaditionellen Instrumente der
Geldpolitik auf Malnahmen zur Feinsteuerung des
Geldmarktes zuriick.

Eine erfolgreiche Steuerung der Zentralbankgeld-
menge setzt voraus, daf der EinfluB der Banken auf

die Zentralbankgeldschaffung méglichst klein ge-

halten wird. Das ist dann der Fall, wenn es unausge-
nutzte Refinanzierungskontingente und Bestéinde
von Aktiva, deren Ankauf die Bundesbank zugesagt

hat, nicht eder jedenfalls nicht in gréBerem Umfang .

gibt. Nur unter diesen Umsténden hat die Bundes-
bank auch einigermaBen kurziristig die Zentral-
bankgeldmenge unter Kontrolle. Die Bundesbank
ist im vergangenen Jahr {iber die Riickfiihrung der
freien Liquiditdtsreserven einer solchen Situation
nihergekommen (Schaubild 33}). Im Gegenzug hat
sie sich bereit gefunden, unvorhersehbare Schwan-
kungen im Zentralbankgeldbedarf auszugleichen —
eine Aufgabe, die bei entsprechender Einiibung
auch von den Geschifisbanken selbst {iber die Hal-
tung entsprechender UberschuBreserven wahrge-
- nommen werden kdnnte. Die Bundesbank bendtigt
dazu Instrumente, die kurzfristig wirksam werden
und vor allem flexibel eingesetzt werden kénnen.

Schaubild 33

Daher haben die sogenannten Pensionsgeschéfte
stark an Bedeutung gewonnen. Es handelt sich da-
bei um Geschifte, bei denen die Banken voriiberge-
hend und gegen Zahlung eines Zinses Aktiva, neuer-
dings vor allem Wertpapiere, auf die Bundesbank
{ibertragen, um in den Besitz von Zentralbankgeld
zu gelangen. Neben dem Vorteil der Konditionenbe-
stimmung durch die Notenbank erlauben es die
kurzen Fristen der Pensionsgeschiifte vor allem, fle-
xibel auf die sich standig &ndernden Bedingungen
am Geldmarkt zu reagieren, ochne den Kapitalmarkt

[ oder den Devisenmarkt unerwliinscht zu'beeinflus-

sen. Uber Wertpapierpensionsgeschifte wurden den
Banken in diesem Jahr jeweils zwischen 3 und
5'/2 Mrd DM Zentralbankgeld fiir einen Zeitraum
von 25 bis 45 Tagen zur Verfiigung gestellt. Die Ver-
zinsung lag zunéchst gerinfiigig iiber dem Lombard-
satz. Ende Juli, spéter noch einmal im September
und Oktober, wurde dann ein Zins unterhalb des
Lombardsatzes festgelegt, was als Signal einer Lok-
kerung der Geldpolitik verstanden wurde. Die Bun-
desbank wollte den Banken auch die Miglichkeit ge-
ben, die zeitweise unverhiltnisméfig hohe Lom-
bardverschuldung zu verringern (Schaubild 33).

Das Umsteigen im vergangenen Jahr von den Wech-
selpensionsgeschiften auf Wertpapierpensionsge-
schifte wird unter anderem damit begriindet, da3
die Kreditinstitute einen wesentlich hiheren Be-
stand an Wertpapieren als an Wechseln haben und
daf die Wertpapiere gleichméBiger auf die Kreditin-
stitute verteilt sind. Das macht das Angebot von
Wertpapierpensionsgeschéften zu einem sehr global
wirkenden Mittel der Liquiditiitspolitik.
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In erster Linie liquiditétspolitische Ziele waren es
auch, die die Bundesbank zu den ganz kurzfristig
einsetzbaren Devisenswapgeschéften und Devisen-
pensionsgeschiften veranlaBit haben. Auch diese hat
es in groBerem Umfang erstmals im vergangenen
Jahr gegeben. In diesemn Jahr ist den Banken auf
diesem Wege im ersten und dritten Vierteljahr Li-
quiditst im Umfang von zusammen fast 7 Mrd DM
zugefiihrt und im zweiten Vierteljahr in Hohe von
3 Mrd DM Liquiditéit entzogen worden.

Umschichtung zu hher verzinsiichem Geld

193. Die Politik der Bundesbank, das Geld knapp
und mit Blitk auf die Zinsentwicklung im Ausland
und die Zahlungsbilanzsituation auch teuer zu hal-
ten, hat dazu gefiihrt, daB Geld in noch stiirkerem
MaBe als im Vorjahrin verzinslicher Form angelegt
wurde. :

Schon 1979 war die Geldmenge im weiteren Sinne
{M2), bedingt durch den groBen Zuwachs bei den
Termineinlagen, im Jahresverlauf mit 8,3 vH fast
doppelt so schnell gestiegen wie die Geldmenge im
engeren Sinne (M1), die nur unverzinsliche oder na-
hezu unverzinsliche Bestandteile umfaBt, das Bar-
geld némtlich und die Sichteinlagen hei den Kreditin-
stituten. Zur Zinsabhéngigkeit der Bankeinlagen-
- struktur paBte ebenfalls, daB die Geldmenge in der
weitesten Abgrenzung (M3), zu der auch die Spar-
einlagen mit gesetzlicher Kiindigungsfrist ziéhlen,
weniger als M2 zunahm (Schaubild 34); denn die
Sparzinsen wurden wiederum nur verzdgert und
nicht in vollem Umfang der allgemeinen Zinsent-
wicklung angepafit.

Die Entwicklung des vergangenen Jahres hat sich
1980 fortgesetzt. Der Zinsanstieg hielt an, so daB es
immer kostspieliger wurde, Geld unverzinslich zu
halten. Rechnet man die Entwicklung in den ersten
neun Monaten auf Jahresraten um, so ergibt sich fiir
die Geldmenge M1 eine leichte Zunahme um 1,9 vH,
fiir M2 ein unvermindert starker Anstieg um 8,5 vH
und fiir M3 eine Zunahme um 4,8 vH, Das Muster der
monetiren Expansion glich also dem im vergange-

nen Jahr; die Unterschiede in den Veréinderungsra-

ten haben sich sogar noch vergriBert.

184. Die erhihte Bereitschaft, Liguiditit aufzuge-
ben, bei jedem einzelnen moglicherweise nur die Be-
reitschaft, Geld etwas léngerfristig anzulegen als
bisher, ist zwar durch die Zinssteigerung plausibel
erklart, sie kann jedoch noch andere Griinde haben

(Ziffer 204). Im iibrigen ist sie auch auf andere Weise

als durch eine gelinderte Struktur der Bankeinlagen
deutlich geworden. Die Banken konnten verstirkt
Sparbriefe und Bankschuldverschreibungen abset-
zen, Der Weg iiber die Banken wurde aber auch ver-
mehrt abgew#hlt. Abermals kamen iiberproportio-
nal viele zusiétzliche Mittel inléndischer Nichtban-
ken direkt am Kapitalmarkt auf.

All dies sind Vorgénge, die zentralbankgeldsparend
wirken. Bankeinlagen, die viel Geld in der Mindest-
reserve binden, werden durch solche ersetzt, fir die
geringe Reservesiitze gelten, und von diesen wie-

derum ein Teil durch mindestreservefreie Bankver-
bindlichkeiten oder auch durch Kredite auBerhalb
der Banken.

195. In Zeiten, in denen sich die Geldmenge, je
nachdem wie man sie abgrenzt, ganz unterschied-
lich entwickelt, wird die-Frage, welche Abgrenzung
am besten geeignet ist, den Kurs der Geldpolitik —
ihre expansiven oder kontraktiven Impulse — ein-
deutig erkennen zu lassen, stets erneut und heftig
diskutiert. Eng verkniipft damit ist die Frage, welche
GriBe die Zentralbank steuern sollte, um das Preis-
niveau stabil zu halten und doch genug Geld fiir eine
befriedigende Entwicklung von Produktion und Be-
schéftigung bereitzustellen.

Die Frage nach der Indikatorgualitiit betrifft die Abbil-
dung von Richtung und Stirke dermonetiren Impulse. Sie
stellt sich stindig bei Aufgaben der Diagnose und Progno-
3¢, die ja immer auch die Aufgabe umfassen, aus dem, was
man beobachtet oder voraussagt, das zu separieren, was
einem bestimmten Politikbereich zururechnen ist Das ist

- selten genug das, was die Politik bewirkt” Es ist oftmals

nur unmiitelbares Abbild desser, was in einem Politikbe-
reich getan wird, in dér Geldpolitik etwa die Schaffung von
Zentralbankgeld, aleo des Geldes, das nur unter Mitwir-
kung der Zentralbank entstehen kann. Zuweilen Lift sich
Politik auch noch abbilden durch die Verinderungen einer
Grifle, in denen sich aufer dem Einfluf der Politik selbst
auch noch Einfliisse des Marktes spiegeln. Dies ist jeden-
falls dann eine Moglichkeit, wenn die Grife von der Poli-
tik dominiert wird oder doch von ihr dominiert werden
kann. Hier muf aber schon, um bei der Geldpolitik zu blei-
ben, ein bestimmtes geldpolitisches Konzept hinzukom-
men, eine Vorstellung dariiber, was eine weder kontraktive
noch expansive Geldpolitik ist. _

Das fiikrt hintiber zur Frage nach der richtigen Steuergri-
Be, im Sinne eines wohldefinierten Zwischenziels der
Geldpolitik. Eigentliches Ziel ist der Einflug auf das Volks-
einkommen — auf Produktion, Beschiftigung und vor
allem das Preisniveau. Die Notwendigkeit, ein Zwischen-
ziel der Geldpolitik zu haben, resultiert gus der Unféihig-
keit, die eigentlichen Zielgrifen in kurzer Frist dominant
zu beeinflussen. Die Aufgabe der Geldpolitik muf daher
bescheidener formuliert werden Als Zwischenzriel wird die
Zentralbank rweckmdfigerweise eine Grife wihlen, die
sie steuern kann und von der angenommen werden dary,
daf sie in einer einigermafien stabilen Beziehung zum
Hauptziel der Geldpolitik steht.

Letrteres kann man auf mittlere Sicht von allen Geldmen-
gengrdfen sagen. Auf kiirzere Sicht hingegen ist die Taug-
lichkeit der einzelnen Abgrenzungen der Geldmenge um-
stritten. Denn es kommt gelegentlich zu einer sehr unter-
schiedlichen Einschdtrung der Wirkungen der Geldpolitik,
je nachdem, welche Wahi man getroffen hat. Das ist auch -
gegenwdrtig so.

Wer wie der Sachverstindigenrat von der bereinig-
ten Zentralbankgeldmenge als Indikator und Zwi-
schenzielgrofle der Geldpolitik ausgeht, wird das
Handelin der Bundesbank im Jahre 1980 als viel we-
niger restriktiv einschétzen als jene, die etwa M1 fiir
am geeignetsten halten. Die bereinigte Zentralbank-
geldmenge nahm in den ersten acht Monaten mit ei-
ner Jahresrate von 4,6 vH zu, M1 dagegen zeigt eine
Abnahme um 0,4 vH. Dieser Unterschied liberzeich-
net zwar etwas die Kontroverse; denn fiir die Wir-
kungen der Geldpolitik ist nicht nur die Héhe der
Zuwachsrate der Geldmenge von Bedeutung, son-
dern auch die Veranderung der Zuwachsrate im
Zeitverlauf. Eine deutliche Verlangsamung des
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Schaubild 34
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Expansionstempos im Vorlauf zur Entwicklung die-

ses Jahres war bei allen Geldmengenaggregaten zu
beobachten. Der Unterschied bleibt aber wichtig.ge-
nug, zumal sich in der ersten Jahreshilfte allenthal-
ben auBer bei M1 wieder eine leichte Beschleuni-
gung oder doch eine Stabilisierung des Tempos der
monetidren Expansion gezeigt hat.

Der Riickgang von M1 kann freilich nicht als unmit-
telbarer Reflex einer restriktiven Geldpolitik gewer-
tet werden; denn die zinsbedingte Einlagenum-
schichtung der Nichtbanken zugunsten von Termin-
einlagen dominierte die Entwicklung von M1, und
die Zinsentwicklung ihrerseits reflektiert Markifak-
toren ebensowohl wie Aktionen der Geldpolitik.
Wenn man die monetiiren Impulse mehr am Anfang
der Wirkungskette messen will, dort, wo die Zurech-
nung noch einigermeflen leicht fallt, ist die berei-
nigte Zentralbankgeldmenge als Indikator eindeutig
iiberlegen, Damit ist allerdings nicht schon ausge-
schlossen, daB die Geldmenge M1 zur Messung der
Wirkungen der Geldpolitik und also auch als deren

ZwischenzielgréBe letztlich doch besser geeignet.

ist.

Ergebnisse empirischer Untersuchungen erlauben
bisher nicht, eine eindeutige Entscheidung zugun-
sten eines der verschiedenen Geldmengenaggregate
in bezug auf dessen Eignung als Zwischenzielgrofe
der Geldpolitik zu treffen. Dies ist méglicherweise
auch deshalb so, weil die Stirke der Reaktion der
Wirtschaft auf Anderungen im Geldangebot keines-
wegs stabil ist.

Wir haben diese Reaktionsmuster erneut unter-
sucht. Nach unseren bisherigen Ergebnissen léBt
sich ein Konzept der Geldmengensteuerung, was die
empirisch faBbaren Zusammenhiinge angeht, so-
wohl auf der Grundlage der Geldmenge M1 als auch
auf der Grundlage der Zentralbankgeldmenge auf-
bauen.

Von der Empirie her fillt die Entscheidung tber die
~richtige ZwischenzielgroBe also schwer. Fiir eine
in mittelfristiger Orientierung auf Verstetigung des
Geldangebots abzielende Politik braucht man je-
doch eine Entscheidung; auch fiir ein Konzept der
antizyklischen Steuerung des Geldangebots braucht
man sie natiirlich, Wir haben seit 1973 geraten, das
Angebot an Zentralbankgeld zu verstetigen. Wir se-
hen keinen AnlaB, hiervon abzugehen. Die Risiken,
stabilititspolitisch schwere Fehler zu machen, wenn
man die Entwicklung der Geldmenge M1 zu versteti-
gen trachtete, halten wir fiir erheblich,

Es sind oftmals Phasen besonders hoher oder beson-
ders niedriger Zinsen, in denen die Entwicklung der
Geldmenge M1 von der Entwickiung der bereinigten
Zentralbankgeldmenge abweicht. Dies ist wegen der
Zinsreagibilitit der Einlagenstruktur bei den Ban-
ken auch gut erklirlich. Hochzinsphasen sind zu-
gleich Phasen starker konjunktureller Auftriebs-

kriifte oder Phasen monetirer Restriktion. Moglich

ist, daB sich in der von den hohen Zinsen mitbe-
stimmten Verlangsamung der Expansion von M1
auch im Falle stetiger Expansion der Zentralbank-
geldmenge schon die monetér programmierte néch-

ste Rezession vorankiindigt — so etwa die Vertreter
eines M1-Konzepts; eine rechtzeitige Erhchung des
Geldangebots mit dem Ziel, die Entwicklung von M1
zu verstetigen, wire dann gute vorbeugende Politik.
Magglich ist aber auch, daf8 der Zinsanstieg allein
Ausdruck erwiinschter Selbstd&mpfung des kon-
junkturellen Aufschwungs ist und die ihm folgende
Dampfung der Expansion von M1 Ausdruck der Ver-
suche der Wirtschaft, durch Rationalisierung der
Kassenhaltung bei durchaus ,normalem“ Angebot
an Zentralbankgeld einen Boom zu finanzieren. Die
Rationalisierung der Kassenhaltung erméglicht zu-
sitzliche Kreditketten, so daB wir im Ergebnis beob-
achten, daB die Umlaufsgeschwindigkeit der Geld-
menge M1 stirker zunimmt, als die Expansmn von
M1 abnimmt (JG 74 Ziffern. 181#f). Es wire ein
schwerer — inflationstreibender — Fehler, wiirde
man durch ein zusétzliches Angebot an Zentral-

‘bankgeld die Befriedigung dieser unerwiinschten

Finanzierungswiinsche erleichtern. DaB auf eine
Hochkonjunktur in der Regel eine konjunkturelle
Abschwachung folgt und oftmals eine unerwiinscht
starke, wiire noch kein hinreichender Grund, hierfiir
die zu starken konjunkturellen Auftriebskriifte bei
stetiger Expansion der Zentralbankgeldmenge nun
einmal gehdrende Verlangsamung im Wachstum
der Geldmenge M1 verantwortlich zu machen, je-
denfalls nicht fiir den unerwiinschten Teil dieser
konjunkturellen Abschwiichung. Dieser ' knnte
ganz andere, von Zyklus zu Zyklus durchaus wech-
selnde Ursachen haben. Die Regelm#Bigheit in der
Abfolge Konjunkturaufschwiung — Démpfung der
Expansion der Geldmenge M1 — Konjunktmab—
schwung wiirde in der empirischen Analyse eine
Kausalitht suggerieren, die tatsachhch nicht be-
steht.

In dem Konzept, zu dem wir raten, hat die Noten-
bank nur die Verantwortung fiir ein ausreichendes
Angebot an dem Geld, bei dessen Entstehung es
ohne sie — anders etwa als beim Buchgeld der Ban-
ken — nicht geht, dem Zentralbankgeld, also Bar-
geld und Einlagen bei der Zentralbank. Das Angebot

. an Zentralbankgeld stetig, orientiert am Wachstum

des gesamtwirtschaftlichen Produktionspotentials,
ausweiten und von diesem Pfad im Prinzip keinen
Fublbreit abweichen heifit jede Verantwortung der
Notenbank abweisen, bei Schwankungen der Geld-
nachfrage titig zu werden. Mit Schwankungen der
Geldnachfrage mufl die private Wirtschaft, ein-
schlieBlich der Banken, selbst fertig werden. Von
dieser Grundregel gibt es in unserem Konzept zwar
auch AhWeichungen, jedoch nur Abweichungen, die
wohlbegriindet sein miissen. Das Konzept zur Steue-
rung der Geldmenge M1 hingegen, einer GriBe, die
teils vom Angebot an Geld, teils von der Nachfrage
nach Geld bestimmt ist, beinhaltet, da8 Anderungen
der Geldnachfrage, die sich in einer Anderung der
Geldmenge M1 im Verhéiltnis zur Zentralbankgeld-
menge niederschlagen, in jedem Falle umgehend
von der Geldangebotspolitik zu kompensieren wii-
ren. DaB empirisch faBbare Regelm#Bigkeiten dies
als einen gangbaren Weg erscheinen lassen, hilft
nicht {iber die Tatsache hinweg, dab in bestimmten
Situationen, und zwar wichtigen, eine soiche Kom-
pensation duBerst unverniinftig erscheint.
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Alimiihliche Abschwitichung der Kreditexpansion

198, Bei iiberwiegend noch steigenden Kreditzin-
sen in der ersten Jahreshélfte 1980 hielt die kréiftige
Expansion der Ausleihungen der Banken zun#chst
an. Die Kreditinstitute hatten in der zweiten Jahres-
hilfte 1979 ihre Kreditgewdhrung an inléndische
Unternehmen, private Haushalte und den Staat mit
einer Jahresrate von knapp 10 vH ausgedehnt; die
Expansionsrate im ersten Halbjahr dieses Jahres
lag noch dariiber. Erst zur Jahresmitte verlang-
samte gich die Ausweitung des Kreditvolumens
(Schaubild 35). Es war auch ein leichtes Nachgeben
‘bei den Zinsen zu beobachten. Freilich, weniger
noch als in friiheren Jahren ist dies das ganze Bild.
In auBerordentlich hohem MaBe hat das Ausland zur
Befriedigung der inlindischen Kreditnachfrage bei-
getragen,

Bestimmt wurde die rege Kreditnachfrage wohl vor
allem von der insgesamt noch guten Konjunktur im
ersten Halbjahr, den durch die Energieverteuerung
ausgelésten Anpassungsvorgingen, dem anhaltend
hchen Kreditbedarf des Staates und nicht zuletzt
von der starken Verteuerung der Bauleistungen, die
zunéchst noch positiv auf den Kreditbedarf und erst
spéter iiber die Dempfung der Baukonjunktur nega-
tiv durchschlug. _ :

197. DabB sich die Ausweitung des Kreditvolumens
der Banken im ersten Halbjahr noch einmal be-
schleunigte, ging nicht von der Kreditnachfrage der
Unternehmen aus. Hier kam es vielmehr erst einmal
zu einer Beruhigung, jedenfalls bei der Verschul-
dung gegeniiber inlindischen Banken.

Die kurzfristige Verschuldung nahm allerdings wei-
terhin rasch zu, auch gegeniiber inlandischen Ban-
ken, jedenfalls wenn man von den Angaben iiber den
gesamten privaten Sektor ausgeht. Angesichts des

Auf und Ab bei den langfristigen Zinsen ist unsicher,

ob sich darin die Vorstellung widerspiegelt, daB
eigentlich eine Tendenz sinkender Zinsen bevorste-
hen miiBte, eine Erwartung; die nach der Zinswende
in den Vereinigten Staaten aufkam und die sich am
Kapitalmarkt im' Zusammenhang mit der Entwick-
lung im Ausland vom Mai an voriibergehend auch
bestitigte.

Etwas spiter als bei den Unternehmen, nimlich seit
dem zweiten Vierteljahr, kam es bei den privaten

Haushalten zu einer langsameren Ausweitung der

Bankkredite. Im Zusammenhang mit der starken
Zunahme des privaten Verbrauchs zu Jahresbeginn
war deren Kreditaufnahme zunéchst noch einmal
sehr kriftig gestiegen, im ersten Vierteljahr 1980
mit einer Jahresrate von 15'/3 vH. Danach hat sich
die Expansion dann stark abgeschwéacht. Schon im
zweiten Vierteljahr, der private Verbrauch war jetzt
sogar etwas geringer als im ersten Vierteljahr, nah-
men die Konsumentenkredite nur noch mit einer
Jahresrate von 63/3 vH zu. Immerhin nahmen sie
trotz des hohen Niveaus weiterhin zu, im dritten
Vierteljahr sogar wieder etwas stirker.

Bei den Krediten, die die Banken an Unternehmen
und Selbsténdige gewihrten, zeigte sich im zweiten
Vierteljahr voriibergehend wieder eine leichte Be-
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schleunigung. Schon im dritten Vierteljahr setzte
sich aber die Abschwichung fort. Dabei unterzeich-
net die Kreditaufnahme der Unternehmen im In-
land den Finanzbedarf massiv, Denn die Unterneh-
men nutzten in diesem Jahr verstérkt die Moglich-
keiten, im Ausland Kredite aufzunehmen. Sie haben
in den ersten neun Monaten des Jahres netto kurz-
fristige Kredite im Ausland in Héhe von 21 Mrd DM
aufgenommen. Die kurzfristigen Verbindlichkeiten
gegeniiber dem Ausland aus Finanzkrediten waren
damit Ende September schon 80 vH hdher als am
Jahresanfang. Ganz iiberwiegend handelt es sich da-
bei um D-Mark-Kredite, die zu &hnlichen Konditio-
nen wie im Inland vergehen werden. Insgesamt
hsatte damit das Ausland bis einschlieBlich Septem-
ber als Kreditgeber fiir die Unternehmen ein etwa
gleich groBes Gewicht wie die inlindischen Kredit-
institute. o )

Die im ganzen sehr kriftige Zunahme der Verschul-
dung der Unternehmen kann man als Ergebnis ei-
ner anhaltend regen Investitionstitigkeit bei gleich-
zeitig geringer werdenden Selbstfinanzierungsspiel-
réumen deuten. '

198. Die Entwicklung der Kredite fiir den Woh-
nungsbau hingegen steht im Zeichen der Reaktion
auf die seit Mitte 1978 stark gestiegenen Zinsen fiir
Hypothekarkredite und den verschirften Anstieg
der Baupreise. Die Zinsen fiir Hypothekarkredite
waren im Frithjahr 1980 mit gut 10% fast vier Pro-
zentpunkte hiher als zwei Jahre zuvor, die Bauprei-
se stiegen allein in den ersten neun Monaten dieses
Jahres um rund 11 vH. Die Reaktion ist schon seit
Ende 1978 am Riickgang der Kreditzuagen fiir den
Wohnungsbau abzulesen, wihrend die Auszahlun-
gen mit einer Jahresrate von reichlich 11 vH im drit-
ten Vierteljahr noch kriiftig zunahmen. Nach einem
Wiederanstieg der Kreditzusagen um die Jahres-
wende 1979/80 ist die Tendenz seit dem zweiten
Vierteljahr 1980 wieder deutlich riicklaufig.

199. Hinweise auf die zu erwartende Kreditexpan-
sion enthilt die Entwicklung der Kreditzusagen. Da-
nach steht eine Abschwiichung der Kreditexpansion
nicht hevor. Die Zusagen von Kontokorrentkrediten
nahmen in den ersten neun Monaten 1980 mit einer
Jahresrate von 9!/2 vH zu und damit ahnlich stark
wie im Verlauf des vergangenen Jahres. Bei den
kurzfristigen Krediten lag die Zuwachsrate der Zu-
sagen sogar noch iiber der des vergangenen Jah
res. :

Kapitsimarkt unter Auslandseinfilssen

200. Im bisherigen Verlauf des Jahres 1980 waren.
die Kapitalmarktzinsen niedriger als die Zinssétze
am Geldmarkt Diese ungewdhnliche Zinsstruktur
hatte sich irm Herbst 1979 herausgebildet. Schon von
Beginn des vergangenen Jahres an waren die Geld-
marktsitze kriiftig gestiegen. Im Friihjahr 1980 lag
der Zins fiir Dreimonatsgeld mit rund 10% reichlich
6 Prozentpunkte hiher als Anfang 1979. In der Fol-
gezeit ging er nur wenig zuriick und betrug im Okto-
ber 9%. Auch der Kapitalmarktzing war im vergan-
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Schaubild 35

‘ . ZUR KREDITENTWICKLUNG -
Bankkredite insgesamt!)
1500
Saisonbereinigte Zahlen?)
100 .
Anth,
Mafstab
~ vH
Verdnderung in vH 3 20
" 700
| | \
1 | | U
0I'"Illlllll'l_l'l'llr LLEE LI LI rrr f.ll rrrrrrrTruer i rrrrrri fl"lllflIT u
1975 I 1976 wn I 1978 I 1979 l - 1380
1) Einschliedlick Kredite in Form des Ankaufs von Schatzwechseln und Wertpapieren sowie von Ausgleichs- und Deckungsforderungen. - 2) Saisonbereinigung Deutsche
Bundesbank nach dem Cansus - Verfahren I, Version X - t1. - 3) Veranderung in den jewells letzten sechs Monaten zuf Jahresrate umgerechret. T
R . 1
Kredite an inldndische Unternehmen und Privatpersonen )
3 i 2 .
Arith. Veranderung in vH Arith.
Mafistab an Unternehmen und ) MaBstab
vH  wirtschaftlich Selbstandige3}4) fiir den Wohnungsbay an Privatpersonen3)5) an difentliche Haushalte  vH
8 6
4 4
2 2
0= ! . i i : . 0
M J S DIM J § D MJ SDMJ SD M J S O|M J § D M J S DIM J § Df
1979 1980 197% 1980 1979 1980 1979 1980
1) Ohne Schatzwechsetkredite und Wertpzpierbestande. - 2) Veranderung gegeniber dem vuraﬁgegangenen Quartalsendmanat, errechnet aus saisopsbereinigien Zahlen.
Saisonbereinigung Deutsche Bundesbank nach dem Cenus - Verfahren II, Version X - 11. - 3) Ohne Kredite fir den Wohnungsbau. - 4) EinschlieBlich Hypothekarkredite
auf gewerbtich genutzte Grundstiick, landwirtschaftlich genutzte Grundsticke und Schiffe. - 5) Privatpersanen {wirtschaftlich unselbstdndige und sonstige) und private
Organisatimen ohne Erwerbscharakter.
Offene Kreditzusagen an inigndische Unternehmen und Privatpersonen!!
Veranderung in Mrd DM2
Arith. ] ) C ) ‘Afith.
MaBstab Darlehen mit festem Betrag und fester Laufzeitd) Kontokorrent-, Wechsel- und sonstige Kredite Manstab
Mrd DM mit wechselnder Inanspruchnahme?! Mrd DM
+20 n— +20
+15 — e ——
- /]‘in.
+10 .
+5 - =
- T
- .
-~ ~
0 4 P 19787~
~
. - -
%N; h
-5 m—— -5
-10 1 —— —TT T T 7T T 1 T T | S S S S -10
J F M A" M J J A 8 o N 0 J F M A M J J A S 0. N D
1) EinschtieBlich privater Drganisationen ohne Erwerbscharakter. — 2) Veranderung gegeniiber dem Vormonal, kumuliert. - 3) Stand der noch nicht gurch Auszahlung er-
ledigten Kreditzusagen. - 4) Stand der offenen Zusagen.
. Queile: Deutsche Bundasbank
SR 800907

107




Druckéa_chb 9/17

Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

genen Jahr gestiegen, aber nur um 1,5 Prozent-
punkte auf etwa 8% zur Jahreswende. Ein weiterer
Anstieg auf fast 10% im Mérz 1980 schien eine Kor-
rektur der Zinsstruktur anzuzeigen. Aber schon im
Mai énderte sich die Bewegungsrichtung im Zusam-
menhang mit dem Zinsriickgang in den Vereinigten
-Staaten. Mit 79% lag der Kapitalmarktzins im
August geringfiigig unter dem Satz vom Jahresan-
fang und auch kaum héher als ein Jahr zuvor, Ein er-
neuter Zinsanstieg in den Vereinigten Staaten verfe-
stigte sich im Sp#atsommer. Unter den gegebenen
Bedingungen mubte das auch Zinserhéhungsten-
denzen in der Bundesrepublik stéirken, die sich seit
September durchgesetzt haben (Schaubild 36).

201. Bei beweglichen Wechselkursen ist eine Uber-
tragung von Zingschwankungen an ausléndischen
Kapitalmérkten, hier vor allem der Schwankungen
der Dollar-Zinsen, auf das inlindische Zinsniveau
keineswegs. selbstverstindlich. Anders namlich als
unter einem Regime fester Wechselkurse, das bei
freiem Kapitalverkehr und ungestirtem Vertrauen
in die Stabilitit der Wechselkurse allemal erwarten

Schaubild 38

la6t, daB sich ungeachtet unterschiedlicher Zins-
niveaus Zinsénderungen international rasch anglei-
chen, muB man bei beweglichen Wechselkursen in
Rechnung stellen, dal Wechselkursinderungser-
wartungen das Renditekalkiil im internationalen
Kapitalverkehr stindig und wesentlich mitbestim-
men. Das Zinsniveau im Inland kann um soviel nied-

‘riger sein als im Ausland, wie eine Aufwertungser-

wartung fir die heimische Wahrung besteht. Inldn-
dische Anleger werden dann trotz eines héheren
Zinses im Ausland ihr Geld dort nicht anlegen, weil
sie bei Filligkeit oder Verkauf der Forderung fiir
den Betrag an auslidndischer Wahrung aufgrund der
Abwertung gerade soviel D-Mark weniger erzielen,
wie durch den héheren st im Ausland zusiitzlich
zu verdienen sind.

Wenn sich alsgim Fruh)aln‘ dieses Jahres die Zinsen
an den deutschen Kreditmérkten so deutlich paral-
lel zu den Zinsen in den Vereinigten Staaten entwik-
kelt haben, muB dies damit zusammenhiingen, dad
in diesem Jahr mit den amerikanischen Zinséinde-
rungen nicht gugleich Anderungen der Wechsel-
kursénderungserwartungen einhergingen. In den
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vergangenen Jahren war es meist dazu gekommen.
Zinssteigerungen begleiteten damals in Amerika
den Weg eciner sich beschleunigenden Inflation
ebenso wie sich verstirkende Abwertungserwartun-
gen in bezug auf den Daollar. Diese Phase scheint vor-
erst beendet, Die amerikanischen Zinssteigerungen
im frithen Teil dieses Jahres waren Ausdruck ernst-
hafter Stabilisierungsanstrengungen und die an-
schlieBende Zinssenkung Ausdruck dessen, daB die
RestriktionsmaBnahmen griffen. Zu neuen Abwer-
tungserwartungen in bezug auf den Dollar kam es
offensichtlich nicht Daher muBten sich mit den
Zinsbewegungen entweder die Wechselkurse &n-
dern und dadurch Wechselkursinderungserwartun-
gen entsprechend den Zinsbewegungen erzeugen,
oder die Zinsen im Inland muBten den amerikani-
schen Zinsen folgen. Die Bundesbank hat durch um-
fangreiche Interventionen einer allzu starken Ab-
wertung der D-Mark am Devisenmarkt entgegenge-
wirkt und -ist damit teilweise den Weg der Zinsan-
passung gegangen. Sie hat unter den méglichen eine
ihr noch ertréglich erscheinende Kombination aus
Wechselkursen und Zinsen gewihlt (Ziffer 309).

Eine Erkldarung des gemeinsamen Teils der Zinsbe-
wegungen in der Bundesrepublik und in den Verei-
nigten Staaten kann auch auBerhalb Amerikas lie-
gen. Dieser Teil war némlich zugleich Teil eines
weltweiten Zinsanstiegs, der sich als Reaktion der
Kapitalmiirkte auf die Unsicherheit nach der erneu-
ten Olverteuerung deuten MiBt.

Im spéteren Verlauf des Jahres war der Dollarkurs
an den Devisenmirkten gegeniiber der D-Mark so
fest, dafl die Kursentwicklung von der Zinsbewe-
gung her, zieht man die unbefriedigenden Stabilisie-
rungserfolge der Vereinigten Staaten ins Bild, nicht
mehr plausibel erklart werden kann. L8t man mog-
liche Einfliisse politischer Ereignisse beiseite, die
durchaus groBles Gewicht haben konnen, so kommt
als Erklirung nur in Betracht, dal wegen der deut-
schen Leistungsbilanzsituation trotz des nach wie
vor encrmen Inflationsgefélles vorldufig keine Auf-
wertung der D-Mark mehr erwartet wurde, die den
bestehenden Zinsdifferenzen entsprach. Denn wenn
sich diese Erwartungen &ndern, muf} sich auch der
Wechselkurs findern, bis vom neuen Kurs her gese-
hen die Aufwertungserwartungen wieder auf der
Hohe der Zinsdifferenzen sind — oder die Geldpoli-
tik muB} die deutschen Zinsen hinauftreiben.

202. Die angespannte Situation am Geldmarkt, ge-
kennzeichnet etwa durch einen Zins fiir Dreimo-
natsgeld, der in den ersten zehn Monaten zwischen
knapp 9% und reichlich 10% lag, ist also im wesentli-
cher das Ergebnis der in der ersten Jahreshiilfte ins-
gesamt noch guten Konjunktur und einer Politik der
Bundesbank, die iiber ihren Einfluf auf die Kondi-
tionen am Geldmarkt beabsichtigte, einen fiir Kapi-
talimporte ausreichend attraktiven Zins zu bewir-
" ken, Kapitalimporte, die wegen des Leistungsbilanz-
" defizits nétig sind und wegen des Leistungsbilanzde-
tizits nicht billiger zu haben waren.

203. Die stufenweise Anhebung der Notenbankzin-
sen im ersten Halbjahr hat auf die Zinsen im Mas-
sengeschift der Banken mit privaten Haushalten
durchgewirkt. Der Zins fiir Kontokorrentkredite ist

mit 121/3% seit Mai 1880 2 Prozentpunkte hoher als -
zu.Jahresanfang und reichlich 4 Prozentpunkte ho-
her als ein Jahr zuvor. Der Zins fiir Hypothekarkre-
dite hatte bereits im April mit rund 10% seinen
Héchststand und war danach leicht riickléufig. Im
Oktober lag er bei 9,3%. Die Zinsen tiir Termineinla-
gen waren parallel zu den Geldmarktsatzen seit An-
fang 1979 stark angestiegen. Fir Dreimonatsfest-
geld war im Januar 1979 wenig mehr als 3% zu erzie-
len, ein Jahr spéter mehr als 7% und zur Jahresmitte
1980 etwa 8!/2%. Auch hier ist seit Juni ein Riick-
gang zu becbachten. Der Spareckzins hingegen ist
gegeniiber dem Stand vom Anfang 1979 nur um 2,5
Prozentpunkte auf 5% im April 1980 angehoben wor-
den und liegt derzeit bei 41/2%. Er ist damit auch we-
niger gestiegen als der Zins fur langinstlge Auslei-
hungen der Banken

204. Und es war nicht wenig, was bei diesen Zinsen
an Anlagebereitschaft mobilisiert wurde. Trotz der
Unsicherheiten erwies sich der Kapitalmarkt, vor al-
lem im ersten Halbjahr, als sehr ergiebig; der Netto-
Absatz festverzinglicher Wertpapiere war in der
ersten JahresHalfte um 35 vH hoher als vor einem
Jahr (Tabelle 30). Im dritten Vierteljahr ging der
Netto-Absatz dann zwar — unter anderem aufgrund
hoher Netto-Tilgungen 6ffentlicher Anleihen — er-
heblich zuriick, Aufs Ganze gesehen bleibt in den
ersten neun Monaten aber noch ein Zuwachs von
10 vH gegeniiber dem Vorjahr. Umschichtungen
spielten offensichtlich eine betréchtliche Rolle, nicht
zuletzt zu Lasten der Spareinlagen.

Unter den inléndischen Erwerbern von Wertpaple-
ren standen 1980 wie schon im Vorjahr die Banken
nicht mehr im Vordergrund. Im Gegenteil, die Kre-
ditinstitute haben in den ersten neun Monaten Wert-
papiere fiir 10!/2 Mrd DM erworben, alle anderen im
gleichen Zeitraum fiir 30 Mrd DM (Schaubild 37).
Diese Aufteilung ist auch Folge des Kurses der Geld-
politik, der es den Kreditinstituten nicht erlaubte,
gleichzeitig Wertpapiere in groBem Umfang zu er-
werben und das Kreditvolumen stark auszuweiten.
Allerdings nahm das Kaufinteresse der Banken zur
Jahresmitte zu, als sich die Kreditnachfrage ab-
schwiéchte und ein rickldufiger Kapitalmarktzins
Kursgewinne zu versprechen schien. Allein im Juli -
nahmen die Kreditinstitute Wertpapiere fiir 22 Mrd.
DM auf, wihrend die Gibrigen in diesem Monat nur
200 Mio DM anlegten.

Die zeitweise noch vergriBerte Zinsdifferenz zum
Ausland, méglicherweise auch groBere Unsicherheit
liber die Wechselkursentwicklung fiihrten dazu, da:

" das Interesse der Auslinder an inléndischen Ren-

tenwerten nicht sehr ausgeprégt war. Im ersten
Vierteljahr wurden von ihnen per Saldo inléindische
Rentenwerte sogar verkauft. Nach dem Zinsriick-
gang in den Vereinigien Staaten kam es wieder zu
Kiufen, von Aprl.l bis September in Héhe von 0,8
Mrd DM.

205. Die Mittel aus dem Absatz von Wertpapieren
sind auch in diesem Jahr in erster Linie den Kredit-
instituten zugeflossen. In den ersten neun Monaten
entfielen neun Zehntel des Volumens inlandischer
Rentenwerte auf Bankschuldverschreibungen. Den
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. Mittelaufkommen und Netto-Absatz festverzinslicher Wertpapiere inlindischer Emittenten

Mio DM Nominalwert
Netto-Absatz festverzinslicher Wertpapiere inlindischer Emittenten?) .
Mittel- Bankschuld- ) Kapitalmarkt-| Nachricht-

Zeitraum - auf. ins- Industrie- verschreibungen ¥}y | Anleihen | beanspru- lich:

. kommen ') gesamt ) c_:bliga- darunter defigli?t_ ﬁjﬂu;ngdcll:crlfg \[{s;e;ng:;

ticnen.*) H . ; >

zusammen |Kommunal-|! Hand offentliche Aktien-

obligationen Stellen®) umiaufs
1967 13719 15 321 892 9 338 5 384. 5094 10 478 1631
1968 18 072 17 795 - 70 14 166 8 429 37000 12129 2 054
1969 12 850 13 479 - - 164 13 033 7 542 610 8 152 2 647
1970 . 14 385 15 058 220 12 769 7941 2 069 10 010 1770
1971 o - 20 565 21 267 1463 15 341 7335 4 464 11 799 4108
1972 34 426 35043 799 26 838 13 109 7 402 20 511 4 064
1973 25 038 26 825 - 525 23 005 4 563 4 365 8 928 2 823
1974 24 638 26 655 - 370 20 989 9 266 6033 15 299 3611
1975 40 487 48 924 - 166 35 621 23 969 13 471 37 440 53352
1976 54 393 48 361 — bHd4j 32023 21419 16 883 38 302 2 696
1977 50 503 50 474 - 417 29 699 16 651 21191 37 842 4 095
1978 36 307 44 620 —-1023 31404 16 307 14 239 30 546 2 663
1978 43351 42134 -1116 37 956 15 927 5294 21 221 2 621
1979 1. Vj. 12 972 14 923 - 232 14 444 7677 711 8 388 460
2. Vj. - 9273 10 746 - 189 9333 4742 1 602 6 344 766
3. Vj. 10 784 " 8334 - 203 6 959 2 957 1578 4535 655
4.Vj. 10 322 8 131 — 492 7220 551 1403 1954 740
1980 1.Vj. 12 730 15 809 — 4381 15315 8 065 1074 9 139 327
2. Vj. 20 797 18 906 — 1867 12 390 6717 6 684 13 401 725
3.vi. 2 882 2532 — 249 6579 4161 -3 1797 364 1221
1380 Jan 5472 6 752 - 356 5772 2 660 1335 3995 21
Feb 2 462 3228 — 48 2248 1026 1026 2052 210
. Mar 4796 5831 - 7295 4 379 —-1287 3 092 96
Apr 11097 9914 - 6% 6 795 3236 3188, 6 424 247
Mai 4 655 4768 - 31 3 485 2119 1314 3 431 104
Jun 5 045 4224 - 87 2110 1 364 2182 3 546 374
Jul 2083 1410 - 35 3593 2081 —2 148 - 87 442

Aug | 1786 1458 - 158 379 750 1237 1987 468
Sep - 947 — 336 — b6 2607 1330 -2 886 —1556 311

1} Netto-Absatz (zu Kurswerten) inlindischer Rentenwerte plus/minus Verinderungen der Eigenbestinde der Emittenten abziiglich Erwerb

durch die Bundesbank (zu Buchwerten).
) Bruttoabsatz abziglich Tilgung. Negatives Vorzeichen: Tilgung iibersteigt den im Berichtszeitraum neu abgesetzten Betrag.
) Ab 1969 ohne Bank-Namensschuldverschreibungen.
%) EinschlieBlich Wandelschuldverschreibungen industrieller Emittenten.
% EinschlieBlich Bundesbahn und Bundespost, jedoch ohne von der Lastenausgleichsbank fiir den Lastenausgleichsfonds begebene Schuld-

verschreibungen,

*) Kommunalobligationen und Anleihen der dffentlichen Hand.
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grifiten Anteil daran hatten wie schon in den Vor-
jahren die Kommunalobligationen. Der Anteil der
sonstigen Bankschuldverschreibungen, die den Ban-
ken Mittel zur kiirzerfristigen Finanzierung ver-
schaffen, chne Zentralbankgeld in der Mindestre-
serve zu binden, und die nicht an bestimmte Aktiv-
geschiifte gekoppelt sind, ging etwas zurick.

Van auslindischen Emittenten wurden bis Septem-
ber D-Mark-Anleihen im Umfang von netto 7! /2 Mrd
DM am deutschen Kapitalmarkt abgesetzt. Sie wur-
den freilich wie iiblich nur zu einem geringen Teil
von Inldndern erworben. Eine Ausnahme waren die
Kassenobligationen der Vereinigten Staaten (Car-
ter-Bonds), fiir die 2 Mrd DM von inléndischen Ab-
nehmern aufgebracht wurden.

206. Die Tendenz zu kiirzeren Laufzeiten der Pa-
piere, die sich 1978 abgezeichnet hatte, nachdem in
den 