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der gesamtwirtschattlichen Entwicklung

Vorwort

1. GemiB §6 Abs.1 des Gesetzes iiber die Bildung eines
Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung vom 14. August 1963 in der Fassung
vom 8. November 1966 und vom 8.Juni 1967!) legt der Sach-
verstindigenrat sein dreiundzwanzigstes Jahresgutachten
vor?).

2. Die deutsche Wirtschaft bleibt weiter auf Wachstumskurs.
Die Beschaftigung steigt. Ende 1987 werden 800 000 Menschen
mehr erwerbstitig sein als im Herbst 1983; diese Entwicklung
braucht den Vergleich mit dem Beschiftigungsanstieg im Auf-
schwung nach 1975 nicht zu scheuen. Die Kaufkraft ist stabil,
und bei verniinftigem Verhalten aller bleibt die Preisstabilitéit
auch im nachsten Jahr erhalten,

Erneut miissen wir darauf bauen, daBi die Tarifparteien das
Ganze im Blick behalten und zu einem Kompromil} iber
Lohnerhdhungen und Arbeitszeit finden, der die Chancen fiir
eine Fortsetzung des Aufschwungs nicht verbaut. Die Bundes-

!) Das Gesetz mit den Anderungen durch das Anderungsgesetz vom 8. No-
vember 1988 und durch die den Sachverstindigenrat betreffenden Bestim-
mungen des ,Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums
der Wirtschaft" vom 8. Juni 1967 sowie die §§ 1 bis 3 dieses Gesetzes sind als
Anhang I und II angefiigt. Wichtige Bestimmungen des Sachverstindigen-
ratsgesetzes sind im Vorwort der Jahresgutachten 1964/67 erldutert.

?) Eine Liste der bisher erschienenen Jahresgutachten und der Sondergut-
achten ist als Anhang III abgedruckt.

Zugeleitet mit Schreiben des Bundeskanzlers — 121(42) — 600 06 — Gu 23/86 — vom 25. November 1986
gemdif § 6 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Bildung eines Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung.
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bank ist ohnehin in einer sehr schwierigen Situation. Sie hat
unter massivem Druck von aullen eine starke Expansion der
Geldmenge zugelassen und ist darauf angewiesen, daB} ihr
Versuch, den wirtschaftlichen Schaden aus einer allzu drasti-
schen Hoherbewertung der D-Mark zu begrenzen, im eigenen
Land nicht zum Schaden des Binnenwertes ausgenutzt wird.
Mit einem erneuten Import von Preisstabilitit, vergleichbar
mit dem des Jahres 1986, ist im kommenden Jahr jedenfalls
nicht zu rechnen,

Der eingetretene Riickgang bei den Exportauftriigen ist ernst
zu nehmen. Vielen ist noch nicht bewuflt, da§ 1986 das schwie-
rige Jahr der Anpassung an die veréinderten Wechselkurse
war. Fiir 1987 rechnen wir im Export wieder mit einem Um-
schwung zum Besseren. Der Test auf die Robustheit des Auf-
schwungs in der Bundesrepublik wird nach unserem Urteil
gut ausgehen. Der Zuwachs des Sozialprodukts wird im Ver-
lauf des Jahres 1987 mit 21/2 vH nicht geringer sein als in die-
sem Jahr. Eine zyklische Ermiidung ist nicht in Sicht. Wegen
der Vorbelastungen aus diesem Jahr wird der Zuwachs im
Jahresdurchschnitt 1987 aber nur wenig mehr als 2 vH betra-
gen.

Wenn der Deutsche Bundestag zu Beginn des néchsten Jahres
in die neue Legislaturperiode eintritt, steht er vor groBen Auf-
gaben. Eine Reihe von Reformen duldet keinen Aufschub.
Dazu gehort die Steuerreform einschlieBlich einer Initiative
zur Reform der Gemeindesteuern. Dazu gehtren die Reform
des Gesundheitswesens und die Einstellung der Rentenversi-
cherung auf die vor uns liegenden demographischen Verdnde-
rungen. Die Menschen heute sowie auch die néchste Genera-
tion werden von solchen Reformen beriihrt werden, weshalb
Losungen gefunden werden miissen, die auf lange Sicht Be-
stand haben. Daneben gibt es andere, nicht weniger schwie-
rige Aufgaben: Die Fehlentscheidungen in der Agrarpolitik
miissen bald korrigiert werden, wenn nicht die Wirtschaft im
ganzen Schaden nehmen soll. Schaden abzuwenden gilt es
auch durch einen Kurswechsel in der Kohlepolitik, durch eine
verstirkte Marktoffnung in regulierten Branchen und nicht
" zuletzt durch weitere Anstrengungen, zusammen mit den Ta-
rifparteien die Beweglichkeit auf dem Arbeitsmarkt zu erhd-
hen. Die Zeit fir Reformen ist in vielen dieser Fille knapp
geworden.

3. Am 23. Februar 1988 hat Professor Dr. Dieter Mertens,
Erlangen, aus gesundheitiichen Griinden durch Erklérung ge-
geniiber dem Bundespriisidenten sein Amt als Mitglied des
Sachverstéindigenrates niedergelegt. Wir haben dies sehr be-
dauert. Herr Mertens hat dem Sachverstindigenrat zwei
Jahre angehirt.

Als Nachfolger von Kollege Mertens berief der Bundesprisi-
dent am 5.Juni 1988 Professor Dr. Riidiger Pohl, Hagen, ge-
méf § 7 Abs. 2 des Sachverstidndigenratsgesetzes, fiir die Zeit
bis zum 28, Februar 1989 in den Sachverstiandigenrat.

I
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Die Amtsperiode von Professor Dr. Dieter Pohmer, Tiibingen,
war am 28. Februar 1986 abgelaufen. Der Bundesprisident be-
rief ihn fiir eine weitere Amtsperiode zum Mitglied des Sach-
verstandigenrates.

"4, Der Sachversténdigenrat hatte Gelegenheit, mit dem Bun-
desminister fiir Wirtschaft, dem Bundesminister der Finan-
zen, dem Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung und
dem Bundesminister fir Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten sowie mit dem Présidenten und Mitgliedern des Di-
rektoriums der Deutschen Bundesbank aktuelle wirtschafts-
politische Fragen zu erértern.

Der Sachverstidndigenrat fiihrte mit dem Présidenten der
Bundesanstalt fiir Arbeit ein ausfiihrliches Gespréch iiber ak-
tuelle und grundsétzliche Fragen des Arbeitsmarktes.

Wie in friiheren Jahren hat der Rat Vertreter der Sozialpart-
ner, des Deutschen Industrie- und Handelstages und des Bun-
desverbandes der Deutschen Industrie zu anstehenden Pro-
blemen gehort.

Mit Vertretern der Kommission der Européischen Gemein-
schaften fithrte der Rat Gespriiche iiber wirtschaftliche Fra-
gen und Probleme der Gemeinschaft.

5. Mit Vertretern der Wirtschaftswissenschaft an Hoch-
schulen und Forschungsinstituten hat der Rat Gesprache fiih-
ren kinnen, die ihm fiir seine Arbeit wertvolle Hinweise ver-
mittelt haben.

Professor Dr. Dieter Reuter, Kiel, stand dem Sachverstindi-
genrat in einer Diskussion iiber rechtliche Méglichkeiten, den
Arbeitsmarkt besser an Verdnderungen der wirtschaftlichen
Gegebenheiten anzupassen, zur Verfiigung.

Professor Dr. Manfred J. M. Neumann, Bonn, hat dem Sach-
verstandigenrat fiir die Neuberechnung der Zentralbankgeld-
menge wertvolle Anregungen vermittelt.

Mit Diplom-Physiker Lothar Hahn, Darmstadt, Professor
Dr. Peter Hennicke, Mannheim, Dr. Hans-Heinz Hennies,
Karlsruhe, Dr. Hermann Kriamer, Hannover, und Senator Pro-
fessor Dr. Klaus Michael Meyer-Abich, Hamburg, fithrte der
Sachverstindigenrat ein Gespréch iiber die energiewirtschaft-
lichen und gesamtwirtschaftlichen Fragen der Kernenergie-
nutzung und kerntechnischen Sicherheit.

6. Der Deutsche Industrie- und Handelstag hat uns wieder
die Ergebnisse seiner Herbstumfrage bei den Kammern zur
Verfiigung gestellt und dadurch unsere Urteilsbildung iber
die wirtschaftliche Situation der Unternehmen erleichtert.

7. Beiden AbschluBarbeiten an dem vorliegenden Gutachten
fanden wir wertvolle Unterstiitzung durch Professor Dr. Her-
mann Albeck, Saarbriicken, Dr. Hans J. Barth, Basel, Dr. Wer-
ner Gralll, Miinchen, Dr. Hans-Hagen Hirtel, Hamburg, Pro-

It
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fessor Dr. Otmar Issing, Wiirzburg, Piplom-Volkswirt Klaus-
Dieter Schmidt, Kiel, und Professor Dr. Carsten Thoroe, Git-
tingen. Thnen allen gilt ein besonderer Dank des Sachverstin-
digenrates.

8. Die volkswirtschaftliche Abteilung und die statistische Ab-
teilung der Deutschen Bundesbank haben den Sachverstindi-
genrat auch in diesem Jahr bei seinen Arbeiten in grofiziigiger
Weise unterstiitzt, in zahlreichen Einzelfragen beraten, empi-
risches Material aufbereitet und zur Verfiijgung gestellt.

Fiir seine Analysen der internationalen Wirtschaftslage hat
der Sachverstindigenrat auch durch die Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
und die Kommission der Europdischen Gemeinschaften Un-
terstiitzung erhalten.

9. Die Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt
war auch in diesem Jahr sehr gut. Wie wenn dies selbstver-
stindlich wire, haben sich viele Mitarbeiter des Amtes in weit
iiber das Normale hinausgehendem MabBe fiir die Aufgaben
des Rates eingesetzt. Dies gilt besonders fiir die Angehérigen
der Verbindungsstelle zwischen dem Statistischen Bundesamt
und dem Sachverstindigenrat. Neben dem Leiter, Herrn Lei-
tender Regierungsdirektor Ulrich Maurer, und seinem Stell-
vertreter, Herrn Oberregierungsrat Wolfgang Glickler, haben
als stindige Mitarbeiter Frau Maria Carillo, Frau Regierungs-
inspektorin Barbara Gutzmann, Herr Friedrich Egli, Herr
Klaus-Peter Klein und Herr Peter Leonhardt den Rat mit Tat-
kraft und Anregungen unterstiitzt. Allen Beteiligten zu dan-
ken, ist dem Sachverstdndigenrat ein besonderes Anliegen.

10. Auch dieses Jahresgutachten hédtte der Sachverstindi-
genrat ohne die unermiidliche Arbeit seiner wissenschaft-
lichen Mitarbeiter nicht erstatten kdnnen.,

Dem Stab des Rates gehérten beim Abschlufl dieses Gutach-
tens an:

Diplom-Volkswirt Roswitha Beck, Dr. Michael Heise, Dr. Hans
Jéckel, Diplom-Volkswirt Thomas Koch, Dr. Jirgen Pfister,
Diplom-Volkswirt Joachim Recktenwald, Dr. Rolf Schneider.

Ein besonderes Maf} an Verantwortung fiir die wissenschaftli-
che Arbeit des Stabes hatte der Generalsekretér des Sachver-
stindigenrates, Dr. Ernst-Moritz Lipp, zu tragen.

Alle Fehler und Méngel, die das Gutachten enthilt, gehen
indessen allein zu Lasten der Unterzeichneten.

Wiesbaden, 18. November 1986

Emnst Helmstiidter Helmut Hesse Riidiger Pohl Dieter Pohmer Hans Karl Schneider
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Statistische Materialquellen — Abkiirzungen

Angaben aus der amtlichen Statistik fiir die Bundesrepublik Deutschland stam-
men, soweit nicht anders vermerkt, vom Statistischen Bundesamt. Diese Anga-
ben beziehen sich auf das Bundesgebiet einschlieBlich Berlin (West); andere
Gebietsstiinde sind ausdriicklich angemerkt.

Material tiber das Ausland wurde in der Regel internationalen Verdffentlichun-
_gen entnommen. Dar{iber hinaus sind in einzeinen Féllen auch nationale Verdf-
fentlichungen herangezogen worden.

AFG = ArbeitsfSrderungsgesetz

BA = Bundesanstalt fiir Arbeit

BMA = Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

BMBW = Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft

BMF = Bundesministerium der Finanzen

BML = Bundesministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft unél Forsten
BMWi = Bundesministerium fiir Wirtschaft

DIW = Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin

EG = Europiisthe Gemeinschaften, Briissel/Luxemburg

ERP = Marshallplan

ESVG = Européisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
EWS = FEuropiisches Wihrungssystem

FE = Forschung und Entwicklung

GATT = Algemeines Zoll- und Handelsabkommen, Genf

HWWA = HWWA-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Hamburg

IAB = Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesan-
: stalt fiir Arbeit ‘ .

Ifo = [o-Institut fiir Wirtscheftsforschung, Miinchen

IFW = Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitiit Kiel

IAQ/ILO = Internationale Arbeitsorganisation, Genf
IWF/IMF = Internationaler Wahrungsfonds, Washington

JG = Jahresgutachten des Sachverstindigenrates zur Begutachtung-
der gesamiwirtschaftlichen Entwicklung

JWB = Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung

OECD = Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwwk—
lung, Paris

Otta = Deutsche Gesellschaft fiir 5ffentliche Arbeiten AG

OPEC = QOrganisation erdélexportierender Linder, Wien

RWI = Rheinisch-Westfiilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung,
Essen

SAEG 2 = Statistisches Amt der Europdischen Gemeinschaften. Luxem-
burg/Briissel

SG = Sondergutachten des Sachverstindigenrates zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

SZR = Sonderziehungsrechte

UN = Vereinte Nationen, New York -

WSI = Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut des Deut-

schen Gewerkschaftsbundes GmbH, Diisseldorf
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Zeichenerkldarung

nichts

weniger als die Hélfte der kleinsten dargestellten Einheit

kein Nachweis

Angaben fallen spéter an

der zeitliche Vergleich ist durch grundsétzliche Anderungen be-
eintrichtigt

Nachweis ist nicht sinnvoll bzw. Fragestellung tritft nicht zu
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Eilne kiirzere Fassung

" Die Lage
{Zitfern 37 bis 148)

1*. In der Bundesrepublik hat sich der Auf-
schwung 1986 fortgesetzt. Nachfrage und Produk-
tion sind das Jahr iiber zwar nicht stetig, im genzen
aber weiter deutlich gestiegen. Mit 21 vHf war der
Zuwachs des realen Sozialprodukts im vierten Auf-
schwungsjahr etwa so hoch wie im dritten. Dabei
sind die vorhandenen Produktionsméglichkeiten
nieht nur besser ausgelastet worden, sondern sie
sind auch verstirkt gewachsen. Der Beschifti-
gungsanstieg hielt unvermindert an, und die Anzahl
der Arbeitslosen ist, anders als in den Jahren davor,
leicht zuriickgegangen. Das Preisniveau — und das
sticht unter aliem anderen besonders hervor — ist
in diesem Jahr stabil geblieben. Noch einmal zuge-
nommen hat der UberschuB im Leistungsverkehr
mit dem Ausland.

2*, Was aus diesem Gesamtbild der wirtschaftli-
chen Entwicklung nicht sichtbar wird, ist der mar-
kante Wechsel bei den Auftriebskréften (Ziffern
48ff). War es 1984 vornehmlich und 1985 noch zu
einem guten Teil die Auslandsnachfrage gewesen,
die der Konjunktur Schub gab, so war es 1988 die
Binnennachfrage. Besonders kriftig hat sich der
Anstieg des privaten Verbrauchs beschleunigt. Die
Investitionen in Ausriistungen und gewerbliche

Bauten sind zusammen etwas stiirker gestiegen als |

im Vorjahr. Im Wohnungsbau gibt es nach dem aus-
gepriigten Riickgang in den Jahren zuvor Anzei-
chen einer Erholung. Die Ausfuhr hat sich dagegen
nicht mehr erhiht; wiren nicht noch Auftrige aus
dem letzten Jahr zu erledigen gewesen, wire sgie
sogar niedriger als 1985 ausgefailen, denn die neuen
Bestellungen aus dem Ausland sind hinter dem vor-
jahrigen' Umfang zuriickgeblieben. Von daher ist
die deutsche Wirtschaft unter Anpasgungsdruck ge-
raten (Ziffern 591t.).

3*. ‘In erster Linie haben die auBlergewdhnlichen
auBenwirtschaftlichen Einfliisse diesen Wechsel
der treibenden Kréfte bewirkt. Wie in anderen Lin-
dern haben auch in der Bundesrepublik private
Haushalte und Unternehmen aus dem Preisein-
bruch auf dem internationalen (lmarkt erheblichen
Vorteil gezogen; sie sparten Geld, das sie fiir den
Kauf anderer Giiter verwenden konnten. Nur in we-
nigen Lindern sparten sie jedoch so viel Geld, wie
es in der Bundesrepublik der Fall war. Denn zu der
allgemeinen Verbilligung des Ols ist hier die kraf-
tige Hoherbewertung der D-Mark gekommen; sie
hat die Einfuhrpreise zus#tzlich stark gedriickt. Ge-
geniiber dem Dollar hat die D-Mark besonders viel
an Wert gewonnen. Aber auch wenn man andere
wichtige Wahrungen dazunimmt, ist der AuBenwert
der D-Mark binnen Jahresfrist um mehr als ein

Zehntel gestiegen, und dies nicht nur in nominaler,
sondern auch in realer Rechnung,

4*, So sind die Einfuhrpreise fiir Mineraldlpro-
dukte auf die Hilfte, fiir Rohol sogar auf ein Drittel
ihres Standes vom letzten Herbst zuriickgegangen.
Auch andere Einfuhrgiliter haben sich spiirbar ver-
billigt; das gilt nicht nur fiir Vorprodukte, sondern
auch fir viele Fertigwaren. Im Durchschnitt kosten
Einfuhrgiiter derzeit rund 20 vH weniger als vor
einem Jahr. Das ist die groSte Importverbilligung
seit den fiinfziger Jahren.

Diese wirkt nun durch die Volkswirtschaft durch.
Noch nie hat es mitten in einem Aufschwung eine
Senkung der Erzeugerpreise und der Verbraucher-
preise gegeben. Es wiire falsch, hinter diesen Preis-
senkungen deflatorische Tendenzen zu sehen. Viel-
mehr sind die Preissenkungen ein Indiz dafiir, dag
der Wettbewerb stark genug ist, bei einem Riick-
gang wichtiger Einstandspreise eine Senkung der
Abgabepreise zu erzwingen, von den Importeuren
iiber die Verarbeiter auf den verschiedenen Stufen
bis hin zum Handel. Die Chance, die Preissteigerun-
gen weiterhin sehr niedrig zu halten, ist durch den
zusitzlichen Wettbewerbsdruck, den die Aufwer-
tung der D-Mark geschaffen hat, grifier geworden.

Diesen Druck spiiren allerdings auch die Exporteu-
re. Auch sie mufiten ihre Preise senken, um wech-
selkursbedingte Verluste von Marktanteilen in
Grenzen zu halten. Ganz haben sie EinbuBBen nicht
vermeiden konnen, obwohl ihre Gewinnmargen
groBere Preissenkungen zur Verteidigung wvon
Marktanteilen zulieflen. Zum Feil ist der verhaltene
Auftragseingang aus dem Ausland indes auch im
Zusammenhang zu sehen mit dem voriibergehend
schwicheren konjunkturellen Auftrieb bei wichti-
gen Handelspartnern und dem Riickgang der Be-
stellungen aus den OPEC-Liindern. Die Importe
sind hingegen beschleunigt gestiegen. In der Lei-
stungsbilanz schlug indes die Verénderung der Au-
Benhandelspreise noch stirker zu Buche als die der
AuBenhandelsmengen; so ist der Jberschuf noch-
mals gréBer ausgefallen.

5*. Die starken auBenwirtschaftlichen Einfliisse
haben auf den monetiren Mérkten der Bundesre-
publik einen deutlichen Niederschlag gefunden. Die
lebhafte Nachirage internationaler Kapitalanleger
nach deutschen Wertpapieren hat ganz wesentlich
dazu beigetragen, die Zinsen am Kapitalmarkt auf
8% sinken zu lassen. Die Bundesbank hat dem Zins-
senkungsprozeB in diesem Jahr keine nennens-
werte Fiihrung mehr gegeben; ihre eigenen Zinsen
hat sie nur noch wenig zuriickgenommen. Um die
Hobherbewertung der D-Mark gegeniiber dem Dol-
lar nicht noch gréBer werden zu lassen, hat sie
jedoch eine Ausweitung der Zentralbankgeldmenge
Zugelassen, die erheblich iiber den von ihr angekiin-
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digten Rahmen und noch mehr iiber eine mittelfri-
stig normal zu nennende Expansion hinausgeht.
Der Stabilitiit des Preisniveaus hat das 1988 keinen
Abbruch getan, es sind jedoch Irritationen hinsicht-
lich der kiinftigen Entwicklung von Preisen und
Zinsen entstanden (Ziffern 107f.).

8*. Die Lohnpolitik hat in diesem Jahr zwar die
Grundlinie moderater Tarifabschliisse nicht verlas-
sen; mit gut 4 vH fiel die Anhebung der tariflichen
Arbeitsentgeite im Durchschnitt aber etwas hiher
aus als im Vorjahr, Offenbar hat tiir die Bemessung
der Lohnforderungen ebenso wie fiir die Bereit-
schaft der Arbeitgeber, duam:entgegenzuhommen.
nicht der von der Importver und von der
Aufwertung susgehende Druck auf die Verbrau-
cherpreise dem Ausschlag gegeben, sondern der
Spielraum, der sich von der Ertragslage her bot
Der Zuwachs bei den Effektivverdiensten ging noch
leicht iiber den der Tarifverdienste hinaus. Der An-
stieg der Arbeitsproduktivitit hat sich etwas ver-
langsamt. Die Folge aus beidem ist, daB die Lohn-
stiickkosten nach ¢iner Phase annihernder Stabili-
tit um 2% vH zugenommen haben. Im laufenden
Jahr war die Kostensenkung aufgrund der verbillig-
Stiickgewinne haben sich sogar noch einmal erhdht,
‘jedenfalls im Durchschnitt der Unternehmen. In die
Zukunft 148t sich diese Entwicklung jedoch nicht
fortschreiben (Ziffern 20211).

™ Dieﬁnanzpohﬁk_istlﬁﬂwiedarauﬂeichtex—
pansivem Kurs gewesen. Mit der erstén Stufe der
Emkommuwummkung.diemﬂeginndeahh-
res in Kraft trat, Nossen in diesem Jahr .rund
10 Mrd DM weniger Steuern in die &ffentlichen
Kusen,alsessomtderFallgewesenwireIndes
zielte diese Minderung der Abgabenlast weniger
darauf,mehrmvanehtngemuregen,allviel-
mehr darauf, Pamilien zu entlasten und Leistungs-
hemmnisse abzubauen. Sie hiitte von daher durch
entsprechende Zurtickhaltung bei den staatlichen
Ausgaben neutraligiert werden kdnnen. Die Ansga-
ben sind jedgeh um 44 vH gestiegen, und damit
nicht weniger, sondern mehr als im Vorjahr, Das
von Bund, Lindern und Gemeinden gemeinsam
verabredete Ziel, den Zuwachs der Offemtlichen
Ausgaben auf durchschnittlich 3 vH zu begrenzen,
wird zwar nach wie vor bekriftigt; vor allem Linder
und Gemeinden tun sich aber immer schwerer, es
einzuhalten (Ziffern 1261L.).

8. Stark gefallene Preise fir Heiz5l und Benzin,
stabile Preise fiir die meisten anderen Gfiter, ho-
— all

vom bei ihvem Einkommen mehr
Nachteile als haben, weil sie mehr sparen
als Kredit Rund 50 Mrd DM haben sie
an Einkoinmes in diesem Jahr mehr zur Verfi-

gung. Der Enkommensauweachs ist damit um ein
Vlerblpﬂl&ihindubddm.hhmm,und
. erstmals enxtepiridht im ein Kaufkraftzuwachs in

voller Hihe, das heiit durch Geldwertschwund ist
nichts vom Mehreinkommen verlorengegangen.

2

Fiir etwas mehr als 50 Mrd DM — statt nur fir
20 Mrd DM, die in den Jahren 1984 und 1985 jeweils
nach Abzug der Preissteigerungen blieben — haben
die privaten Haushalte somit 1986 mehr Waren kau-
fen und Dienstleistungen in Anspruch nehmen kén-
nen, Wie sich zeigt, haben sie zunéichst aber einen
etwas grioBeren Teil ihrer Einkommen als im Vor-
jahr gespart, ihre Verbrauchsausgaben also nicht
im Gleichschritt mit dem it Einkommen
gesteigert. Gleichwohl hat die Verbrauchsnachfrage
gegeniiber dem Vorjahr real um 4 vH zugenommen,
und das heiBt so,stark wie lange nicht. Etwas mehr
Mittel sind offepbar auch wieder fiir den Erwerb
und fiir die Moglernisierung von Wohnungseigen-
tum aufgewandt.worden,

i
9*. Von den Verinderungen, die auBenwirtschaft-
liche und binnegwirtschaftliche Einflisse 1988 bei
Kosten und Preisen bewirkt haben, sind die Unter-
nehmen im eingelnen zwar in unterschiedlicher
ganzen zihlen jedoch auch sie
Selbstmderlndustrie,dieder
Anbieter stiirker als die

hat die Kwﬁeunﬂastlmg bei den Importen die
Preiszugestiindnisse wettgemacht, zu denen die
Aufwertung zwingt (Schaubiid 1*). Unternehmen,
die vornehmlich auf Binnenmérkten mit geringem
Wettbewerb von auBen tiitig sind, profitieren dop-
pelt; sie ziehen Vorteil aus dem Riickgang der Vor-
leistungskosten tind aus dem Anstieg der Binnen-
nachirage. Das gilt insbesondere fiir grofe Teile des
Dienstleistungsstktors, aber auch fiir Handel und
Verkehr. Hier sihd sowohl die Gewinnmargen als
auch die Gewinrle der abgoluten Hthe nach noch-

mals kriftig gesi_egen.

An Mitieln zum Investieren fehlt es nicht, weder an
eigenen noch an, fremden. Von daher hat die Inve-
stitionstatigkeit weiterhin eine gute Basis. Da8 der
Investitionsbedart betréchilich ist, hat das laufende
Jahr erneut bewjesen., Die Unternehmen haben in
Ausriistungsgiiter und in Bauten jeweils um 5% vH
mehr investiert als 1985 (Ziffern 85£f.).

10*. Vieles spricht dafiir, daf mit der Erneuerung
und Verbesserung der vorhandenen Produktionsan-
lagen zunchmend auch ein stirkerer Kapazitiits-
aushbau einhergeht, so daB der Fortgang des Auf-
schwungs nicht schon bald an

scheitern muB. Das Bild variiert freilich- von Bran-
che zu Branche. Das hat nicht nur konjunkturelle,
sondern auch strukturelle Griinde. Wahrend die
Hershller woh Invesi:hmsgﬁum za emem guten

in erheblichem Umfang brach; miglicherweise wer-
den sie, wie in anderen Branchen mit groSen Struk-
turanpesssungsproblemen, nie mighr vall genutzt
werden- kdnnen. Insofern ist niclit auszuschlieSen,
dafl dis Schitzungen des n
Produktionspotentials dem ta en Umfang
der Produktionsméglichkeiten etwas iiberzeichnen.
Mit desn verstiirkien Ausbau dee: Kapitalstocks ist
das Produktionspotential wieder etwas mehr ge-
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Schaubild 1*
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Log. MaRstab Log. MaBstab
1979 =100 1979 = 100
135 135
130 - 130
Preise
126 — 126
Kosten insgesamt 1!
je Produk teinheit
|
120 ' 120
P r_/
Lohnkosten
"s je Produkteinheit — 1 1%
% '
110 o 110
106 106
100 100
97 T T T T 97
1979 80 8t 82 83 84Y 859 ss¥
Margo 2
Arithm. der Gewinn- und Verméagenseinkommen Arithm,
Makstah MaBstab
wvH vH
2 9
8 ‘ 8
’ / 1,
8 AN / 6
: \\/ [ :
4 4
T T T T 3, ] 3
1979 80 81 82 83 843 864 geY
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wachsen (Ziffern 78ff). Inzwischen diirfie die
Wachstumsrate 2 vH erreicht haben; gemessen an
den Raten der siebziger und erst recht der sechzi-
ger Jahre ist das allerdings immer noch eine nur
miifige Ausweitung. Da die gesamtwirtschaftliche
Produktion abermals etwas stiirker gestiegen ist,
entspricht der Auslastungsgrad des Produktionspo-
tentials inzwischen wieder anndhernd dem langfri-
stigen Durchschnitt (Ziffern B4£f.).

11*. Mit der Auslastung der Sachanlagen hat auch
die Beschiftigung weiter zugenommen. Insgesamt
gesehen wurden im bisherigen Verlauf dieses Auf-
schwungs kaum weniger Arbeitskrifte neu einge-
stellt als in der vergleichbaren Zeit des letzten Auf-
schwungs. In der Industrie hat sich der Personalbe-
darf 1986 gegeniiber dem Vorjahr deutlich erhdht,
und in der Bauwirtschaft, die 1985 noch einmal
rund 90 000 Arbeitskriifte freigesetzt hatte, ist der
Riickgang zum Stillstand gekommen. Am stirksten
wichst die Beschéftigung in den Dienstleistungsbe-
reichen; im dffentlichen Dienst sind in diesem Jahr
ebenfalls mehr Stellen als in den Vorjahren ge-
schaffen worden, vor allem Teilzeitstellen, Am Jah-
resende diirften insgesamt rund 250 000 Personen
mehr beschiftigt sein als Ende 1985 und 570 000
mehr als im Herbst 1983, am Beginn des Beschifti-
gungsanstiegs (Ziffern 89ff.)

Noch immer sind aber anniéhernd so viele Arbeits-
lose gemeldet wie damals. Auch 1988 reichie das
Stellenangebot langst nicht fir alle, die Arbeit such-
ten, und das sind nicht nur die arbeitslos Gemelde-
ten, sondern vor allem auch die Jugendlichen, die
neu auf den Arbeitsmarkt kommen, und Frauen, die
erstmals oder nach lingerer Unterbrechung wieder
berufstiitig sein wollen. Die Chancen, einen Arbeits-
platz zu finden, haben sich gleichwohl fiir alle ver-
bessert. Ein Teil der Stellensuchenden hat gleich
Arbeit gefunden und Arbeitslose sind rascher ver-
mittelt worden; im Jahresverlauf ist deren Anzahl
immerhin um gut 100 000 zuriickgegangen, zum Teil
freilich auch, weil die Gffentlichen Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen ausgedehnt und mehr Personen
mit staatlichen Mitteln weitergebildet oder umge-
schult werden. Nach wie vor ist der Arbeitsmarkt
der wichtigste Problembereich.

Dle Prognose fiir 1987
(Ziffern 150 bis 186)

12*. Die Perspektiven fiir 1987 bleiben giinstig. Die
Wirtschaft der Bundesrepublik befindet sich weiter
auf Wachstumskurs. Der Wechsel zu einer kréftige-
ren Binnenkonjunktur ist in vollem Gange, Anstelle
des Exports ist der private Verbrauch, neben den
Investitionen, zur Stiitze der Konjunktur geworden.
Von Bedeutung ist dabei, da der Aufschwung nun
auch auf die Bauwirtschaft iibergreift.

13*. Es mag sein, daB derzeit nicht {iberall unsere
zuversichtliche Einschétzung fiir die Fortsetzung
des Aufschwungs geteilt wird, In letzter Zeit sind
die Konjunkturindikatoren nicht mehr einheitlich
aufwiirts gerichtet, einige weisen sogar nach unten.
Nachdem die Auslandsnachfrage schon langere
Zeit riickléufig war, ist im verarbeitenden Gewerbe
auch der Anstieg der Produktion ins Stocken gera-
ten. Es gibt Stimmen, die darin Anzeichen sehen,
daB die Aufiriebskriifte erlahmen. Mit Nachdruck
sagen wir dazu: Dieses Urteil teilen wir nicht. Man
kann eine Prognose nicht an dem Bild festmachen,
das sich jeweils am aktuellen Rand zeigt; denn
kurzzeitige Veréinderungen in statistischen Daten
sind nichts Ungewdhnliches. Eine Prognose mufl
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sich auf das Urteil grinden, das man sich iiber die
Konstitution der Volkswirtschaft im ganzen bildet.

Selbst wenn man dazu neigen solite, die Entwick-

lung seit dem Sommer als Schwiichephase zu deu-
ten, erseheintesunsnichtgerechﬁerﬁgt,diesezu
extrapolieren, Erinnert sei nur daran, da8 die iiber-
aus zogerliche Erholung der Produkticn nach den
Arbeitskimpfen vom Friihjahr 1884 damals zu ver-
breiteten Spekulationen dariiber Anla8 gab, ob sich
der Aufschwung verlangsamte,

Wir iibersehen keinesfalls, daB die kriftige Hoher-
bewertung der D-Mark viele Unternehmen, die im
‘Wettbewerb mit auslindischen Anbietern stehen,
einer schweren Belastungsprobe aussetzt. Die Sor-
gen, die daran im Hinblick auf die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung gekniiptt werden, darf man
nicht gering schitzen, insbesondere wenn der au-
Benwirtschaftliche Druck sich verschiirfen sollte.
Aber eine Gefihrdung gibt es bei der insgesamt
guten Investitions- und Verbrauchskonjunktur im
Inland derzeit nicht. Im iibrigen darf man die Hé-
herbewertung der heimischen Wahrung nicht nur
als Negativposten betrachten. Bei den Unterneh-
men steht dem Verlust an preislicher Wettbewerbs-
fahigkeit als Gegenposten die Verbilligung der Ein-
fuhr von Rohstoffen und Vorproduktien gegemiiber,
die sie in der Kostenrechnung entlastet und ihre
Position im Preiswettbewerb wieder stiirkt. Und bei
den privaten Haushalten ist es die Verbilligung von
Mineraldl und importierten Konsumgtitern, die die
Kaufkratt der Einkommen erhéht. In der gegenwiir-
tigen Konjunkturphase, in der die Binnennachfrage
gefestigt ist und die heimischen Kapazititen gut
ausgelastet sind, kann tiir die Bundesrepublik eine
Hoherbewertung der eigenen Wahrung sogar hilf-
reich sein. Denn dadurch wird es méoglich, mehr
Giiter im Inland zu konsumieren und zu investieren
— Giiter, die anderenfalls ins Ausland gehen. Dies
erleichtert es, die Preise stabil zu halten. Die Bun-
desrepublik leistet damit aber auch einen Beitrag,
die groSen auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichte
in der Welt zu beseitigen und baut so der Ausbrei-
tung protektionistischer Tendenzen vor, die der
deutschen Wittschaft abtriiglich wiiren.

14*. Eine anhaltend gute Binnenmkonjunktur, die
ihre Impulse von steigenden Investitionsausgaben
und Konsumausgsbhen erhiilt, weiter zunehmende
Preisniveau -— dies werden voraussichtlich die
Merkmale der wirtschaftlichen Entwicklung im
Jahre 1087 sein. Der Aufschwung behilt somit sein
solides Fundament. Das 148t die Perspektiven auch
fir die Zeit nach 1987 gunstig erscheinen. Die Chan-
cen bleiben gut, daf die Beschiftigung weiter steigt
und der Abbau der Arbe:tdosigkelt vorankommt

15*. Im folsenden kennzeichnen wir zunéchst die

Annahmen, auf denen pnsqre Prognose beruht:

— Die Geldpaolitik schwenkt auf einen weniger ex-
pansiven Kurs ein. Das bedeutet: Ende 1987 wird
die Zentralbankgeldmeage etwa 5 vH hoher sein

als Ende 1988. Gravierende auSenwirtschaftliche

Spanriungen; auch ein weiterer Kursverfall des

Dollar, die den Kurs der Bundesbank erneut sti-

ren kinnten, gehtren nicht zu den Annahmen
der Prognose. Dies schlieft eine moderate Ho-
herbewertung der D-Mark nicht aus, die etwas
stirker ist als die Zunahme im Kosten- und
Preisgetfille gegeniiber dem Ausland (reale Auf-
wertung). Der Spielraum fiir Zinssenkungen ist
unter den genannten Bedingungen im Ausland
und in der Bundesrepublik vermutlich klein.

— Die Finanzpolitik bleibt auf leicht expansivem
Kurs. Die Gebietskdrperschaften werden ihre
Ausgaben erneut um 4 vH ausweiten. Nach den
derzeit verffigbaren Informationen zu urteilen,
wire es unbealistisch, eine niedrigere Steige-
rungsrate n. Bei den Steuereinnahmen
rechnen wir mit einem Zuwachs von 5 vH. Der
konjunlmg.le Impuls wird annihernd so hoch
-sein wie 1

— Die Lohnpc].mk steuert einen Kurs, der die

Chancen . mehr Beschiftigung weiter offen-
hiit. Zu den ahmen der Prognose gehort je-
denfalls die artung, daB bei den kommenden

en, bei denen nicht nur die An-
hebung der| Lohne, sondern in einer ganzen
Reihe von Hereichen auch die Verkiirzung der
Arbeitszeit wieder zur Diskussion steht, Lisun-
gen gefunden werden, die nicht zu einer Bela-
stung des Investitionsklimas fithren. Dazu zih-
len unter ajderem weitere Fortschritte in der
Frage einer; Flexibilisierung der Arbeitszeiten.
Bei der Dur¢hrechnung der Prognose haben wir
unterstellt, a8 das kostenwirksame Gesamter-
gebnis (Anhebung der Tarifléhne unter Ein-
schlub des Lohnausgleichs fiir eine Verkiirzung
der Arbeitszéit) etwas unterhalb von dem liegen
wird, was fiir 1986 vereinbart wurde. Dabei ha-
ben wir uns von der Erwartung leiten lassen,
daB die Tarifparteien die veriinderte Lage rich-
tig einschitsen: Das Einkommensgeschenk der
Importpreissenkung kann im kommenden Jahr
nicht noch einmal verteilt werden. Ahnlich hohe
Lohnabschliigse wie in diesem Jahr blieben un-
ter den absehbaren Bedingungen nicht ohne
Schaden fiir die gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung — far Wachstum und Beschiiftigung sowie
tiir das Preisniveau.

— Der Qlpreis wird sein derzeitiges Niveau — etwa
15 Dollar pro FaB — nicht wesentlich iiber- oder
unterschreiten.

18*. Die deutsche Wirtschaft wird auch 1987 nicht
auf ein kréftiges Exportwachstum setzen k8nnen.
Die Unterpehmen haben durch die HSherbewer-
tung der D-Mark viel von ihree preislichen Wettbe-
werbsfiihigkeit eingebiifit Die Vorteile, die ihnen
durch die vorangegangene Abwertung zugefallen
waren, sind damit zu einem groBien Teil wieder ver-
Iorengegangen, Dies hat sich sehon seit lingerem in
rickliufigen Bestellungen und seit kurzem auch in
riickliufigen Lleferungen niedergeschlagen. Kon-
junkturphasen, in denen die Exporte stagnierten
oder gar sehrumpﬂen, hat es augh frilher gegeben,
allerdings nur in einer weltweijen Rezession und
nicht, wia derzeit, in einema weltweiten Aufschwung.
Insofern machen die deuwtschen:Unternehmen au-
genblicklich ganz neue Erfahrungen. .
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17*. Die Erfahrungen mit der D-Mark-Aufwertung
in den friihen siebziger Jahren haben gezeigt, dad
die Unternehmen nichts unversucht lassen, Aus-
landsmérkte notfalls auch mit Preiszugestiindnis-
sen zu halten. Nach Jahren mit guten Gewinnspan-
nen im Exportgeschiéft diirfte das diesmal erst recht
so sein, Die wenigsten Unternehmen, die in den ver-
gangenen Jahren das Auslandsgeschift auf- und
ausgebaut haben, taten dies in der Erwartung, der
hohe Dollarkurs werde von Dauer sein. Nach der
Umfrage des Deutschen Industrie- und Handelsta-
ges im Herbst 1986 schiitzt die liberwiegende Zahl
der Unternehmen die Aussichten fiir das néchste
Jahr mit verhaltener Zuversicht ein: Das Exportge-
schiéft bleibt ohne Schwung, aber es wird auch kei-
nen Einbruch geben.

Bei der Durchrechnung der Prognose haben wir
uns von der Vorstellung leiten lassen, daB der Riick-
gang der Auslandsnachfrage schon bald von einem
Anstieg abgeldst wird. Unter dieser Voraussetzung
brauchen die Unternehmen die noch vorhandenen
und nicht geringen Auftragsreserven nicht zu strek-
ken. Die Exportlieferungen diirften dann wieder zu-
nehmen, wenn auch keinesfalls spektakular. Um
diese Vorstellungen in eine Grienordnung zu brin-
gen: Wir erwarten, da8 die Warenausfuhr im Ver-
lauf des Jahres 1987 wieder mit der Rate expan-
diert, mit der die Mirkte deutscher Unternehmen
im Ausland voraussichtlich wachsen (3 vH). Wegen
der riickldufigen Entwicklung in der zweiten Hilfte
dieses Jahres wird die Zuwachsrate im Durch-
schnitt des Jahres 1987 allerdings nur halb so hoch
sein (Tabelle 1%).

18*. Unstreitig ist: Die Schwiche der Exportkon-
junktur ist ein Test fiir die Stirke der Binnenkon-
junktur. Man darf aber nicht nur die belastenden
Faktoren ins Bild riicken. Es mag sein, da von den
im Exportgeschift titigen Unternehmen, die eine
Erweiterung der Kapazitdten ins Auge gefaBt ha-
ben, sich ein Teil veranlafit sicht, diese zu unterlas-
sen oder hinauszuschieben, wenn die erwartete
Nachfrage ausbleibt. Dem stehen freilich andere
Unternehmen gegeniiber, fir die sich die Absatz-
chancen auf dem Binnenmarkt verbessert haben.
Zusétzlicher Nachfrage und héheren Ertriigen hier
werden auch zusétzliche Investitionen folgen.

Uberdies:

— Die Unternehmen miissen unter den neuen Be-
dingungen verstiirkt investieren, um wettbe-
werbsfahig zu bleiben,

— Die Gewinnlage der Unternehmen wird weiter
giinstig bleiben. Die Stiickgewinne werden sich
in der Industrie sicherlich zuriickbilden, aber
dann vermutlich kaum niedriger sein als im
Jahre 1985.

— Umfragen bei Unternehmen nach ihren Investi-
tionsplénen fiir 1987 signalisieren eine weiterhin
hohe Investitionsneigung.

— Der Anteil der Unternehmen, die fiir 1987 die
Erweiterung ihrer Kapazitaten ins Auge fassen,
ist abermals gestiegen.

19*. Alles in allem rechnen wir damit, da8 die An-
lageinvestitionen der Unternehmen im Verlauf des
Jahres 1987 wieder etwas stirker zunehmen wer-
den als im Verlauf des Jahres 1986. Wir interpretie-
ren also den schwicheren Anstieg seit Mitte dieses
Jahres nicht als eine Wende im Investitionsverhal-
ten; dagegen sprechen auch eindeutig die bekannt
gewordenen Plane und Absichtserklérungen der In-
vestoren.

Bei den Ausriistungsinvestitionen veranschlagen
wir die Zuwachsrate im Durchschnitt des Jahres
1987 auf 7!/3 vH nach 5!/2 vH im Jahre 1986. Beide
Raten bringen die konjunkturelle Grundtendenz al-
lerdings nicht voll zum Ausdruck. In der Rate tiir
1986 wird die Entwicklung etwas unterzeichnet, in
der Rate flir 1987 hingegen etwas iiberzeichnet
(Schaubild 2°).

20*. Nach dem gewerblichen Bau hat inzwischen
auch der Wohnungsbau wieder Tritt gefafit. Die Er
holung von Nachfrage und Produktion kommt aller-
dings nur schleppend voran; angesichts des reichli-
chen Wohnungsangebots kann man nicht viel mehr
erwarten. Aufwiirts geht es {iberdies nur beim Bau
von Eigenheimen. Hier haben die giinstigen Kondi-
tionen fiir Hypothekarkredite und die positiven
Einkommenserwartungen vielen Bauwilligen wie-
der Mut gemacht. Im GeschofBwohnungsbau zeich-
net sich dagegen keine Wende zum Besseren ab;
hier driickt ein groBes Angebot auf den Markt.

Die Bauwirtschaft kann nicht nur mit hheren Auf-
trigen fiir Neubauten, sondern auch fiir Erhal-
tungs- und Modernisierungsarbeiten rechnen. We-
gen des steigenden Durchschnittsalters der vorhan-
denen Wohngebéude bekommt die Bestandspflege
ein immer groBeres Gewicht, zumal sich hier in den
letzten Jahren e¢in Nachholbedarf aufgestaut hat;
der hértere Wettbewerb um Mieter zwingt viele
Wohnungseigentiimer, die Qualitit der angebote-
nen Objekte zu steigern. SchlieBlich: Wegen der ge-
sunkenen Immobilienpreise werden der Erwerb
und die Modernisierung eines dlteren Hauses ei-
nem Neubau vielfach vorgezogen.

Alles in allem gehen wir davon aus, daB es bei den
Wohnungsbauinvestitionen nach zwei Jahren des
Riickgangs im Jahre 1987 wieder zu einem Anstieg
kommt, wenn auch zu keinem grofSen. Wir veran-
schliagen den Zuwachs auf etwa 2 vH.

21*. Durch hihere Investitionen entstehen zusétz-
liche Arbeitspliitze, und es verbessert sich die Ren-
tabilitiit der vorhandenen Arbeitspliitze. Insofern
ist die anhaltend hohe Investitionsbereitschatft auch

. ein Indikator fiir den Arbeitskraftebedarf.

Die bisherige Entwicklung stimmt uns zuversicht-
lich. Der Anstieg der Beschéftigung hat sich bis
zuletzt fortgesetzt, trotz des flacheren Konjunktur-
verlaufs seit den Sommermonaten. Gegen Ende des
Jahres 1988 diirfte die Anzahli der beschiiftigten Ar-
beitnehmer um 250 000 und die der Selbstindigen
und mithelfenden Familienangehdrigen um 15 000
bis 20 000 héher sein als vor einem Jahr. Wir rech-
nen damit, daB 1887 ein zus#tzlicher Arbeitskrifte-
bedarf besteht, der nicht viel niedriger sein wird als

5
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Tabelle 1°*
‘ Die wichtigsten Daten der Volkswirt
Schatzung fiir das 2. Halbjahr 1988
Absolute Werte |
1086 1987
Einheit | 1985 | 1986 | 1987
LH. |2H) | LH. |2 H.
Verwendung des Soxialprodukis
In jeweiligen Preisen o
Privater Verbrauch ..........cccceeveuenenns Mrd DM |10418 10785 11215 5193 5575 5390 5825
Staatsverbrauch ...........cooeveeeeininnnn. Mrd DM | 3857 3820 4010 1780 2080 1850 3160
Anlageinvestitionen ......................... Mrd DM | 3303 3785 4035 1698 32070 1835 2200
AUSTUSIINGEN . .....enniennianenennnn.. MrdDM | 1539 1635 1785 745 890 800 980
BAULET . ...ooviieeierinenenrnannrareannnss Mrd DM 2055 2130 2255 953 1175 1035 1220
Vorratsverfinderung ...............cccueun.. MrdDM | + 75 + 90 +115 +187 — 95 +185 — 70
AuBenbeitrag .............cceeuieininennnnn. MrdDM | +727 +1070 +9035 +479 + 590 +485 +470
AUSPUNE ....eoeinerieineieieeneneannenes MrdDM | 8473 6385 . 0415 3168 3200 3145 3265
BIDRUNE o ooeviiniiiiin it MrdDM | 5748 5300 5480 2088 2610 2480 2795
Bruttosozialprodukt ...........c.ccoevveen... "Mrd DM |18470 19515 ;031.0 9318 10200 9725 10580
' In Preisen von 1980: ‘
Privater Verbrauch .............ccoueruenen. Mrd DM | 8669 9005 L 9205 4328 4880 4480 4815
Staatsverbranch .............cc.oooiei.... Mrd DM | 3155 3235 3205 1589 1685 1505 1705
Anlageinvestitionen . ...........cooivaninanns Mrd DM | 3139 3345 3420 1468 1780 1560 1860
AUSTUSHUDEOD .......coovvevennnnnnannnnns MrdDM | 1305 1375 (1475 628 750 665 810
BAUET .. .ueeeieeeieeeninnianeenernenenn MrdDM | 1834 1870 1940 838 1030 885 1050
Ausfulir .......cceiiii e, Mrd DM 5458 5445 5525 208 2730 27110 2815
BDRUBE .oootineiiniennierianeiriniinnss Mrd DM | 4069 4820 5080 2379 2440 2505 2585
Bruttosozialprodukt ...............c.eeune... Mrd DM |15808 16180 18535 7840 8340 8005 8525
Realwert des Bruttosozialproduktsl) ....... Mrd DM |15637 16455 16875 17031 8525 8195 9680
Preisentwicklung
Privater Verbrauch ........ocvvveverineenens 1980 = 100| 1202 1185 1205 1200 1150 1205 1210
......................... 1080 = 100 | 1168 1205 1280 1188 1225 1215 1240
Letxte iniindische Verwendung ............ 1960 — 100| 1181 " 1i85 1205 1175 1195 1185 12120
Entstehung des Sosialprodukts - .
Erwerbstitige (Inland) ...................... 1000 |2548% 25745 25975 25529 25055 25770 326175
Arbeitszeit?) ........cvvieiilieiiiiniianen. Stunden . . . . . . )
Arbeitsvolumen ... Mrd Std.
Produktivitht .. ......\....covvevriininnianann DM je Std.
Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1080 Mrd DM (15749 16150 16495 7833 8315 5000 8495
Verteilung des Volkseinkommens
Bruttoeinkommen )
aus unselbsténdiger Arbeit ............... Mrd DM | 9694 10385 10845 4870 5515 5005 5750
aus Unternchmertitigkeit und Vermbgen Mrd DM mx 4700 4920 17 m,o 415 1500
Volksoinkommen ....................een.... Mrd DM |14333 15145 15785 Ti87 955 7510 8355
Reales Volksetnkommen?) .................. Mrd DM |12050 12770 13100 6119 0850 6330 6770
ans unselhgtindiger Arbeit?) ............. Mrd DM | 5348 5015 5820 2069 2945 2770 3055
aus Unternehmertiitigkeit und Vermdgen Mrd DM | 23837 4040 4130 1968 2075 2055 2125
Verfighares Einkommen der ' .
 privaten Haushalte®) ..................... Mrd DM [1178] 132340 12715 5907 6335 6130 0585
1) Bruttososislprodukt und Volkselnkommen in jeweiligen Preisen, deflationiert mit dem Preisindex der letsies inlkndischen Verwen-

dung (1060 ~ 1080).
7) EinschlieBlich Verinderung der Arbeitsiage.
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Tabelle 1°*
schaftlichen Gesamtrechnungen
und Vorausschau auf das Jahr 1987
Veriinderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH
1985 1986 1087 1959 sl
LH | 2H. | LH. | 2Hj
Verwendung des Sozialprodukis
In jeweiligen Preisen: '
Privater Verbrauch ........................ +39 +37 +4 +38 +3 + 4 + 4l
Staatsverbrauch ...............00cccciiiinan. + 44 + 47 +5 + 45 + 443 + 5 + 5
Anlageinvestitionen .......................... + 13 + 5 + 7 + 52 4+ 42 + 8 + 8l
AusTistungen ........covvvvivienierianninnns +118 + 82 + 9 + 88 + 42 + Y1 +10
BAULEN . ....uiriiiiiieiiiar iy -53 +35 + 8 + 21 + 42 + 8y 4+ 3
Vorratsveranderung ................ccceeoiuen . . . .
AUBETIDEILIAE <. ..evevernennenireneieirennanns . ) . . ) . .
Ausfuhr ... .c.viiiiiiiiii e +10,1 - 1Ys + 2 - 08 -2 - Y3 4+ 2
Einfuhr ... +69 -8 +37 -81 -9 0 + 17
Bruttosozialprodukt ...........c.ccocviiiiiinn.. + 48 + 52 + 4 + 80 + 53 + 4lfp 4
In Preisen von 1080:
Privater Verbrauch ...............cccovven. ... +18 4+ 4 + 3 + 49 + 4 + 33 + 3
Staatsverbrauch ...........oveeveverennrennns + 22 + 2 +2 +22 + 22 +2 + 2
Anlageinvestitionen .................c........ - 03 + 3/ +5/2 +38 +3 + 843 + 43
Ausristungen .........c.coiiiiirieniaaaa. + 94 +52 + M2 +17 + 32 +86 + 872
Bauten ........coiiiiiiniiiiiiia e, -682 4+ 2 + 4 +11 +3 + 682 + 15
Ausfubr ... e, + 13 0 + 12 + 03 -t o+ Yy 4 2
Binduhr ..o e + 47 + 3 + 5/ + 31 + 32 + 5/ 4+8
Bruttosozialprodukt .......................... + 25 2y + 2 + 25 + 2 + 2 + 2
Realwert des Bruttosozialprodukts?) ......... +27 +5 + 23 +54 +5 + 343 + 2
Preisentwicklung
Privater Verbrauch ................ccvivvuen... +21 - 2 41 -02 -1 0 + 113
Bruttosozialprodukt ..................... ... +22 +3 + 2 + 34 + 3 + 2 + 1/
Letzte inlindische Verwendung .............. +21 + Y2 + 1Yy + 08 0 + 1 + 2
Entstehung des Soxialprodukts
Erwerbstiitige (Inland) ................... e | 0T +1 +1 +10 +1 +1 +1
Arbeitszeit?) ...l - 13 -1 -1 - 12 - 1y - 1 -1
Arbeitsvolumen ........coovvivinvivecniainan. - 08 0 0 - 01 + 12 1] 0
Produktivit&t ...............cccoiiviiniiiinn, + 32 + 2 + 2 + 25 + 2 + 2 + 2
Brutioinlandsprodukt in Preisen von 1980 ,... | + 28 + 27z + 2 +27 + 22 +2 + 2
Verteilung des Volkseinkommena
Bruttoeinkommen
aus unselbstindiger Arbeit................. + 38 +5 + 472 + 49 + 5 + 41+ 4l
aus Unternehmertiitigkeit und Vermégen .. | + 88 + 82 + 33 +121 + T3 + 442 + 272
Volkseinkommen . ........... VTR +53 +68%2 +4  +71 +857 4477 + 4
Reales Volkseinkommen!) ................... +32 + 8 + 243 + 65 + 5/ + 372 + 2
Nettoeinkommen . )
aus unselbstindiger Arbeit3) ............... +23 +5 + 3y +852 + 5 + 32 + 3l
aus Unternehmertiitigkeit und Vermégen .. | + 86  +11 + 3Y: +134 + 9 + 4lf3 4+ 212
Vertligbares Einkommen der
privaten Haushalte®) ....................... + 39 + 4 + 4 + 39 + 4 + 37 + 4

3) Nettolohn- und -gehaltssumme.

4) Ohne nichtentmommene Gewinne der Unternehmen ohne eigene Rechtsperséinlichkeit.
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Schaubild 2*

SOZIALPRODUKT UND WICHTIGE KOMPONENTEN

in Preisen von 1980
SCHATZUNG FUR DAS 2. HALBJAHR 19868
UND PROGNOSE FUR DAS JAHR 1987
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in diesem Jahr. Gemessen an der voraussichtlichen
Zunahme der gesamtwirtschaftlichen Produktion,

| die wir tiir den Verlauf des Jahres auf 2!/3 vH ver-

anschlagen, wire das ein respektables Ergebnis,
Dabei iibersehen wir nicht, da8 die verdnderte au-
Benwirtschaftliche' Konstellation viele Unterneh-
men zur Uberpriifung ihrer Personalplanung
zwingt; erste Auswirkungen zeigen sich in der ver-
mehrten Kurzarbeit im Maschinenbau. Wir rechnen
deshalb damit, dafl die Beschiftigung im verarbei-
tenden Gewerbe nicht mehr im gleichen Tempo wie
bisher steigt, was nicht ausschlieBt, daB sich die
Situation 1988 wieder &ndern kann. Dafiir gibt es
jedoch in anderen Bereichen, die durch die Import-
preissenkumg begiinstigt worden sind, zusétzliche
Beschiiftigungsmoglichkeiten. Die Verlagerung der
Auftriebskrifte gur Binnennachfrage 148t ohnehin
erwarten, daB es im nichsten Jahr vor allem die
Dienstleistungshereiche sind, die ihre Beschéfti-
gung ausweiten .werden. Ins Gewicht fallit schlieB-
lich auch, daB die Bauwirtschaft nicht noch einmal
Arbeitskrifte fr‘xsetzen wird.

Wir hegen Jedoch keine groSe Hoffnung, da8 es
1987 gelingen k§nnte, die Anzahl der Arbeitslosen
im Durchschnitt-des Jahres unter zwei Millionen zu
driicken. Wir rechnen lediglich mit einem Riickgang
von 70 000 bis 80000 Personen im Verlauf des nich-
sten Jahres. Anders gewendet: Nicht die Beschiafti-
gungsentwicklung wird 1987 das Problem sein, son-
dern das Nebeneinander von zunehmender Be-
schiftigung und -stagnierender Arbeitslosigkeit.

Eine Lésung ist fiir dieses Problem auch deshalb
nicht in Sicht, weil die iiberwiegende Zahl der zu-
shitzlichen Arbertsplﬁtze nicht dort entsteht, wo die
Arbeitslosigkeit 'am hdchsten, sondern wo sie am
niedrigsten ist. Die sich verscharfenden Probleme
strukturschwacher Branchen in den Montanrevie-
ren an Rubr und Saar sowie an den Schiffbaustand-
orten an Nord- ind Ostsee lassen befiirchten, dal
dort die Arbeitslosigkeit im niichsten Jahr sogar
noch steigt, das regionale Gefalle auf dem Axbens-
markt sich mithin vergréBert. Der starke Anstieg
der Kurzarbeit in den Kohlezechen und in den
Stahlunternehmen ist dafiir ein erstes Indiz.

2*., Im ganzen gesehen gehirt die Entwieklung
auf dem Arbeitsmarkt, wie sie sich in diesem Jahr
ergeben hat und wie wir sie far das nichste Jahr
erwarten, auf die Habenseite der wirtschafilichen
Bilanz. Jede Arbeiiskraft, die zusitzlich eingestellt
wird, bringt hier Entlastung, ob sich damit die soge-
nannte Stille Reserve verringert oder die ausgewie-
sene Arbeitslosigkeit. Jede zusétzliche Arbeitskraft
maberamhelnBelmzurKrittlgungdquon-
junktur: Denn mit wachsender Beschiiftigung stei-
gen die Einkommen in der Summe, und das achafft
Spielraum fiir Mehrnachfrage, insbesondere Mehr-
verbrauch. :

23", ergehendavonaus,daﬂdasl’relskhmafur
den Verbraucher auch im nichsten Jahr glinstig
bleibt. Im einzelnen begriinden wir dies wie folgt:
Die Preise fiir Nahrungsmittel diirften angesichts
der riesigen Uberschiisse bei den wichtigsten
Agrarprodukten und wegen der Schwierigkeiten,
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Einnahmen und Ausgaben des Staates?)
Schétzung fiir das Jahr 1986 und Prognose fiir das Jahr 1987

Tabelle 2*

985 | 1se8 | 17 198 | 1087
Veriinderung gegeniiber
Mrd DM dem Vorjahr in vH
Gemeinsamer Haushalt der Gebietskérperschaften
und der Sozialversicherung
Einnahmen insgesamt ................cc000uien. 855,0 888 921 + 4 + 3
Steuern ..........oiiiiiii i 459.5 474 4971/, + 3 + 5
- Sozialbeitrige ... 3203 337/2 3511/2 + 51/ + 4
Sonstige laufende Einnahmen ................ 56,5 57 52 + 1A — 82
Vermigensiibertragungen und Abschreibungen .. 18,7 19 20 + 25 + 3
Ausgaben insgesamt .................c0eaiina © 8748 908 944 + 4 + 4
Staatsverbrauch ................coiiiiiian. 365,7 3821/2 401 + 415 + 5
Einkommensiibertragungen .................. 3179 390t/2 4031/2 + 3 + 3/
Private Haushalte .................ccvcunves 3062 315 3241/ + 3 + 3
Unternehmen und {ibrige Welt _............. 1.7 75l/2 7814 + 5l + 4
AT U 55,3 56 60 + 5 + 3
Vermogensiibertragungen..................... 3338 311/ .31y, -6 - 12
INVestitionen .....vvveivriiieierriineianarennns 42,1 45 481/4 + 7/ + 7
Finanzierungssaldo?) ............ccovvvvivnnannans ~198 -20 ~231/y x x
vH
Staatsquote des Gemeinsamen Haushaltesd) ... 453 448 44,9 x x
Abgabenquote®) ............cciiiiiiiiii i 422 41,6 418 x x
Verédnderung gegeniiber
. Mrd DM dem Vorjahr in vH
Gesamthaushalt der Gebietskrperschaften
Einnahmen .....ovvvernreneen o cae e ceeaeennss 5487 585 585 + 3 + 3
Sterern ... ... 4595 474 4971/ + 3 + 5
Sonstige Einnahmen ...............cccveuiaeu.. 89,2 91 87l/2 + 2 - 4
AUsSgaben .........iciiiiiiiiiiir e 5748 5081/ 6211/ + 4 + 4
Finanzierungssaldo?)................c..ccovvnees —26,1 —31i1 —36l/3 x x
vH
Staatsquote® ...l 298 20,4 295 x x
Steuerquote®) ...l 249 24,3 245 x x
Veranderung gegeniiber
Mrd DM dem Vorjahr in vH
Nachrichtlich:
Gebietskdrperschaften in der .
Abgrenzung der Finanzstatistik
R YL W 5684,4 584 805 + 3 + 3/
Stevern ................ e eierenrtrasaaaeeaaan 4370 4531/4 475 + 4 + 4/
Sonstige Einnahmen ...........ccvvvienianon.. 1274 130173 130 + 25 A
Ausgaben ... ... ... .. iiiiiiieiiiiiiaen, 6034 830 8531/ + 44 + 4
Finanzierungssaldo?) ..............ccovvvvevvenns ~390 —-48 —481/y x x
vH
SLABtSQUOLET) .. v'v e ieitinet e eaaann 313 31,1 311 x x
Steuerquote®) ... . ... 237 233 234 x x

!) Gemeinsamer Haushalt der Gebietskirperschatten und der Sozialversicherung in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamt-

n. — Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

rechnunge
3 3) UberschuB: +; Defizit; —.

4
3

tials in jewreili Preisen.

Ausgaben der 'Gebietsk rperschatten und der Sozialversicherung in vH des Produktionspotentials in jeweiligen Preisen.
Steuern und Soualbeitrige in vH des Bruttosozialprodukts.
Ausgaben der Gebietskdrperschaften in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gealmh'echnungen in vH des Produktionspoten-

Ausgaben der Gebietskirperschaften in der Abgrenzung der Finanzstatistik in vH des Produktionspotentials in jeweiligen Preisen.

E Steuern der Gebi aften in der Abgrenzung der Volkswirtschafilichen Gesamtrechnungen in vH des Bruttosozialprodukts.

Steuern in der Abgrenzung der Finanzstatistik i in vH des Brutipsozialprodukts.
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diese zu lagern oder auf dem Weltmarkt zu verkau-
fen, nicht nennenswert steigen. Kaum verteuern
diirften sich auch Verbrauchs- und Gebrauchsgiiter.
Hier ist die Verbilligung von Rohstoffen und Vor-
produkten noch nicht voll auf der Verbraucherstufe
angekommen; iiberdies bleibt der Importwettbe-
werb rege. Moderate Preissteigerungen sind ledig-
lich bei Dienstleistungen zu erwarten. Bei den
Lohnabschliissen, die wir unterstellt haben, sollten
die Verteuerungen aber nicht héher ausfallen als in
diesem Jahr. Auch der Anstieg der Mieten wird
sich, nachdem sich der Wohnungsmarkt weitge-

_hend von einem Verkéufer- zu einem Kiufermarkt
gewandelt hat, in engen Grenzen halten und mégh-
cherweise sogar noch verlangsamen.

Fiir den Index der Verbraucherpreise ergibt sich
aus unseren Einzelschétzungen im ganzen lediglich
eine leichte Erhthung, die wir fiir den Verlauf des
Jahres 1987 auf 11/2 vH und fiir den Durchschnitt
des Jahres auf weniger als 1 vH veranschlagen.

Die Kaufkraft der Verbraucher wird im kommen-
den Jahr also wenig geschmilert, weshalb der pri-
vate Verbrauch in realer Rechnung nach dem star-
ken Anstieg in diesem Jahr um weitere 3 vH hdher
ausfallen wird.

24*. Unsere Annahmen zum Ausgabenverhalten
des Staates lauten:

— Die Gebietskdrperschaften werden ihre Ausga-
ben erneut um schitzungsweise 4 vH steigern.

— Die iffentlichen Investitionen werden um nomi-
nal 7 vH ausgeweitet.

— Die Ausgaben der Sozialversicherungen werden
mit einer d@hnlichen Rate expandieren wie die
der Gebietskérperschaften (4 vH); die Sozialren-
ten werden um 3 vH angehocben,

Bei einem solchen Verhalten der staatlichen Ent-
scheidungstriger ergibt unsere Prognose der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung fiir die &ffentli-
chen Haushalte eine Verschlechterung im Verhilt-
nis der Ausgaben zu den Steuern und Abgaben. Das
Finanzierungsdefizit von Bund, Léndern und Ge-
meinden diirfte (in der Abgrenzung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen) noch &hnlich
stark zunehmen wie in diesem Jahr, in dem eine
Steuersenkung wirksam wurde, und zwar um 5 Mrd
DM auf 36t/3 Mrd DM; das sind 1,7 vH des gesamt-
wirtschaftlichen Produktionspotentials (Tabelle 2°).
Eine weitere Verbesserung der Haushalissituation
wird sich bei den Sozialversicherungen einstellen.
Ihr UberschuB, der im wesentlichen bei den Renten-
versicherungen anfallen wird, diirfte um 11/, Mrd
DM auf 13 Mrd DM steigen.

25*, Mit der Verlagerung der Auftriebskrifte von
der Export- zur Binnennachfrage wird sich der Lei-
stungsbilanzi{iberschub deutlich zuriickbilden. Die
Augfuhr wird aufgrund der eingetretenen H8herbe-

wertung der D-Mark dem Werte nach kaum steigen, |

wobel wir unterstellt haben, dafi die Austubrpreise
noch einmal leicht sinken. Die Einfuhr wird dage-
gen wertmiBig kriiftig zunehmen, zum einen weil
die Inlandsnachfrage weiter expandiert und ein

10

steigender Teil davon durch Lieferungen aus dem
Ausland gedeckt wird, zum anderen weil die Im-
portpreise nach dem starken Riickgang in diesem
Jahr vermutlich wieder etwas fester tendieren wer-
den. Beim AuBenbeitrag wird dies zu einem Abbau
von 107 Mrd DM auf 931/9 Mrd DM fiihren.

26*. Der kriiftige Riickgang des Aubenbeitrags
macht noch einmal deutlich, wie gro8 die Anpas-
sungsaufgabe ist, mit der die deutsche Wirtschatt
im Augenblick fertig werden muB. Im Jahre 1988
hat sie keinerlel zusitzliche Nachfrageimpulse vom
Ausland erhalten, im Gegensatz zu 1985, als die
zusiitzliche Nachfrage zum gréfieren Teil aus dem
Exportgeschiaft kam. Dies wurde zwar teilweise da-
durch ausgeglidhen, daB der Zuwachs an Inlands-

nachfrage 1986 grifer als 1985 war, aber — da ein

Schaubild 3*
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Teil davon durch zusétzliche Importe gedeckt
wurde — eben nur teilweise (Schaubild 3*). Es ist
der Wechsel von der Export- zur Binnenkonjunktur,
der in einzelnen Wirtschaftsbereichen den Anstieg
der Produktion nach der Jahresmitte ins Stocken
geraten lie3.

Bei der Interpretation unserer quantitativen Vor-
ausschétzung fiir 1987 sollte man nicht iibersehen,
daB ein groBer Teil der Anpassung schon im Jahre
1988 erfolgt ist, also hinter uns liegt. Es hingt vor
allem mit der Arithmetik zusammen, daf} sich die
starke Abflachung der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage und der Produktion in den letzten Mona-
tén auch noch im Ergebnis fiir das Jahr 1987 nieder-
schlédgt. Wir betonen nochmals: Unsere Prognose
beschreibt keine Entwicklung, die sich als Verlang-
samung des Aufschwungs interpretieren lieBe. Wir
erwarten vielmehr, dafl die gesamtwirtschaftliche
Produktion 1987 im Verlauf um 21/2 vH zunimmt,
nicht schwéicher als in der ersten Jahreshilfte 1986
und stiirker als in der zweiten Jahreshilfte. Diese
Rate fiir den Anstieg im Verlauf des Jahres bringt
unsere Einschiétzung iiber das voraussichtliche
. Wachstumstempo besser zum Ausdruck als die
Rate fiir den Durchschnitt des Jahres {gut 2 vH).

Im Vergleich zu 1988 gibt es 1987 jedoch einen ent-
scheidenden Unterschied: Der Zuwachs an verteil-
barem Einkommen, der Realwert des Sozialpro-
dukts, wird nur halb so hoch sein wie in diesem
Jahr, Der Vorteil, den die Verbilligung von {1 und
anderen Importgiitern der deutschen Wirtschaft ge-
bracht hat, bleibt zwar erhalten, aber er trigt nicht
noch einmal zur Steigerung der Realeinkommen
bei. Im Gegensatz zu 1986 kann also 1987 nicht viel
mehr verteilt werden, als im Inland produziert wird.
Dies sollte im Blick gehalten werden, damit die
Chancen fiir eine Fortsetzung des Aufschwungs
liber das Jahr 1987 hinaus gut bleiben.

Wirtschaitspolitik filr 1987 und danach
(Ziffern 187 bis 356)

27*. Der Aufschwung geht nunmehr in sein fiinf-
tes Jahr. Die Chance, daBl die deutsche Wirtschaft
auf Expansionskurs, auch i{iber das nichste Jahr
hinaus, bleiben wird, halten wir fiir gut. Sie voll zu
nutzen, fordert eine Wirtschaftspolitik, welche die
giinstigen gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen sichert und den Weg fiir die weitere Entfal-
tung der Antriebskrifte frei macht und frei hilt
Das gilt fiir die staatliche Wirtschaftspolitik ebenso
wie fiir die Lohnpolitik der Tarifparteien. Allein am
Bewihrten festzuhalten, das geniigt nicht. Not tut
vielmehr auch die Besinnung, wo wichtige Aufga-
ben unerledigt geblieben sind. Die Jahre 1987 und
danach sollten fiir die Wirtschaftspolitik unter dem
Zeichen stehen; Bewahren und Reformieren.

28*. Der Anstieg der Beschiftigtenzahl seit 1984
ist beachtlich, und 1987 wird es zu einem weiteren
Zuwachs kommen. Doch auch im néchsten Jahr
werden sich die arbeitslos Gemeldeten mit den

noch immer in groBer Anzahl auf den Arbeitsmarkt
dréangenden Jugendlichen und mit zahlreichen Ar-
beitsuchenden, die zuvor nicht erwerbstétig sein
wollten oder die Suche aufgegeben hatten, in die
Arbeitsplitze teilen miissen, die neu besetzt und
zusétzlich geschatfen werden. Die Anzahl der regi-
strierten Arbeitslosen wird daher 1987 zwar sinken,
aber noch immer nicht viel. Gemessen an der Ar-
bheitslosenquote wird keine wesentliche Annihe-
rung an das Ziel eines hohen Beschiftigungsstan-
des verzeichnet werden kénnen.

29*. Der Sachverstindigenrat hat in seinen letz-
ten Jahresgutachten wiederholt dargelegt, welche
sozialen Kosten Arbeitslosigkeit mit sich bringt und
welche Belastungen die durch Arbeitslosigkeit Be-
troffenen zu tragen haben. Die soziglen Kosten sind
nicht nur in den finanziellen Aufwendunger zu se-
hen, die der Gesellschaft durch Arbeitslosigkeit ent-
stehen, sondern auch im Ausfall an Produktion, die
vorhandenen Bedart im privaten wie im oOffentli-
chen Bereich befriedigen kbnnte, und in einer Bela-

‘stung der Beziehungen zwischen den gesellschaftli-
chen Gruppen. Was der Verlust des Arbeitsplatzes

den jeweils Betroffenen auflddt, ist zudem weit
mehr als ein Ausfall an Einkommen. Grole Sorge
bereitet daher die zunehmende Verhértung der Ar-
beitslosigkeit. Wer liingere Zeit arbeitslos ist, ver-
liert Qualifikation, wird mutios und besitzt schlie-
lich immer geringer werdende Chancen, eine neue
Stelle zu finden, selbst wenn er eigene Anspriiche
zuriickgenommen hat. Wer gesundheitliche Behin-
derungen aufweist, hat bei hoher Arbeitslosigkeit
geringere Aussichten, eingestellt zu werden. Wer in
einer wirtschaftlich schwach strukturierten Region
lebt, kann weniger darauf hoffen, eine neue Stelle
zu finden.

Al dies unterstreicht die Wichtigkeit und die Dring-
lichkeit der beschiéftigungspolitischen Aufgabe.
Deshalb bilden die wirtschaftspolitischen Uberle-
gungen, wie der hohen Arbeitslosigkeit dauerhaft
beizukommen ist, auch in diesem Gutachten einen
Schwerpunkt.

30*. Harmonie im Zusammenspiel der Politikbe-
reiche fordert den Gesamterfolg. Jeder Bereich hat
seinen Part zu iibernehmen. Wenn dies geschieht,
zieht jeder Bereich Nutzen vom anderen. Die Geld-
politik hat es leichter, wenn die Lohnpolitik ihren
Beitrag zur Stabilitit des Kostenniveaus leistet und
die Finanzpolitik einem ' wachstumsférdernden
Kurs folgt Die Lohnpolitik muB sich bei stabilem
Geldwert nicht um verteilungspolitische Nachteile
sorgen, wenn sie sich am Produktivititsanstieg
orientiert. Und die Finanzpolitik entlastet es, wenn
der Strukturwandel vorankommt, die Beschifti-
gung beschleunigt steigt und die Arbeitslosigkeit
abnimmt.

Es ist daher von ganz wesentlicher Bedeutung, daB
zwischen den fiir die Wirtschaftspolitik Verantwort-
lichen ein Grundkonsens dariiber erreicht wird, der
offensiven Strategie bei der Bekdampfung der Ar-
beitslosigkeit den Vorzug zu geben, und dal jeder
Bereich den ihm darin zukommenden Part iiber-
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nimmt. Von hier' aus lassen sich auch die Begren-
zungen erkennen, die einer Verfolgung partikularer
Interessen gezogen sind.

Geldpolitik

31*. Die Aufgabe der Geldpolitik ist es, den Wert
der Withrung zu sichern. Das erfordert, das Geldan-
gebot mit einer Rate auszuweiten, die dem Wachs-
tum der Produktionsmoglichkeiten bei annéhernd
stabilem Preisniveau entspricht Eine in diesem
Sinne stetige Geldpolitik trigt zugleich dazu bei, die
Erwartungen an den Devisenmirkten zu stabilisie-
ren.

Die Erfiillung der geldpolitischen Aufgabe war in
diesem Jahr gefihrdet, soweit es den AuBenwert
der Wihrung betrifft Dies steht im Zusammenhang
mit einer Verinderung des internationalen Stabili-
titsklimas. Die Vereinigten Staaten kénnten ver-
sucht sein, die Last der hohen Verschuldung im
Infand und jetzt auch gegeniiber dem Ausland
durch eine neue inflatorische Welle zu erleichtern.
Die expansive Geldpolitik in Amerika und das
Driingen auf einen expansiveren Kurs in anderen
Lindern stehen dafiir. Um den Fall des Dollarkur-
ses zu bremsen, sahen sich einige auslindische
Zentralbanken veranlaBt zu intervenieren; damit
tragen sie in bedenklicher Weise zur Finanzierung
des amerikanischen Budgetdefizits bei. Tritt inso-
weit Zentralbankkredit an die Stelle privaten Kre-
dits und fiihrt dies zugleich zu vermehrter Geld-
schipfung auBerhalb der Vereinigten Staaten,
wiirde ein neues internationales Inflationspotential
entstehen.

Auch in der Bundesrepublik kam es im Zusammen-
hang mit der abrupten Aufwertung der D-Mark zu
einer starken Anreicherung der Liguiditit. Im Kon-
flikt zwischen der Stabilisierung des Binnenwertes
und des AuBlenwertes der Wihrung hat sich die
Bundesbank fiir eine stirkere monetiire Expansion
entschieden, um eine noch héhere Bewertung der
D-Mark zu vermeiden. Die Fortsetzung dieses Kur-
ses wire nicht mit einem spannungsfreien Auf-
schwung vereinbar (Ziffern 2601f.).

32*. Fir den Binnenwert des Geldes ist 1988 durch
den monetiren Expansionskurs zwar kein akuter
Schaden enistanden, wohl aber ein erbebliches Ge-
tahrdungspotential fiir die Zakunft Inflatorische
Tendenzen — wiirden sie auftreten — finden im
Geldangebot gegenwiirtig keine Bremse, jedenfalls
keine, die rasch greift Was an Minderauslastung
und Wachstumseinbulen in diesem Jahr durch
Ricksichinahme auf den Wechselkurs méglicher-
weise vermieden wurde, kbnnte sich im nichsten
oder {ibernfichsten Jahr.als Folge monetirer
Bremsmandver einstellen, die unvermeidlich wi-

ren, wenn der entstandene Spielraum fir stabili- |

tatswidriges Verhalten genutzt wiirde; und der Ver-
lust beim Geldwert kime hinzu.

33*. Von daher vor allem sind auch die Aufgaben
zu sehen, die sich der Geldpolitik fiir 1987 stellen.
Aus binnenwirtschaftlicher Sicht ist eine Verlang-

samung der monetiren Expansion unumginglich.
12

Die Geldpolitik wiirde ihre Kennzeichen der Ver-
léBlichkeit und Stetigkeit verlieren, wenn dies nicht
geschiihe. Die Tarifparteien kdnnten sich in diesem
Fall ermutigt fithlen, einen Inflationszuschlag bei
den Tarifabschliissen fiir 1987 einzurechnen; Infla-
tionserwartungen wiirden verstirkt werden und
AnlaB zu steigenden Kapitalmarktzinsen geben; In-
vestoren miifiten mit steigenden Lihnen und Kapi-
talkosten rechnen, ohne daB sie gleichzeitig — bei
scharfer auBenwirtschaftlicher Konkurrenz — ent-
sprechende Uberwilzungsméglichkeiten séhien; in-
ternationale Kagitalanleger wiirden zusétzlich ver-
unsichert werden,

Was das AusmaB der Korrektur anbelangt, halten
wir zun#ichst eine deutliche Verlangsamung des Ex-
pansionstempos | auf eine mittelfristige Rate von
etwa 4% vH fiir geboten, was von der inzwischen
gegebenen Geldversorgung ausgehend eine Ent-
wicklung auf einlem hiher gelegenen Pfad bedeutet.
Der mittelfrigtige Plad bleibt aber verbindlich.

Ihn schon im Jahr zu erreichen, wiirde
eine Zuwachsra von 2 vH im Jahresverlauf erfor-
dern. Das hiefle erzeugen. Anpas-
sungsprobleme bei einem abrupten Tempowechsel
in der Geldversargung lassen sich dadurch vermei-
den, daB die Ri¢kkehr auf den Zielpfad allmihlich
vollzogen wird. Der Vorschlag des Sachverstindi-
genrates, emenZlelptadfurmehrereJnhreanm
kiindigen, erweigt sich bei einer starken Zieliber-
schmtung einemp Verfahren iiberlegen, das jihrlich
neu ein Geldmengenziel festlegt und damit in bezug
auf die Ausgangsbasis ein diskretioniires Element
enthiit. Die Selbsthindung an ein mehrjihriges
Gekimengenziel 'verlangt von der Notenbank nicht
mehr als die Selbstbindung an das Versprechen,
den Geldwert stabil zu haiten. Die Ankiindigung,
dafl eine mittelfristige Ziellinie verbindlich bleibt,
tra.gtdnzuhel.d.ﬂemeanﬁberschrerumg nicht zu
einer Destabilisierung von Erwartungen fiithrt. Kei-
neswegs dirfen bei einer allm#hlichen Riickkehr
auf einen mittelristigen Pfad die Tarifpolitik und
die Finanzpolitik aus ihrer im Jahre 1987 besonde-
ren Mitverantwortung fiir die Wahrung der Preisni-
veaustabilitit entlassen werden.

wu:

34*. Die Aufgabe der Finanzpolitik im Rahmen
deroﬁenﬁvenStategiemBekﬁm;ﬁmgderAr-
beitslosigkeit besteht zu einem wesentlichen Teil
darin, Verzerrungen wirtschaftBcher Anreize zu
mildern (Ziffern 267 ff). Dies gilt zum einen fiir die
drickende Steuveriast, insbesomdere die hohen
Grenzsteuersétre bei der Eink¢mmensteuer und
der Kirperachaftsteuer; zum andeéren gilt es flir die
vielfiltigen staatlichen Finanzhilfen. Beide, Steuer-
last und Finanzhilfen, mindern’ die Bereitschaft,
mehr zu leisten und griBere Risiken zu tragen. Die
dringend notwendige Setnkung ‘der Steuerlasten
darf jedoch nicht mit einer erhihten Kreditfinan-
zierung staatlicher Ausgaben erifauft werden. Dies
wiirde das mit groBer Miihe wisdergewonnene Ver-
trauen in die Soliditiit der Staatsfinanzen erneut in
Frage stellen, wenn nicht gar zerstiren. Spielraum
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fiir eine Steuerentlastung wird nur dann gewonnen,

wenn es gelingt, den Anstieg der Staatsausgaben
entsprechend niedriger zu halten, so dal diese das
gesamtwirtschaftliche Produktionspotential weni-
ger beanspruchen, die Staatsquote also sinkt. Das
mitunter vorgebrachte Argument, die Staatsquote
sei kein geeigneter Indikator fiir den Umfang der
Staatstatigkeit, trifft nicht das, worauf es ankommt.
Ohne e¢ine Senkung der Staatsquote und ohne eine
Kiirzung von Steuervergiinstigungen gibt es keinen
Spielraum fiir grofe Steuersenkungen, wie man es
auch dreht und wendet. Schwierig ist die politische
Antwort auf die Frage, auf welchem Wege man zu
einer Verminderung des Ausgsbenanstiegs kom-
men kann. Der Sachverstindigenrat hat in seinen
Gutachten immer wieder Vorschlige gemacht, wo
beispielsweise in den Subventionshaushalten ge-
kiirzt werden kann. Das betrifft zumeist den Bund,
vielfach aber auch die Lénder.

35*. Eine weitere Aufgabe ist es, die Finanzbezie-
hungen zwischen Bund, Lindern und Gemeinden
neu zu ordnen und den Gemeinden eine verlidBliche
Einnahmenbasis zu schaffen. Hier geht es um das
Bund-Linder-Verhiltnis, um die landesrechtlichen
Regelungen des kommunalen Finanzausgleichs
und um die eigenen Steuerquellen der Gemeinden.
Durch diese Reformen sollte im Rahmen des Mégli-
chen zugleich versucht werden, bei Léndern und
Gemeinden Grundlagen Ffir eine zuridckhaltende
Ausgabenpolitik zu legen. Wenn lediglich der Bund
den Ausgabenanstieg begrenzt, so reicht dies fiir
eine deutliche Steuerentlastung nicht aus.

38*. Die vom Finanzplanungsrat fiir den Zeitraum
bis 1990 erneut bekrittigte Empfehlung, das Ausga-
benwachstum des &ffentlichen Gesamthaushalis
auf eine GriBenordnung von durchschnittlich jihr-
lich 3 vH, also deutlich unter den Zuwachs des no-
minalen Bruttosozialprodukts, zu begrenzen, wird
auch 1987 nicht eingehalten werden. Der Ausgaben-
zuwachs bei Lindern und Gemeinden wird weit
iber dieser Vorgabe liegen, und es besteht Grund
zu der Befiirchtung, daBl dies auch in den néchsten
Jahren so bleiben kénnte,

Einen Ausgabenanstieg von 3 vH halten wir fiir ver-
niinftig. Die Finanzpolitik muB sich darauf einstel-
len, der Eigendynamik der Ausgabenentwicklung
wirksam entgegenzutreten. Dazu gehort, daB der
Subventionsabbau endlich angepackt wird. Doch
dies allein geniigt nicht. Man wird insbesondere der
Entwicklung der Personalausgaben im offentlichen
Dienst wegen ihres hohen Gewichts groBe Auf-
merksamkeit widmen miissen. Im iibrigen geht es
bei einer Vielzahl von Ausgabenpositionen nicht
um Kiirzungen, sondern um eine Verbesserung der
Struktur Hffentlicher Ausgaben auf allen staatli-
chen Ebenen und um Reformen in den Bereichen,
in denen es Fehlentwicklungen gibt.

Taritpoiitik

37*. Die Tarifparteien entscheiden mit dariiber,
wie sich der Aufschwung fortsetzt. Zu der Grundli-
nie unserer Vorstellungen iiber einen langen span-

nungsfreien Aufschwung gehort es, dall sie Verein-
barungen treffen, welche die Lohnstiickkosten sta-
bil halten. Anderenfalls kéime es, weil mit einer
erneuten Senkung der Importkosten nicht gerech-
net werden kann, wieder zu einem Anstieg des Ko-
stenniveaus. Damit geriete die Tarifpolitik in Kon-
flikt mit der Geldpolitik, die das Stabilititsziel ge-
fihrdet sehen miiBte. EinbuBen bei der Beschéfti-
gung oder bei der Geldwertstabilitit — wenn nicht
sogar bei beiden Zielen — wiren die Folge, und der
Fortgang des Aufschwungs wiire in Frage gestellt.

38*. Die Tarifpartieien konnen beim AbschluBl des

“Jahres 1987 nicht das Verhandlungsergebnis des

Jahres 1986 wiederholen, ohne die wirtschaftliche
Entwicklung zu gefihrden. Wiirde gleichwohl ein
Lohnzuwachs von 4 vH bis 4% vH vereinbart wer-
den, ergiben sich Erhdhungen der Lohnstiickko-
sten ahnlich wie in diesem Jahr (21 vH), weil das
Produktionsergebnis je Beschaftigtenstunde 1987
nur um 2 vH zunehmen diirfte. Da die Importpreise
1987 nicht viel niedriger sein werden als 1988, fallen
die gesamten Stiickkosten mit dem Anstieg der
Lohnstiickkosten deutlich héher aus. Somit 1aBt
sich mit einem Lohnzuwachs von 4 vH bis 4l2 vH
nicht nocch einmal wie 1986 eine gleich hohe Steige-
rung der Realeinkommen sowohl beim Lohn wie
beim Gewinn erreichen. Alle Informationen, die
heute verfiigbar sind, deuten darauf hin, da8 der
Spielraum fiir eine Steigerung der realen Einkom-
men sich in einem Male verengt, wie dies in dem
von uns berechneten Realwert des Sozialprodukts
zum Ausdruck kommt. Es ware verhéngnisvoll,
diese gesamtwirtschaftlichen Zusammenhiéinge zu
verkennen.

In gleicher Weise wiire es verhéngnisvoll, wenn bei
den Tarifverhandlungen davon ausgegangen wiirde,
daB im Jahre 1987 unabwendbare Preissteigerun-
gen auftreten. Wer sich mit Lohnabschliissen von
4 vH bis 4!/3 vH auf eine Grundtendenz des Preis-
auftriebs (underlying rate) von 114 vH bis 2vH
glaubt einstellen zu miissen, iibersieht, dal er damit
solche Preissteigerungen selbst vorbereitet Das
muB nicht sein. ' ’

Bei Lohnabschliissen, die dem Produktivitdtsfort-
schritt entsprechen, wird sich herausstellen, daB es
eine sdiche Grundtendenz nicht gibt. Die Auswer-
tung von Erfahrungen zeigt, daB es die Entwicklung
der Lohnstiickkosten ist, die den Anstieg des Preis- .
niveaus, inshesondere den der iiberwiegend binnen-
wirtschaftlich bestimmten Preise, kurzfristig stark
beeinfluBt.

39*, Es ist somit gut begriindet, in der Tarifrunde
1987 von einem Zuschlag fiir die Erhdhung des
Preisniveaus abzusehen. Wenn die Lohndaten von
den Tarifparteien so gesetzt werden, dall die Lohn-
stiickkosten stabil bleiben, gibt es keine Anzeichen
dafiir, daB ein weiterer Anstieg des Preisniveaus
befiirchtet werden muf. Die vereinbarten Nominal-
lohnsteigerungen wiirden dann erneut in vollem
Umfang kaufkraftwirksam. Nicht zuletzt der
scharfe Wettbewerb, den die Aufwertung der
D-Mark mit sich gebracht hat, wird fiir Preissen-
kungen — beispielsweise bei Industrieerzeugnissen
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— sorgen, die Preissteigerungen, die es bei Dienst-
leistungen gleichwohl geben mag, ausgleichen. Im
Falle einer stirkeren Aufwertung, als wir sie in-den
Annahmen zu unserer Prognose unterstellen,
konnte das Niveau der Verbraucherpreise sogar
nachgeben, die realer Lohnsteigerungen kinnten
also hiher ausfallen, als es dem nominalen Lohnan-
stieg entspricht.

40*. Bei wichtigen Tarifverhandlungen im kom-
menden Jahr stehen auch die Arbeitszeitregelun-
gen wieder zur Diskussion. Eine Entscheidung iiber
eine kiirzere Arbeitszeit mu8 in den engen Gesamt-
rahmen fiir Steigerungen des Stundenlohns einge-
pabBt werden. Die Verkiirzung der Wochenarbeits-
zeit von 384 Stunden um eine Stunde bei vollem
Lohnausgleich erhéht den Stundenlohn um 2,7 vH.
Das ist mehr als der zu erwartende Anstieg der
Stundenproduktivitit (2 vH) ausmacht. Selbst wenn
man einrdumt, daB Verbesserungen in der Organi-
sation der Arbeit und im Arbeitsablauf eine zusiitz-
liche Produktivititssteigerung bewirken kinnen, ist
der Spielraum dafiir seit 1984 kleiner geworden. Es
wird schwieriger sein als damals, Vereinbarungen
iiber eine Flexibilisierung des Arbeitseinsatzes zu
treffen, die es den Unternehmen ermdglichen, die
Arbeitszeitverkiirzung und eine von den Arbeitneh-
mern ebenfalls gewiinschte Steigerung ihrer Léhne
und Gehilter kostenneutral zu gestalten.

Ausliindische Forderungen

an dle deutsche Wirtschaftspolitik
(Ziffern 218 bis 233)

41*. Der Sachverstindigenrat hat sich austiihrlich
mit den amerikanischen Forderungen an die deut-
sche Wirtschaftspolitik auseinandergesetzt In un-
seren rlegungen kommen wir zu folgendem
Schiufl:

Die Bundesrepublik sollte sich derzeit nicht zu ei-
ner anhaltend expansiven Geldpolitik und zu héhe-
ren Budgetdefiziten bereitfinden. Dennoch bleibt es
richtig, dafl es zu den Aufgaben der Bundesrepublik
in der Weliwirtschaft gehort, das Wachstum zu stér-
ken und dadurch einen Beitrag zur Beseitigung der
internationalen Leistungsbilanzungleichgewichte
und des Verschuldungsproblems der Entwicklungs-
léinder zu leisten. Doch liBt sich dieses Ziel letztlich
nicht erreichen, wenn durch expansive Wirtschafis-
politik neue Schwankungen der Wechselkurse be-
wirki und infiationéire Tendenzen ausgeldst wer-
den. Vielmehr sollte dieses Ziel mit einer Politik
angestrebt werden, die auf die Sicherung giinstiger
gesamtwirtschaftlicher Voraussetzungen fiir einen
anhaltenden Aufschwung und auf eine Stirkung
der Wachgtumskriéfte der Wirtschaft gerichtet ist.
Mit einer solchen Politik ist dem Ausland mehr
gedient als mit einer expansiven Nachfragepolitik.

14 -

Wir betonen noch einmal;

— Eine stetige, verlifliche und glaubwiirdige Wirt-
schaftspolitik im ganzen und in ihren Teilbereichen
macht deutsche Wirtschaftspolitik auch fir die Pari-
nerlinder kalkulierbar. Das trdgt ru stabileren Wech-
selkursen bei und gibt dem Handel wie dem Kapital-
verkehr eine bessere, weil zuverldssigere, Orientie-
Tung.

— Die Offnung der heimischen Mdrkte und thr Offenhal-
ten, Elemente des dynamischen Wettbewerbs und da-
mit Bestandteil einer auf Stdirkung der Wachstumas-
krifte zielenden Wirtschaftspolitik, verschaffen auch
ausldndischen Produzenten mehr Chancen auf lohnen-
den Absatr.

— Fir eine wettpewerb:oﬁennm Innovationspolitik

gilt das gleiche. Vorstopende inldndische Wetibewerber
dffnen inlindisthen wie guslindischen Anbietern den
Raum fiir nachstofenden Wettbewerd; day vergrifert
die Giitervielfalt und driickt die Preise, und dies nicht
nur auf den Inlandsmdrkten, sondern auch im Erport.
Die Kiufer, aueh im Ausland, gehiren damit allemal
zu den Gewinnern.

— Und vor allem: fine Starkung der Wachstumskrifte im
Inland férdert das Wachstum auch in den Partnerlin-

dern. Die Impo¥inachfrage der Bundesrepublik steigt
wachstumsbedigt. Ein kniftigeres Wachstum bei Sta-
bilitdt fiihrt rugleich xu einer Hoherbewertumg der
D-Mark und erweitert auch dadurch die Absatrchan-
cen fiir ausiindische Anbieter.

42*., Mit diesen Hinweisen auf die notwendige
Kontinuitit, Konsistenz und Glaubwﬁrdigkeit der
Wirtschaftspolitik ist bereits ein -wichtiger ord-
nungspolitischer Aspekt betont worden. Er leitet zu
den Aufgaben {iber, die von der Bundesrepublik in
der internationalen Ordnungspolitik, das heifit im
Rahmen der Bemiihungen um verliBliche, sichere
und klare Rahmenbedingungen fiir internationale
Wirtschaftsbeziehungen zu {ibernehmen sind. Von
stabilen Rahmenbedingungen, gar einer Ordnung,
kann gegenwiirtig weder auf dem Gebiet der Wih-
rung noch auf dem des Welthandels mit Waren und
Dienstleistungen gesprochen werden. Wie in unse-
rem Gutachten niher begriindet ist, steht die Bun-
desrepublik bei der Fortentwicklung der Weltwih-
rungsordnung vor der Aufgabe, entscheidend dazu
beizutragen, daB die Wechselkurse sich nicht von
Werten entfernen, die den fundamentalen Gegeben-
heiten der Volkswirtschaften entsprechen. Dazu be-
darf es iiberall einer veriiBlichen verstetigenden
Stabilithitspolitik. Nicht die Einfihrung eines ,Sy-
stems gestalteter Wechselkurse” ist geboten, son-
dern ein internationaler Konsens, der einen stabili-
titsgefihrdenden Einsatz der Geldpolitik und auch
der Finanzpolitik ausschlieBt.

Hefonnonjﬁztanpnckon“

43*. Der Deutsche Bundestag findet beim Eintritt
in die neue Legislaturperiode gesamtwirtschaftii-
che Bedingungen vor, die akute konjunkturelle Pro-
bleme nicht aufwerfen. Das ist eire giinstige Zeit,
wirtschaftliche und soziale Reformen auf den Weg

zu bringen.
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Manche Reformen sind iiberfdllig, beispielsweise
die Reform der Agrarpolitik oder die Reform der
gesetzlichen Krankenversicherung. Weil sie immer
wieder vertagt wurden, der Reformbedarf in der
Zwischenzeit aber weiter wuchs, ist es zunehmend
schwieriger geworden, sachgerechte und sozial ak-
zeptable Lésungen durchzusetzen. Ein weiteres
Hinausschieben macht die Probleme noch griBer.

In anderen Bereichen sind Reformen deshalb
dringlich, weil die geltenden Bedingungen einen
schnelleren Abbau der Arbeitslosigkeit erschweren.
Das gilt tiir eine- Reihe von Regelungen, die den
Arbeitsmarkt unmittelbar betreffen. Es gilt ferner
fiir die staatlichen Abgaben, weil hohe Steuern und
hohe Lohnnebenkosten zu einer Belastung gewor-
den sind, die sich nachteilig auf die Einstellungsbe-
reitschaft der Unternehmen auswirkt und den An-
reiz zu héherer Leistung mindert.

Bei weiteren Reformaufgaben steht die Stidrkung
des dynamischen Wettbewerbs im Zentrum. Wo der
Marktzugang oder der Marktaustritt versperrt oder
erschwert ist, wo der Staat unrentable Arbeits-
plétze erhilt, wo er das Marktgeschehen im Uber-
mab reguliert und dadurch tiberhShte Risiken oder
Kosten fiir die Betroffenen verursacht, dort iiberall
kann dynamischer Wetthewerb sich nicht voll ent-
falten, bleiben Krifte des Marktes ungenutzt.

Einige Reformaufgaben schlieflich stehen nur indi-
rekt im Zusammenhang mit der wirtschaftspoliti-
schen Aufgabe, die der Abbau der hohen Arbeitslo-
sigkeit stellt. Bei ihnen geht es in erster Linie dar-
um, das Vertrauen in das rechtliche und soziale
Rahmenwerk — etwa bei der sozialen Alterssiche-
rung — wieder zu stiirken. Aber auch bei soichen
Reformen wollen die Auswirkungen, insbesondere
auf die wirtschaftlichen Anreize, bedacht sein. An-
derentalls kénnten die angestrebten Erfolge von ih-
rer wirtschaftlichen Grundlage her in Frage gestellt
sein,

44*. Zu einer Reihe von Reformaufgaben hat sich
der Sachverstiéndigenrat in fritheren Gutachten ge-
duBert. Mit der folgenden Zusammenstellung will
der Rat auf Reformen hinweisen, die er fiir beson-
ders dringlich hilt. Ausfiihrlich erdriert werden in
diesem Gutachten die Stenerreform sowie die wirt-
schaftspolitischen Reformaufgaben in der sozialen
Sicherung und in der Landwirtschaft.

— Die grofle Steuerreform ist ein Kernstiick der
Wirtschaftspolitik fir - mehr Wachstum und
mehr Beschiftigung. In erster Linie zielt sie dar-
auf ab, den Anstieg und die absolute Héhe der
Grenzsteuersiitze bei der Einkommensteuer und
der Korperschaftsteuer kriftig zu senken; eine
Nebenaufgabe ist, steuerliche Benachteiligun-
gen zu beseitigen. Durch die Konzentration auf
die Senkung der Tarifsditze sollen die wachs-
tums- und beschiftigungspolitisch besonders
schiédlichen Hemmnisse fiir Innovationen, fiir
Investieren und Sparen, fiir Arbeitsangebot und
Arbeitsnachfrage gemindert werden. Die Tarif-
senkung bei den direkten Steuern ist einer Steu-
erentlastung der Investitionen iiberlegen. Der

unmittelbare Anreiz, mehr zu investieren, 16st —
anders als der mittelbare Anreiz einer Tarifsen-
kung — Substitutionsvorgiange im Einsatz der
Produktionsfaktoren aus; er begiinstigt den Ka-
pitaleinsatz im Vergleich zum Arbeitseinsatz.
Dadurch werden kapitalintensive, und das sind
vielfach alte Produktionen, gegeniiber arbeitsin-
tensiven Produktionen, hauptséichlich im Dienst-
leistungsbereich, steuerlich besser gestellt. Die
direkte steuerliche Entlastung von Investitionen
fordert Innovationen nur insoweit, als diese sich
in Investitionsausgaben niederschlagen, sie for-
dert sie also nicht, wie die Tarifsenkung, nach
MaBgabe ihrer Ertréige. All das verzerrt die Pro-

. duktionsstruktur und leistet iiberdieés zumindest

tendenziell der Unternehmenskonzentration
Vorschub.

Die Entlastung bei der Einkommensteuer und
Korperschaftsteuer muB kraftig sein. Sonst
bliebe der stimulierende Effekt unzureichend.
Wenig wire auch gewonnen, wenn die Entla-
stung mit einer Zunahme der staatlichen Kredit-
aufnahme erkauft wiirde; sie verlangt vielmehr
den Abbau der Staatsquote und zus#tzlich eine
Umschichtung bei den Steuern (Ziffern 277 ££).

Bei einer Reform der gesetzlichen Rentenversi-
cherung geht es vornehmlich darum, Vorkeh-
rungen gegen die sich abzeichnenden Schwierig-
keiten bei der Alterssicherung zu treffen, die
aufgrund zunehmender Uberalterung der Bevil-
kerung eintreten werden. Ab Mitte der neunzi-
ger Jahre werden immer weniger Menschen
Konsumgiiter im Erwerbsproze8 produzieren,
aber immer mehr Nicht-Erwerbstiitige Konsum-
giternachfrage entfalten. Dieses realwirtschaft-
liche Verteilungsproblem kann eine Reform der
gesetzlichen Rentenversicherung nicht aus der
Welt schaffen, sie kann aber die sich daraus
ergebenden Konflikte entschiirfen und das Ver-
trauen in die VerldBlichkeit des Systems star-
ken. Es mul den Erwerbstitigen ein groBerer
Anreiz gegeben werden, mehr Eigenvorsorge zu
betreiben {Ziffern 310 £f.).

Eine Reform der gesetzlichen Krankenversiche-
rung ist immer wieder hinausgeschoben worden,
vor allem, weil die Auseinandersetzungen ge-
scheut wurden, die sich mit jeder Anderung be-
stehender Regelungen verbinden. Das Gesund-
heitswesen, ein arbeitsintensiver und expandie--
render Wirtschaftsbereich, darf in seinem
Wachstum nicht durch eine Politik der ,Kosten-
deckelung” behindert werden. Es geht hier viel-
mehr um die Beseitigung von Regelungsfehlern.
Das bestehende Regelsystem bietet weder den
Anbietern noch den Nachiragern im Gesund-
heitswesen hinreichend starke Anreize, preis-
und kostenbewufBit zu handeln. Ohne solche An-
reize wird es schwerfallen, den durchschnittli-
chen Beitragssatz der gesetzlichen Krankenver-
sicherung, der 1986 wieder die 12 vH-Marke
liberschritten hat, in ertréglicher H6éhe zu hal-
ten. Marktwirtschaftliche ReformmaSnahmen
miissen die Nachfrager kostenbewufiter ma-
chen, miissen den Wettbewerb unter den Anbie-
tern medizinischer Leistungen verstirken und .
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miissen ihn unter den Versicherern in groBerem
Umfang méglich machen (Ziffern 319 ff.).

Mit ihrer Blockade marktwirtschaftlicher An-
passungsmechanismen hat die Agrarpolitik be-
wirkt, daB sich die Krisenlage in der Landwirt-
schaft immer weiter zuspitzte. Die Produktions-
iiberschiisse steigen anhaltend, sie beanspru-

chen immer mehr #ffentliche Mittel, und sie be- .

lasten das handelspolitische Klima. Die durch
falsche Preissignale im UbermaB gesteigerte
Agrarproduktion verursacht Schiden an der na-
tirlichen Umwelt. Dreh- und Angelpunkt der
Reform muB eine Preispolitik sein, die sich am
Markt orientiert. Sie kann und sollte von flan-
kierenden MaBnahmen unterstiitzt werden, die
es den Landwirten erleichtern, mit den schwieri-
gen Anpassungsaufgaben fertig zu werden.

Die unerliiBliche Reform der Agrarpreispolitik
weiter verzdgern hieBe bei den Landwirten Illu-
sionen ndhren. Wege einer schmerzfreien Zu-
riicktiihrung der Produktionsiiberschiisse und
der Strukturanpassung gibt es nicht (Zif-
fern 342 ff.).

Durch eine Politik der MarktSfinung werden die
Wachstumskriifte gestirkt. Bedingungen, unter
denen jeder seine individueilen Fihigkeiten aus-
spielen kann, lassen mehr Erfolg bei der Suche
nach Neuerungen erwarten und fdrdern so die
wirtschaftliche Entwicklung. Am Beispiel der
Telekommunikation &8t sich verdeutlichen, wie
durch eine Marktiffinung mehr und nachfrage-
gerechtere Investitionen hervorgerufen werden
konnen (JG 85 Ziffern 337 #f). Unabhéngig da-
von, cb es private Mitanbieter beim Netzbetrieb
gibt und ob die Post selbst Mitanbieter von Netz-

zusatzdiensten und Endgerdten ist, wird der

Wettbewerb gefordert, wenn die Zulassung der
Endgeréite vereinfacht wird und wenn sich die
Tarife stirker an den Kosten statt — wie in der

‘neuen Telekommunikationsordnung vorgesehen

— an der politisch ausgerichteten Gestaltung
der Fernmeldegebiihren orientieren.

Zu einer Politik der Marktiffnung gehirt auch

Einzelhandel. Diese sind durch das Laden-
schiuBgesetz von 1956 mit nur wenigen Ausnah-
men starr vorgegeben. Im Interesse der Ver-
braucher liegt diese Regelung zweifellos nicht
Sie versperrt auch eine Moglichkeit zu vermehr-
ter Teilzeitbeschiftigung, die in der Bundesre-

- publik im Vergle:ch zu anderen Industrielén-

dern ohnehin noch immer von geringer Bedeu--

tung ist. Der festgelegte LadenschluB begiinstigt
das Vordringen grofler Verbrauchermiirkte zu
Lasten der kleineren Einzelhéindler in woh-
nungsnahen Gebieten. Dies diirfte auch ein
Grund dafiir sein, daB die Zahl der Einzelhan-
delsunternehmen trotz stéindig steigenden Pro-
Kopt-Konsums so stark abgenommen hat Er-
fahrungen im europdischen Ausland zeigen, dag

~ der Konzentrationsproze8 bei freieren Laden-

i6

schliufizeiten weniger ausgepréigt ist und mehr
Einzelhandelsbetriecbe neu gegriindet werden.
Sie zeigeh auch, daB von der Mdoglichkeit der

Teilzeitarbeit verstirkt Gebrauch gemacht

wird:

45*. Ein hohes MaB an Beweglichkeit ist am Ar-
beitsmarkt gefordert. Angesprochen sind damit die
Tarifparteien, die Verhandlungspartner auf der be-
trieblichen Ebeme und ebenso der Gesetzgeber.
Eine rasche technologische Entwi — wie bei-
spielsweise das Vordringen der Mikroelektronik im
Biiro und in der Fertlgung verlangt einen Wandel
in der Ausbil und vermehrte Weiterbildung der
Beschiftigten, Eg ist Aufgabe der Personalpolitik
der Unternehmen, aber auch der Tarifparteien und
Wirtschaftsverbdnde, diesen Qualifikationserfor-
dernissen mit gee1gneten Ausbildungssystemen

und Weiterbi sangeboten Rechnung zu tragen.
Wo mehr lichkeit auf dem  Arbeitsmarkt
durch arbe tliche Regelungen behindert wird,

ist es am Gesetzgeber, Abhilfe zu schaffen.

48*. Die erneul stark gestiegene Subventionslast
zugunstender&ihr:i.mhm&einkohle.diesichlm
noch einmal er n kinnte, unterstreicht auch die
Dringlichkeit de¢ Aufgabe, in der Kohlepolitik ei-
nen neuen Kurs, einzuschlagen, der sich besser in
eine litik zur Starkung der Markt-
krifte einfiigt (Ziffern 3321). Das bestehende Sy-
stem des Kohleschutzes bedarf einer grundlegen-
den Reform. Der Sachverstindigenrat hat im Jah-
resgutachten 1043/84 zur Diskussion gestellt, die
Aufrechterhaltung einer heimischen Steinkohlen-
forderung allein als einem Beitrag zur Sicherung
der Energieversorgung anzuerkennen und dement-
sprechend die za gewilhrende Subvention als Si-
cherheitsprimie zu bemessen. Die Sicherheitspri-
mie sollte sich nach unserem Vorschlag an der Si-
cherheitsleistung ausrichten, das sind die einge-
sparten Kosten fiir zeitweilige Unterbrechungen
der Lieferungen:von Importkohle. Das bisherige
Vorgehen, bei der Bemessung der Kohlesubventio-
nen die htheren Kosten der deutschen Steinkohlen-
férderung abzugelten, bietet nicht geniigend Anreiz
zu Kosteneinsparungen. Versorgungssicherheit ist
ein éffentliches Gut. Deshalb miifite eine solche Si-
cherheitsprimie ' vom Steuerzahler aufgebracht
werden. Der bei der Verstromung deutscher Stein-
kohle eingeschlagene Weg, die Mehrkosten dem
Stromkunden nach Mafigabe seines Verbrauchs an-
zulasten, ist volkewirtschaftlich falsch, weil er die
Preisrelationen und damit dem Wettbewerh der
Energietriger verzerrt (JG 83 Ziffern 535 ft.).

Axch in der Umweltpolitik dringen Reform-

von Biden, die durch Miillablagerung oder Indu-
striebetrieb stark mit Schadstoffen belastet sind.
Altlasten gefihrden Giber Sickerwisger das Grund-
wasser und tragen iiber Deponiegas zur Luftverun-
reinigung bei. Die finanziellen Lasten der auf
20 Mrd DM geschiitztem Sanieruysgsaufwendungen
miissen nach heutigem Rechtsstand weitgehend die
Gemeinden tragen, was aber — ingbesondere in alt-
industriellen Problemgebieten — die Gemeinden
iiberfordert. Das Verursacherprinzip hilft bei der
Sanierung von Altlasten vieach nicht weiter, zum
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einen weil der Verursacher oft nicht mehr herange-
zogen werden kann, zum anderen weil riickwirkend
keine Verantwortlichkeit fiir abgeschlossene Zeit-
rdaume begriindet werden darf.

Gleichwohl ist es nicht notwendig, die Beseitigung
von Altlasten allgemein aus Steuermitieln zu fi-
nanzieren, auch wenn solche Fiille nicht ganz zu
vermeiden sein werden und den betroffenen Ge-
meinden dann durch Finanzzuweisungen anderer
Gebietskérperschaften geholfen werden muB. In
vielen Fillen kdnnen jedoch Gebietskidrperschaften
und Industrie Gesellschaften griinden, die zeitlich,
sachlich und finanziell begrenzte Sanierungsaufga-
ben erfiilien, von den Gesellschaftern Zuschiisse
zur Finanzierung erhalten und im iibrigen, soweit
moglich, zur Zeit des Schadens haftende Verursa-
cher zur Zahlung mit heranziehen. Dieses Konzept
ist der Finanzierung aus allgemeinen Steuermitteln
und Fondslésungen, die sich iiber Sondersteuern fi:
-nanzieren, grundsétzlich vorzuziehen. Sonderfonds
sollten fiir die Sanierung akuter Filie reserviert
bleiben.

48*. Bei allen Reformen muB das Ganze im Auge
behalten werden. Es geht zum einen darum, wirt-
schaftliche Anreizstbrungen zu beseitigen. Es geht
zum anderen darum, Inkonsistenzen in der Wirt-
schaftspolitik auszurfumen und fiir mehr Kont-
nuitét zu sorgen. Bei vielen der anstehenden Refor-
men werden Besitzstinde in Frage gestellt. Mit Wi-
derstinden der Betroffenen ist daher zu rechnen.
Wenn das sachlich Gebotene mit Riicksicht darauf
nicht in Angriff genommen wird, geht das zu Lasten
aller,

Eine andere Meinung
(Ziffern 234 bis 244)

48*. Ein Mitglied des Sachverstédndigenrates, Ri-
diger Pohl, kommt hinsichtlich des wirtschaftspoli-
tischen Gesamturteils zu einem anderen Ergebnis.
Die wirtschaftspolitische Hauptaufgabé ist die Be-
kéampfung der Arbeitslosigkeit Wihrend im Sach-
verstindigenrat Einigkeit dariiber herrscht, daB
hierfiir ein beschleunigtes Wirtschaftswachstum er-
forderlich ist, gehen die Auffassungen auseinander,
welche wirtschaftspolitische Konzeption das heute
erfordert. Die Mehrheit ist der Meinung, dafl , die
Lisung der Wachstums- und Beschiftigungsproble-
me nur durch eine Stirkung der Marktkrifte
bewirkt werden kann” (Ziffer 199).

Eine Stirkung der Marktkriifte ist in einer Wirt-
schaft im Grunde immer sinnvoll, ob nun Arbeitslo-
sigkeit oder Vollbeschiaftigung herrscht, ob das
Wachstum schwach oder kriftig ist. Wenn hier den-
noch fiir mehr, nimlich eine insgesamt expansivere
Wirtschaftspolitik geworben wird, dann aus ver-

schiedenen Griinden. Angebotspolitische Mafnah-
men bendtigen haufig viel Zeit, um durchgetiihrt zu
werden und auf den WirtschaftsprozeB zu wirken.
Erst allméhlich wird sich der Wachstumsprozel be-
leben. Nachdem aber das Ziel der Vollbeschiftigung
nun schon iiber zehn Jahre verletzt ist, bedarf es
rascher wirkender Mainahmen. Mit jedem Jahr, in
welchem die Arbeitslosigkeit anhilt, wird ihre Be-
kampfung schwieriger, weil der ProzeB der struktu-
rellen Verhirtung voranschreitet. Der Abbau der
Arbeitslosigkeit duldet keinen Aufschub,

Hinzu kommt, daB dieses Ratsmitglied die Kraft
des gegenwirtigen Wirtschaftsaufschwungs als we-
niger robust und seine Entwicklung iiber 1987 hin-
aus weniger optimistisch beurteilt als die Mehr-
heit.

Weiter wird argumentiert, da Wachstumsreserven
ungenutzt gebliecben sind, die fiir einen rascheren
Abbau.der Arbeitslosigkeit hiitten mobilisiert wer-
den kénnen; insofern war das Wachstumstempo bis-
her eindeutig nicht angemessen.

Es wird fiir eine Wirtschaftspolitik geworben, die —
unabhéngig vom angebotspolitisch Geboténen —
das Wachsgtum in der Wirtschatt alshald zu stirken
vermag und der Wirtschaft nicht weitere Belastun-
gen, zum Beispiel durch eine restriktive Ausgaben-
politik des Staates oder durch steigende Zinsen,
aufbiirdet.

Zu der hier veriretenen Wirtschaftspolitik gehort —
und hierin konkretisieren sich die Auffassungsun-
terschiede — eine schnellstmégliche Durchfiihrung
der Einkommensteunersenkung und eine Finanzpo-
litik, die nicht der Senkung der Staatsquote den
Vorrang gibt. Dazu gehdrt eine Geldpolitik, die
mehr auf das Zinsniveau und dessen Auswirkung
auf das Investieren achtet, anstatt das Gebot der
Stetigkeit auf eine stetige Entwicklung der Zentral-
bankgeldmenge zu verengen.’

Die Ratsmehrheit gibt zu bedenken, daB die Schrit-
te, die zu einer schnelleren Verringerung der Ar-
beitslosigkeit notwendig sind, langfristig die Wachs-
tumskriéfte auf der Angebotsseite schwichen kinn-
ten. Es darf hierbei aber nicht {ibersehen werden,
daB die Arbeitslosigkeit selbst eine wichtige, viel-
leicht die wichtigste konstitutionelle Schwiche des
gegenwiirtigen Wachstumsprozesses ist.

Die Arbeitszeitverkiirzung wird von der Ratsmehr-
heit als eine ,defensive Strategie bezeichnet, die
keine iliberzeugende Lisung des Beschaftigungs-
problems bite. Aber ein rascherer Abbau der Ar-
beitslosigkeit ist mit den klassischen Instrumenten
der Finanz-, Geld- und Lohnpolitik allein und auch
mit zusidtzlichen MalBnahmen zur Firderung des
Wettbewerbs an den Mirkten nicht zu schatfen. Da-
her muf die Arbeitszeit weiter verkirzt werden. Zu-
mindest ist hier an den Trend der Arbeitszeitver-
kiirzung in den siebziger Jahren anzukniipfen.
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ERSTES KAPITEL
Die wirtschaftiiche Lage

TEIL A

Der internationale Rahmen

I. Olpreissturz und Komektur des Dollarkurou

1. Der Aufschwung in den Industrielinderr hat
sich im Jahre 1988 befestigt. In Europa beschleu-
nigte sich die Entwicklung nach einer Stockung zu
Beginn des Jahres; in den Vereinigten Staaten hielt
die kon;unkmrel.le Expansion an, in Japan dagegen
verlangsamte sie sich. Die Zunahme der gesamt-

- wirtschaftlichen Produktion in den Industrielin-

dern um 2% vH hat aber nicht ausgereicht, die sehr
hohe Arbeitslosigkeit zu vermindern (Tabelle 1).
Noch immer werden mehr als 30 Millionen Arbeits-
'lose gezihlt Fiir die Entwicklungslinder, vor allem
die hochverschuldeten unter ihnen, war der Anstieg
des Welthandels mit 32 vH zu schwach, lhre pre-
kére Lage zu verbessern.

Dje Halbierung des Preises fiir Rohdl und der dra-
stische Wertverlust des Dollar gegeniiber dem japa-
nischen Yen und den européischen Wihrungen ha-
ben die wirtschaftliche Entwicklung in diesem Jahr
geprigt. Die Verbilligung des Ols hat die Umvertei-
lung der Einkommen zugunsten der Olforderliinder
durch den zweiten Preisschub Ende der siebziger
Jahre we:tgehend korrigiert. Nebeneinander gab es
Einkommensverluste fiir die Olférderlinder und
Einkommensgewinne fiir die 3§limportierenden
Linder. Mit der Korrektur des Dollarkurses ist Pro-
duktion unrentabel geworden, aber es sind auch
neue Produktionschancen entstanden Auf kurze
Sicht waren mit diesen Verinderungen Belastun-
gen verbunden. Die Aussichten fir eine Fortset-
zung des Aufschwungs in den Industrielindern
iiber das Jahr 1986 hinaus habén sich dadurch aber
verbessert.

2. Der starke Riickgang des Olpreises hat die Im-
portrechnung der Industrisliinder um etwa 60 Mrd

Dollar entlastet In Japan und in Westeuropa hat |

g: .

die kriiftige Hilherbewertung der W&hrungen
geniiber demy Dollar die Effekte niedrigerer
preise verstirkt Der Vortell billigeren Ols ist aber
— zumindest vorfibergehend — geschmilert wor-
den. Die Slexportierenden Linder haben ihre Nach-
frage nach Produkten der Industrielinder einge-
schriinkt, tnd ‘'die von der Verbilligung Begiinstig-
ten haben ihre Nachfrage nicht so rasch und in
_gleichem MaBe ausgeweitet.

Den olfordernden Industrielindern brachte der
niedrige Olpreis 1986 eine UmsatzeinbuBe von etwa

18

70 Mrd Dollar. Fir die Vereinigten Staaten, Kanada,
Grofbritannien und Norwegen bedeutet der Preis-

vertall, soweit Férderung im Inland abgesetzt
wird, eine i zu Lasten des Olsektors
sowie des und zugunsten der Kéufer von (),
also der privatey Haushalte und der Unternehmen.
Soweit diese er Ol netto exportieren, verlieren

sie im ganzen, d§ sie mehr eigene Giiter zur Bezah-
lung ihrer Impo#te hergeben miissen.
I

Auch fiir die Fhntwicklungsiinder haben sich die
Preisrelationen jim AuBenhandel stark wverdéndert.
igt sind vor allem die Schwellenlinder, weil
sie Nettoimportdure von O} sind und weil die Preise
ihrer Exporte von Industriewaren gestiegen sind.
Die iibrigen Entwicklungsliinder sind eher benach-
teiligt, weil sie is der Regel wenig Ol einféhren und
ihre Einfulren dus den Industrielindern sich wei-
ter verteuert haben. Die Masse ihrer Exporte be-
steht aus Rohstaffen, deren Preise kaum hdher wa-
ren als im Vorjahr. Eindeutige Verlierer sind die
OPEC-Linder und &lexportierende Entwicklungs-
lander. ‘
3. Trotz der Kdrrektur des Dollarkurses sind die
Spannungen in der Weltwirtschaft in diesem Jahr
noch nicht gerinfger geworden. Zu nennen sind vor
allem ‘dieé - hohen Ungleichgewichte in den Lei-
stungsbilanzen der Vereinigten Staaten und Japans
und die weltweifen protektionistischen Tendénzen.
Die Erhaltung eines freien Welthandels, der ¢s den
hochverschuldetén Entwicklungslindein etleich-
tert, ihre hstmtragen.lstnichtgewlhrlewtet.

D:ekrifhpﬂﬁhnrbemrumg desYenunddenm
piischen Wihrusgen gegenﬁberdeml)dlnrlntdle
Verzerrungen im Leistungsbilanrgefiige in diesem
Jahr sogar noch vergrifert Zum einen reagieren
die Handelsstréme nur mit Versigerung auf Wech- '
selkurséinderungen, zum anderen hat die Verhilli-
gung des Ols Linder wie Japan und die Bundesre-
publik besonders begiinstigt, Lénder, die schon
hohe Leistungsbilanziiberschiisse aufweisen. Uber-
dies sind die hohen Leistongshilanzsalden im Zu-
sammenhang mit fundamentalen Faktoren, die das
Sparen und Investieren bestimmen, zu sehen. -

4. Die anhaltenden Verzerrungen im internationa-
len Leistungsbilanzgefiige haben Konflikte in der
Handelspolitik verschiirft. Das Sehreckgespenst ei-
nes Handelskrieges geht um. In den Vereinigten
Staaten ist wegen des starken Anstiegs der Importe
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Tabelle 1
Wirtschalisdaten ausgewiihlter Lander
. Bruttoinlandsprodulkt!)?) Inlandsnachirage!)%) Ausriistungsinvestitionen?!)
Land -
1973~ 10y} 1973~ 0] 1973 1
1984%) | 1084 | 1085 [10881%) g0 ) | 1084 | 1985 1986 10) 19844)| 1984 | 1985 {1936 ]
BundesrepublikDeutschland | + 1,7 + 30 + 25 +242 +14 +20 +15 +34/2 + 13 - 05 + 94 + 52
Frankreich ................ +22 + 15 + 14 +2 +21 +07 +31 +3%: + 28 + 20 4+ 82 + 17
GrofBbritannien ........... + 11 + 30 +35 +2 +10 430 +28 +3Y2 + 12 + 91 + 69 + 2
Italien ............cc0vuu-n + 20 + 33 421 +32 +18 +38 +22 +3 + 14 +141 +100 + 8l/2
Belgien.................... + 17 + 13 + 11 +1Y2 +12 +13 +10 +2 + 07 + 99 + 38 + 81/
Niederlande ............... + 17 +23 +18 +11/2 +13 +14 +23 +2Y2 + 08 + B7 +115 + 1
Schweiz ..............c.... + 05 + 18 + 49 +2 +068 +21 +28 +3/3 + 03 + 43 +104 + 8
Osterreich ................ + 23 + 20 + 30 +2 +21 +30 +29 +3 + 19 + 486 +101 + 5y
Vereinigte Staaten ........ + 22 + 64 + 27 +2/2 +23 483 434 +3Y/2 + 32 +201 +101 + 41/,
Japan ......... il + 37 + 51 + 45 422 +27 +38B +36 +4 + 42 +139 +114 + 5
Kanada ................... + 32 + 55 + 40 +3 +32 +42 #4868 +3Y/2 + 680 + 52 + 29 + 212
Austuhrl)4) Arbeitslosigkeit ) Verbraucherpreise®)
Land
1973 ] 1973 | 1973~ 1
1984%) | 1984 | 1985 1986“)19“.) 1984 | 1985 1286 ) 1084n) | 1984 | 1985 198619)
Bundesrepublik Deutschland | + 486 + 82 + 72 0 42 8,5 36 B3 + 45 + 25 + 20 - N
Frankreich ................ +52 +72+24 +12 58 97 101 102 +108 + 712 + 55 + 21
GroBbritannien ........... +31 +724+82 +Y2 72 128 130 13Y2 +127 + 48 + 52 + 4
Italien...........coenenens + 57 + 85 + 82 +4 75 102 105 11 +188 +111 + 94 + 6l/2
Belgien.................... + 46 + 45 +32 +32 84 140 132 132 + 16 + 61 + 50 + 112
Niederlande ............... + 28 + 72 + 48 +2 71 140 130 1212 + 82 + 25 + 28 O
Schweiz ................... +29 + 61 +83 +3 04 11 10 1 +43 + 33 + 38 +1
Osterreich ................ +53 4354104 + 2 23 38 38 4 +01 + 58 + 34+ 1's
Vereinigte Staaten ........ + 40 + 862 — 20 +2 72 74 1 7 + 73 + 38 + 35 + 22
Japan ..., +101 +175 + 59 =872 21 27 26 3 + 67 +21 +22+1
Kanada ................... + 44 +105 + 58 +272 81 112 104 10+ 00 + 44 + 41 + 4
Leistungsbilanz) Staatsquate®) Stantsdefizit?) )
Langd
1973~ 10y] 1973~ 1073~ 1
19845%) 19§4 1985 (19886 )1984') 1984 1885 [1986 0)119“.) 19084 | 1985 |[198810)
Bundesrepublik Deutschland | + 08 + 1,1 + 21 +4 473 478 411 48 -26 —-19 - 11 -1
Frankreich ..., ............ -03 —-02 -00 + 12 480 528 523 52 -12 - 29 - 28 - 3
GrofBbritannien ........... - 00 + 05 + 09 0 452 456 43 4 — 386 — 39 - 28 - 3
Italien .........coovevnnenn. - 08 -08 — 11 +1 48 5366 575 561z —10) —130 -—140 -13
Belgien.................... -09 -00 + 10 +2 488 585 56,7 55 - 178 ~102 -101 — 92
Niederlande ............... + 17 + 41 + 43 +4 555 605 588 9593 — 34 - 64 - 52 — S5ifp
Schweiz ..........ccoveiene + 34 + 39 + 49 +8 279 2086 204 2082 - 08 - 08 - 05 — 12
Osterreich ................ -13 - 83 -00 O 1.7 50,5 505 51 - 20 - 20 - 21 -~ 2y
Vereinigte Staaten ........ - 03 —28 — 30 -3'/3 349 338 351 352 — 18 — 27 — 34 - 3z
Japan ..........ccceievennnn + 06 + 28 + 37 +4 300 331 325 33 -—31 - 22 - 14 - 12
Kanada ................... -10 + 08 - 01 -2 414 48,7 487 46 - 28 — 66 - 68 — 53| -

1) In konstanten Preisen; Vaindenmg gegeniiber dem Vorjahr in vH.

2) Bruttosozialprodukt fiic Bundesrepublik Deutschiand, Vereinigte Staaten, Japan, Kanada.

:) Privater Verhnuch plus Staatsverbrauch plus Anlageinvestitionen plus Vorratsverinderung.

) Waren und

%) Arbeitslosenquoten. Von der OECD aus den nationalen Angaben standardisierte Arbeitslosenquoten: Anteil der Arbeitslosen (gemif
Definition des ILO)} an den gesamten Erwerbspersonen.

€) Defliator des privaten Verbrauchs; Veriéinderung gegeniber dem Vorjahr in vH.

7) Leistungsbilanzgaldo im Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt bzw. Bruttosozial;

%) Staatsausgaben vermindert um empfangene Vermbgensibertragungen; fir dxe Sehweu und Vereinigte Staaten: laufende Ausgaben
im Verhiilinis zum Bruttoinlandsprodulkt bzw. Bruttosozialprodukt.
- Finanzierungssaldo (Uberschuf: +; Defizit: —} der éifentlichen Haushalte (Gebietskorperschaften und Sozialversicherung) im Vet
hiltnis zum Bruttoinlandsprodukt bzw. Bruttosozialprodukt.

1) Eigene Schitzung.

#} Fiir mehrjiihrigen Zeitraum: durchschnittlich jiihrliche Verdnderung (gecmetrisches Mittel) in vH; fiir Quaoten. durchschnittlich jihr-
liche Quote {(arithmetisches Mittel).

Quellen: OECD; fiir Bundesrepublik: Nationale Veriffentlichungen
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und einer iiber Jahre riicklaufigen Ausfuhr der poli-
tische Druck, die ausléndischen Anbieter zuriickzu-
dréngen, besonders stark. Der Prisident hat zwar
bislang weitgehende protektionistische VorstoBe
des Kongresses abgewendet, er sah sich aber ge-
zwungen, der Einfiihrung einer befristeten Import-
abgabe zuzustimmen, und hat mehrfach dem Drén-
gen auf bilaterale Vereinbarungen nachgegeben.
Die Ubereinkunft mit J apan iiber den Handel mit
Halbleitern ist hierfilr ein Beispiel. Der auf der
GATT-Konferenz in Uruguay erklirten Absicht,
. eine neue Welthandelsrunde mit hochgesteckten

Zielen einzuleiten, steht entgegen, daB die von Ame-
rika ausgehenden protektionistischen Gefahren
stiirker geworden sind. Die Vereinigten Staaten, auf
deren Initiative eine liberale Welthandelsordnung
geschaffen wurde, sind kein Garant mehr fiir einen
freien Weltharidel.

5. Die Lage der hochverschuldeten Linder Latein-
amerikas hat sich 1986 durch den Riickgang der
Zinsen und durch die Verbilligung des Ols geringti-
gig verbessert, Fir Mexiko jedoch, den mit einer
Auslandsschuld von 100 Mrd Dollar gréSten Schuld-
ner, hat sich die Situation erneut zugespitzt Die
Exporteinnahmen stammen iiberwiegend aus dem
Verkauf von O} Allein dadurch ergaben sich in die-
sem Jahr Mindereinnahmen von schiétzungsweise
7 Mrd Dollar. Auch fiir Venezuela und Ecuador hat
der Olpreisriickgang erhebliche Schwierigkeiten
gebracht. Der Weg, fiir einzeine Linder iber mehr-
jihrige Umschuldungsvereinbarungen die anste-
henden Finanrierungsschwierigkeiten zu {iberwin-
den, hat sich bew#hrt und wird fortgesetzt. Peru
jedenfalls hat mit seiner einseitigen Begrenzung
der Zinszahlungen kaum Widerhall gefunden. Die
Forderung, die Zinslast zu verringern, wird aber im-
mer driingender vorgetragen. Zum Teil konnte mit
den Banken é¢ine Verbesserung der Konditionen
ausgehandelt werden. In Mexiko sollen die Zinsver-
pflichtungen an die Entwicklung des Olpreises ge-
bunden werden, was den Banken in den Vereinig-
ten Staaten wegen der dortigen Bilanzierungsvor-
schriften Probleme bereiten kinnte.

Im Kern ist die Schuldenkrise immer noch unge-
l5st, entscheidende Verbesserungen sind nicht ab-
sehbar. Die Erfahrung in den hochverschuldeten
Lindern nach 1982 hat gezeigt, dafl mit drastischer

die iiberwiegend zu Lasten der

Einfuhrdrosselung,
Investitionen geht, und ohne neue Kredite eine |

kriftige wirtschaftliche Entwicklung und damit die
Voraussetzung fiir eine Verringerung der Schulden-
last nicht erreicht werden kann. Heute sind Zins-
zahlungen ynd Schulden im Verhiltnis zu den Ex-
porteribsen norh immer hedrohlich hoch. Diese Re-
lationen liegen zum Teil iiber den Werten zu Beginn
der achtziger Jahre. Der Plan des amerikanischen
Finanrminisiers vom Herbst 1985 hat dem Rech-
nung getragen. Es wurde anerkannt,
dafB die hochverschuldeten Liénder ihre Krise nur
durch - Wachstum, strukturelle Reformen
und den neuer Mittpl aus dem Ausland be-
wiiltigen kiinries, Es bedasf neuer Anstrengungen
der Schuldnerlinder und dér Industrieliinder, diese
Anregungen in die Tat ummisetzen,

20

II. Versinigte Staaten: Vor der Korrektur

6. Der Fall des Dollar vollzog sich rasch. Es war
nicht fiir moglich gehalten worden, daB sich eine
solche Entwicklung ohne eine Flucht aus dem Dol-
lar und ohne eine krisenhafte Zuspitzung auf den
Finanzmirkten vollziehen kénnte. Die rasche Kor-
rektur war fiir die Ve Staaten hilfreich,
weil die lange Phase der rbewertung die im
internationalen Wettbewerb stehenden amerikani-
schen Unternehmen stark behindert hatte. Die Ver-
besserung ihrer preislichen Wettbewerbsfihigkeit
auf inlindischen und auslandischen Mirkten hat
aber bis zum Herbst 1888 noch nicht zu einer stir-
keren Ausweitung der gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktion gefiihrt; und dies, obwohl zugleich die Zin-
sen zuriickgingan. Das Sozialprodukt nahm weiter-
hin mit dem seit Mitte 1984 zu beobachtenden
Tempo von 3%avH zu.

7. Mit der ni
nur eine Vo

ren Bewertung des Dollar ist
tzung fiir den Abbau des hohen

‘Defizits in der *nerikanischen Leistungsbilanz er-

fiillt; dies kann t allein von einer der
Wechselkurse eswartet werden. Das Hauptproblem
besteht fort: die hohe Beanspruchung der Ersparnis
durch den Staat. Die Ersparnis von Haushalten und
Unternehmen in den Vereinigten Staaten entsprach
1988 zwar dem Petrage nach den privafen Investi-
tionen; die privqte Ersparnis hiitie aber erheblich
hiher gein musQen, um auch die Kapitalnachfrage
zu konnen (Schaublld 1). So
konnten Investifionen und Staatsausgaben in die-
urch aufrechterhalten werden, da
' is in Anspruch genormmen
wurde; Spiegelbiid dessen ist das Defizit in der Lei-
stungsbilanz. Die Lisung, die von der amerikani-
schen Regierung angestrebt wird, fiihrt iiber eine
verminderte Besnspruchung der Ersparnis durch
den Staat. In digsem Jahr war das Defizit im Bun-
deshaushalt allerdings noch einmal héher nls im
Vorjahr; die Korrektur steht noch aus.

Vorstellbar ist der Weg iiber einen weiteren Fail des

Dollarkurses: Vermehrte Exporte und Importsubsti-

tution kfnnien die Leistungshilanz ausgleichen, das
Sozialprodukt steigern, die inlindische Ersparnis
erhdhen und das oﬂentliche Defizit iiber héhere
Einnahmen ve Wahrscheinlich wiirde
diese Losung iiber die Verteuerung des Imports zu
steigenden Inflationsraten fithren. Das Risiko, daB
der Dellar bei schwindendem Stabilitétsvertraven
stark unteebewertet wiirde, wire gro8. Ein solcher
Weg stéht einem Land mit der bedeutendsten inter-
nationalen Anlage- und Reservewhhrung wegen des
damit verbundenen Schadens tur die Weltwirt-
schaft nicht offen. )

8. ZuﬂanlldesDollarknrmlfpt—rfnebeninter-
nationslen Unterschieden in det Stabilitiitspolitik
— vor allem die geinderte Eingchitzung an den

Devisenmiirkten hinsichtlich der ) keit deér Ver-
einigten Staaten i wirtychaftliches
Wachstum bei hohen Defiziten itn Bundeshaushalt

und in der Leistungsbilanz aufrechterhalten zu
kinnen. In der ersten Phase des Aufschwungs iiber-
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Schaubild 1

SPAREN UND INVESTIEREN
iN vH DES BRUTTOSOZIALPRODUKTS !

Ersparnis der privaten Haushalte Ersparnis 773 Ersparnis r . .
und der Unternehmen 2} . des Auslands 3! K24  des Staates ¥ Bruttoinvestitionen
in ; Bu blik
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4) Eine positive Ersparnis des Staates, slso ein Uberschul der laufend

1983

1) Aus methodischen Grinden sind die Angaben aus den nationsten Volkswirtschattlichen Getarmtrechnungin nicht volt wergleichbar.— 2} Eirnsehl.
Abschreibungen. — 3} Ein Oberschuk der Einnahmen iiber die Ausgeben eines Landes aus den [sufenden Transsktionen mit dem Ausland
— diesar entspricht weitgehend dem Leistungsbilanziberschul — srscheint untsrhalb der Abezisse; um diesen Betrag hitten mchnerisch die Investi-
tioner im |nland hSher ssin konnen_ Ein Leistungibllanzdefizit, genaver ain UbsrichuR der Ausgeben iler die Einnahmen sines Landes sus den
laufenden Transaktionen mit dem Ausland, erscheint oberhaib der Ahulss um diesen Betrag wird m:hnerm:h die inldndische Ersparnis srhdht. —

1986 5) 1980 1983 1986 5

h iber dia laufend , erschei

far sich genommen srwsitart sie dert Splelrsum fiir Envestitionen. Ein Haushal

barhalb der Absziste:

defizit in laufender Rech _llsomnl" huf der lsufenden

Ausgaben Gber die laufenden Einnah
steharicen Mittel. - 5) Eigene Schitzung.

SR 86 0883

heint unterhalb der Abszisse; fiir sich genommen vermindert es die fir Investitionen zur Verfigung

Quelle fir Grundzahten: Nationale Veriffentiichungan

wog die Einschiitzung, die hohen Zinsen, Folge ho-
her Staatsdefizite bei stabilititsorientierter Geldpo-
litik, und ein hoher Dollarkurs kiénnten der Kon-
junktur nichts anhaben; manchen galten sie gar als
Ausdruck hoher Wirtschaftskraft. Im vergangenen
Jahr brachten die rickldufige Ausfuhr und die ra-
sant steigende Einfuhr bei abgeschwiichter Zu-
nahme der Inlandsnachfrage amerikanische Anbie-
ter zunehmend in Bedréingnis. Bei hohen und noch
steigenden Haushaltedefiziten wurde von einer ex-
pansiven Geldpolitik Abhilfe erwartet. Tatséchlich
sind die Zinsen betrichtlich gesunken, das Ausblei-
ben einer Inflationsbeschleunigung — zunéchst
aufgrund des hohen Dollarkurses, danach infolge
fallender Rohstoffpreise — hat dies erméglicht. Die
spekulativen Ubersteigerungen des Dollarkurses
bis zum Friihjahr 1985 korrigierten sich rasch. Die
Vereinbarung der finf grofen Industrieléinder im

Herbst vergangenen Jahres, gegebenenfalls mit
konzertierten Interventionen die Korrektur des
Dollarkurses zu unterstiitzen, trug dazu bei,

In diesem Jahr haben noch héhere Defizite in der
Leistungsbilanz AnlaB fiir Erwartungen einer wei-
teren Korrektur der Wechselkurse gegeben. Das au-
Benwirtachaftliche Ungleichgewicht hat am Devi-
senmarkt mehr Beachtung gefunden, ebensc eine
vielfach als unbefriedigend cingeschiitzte konjunk-
turelle Lage und Sorgen um deren weitere Entwick-
lung im Zusammenhang mit der angekiindigten
Haushaltskonsolidierung. Zeitweise haben auch of-
fizielle AuBerungen iiber die Notwendigkeit eines
weiteren Riickgangs des Dollarkurses fiir den Fall,
daB Europa und Japan sich nicht zu einer expansi-
ven Wirtschaftspolitik entschlieBen, zu Irritationen
an den Devisenmirkten getiihrt.
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$. Trotz des fallenden Dollarkurses und sinkender
Zinsen beziehungsweise einer verringerten Zinsdif-
ferenz zu anderen Anlagewihrungen hat die Bereit-
schaft des Auslandes, Dollarforderungen zu erwer-
ben, angehalten. Japan und die westeuropiischen
Lénder haben ihre Kapitalexporte nach den Verei-
nigten Stasten aufrechterhalten und zum Teil be-
tréichtlich ausgeweitet (Schaubild 2). Japanischen
Versicherungen und Pensionsfonds kam es entge-
gen, daB sie aufgrund veréinderter Vorschriften ei-
nen hiheren Anteil auslindischer Papiere in ihren
Portefeuilles halten diirfen. Auch andere institutio-
"nelle Hemmnisse fiir den Erwerb von amerikani-
schen Wertpapieren, wie die Besteuerung der Zins-
ertrige und die Registrierung der Erwerber, sind
abgebaut worden. Solche Veréinderungen von Rege-
lungen kdnnen jedoch nur einen einmaligen An-
stieg des Ankaufs amerikanischer Wertpapiere er-
kliren. Bei dem im zweiten Halbjahr 1988 erreich-
ten Dollarkurs mag auch eine Rolle gespielt haben,
. daB eine weitere Hoherbewertung des Yen und der:
européischen Wahrungen weniger wahrscheinlich
geworden ist, so daB die Kapitalstrome wieder ‘ver-
stiirkt den Zinsdifferenzen folgten, also Dollaranla-
gen bevorzugt wurden.

10. Die Zinsen in den Vereinigten Staaten sind
vom Herbst vergangenen Jahres an noch einmal
krittig gesunken. Der Zins fiir langfristige Staats-
papiere lag zuletzt bei 7l %, das sind 5'4 Prozent-

punkte weniger als Mitte 1984 beziehungsweise drei
Prozentpunkte weniger als im Herbst 1985,

Die Forttiihrung der expansiven Geldpolitik erklart
die Zingsenkung seit Herbst 1985 nur zu einem Teil.
Die kurzfristigen Zinsen blieben bis zur Senkung
des Diskontsatzes Anfang Mirz 1988 weitgehend
unverdindert, die langfnshgen Zinsen waren bis da-
hin aber schon um 1% Prozentpunkte gefallen.

‘Wichtig fir den Riickgang der langfristigen Zinsen

in der ersten Jahreshilfte 1988 war die Stabilisie-
rung der Verbraucherpreise im Zuge der Olpreis-
senkung, Die fiir Amerika ungewdhnliche Erfah-
rung, da8 das Preisniveau zeitweilig sogar sinken
kann, und die Tatsache, daB es im Herbst nur 12 vH
hoher lag als zu Jahresbeginn 18868, kénnten zu
einer raschen Anpassung der Inflationserwartun-
gen nach unten gefiihrt haben. Ohne die anhaltend
hohe Bereitschaft des Auslandes, Dollarpapiere zu
erwerben, wiire der Zinsriickgang allerdings nicht
méglich . Eine Rolle mag auch gespielt ha-
ben, dafB das tz zum Abbau des Haushaltsdefi-
zits die Erwartyngen gunst;g beeinflufit hat.

Es spricht einiges dafiir, daB die Geldpolitik im
Sommer an die Grenze der Mglichkeiten gestoSen
war, die langfristigen Zinsen zu senken. Zwei wei-
tere ErmiBigungen des Diskontsatzes haben kaum
noch auf die Zinsen am langen Ende durchgeschla-
gen. Im Zusammenhang mit dem starken Wertver-

Schaubild 2
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lust des Dollar und der schon iiber liangere Zeit
expansiven Geldpolitik gab es erste Hinweise auf
erneuerte Inflationserwartungen.

11. Der private Verbrauch und der Wohnungsbau
haben 1986 den Aufschwung in den Vereinigten
Staaten getragen. Ein anhaltender Beschéftigungs-
anstieg, die starke Verlangsamung des Preisauf-
triebs auf der Verbraucherstufe sowie niedrigere
Zinsen haben dies ermiglicht. Die Anlageinvestitio-
nen der Unternehmen haben im ganzen abgenom-
men, und die Ausweitung des Staatsverbrauchs hat
sich im Vergleich zu 1985 stark abgeschwicht. Der
Riickgang der Unternehmensinvestitionen hingt
zum einen mit der Verringerung der gewerblichen
Bauinvestitionen zusammen, ein anderer Grund ist
der Einbruch der Investitionen im (lsektor. Auch in
anderen Branchen sind die Ausriistungsinvestitio-
nen zu Jahresbeginn zurilickgegangen; wegen der
zu erwartenden Steuerreform waren Investitionen
Ende 1985 vorgezogen worden. Von der Auslands-
nachfrage gingen in diesem Jahr noch keine Im-
pulse aus, vielmehr kam abermals ein beachtlicher

Teil der zusétzlichen Inlandsnachfrage auslindi-

schen Anbietern zugute.

Die insgesamt befriedigende konjunkturelle Lage
in den Vereinigten Staaten verdeckt die Spaltung
der Konjunktur zwischen dem vom internationalen
Wetthewerb bedrédngten industriellen Sektor und
den kriftig expandierenden Dienstleistungsberei-
chen. Die Industrieproduktion hat sich im Verlauf
des Jahres 1986 zunéchst abgeschwicht und nach
der Jahresmitte leicht erholt; sie lag im Oktober
knapp 114 vH iiber dem Vorjahresniveau. Der Aus-
lastungsgrad der industriellen Kapazititen war im

‘Herbst 2 Prozentpunkte niedriger als vor einem .

Jahr. Die Beschiftigung im verarbeitenden Ge-
werbe ist seit Jahresbeginn leicht riicklédufig. Die
Anzahl der im Dienstleistungsbereich und in der
Bauwirtschaft Beschiftigten hat demgegeniiber
weiter zugenommen; insgesamt ist die Anzahl der
" Beschiftigten dadurch im Jahresverlauf noch ein-
mal um 2!/ Millionen gestiegen.

12. Im AuBenhandel der Vereinigten Staaten hat
sich die starke Verbesserung der preislichen Wett-
bewerbsfihigkeit bisher kaum niedergeschlagen.
Allerdings haben Sonderfaktoren verdeckt, daB die
Anpassung im Gange ist. Die Warenausfuhr hat
dem Volumen nach deutlich stirker zugenommen
als 1985. Hierbei spielten aber umfangreiche Liefe-
rungen von Gold nach Japan eine Rolle; ohne diese
war der Anstieg der Ausfuhr noch schwach. Das
Einfuhrvolumen hat sehr stark zugenommen, allein
die Lieferungen von Ol sind um ein Fiinftel gestie-
gen; auch ohne Ol gerechnet betrug die Zunahme
noch gut ein Zehntel (Schaubild 3). Die schwache
Reaktion der Einfuhr auf die niedrigere Bewertung
des Dollar erklédrt sich zum einen damit, daB die
Dollarpreise eingefiihrter Waren bislang nur wenig
gestiegen sind. Selbst ohne (] gerechnet waren die
Importe im Jahresdurchschnitt nur um etwa 3 vH
teurer als 1985 und auch gegen Jahresende 1986
nicht viel mehr. Die ausléndischen Produzenten
und die Importeure haben ihre Gewinnmargen ver-
ringert, und zum Teil konnten die Firmen aufgrund

von Kurssicherungen bis weit in das Jahr hinein
mit Fiir sie glinstigen Wechselkursen rechnen. Zum
anderen diirfte auch von Bedeutung gewesen sein,
dalB die Handelsstréme, selbst wenn sich die Preise
stirker veréindern, erfahrungsgeméaf erst mit Ver-
zbgerung auf Verinderungen der Wechselkurse
reagieren. Wenn — wie in diesem Fall — die hohe
Bewertung der Wihrung sogar iber mehrere Jahre
angehalten hat, ist der Zeitbedart fiir die Anpas-
sung hbher, weil es ausldndischen Anbietern in die-
ser Zeit gelungen ist, sich fest im amerikanischen
Markt zu etablieren und ihre Position auf Dritt-
mirkten zu Lasten amerikanischer Konkurrenten
auszubauen. In einigen Branchen sind Investitio-
nen unterblieben, und die Produktion einzelner Gii-
ter ist ganz aufgegeben worden.

" So ergab sich 1986 eine Zunahme der Wareneinfuhr,

die sehr viel hoher ausfiel als die der Ausfuhr. Das
Defizit in der Handelsbilanz hat um 20 Mrd Dollar
zugenommen und belief sich auf 145 Mrd Dollar.
Die Leistungsbilanz wies einen Fehlbetrag von
etwa 140 Mrd Dollar auf.

13. Bei der Frage, wann und in welchem Ausmafl
der AuBlenhandel der Vereinigten Staaten stidrker
auf die niedrigere Bewertung des Dollar reagiert,
ist zu beriicksichtigen, da der Dollarkurs haupt-
s#ichlich gegeniiber dem japanischen Yen und den
européischen Wihrungen gefallen ist. Im vergange-
nen Jahr kamen nur zwei Flinttel der Wareneinfuhr
aus Japan und Westeuropa. Nicht oder in sehr viel
geringerem AusmaB wurde der Dollar dagegen ge-
geniiber dem kanadischen Dollar und den Wahrun-
gen der Schwellenldnder in Siidamerika und in
Siidostasien niedriger bewertet Der gewogene Au-
Benwert, der in den meisten Rechnungen nur Wah-
rungen von Industrieliindern beriicksichtigt, iiber-
zeichnet daher die Verbesserung der amerikani-
schen Wettbewerbsfidhigkeit.

In einer Phase starker Verschiebungen in den Kursrelatio-
nen kénnen Unterschiede in der Vorgehensweise bei der
Ermittlung gewogener Aufienwerte, vor allem die Wahl des
Wagungsschemas und die Zahl der einbezogenen Wih-
Tungen, zu grofen Unterschieden in den Ergebmissen fiih-
ren. In den Vereitigten Staaten sind von verschiedenen
Stellen Berechnungen fiir den getogenen Aufenwert des
Dollar angestellt worden, die das in den achtriger Jahren
stark gestiegene Gewicht der Entwicklungslinder im
amerikanischen Auflenhandel beriicksichtigen. Soiche
Rechnungen liegen bisher nur fiir den nominalen Aufen-
wert vor. Sie weisen im Vergleich zu den iiblicherweise
verwendeten Rechnungen, die nur Wihrungen von Indu-
strielindern bericksichtigen, zwar eine dhnlich. starke
Héherbewertung fiir die Zeit von 1980 bis zum Frihjahr
1985 aus, aber einen sehr viel geringeren Riickgang des
Auflenwertes danach. Die geringe Korrektur ist durch die
anhaitende nominale Héherbewertung des Dollar gegen-
iiber den Wihrungen Lateinamerikas bedingt Aufgrund
der dort sehr hohen Inflation kann eine starke Hoherbe-
wertung. des Dollar aber mit einer Verbesserung der preis-
lichen Wettbewerbsfihkigkeit amerikanischer Anbieter
verbunden sein, solange namlich das Ausmap der Hiéher-
bewertung hinter der Inflationsrate zuriickbleibt. Dieses
Argument gilt nicht gegeniiber den Schwellenlindern in
Siidostasien, deren Gewicht im amerikanischen Aufen-
handel dem Japans vergleichbar ist. Bezieht man nur
diese Lindergruppe rusdtzlich zu den Industrielindern in
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die Berechnung ein, so ergibt sich, dafi die Héherbewer-
tung des Dollar zwischen 1980 und dem Friihjahr 1985 bis
heute etwa um die Hilfte zurickgegangen ist.

14. Das hohe Defizit im Warenhandel, die hislang
schwache Reaktion der Ausfuhr auf die verbesserte
preisliche Wetthewerbsfahigkeit sowie eine abneh-
mende Beschiftigung im verarbeitenden Gewerbe
und zahlreiche BetriebsschlieBungen haben zu Be-
fiirchtungen AnlaB gegeben, der hohe Dollarkurs in
der ersten Hilfte der achtziger Jahre habe in den
Vereinigten Staaten eine Deindustrialisierung in
Gang gesetzt. Trife dies zu, wiire selbst bei verrin-
gertern Haushaltsdefizit und einer ausreichenden
Korrektur des Bollarkurses nicht mit einem weitge-
henden Abbau des auBSenwirtschaftlichen Ungleich-
gewichts in den néchsten zwei oder drei Jahren zu
rechnen. Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht ist die
Sorge, es sei die Uberbewertung des Dollar, die zu
einer Erosion der Exportbasis gefiihrt habe, freilich
kaum zu begriinden. Zwar haben einige Branchen
im verarbeitenden Gewerbe erhebliche Probleme,
diese diirften {iberwiegend aber durch die scharfe
Hoherbewertung des Dollar bis Anfang 1985 nur
verstirkt, nicht verursacht worden sein.

Die Produktion im verarbeitenden Gewerbe lag im
Herbst 1986 um 25 vH héher als im konjunkturellen
Tief 1982 und 15 vH héher als 1979, auf dem Hhe-
punkt des letzten Aufschwungs. Dies ist sowohl ver-
glichen mit dem Aufschwung in den Vereinigten
Staaten in der zweiten Hilfte der siebziger Jahre,
der mit einem Fall des Dollarkurses einherging, als
auch verglichen mit der Entwicklung in Europa seit
1983, wo aufgrund der Exporterfolge und zum Teil
hoher Handelsbilanziiberschiisse von Deindustriali-
sierung keine Rede ist, eine stirkere Zunahme.
Trotz Vordringens von Importen und starker Aus-
weitung der Dienstleistungen ist der Anteil des ver-
arbeitenden Gewerbes an der gesamtwirtschaftli-
chen Produktion heute nicht geringer als 1879.

Nicht so giinstig sieht das Bild bei der Beschéfti-
gung aus. Hier sind allerdings ein stiirkerer Pro-
duktivititsfortschritt im verarbeitenden Gewerbe
als im Dienstleistungssektor und die.dort griBere
Bedeutung der Teilzeitarbeit zu beriicksichtigen,
Die Anzahl der Beschiftigten im verarbeitenden
Gewerbe lag im Herbst 1988 um 250 000 cder 112 vH
héher als 1982, aber um 2 Millionen oder 94 vH
niedriger als am Ende des letzten Aufschwungs im
Jahre 1979. Der Riickgang des Anteils des verarbei-
tenden Gewerbes an der Beschiftigung, der seit
langem zu beobachten ist, war zwar in der ersten
Hilfte der achtziger Jahre starker; dies ist aber der
kraftigen Ausweitung der Beschiiftigung im Dienst-
leistungssektor zuzuschreiben. Die Produktivitdt im
verarbeitenden Gewerbe hat auBerdem kraftiger
zugenommen als in der zweiten Hilfte der siebziger
Jahre, Dies diirfte auch mit dem verschirften Wett-
bewerb von auBen zu erkliren sein. Ein Beschafti-
gungsriickgang signalisiert insoweit nicht Deindu-
strialisierung. Die hohen Produktivititszuwachse
deuten eher auf verstirkte Wettbewerbsfihigkeit
hin. Die Investitionstitigkeit i ganzen stiitzt eben-
falls nicht die These von der Deindustrialisierung,

Diesem anhand von gesamiwirtschaftlichen Indika-
toren gewonnenen Urteil steht nicht entgegen, daB
es in einzelnen Branchen starke Produktionsein-
schriankungen, einen erheblichen Beschéftigungs-
abbau und zahlreiche BetriebsschlieBungen gege-
ben hat. In den meisten dieser Branchen haben
sowohl die Produktion als auch die Beschiftigung
seit Beginn der siebziger Jahre im Trend abgenom-
men. Die Héherbewertung des Dollar zwischen 1980
und dem Friihjahr 1985 hat den Anpassungsdruck
verstiirkt. Etwas anders liegen die Dinge beispiels-
weise in einigen Bereichen des Maschinenbaus:
Diese gelten nicht als Verlierer im Strukturwandel,
haben aber den Einbruch in der Produktion von
1982 noch nicht wieder wettgemacht.

15. In der Finanzpolitik sind 1986 Konsolidie-
rungsbemiihungen noch nicht wirksam geworden.
Das Defizit im Bundeshaushalt lag im Haushalts-
jahr 1986 mit 221 Mrd Dollar 8 Mrd Dollar hiher als
im Haushaltsjahr 1985 und 44 Mrd Dollar iiber dem
im Gesetz zum Abbau des Haushaltsdefizits (Balan- -
ced Budget and Emergency Deficit Control Act of
1985) vorgesehenen Betrag. Fiir das erste Jahr der
Glltigkeit dieses Gesetzes war ein Hochstbetrag
fiir die Kiirzungen festgesetzt worden. AuBerdem
sind die Einnahmen geringer ausgefallen als im
Haushalt unterstellt Das Verfassungsgericht hat
das Verfahren zur Festlegung der Kiirzungen im
Bundeshaushalt fiir den Fall, daB eine Uberschrei-
tung der vorgegebenen Hichsigrenzen fiir das Defi-
zit droht, fiir verfassungswidrig erklirt, das Gesetz
bleibt im dbrigen aber in Kraft. Nun mu8 der Kon-
gref gegebenenfalls Kiirzungen beschliefien, oder

- es mull ein neues Verfahren gefunden werden.

Die Budgethiiros des Pridsidenten und des Kongres-
ses haben im Sommer dieses Jahres fiir das Haus-
haltsjahr 1887 das Defizit auf 163 Mrd Dollar ge-
schitzt. Aufgrund des Gesetzes zum Abbau des De-
fizits mubBten daraufhin Ausgabenkiirzungen oder’
Einnahmenverbesserungen im Bundeshaushalt von
etwa 10 Mrd Dollar vorgenommen werden, damit
das Detizit den Hichstbetrag fiir 1987 von 144 Mrd
Dollar um nicht mehr als 10 Mrd Dollar iibersteigt.
Die getroffenen MaBnahmen kénnen iiberwiegend
nicht als Konsolidierungsschritte gewertet werden,
weil sie nur zu einmaligen Mehreinnahmen fiihren;
die vorgesehene VeriduBerung von Bundesvermé-
gen ist ein Beigpiel hierfiir. Zu den MaSnahmen
zdhlt auch die Einfiihrung einer zeitlich befristeten,
allgemeinen Importabgabe. Der Hebesatz betrigt
vom Dezember 19868 an 0,22 vH und Kir das niichste
Haushaltsjahr 0,17 vH. Fir 1987 wird ein Aufkom-
men von 14 Mrd Dollar erwartet. Die Importabgabe
ist damit fiir die anstehende Konseglidierungsauf-
gabe unbedeutend. Alles in allem wird damit ge-
rechnet, daB das Defizit, insbesondere wegen zu op-
timistischer Wachstumseinschitzung 1987 um
45 Mrd Dollar geringer ausfillt als im Haushalts-
jahr 1988. Da KonsclidierungsmaBnahmen noch
nicht ergriffen wurden, diirfte es entsprechend
schwieriger werden, die im Gesetz vorgesehene
Hochstgrenze fiir das Dedizit fiir 1988 von 108 Mrd
Dollar einzuhalten, zumal in dem Jahr Minderein-
nahmen aus der Steuerreform erwartet werden,
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wﬁhrendfurdasJahr 1987 mit Mehremnahmenm
etwa 10 Mrd Dollar gerechnet wird.

16. Im Herbst 1086 ist in den Vereinigten Staaten
eine Reform der Einkommensteuer und der Kirper-
schaftstever beschlossen worden, an die sehr hohe
Erwartungen gekniipft sind. Die Besteuerung soll
nach den neuen Regelungen gerechter, einfacher
und wachstumsfreundlicher sein. Die Grundidee bei
der Reform der Einkommensteuer ist, steuerliche
Abzugsmbglichkeiten zu beschrinken und dadurch
die Bemessungsgrundlage zu verbreitern und im
‘Gegenzug die Steuersiitze zu senken. Die Siitze der
Korperschaftsteuer werden ebenfalls stark herab-
gesetzt, dafiir werden aber die Steuergutschriften
Hir Investitionen (Investment Tax Credit) gestri-
chen und die Abschreibungsregeln verschirft Auof
mittlere Sicht soll die Reform das Steueraufkom-
men nicht vermindern; die Steuerlast wird aber zu-
gunsten der privaten Haushalte und zulasten der
Unternehmen umverteilt.

17. Bei der Einkommensteuer des Bundes ist im
einzelnen vorgesehen:

— Von 1988 an gelten zwei Steuersétze von 15vH
und 28 vH an Stelle von bisher 14 Steuerstufen
mit Sitzen von 11vH bis 50 vH. Bei hiheren
Einkommen werden unter anderem Freibetriige
gekiirzt. Deshalb erreicht hier die Grenzstouer-
belastung teilweise Sktze von bis zu 33 vH. Bei
sehr hohen Einkommen sinkt sie auf 28 vH ah.
Fiir das Jahr 1987 gelten Steuversitze, die zwi-
schen den alten und den neuen Siitzen liegen.

— Die Freibetriige werden in Stufen 1988 und 1989
betrachtlich hersufgesetzt und zum Teil von
IMangen!inerlnﬂ.ﬁonsrm erhdht.

—F‘ﬁrKnpitdﬁewinnegeltendiegleicheaStem
. siitze wie bei der Besteuerung von Einkommen.

— Die Abzugsfihigkeit von Schuldzinsen wird ein-
geschrinkt. Sie gilt nur noch fir Hypotheken-
zinsen auf die erste und die zsweite Wohnung;
Zdnsenfﬁrxonmmenmkrednemndﬂchtmehr

abzugefihig. .
-Vaxm"'besﬁmm,s;mmmn,etm
. ans i an Abachreibungsgesellschaf-

ten.kﬁnmmchtmehrmitanderen!ﬁnkﬁnﬁen
~ verrechnet werden.

-—DieAhmyﬂh:gkeitwnAufwandmgmﬁrdle
Altersvorsérge (Individual Retirement Account)
bleibt nur: fiir Bezieher kieiner und mittlerer
Einkomhﬁzerhnlm

WMWmdﬂUnmhmm
besuuumﬂnd. .

—DerHéchﬁsatzinderKﬁ er wird
ab 1987 ven bisher 48 vH auf 34 vH herabge-
setzt,

— Die !&Aumwtuvun

Stevesgutschrift fir
bis zu 10vH des Investitionsbetrages entfiillt
vom Beginn des Jahres 1986 an.

— Die Abschrelbungsfnsben werden verldngert
und betragen von 1887 an drei Jahre bis 314
Jahre, statt bisher drei Jahre bis 19 Jahre.

~— Die Bestimmungen fiir die Mindestbesteuerung
werden erheblich verscharft

_— Die Méglichkeit, vor allem fiir Banken, Vorsorge

fiir unsichere Forderungen zu treffen und dies
steuermindernd geltend zu machen, wird stark
eingeschrinkt.

18. Bei der Eirjlkommensteuer iiberwiegt der steu-
ermindernde Effekt aus der Verringerung der Steu-
ersitze und aus der Anhebung der Freibetriige den
steuererhShendén Effekt einer Ausweitung der Be-
messungsgrundlage. Insgesamt wird hiervon ein
Einnahmenausfhll in Héhe von 120 Mrd Dollar im
- Laufe der nichsften finf Jahre erwartet; im Durch-

schnittsnktdldBelasumgfurdle Steuerzahler um
5vH. Etwa se¢hs
Schiitzungen

zu entrichten
men werden tiv stirker entlastet. Einige Ab-
zugsmbglichkeilen, die nun entfallen sind, wurden
{iberwiegend vok Bezichern hdherer Einkommen in

‘Anspruch genommen Daraus kann sich fiir diese

Einkommengbegicher trotz Senkung der Grenz-
stemersitze eing hohere Steuerbelastung ergeben
Allerdings werden die Mehreinnahmen aufgrund

- eingeschriinkten Abzugsméglichkeiten nur auf

reichlich 20 Msd Dollar im Laufe von fiinf Jahren
geschitzt. Die ;wichtigsten Abzugsmoglichkeiten,
unter anderem die fiir Zinsen auf Hypothekarkre-
dite und fir an Stast und Gemeinde entrichtete

Einkommensteuer, sind erhalten geblieben.

19. Die Andenungen in der Unternehmensbesteue-
mngbnnmSehitzunsalzufolgeh-otzdm-starken
Verringerung des Korperschafisteuersatzes eine
ErhbGhung der Steuerlast um insgesamt ein Dirittel
oder 120 Mrd Dellar im Laufe von fiinf Jahren mit
sich; allein aus der Streichung der Investitionspri-
mie werden Mehreinnahmen von etws 140 Mrd Dol-
lar erwartet. Auflerdem wird es: zu einér beachtli-
chen Umverteihing der Steueriast zwischen den
Branchen kommen. Die Bauindustrie etwa ist in
einigen Sparten durch den Wegfall von Steuerver-
ginstigungen stark betwoifen. Wegen - der . Strei-
chung der Steuergutschuift fir Investitionen . und
quwwAmmm
im aligemeinen ‘kapitalintensive: Branchen im Ver-
gleich :ur ‘alten Regelung schischier gestallt, ar-
beitsintengive Branchan besser. Schitzungen zufol-

ge, denen Steusrerklirungen von Unternehmen aus
demhhre-lm mgrmdeliegm.gchﬁmvordlem
die Versicherungs- und Wert-

papliermakier, /Anbieter vorn Dienstieistungen fiir
Ununehnennndmmmden(imn

&M;dﬁ Axtomwbilin-
dustne, ‘Fluggesellschaften, Ok und Gasunterneh-
men und der Telekommunikationssektor m den
Verlierern. Die Steuerreform, |deren Grundgiige
schon seit einiger Zeit behannt sind, hat wegen der
riickwirkenden Streichung der Skewergutschrift zur
Abschwichung der lnvecﬁhmhtlgkmtmdmsem
Jahr beigetragen.
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20. Was die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen
der Steuerreform angeht, so lassen sich die von Ver-
dnderungen im Steueraufkommen ausgehenden
Nachfrageeffekte leichter abgreifen als die Ange-
botswirkungen, also der Einfluff auf Arbeitsangebot,
auf Sparen, Innovation und Investition und damit
auf das Wachstum der Wirtschaft. Eine wachstums-
freundlichere Gestaltung des Steuersystems ge-
hirte von Anfang an zu den wirtschaftspolitischein
Zielen des amerikanischen Présidenten (JG 81 Zif-
fern 3071f.). :

Auf mittlere Sicht soll die Steuerreform aufkom-
mensneutral sein, das heilit, das gleiche Steuerauf-
kommen erbringen wie bei den bisherigen Regelun-
gen. Die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen werden
also von Verédnderungen der Steuerstruktur, einer
Umverteilung der Steuerlasten, erwartet. Je nach-
dem, wie man diese Wirkungen einschitzt, fallt das
Urteil iiber das Steueraufkommen unterschiedlich
aus. Verschiedentlich wird bezweifelt, daB sich nach
den neuen Bestimmungen ein gleich hohes Steuer-
aufkommen ergibt. In jedem Falle ist nicht zu er~
warten, daB die Steuerreform einen nennenswerten
Beitrag zur Konsolidierung des Bundeshaushalts in
den Vereinigten Staaten leisten kénnte. Fiir das
kommende Jahr werden zwar aufgrund der verzd-
gerten Einfiihrung der neuen Regelrf Mehreinnah-
men von 1) Mrd Dollar erwartet, fiir 1988 aber Min-
dereinnahmen in &hnlicher Gré8enordnung.

21. Die drastische Verringerung der Grenzsteuer-
sitze in der Einkommensteuer diirfte das Arbeits-

angebot und die Ersparnis positiv beeinflussen.

Auch die Abschaffung der Abzugsfihigkeit der Zin-
sen auf Konsumentenschulden wird das Sparen ftir-
dern. Die Einschriinkung der Abzugsfihigkeit pri-
vater Aufwendungen fiir die Altersvorsorge min-
dert die Sparanreize; bei der alten Regelung hat es
aber wohl in hohem MaBe Mitnahmeeffekie gege-
ben. Fraglich ist, wie die Verlagerung der Steuerlast
von den Haushalten zu den Unternehmen und die
verschirfie Besteuerung von Kapitalgewinnen, die
den Anreiz verringert, Gewinne einzubehalten und
in Form von hdheren Aktienkursen weiterzugebe:n,
auf die Ersparnis wirken. Alles in allem diirfte der
positive Effekt der Senkung der Grenzsteuersitze
iiberwiegen. Fir die wirischatftliche Entwickiung
der Vereinigten Staaten wichtiger wire aber zwei-
fellos, dall der Staat in Zukunft weniger private
Ersparnis zur Finanzierung des Defizits bean-
sprucht.

22. Bei der Beurteilung der Auswirkungen der Re-
form der Unternehmensbesteuerung auf die Inve-
stitionstiitigkeit ist zwischen zweifellos negativen
Effekten auf kurze Sicht und positiven Wirkungen
auf lingere Sicht zu unterscheiden. Das Urteil
hangt auch davon ab, ob es den Unternehmen ge-
lingt, hohere Sieuern in hiheren Preisen zu iiber-
‘wilzen. Von der Streichung der Steuergutschrift fiir
Ausriistungsgiiter und der Verlingerung der Ab-
schreibungsfristen geht zunéichst ein ddémpfender

EinfluB auf die Investitioner aus. Die Senkung des

Korpersch: ersatzes stellt zwar einen Gegen-
posten dar, es ist aber zu beriicksichtigen, daB der
effektive Steuersatz aufgrund von Privilegien fiir

einzelne Branchen und zahlreicher Moglichkeiten
zur Steuervermeidung bisher vielfach unterhalb
des alten Tarifsatzes lag. Auch profitieren von der
Senkung des Kirperschaftsteuersatzes alle friihe-
ren Investitionen. Insgesamt wird die Steuerlast fiir
die Unternehmen erhéht. Mit dieser Erhéhung wird
die Entlastung der Unternehmen zu Beginn der
achtziger Jahre aufgehoben. Der Anteil der Korper-
schaftsteuer war rapide zuriickgegangen; dies ging
mit einer sehr kriftigen Investitionskonjunktur
einher. Die Streichung der Steuergutschrift fir
Ausriistungen kann als Korrektur einer steuerli-
chen Begiinstigung von kapitalintensiven Branchen
gesehen werden; diese Steuergutschrift diente aber
auch als Ausgleich fiir die steuerliche Begiinstigung
von Bauinvestitionen, die nun abgebaut wurde. Auf
lingere Sicht wird sich positiv auswirken, da8 sich
durch die Verringerung von Steuerprivilegien fiir
einzelne Branchen und eine verschértte Mindestbe-
steuerung der Gewinne eine effizientere Allokation
des Kapitalstocks ergibt. Das hebt die Produktivitit
und férdert das Wachstum. Steuerliche Regeln sind
aber nicht der einzige Bestimmungsgrund fiir die
Investitionstiitigkeit. Neben den Regeln selbst ist
fir die Investoren wichtig, daB sie sichere Pla-
nungsgrundlagen haben, also von Konstanz der Re-
geln ausgehen kdnnen. Angesichts der noch ungeld-
sten Konsolidierungsaufgabe ist hiermit nicht zu
rechnen. ‘

23. Die Steuerreform in den Vereinigten Staaten
diirfte auf lingere Sicht positiv auf Produktivitit
und Wachstum in Amerika wirken. Mit ihrem
Standhalten gegeniiber den Forderungen von Inter-
essengruppen gibt die amerikanische Politik ein
Beispiel fiir andere Linder. Zu den Aufgaben fiir
die kommenden Jahre — Konsolidierung des Bun-
deshaushaltes und Verbesserung der internationa- .
len Wettbewerbsfihigkeit — trigt sie dagegen nicht
bei. :

1it. Japan: Unter Anpassungszwang

2M. Fiir Japan stellt sich das Problem der Anpas-
sung an eine hihere Bewertung der Wihrung in
gréBerem MaBe als fiir die Linder Westeuropas. Im
Herbst 1986 lag der AuBenwert des Yen 28 vH (ber
dem Niveau zu Beginn des Jahres 1985, der AuSlen-
wert der D-Mark etwa ist im gleichen Zeitraum um
20 vH gestiegen {Schaubild 4). Bei diesem Vergleich
ist auBerdem zu beriicksichtigen, daB der Yen —
arders als die D-Mark — in der Phase der Doliar-
stirke in der ersten Hilfte der achtziger Jahre
kaum niedriger bewertet worden war. Vergleicht
man das gegenwiirtige Kursniveau mit dem des
Jahres 1983, 80 ist der Yen um 43 vH héher bewer-
tet, die D-Mark lediglich um 11 vH.

Seit Mitte vergangenen Jahres geht die Warenaus-
fuhr Japans der Tendenz nach zuriick; das Ausfuhr-
volumen lag zuletzt etwas unter dem Vorjahres-
stand. Zuvor waren die Exporte allerdings sehr
kriftig gestiegen, allein um ein Dritiel wihrend der
vom Aufschwung in den Vereinigten Staaten ange-

tiihrten Belebung des Welthandels 1983/84. DaB der
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Einbruch nicht noch schirfer ausfiel, lag unter an-
derem an der flexiblen Preispolitik der japanischen
Anbieter. Im September 1988 waren die Ausfuhr-
preise 1714 vH niedriger als vor Jahresfrist. Die Ver-
schlechterung der preislichen Wettbewerbstihig-
keit ist also viel geringer, als es der Anstieg des
nominalen Auenwertes des Yen anzeigt Rechnun-
gen zum realen AuBenwert auf der Basis von Aus-
fuhrpreisen bericksichtigen dies. Soweit zur Preis-
bereinigung aber GroBhandelspreise oder Verbrau-
cherpreise verwendet werden, die weniger oder gar
nicht gesunken sind, wird die zu erwartende Anpas-
sung im Export iiberschitzt.

Die Herabsetzung der Ausfuhrpreise hat zu einer
Verringerung der Gewinnmargen fiir die Expor-
teure gefiihrt, obgleich die Imporipreise kriftig ge-
sunken sind; sie lagen im September 43 vH unter
ihrem Vorjahresstand. Somit wurden die Unterneh-
men, soweit sie importierte Vorleistungen einset-
zen, entlastet. Der AuBlenwert des Yen auf der Basis
von Lohnstiickkosten zeigt allerdings eine wesent-
lich stirkere Verschlechterung der Wettbewerbsfi-
higkeit an als der auf der Basis von Ausfuhrpreisen
errechnete (Schaubild 5). Dieses Auseinanderklaf-
fen ist fiir Phasen stirkerer Veriénderungen der
Wechselkurse nicht ungewdhnlich. Entsprechend
ist der AuBenwert des Dollar auf der Basis von
Lohnstiickkosten stirker gefallen als der auf der
Basgis von Austuhrpreisen errechnete. Von daher
hat sich die Rentabilitit der Produktion fiir den
AuBenhandel in den Vereinigien Staaten verbes-
sert, in Japan verschlechtert, ‘

25. AuBer durch eine Senkung der Preise ist der
Riickgang der Ausfuhr nach den Vereinigten Staa-
ten durch Bemiihungen ausgeglichen worden, die
Exporte in Regionen zu verstiirken, deren Wahrun-
gen gegeniiber dem Yen nicht in so starkem MaBe
- niedriger bewertet wurden, Dies gilt in erster Linie
fiir Westeuropa. Tatsichlich waren die Lieferungen
Japans nach Europa dem Volumen nach in den er-
sten neun Monaten 1986 um ein Viertel hiher als
ein Jahr zuvor.

Bei der Frage, welche Anpassung in der Ausfuhr
Japan bei den jetzt erreichten Kursrelationen zu
erwarten hat, ist ferner zu beriicksichtigen, daB die
japanischen Exporte vielfdltigen Mengenbeschrin-
kungen unterliegen. Diese Beschrinkungen des An-
gebots in den Importlindern haben die Preise dort
erhéht. Japanische Exporteure haben daven profi-
tiert. So laBt sich erklidren, daB die Automobilaus-
fuhren nach den Vereinigten Staaten trotz der H6-
herbewertung des Yen kriiftig gestiegen sind. Die
japanischen Hersteller konnten die Yen-Preise sen-
ken — die Preise in Dollar sind nur wenig erhéht
worden — und das von bisher 1,9 Mio Einheiten auf
2,3 Mio Einheiten pro Jahr heraufgesetzte Kontin-
gent nutzen.

26. In Japan waren 1986 die dampfenden Einfliisse
auf die Konjunktur aus der Héherbewertung des
Yen dominant gegeniiber den anregenden Wirkun-
gen aus der Verhilligung der Einfuhr, inshesondere

des Ols. Die Ausfuhr von Waren und Diensten ging
zuriick (—5% vH). Die gesamtwirtschaftliche Pro-
duktion hat deshalb nur noch um 212 vH zugenom-
men nach 44 vH im vergangenen Jahr. Die Indu-
strieproduktion stagniert seit Mitte 1985. Fiir die
Belebung der Nachfrage der privaten Haushalte
kommt es darauf an, dafl der Riickgang der Ein-
fuhrpreise an die Verbraucher weitergegeben wird.
In Japan ist dies bisher nur in geringem Umfang
geschehen. Die GrofShandelspreise lagen im Sep-
tember um 12 vH niedriger, die Verbraucherpreise
aber auf dem gleichen Niveau wie vor einem Jahr.
Selbst die Preise fir Energietriiger sind erst im
Sommer gesunken und lagen zuletzt lediglich 8 vH
unter dem Vorjahrésniveau. Trotz der Abschwi-
chung im Preisauftrieb, welche die Realeinkom-
mensentwicklung begiinstigte, hat der private Ver-
brauch nur allmihlich an Kraft gewonnen und aufs
Jahr gesehen kaum stirker zugenommen als 1985.
Die wesentlich unglinstigeren Exportaussichten
und die Gewinnkompression im verarbeitenden Ge-
werbe haben die Imvestitionsneigung beeintréch-
tigt. Nach zweisteligen Zuwachsraten 1984 und
1985 betrug die Zunahme der Unternehmensinvesti-
tionen in diesem Jshr noch 8 vH. Sie wére noch
niedriger ausgefallen, wenn die vom internationa-
len Wettbewerb nicht betroffenen Bereiche, insbe-
sondere die Elektrizititswirtachaft, ihre Investitio-
nen nicht stark erhéht hiitten. Einen gewissen Aus-
gleich hat die kriiftige Ausweitung der Gifentlichen
Investitionen gebracht, die in den Jahren zuvor ge-
kiirzt worden waren. Zunichst wurden die im Haus-
halt 1988 vorgesehenen Projekte vorgezogen, spéter
wurde ein Nachtragshaushalt verabschiedet, der
ein Absinken der Gffentlichen Investitionen in der
zweiten Hélfte des Haushaltsjahres, also von Okto-
ber 1988 bis Méirz 1987, verhindern soll Der Nach-
tragshaushalt enthilt auch MaBnahmen zur Forde-
rung des Wohnungsbaus. Insgesamt hat die In-
landsnachfrage mit gleicher Rate zugenommen wie
im vergangenen Jahr. Der Anstieg der Einfuhr

"blieb abermals dahinter zuriick.

In der Zahlungsbilanz Japans ist die Hoherbewer-
tung des Yen noch nicht zu erkennen: Die Uber-
schiisse in der Handelsbilanz und in der Leistungs-
bilanz sind in Yen gerechnet noch gestiegen. In Dol-
lar gerechnet zeigt sich ein sehr starker Anstieg der
Uberschiisse, In der Handelsbilanz belief sich die-
ser auf etwa 85 Mrd Dollar nach 56 Mrd Dollar im
vergangenen Jahr; in der Leistungsbilanz nahm der
Uberschu um etwa 30 Mrd Dollar auf 80 Mrd Dol-
lar zu.

27. Leistungsbilanziiberschiisse, wie sie die japa-
nische Volkswirtschaft traditionell aufweist, haben
ihre Wurzel letztlich in der hohen Sparneigung der
privaten Haushalte. Zu einem Teil wird die hohe
Frsparnis in Japan mit geringer Freizeit und mit
Eintuhrbeschrinkungen erklirt, die das Angebot
an Verbrauchsgiitern knapp und deren Preise hoch
halten. Aus diesen Griinden ist der Konsum gerin-
ger. Doch selbst wenn Japan ausléndischen Anbie-
tern den Zutritt zu japanischen Mirkten erleichtert,
wird es mehr Waren an die iibrige Welt liefern als
von dort beziehen, das heiBt netto Kapital exportie-
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ren. Dies ist fiir eine hochentwickelte Volkswirt-
schatt durchaus normal. Gegenwirtig flieBen Giiter
_und Kapital allerdings vor allem in die Vereinigten
Staaten. Den Entwicklungslindern, denen es in er-
ster Linie an Sachkapital und an Arbeitsplitzen
mangelt, kommt der hohe Kapxtalexport bisher
kaum zugute.

V. Europa: Kriiftiger privater Verbrauch,
: gediimpfte Ausfuhr

28. Der Wechsel zu einem von der Inlandsnach-
frage geiragenen Aufschwung hatte in Europa be-
reits in der zweiten Hélfte des vergangenen Jahres
eingesetzt; diese Entwicklung setzte sich 1986 fort.
Nach einer Abschwichung zu Jahresbeginn nahm
in der Summe die Nachfrage der Haushalte, der
Unternehmen und des Staates wieder kriftiger zu
und lag Ende 1986 um 3vH hdher als ein Jahr
zuvor. Wenn die Ausweitung der Inlandsnachfrage
damit auch stirker war als 1983 und 1984, den er-
sten beiden Jahren des Aufschwungs, so hat doch
liberrascht, daB sich die drastische Verbilligung der
Einfuhr, insbesondere des Ols, nicht stérker ausge-
wirkt hat, jedenfalls nicht schon in diesem Jahr.
Immerhin, die Verbilligung der eingefiihrten Roh-
stoffe dirfte maBgeblich dazu beigetragen haben,
daB die Investitionsneigung von den ungiinstigeren
Perspektiven fiir die Ausfuhr kaum beeintréachtigt
wurde. Auch das weist auf die verbesserte Konstitu-
tion der europdischen Wirtschaft hin. Héhere In-
landsnachfrage bedeutete nicht zugleich auch h-
here gesamtwirtschaftliche Produktion; deren An-
stieg blieb mit 22 vH im Jahresdurchschnitt 1986
einen Prozenipunkt hinter dem der Inlandsnach-
frage zuriick und war damit nicht héher als im ver-
gangenen Jahr. Die Industrieproduktion in Europa
lag im dritten Vierteljahr 1988 nur 1l vH {iber dem
Wert im gleichen Zeitraum des Vorjahres (Schau-
bild 6).

29. Der private Verbrauch in Europa hat in realer
Rechnung im Verlauf dieses Jahres um 3% vH zu-
genommen, etwas stirker als im Vorjahr; im Jah-
resdurchschnitt liegt der Zuwachs mit 3} vH merk-
lich héher als 19§85 (2 vH). Die Zunahme der Be-
schiiftigung war mit reichlich !4 vH etwas hoher als
im Vorjahr; der Anstieg der Arbeitseinkommen pto
Kopf fiel etwas niedriger aus, der der Realeinkom-
men gleichwohl deutlich kriftiger als 1985. Der
Grund hierfiir liegt in der Abschwiichung im Preis-
auftrieb um 2'4 Prozentpunkte. Der Riickgang der
Zinsen diirfte die Nachfrage der Haushalte eben-
falls begiinstigt haben. So stark wie in der Bundes-
republik (4 vH nach knapp 2 vH 1985) hat sich der
private Verbrauch in den anderen Lindern Europas
allerdings nicht gekriiftigt (im Durchschnitt um
knapp 114 Prozentpunkte), Dies liegt nicht zuletzt
daran, daB die Bundesrepublik zu den wenigen Lin-

dern in Europa gehért, in der die Verbilligung von
Treibstoffen und Heizd! ganz iiberwiegend dem
Verbraucher zugute gekommen ist (Tabelle 2, Sei-
ten 39f).

Der Anstieg der Ausfuhr der europdischen Volks-
wirtschaften hatte sich schon im vergangenen Jahr
abgeschwiicht, Anfang 1986 hat die Ausfuhr sogar
abgenommen. Danach kam es zwar wieder zu einer
leichten Belebung, im vierten Vierteljahr war das
Vorjahresniveau aber nur um 1vH iibertroffen. Im
Vergleich mit der Schubkraft, die die Auslands-
nachfrage in den ersten beiden Jahren des Auf-
schwungs entfaltet hatte, ist dies sehr wenig. Ein
iiberdurchschnittlicher Anstieg der Ausfuhr in ei-
nem MaBe wie nach 1083 ist fiir einen Aufschwung
keineswegs ungewthnlich. In dieser Hinsicht &hn-
lich verlief beispielsweise der Aufschwung nach
1875 (Schaubild 7).

Der Vergleich der beiden Konjunkturaufschwiinge
zeigt aber auch Unteeschiede. So ist die gesamtwirt-
schaftliche Produkfion gegenwiirtig nicht im
gleichen MaBe gestiegen wie in der zweiten Hilfte
der siebziger Jahre. MaBgeblich hierfiir war die ver-
gleichsweise geringe Ausweitung der Nachfrage der
privaten Haushalte in den Jahren 1983 und 1984.

30. Die Bedingungen fiir das Investieren in Eu-
ropa haben sich im ganzen weiter verbessert. Die
hbhere Kapazititsauslastung und die fortgesetzte
Verbesserung der Ertragslage haben Voraussetzun-
gen fiir hihere Investitionen geschatfen. Die Preise
fiir importierte Vorleistungen sind gesunken, und
die Kapitalkosten haben sich aufgrund niedrigerer
Zinsen verringert. Die Ausrustungsmvestmonen
sind nach einer Zunahme in realer Rechnung um

‘8 vH im vergangenen Jahr erneut um 6 vH ausge-

weitet worden. Der Zuwachs wire wohl noch krifti-
ger ausgefallen, wenn der Qlpreisriickgang in den
européischen Lindern mit Ol- oder Gasgewinnung
nicht eine Reihe von Investitionsvorhaben hitte un-
rentabel werden lassen. Auch fiihrte der Wandel in
den Auftriebskréiften zum privaten Verbrauch erst
nach und nach zu héheren Investitionen bei den
begiinstigten Unternehmen.

Die niedrigeren Zinsen sind wegen der langen Ka-
pitalbindung vor allem den Bauinvestitionen, insbe-
sondere dem Wohnungsbau, zugute gekommen. All-
mihlich geht es auch in diesem Sektor wieder auf-
wirts: Insgesait lagen die Bauinvestitionen im
Durchschnitt dieses Jahres um 24 vH {iber dem
sehr gedriickten Niveau von 1985. Freilich hatte es
in den letzten Jahren nicht in allen Léndern eine
Krise in der Bauwirtschaft gegeben. Die sehr un-
ginstige Entwicklung in der Bundesrepublik, in
Frankreich, in Belgien und in den Niederlanden
hatte den Durchschnitt gepréigt. GroBbritannien, die
Schweiz und einige skandinavische Linder dage-
gen hatten nach 1982 keinen Einbruch der Bauinve-
stitionen zu verzeichnen.
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Schaubild 7
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in Praisen und Wechseikursen von 1980, J.und 4.Viertelahr 1986 sigane Schil tzung. — 2) Waren und Dienstisistungsny; in suropiischs und sullsrsuroplische
Linder. ' Custie fir Grundzehian: OECD
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Schaubild 8
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Quelle: CECD

31. Fir die Geldpolitik in Europa hat sich das Um- |

feld seit dem Friihjahr 1985 grundlegend gewandelt.
Mit der niedrigeren Bewertung des Dollar ist ein
Grund fiir eine knappe Geldversorgung entfallen.
Die Preissenkung bei insbesondere
beim O), hat zu unerwartet §i | Fortschritten bei
wsmmmmmfmm
falls in den Liéndern, die auf die Olpreissenkung
nicht mit Stevererhdhungen reaglerthnben(Schau
bild 8). Die Verbraucherpreise in Europa sind —
selbst wenn man einige kleinere Liinder mit schr
hoher Inflationsrate auBer Betracht lift — unter
diesen Umstéinden 1986 noch um 3 vH gestiegen,

nach 5% vH im Vorjahr. Im Herbst betrug der Ab-
stand zum Vorjahr noch 2!4 vH. Von einem stabilen

. Geldwert ist unter den grofen Lindern insbeson-

dere [talien noch ein gutes Stick entfernt; aber
auch dort sind beachtliche Fortschritte in der Stabi-
litétspolitik erzielt worden. Die in der Bundesrepu-
blik we:tgehend erreichte Stabilitit des Preis-
niveaus i{ibt einen Stabilisierungsdruck i
Geldpolitik in anderen Landern aus, sei es a

der Mitgliedschaft im Europdischen Wihrungssy-
stem, sei es durch das selbstgesetzte Ziel, den Wech-
selkurs zur D-Mark stabil zu halten.
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Die relativ niedrigen Inflationsraten und die viel-
fach noch ungeliisten Haushaltsprobleme haben in
einigen Léndern allerdings dazu gefiihrt, der Geld-
politik wieder stiirker die Aufgabe zuzuweisen, dem
Aufschwung Impulse zu geben und den Anstieg der
Beschiftigung zu beschleunigen. Die expansive Po-
litik in der Bundesrepublik mag dies erleichtert ha-
ben (Schaubild9).

32. Im vierten Jahr des Aufschwungs in Europa
hat die Zunahme der Beschiftigung nicht ausge-
reicht, die sehr hohe Arbheitslosigkeit abzubauen.
Gekriftigt hat sich der Beschiftigungsanstieg 1988
in der Bundesrepublik; in Frankreich kam es zu
keinem weiteren Riickgang, in Spanien und in Por-
tugal nach einer mehrjihrigen Abnahme wieder zu
einem Anstieg. Schwicher im Vergleich zum Vor-
jahr war die Zunahme in GrofBbritannien und in
einigen kleineren Léndern.

Nach wie vor sind 1% Millionen Menschen in Europa
arbeitslos, etwa ein Drittel davon ist jlinger als
25 Jahre. Unter den groBen Lindern konnte ledig-
lich die Bundesrepublik einen leichten Riickgang
der Arbeitslosigkeit verzeichnen. In Frankreich, in
GroBbritannien und in Italien hat diese weiter zuge-
nommen. Einige Linder mit sehr hoher Arbeitslo-
sigkeit wie Belgien und die Niederlande konnten
Fortschritte erzielen. Die Bemiihungen, durch ar-
beitsmarktpolitische MaBnahmen die Probleme zu
lindern, sind verstirkt worden.

33. Voraussetzung dafiir, da8 die Wirtschaftspoli-
tik in Europa fiir den Aufschwung zusitzliche Im-
pulse gibt, wiire, dafi die Nominallochnsteigerungen
selbst dann so niedrig bleiben wie bisher oder noch
weiter zuriickgehen. Auch im ibrigen miiBten Sta-
bilitiitserwartungen hinreichend gefestigt sein. Das
ist jedoch nicht der Fall: Der Umstand, daBl die No-
minalzinsen nicht so stark gesunken sind, wie sich
der Preisaufirieb verlangsamt hat — die unter Ver-
wendung der aktuellen Preissteigerungsraten er-
mittelten Realzinsen alsc gestiegen sind —, gibt
einen Hinweis darauf (Schaubild 10). Weiterhin
miifiten die Fehlentwicklungen in den &ffentlichen
Haushalten beseitigt sein. Auch diese Bedingung ist
nicht erfiillt; die Wirtschaftspolitik ist noch mit der
Beseitigung alter Fehlentwicklungen beschiftigt.
Konsolidierungsaufgaben und hohe Realzinsen be-
lasten den Fortgang des Aufschwungs in Europa.

Allein den erreichten Stabilisierungserfolg zu be-.

wahren, wenn die preisddmpfenden Effekte der Ho-
herbewertung der europidischen Wahrungen und
der Verbilligung der Hohstoffe entfallen, kénnte
Restriktionsdruck verlangen, der die Expansion
démpfen wiirde. Viel héingt davon ab, ob die Lohn-
pelitik in ihren Forderungen fiir das kommende
‘Jahr die Abschwiichung im Preisauftrieb in Rech-

nung stellt. Die Sicherung der Stabilisierungser-
folge ist fiir die weitere wirtschaftliche Entwicklung
wichtig, weil ein weiterer Riickgang der langfristi-
gen Zinsen wesentlich davon abhiéingt, daB das In-
flationstempo nicht wieder ansteigt. GroSbritannien
bietet ein Beispiel fiir anhaltenden Kostendruck.
Nach groferen Stabilisierungsfortschritten zu Be-
ginn der achtziger Jahre hat sich der Anstieg der
Arbeitseinkommen und der Lohnstiickkosten seit
1085 wieder verstirkt und lag in diesem Jahr bei
8 vH beziehungsweise 6 vH.

Von wenigen Léndern abgesehen, zu denen die
Bundesrepublik gehért, hat es in Europa in den letz-
ten Jahren trotz des erklarten politischen Willens
hierzu keine gréBeren Konsolidierungsfortschritte
gegeben; die Staatsquoten sind noch wenig gesun-
ken, vorerst wurden Steuern und Sozialabgaben
weiter erhdht. Das strukturelle Detizit ist nach Be-
rechnung der OECD 1986 in Frankreich und in
Grofibritannien wieder gestiegen. Ein erster Schritt
zur Verringerung des riesigen Haushaltsdefizits ist
in Italien getan worden. In einigen kleineren Lin-
dern Europas, wie etwa Belgien und den Niederlan-
den, ist das Defizit in den #fentlichen Haushalten
noch immer sehr hoch. Beriicksichtigt man die giin-
stige konjunkturelle Entwicklung und die dadurch
entstandenen Mehreinnahmen, ist der strukturelle
Teil der Defizite in den kleineren Liéndern insge-
samt 1988 etwas zuriickgegangen. Dinemark dage-
gen ist es in spektakularer Weise gelungen, das
Haushaltsdefizit abzubauen: Noch 1982 hatte es, ge-
messen am Sozialprodukt, 9 vH betragen; in diesem
Jahr entstand ein UberschuB von 3 vH. Begleitet
war der Konsolidierungsproze8 von einer im Ver-
gleich mit Europa glinstigeren wirtschaftlichen Ent-
wicklung und einer starken Verringerung der Infla-
tionsrate.

34. Mit der starken Verbesserung der Terms of
Trade ging in diesem Jahr ein Anstieg des Uber
schusses in der zusammengefafiten Handelsbilanz
der europdischen Linder um 35 Mrd Dollar einher.
Grofbritannien, Italien, die Schweiz, (sterreich,
Dénemark, Norwegen und einige siideuropdische
Linder weisen allerdings Fehlbetriige auf. Die Bun-
desrepublik hat zu dieser Aktivierung drei Viertel
beigetragen. Hinter der insgesamt giinstigen Bilanz
verbirgt sich eine unzureichende Wettbewerbsfd- -
higkeit wichtiger Lédnder. In GroSbritannien etwa
ist das Defizit im Warenhandel ohne O1 auf {iber
18 Mrd Dollar gestiegen. Ohne anhaltenden Fall des
Pfundkurses wird der starke Lohnauftrieb die Wett-
bewerbsféhigkeit weiter verschlechtern. Auch
Frankreich hat eine ungiinstige Wettbewerbsposi-
tion, die durch das Zuriickbleiben im Aufschwung
1983 und 1964 verdeckt wurde. Seit 1984 sind im
Handel mit Industrieerzeugnissen Marktanteile in
nennenswertem Umfang verlorengegangen.
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Schaubild ¢
GELDPOLITIK UND WECHSELKURSE
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Schaubild 9
GELDPOLITIK UND WECHSELKURSE
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Schaubild 10

Bundesrapublik Deutschiand

ZUR ZINSENTWICKLUNG IN AUSGEWAHLTEN LANDERN
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35. Zu den alten Problemen sind voriibergehend
neue Belastungen auf jene Linder zugekommen,
die aufgrund eigener Ol- oder Gasgewinnung im
Zusammenhang mit dem Olpreisriickgang Einbu-
Ben erlitten haben. Zwar profitieren auch in diesen
Liéndern die Verbraucher und die Unternehmen au-
Berhalb der 1- oder Gastirderung, aber es gibt hier
einen nennenswerten Gegenposten.

Von dem drastischen Riickgang der Olpreise ist in
Europa zweifellos Norwegen am stérksten betrof-
fen. Mehr als die Hilfte der Warenausfuhr besteht
aus Lieferungen von Ol und Gas; im AuBenhandel,
der 1985 noch einen UberschuB von  Mrd Dollar
erbracht hatte, entstand in diesem Jahr ein Defizit.
Die Ol- und Gasforderung hat einen Anteil von ei-
nem Sechstel an der gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktion; ein Viertel der Staatseinnahmen stammt
aus dieser Quelle. Die wirtschaftliche Lage in Nor-
wegen weicht allerdings betrédchtlich von der in Eu-
ropa im ganzen ab: Die gesamtwirtschaftliche Pro-
duktion hat in der ersten Hélfte der achtziger Jahre
um 9 Prozentpunkte stirker zugenommen als in
Europa, in diesem Jahr betrug der Zuwachs 4 vH;
die Kapazititen sind hoch ausgelastet; die Arbeits-
losenquote liegt bei 2 vH. Die Regierung hat in Re-
aktion auf den Olpreisverfall die Wihrung abgewer-
tet und vor allem {iber hihere Einnahmen eine Kor-
rekiur der expansiven Finanzpolitik eingeleitet. Die
Inflationsrate ist spiirbar angestiegen und liegt bei
8 vH. Im kommenden Jahr diirften die dimpfenden
Effekte stiirker wirksam werden.

A9

36. In Grofbritannien und in den Niederlanden
hat die Ol und Gasgewinnung mit einem Anteil am
Sozialprodukt von etwa B vH ein geringeres Ge-
wicht. Fiir beide Lénder 148t sich nicht ohne weite-
res sagen, daB der Olpreisriickgang per Saldo nega-
tive Folgen hat. &1 macht ein Fiinftel der Warenaus-
fuhr GroBbritanniens aus; da allerdings O! auch in
erheblichem Umfang importiert wird, betragt die
6lpreisbedingte Verschlechterung der Handelsbi-
lanz in diesem Jahr.nur etwa 5 Mrd Dollar. Die Ein-
nahmen des Staates aus der Olgewinnung gingen
um 10 Mrd Dollar zuriick; das Defizit soll deshalb
aber nicht héher ausfallen. Das Sozialprodukt hat
1986 um gut 2 vH zugenommen, nach gut 3 vH im
vergangenen Jahr. Auch in GroSbritannien werden
die Wirkungen des Olpreisverfalls erst 1987 voll
wirksam.

In den Niederlanden vermindert die Preissenkung
bei O urid Gas die Ausfuhrerise und die Einfuhr-
kosten in annihernd gleich groBem Umfang, in die-
sem Jahr diirfte wegen der verzigerten Anpassung
des Gaspreises an den Olpreis die Verbilligung der
Einfuhr sogar iiberwiegen, Zum Ausgleich fiir die
Verringerung der Einnahmen im Haushalt aus der
Gasforderung sind fir das nichste Jahr massive
Ausgabenkiirzungen und Einnahmenerhihungen
vorgesehen, die sich gemessen am Sozialprodukt
auf insgesamt 1% vH belaufen. Die gesamtwirt-
schaftliche Produktion hat 1988 um 1Y vH zuge-
nommen.

Tabelle 2

Wirtschaftspolitisch wichtige Ereignisse im Ausland

Datum

Internationale Ereignisse

8. Oktober

1968
21. Miérz

27. Mirz

Der Finanzminister der Vereinigten Staaten unterbreitet der Jahrestagung des IWF ein ,Drei-
Punkte-Programm fiir anhaltendes Wachstum® in den hochverschuldeten Entwicklungsléin-
dern. Erstens sollen die Hauptschuldnerlinder umfassende wirtschaftspolitische Mafnahmen
zur Inflationsbekémpfung und zum Abbau von Leistungsbilanzungleichgewichten ergreifen;
zZweitens soll der Wahrungsfonds bei der Anpassung an eine marktorientierte Wachstumspoli-
tik die Koordinationsaufgabe {ibernehmen, das Finanzierungsvolumen soll gegeniiber 1984
um 27 Mrd Dollar fiir die Jahre 1986 bis 1983 aufgestockt werden; drittens sollen die interna-
tionaien Banken den 15 meistverschuldeten Lindern in den nichsten drei Jahren zusiitzlich
20 Mrd Dollar Kredite bereitstellen. Verireter privater Banken stimmen dem Plan in den
Hauptpunkten zu, machen eine Zusage von zusitzlichen Krediten aber von der Klérung ein-
zelner Sachverhalte abhingig.

Der InterimsausschuB des JWF empfiehlt unter anderem eine leichte Kiirzung des ,erweiter-
ten Zugangs zu den Mitteln des Fonds" fiir 1988 und danach.

Die Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich unterzeichnet eine Vereinbarung, wonach
sie vom 1. Januar 1987 an als Clearingstelle fiir private ECU-Transaktionen dient.

Der IWF schafft eine neue Strukturanpassungs-Fazilitit von 2,7 Mrd Sonderziehungsrechten.
Schuldner miissen fiir eine Inanspruchnahme mittelfristige Programme zur Uberwindung der
Zahlungsbilanzprobleme und zur Wachstumsstimulierung vorlegen.

Die Vertreter von 42 Staaten kommen iiberein, das Multifaser-Abkommen fiir weitere tinf
Jahre zu verlingern, dabei auf weitere Fasern auszudehnen und Umgehungen hérter zu ahn-
den. ‘
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noch Tabelle 2 _

Datum

noch 1988
21. September

4. Oktober
9. Dezember

a1, April

8. August

30. Oktober

4. Dezember

1. Januar

6. April
7. April

25. April
1. Mai

18. Juni -

10. Juk

noch Internationale Ereignisse

Die 92 Signatarstaaten des GATT vereinbaren in Punta de! Este eine neue Runde multilatera-
ler Verhandlungen einzuleiten, die in vier Jahren beendet sein soll. Gegenstand dieser
Uruguay-Runde” soll auch der Handel mit Agrarprodukien und mit Dienstleistungen sein
sowie der Schutz geistigen Eigentums. Ferner wird vereinbart, bis zum Abschiuf dieser Ver-
handlungen keine neuen Handelsbeschrinkungen zu verfiigen und bestehende abzubaven,

Organisation erdtiexporticrender Linder (OPEC)

Bei ihrem 75. auBerordentlichen Treffen vereinbaren die Olminister der Organisation, die
HMWMWMOPMWH“HPP&SPNT“M

Die seit vier Jahren verfolgte Politik dex durch eine Hichstgrenze fiir
die Férderung wird aufgegeben, nachdem der O am Otverbrauch der Industrielén-
der seit 1979 von drei Viertel auf die HilMte gefallen is{ Der Ankiindigung folgt ein rascher
Preisverfall

Die Mehrheit der Mitgliedstaaten beschliefit, die im dritten Vierteljahr auf
lﬂ.allml"aﬁpm'l'a;nndimvm\ﬁerhljahrui,ﬂ pto'l‘agmheﬂemuge-

rien, Iran und Lybien stimmen nicht zu.

mmm%mm&%mmmnmrnmwum
16 Mio Fab pro Tag im September und Oktober 7u bagrejpzen und — mit Ausnahme des Iraks
—mﬂ&nmSLomMmmbmwwthNﬁum

Die Obergrenze der OlfSrderung des Kaftells wird fiir November und Desember suf 15 Mio
FaB pro Tag (ohne M)wmmwmmmmm
vmmnmmmmmmm

Europliische Gemeinschaften

Der Ministerrat heschlieft fiir die Zeit nach Beendigung des Stahlkrisenplans und nach Aus-
laufen des Subventionskodex: Subventionen sollen nurmehr fiir Forschung und Entwicklung,
Anpassung an Umweltauflagen, BetriebsschlieBungen und vorzeitige Abschreibungen ge-
wilhrt werden und miissen Ende 1983 auslaufen, das Quotensystem soll — beginnend zum
1.Januar 1968 — turemaelne!‘mdukhelehﬁm-e werden.

mwm&mv zu erweitern. Gegenstand der Ver-
einbarung ist unter anderem ein never Artikel zur Zussmmenarbeit in der Geldpolitik, ein
Vorschlag, auf Mehrheitsbeschliisse éiberzugehen, die Gewihrung von Krediten und die Libe-
‘'ralisierung des Kapitalverkehrs in der Gemeinachaft Dig Akte flir ein einiges Europa wird am
17. Februar 1988 von neun Mitgliedstaaten unterzeichnet. Nach der Zustimmung Dinemarks
am 27. Februar ratifizieren auch Italien und Griechenland die Akte.

mmwmmww
mmmmmammw

Im Europiischen Wihrungssystem
Belgische und der Luxembupgische Franken sowie die Krone um 1 vH, die Deutsche
Mark und der Hollindisehe Gulden werden wm 3 vH

' Der Ministerrat erlaubt es Regierungen umd Unietnelimen in der Gemeinschaft, in einer
MWMTbhlGmeumwhnwmuMPoM‘
uwmmmmmm“m

mmmmmmmm&mmwumnnmm
zu halten, Anderungen der Interventionen bei Getreide und Milkch, unter anderem durch

wmmmwm Plﬂti&nhuhn&ntenmuberdu
Deutschen Mark und demn Hollindischen Gulden.

Dasdrﬁhta&AbbmmhﬁthMuwuuﬂmﬂTﬂmmmdu
Mmmwmmmmmmww

mmmwmmtmmmmmmmmm
in der Gemeinschaft bis 1992 abzubauen.

EMWMWMWWMMAW
mmwxmmummﬂbwmmubeamrhm-
Europiischen Gerichitshif gegen den Haushaltsbeschin8 des vom 12. Dezember
1985 geklagt, mit dem der im Ministerrat veseinbqrte Ausgabenrshmen ibarschritten worden
war. DquhtsbdMMmlJnﬂanh Haushalisbeschlusses




Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode Drucksache 10/6562

noch Tabelle 2

Datum

noch 1986
2. August

9. September

23. Mai

3. August .

23. September

1983
5. Dezember

21. Mérz

15. August

7. Cktober

1985
14, November

15. November

27. November

2. Dezember
8. Dezember

17. Dezember

19. Dezember

noch Europiische Gemeinschatten

Das Irische Plund wird gegeniiber allen anderen Wiahrungen im Europidischen Wahrungs-
system um 8 vH abgewertet.

Der Ministerrat beschlieft den Haushalt fir 1987. Mit 36 Mrd ECU liegt der Ausgabenrahmen
21/2 vH iiber dem des Vorjahres, wobei die Ausgaben fiir die Agrarpreisstiitzung und fiir struk-
turpolitische MaBnahmen iiberproportional zunehmen, solche fiir Entwicklungshilfe und For-
schung dagegen verringert werden.

Belgien

Durch einen Abbau der Lohnindexierung und Ausgabenbeschinkungen leitet die Regierung
ein Sparprogramm ein, mit dem das Staatsdefizit — gemessen am Bruttosozialprodukt — von
11 vH im Jahre 1985 auf 8 vH 1887 verringert werden soll.

Regierung und Finanzinstitutionen kommen zu einer Eini iiber die Umachuldung der
Staatsschuld, nachdem die im Haushalt 1 vom: Parlament beschlossen
worden sind. Unter anderem wird fiir langiaufende Anleihen die Verzinsung auf hichstens
G%ﬁemehhmgmddurauihachstanﬁvHﬂhrAmnhnfuwneben fiir den Fall,
daB die Zinsen 8% iibersteigen, werden in entsprechendem Umfang niedriger verzinsliche
Anlejihen zusitzlich begeben.

Die Regierung beschlieit den Haushait 1987, der in Anpassung an die ungiinstigeren Wachs-
tumsaussichten eine weitere Verringerung der Ausgaben vorsieht Gegeniiber 1988 sollen
diese nunmehr um 6§ vH zurfickgehen, withrend die Einnahmen voraussichtlich um 11/3 vH
hiher als im Vorjahr ausfallen werden.

Diimemark

Die Regierung gibt ein MaBnahmenpaket zur Démfung der Binnennachfrage um 1174 vH im
Jahre 1988 und zur Reduzierung des Leistungsbilanzdefizits bekannt. Neben Ausgabenaen-
kungen sollen die ffentlichen Investitionen zeitlich n werden, eine Erhbhung
der Energiesteuvern und Einschrinkungen fiir Hypothska.rkrodxte sollen nachfragedimpfend
wirken.

Das Parlament beschlieSit Erhdhungen der Steuern auf O und andere Energietriiger sowie
der Abgabe auf den Aktienumsatz.

Der von der Regierung vorgelegte Haushalt 1987 weist einen Uberschuf von knapp 1 Mrd
Kronen aus. Einnahmen und Ausgaben sollen jeweils um etwa 11/ vH steigen.

Als weitere Mafinahmen zur Dampfung des privaten Verbrauchs werden unter anderem eine
Abgabe auf Konsumentenkreditzinsen, Zusatzstewern auf Kreditkarten und nochmals hihere
Energiesteuern vorgeschlagen.

Frankreich

DPas Parlament beschlieft den Haushalt 1988; das Defizit betrigt 145 Mrd Franken.

Zur bhesseren Kontrolle der Bankenliquiditit erbfht die Notenbank einige Mindestreservesit-
ze, senkt aber den Interventionssatz am Geldmarkt von 91/,% auf 8%/,%. .

Die Regierung beschliefit einen Nachtragshaushalt fiir 1985, wodurch das Defizit in diesem
Jahr um 94 Mrd Franken auf 149,86 Mrd Franken erhiht wird.

Neue MaBnahmen zur Liberalisierung des Kapitalverkehrs werden bekanntgegeben.

Die Notenbank gibt die Geldmengenziele fiir 1986 bekannt. Zwischen den Jahresendquartalen
1985 und 1888 soll die Geldmenge M3R um 3 vH bis § vH zunehmen, der Korridor fiir MiR
wird mit 4 vH bis § vH angegeben. Die Berechnungsverfahren der Geldmengenaggregate wer-
den umgestellt. Um neueren Entwicklungen an den Finanzmirkten Rechnung zu tragen, will
die Zentralbank die Bankenliquiditit stiirker Gber Zinssitze und Mindestreserven stevern.

Als Teil der Liberalisierung des Kapitalmarktes werden Richtlinien fiir die Ausgabe von Geld-
mrktpapiqren durch Unternehmen erlassen.

Das Defizit der Sozialversicherung wird nach Schitzungen der Regierung 1068 etwa 10 Mrd
Franken betragen oder 1,5 vH der Gesamtausgaben.
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Datum

1988
20. Februar

13, Marz

1 14 April

18. April

15. Mai

3. Juni
1. Juli

31. Juli
8. August

1. September

15. September

8. Oktober

11. Oktober

27. November

23. Januar

3. Februar

12. November

19. Dezember

noch Frankreich

Die Bank von Frankreich nimmt ihren Interventionssatz am Geldmarkt von 8%/4% auf 81/2%
zuriick und erhoht die Reservesétze.

Die Regierung beschlieft MaBnahmen zur Erleichterung ausléindischer Direktinvestitionen in
Frankreich. Gleichzeitig werden die Subventionen von Exportkrediten fiir Lieferungen in
Staaten, die nicht der EG angehdren, drastisch gekiirzt,

Die resilichen Beschriinkungen bei den Erzeugerpreisen von Industrieprodukten werden auf-

" gehoben und die Hilfte der Dienstleistungspreise werden der staatlichen Kontrolle entho-

ben.

Der Interventionssatz am Geldmarkt wird von der von Frankreich auf 73/4% zuriickge-
ngmmen und die Mindestreservepflicht wird nochmals erhSht. .

Als EinzelmaBnahmen des Begleitprogramms zur Abwertuhg des Franken wird die Regie-
rung die Mittel fiir ein Beschiiftigungsprogramm fiir Jugendliche und fir Kredite an verstaat-
lichte Unternehmen aufstocken, aber griBere durch Subventionskiirzungen
und durch ein Einfrieren der L5hne im dffentlichen r erzielen.

Die Regierung kiindigt die zweite Phase der Liberalisidrung der Kapitalmirkte und des Zah-
hingsverkehrs an.

Die Regierung legt einen Plan zur Wiederbelebung des"Wohnu.ngsbaus Vor.

Die Regierung kiindigt MaBnabmenan,dtedm Deﬁzxtinden Sozlalversicherungshaushalten
verringern sollen,

Das Privatisierungsgesetz wird vom Parlament verabachiedet.

Die Regierung beschlieft Anderungen im Arbeitsrecht aufgrund eines Ermichtigungsgeset-
zes. Zeitvertrige bediirfen danach nicht mehr der Gesehmigung, und Arbeitgeber erhalten
groBere Freiheiten zum Abechluf von Teilzeitvertriigen

Nrmmgemdqubuwdtmﬂm lmmllt:hcheMittelmﬂahewn
45 Mrd Franken aufgewendet werden.

Der Haushalt 1987 wird verabschiedet. Er sieht bei einer Ausgabenexpansion von 18 vH und
Einnahmensteigerungen von 44 vH ein Defizit, gemessén am Bruttosozialprodukt, von 2,5 vH

In drei von der Werftenkrise betroffenen Regionen in der Normandie werden Unternchmens-
freizonen eingerichtet.

Griecheniand

Zusammen mit einer Abwertung der brachmmﬁvﬂ.verkﬁndltdieliaﬁemngein Biindel
von begleitenden MaBnahmen zur Stabilisierung der Wihrung.

Die Regierung legt den Haushalt fiir 1988 vor, der Ausgabensteigerungen von 20 vH und Ein-
nahmenverbesserungen von 32 vH vorsieht. Der Fehlbetrag soll, gemessen am Sozialprodukt,
von 13 vH auf 10}/3 vH zuriickgehen.

Ein von der Regierung eingebrachtes Gesetz sieht einen Abbau von Steuververgiinstigungen
vor sowie Nachlisse auf die Steverschuid fiir Haushalte und Unternehmen, die den Steusrvor-
schriften Rechnung tragen. :

Die Regierung gibt bekannt, da8 die Zunahme der Geldmenge M3 im laufenden Jahr 20 vH
betragen soll nach 18 vH im Jahre 1085. -

Grolbritannien

Die Regierung gibt ihre Ausgabenpline und die MaBnahmen im Bereich der Sozialversiche-

rung fiir 1086 bis 1089 bekannt Die Ausgaben sollen real um 1vH jdhrlich zunehmen, die
Beitragssitze in der Sozialversicherung bleiben unveriindert, angepaBt werden die Unter-

‘grenze und die Obergrenze fiir die Beitragspflicht.

Die Regierung bringt einen Gesetzentwurf zur Verbeiserung des Anlegerschutzes ein.
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Datum

1936
14. Januar

18. Miarz

19. Juli

8. November

1985
17. Oktober

8. November

11. November

12. November
26. November

5. Dezember
17. Dezember

1986
21. Februar

6. Mirz

' 28, Mirz
4, Juni

21. August

1. September

30. September

Die Mineraldlsteuer wird gesenkt, um einen Anstieg der Benzinpreise zu vermeiden. Der
| Steuerausfall wird auf 365 Mrd Lire im Jahr veranschlagt.

noch GroBbritannien

Die Bank von England gibt nahezu 2 Mrd Pfund zusitzliche Liquiditiit in den Geldmarkt und
interveniert am Devisenmarkt zur Stabilisierung des Plundkurses.

Der Schatzkanzler legt den Haushalt und die Geldmengenzigle fiir 1886/87 vor. Der 6Hentliche
Kreditbedarf soll auf 13/ vH des Bruttoinlandsprodulkts sinken. Der Zielkorridor fiir M0 wird
um 1 Prozentpunkt auf 2 vH bis 6 vH herabgeoeizt. der fiir £M3 um § Prozentpunkte auf 11 vH
bis 15 vH angehoben.

Mit der Sowjetunion wird ein Ubereinkommen onidi. in dem alle Lis 1917 zuriickgehenden
gegenseitigen Forderungen anerkannt werden, was der Sowjetunion den Zugang zu einer bes-
seren Nutzung des Euro-Anleihemarktes erigichtert. -

Die Regierung legt den Ausgabenpla.n fiir 1987 und die mitgelfristige Finanzplanung vor. Die
Ausgaben, unter anderem fiit Erziehung, Gesundheit ind soriale Sicherheit, sollen gegeniiber
der bisherigen Planung 1987 um 7'/3 Mrd Pfund und 1988 um.8 Mrd Pfund hoher ausfallen. In
realer Rechnung nehmen die Ausgaben. damit ulig 1'/4 vH z&, Die Stewern solien in den kom-
menden drei Jahren zwischen 2 Mrd und 4 Mrd F ieJ gesenkt werden.

Italien

Die Regierung gibt weitere MaAnahmen zur Liberalisierung des Zahlungsverkehrs mit dem
Ausland bekannt.

Der Diskontsatz wird von 15,5% auf 15% gesenkt

Der Finanzminister legt ein mittelfristiges Progrnmm zur Haushaltskonsolidierung vor, wo-
nach die Neuverschuldung von gegenwiirtig etwa 14 vH des Bruttoinlandsprodukts bis 1990
auf 8 vH zuriickgefithrt werden soll.

Investmentfonds wird erlaubt, bis zu 10 vH ihres Portefeuilles in OECD-Staaten anzulegen.

Reglerungen und Gewerkschaften kommen iiberein, daB fiir 800 000 Beschiftigte des Gifentli-
chen Dienstes Ende 1987 die Arbeitszeit von 38 Stunden auf 36 Stunden in der Woche verrin-
gert wird.

Die Notenbank hebt die seit dem 20. Juli 1984 bestehende Festschreibung der Auslandseinla-
gen der Banken auf.

Die Notenbank gibt in Umsetzung einer EG-Richtlinie die Zulassungsbestimmungen fiir neue
Banken bekannt.

Die Regierung will die Verbilligung des Ol_s_ diirch eine Abgabe abschipfen und ihre Schulden-
aufnahme entsprechend um etwa 1 Billion Lire verringern.

Ein MaBnahmengesetz, mit dem durch Inflation bewirkte Steuermehrbelastungen abgemil-
dert und Investitionen angeregt werden sollen, wird verlingert. Die Steuerausfille fiir 1966
werden auf 54 Billionen Lire geschitzt.

Der Diskontsatz wird von 15% auf 14% gesenkt. Weitere Senkungven auf 13% am 25. April und
auf 12% am 28. Mai folgen.

Die Bank von Italien wird die bisherigen Einschriinkungen fiir die Kreditvergabe der Banken,
die Ende Juni auslaufen, nicht verlingern.

Die Notenbank erleichtert die Ausgabe von Einlagenzertifikaten, indem die Mindestlaufzeit
von 6 auf 3 Monate zurilckgenommen wird. Gleichzeitig wird die Verzinsung der Mindestre-
serven auf Einlagenzertifikate um 1 Prozentpunkt auf 8,5% gesenkt.

Der Haushalt fiir 1687 wird im Parlament eingebracht. Danach wird die Neuverschuldung auf
122 vH des Bruttoinlandsprodukts gesenkt. Zunehmen sollen die Ausgaben fiir den Umwelt-
schutz, fiir neue Technologien und zur Beschiiftigung Jugendlicher. Die tffentlichen Investi-
tionen sollen gekiirzt werden. '
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Datum

1965

18. Dezember

1868
8. Januar

14. Januar

30. Januar
28. Februar

7. Mérz
12. Mérz

8. April

19. April
22, Mai

30. Mai
21. Juli
8. August
19. September

29. Oktober

31, Oktober

1985
20. November

8. April

2. Dezember

Japan

Das Finanzministerium erlaubt den Bﬁnken, den Handel mit Auslandsanleihen und den Inter-
bankenhandel mit Euro-Yen-Anleihen,

Angesichts der starken Héherbewertung des Yen will die Notenbank ihre Politik lockern.

Im Zuge der Kapitalmarktliberalisierung werden mit Wirkung vom 1. April an Zinskontrollen
tiir Termineinlagen gelockert, die Héchstlaufzeit von Geldmarktpapieren verlangert und die
Begrenzung des Emissionsvolumens berauigeseﬁt :

Auslindischen Emittenten wird die Ausgabe von Yen-Anleihen erlaubt, gleichzeitig erhdhen
die Versicherungsgesellschaften ihre Selbstbeschr \¢ beim Kauf von Auslandsanieihen.

Die Bank von Japan senkt den Diskontsatz von 5%&1!?,5%.

Zur Unterstiitzung der von der HSherbewertung des Ydn besonders betroffenen Exporteure
werden inshesondere kieinen und mittleren Unhrnehpen Iohmuhvenhomn gezahlt Die

Mittel werden zum grijSten Teil aus den der Unternehmen auf-
gebracht und belaufen sich im ersten Jahr auf schi ise 1 Mrd Yen.

Der Diskontsatz wird von 4,5% auf 4% herabgesetzt !

Versicherungsgesellschaften kiinnen nunmehr Wertveriuste bei auslindischen Wertpapieren
@ber 3 Jahre hinweg bis Ende Marz 1988 abschreiben. Aulerdem werden die Hichstgrenzen
angehoben, bis zu denen auslindische Papiere gehﬂtenwerdm diirfen.

Die Regierung beschlieBt zusitzliche MaBnahmen zur Nach:!rages‘hmnherung Offentliche
Investitionen werden vorgezogen, Elektrizitiitsgesellscheften erhfhen ihre Investitionen, die
Zinsen fiir bftfentliche Wohnungsbaudariehen und tir Kredite an kleine und mittlere Unter-
nehmen werden gesenkt und die Bauvorschriften vereinfacht.

Die Notenbank senkt den Diskontsatz auf 3,5%.

Das Parlament beschlieSt die Errichtung eines Offshore-Finanzmarktes in Tokio innerhalb
der néchsten neun Monate.

Die Regierung ergi-eift weitere MaBnahmen zur N gestiitzung. Unter anderem sollen die
niedrigeren Importpreise nunmehr den Verbrauchern ker zugute kommen.

Fir das Haushaltsjahr 1987, das am 1. April beginnt, beschlieft die Regierung einen um 1 vH
hiheren Ausgabenrahmen, ohne Zuweisungen an Komuunen, Zinszahlungen, Investitionen
und Darlehen gerechnet. Die Ausgaben fiir Verteidiguag und fiir Auslandshilfe sollen um
etwa 7 vH zunehmen. '

Weitere MaBnahmen zur Erleichterung der Mittelanlage im Ausland durch institutionelle
Anleger werden beschlossen. Am 8. September werden die Obergrenzen fir die Anlage in aus-
lindischen Wertpapieren erneut heraufgesetzt.

Die Regierung beschliefit, in den kommenden zwei Jahren zuslitzlich 38 Billionen Yen auszu-
geben, um ihr Wachstumsziel von 4 vH zu erréichen. HauptstoSrichtung ist erneut die Milde-
rung der Folgen der Hdherbewertung des Yen fiir kleine und mittlere Unternehmen.

Die Reﬁerungmacbtvonderﬁrm&hﬁgﬁngm?ﬁv:ﬁdemngd«hhionmﬂuha!t%
brauchundwillineinemersten Schritt ein Viertel der Aktien an japanische Anleger ver-
kaufen. .

Im Zuge der wihrungspolitischen Kooperatlun mit der ame.nhml:lun Regierung senkt die
Bank von Japan den Diskontsatz noch einmal um 0,5 Prozeniptinkte auf 3%, den niedrigsten
Stand seit 1045. Beide Regierungen erkliren, dal der Wechselkurs des Yen gegeniiber dem
Dollar etwa auf der Hohe von 180 Yen bleiben sollte. -

Niederlande

Duhnanznnmsterkﬁndxgteme Re:hevonmlnahmenzurhhenhmmngdes Kapital-
marktes an, die am 1, Januar lmmksmwdensouan.vnmanderemmnenl:mhgenm
tifikate und variabel verzinsliche Anleihen zugehuen werden.

N

Fur den fir 1987 erwarteten starken Riickgang der Einnahmen aus der Erdgasforderung sol-
len eine Reihe kompensierender MafSnahmen ergriffen werden. Vorgesehen sind Einsparun-
gen bei den Ausgaben fiir die soziale Sicherung, das Gesundheitswesen und die Beschifti-
gungsfirderung sowie eine MehrwertsteuererhGhung.
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Datum

noch 1988
15. Juli
16. September

1985
21. November

17. Dezember

1988
17. Januar
11. Marz

14. Méarz
24. Juni

18. Septembey

1985
18. Oktober

20. Dezember

29. Mai

10. Juni

20. Oktober

1985
15. November

12. Dezember

noch Niederlande
Mit Wirkung vom 1. November werden die Abgaben fiir Heizd] und Industriebenzin erhdht.

Der Haushaltsentwurf fiir 1987 sieht um 0,9 vH geringere Ausgaben vor. Die Einnahmen
gehen trotz Erhéhungen an anderer Stelle aufgrund der geringeren Einnahmen aus der Erd-
gasforderung um 119 vH zuriick; das Defizit wird von 24,9 Mrd Gulden auf 29,3 Mrd Gulden
zunehmen.

Schweden

Mit der Abschaffung der Kreditobergrenzen fiir Banken und Finanzierungsgesellschaften,
einer Erhéhung der Pflichtreserven und einer Verzinsung der Uberschulireserven will die
Zentralbarik eine bessere Kontrolle {iber den Zinssatz erhalten, was insbesondere aus auBen-
wirtschaftlichen Griinden angestrebt wird.

Die Obergrenze fiir nicht anzeigepflichtige Zahlungsvorgiénge mit dem Ausland wird angeho-
ben.

Die Bank von Schweden senkt den Diskontsatz von 10,5% auf 3,5%.

Die Regierung bringt eine Steuerreform ein, mit der die Einkommensteuer 1987 und 1988 um
6,25 Mrd Kronen verringert werden soll. Die Progression wird gemildert, so da8 von 1988 an
bei 90 vH der abhéngig Beschéftigten das Einkommen einem Grenzsteuersatz von hichstens
50 vH unterliegt. Die Ausgaben zur Familienunterstiitzung werden um 2,5 Mrd Kronen ange-
hoben.

Der Diskontsatz wird von 9,5% auf 8,5% herabgesetzt, am 17, April auf 8%.

Als ersten gréBeren Schritt zur Liberalisierung des Zahlungsverkehrs mit dem Ausland hebt
die Bank von Schweden Finanzierungsbestimmungen fiir Direktinvestitionen schwedischer
Unternehmen im Ausland auf und setzt den Héchstbetrag beim Erwerb von Ferienwohnun-
gen im Ausland auf 800 000 Kronen herauf.

Der Diskontsatz wird auf 7,5% gesenkt.

Schweiz

Die Regierung legt den Bundeshaushalt fiir 1088 vor. Bei Ausgabensteigerungg: von 3,1 vH
und Einnahmenverbesserungen von 88vH soll das Budget mit einem rschufl ab-
schlieflen. :

Die Nationsalbank legt ihr Geldmengenziel fiir 1986 auf 2 vH fest. Fiir 1985 hatte die Zielvor-
gabe 3 vH betragen.

Die Nationalbank hebt weitere Beschrinkungen fiir Kapitalexporte auf. Verbleibende Ein-
schrankungen betreffen die Berichispflicht fiir einige Transaktionen und die Bestimmung,
daB die Mitglieder eines Emissionskonsortiums ihren Firmensitz in der Schweiz haben
miissen.

Die von der Regierung verfiigte Anhebung der Einfuhrzille fir Heizl und Erdgas wird vom
Parlament abgelehnt, die vorgeschlagene Benzinsteuer aber genehmigt.

Der Bundeshaushalt tiir 1987 wird vorgelegt. Die A ben sollen um 2,6 vH zunehmen, die
Einnahmen um 29 vH hoher ausfallen, so da ein rschufl von 180 Mio Franken oder,
gemessen am Sozialprodukt, 0,1 vH anfiillt.

Vereinigie Staaten

Der KongreB billigt eine voriibergehende Anhebung der Verschuldungsgrenze, so daB 30 Mrd
Dollar zusétzliche Kredite aufgenommen werden kdnnen.

Der Prisident unterzeichnet das Gesetz zur Beschrankung des Haushaltsdefizits, das den
Fehlbetrag fiir das Haushaltsjahr 1986 auf 172 Mrd Dollar und fiir 1987 auf 144 Mrd Dollar
begrenzt und fiir die daran anschliefenden vier Haushaltsjahre um jeweils 36 Mrd Dollar
kiirzt, wodurch der Bundeshaushalt von 1991 an ausgeglichen wire. Abweichungen sollen
nur zugelassen sein, wenn das Sozialprodukt in zwei aufeinanderfolgenden Vierteljahren
stagniert. Schon im Januar 1986 wird jedoch bekanntgegeben, dal der Fehlbetrag 1988 voraus-
sichtlich 50 Mrd Dollar héher als im Gesetz vorgesehen ausfallen diirfte.
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Datum

noch 1985
23. Dezember

1988
5. Februar

13. Februar

19. Februar

7. Marz
28. Miirz

2. April
7. Juli

11. Juli
18. Juli

18. Juli

30. Juli

20. August

28. August

27. September

17. Oktober

noch Vereinigte Staaten

Die Landwirtschaft soll durch ein Fiinf-Jahres-Programm mit Gesamtaufwendungen von
170 Mrd Dollar unterstiitzt werden, die vornehmlich fiir Exportsubventionen ausgegeben wer-
den sollen.

Der Priisident unterbreitet dem Kongrefi den Bundeshaushalt filr das Haushaltsjahr 1987.
Darin sind 14 vH hohere Ausgaben und 9.4 vH héhere Einnahmen eingestellt und ein Defizit
von 143,86 Mrd Doliar. Zum Erreichen des Zieles miissen Einsparungen von 32 Mrd Dollar ver-
wirklicht werden.

Die Einfuhr japanischer Avtos soll nach einem Beschlyfi der japanischen Regierung weiter-
hin auf hichstens 2,3 Mio Einheiten begrenzt bleiben. -

Die Notenbank will ihre Geldmengenziele fiir 1988 ugverindert beibehalten. Der hiheren
Unsicherheit bei der Geldmenge M1 wird durch ¢iney um 1 Prozentpunkt nach oben und
unten erweiterten Korridor von 3 vH bis 8 vH Rechnung getragen, die Vorgaben fiir M2 und
M3 betragen 6 vH bis 9vH.

Die Notenbank senkt den Diskontsatz von 7,5% auf 7%.:

Banken wird unter Umstiinden erlaubt, durch Un ' itung der Eigenkapitalerfordernisse

und Abschwiichung von Wertberichtigungsanforder n den in Schwierigkeiten geratenen

Branchen Landwirtschaft, Energie und Vermistung j gewerblichen Immobilien zu helen.
. i

Der Diskontsatz wird von 7% auf 6,5% gesenkt.

Der&mdesgenchhhoferﬂiﬂdmﬂe@lugmfes&gungmmgabenkuuungenm
Gesetz zur Beschrinkung des Haushaltsdefizits tiir verfdssungswidrig. Die im Gesetz vorgese-
henen Hoichstbeitriige fiir das Defizit bleiben verbindhdx

Die Notenbank senkt den Diskontsatz von 6,5% auf 6%.

Der KongreB venhschiedetAusgabenkummgenm IITMrd Dollar fiir das Haushaltsjahr
1948.

Die Notenbank gibt bei ihrer Uberpriifung der Geldmengenziele fiir das laufende Jahr vorliu-
fige ZielgroBen fiir 1987 bekannt. Der Korridor tiir M1 sqll beibehalten werden {3 vH bis 8 vH),
fiir M2 und fiir M3 soll der Korridor jeweils 55 vH bis 8,5 vH betragen, l/3 Prozentpunkt nied-
riger als im laufenden Jahr,

Die Vereinigten Staaten und Japan unterzeichnen ein Abhkommen iiber den Hnndel mit Halb-
leitern. Japan soll seine Kiufe im Ausland in den nachsten fiinf Jahrer um 20 vH steigern. Die
jépanischen Exportpreise sollen fiir eine Vielzahl von Halbicitern erhéht werden. Dafiir wer-
den zwei Anti-Dumping-Klagen amerikanischer Unternehmen gegen japanische Hersteller
zuriickgezogen.
DerDiskonBaumrdnuhmhum‘IszmtmmktaM5§%gemktdmmedﬂmnStmd
seit August 1977.

Die Beziige der iffentlichen Badiensteten weérden im kommenden Jahr nur um 3 vH siatt wie
meonganrgewhhgenm3vﬂmgehbbenlndleumJahrmdieVerdmﬁeﬂs
Teil der SparmaBnahmen nicht erhfht worden.

meRdomderEmkomensteuerundderKBmehMuawirdwmmvembmhie
det. Die bisher 14 Steverstufen in der Einkomimetistenet werden suf 2 reduziert, der Spitzen-
steversaix wird von 50 vH auf 33 vH gesenkt Gleichebitig wird die .
durch Abbau zahlreicher steverlicher Verginstigungen yverbreitert. Bei der Unternehmensbe-
mmmmmwvﬁnﬂuvﬂmm&emm Firde-
rung der Investitionen vermindert.

Der Kongrefi verabschiedet MaBnahmen, die zu einer Verringerung des auf 163 Mrd Dollar
veranschlagten Defizits im Bundeshaushalt 1987 am 11,7 Mrd Dollar fiihrea sollen. Auerdem
wird die Verschuldungsgrenze des Bundes um 189 Mrd Dollar erhfht. Ausgaben, die nicht
durch Gesetz oder anderweitig festgelegt sind, sollen um durchschnittlich 2,5 vH steigen. Zu
den MaBnahmen gehort auch eine zeitlich befristete Imporiabgabe in Hiohe von zuniichst |
022 vH. -
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TEIL B
Die Binnenkonjunktur im Jahre 1986

I. Uberbilck

387. In der Bundesrepublik hat sich der Auf-
schwung 1986 fortgesetzt. Nachfrage und Produk-
tion sind das Jahr iiber zwar nicht stetig, im ganzen
aber weiter deutlich gestiegen. Mit 2142 vH war der
Zuwachs des realen Sozialprodukts im vierten Auf-
schwungsjahr etwa so hoch wie im dritten. Dabei
sind die vorhandenen Produktionsméglichkeiten
nicht nur besser ausgelastet worden, sondern sie
sind auch verstiirkt gewachsen. Der Beschiafti-
gungsanstieg hielt unvermindert an, und die Anzahl
der Arbeitslosen ist, anders als in den Jahren davor,
leicht zuriickgegangen. Das Preisniveau — und das
sticht unter allem anderen besonders hervor — ist
in diesem Jahr stabil geblieben. Noch einmal zuge-
nommen hat der Uberschu8 im Leistungsverkehr
mit dem Ausland.

38. Was aus diesem Gesamtbild der wirtschaftli-
chen Entwicklung nicht sichtbar wird, ist der mar-
kante Wechsel bei den Aufiriebskraften (Zif-
fern 481f). War es 1984 vornehmlich und 1985 noch
zu einem guten Teil die Auslandsnachfrage gewe-
sen, die der Konjunktur Schub gab, so war es 1986
die Binnennachfrage. Besonders kréftig hat sich
der Anstieg des privaten Verbrauchs beschleunigt.
Die Investitionen in Ausriistungen und gewerbliche
Bauten sind zusammen etwas stirker gestiegen als
im Vorjahr. Imm Wohnungsbau gibt es nach dem aus-
gepragten Rickgang in den Jahren zuvor Anzei-
chen einer Erholung, Die Ausfuhr hat sich dagegen
nicht mehr erhdht; wiren nicht noch Aufiréige aus
dem letzten Jahr zu erledigen gewesen, wire sie
sogar niedriger als 1985 ausgefallen, denn die neuen
Bestellungen aus dem Ausland sind hinter dem vor-
jahrigen Umfang zuriickgeblieben. Von daher ist
die deutsche Wirtschaft unter Anpassungsdruck ge-
raten (Ziffern 501f.).

39. In erster Linie haben die auBergewbthnlichen
" auBenwirtschaftlichen Einflisse diesen Wechsel
der treibenden Kriifte bewirkt. Wie in anderen Liin-
dern haben auch in der Bundesrepublik private
Haushalte und Unternehmen aus dem Preisein-
bruch auf dem internationalen {lmarkt erheblichen
Vorteil gezogen; sie sparten Geld, das sie fir den
Kauf anderer Giter verwenden konnten. Nur in we-
nigen Liindern sparten sie jedoch so viel Geld, wie
es in der Bundesrepublik der Fall war. Denn zu der
allgemeinen Verbilligung des Ols ist hier die kraf-
tige Hiherbewertung der D-Mark gekommen; sie
hat die Einfuhrpreise zusiitzlich stark gedriickt. Ge-
geniiber dem Dollar hat die D-Mark besonders viel
an Wert gewonnen. Aber auch wenn man andere
wichtige Wiahrungen dazunimmt, ist der AuBenwert
der D-Mark binnen Jahresfrist um mehr als ein

Zehntel gestiegen, und dies nicht nur in nominaler,
sondern auch in realer Rechnung.

40. So sind die Einfuhrpreise fiir Mineralélpro-
dukte auf die Halfte, fiir Rohdl sogar auf ein Drittel
ihres Standes vom letzten Herbst zuriickgegangen,
Auch andere Einfuhrgiiter haben sich gpiirbar ver-
billigt; das gilt nicht nur fiir Vorproduktie, sondern
auch fiir viele Fertigwaren. Im Durchschnitt kosten
Einfuhrgiiter derzelt rund 20 vH weniger als vor
‘einem Jahr. Das ist die grite Importverbilligung
seit den finfziger Jahren.

Diese wirkt nun durch die Volkswirtschaft durch.
Noch nie hat es mitten in einem Aufschwung eine
Senkung der Erzeugerpreise und der Verbraucher-
preise gegeben. Es wire falsch, hinter diesen Preis-
senkungen deflatorische Tendenzen zu sehen. Viel-
mehr sind die Preissenkungen ein Indiz dafiir, daB
der Wettbewerb stark genug ist, bei einem Riick-
gang wichtiger Einstandspreise eine Senkung der
Abgabepreise zu erzwingen, von den Importeuren
iiber die Verarbeiter auf den verschiedenen Stufen
bis hin zum Handel. Die Chance, die Preissteigerun-
gen weiterhin sehr niedrig zu halten, ist durch den
zusitzlichen Wettbewerbsdruck, den die Aufwer-
tung der D-Mark geschaffen hat, grofier geworden.

Diesen Druck spiiren allerdings auch die Exporteu-
re. Auch sie mubten ihre Preise senken, um wech-
selkursbedingte Verluste von Marktanteilen in
Grenzen zu halten. Ganz haben sie EinbuBen nicht
vermeiden k&nnen, obwohl ijhre Gewinnmargen
grifere Preissenkungen zur Verteidigung von
Marktanteilen zulieBen. Zum Teil ist der verhaltene
Auftragseingang aus dem Ausland indes auch im
Zusammenhang zu sehen mit dem voriibergehend
schwiicheren konjunkturellen Auftrieb bei wichti-
gen Handelspartnern und dem Riickgang der Be-
stellungen aus den OPEC-Liéndern. Die Importe
sind hingegen beschleunigt gestiegen. In der Lei-
stungsbilanz schlug indes die Verdinderung der Au--
Benhandelspreise noch stérker zu Buche als die der
Auflenhandelsmengen; so ist der UberschuB noch-
mals groBer ausgefalien.

41. Die starken auBenwirtschaftlichen Einfliisse
haben auf den monetiren Mirkten der Bundesre-
publik einen deutlichen Niederschlag gefunden. Die
lebhafte Nachfrage internationaler Kapitalanleger
nach deutschen Wertpapieren hat ganz wesentlich
dazu beigetragen, die Zinsen am Kapitalmarkt auf
8% sinken zu lassen. Die Bundesbank hat dem Zins-
senkungsprozeB in diesem Jahr keine nennens-
werte Fiihrung mehr gegeben ihie eigenen Zinsen
hat sie nur noch wenig zuriickgenommen. Um die
Hoherbewertung der D-Mark gegeniiber dem Dol-
lar nicht noch griSer werden zu lassen, hat sie
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jedoch eine Ausweitung der Zentralbankgeldmenge
zugelassen, die erheblich iiber den von ihr angekiin-

~ digten Rahmen und noch mehr iiber eine mitteltri-
stig normal zu nennende Expansion hinausgeht.
Der Stabilitit des Preisniveaus hat das 1988 keinen
Abbruch getan, es sind jedoch Irritationen hinsicht-
lich der kiinftigen Entwicklung von Preisen und
Zinsen entstanden (Ziffern 107 {f).

42. Die Lohnpolitik hat in diesem Jahr zwar die
Grundlinie moderater Tarifabschliisse nicht verlas-
sen; mit gut 4 vH fiel die Anhebung der tariflichen
-Arbeitsenigelte im Durchschnitt aber etwas hoher
aus als im Vorjahr, Offenbar hat fiir die Bemessung
der Lohnforderungen ebenso wie fiir die Bereit-
schaft der Arbeitgeber, diesen entgegenzukommen,
nicht der von der Importverbilligung und von der
Aufwertung ausgehende Druck auf die Verbrau-
cherpreise den Ausschlag gegeben, sondern der
Spielraum, der sich von der Ertragslage her bot
Der Zuwachs bei den Effektivverdiensten ging noch
leicht iiber den der Taritverdienste hinaus. Der An-
stieg der Arbeitsproduktivitit hat sich etwas ver-
langsamt. Die Folge aus beidem ist, daB die Lohn-
stiickkosten nach einer Phase annkhernder Stabili-
tit um 2% vH zugénommen haben. Im laufenden
~Jahr war die Kostensenkung aufgrund der verbillig-
ten Einfuhr indes von griferem Gewicht Die
Stiickgewinne haben sich sogar noch einmal erhiht,

jedentalls im Durchachnitt der Unternehmen. In die’

Zukunft 1i8t sich diese Entwicklung jedoch nicht
fortschreiben (Ziffern 29211). :

43. Die Finanzpolitik ist 1986 wieder auf leicht ex-
~ pansivem Kurs gewesen. Mit der ersten Stufe der
Einkommensteuersenkung, die zu Beginn des Jah-
resml{ra!ttrat,ﬂomnmdlesem.lnhrrund
10 Mrd DM weniger Steuern in die offentlichen
Kassen, als es sonst der Fall gewesen wiire. Indes
zielte diese Minderung der Abgabenlast weniger
darauf, mehr private Nachfrage anzuregen, als viel-
mehr darauf, Familien zu entlasten und Leistungs-
hemmnisse abzubauen. Sie hitie von daher durch
entsprechende Zurtickhaltung bei den staatlichen
Ausgaben neutralisiert werden konnen. Die Ausga-
ben sind jedoch um 4% vH gestiegen, und damit
_ nicht weniger, sondern mehr. als im Vorjahr. Das
von Bund, Lindern und Gemeinden gemeinsam
verabredete Ziel, den Zuwachs der &Sffentlichen
Ausgaben auf durchschnittlich 3 vH zu begrenzen,
wird zwar nach wie vor bekriaftigt; vor allem Linder
und Gemeinden tun sich aber immer schwerer, es
einzuhalten (Ziffern 126 f£).

44, Stark gefallene Preise fiir Heizél und Benzin,
stabile Preise fiir die meisten anderen Giiter, ho-
here Lohnsteigesungen, Steuersenkung — all dies
kommt zusammen und macht die privaten Haus-

- Hamptgewinnern, auch wenn sie vom
Zinsrickgang bei threm Elnkommen mehr Nach-
teile als Vorielle haben, weil sie mehr sparen als

Kredit aufnehmen. Rund 5¢ Mrd DM haben sie an

Einkormmen in diesess Jahr mehr zur Verfigung.
Der Einkommenszewachs ist damit um ein Viertel
griBer alg in den beiden Jaliren davor, und erstmals
entspricht ihm ein Kaufkraftzuwachs in wvoller
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Hohe, das heibt durch Geldwertschwund ist nichts
vom Mehreinkommen verlorengegangen. Fiir etwas
mehr als 50 Mrd DM — statt nur fir 20 Mrd DM, die
in den Jahren 1984 und 1985 jeweils nach Abzug der
Preissteigerungen blieben — haben die privaten
Haushalte somit 1988 mehr Waren kaufen und
Dienstleistungen in Anspruch nehmen kénnen, Wie
sich zeigt, haben sie zunéchst aber einen etwas gro-
Beren Teil ihrer Einkommen als im Vorjahr gespart,
ihre Verbrauchsausgaben also nicht im Gleich-
schritt mit dem vertiigbaren Einkommen gesteigert.
Gleichwohl hat die Verbrauchsnachfrage gegen-
iiber dem Vorjahr real um 4 vH zugenommen, und
das heifit so stark wie lange nicht. Etwag mehr Mit-
tel sind offenbar auch wieder fiir den Erwerb und
fiir die Moderpisierung von Wohnungseigentum
aufgewandt won:len.

45. Von den VQr&nderungen, die auBenwirtschaft-
liche und binnepwirtschaftliche Einfliisse 1988 bei

Kosten und nhewxrktlnben.sinddieUnter—
nehmen im nen zwar in unterachiedlicher
Weise betroffer lmgamnzhhlenjadochauchme
zu den Gewi Selbctmderlndusirie die der
EKonkurrenz : par Anbieter stirker alg die

anderer} Wirtschaftsbereiche ausgesetzt ist,
hat die Kostenpntlastung bei den Importen die
Preiszugestindnisse wettgemacht, zu denen die
Aufwertung zwingt. Unternehmen, die vornehmiich
auf anemirl?en nit geringem Wettbewerb von
aublen titig sind, profitieren doppelt; sie neheu Vor-
teil aus dem ang der Vor und
aus dem Anstieg der Binnennachfrage. Dasgﬂtms—
besondere fir Teile des Dienstleistungssek-
tors, aber auch Handel und Verkehr. Hier sind
sowohl die Gewinnmargen als auch die Gewinne
der absoluten the nach nochmals kriftig gestie-
gen.

AnMitte]nmm[nvesﬁerenfehltes nicht, weder an
eigenen noch an fremden. Vor daher hat die Inve-
stitionstiitigheit weiterhin eine gute Basis. DaB der
Investitionsbedart betrachtiich ist, hat das lanfende
Jahr erneut bewiesen. Die Unternehmen haben in
Ausriistungsgiiter und in Bauten jeweils um $% vH
mehr investiert als 1985 (Ziffern 6511.).

46. Vielesspndxtddur daB mit der Erneuerung .
und Verbesserung der vorhandenen Produktiensan-
lagen zunehmend auch ein stirkerer Kapazitits-
ausbau einhergeht, so daB der Fortgang des Auf-
schwungs nicht schon bald an Angebotsengpiissen
scheitern musB. Das Bild variiert freilich von Bran-
chemBranehe.Dashatmchtmrkonjlmkturelle
sondern auch strukturelle Griipde. Whrend die
Hersteller von Investitionsgiiternp zu einem

Teil an der Kaparititsgrenze arbeiten, ist die Ausla-
stung im Verbraychsgitergewerbe zumeist gerin-

.ger. In der Bauwirtschaft liegen ten noch
morhobhchemﬂmbn‘hmdt. ise wer-
den gig, wie in anderen mitgmﬂenStruk

turanpassungsproblemen,  nie mehr voll genutzt
werden kianen, Insofern ist nicht auszuschliefen,
daB die Sehitmungen des twirtachaftlichen -
Produktionspotentials den Umfang
der Produktionsmiiglichkeiten etwas dberzeichnen.
Mit dem verstirkten Ausbau des Kapitalstocks ist
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das Produktionspotential wieder etwas mehr ge-
wachsen (Ziffern 78ff). Inzwischen diirfte die
Wachstumsrate 2 vH erreicht haben; gemessen an
den Raten der siebziger und erst recht der sechzi-
ger Jahre ist das allerdings immer noch eine nur
méBige Ausweitung. Da die gesamtwirtschaftliche
Produktion abermals etwas stiirker gestiegen ist,
entspricht der Auslastungsgrad des Produktions-
potentials inzwischen wieder annéhernd dem lang-
fristigen Durchschnitt (Ziffern 841f.).

47. Mit der Auslastung der Sachanlagen hat auch
die Beschiftigung weiter zugenommen. Insgesamt
gesehen wurden im bisherigen Verlauf dieses Auf-
schwungs kaum weniger Arbeitskrifte neu einge-
stellt als in der vergleichbaren Zeit des letzten Auf-
schwungs. In der Industrie hat sich der Personalbe-
darf 1988 gegeniiber dem Vorjahr deutlich erhdht,
und in der Bauwirtschaft, die 1985 noch einmal
rund 90 000 Arbeitskrifte freigesetzt hatte, ist der
Riickgang zum Stillstand gekommen. Am stirksten
wichst die Beschéftigung in den Dienstleistungshe-
reichen; im &ffentlichen Dienst sind in diesem Jahr
ebenfalls mehr Stellen als in den Vorjahren ge-
schaffen worden, vor allem Teilzeitstellen. Am Jah-
resende diirften insgesamt rund 250 000 Personen
mehr beschiftigt sein als Ende 1985 und 570 400
mehr als im Herbst 1983 am Beginn des Beschéfti-
gungsanstiegs (Ziffern 891f ).

Noch immer sind aber annéhernd so viele Arbeits-
lose gemeldet wie damals. Auch 1988 reichte das
Stellenangebot 1angst nicht fiir alle, die Arbeit such-
ten, und das sind nicht nur die arbeitslos Gemelde-
ten, sondern vor allem auch die Jugendlichen, die
neu auf den Arbeitsmarkt kommen, und Frauen, die
erstmals oder nach lingerer Unterbrechung wieder
berufstiitig sein wollen. Die Chancen, einen Arbeits-
platz zu finden, haben sich gleichwohl fiir alle ver-
bessert. Ein Teil der Stellensuchenden hat gleich
Arbeit gefunden, und Arbeitslose sind rascher ver-
mittelt worden; im Jahresverlauf ist deren Anzahl
immerhin um rund 130 000 zurickgegangen, zum
Teil freilich auch, weil die Gtfentlichen Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen ausgedehnt und mehr Per-
sonen mit staatlichen Mitteln weitergebildet oder
umgeschult werden. Nach wie vor ist der Arbeits-
markt der wichtigste Problembereich.

Il. Markanter Wechse! der Auttriebskriifte

Stiirkste Senkung der Importpreise
seit den fiinfziger Jahren

48. Seit langem haben sich die auBenwirtschaftli-
chen Bedingungen nicht mehr derart grundlegend
veréindert wie in diesem Jahr. Der Preissturz an
den internationalen Olmirkten hat die Kaufkraft
der Einkommen erhht und die Kosten der Unter-
nehmen gesenkt Verstirkt wurden seine Wirkun-
gen auf Kosten und Preise durch die kriftige Ab-
wertung des Dollar. Zu den negativen Einfliissen
gehirt, daB die héhere Bewertung der D-Mark die
preisliche Wettbewerbstahigkeit der Unternehmen
auf den Auslandsmiirkten wie auch im Inland ver-
mindert hat. Es zeigte sich wieder einmal, wie rasch
sich in einer Volkswirtschaft, die eng in die Welt-
wirtschaft eingebunden ist, die Bedingungen fiir die

" weitere wirtschaftliche Entwicklung wandeln kén-

nen. Auch wurde deutlich, daB die Produktpreise im
Wettbewerb zuriickgehen, wenn die Kosten wichti-
ger Vorprodukte sinken.

49. Innerhalb weniger Monate sind die Einfuhr-
preise fiir Rohél um zwei Drittel zuriickgegangen;
fiir Mineraltlprodukte haben sie sich halbiert
(Schaubild 11). Die Importpreise fiir Ol sind damit
wieder auf dem Niveau, auf dem sie sich in der
zweiten Hélfte der siebziger Jahre vor dem zweiten
Olpreisschub 1979 bewegten.

Betrugen die Ausgaben der Bundesrepublik fir Mi-
neralélimporte 1985 noch 70 Mrd DM, so waren es
in diesem Jahr nur schiitzungsweise 35 Mrd DM. Im
Zuge des Olpreissturzes verbilligte sich auch Erd-
gas. Das ,AuBenhandelsdefizit® bei Energie von
80 Mrd DM im vergangenen Jahr hat sich auf schit-
zungsweise 42 Mrd DM in diesem Jahr verringert.
Die Entlastung, die die niedrigeren Preise mit sich
bringen, kommt in dieser Bilanz nicht einmal voll-
stindig zum Ausdruck, denn zugieich ist die Ener-
gienachfrage stark gestiegen und hat dadurch den
Riickgang der Ausgaben aufgrund niedriger Preise
gemindert.
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Schaubild 11
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Schaubild 11
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80. Das Verhiiltnis der Preise von Exportgiitern
und Importgiitern (Terms of Trade) hat sich 1986 in
einem MaBe verbessert, wie es seit Anfang der fiini-
ziger Jahre nicht mehr der Fall war (Schaubiid 12).
Wihrend die Einfuhrpreise um rund 18 vH gesun-
ken sind, ermiiigten sich die Ausfuhrpreise nur um
2 vH. Die Exporteure muBten angesichts der krafti-
gen realen Héherbewertung der D-Mark bisweilen
Preisabschliige zugestehen, die wegen der import-
preisbedingt gesunkenen Produktionskosten jedoch
hiufig die Gewinnmarge nicht verringerten.

Schaubild 12
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Das Austauschverhiilinis mit dem Ausland ist ge-
genwirtig sogar etwas giinstiger als -Anfang 1879;
diednnachdurehdendlprehchubunddmhdle
Abwertung der D-Mark eingetretene Verschlechte-
mgwtwettgtmachLFﬁrdnbesﬁmmtesVo!umen
inléndischer . kBnhnen nun weitaus
mehrGﬁterimporﬁertwa'dena}s 1985. Dies hat
dazu gefiihrt, daB das gesamtwirtschaftliche Real-
einkommen, der Realwert des Sozialprodukts, mit
gut 5 vH um knapp 3 Prozentpunkte stiirker gestie-
gen ist als die gesamtwirtschaftliche Produktion.

51. Die Verminderung der Ausgaben fir Eneréie
kam sowohl den Verbrauchern als auch den Unter-
nehmen mcuh. Fir die Untemehmen verbilligte

‘ g der k billiger. Da die Unter-
nehmen ihre :Absatzpreise nicht unmittelbar so
stark zurlicknéhmen mufiten, wie ihre Kosten san-
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Bruttoeinkommen
unselbstiindiger Arbeit mit 5vH um 14 Prozent-

ken, erhdhte sich die Gewinnmarge. Es bedarf einer
gewissen Zeit, bis der Wettbewerb bewirkt, daB sich
unerwartete Senkungen der Produktionskosten
iiber alle Stufen des Preisgefiiges ausgewirkt ha-
ben. Voribergehend kommt es zu einem stirkeren
Anstieg des Deflators des Sozialprodukts. Erfah-
rungsgemiB verzeichnet die Entwicklung dieses
Deflators bei grofen Veriinderungen der Terms of
Trade die Grundtendenz der Preisentwicklung er-
heblich. Den Vérbrauchern brachten die gesunke-
nen Benzin- und Heizlpreise einen beachtlichen
Zuwachs an Kaufkraft Schitzungen zufoige diirfte

" dieser 15 Mrd bis 20 Mrd DM betragen

Kriftigung der Verbrauchskonjunktur

52. Die Verbrauchsnachfrage hat in diesem Jahr
erheblich an Schwung gewonnen. Erstmals seit
1979 kam es wieder zu einem kréaftigen Zuwachs
beim privaten Verbrauch; bei leicht sinkenden
Preisen waren idie Verbrauchsausgaben nominal
um 3' vH und #eal um 4 vH héher als 1985.

Bereits in der zweiten Hilfte 1985 hatte sich eine
deutlithe Belebung in der Verbrauchsnachfrage ab-

‘| gezeichnet. Nachdem zu Jahresbeginn 1988 die er-

ste Stufe der Steueren in Kraft getreten
war und der Preissturz an den Olmérkten die Haus-
halle bei den Energieauagaben betrichtlich entla-
stet hatte, wurde vielfach bereits in den ersten Mo-
naten ein weiterer Schub beim privaten Verbrauch
erwartet. Dieser trat allerdings nicht unmittelbar
ein. Die Verbraucher nutzten ihre zusitsliche Kauf-
kraft erst zur Jahresmitte fiir eine deutlich hihere’
Nachfrage nach Konsumgiitern. Der Einzelhandel
setzte in den ersten neun Monaten dieses Jahres
rund 3% vH mehr um als im selben Zeitraum des
Vorjahres, preigbereinigt waren es sogar 4vH
mehr. Die giinstigeren Perspektiven fiir den priva-
ten Verbrauch zeigen sich auch in Umfragen bei
Verbrauchern. Die Befragien beurteilen gegenwiir-
tig ihre eigene finanzielle Lage erhebhch giinstiger

als vor einem Jahr.

53. Hihere Zuwiichse bei den Arbeitseinkommen
als im vergangenen Jahr waren neben der Verbilli-
glmgderElnmhrundchrSenhmgderEmkom-
mensteuer entscheidend fiir den beachtlichen Zu-
wachs an Kaufkraft in diesem Jahr.

Die Lobn- und Gehaltssumme stieg mit 5 vH um gut
einen Prozentpunkt stirker als 1985. Dies ist darauf
zuriickzufijhren, daB zum einen die Beschiftigung

‘etwas stirker zunahm als 1985 und zian anderen

die tariflichen Stundenverdienste mit reichlich 4 vH
etwas mehr angehoben wurden als im Vorjahr. An-
gesichts der guten Konjunkturiage diirfte der Zu-
wachs bei den Effektivverdiensten hSher sein als
bei den Tarifverdiensten. Die iibertariflichen Zah-
lungen in Branchen mit giinstiger Auftragslage
wurden allerdings in der Summe dadurch teilweise
;. th mebr ju.ngere Arheit.skraﬂn und

e Gehilter in aller
&hrig Beschif-
aus

'rsinaauaieder
tigten. Insgesamt stiegen die
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punkte weniger als das Volkseinkommen, so dall
sich die Lohnquote weiter zuriickbildete (Tabelle 3).
Wegen des Inkrafttretens der ersten Stufe der Ein-
kommensteuerentlastung haben die Nettoverdien-
ste im Unterschied zu den letzten Jahren nicht
schwiicher zugenommen als die Bruttoverdienste;
ohne die Steuerentlastung wire der Zuwachs bei
den Nettoverdiensten — vor allem wegen der Steu-
erprogression — um anndhernd 2 Prozentpunkte
hinter dem Anstieg der Bruttoverdienste zuriickge-
blieben.

Die’ Einkommen aus Unternehmertitigkeit und
Vermégen erhihten sich in diesem Jahr erneut
kréttig. Vor Abzug der Steuern betrug der Zuwachs
rund 9% vH, nach Abzug der Steuern wear er noch
etwas grofler.

Tabelle 3
Zur Entwicklung der Lohnquote
vH
Jahr Lohnquote Arﬁ}gleg:er
el . - anden
tatsiichlich') | bereinigt®} |Erwerbstitigen
1960 80,1 80,1 72
1961 624 618 18,0
1962 839 82,5 788
1963 64,9 83,0 795
1964 64,5 82,0 803
1965 853 8223 809
1988 864 63,1 81,2
1967 66,1 629 81,1
1968 64,7 81,2 818
1969 85,7 614. B2,5
1970 68,0 829 T334
1871 69,6 837 343
1972 69,8 836 84,0
1973 70,8 842 851
1974 72,8 86,0 852
1975 73,1 86,1 853
1978 71,8 644 85,7
1977 72,0 845 86,2
1978 714 836 86,6
1979 715 834 87,0
1980 73,5 849 874
1981 744 65,8 87,5
1982 738 85,2 813
1983 718 63,5 87,1
1984}3) 105 625 871
1985 89,5 61,6 87,1
10884) 882 60,4 812

1 Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit in vH des Volks-
einkommens.

7} Lohnquote bei konstant gehaltenem Anteil der Arbeitnehmer
an den Erwerbstitigen im Jahre 1960,

3) Vorldufige Ergebnisse.

4) Eigene Schiitzung.

Wegen der gestiegenen Attraktivitdt von Sachinve-
stitionen wurden erwirtschaftete Mittel in steigen-
dem MaBe im Unternehmen belassen, so daB die
Einkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermo-
gen, die den Haushalten zur Verfiigung standen,
mit schitzungsweise 32 vH weitaus weniger stark
zugenommen haben.

Die Transferzahlungen, die die privaten Haushalte
von Bund, Liandern und Gemeinden sowie von den
Sozialversicherungen erhalten, erhdhten sich mit
knapp 3vH etwas stirker als im Vorjahr. Zum
1. Juli dieses Jahres wurden die Renten um 2.9 vH
angehoben; die Erhghung der Beitrdige der Rentner
zur Krankenversicherung verminderte den Zu-
wachs allerdings um 0,7 Prozentpunkte. Die Zahlun-
gen an Arbeitslose veranderten sich 1986 wenig, da
die Zahl der Leistungsempfiénger abnahm, die Lei-
stungen je Empfinger jedoch etwas anstiegen.
Demgegeniiber erhéhten sich die Ausgaben fiir So-
zialhilfe wiederum kriftig (Ziffer 130).

Die verfiigbaren Einkommen der privaten Haus-
halte nahmen in diesem Jahr zusammengenommen
um rund 4 vH zu (Tabelle 4). Bei stabilen Preisen
entsprach der Einkommenszuwachs im vollen Um-
fang einem Zuwachs an Kaufkraft; einen vergleich-
baren Zuwachs gab es in den letzten zehn Jahren
nur 1979,

54. Von Ende 1885 bis zum Herbst 1886 sanken die
Verbraucherpreise unter dem EinfluBl riickldufiger
Einfuhrpreise um rund einen Prozentpunkt;
erstmals seit 1953 ergab sich im Jahresdurchschnitt
ein geringer Preisriickgang. Auch zum Jahresende
diirften die Preise niedriger sein als ein Jahr zu-
vor.

Fiir leichtes Heiz§! zahlten die Verbraucher Mitte
1988 nicht einmal halb so viel wie Ende 1985; die
Preise fir Kraftstoffe erm#Bigten sich im gleichen
Zeitraum immerhin um fast ein Drittel. Die Preise
fiir Nahrungsmittel waren im Jahresdurchschnitt
sogar geringfiigig niedriger als 1985. Bei den ande-
ren Waren und Diensten des privaten Verbrauchs
gab es nur noch einen sehr geringen Preisanstieg.
Der Preisauftrieb bei langlebigen und hochwertigen
Gebrauchsgiitern war schwiicher als im vergange-
nen Jahr. Hierbei spielt eine Rolle, daB sich die
Energieverbilligung bei den Produzenten kosten-
senkend auswirkt. Nochmals weniger als im Vor-
jahr stiegen die Mieten (+2 vH).

85. Die Verbraucher erhhten ihre Konsumausga-
ben nicht im gleichen MabBe wie ihre Einkommen
zunahmen. Die Konsumquote, das ist das Verhilt-
nis von Konsumausgaben zum verfiigbaren Ein-
kommen, war um einen halben Prozentpunkt nied-
riger als 1985 (Schaubild 13). Es entspricht durchaus
den Erfahrungen, daB ein Schub, wie er bei der
Kaufkraft der Einkommen durch die Olverbilligung
und bei den Nettoverdiensten durch die Steuerent-
lastung eingetreten ist, nicht unmittelbar und im
selben Umfang zu mehr Konsumgiiterkéufen fiihrt,
:selbst wenn bei der Einkommensteuersenkung
Zeitpunkt und Umfang der Entlastung im vorhinein
bekannt sind.
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Tabelle 4
Zar Entwicklung des verfiigharen Einkommens der privaien Haushalte 1)
Nettolohs-| meve Go. | Em2f80 | vor | Nettolohn- Ge. | Emptan- Verfiighares
und  |winne und| | EP0°, | figbares | und  (winge und|( BNE | Einkommen?)
Jahr -gehaltsz-) Vermo- | FUience | “Ein- " gemu;-) Verms- | foeende
T |kommen?)| gungen’) | Kommen?) | Sungen’) nominal | real®)
Mrd DM . Verdinderang gegeniiber dem Vorjahr in vH

1960-1969 +78  +80  + &1 + 82  + 54
1970-1979}7) >< + 75+ 86 4115+ 8  + 34
1960-1986 +24  +74 4+ 34  + 41 + 10
1970 23860 111,80 T AN +155  +188 + 60  +122 4+ 82
1971 20523 12202 8612  AT336 | 4112 4+ 83 4167  +106  + 48
1972 20088 14002 9751 52819 | +96  +148  +132  +IL6  + 56
1973 31870 14028 10921 57519 | + 80 + 66 4120  + 89 4+ 24
1974 34240 155,36 126,99 624,75 + &1 + 41 +163 + &6 + 15
1075 35541 17372 16012 68625 | + 38 4118  +261°  +163  + 39
1976 36075 18776 17209 72980 | + 40+ &1 +75  +59 4+ 16
1977 39251 19891 18844 M6 | + 62 + 59 +83 + 66 4+ 29
1078 42236 21046 19586 63888 | + 76  + 58  + 51 + 85 4+ 37
1978 43608 23534 20684 89806 | + 80 4118+ 55  + 84  + 43
1980 487,10 28543 22140 06402 | + 68  + &5  + 7! + 73+ 15

. 1981 50581 28211 23177 102500 | + 38  +104  + 74+ &4  + 42
1982 51084 29140 250,19 108243 | + L0 + 33  + 52 4 26 - 2l
1983 51383 31589 . 25587 108510 | + @5 4+ 84  + 22 . + 3l - al
1’“}:) 52270 35231 25738 113239 + 18 4115 + a6 + 43 + 18
1985 5876 3780 26253 117810 | +23 4+ 75  +20 0+ 39 4+ .18
1508%) 56114 3921, e 124 + 5 + 3% + 3 + 4 + 44

1) Binschlisfilich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. . !

3) Nach Abeng der Zinsen saf .

%) Sosisle Laistungen vom Staat, von Unternshmen, von privaten Organisationen ohne Erwerbezweck und von der dbeigen Welt nach Abzug

mmmmmmmmummmwmummw

sozialer

5} Nach Abaug der Zinsen suf Konsumsentenschulden umd der geleisteten laufenden Ubertragungen. Ohne nichieningmmene Gewinue der
- Unternehmen ohne eigene Rech i

ispersinlichkeit.
) Deflationiert mit dem Preisindex des privaten Verbrauchs (1900 = 100).

7) Durchschnittiich jihrliche Verinderung.
%) Vorliufige Ergebnizse,

%) Eigene Sc
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Schaubild 13

VERFUGBARES EINKOMMEN UND
PR{VATER VERBRAUCH

Verinderung gegeniber dem Vorjahr in viH
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58. Teile des Einkommens, die Verbraucher bisher
fiir Kraftstoffe und Heizung aufwenden mubBten,
standen ihnen nun fiir andere Verwendungszwecke

zur Verfiigung. Fir MineralGlerzeugnisse wendeten
die privaten Haushalte nur noch 33 vH der gesam-
ten Verhrauchsausgaben auf; im Jahre 1985 betrug
der Anteil noch 5% vH. Dies diirfte auch den krafti-
gen Anstieg der Kiufe von Kraftfahrzeugen begiin-
stigt haben. In den ersten neun Monaten dieses
Jahres wurden 17 vH mehr Personenkraftwagen
zugelassen als ein Jahr zuvor.

Ein Vergleich mit fritheren Aufschwiingen zeigt,
daBl derartige Zuwichse bei den Kiufen von Kraft-
fahrzeugen nichts AuBergewdhnliches sind. Von
1975 bis 1977 hatte es drei Jahre lang starke Steige-
rungen der Automobilnachfrage gegeben. Im Jahre
1988 wurden etwa ebensc viele Kraftfahrzeuge zu-
gelassen wie 1977 oder 1978.

§7. Bei anderen langlebigen und hochwertigen
Konsumgiitern ist demgegeniiber eine auf mittlere
Sicht abnehmende Bedeutung zu konstatieren. Seit
Ende der siebziger Jahre nahmen die Ausgaben fiir
Einrichtungsgegenstiinde weitaus weniger zu als
der private Verbrauch imr ganzen (Schaubild 14);
auch mit der Kriftigung der Verbrauchskonjunktur
seit Mitte 1985 hat sich hieran nichts geéndert. Dal
weniger Wohnungen gebaut wurden, ist der ent-
scheidende Grund dafiir, da auch bei steigender
Kaufkraft nicht vermehrt Mébel und elektrische
Haushaltsgeriite gekauft werden.

AuBer fiir die Haushaltsfiihrung und den Verkehr
werden langlebige Gebrauchsgiiter fiir Bildungs-
und Unterhaltungszwecke erworben. Innerhalb die-
ser Giitergruppe ist eine sehr unterschiedliche Ent-
wicklung zu beobachten. Der Absatz von Fotogerd-
ten, der sich in den letzten Jahren kaum belebt hat-
te, ist 1988 erstmals wieder spiirbar autwirts ge-
richtet Bei anderen Gebrauchsglitern dieser
Gruppe ist wegen der hohen Ausstattung der Haus-
halte allenfalls eine begrenzte Marktexpansion zu
erwarten. Bei den neu entwickelten Gebrauchsgii-
tern der Unterhaltungselektronik steigt die Nach-
frage. Hier zeigt sich hiiufig, daB die Anschaffung
dieser Geriite bei bestimmten Haushaltstypen krif-
tig zunimmt Beispielsweise werden Video-Recorder
deutlich mehr von Arbeitnehmerhaushalten mit
niedrigem als von Arbeiitnehmerhaushalten mit ho-
hem Einkommen erworben.

58. Die Tendenz, daB die Ausgaben fiir Nahrungs-
mitte! und Bekleidung langsamer zunehmen als die
Verbrauchsnachfrage im ganzen, hat sich in diesem
Aufschwung fortgesetzt. Wahrend in der Mitte der
siebziger Jahre noch gut 35 vH aller Ausgaben fiir
Nahrungsmittel und Bekleidung bestimmt waren,
sind es gegenwirtig rund 31 vH.

Der auf mittlere Sicht am stéirksten zunehmende
Teil der Ausgaben ist nicht — wie vielfach vermutet
-— derjenige fiir Freizeit und Reisen, sondern derje-
nige fiir die Wohnungsnutzung. Der Anteil der Mie-
ten an den gesamten Verbrauchsausgaben steigt
kontinuierlich und ist gegenwirtig um rund 3 Pro-
zentpunkte héher als Mitte der siebziger Jahre.
Dies ist in geringerem MaBe durch einen iiberpro-
portionalen Preisanstieg bedingt; infolge von Ver-
besserungen der Wohnqualitit und einer zuneh-
menden Wohnfliche wird, in konstanten Preisen

55



Drucksache 10/6562

Schaubild 14

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Log 2UR STRUKTUR DES PRIVATEN VERBRAUCHS 1! et
1975 = 100 1875 = 100
150 150
Energie (ohne Krafistoffe)  /*
140 d ! - 140
A Kiufe von Kraft-
/.-\../ ‘= fahrzeugen
130 .l' |‘. F-\‘ f / 120
/ i ) Privatr Verbrauch [/
- :lo l von inlindern
120 r ¥ 4 im Auslend 120
I =1 ] Tl
! Wohnungs- .~ \ s,
| miewd ; / 2N
H 1 ¥, \ Ja—
H / / 73 =
S g Privater Verbrauch ;
\_ A s Privater Verbrauch insgesamt
100 + === 100
- \\ Giiter fiir dlie
N\_ Haushaltsfiihrung 3
Bekleidung, ~—.
Schuhe G
Gilter fir die Bildung,
Nahrungsmittel, Getrinke, U und Freizeit¥
Tabakwaren '
20 T T 1T T T T T T T T T T T 7T T 80
1976 % 77 78 7% S 5 %R g3 M 85 %65 1976 76 77 78 79 S0 81 82 83 84 85 85

10,9 vH

Ka
4,7vH

spwie Disrstisistungsn
8) Einschiiekiich Kraftstoffe. Ohne Kiufe von Kraftiahrzeugen.

SR 86 0892

56

Guterfﬁrdne Bildung,
m.lumnund Freizeit¥

Verkehr¥ und
Nachrichtenibermittiung

Giiter for die Gesundheits und

tm Jahrs 19865
Sonstige®! 2, 7vH

Gilter fir die

personiiche Al.ntat!ung"
8.4vH

Kiute von
Ki
4,2vH

H

Giter fiir die Haushaltsfihrung?
88vH

das Beherbergungagewerbey, der Krefitinstitue onct der Varsichsrungaurasmethwnen. —




Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode

Drucksache 10/6562

gerechnet, fiir die thnungsnutzung gegenwirtig
ein um 2% Prozentpunkte hiherer Teil aller Ver-
brauchsausgaben aufgewendet als 1975.

Hdherbewertung der D-Mark démpft Ausfuhr

59. Der Export war in diesem Jahr nicht mehr
Motor der wirtschaftlichen Aufwéartsbewegung. Die
Nachfrage aus dem Ausland schwichte sich ab. In
den ersten neun Monaten dieses Jahres gingen dem
Volumen nach 38 vH weniger Auftrige ein als im
entsprechenden Zeitraum des letzten Jahres. Am
ungiinstigsten entwickelte sich die Nachfrage des
‘Auslands nach Investitionsgiitern; lediglich die Her-

" steller von Verbrauchsgiitern erhielten in diesem
Jahr geringfiigig mehr Auftridge aus dem Ausland
als 1985.

Die Lieferungen an das Ausland hielten sich 1988
der Menge nach allerdings auf dem Niveau des Vor-
jahres (Schaubiid 15). Die lange Abwicklungsdauer
mancher Auftrige diirfte dazu beigetragen haben,
daB die Ausfuhr trotz riickliufiger Auftragsein-
ginge auf dem erreichten Niveau verharrte. Da die
Exporteure die Preise senken mufiten, war die Aus-
fuhr dem Werte nach rund 1% vH niedriger als
1985.

60. Wichtige Griinde fiir das stagnierende Export-
geschift seit Mitte 1985 waren .der voriibergehend
schwichere konjunkturelle Aufirieb bei wichtigen
Handelspartnern und die immer héhere Bewertung
der D-Mark.

Weltweit lie8 das Tempo der Aufwértsbewegung zu
Jahresbeginn nach. Bei wichtigen Handelspartnern
in Europa kréftigte sich der Aufschwung nach ei-

nem schwachen Start in das Jahr allerdings im

Friihjahr. In den Vereinigten Staaten hat der mé-
Bige konjunkturelle Auftrieb das Jahr iiber ange-
halten, Im Jahresdurchschnitt diirfte die Zunahme
des Welthandels mit 3'42 vH nur wenig stirker ge-
wesen-sein als im vergangenen Jahr.

61. Die Ausfuhr der Bundesrepublik entwickelte
sich in diesem Jahr deutlich unglinstiger als der
Welthandel; im vergangenen Jahr hatte das Aus-
fuhrvolumen dagegen weitaus stirker zugenom-
men als der Welthandel (Schaubild 18). Die gesun-
kenen Marktanteile der deutschen Exporteure sind
zu einem nennenswerten Teil auf die deutlich ho-
here Bewertung der D-Mark — insbesondere ge-
- geniiber dem Dollar — zuriickzufiihren. Fiir die Un-
ternehmen aus der Bundesrepublik verschlechterte
sich nicht nur die Wettbewerbssituation in den Ver-
einigten Staaten, sondern sie gerieten auch zuneh-
mend auf anderen Markten durch Anbieter aus
dem Dollarraum unter Druck. Deutlich ungiinstiger
als vor einem Jahr ist die preisliche Wetthewerbs-
position auch gegeniibér Anbietern sus GroBbritan-
nien und dem shkandinavischen Raum. Gegeniiber
den anderen europiiischen Wahrungen erhéhte sich
der AuBenwert der D-Mark nur etwa in dem Mabte,
. in dem sich die Preise und Kosten in der Bundesre-
publik giinstiger als in diesen Lindern entwickel-
ten. Insgesamt hat sich der reale Aulenwert der

Schaubild 15
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Schaubild 16
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Quelle: IWF

D-Mark auf Kostenbasis seit Mitte 1985 um rund
12 vH erhéht; eine vergleichbar rasche und kriftige
Aufwertung gab es zuletzt im Jahre 1973.

82. Eine Veridnderung des realen Wechselkurses
wirkt erfahrungsgem#f erst mit einer deutlichen
Verzogerung auf die Ausfuhr. Von der Aufwertung
der D-Mark, die inzwischen seit eineinhalb Jahren
in Gang ist, diirften erst in der zweiten Jahreshilfte
stiirkere Wirkungen auf das Ausfuhrvolumen aus-
gegangen sein. Manches deutet allerdings darauf
hin, daB inlindische Anbieter auf auslindischen
Miirkten, gegeniiber deren Wihrung die D-Mark be-
" sonders stark an Wert gewonnen hat, betréichtliche
Preiszugestiindnigse eingeriumt haben, um Markt-
anteile zu halten. Insbesondere bei Ausfubren in
die Vereinigten Staaten ist dies den Unternehmen
wegen der zuvor hohen Gewinnmargen mdglich ge-

wesen; dies diirfte auch daxu’ beigetragen haben,

daB sich die Ausfuhr in die Vereinigten Staaten
mengenmiiBig bis weit in das Jahr hinein nicht ab-

geschwiicht hat.

'83. Drastisch zuriickgegangen sind die Exporte in
die OPEC-Linder; dem Werte nach wird in diese
Linder gegonwiirtig nur noch halb so viel wie 1882
- ausgefiihrt. Enttiuschend st es, daf auch die Aus-
tuhren in die anderen Entwicklungslinder in die-
sem Jahr wieder riickliufig waren. Die Entwick-
lungsliinder sehen sich nicht in der Lage, ihre Aus-
landsnachfrage aufrechtzuerhalten. Thre Exporter-

i5se haben niéimlich auSlerhalb des Dollarraums |

deutlich an Wert verloren; weil sich die Preise fiir
Rohstolfe — nimmt man flie Energierohstoffe aus
— in Dollar gerechnet wenig geéndert haben und
der Dollar gegeniiber den meisten anderen Wih-
rungen sehr stark an Wert verioren hat.

Zugleich mangelte es den Exporten in die européi-
schen Linder an Dynamik. Die Lieferungen ver-
harrten weitgehend auf dem im vergangenen Jahr
erreichten Niveau; angesichts des geringen kon-
junkturellen Gefilles in Europa war die Entwick-
lung der Ausfubr in die einzelnen Linder ziemlich
einheitlich. ’

84. Im Unterschied zur Ausfuhr ist die Einfuhr im
Verlauf des Jahres der Menge nach deutlich gestie-
gen, was in erster Linie ein Reflex des kraftigen
Aufschwungs iln Inland war. Die ungiinstigere
preisiiche Wettbpwerbsposition inlindischer Produ-
zenten gegeniib¢r ihren auslindischen Konkurren-

ten auf dem arkt hat in den meisten Bran-
chen noch k deuthchenSpmenbe:dearkt—
anteﬂenhinterlussen. _

In der ersten e dieses Jahres trugen insbeson-
dere stark steiggnde Energiekiufe zu dem Anstieg
der Einfubr bei}Vielfach wurden die niedrigen Ol
preise dazu gen mehr Heiz8l als iiblich einzula-
sumgiitern weogén deruhwnngvol]anVetbrauchs-
nachfrage raschian. Die Einfuhr von Investitionsga-
tern hat in diesgm Jnhrh-otzderkrifﬁgenlnvusti

tionsnachfrage fm Innern nur vergleichsweise we-
nig zugenommen. Die Wettbewerbsposition inliindi-
scher Anbieter von Inveshhonsgﬁtem ist offen-
sichtiich weiterlin gut.

)

E .
ImVeerfdes;Jahresistdemmiduh'dem
Volumen nach wm 5'% vH gestiegen; wegen des zum
Jahreswechsel 1985/88 niedrigen Einfuhrvolumens
betrug der Zuwachs im Durchschnitt des Jahres
nur rund 4 vH. ¢

o5, meGemmomnideuthlegen
es nahe anzunghmen, da sich die Investitionsbe-

dingungen im Inland weiter gebessert haben. Ein
solches Urteil wiire aber voreilig, dern die (ipreis-

Unternehmen unterschisdliche Bedeutung. In der
Industrie hiat dié¢ starke Aufwertung der D-Mark zu
Beginn des Jahies zunichst die

gedriiekt. Ein solcher voriibergehender Pessimis-
mus bei den Exporterwartungen war schon éinmal,
n&mlidh 2y Beginn des Juhres 1978, zu beobachten,
als es ‘birinen weniger Monate ebenfalls zu einer
WMMDMMW
Tatsaé¢he, daf diese zugleich zu einer Senkung der
Importkosten beitrug und daB es wegen der gesun-
km Pume fir importiertsa Verbrauchsgiiter

Untlrnehmundﬁrhblehﬂdiemn billige-
mrhpwhnﬂerst&kuenxmkurmzdmkvon
auflen gerieten.
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Will man zu einem Urteil iiber die Anderungen im
Investitionsverhalten kommen, so sind mehrere
Einfliisse zu beachten:

— Die Konstitution der Unternehmen, gemessen
an Erlis-Kosten-Verhiltnissen, Gewinnen und
Kapitalstruktur,;

— die kurzfristigen Folgen der auflenwirtschaftli-
chen Datenénderungen;

— die mittelfristigen Anderungen der Absatzchan-
cen.

68. Besonders markant sind die Anderungen von
Erlésen und Kosten im verarbeitenden Gewerbe,
denn hier ist der Anteil derjenigen Unternehmen
besonders groB, deren Absatzpreise wegen der HH-
herbewertung der D-Mark unter Druck geraten
sind. In diesem Jahr hat sich das aber noch nicht
negativ auf die Stiickgewinne ausgewirkt, weil die
Kostenentlastungen durch Verbilligung von impor-
tierten Rohstoffen und Halbwaren stédrker zu
Buche schlugen als die Senkung der Absatzpreise
im Export und die Einschrinkung der Preiserho-
hungsspielrdume im Inland.

Die Unternehmen haben ihre Kostensenkungen
noch nicht voll in den Absatzpreisen weitergegeben,
weshalb die Gewinne 1988 je Produkieinheit wie je
Umsatzeinheit sogar noch einmal hiher waren als
1985 (Schaubild 17).

87. Die héheren Stiickgewinne und die Produkti-
onssteigerung, die der besseren Inlandskonjunktur
zu verdanken ist, haben bewirkt, dafl im verarbei-
tenden Gewerbe auch die Gewinnsumme gestiegen
ist. Die kriiftige Gewinnsteigerung in Héhe von 814
vH, die unsere Rechnungen fiir die Gesamtwirt-
schaft ergeben, gehen jedoch in stéirkerem MaBe als
in den letzten Jahren auf andere Wirtschaftsherei-
che zuriick, und zwar auf Handel und Verkehr so-

wie die Dienstleistungsbranchen. Hier wurden die

niedrigeren Importpreise als Kostensenkungen
wirksam, wihrend die Absatzpreise zumeist noch
etwas angehoben werden konnten. Aber auch bei
den Dienstleistungen, die dem internationalen
Wettbewerb weniger ausgesetzt sind als die Indu-
striegiiter, ist der Spielraum fiir Preiserhéhungen
im Laufe dieses Jahres kleiner geworden.

Bei den Banken schlugen die Ertriige im Wertpa-
pierhandel und die stirkere Kreditgewahrung bei
unveréindert hohen Zinsspannen zu Buche. In der
Bauwirtschaft ist die Gewinnsumme nach dem
Riickgang im letzten Jahr wieder gestiegen. Auch
das trug in der gesamtwirtschaftlichen Rechnung
zum Ausweis einer kriftigen Gewinnsteigerung
bei.

88. Ob auBler den von der AuBenwirtschaft ausge-
henden giinstigen Einfliissen auf die Erlos-Kosten-
Verhiltnisse auch die binnenwirtschaftlichen Ein-
fliisse gut zu nennen sind, ist im folgenden anhand
der Reallohnposition zu priifen.

Die Reallohnposition wird einerseits durch die
Ldhne und Gehilter der Arbeitnehmer im Verhalt-

Schaubild 17
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nis zur Produktivitiit veréndert, andererseits durch
die Erldse der Unternehmen, diese korrigiert um
indirekte Steuern und Subventionen, um Verénde-
rungen im Austauschverhiltnis mit dem Ausland
und um Ver@nderungen in den Kapitalkosten. Die
Reallohnposition &ndert sich nicht, wenn die Lihne
und Gehilter mit der gleichen Rate steigen wie die
so korrigierten Erlése (Anhang IV, Abschnitt B).
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Dabei gehen als kapitalkosten- zunéchst nur die Ab-
schreibungen in die Rechnung ein.

69. Die Steigerung der Bruttolshne und -gehalter
war 1986 um mehr als einen Prozentpunkt hiher als
im Vorjahr. Im privaten Sekior betrug die Steige-
rung der Tarifléhne je Stunde im Durchschnitt alter
Lohnabschliisse und auf das Kalenderjahr umge-
rechnet gut 4vH, im verarbeitenden Gewerbe
4Y% vH. Auch im Verhéltnis zur Zunahme der Pro-
duktion je Beschiftigten (2 vH) war die Steigerung
der Bruttoléhne und -gehilter stirker als 1085. An
‘anderer Stelle in diesem Gutachten werden die Er-
gebnisse der Lohnrunde 1988 ausfiihrlich darge-
stellt (Ziffer 20211 ). '

Die Rechnung zur Reallohnposition macht deutlich,

daB die voriibergehende starke Senkung der Im-

portpreise im Verhiltnis zu den Exportpreisen und
den Absatzpreisen im Inland der wesentliche
Grund dafiir ist, daB die Reallohnposition der Ar-
beitnehmer erneut gesunken ist oder — in anderer
Sichtweise — dafi sich das Verhiltnis von Erlésen
und Kosten zum Vorteil der Unternehmen entwik-
kelte, obwoh! der Lohnanstieg sich verstirkt hat
(Tabelle 5). Es entspricht durchaus friiheren Erfah-
rungen, daf die Preise im Inland mit einer Verzige-
rung gesenkt werden, wenn die Importpreise fallen.
Im Wettbewerb wird die Verbesserung der Erlése
im Verhiiitnis zu den Kosten wieder korrigiert, so-
bald der Wettbewerbsdruck Preissenkungen er-
zwingt. Dann steigt die Reallohnposition der Arbeit-
nehmer wieder. Diese Korrektur diirfte sich erst im
nichsten Jahr vollziehen,

70. Der Sachverstindigenraf hat es in den letzten
Jahren nicht be: der Untersuchung belassen, wie

Zur Entwicklung der Reallohnposition !)

Tabelle 5
Veriinderung gegeniiber dem Vorjahr in vH

Lohn- Realwert | Kosten- | Preis- Reallohn-

Brutto- kosten- Brutto- effekt von| effekt | position
lohn-und | “opls | Produk- | Terms | somal | D8F | (privater | 4o, | ohne
gehalts- | "0 | Gvitits. | of-Trade- | produkts | JoMten | Ve T o. | Zns

Jahr sumzme je Asteit effektd) | Effekt®) | je Er 's‘::"‘ anrueh | eftekt) m

werbs- .
nehmer %) beltrige’) ttigen Subven- liche ‘

@) +4) | tomen | Khufe) (5) bis (s)
(1) (2) (3) (4) % (® ) (®) 9
1963 + 60 -0, +27 ~02 +25 +07 +31 ~04 -02

1964 + 96 -09 +15 +02 +178 -0 +20 -03 ~08 -
1965 + 89 +04 +53 -01 +51 +08° +32 -03 +03
1966 + 170 +03 +34 +03 . +38 +00 +35 -03 +03
. 1987 + 31 -01 +36 +04 +40 —85 +14 -032 -1,7
1968 + 65 +04 +59 -0 +58 +14 +18 -032 -20
1969 B Y +02 +64 +04 +68 -35 +25 -02 +28
1970 +157 +07 +41 +09 +30 +25 +49 -0l +33
1971 +10,5 +0,4 +28 +07 +32 +00 +64 -02 +11
1972 + 95 +0,7 +51 —-0,0 +5,1 +00 +57 -02 ~04
1973 +110 +08 +43 —-03 +40 +02 - +65 -03 +11
1974 +104 +08 | +18 -10 +07 +10 +18 -04 +17
1975 + 63 +08 | +15  +o1 +18 +11 +62 -02 -15
1976 + 19 +09 +73 -03 +11 -903 +4,1 —-01 -19
1977 + 11 -03 +35 -01 +34 +01 +38 —-01 -03
1978 + 58 +03 +25 +09 +34 -01 ‘+30 -00 | -o05

1979 + 59 +02 +31 —-08 +24 ~04 +44 -03 -00
1980 + 88 +02 +02 . —14 -12 +0,1 +61 ~04 +24
1981 + 50 +02 | +19 -15 -85 +02 +6,0 -04 =00
1982 + 45 +0,1 +13 +03 +18 +0,1 +48 -03 —-18
1983 + 34 +08 +386 +03 +39 -03 +32 ~-02 -25
1984 + 34 +04 +29 —04 +25 +00 +25 -02 -19
1985 }') + 30 +02 +21 +02 +23 +04 +21 -0t -15
1986 ¥) + 41 +0,1 +18 +z.9 +48 +02 -02 +02 -09

n Gesmhwmusmtkrechnung derSpdhn(S)und(ﬂ)dumhmzhphhﬂveVuknﬁMhrMhnmdnhemM
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die Lohnentwicklung das Verhélinis von Erlosen
und Kosten beeinfluBit, sondern dabei auch die Ver-
dnderung der Zinskosten beriicksichtigt. Fir das
Investieren in Sachkapital kommt es darauf an, wie
sich die Ertrége im Verhéltnis zu einer alternativen
Kapitalanlage auf den Finanzmérkten entwickeln.
Die Zinskosten, deren Anderung bei der Bemes-
sung einer kostenniveauneutralen Lohnpolitik ein-
zubeziehen sind, werden bestimmt durch

— den Umfang des Betriebsvermodgens des Unter-

nehmenssektors, also Anlagevermigen, Vorrats-
vermdgen und Geldvermdgen, sowie

— den Zinssatz, der bei einer alternativen Anlage
des Kapitals, beispielsweise in Staatsanleihen,
-erzielt werden kénnte.

Insoweit handelt es sich bei den Zinskosten, um die
die Rechnung zur Reallohnposition erginzt wird,
nicht etwa um die gezahlten Fremdkapitalzinsen
der Unternehmen, sondern — dem Vorgehen in In-
vestitionsrechnungen entsprechend — um den bei
Anlage des Investitionsbetrages am Kapitalmarkt
erzielbaren Ertrag. Dabei spielt es keine Rolle, wie
die Investitionen finanziert sind. Das methodische
Problem liegt in der empirischen Bestimmung der
Zinsrate (JG 84 Ziffern 185#.). Aus den jébrlich er-
mittelten Realzinsen wird ein langfristiger und glei-
tender Durchschnitt berechnet. Kurzfristige Zins-
dnderungen, die Reflex der konjunkturellen Ent-
wicklung sind, sollen den in die Rechnungen einge-
henden Zins mdéglichst wenig beeinflussen. Das-
selbe gilt fiir Zinssenkungen oder Zinssteigerungen,
die zeitweilig durch eine expansive oder restriktive
Geldpolitik bewirkt werden mégen. Das Urteil iiber
den EinfluB der Lohnpolitik auf das Erlos-Kosten-
Verhiiltnis einschliefilich der Kapitalkosten wird in-
soweit nur durch denjenigen Zins mitbestimmt, mit

dem die Wirtschaft dauerhaft zu rechnen hat, an |

den sich also im Prinzip die Volkswirtschaft mit der
Rendite des gesamten Kapitalstocks anzupassen
hat.

71. Das Jahr 1888 bot eine auBergewdhnliche Kon-
stellation:

— Die Reallohnsteigerungen sind mit 44 vH zwar
sehr viel hoher als im Vorjahr (1 vH), dennoch
ist die Reallohnposition nicht gestiegen, sondern
noch einmal zuriickgegangen, Das lag an dem
starken Riickgang der Importpreise.

— Die Nominalzinsen sind zwar gesunken, freilich
nicht so stark, wie sich der Anstieg der Verbrau-
cherpreise unter dem EinfluB der gesunkenen
Importpreise zuriickgebildet hat. Das bewirkt
noch einmal einen Anstiég der aus einem lang-
jahrigen Durchschnitt ermittelten realen Zins-
kosten. )

Reallohnposition und reale Zinskosten haben sich
1988 gegenlaufig bewegt, ein Vorgang, den man dem
Muster nach als neutral in bezug auf das Investi-
tionsverhalten bezeichnen kann {Schaubild 18). Der
EinfluB der Importpreissenkung ist es in erster Li-
nie, der in diesem Jahr zu einer dhnlichen Konstel-
lation zwischen Reallohnposition und Kapitalko-

sten wie in den Vorjahren beitrug. Sobald dieser
kurzfristige EinfluB wegfillt, werden die absehba-
ren Grundtendenzen klarer erkennbar sein: Leicht
sinkende Realzinsen und sinkende Kapitalkosten
bei konstanter bis leicht steigender Reallohnposi-
tion. Die in den letzten Jahren eingetretene Verbes-
serung der Sachanlagenrendite hat von der binnen-
wirtschaftlichen Seite zwar keinen weiteren Auf-
trieb erhalten, es ist aber bisher noch kein Um-
schwung zum Schlechteren zu beobachten, der
durch die giinstigen Einfliisse von auBlen iiberdeckt
sein kénnte.

72. Die Zwischensumme lautet: Die Voraussetzun-
gen fiir eine Ausweitung der Investitionen sind
zwar von der Ertragslage her nach wie vor glinstig,
aber der Wettbewerb mit ausldndischen Anbietern
ist wegen der Aufwertung fiir deutsche Anbieter
sehr viel hirter geworden. Das hat nicht nur die

‘aktuellen Ertrige der auf den Auslandsmérkten

konkurrierenden Unternehmen gedriickt, sondern
wohl auch deren Ertragserwartungen. Umgekehrt
verhalt es sich mit den vornehmlich auf den Bin-
nenmarkt hin orientierten Unternehmen. Dabei ist
noch unsicher, wie rasch und in welchem Ausmal
diese mit mehr Investitionen und jene mit weniger
Investitionen reagieren werden.

73. Die kurzfristigen Anpassungen der Investi-
tionspléne hielten sich Umfragen zufolge trotz der
genannten auBenwirtschaftlich bedingten Umwil-
zungen in engen Grenzen. An den Umsiitzen von
Investitionsgiitern ist ablesbar, dafl im verarbeiten-
den Gewerbe 1986 erneut wesentlich mehr inve-
stiert wurde als im Vorjahr. Besonders investitions-
freudig waren die Hersteller von Investitionsgiitern
selbst: Maschinenbau, Elektrotechnik, Biiromaschi-
nenbau, Feinmechanik und Optik. Bei diesen domi-
niert mittlerweile das Erweiterungsmotiv, denn es
gibt bereits Produktionsengpésse. Zuriickhaltender
war die Investitionstitigkeit in der Grundstoffindu-
strie, insbesondere in der chemischen Industrie;
hier hat die Verminderung der Exportchancen Spu-
ren hinterlassen, und auBerdem hatte es im Vorjahr
einen Investitionsschub gegeben. Auch in den Ver-
brauchsgiiterbranchen und in der Nahrungsmittel- .
industrie blieb die Investitionstitigkeit verhalten.
Es sind hier offenbar noch Kapazitiiten frei, um bei
steigender Nachfrage liefern zu kénnen. Der Wech-
sel der Auftriebskréfte hin zum Konsumauf-
schwung begiinstigt zu einem grofien Teil andere
Wirtschaftsbereiche als die Industrie, so das Hand-
werk, Dienstleistungsunternehmen, Handel und
Verkehr. Die Unternehmen in diesen Bereichen
entscheiden iiber die Halfte aller Anlageinvestitio-
nen.

74. In realer Rechnung diirften 1988 um 5! vH
mehr Ausristungsgiiter angeschafft worden sein
als im Vorjahr, Wegen des verstirkten Bedarfs an
Erweiterungen haben die Unternehmen auch ihre
Bauinvestitionen stark gesteigert. Nimmt man alle
Investitionen von Unternehmen zusammen, so ist
dies aber erst das zweite Jahr einer kriftigeren
Investitionstiitigkeit. Seit 1985 werden die gesamt-
wirtschaftlichen Produktionsmdglichkeiten wieder

a1
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Schaubild 18
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verstirkt dafiir genutzt zu investieren. Die Investi-
tionen der Unternehmen (ehne Wohnungsbauinve-
stitionen) im Verhilnis zum Produktionapotential
reichen aber noch nicht wieder an den im Héhe-
punkt des letiten Aufschwungs, im Jahre 1979, er-
reichwnﬂundheran. .

78. Emaehlieilinh der Investitionen im Wohnungs-
bau wurde Mindemnmchtmehrmveshertals

62

im Anfangsjahr dieses Aufschwungs 1983; die priva-
ten Bruttoinvestitionen beliefen gich in beiden Jah-
renuil?vﬂdu?ruinkhnnﬁﬂbh?foh—
nungshaumvestitionen hatten - in diesem Auf
schrwung bisher aus einer Reiher von Griinden viel
ungiinstiger entwickelt als die Unternehmensinve-
stitionen. Das war ein wesentlithes Merkmal der
»Sespaltenen Konjunktur®. In diesern Jahr hat sich
der Wohnungsbau nach seinem tiefen Einbruch
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wieder etwas erholt Der Umschwung entspricht
weitgehend unserer Prognose vom letzten Jahr, die
sinkende Zinsen und wieder stirker zunehmende
Einkommen als wichtige Voraussetzungen ange-
tiihrt hatte. Beide Voraussetzungen waren in die-
sem Jahr gegeben. Dennoch blieben die Wohhungs-
bauinvestitionen in realer Rechnung noch um 2 vH
unterhalb ihres Vorjahregniveaus, weil der Riick-
stand im ersten Halbjahr (- 3,4 vH) erst allméhlich
aufgeholt werden konnte.

Nach wie vor fillt tiir die Entscheidung, ein Haus zu
bauen, nicht nur die positive Entwicklung bei Ein-
kommen und Zinssétzen ins Gewicht. Diese Fakto-
ren bestimmen zwar den Eigenheimbau, der die
Bautiitigkeit 1988 in erster Linie trug, recht stark,
nicht aber den GeschoSBwohnungsbau. Fir diesen
spielen Gesichtspunkte der Vermbgensanlage eine
grioBere Rolle. Negativ schligt zu Buche, da Ob-
jekte aus dem Bestand nach dem Preisverfall der
letzten Jahre hiufig billiger sind als der Neubau
und dafl nicht mehr mit hohen, vor allem nicht mit
inflationsbedingten Wertsteigerungen gerechnet
wird. Die Rendite von neugebauten Wohnungen ist
im Verhiiltnis zu anderen Kapitalanlagen nach wie
vor wenig attraktiv. Bessere Renditen verspricht
vielfach die Modernisierung von Altbauwohnungen.
Sie macht mittlerweile schitzungsweise schon rund
40 vH aller Investitionen im GeschoSwohnungsbau
aus. Insgesamt waren die Bauleistungen im Neubau
von GeschoBwohnungen 1986 aber noch einmal um
ein Fiinttel niedriger als 1985.

Hohere Glternachirage des Stastes

76. Die Kidufe von Waren und Diensten seitens der
Gebietskérperschatten und der Sozialversicherun-
. gen, das sind Staatsverbrauch und éffentliche Inve-
stitionen, erhfhten sich in diesem Jahr um 5 vH.
Real gerechnet entspricht dies einer Zunahme um
214 vH. Hierin ist gegeniiber den vorangegangenen
Jahren eine deutliche Beschleunigung zu erkennen.
DaB sich der Preisanstieg bei den Giiterkéufen des
Staates nicht so stark zuriickgebildet hat wie bei
den K#ufen der privaten Haushalte, liegt daran, da8
importierte Waren beim Staat keine grofie Rolle
spielen, daB der Staat in groSem Umfang weniger
preisreagible Dienstleistungen kauft und daB der
Staat beispielsweise bei Kiufen im Verteidigungs-
bereich weniger vom Preiswettbewerb profitiert, als
das bei marktgiingigen Giitern der Fall ist.

Vor allem die Linder und die Gemeinden haben
den restriktiven Ausgabenkurs friiherer Jahre ver-
lassen (Ziffer 129). Diese Entwicklung ist teilweise
in einem ) mit der sich wieder ver-
stirkenden Bautidtigkeit der dffentlichen Hand zu
sehen, Offentliche Investitionen werden vor allem
von den Gemeinden, zum Teil auch von den Lén-
dern durchgefiihrt.

77. Neben den dffentlichen Bauinvestitionen, die
in realer Rechnung um 5 vH zugenommen haben,
sind auch die Ausgaben fiir Unterhaltung und Be-
trieb offentlicher Einrichtungen kriftig ausgeweitet
worden. Diese haben teilweise den Charakter von

Ersatzinvestitionen, teilweise sind es Folgeausga-
ben fritherer Investitionen. Es werden beispiels-
weise auch Gffentliche Einrichtungen, die bereits
stillgelegt oder nur beschréankt genutzt worden
sind, wieder verstérkt in Betrieb genommen. In die-
sem Jahr erhihte sich der laufende Sachaufwand,
der allerdings auch eine Fiille anderer Ausgaben
enthiiit, um 4, vH, real um 2% vH.

1. Unausgeschdpfter Expansionsspleiraum?

78. Die deutliche Belebung der Verbrauchsnach-
frage, die anhaltende Stirke der Investitionsnei-
gung und die beginnende Erholung der Baukon-
junktur haben trotz des Riickgangs der Auslands-
nachfrage eine dhnlich hohe Ausweitung des Giiter-
angebots wie i Vorjahr erméglicht, Von dieser Ex-
pansion profitierten in {iberdurchschnittlichem
Ausmal die auslindischen Anbieter; die reale Ein-
fuhr von Waren und Dienstleistungen ibertraf das
Vorjahresniveau um gut 3 vH. Das Angebot aus hei-
mischer Produktion ist — gemessen am realen
Bruttoinlandsprodukt — wie im Vorjahr um 2% vH
gestiegen. Die Produktionssteigerung war damit im
dritten Jahr hintereinander grofer als das Wachs-
tum des gesamtwirtschaftlichen Produkticnspoten-
tials, das wir derzeit auf eine GriBenordnung von
2 vH veranschlagen. Die Kapazititen waren im ge-
samtwirtschaftlichen Durchschnitt mit 96 vH um
einen halben Prozentpunkt héher als 1985 ausgela-
stet (Schaubild 18).

Dennoch ist vielerorts Kritik laut geworden, in der
Bundesrepublik wiirden die Expansionsmoglichkei-
ten nicht geniigend ausgeschipft. Iz Austand wird
vor allem mit dem Hinweis auf die hohen Lei-
stungsbilanziiberschiisse verlangt, die Geldpolitik
und die Finanzpolitik expansiver zu fithren, um ne-
ben der Produktion auch die Importe anzuregen. Im
Inland wird diese Forderung vor allem mit dem
Hinweis auf den zu langsamen Abbau der Arbeits-
losigkeit unterstiitzt. Dem Einwand, daB dadurch
der miihsam errungene Gewinn an Preisniveausta-
bilitit wieder aufs Spiel gesetzt wiirde, wird das
Argument entgegengehalten, dafl das Niveau der
Kapazititsauslastung einen noch reichlichen Ex-
pansionsspielraum anzeige und noch nicht die
Schwelle erreicht habe, bei der der Preiswettbe-
werb der Anbieter nachzulassen pflegt. Dariiber
hinaus wird argumentiert, da8 bei den in der Bun-
desrepublik verwendeten Schéitzungen des Produk-
tionspotentials die Maoglichkeiten der Unterneh-
men, ihr Angebot an einen Nachfrageanstieg anzu-
passen, zu vorsichtig angesetzt werden. Diese Kri-
tik an der Potentialschiitzung beriihrt nicht nur das
Urteil iiber den Expansionsspielraum, der in diesem
Jahr gegeben war, sondern betrifft auch die Ein-
schitzung des Wachstumspotentials fiir die kom-
menden Jahre. Dadurch werden auch die aus dem
Potentialwachstum abgeleiteten Beurteilungskrite-
rien des Sachverstindigenrates fiir die Geldpolitik
und die Finanzpolitik in Frage gestelit Der Sach-
verstindigenrat hat diese Diskussion zum AnlaB
genommen, Konzeption, Berechnungsweise und
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Schaubild 19
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79. Die Sehﬂ:nmg des ‘gesamtwirtschaftlichen
Produktionspotentials basiert auf der Entwicklung
des Kapitailstotks der Unternehmen. Kapitalstock
und Produktion entwickeln sich nicht parallel, die
Kapitaiproduktivitéit bleibt! nicht konstant. Sieht
man von konjenkturellen und zufilligen Produkti-
onsschwankungen ab, 50 gibt es sowohl Einfliisse,
die zu einem f{iberproportionalen Zuwachs der Pro-
duktion und damit zu einem Anstieg der Kapital-
produktivitit als auch Faktoren, die einen

™ .

unterproportionalen Produktionsanstieg und einen
Riickgang der Kapitalproduktivitit zur Folge ha-
ben. Zur ersten Gruppe gehéri vor allem die Steige-
rung der Leistungstihigkeit der Anlagen beispiels-

| weise durch technischen Fortschritt. Zur zweiten

Gruppe zihlt inshesondere die Zunahme der Kapi-
talintensitiét der Produktion, die sich aus einer zu-
nehmenden Kapitalausstattung der Arbeitspliitze
bei neuen Anlagen ergibt. SchlieBlich sind Faktoren

-zu nennen, deren Einfluf} auf die Kapitalproduktivi-

tit dem Vorzeichen nach nicht von vornherein be-
stimmt werden kénnen, so zum Beispiel die Dauer
und Intensitit der Anlagennutzung. Die Betriebs-
zeit ist in der Vey enheit teils durch die Auswei-
tung des Me chibetriebs gesteigert, teils durch
die Verkiirzung fer Arbeitszejt gemindert worden.
Im Saldo iiberwdgen seit den sechziger Jahren die
negativen Effekte auf die Kapitalproduktivitiit, so
daB diese trendméBig gesunken ist. -

80. Es gibt Hinweise, daB sich dieser negative
Trend inzwischan abgeschwiicht hat. Die Ausbrei-
tung der Mikroglektronik hat den Ri'wkgang der
Kapitalproduktivitit gebremst, da mit geringem zu-
sitzlichen Kapitaleinsatz der AusschuB verringert
und Rilstzeiten verkiirzt werden kinnen. Die Kapi-
talintensltit hat gesamtwirtschaftlich micht mehr
mgenoenmen. da neue Arbeitspliitze vor-
wneM im weniger kapitalintensiven Dienstlei-
stungsbereich entstanden sind und auch innerhalb
der Industrie Wanderungen von kapitalintemnsiven
Branchen wie beispielsweise der Stahlindustrie hin
zu Bereichen mit geringerer Kapitalausstattung der
Arbeitspliitze statigefunden haben. Auch hat der
verminderte Druck der Lohnkosten — abzulesen an
einem tendenzigllen Riickgang der Reallohnposi-
tion seit Mitte der siebziger Jahre — den Zwaag zur
hiheren Kapitalausstattung bei neuen Anlagen ver-
ringert. Hinzu kam, da8 die verbesserte Qualifika-
tion der Arbeitskriifte auch auf die Knplhlprodukh
t die star-
kere Eatkoppelupg von Arbeitszeit und ebszeit
uberememl:gnmere Nutzing des Kapitalstoeks zu
einer Erhbhung der. Kapitalproduktivitit
und so dem negphven Kinflufl der Arbeitszeitver-
kiirsung entgegengewirkt. Bei der Uberpriifung der
tinlschitmng war deshalb insbesondere der
Frage nachzugehen, ob sich diese Einfliisse in der
Abnahmerate der Kapitalproduktivitiit bereits nie-
dergeschlagen und sich gegen entaegenwirkende
Faktoren durchgesetzt haben.

81. Bisher haben wir dletrendmiﬂlge Kapitalpro-
duktivitiit fir das jeweilige aktuelle Jahr mit der
Abnahmerate fortgeschrieben, die aus dem Trend
der jeweils letzten rehm Jahre ermittelt wurde, ein
Der Stiitzzsitraum von sehn Jalren hat indessen
selten auf zwei Zyklen gepaBt, einy Problem, welches
sich mit linger dauvernden Aufschwiingen und Ab-
schwiingen verschirfte. Der Schitzzeitraum um-
faBite zuletat zwel Rezessionsphagen und nur eine
Aufschwungsphase. Auf diese Weise werden kon-
junkturelle Bewegungen nicht spsgeschaltet, son-
dern schlagen gich in Schwankungen der geschiitz-
ten Trendwerte nieder.
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82. In der neuen Berechnung des Produktionspo-
tentials werden solche verzerrenden Einfliisse kon-
junktureller Schwankungen bei der Fortschreibung
der Kapitalproduktivitiit weitgehend vermieden, Im
neuen Schitzverfahren wird der zur Berechnung
verwendete Stiitzzeitraum so abgegrenzt, dall er
abgeschlossene Konjunkturzyklen umfaBt (An-
hang IV, Abschnitt A). Die Neuberechnungen erga-
ben, daBl die Produktivitiit des Kapitalstocks wih-
rend der Zyklen 1863 bis 1975 im Trend jéhrlich um
1,7vH zuriickgegangen ist, im darauffolgenden
Zeitraum zwischen den konjunkturellen Tiefpunk-
ten 1975 und 19882 aber nur noch um 1,3 vH pro Jahr
abgenommen hat. Die fiir den letzten Zyklus ermit-
telte Abnahmerate der Kapitalproduktivitiit ver-
wenden wir bis zum AbschiuB des leufenden
Zyklus, es sei denn, es ergiben sich in den nachsten
Jahren Anhaltspunkte fiir einen wesentlich ande-
ren Verlauf des Trends.

83. Nach der Umstellung des Berechnungsverfah-
rens, mit der insbesondere der Abflachung des
trendméBigen Riickgangs der Kapitalproduktivitit
Rechnung getragen wird, ergibt sich ein etwas hi-
heres Wachstum des Produktionspotentials als bis-
her. Die Rate liegt in den Jahren 1986 und 1937 bei
2vH und damit {iber der zu Beginn des Auf-
schwungs. Dementsprechend veranschlagen wir
den Auslastungsgrad etwas niedriger als bisher.
Nach neuer Rechnung liegt der Auslastungsgrad
um 2 Prozentpunkte niedriger als nach alter Rech-
nung,

84. Der Auslastungsgrad des gesamtwirtschaftli-
chen Produktionspotentials im Jahre 19868 ent-
spricht mit 96 viI nahezu dem langjiéhrigen Durch-
schnitt im Zeitraum von 1963 bis 1985, Die Frage, ob
dieser Auslastungsgrad Produktionsreserven an-
zeigt, die sich ohne Gefdhrdung der Preisniveausta-
bilitéit mobilisieren lieBen, ist nur unter Beachtung
der sektoralen Unterschiede zutreffend zu beant-
worten. Denn je unterschiedlicher die Kapazitits-
auslastung in den Sektoren ist, desto friiher werden
bei einem Anstieg der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage Engpiisse entstehen und den Unterneh-
men in den betreffenden Branchen Preiserhi-
hungsspielriume zuwachsen.

Die sektorale Streuung der Kapazitdtsauslastung
ist in Zeiten mit hohem Bedarf an Strukturwandel
oder mit gegenlﬁuﬁger Konjunktur in den export-
orientierten und in den binnenmarkiorientierten
Wirtschafiszweigen besonders ausgeprigt. So wa-
ren nach Befragungen des Ho-Instituts die Kapazi-
téten im Maschinenbau, dem Kernbereich der Inve-
stitionsgiiterindustrie mit hoher Exportquote, im
Jahre 1986 besonders hoch ausgelastet Dagegen
liegt die Anlagennutzung in der Bauwirtschaft noch
sehr niedrig. Es ist allerdings nicht sicher, ob die
Baunachfrage die vorhandenen Kapazititen noch
einmal voll auslasten wird. Es spricht einiges dafiir,
daB zumindest in groSen Teilen der Bauwirtschaft
ein struktureller Kapazititsiiberhang besteht, der
die in unserer Potentialschitzung ausgewiesenen
Produktionsreserven iiberzeichnet.

85, Gegen unsere Konzeption der Potentialrech-
nung ist immer wieder eingewandt worden, sie un-
terschitze die Produktionsmiglichkeiten, weil das
Potential an Arbeitskriften unberiicksichtigt blei-
be. Zu diesem Vorwurf haben wir wie folgt Stellung
genommen:

~Die Schitzung auf der Basis nur eines Produktionsfak-
tors, der Ausstattung mit Sachkapital ndmlich und dessen
Produktivitdt ... hat in Zeiten einer Arbeitsplatzliicke den
Vorteil, daf éine Uberschitrung des kurzfristig verfiigba-
ren Produktionspotentials vermieden wird Man hdlt nicht
Arbeitskrifte fiir einsetzbar, bevor fiir sie investiert wor-
den ist, sprich: ein Arbeitsplatz gebaut ist* (JG 82 Zif-
fer 183).

Unser kapitalorientierter Ansatz gibt ein Urteil dar-
liber, in welchem AusmaB gegenwirtig und in ab-
sehbarer Zukunft{ Arbeitskrifte in den Wirtschafts-
prozeB eingegliedert werden kénnen. Die Beschifti-
gung des gesamten Arbeitskréftepotentials wiirde
bei gegebenem Niveau des Kapitalstocks vorausset-
zen, daB weniger kapitalintensiv produziert werden
miiflte. Eine solche Umstellung der Produktions-
technik bendtigte indessen Zeit, weil nicht nur in
Sachkapital investiert werden miiGte, sondern auch
die Arbeitskrifte zu qualifizieren oder umzuschulen
wiiren. Nur diejenigen Arbeitskrifte diirfen in der
Rechnung beriicksichtigt werden, die bei Vollausla-
stung der Sachkapazititen und bei der kurzfristig
mdéglichen Umstellung der Produktionstechnik be-
schéftigt werden kdnnten. Dann gelangt man zu
ahnlichen Ergebnissen wie wir bei unserer Rech-
nung. _

88. Je lingerfristig allerdings die Perspektive ist,
desto mehr miissen zur Abschitzung des Expan-
sionsspielraums neben der Entwicklung des Kapi-
talstocks auch Verdnderungen der Faktoreinsatzre-
lation ins Kalkiil gezogen werden. Hierzu bedarf es
nicht notwendigerweise eines Potentialansatzes,
der neben Kapital noch den Faktor Arbeit aus-
driicklich berieksichtigt. Auch bei unserer Konzep-
tion wird der Ver&nderung des Verhiltnisses von
Kapital und Arbeit Rechnung getragen. Dieses Ver-
héltnis ist eine der Determinanten fiir die Entwick-
lung der Kapitalproduktivitit.

Der Sachverstindigenrat verwendet allerdings das
Produktionspotential nicht fiir solche langfristigen
Betrachtungen, Fiir uns ist die GroBe zum einen ein
Diagnoseinstrument, das ein Urteil iiber das Ver-
héltnis der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage und
der inléndischen Angebotsmoglichkeiten erleich-
tert. Dariiber hinaus verwenden wir das Produkti-
onspotential als iiberkonjunkturelle Bezugsgrife
fiir wirtschaftspolitische Uberlegungen und zur Ab-
leitung von Vorgaben fiir eine potentialorientierte
Geldpolitik und Finanzpolitik.

Zu diesem Zweck hat man nicht zu ermitteln, wel-
che Produktion ohne die immer bestchenden Rigi-
dititen bei der Anpassung von Mengen, Preisen
und institutionellen Regelungen maximal zu errei-
chen wiire. Dies ist zwar eine interessante Frage-
stellung, auf deren Grundlage langfristige Entwick-
lungsméglichkeiten einer Volkswirtschaft aufge-
zeigt und wirtschaftspolitische Alternativen entwik-
kelt werden kénnen. Fiir die Bewertung der staatli-

85



Drucksache 10/6562

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

chen Ausgabenpline oder fiir die Ableitung einer
potentialgerechten Geldmengenexpansion fiir das
néchste Jahr oder Hir die kommenden drei Jahre
mull jedoch das Wachstum des Produktionspoten-
tials zugrunde gelegt werden, das bei der ins Auge
gefaBten wirtschaftspolitischen Strategie unter rea-
listischen Annahmen erwartet werden kann.

87. Dies betrifft in erster Linie die Prognose der
Investitionstiitigkeit, von der die Wachstumsrate
des Produktionspotentials kurzfristig vor allem be-
stimmt wird. Eine optimistische Einschitzung mufi
zum einen dadurch gerechtfertigt sein, da8 die Wirt-
schaftspolitik die Rahmenbedingungen fiir eine
hohe Investitionsneigung setzt. Zum anderen mufl
der Investitionsanstieg auch realisierbar sein. Die
tiir den Aufbau des Kapitalstocks notwendigen
Mehrinvestitionen mtissen {berwiegend mit den
heute gegebenen Produktionskapazititen im Inve-
stitio hergestellt werden, die — wie
erwihnt — bereits in hohem MaBe ausgelastet sind.
Man kinnte einwenden, da auch auf ausliindisches
Angehot zuriickgegriffen werden kdnne. Dies setzt
jedoch voraus, daB entsprechendes Importangebot
verfiighar ist. Die Tatsache, daB in diesem Jahr
trotz hoher Auslastung der heimischen Kapazititen
der Anteil der eingefiihrten Investitionsgiiter zu-
rickgegangen ist, deutet an, daB eine solche Ange-
botsflexibilitit nicht ohne weiteres gegeben ist.

88. Bei der Beurteilung der Expansionsméglich-
keiten in den kommenden Jahren ist zu bedenken,
- daB Investitionssteigerungen, wie wir sie fiir dieses
und das niichste Jahr erwarten, die Wachstumsrate
des Produktionspotentials nur langsam anheben. Es
stellt sich deshalb die Frage, ob sich zusiitzlicher
Expansionsspielrsum auch dadurch ergeben kinn-
te, da8 sich der Riickgang der Kapitalproduktivitit
der. Kapitalintensivierung abflacht oder die Anlas-
gen intensiver genutrt werden. Dazu bedarf es aber
wirtschaftspalitischer Anstrengungen, die nicht zu-
letzt auf die Stabilisierung der Lohnstiickkpsten,
auf die En von Arbeitszeit und Betriebs-
zeit, aber auch auf den Abbau von innovations- und
mwbilithitshemmenden Regelungen und auf die Be-
seitigung von Wetibewerbsbeschrinkungen
ml‘nrk&mgmgshrrimpﬁdletmnd.cheim-
besondere im Dienstleishmgsecktor den Expan-
sionsspielraum beschrinken. Solche Verdnderun-
_ gen schlagen sich nur sehir langsam in der Wachs-
tumsrate deg Produktionspotentials

sich auf diesem Gebiet keine deutlichen Anderun-

obachteten Trend der Kapitalproduktivitit zugrun-
delegen.

V. Bessere Aussichten guf dem Arbeitsmarkt

oben. Ende 1988 ‘diirften 250 000 Arbeitnehmer

66

.ist im Unterschi

oder

nieder. Solange -

und rund eine halbe Mﬂhonmehralsnm’hefpunkt
der Beschiiftigung Ende 1083. Zugleich hat die
Anzah! der Selbstindigen wieder zugenommen.
Nunmt man die Gesamtzahl der Erwerbstitigen,

also beschiftigte Arbeitnehm und Selbstindige,
so war der in diesem Auf-
schwung, anders als oft vermutet, kaum geringer
als in den ersten vier Jahren des Autschwungs nach
1975 (Tabelle 6). Der Vergleich der beiden Auf-
schwungsphasen zeigt allerdings einen Unter-
schied. In den siebziger Jahren ging die Anzahl der
Selbstandigen stark zuriick, wiihrend sie seit 1983

Die Anzahl dm' ,Erwerbspersonen insgesamt, das
sind die Erwerbﬂahgen zuziiglich der Arbeitslosen,
zu damals deutlich angestiegen,
und zwar von 1%79 bis 1986 um mehr als eine Mil-
lion Personen. In diesen Zahlen driickt sich zu ei-
nem guten Teil die sogenannte demographische
Komponente aug, die den Arbeitsmarkt in diesem
Au!schwung wei stiirker belastet als im vorange-

DlekonjunkmrelleWukungdesAufschwungs auf
dem Arbeitsmarkt zeigt sich auch in der Entwick-
lung der Kurzasbeit Sie wurde von ihrem Hohe-
punkthnhrejﬂaamntO'ISOOOPersoneanurz
arbeit sauf rund 220 000 Personen in diesem Jahr
zuriickgetiihrt Die Zeitdaver bis zur Besetzung der
dem Arbeitsmarkt als offen gemeldeten Stellen hat
smhvon&JWthentegmndesAubchwungs
auf 45 Wochen in diesem Jahr verlingert.

Wenngleich die Aufwiirtsbewegung der Beschifti-
gung den Verglefch mit jener in der zweiten Hilfte
dermebzngerJalh‘e nicht zu scheuen hat, besteht —
m eimm guteniTeil aus dem Zugang an jungen

erklirlich — die hohe Arbeitsio-
sigkeit fort. DaB'deren Abbau auch in diesem Jahr
nicht Higiger virangekommen ist, liegt an einer
Vieifal¥ von Grivhden. In den Jahren des Beschifti-
gungsabbeus giigen Altere immer friiher in den
Ruhestand, und ‘Jingere -haben den Beginn ihrer
Berufstitigkeit immer weiter hinausgeschobein; mit
der Besgserung dér Beschiilftigungssituation hat sich
dieses Verhalten umgekehrt, so da8 jetzt &ltere Ar-
beitnelimer spiter in dem Rubestand gehen und
junge Arbeitskriifte friiher in das Erwerbdleben
eintreten. AuBierdem werden derzeit viele Arbeitslo-
ae.diemch:ﬂchtmebrregiﬂriemnlieﬂen,weﬂﬂe

mrwmnhel.agemindemVerhnltendorBe-
schiiftigten und der Personen, die zuvor zur Stillen
Reserve gerechnet wurden, hat sich verfindert; und
die Ansahl der Arbeitsuchenden hat sich in diesem
Jahr deswegen wiederum erhoht.

Im Ergebnis ist die Anzah! der Arbeitslosen 1986
darumm aoch noch nicht stark zuriickgegangen
(Schaubild 20). Seit April hat sich zwar ein verstirk-
ter Riickgang angebahnt, im Durchachnitt des Jah-
res waren ‘aber noch 323 Milliosen Menschen ar-
beitslos, nicht viel weniger als im Vorjahr.
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Tabelle 6
Die Entwicklung am Arbeitsmarkt
Erwerbstiitige?)
el Tl e | | ot | A
Jahr sonenl) linsgesamt - darunter (stindige®) = ) arberter ) o) quote®)
sammen Ad:ﬂ??)

1000 vH
1860 26 518 26 24,7 20 257 279 5990 271 3 485 13
1961 26 772 26 591 20730 507 5 861 181 3 552 0,9
1962 26 845 26 690 21032 629 5 658 155 4 514 0,7
1963 26 930 26 744 21 261 713 5483 186 11 555 0.9
1964 26 922 26 753 21484 002 5 260 1689 2 609 08
1085 27 034 26 887 21757 1119 5130 147 1 649 07
1968 26 062 26 801 21765 1244 5038 161 16 540 07
1967 26 409 25950 21054 1014 4 896 459 143 302 21
1968 26 201 25 968 21 183 1019 4785 323 10 488 15
1969 28 535 26 356 21 752 1386 4 604 179 1 147 08
1970 26 817 26 668 22248 1807 4422 149 10 795 07
1971 27.002 26 817 22 606 2128 4211 185 88 848 08
1972 26 990 26 744 22 633. 2285 41111 248 T8 548 11
19713 27185 26 922 22 906 2498 4016 273 44 572 12
1974 27147 26 585 22 640 2381 3925 582 292 315 25
1975 26 884 25 810 22 014 2061 3798 1074 73 238 47
1976 26651 25581 21939 1935 3852 1060 277 235 46
1977 28 577 25 547 22 020 1872 3518 1030 231 231 45
1878 26 692 25 699 22 264 1857 3435 993 191 246 43
1979 268923 26 047 22 663 1924 3384 878 88 304 37
1880 27217 26 328 23009 2018 3319 880 137 308 3,7
1981 27 416 26 144 22 869 1912 3275 1272 M7 208 53
1982 27 542 25709 22 438 1787 3213 1833 608 105 7.6
1983 27 589 25 331 22 057 1604 3274 2258 875 76 8.3
1984 27623 25 357 22 075 1609 3282 2268 384 88 9,3
1985 27 848 25 542 22248 1588 1294 2304 235 110 94
16887) 28 035 25805 22 495 1800 ' 3310 2230 220 155 8.0

1) Erwerbstiitige und Arbeitslose.
%) Nach dem Inlinderkonzept (stindiger Wohnsitz im Bundesgebiet)
Jahresdurchschnitte

in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen;

3 Souu.tversicbenmgspﬂlchhg beschiftigte Arbeitnehmer. 1980 Stand Ende Juli, 1961 Stand Ende Juni.

4) Quelle: Bundesanctalt filr Arbeit; Jahresdurchschnitte.
% EinschlieBlich mithelfender Familienangehdriger.

) Anteil der Arbeitslosen an den abhiéngigen Erwerbspersonen (beschiftigte Arbeitnehmer und Arbeitsinse),

7} 'Eigene Schitzung.

Hohere Beschittigung —

lsichter Rickgang der Arbeitslosigkeit

90. Charakteristisch fiir das Geschehen am Ar-
beitsmarkt im Jahre 1986 war, dal trotz kurzfristi-
ger Schwankungen der Produktionsentwicklung die
Beschiftigung bemerkenswert stetig und kriftig
anstieg. Gegen Ende des Jahres diirften rund
250 000 Personen mehr beschéftigt sein als ein Jahr

zuvor. In diesem Anstieg der Beschiftigung sind
zum Teil erwerbstiitige Frauen enthalten, die Erzie-
hungsgeld in Anspruch nehmen. Sie werden weiter-
hin zu den Beschéaftigten geziihlt, ferner diejenigen
Beschittigten, die sie wahrend der verlingerten
Zeit des Mutterschaftsurlaubs vertreten. Diese er-
weiterte Regelung ist seit dem 1.Januar 1988 in
Kraft.
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Schaubild 20
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91. Die zunehmende Flexibilisierung der Arbeits-
zeit, die Ausweitung der Teilzeitarbeit und ver-
stirkte Qualifizierungsanstrengungen von Mitar-
beitern haben es in diesem Aufschwung vielen Un-
ternehmen erleichtert, trotz konjunkturell besserer
Auslastung der Personalkapazititen und trotz tarif-
licher Arbeitszeitverkiirzung in weiten Bereichen
auf Uberstunden zu verzichten und stattdessen
Neueinstellungen, wenn auch zum Teil befristet,
vorzunehmen. Dies bestitigt der Uberstundenbe-
richt des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozi-
alordnung. den werden — auch den Wiin-
schen der Beschiiftigten folgend — immer héufiger
in Freizeit und nicht in zusitzlichem Einkommen
abgegolten. Wihrend die Zahl der Uberstunden in
der vergleichbaren Aufschwungsphase von 1987 bis
1969 um 1,1 Mrd Stunden zugenommen hatte, er-
héhte sie sich von 1883 bis 1985 nur um 80 Millio-
nen. Dies ist um so bemerkenswerter, als seit 1969
die Arbeitszeit der Beschiftigten um 14 vH zuriick-
gegangen ist. Auch die Verkiirzung und Flexibilisie-
rung der Arbeitszeit diirfte zum Abbau der Uber
stunden beigetragen haben.

92. Diese Beobachtungen treffen insbesondere fiir
die Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes zu,
in dem neben dem Baugewerbe schon immer die
meisten Uberstunden geleistet wurden. Im verar-
beitenden Gewerbe hatten die Unternehmen be-
reits im vergangenen Jahr ihr Personal recht krif-
tig aufgestockt, und sie seizten dieses Einstellungs-
verhalten in diesem Jahr fort. Im spéteren Verlauf
des Jahres wirkten die Einfliisse der Exportent-
wicklung vor allem im Investitionsgiiter produzie-
renden Gewerbe dimpfend. Zuletzt kam es hier so-
gar wieder zu einem Anstieg der Kurzarbeit.
Gleichwohtl diirfte die Anzahl der Beschéftigten im
verarbeitenden Gewerbe im letzten Quartal 1986
noch um rund 114 vH beziehungsweise 100 000 Per-
sonen iiber dem Vorjahresstand liegen.

83. Die mit der Exportabschwichung verbundene
Verringerung des Beschéftigungszuwachses im ver-
arbeitenden Gewerbe wird in den gesamtwirt-
schaftlichen Zahlen nicht sichtbar, Denn gieichzei-
tig entfielen im Laufe des Jahres 1988 an anderer
Stelle Belastungen des Arbeitsmarktes. Im Zuge
der verbesserten Auftragslage vor allem fiir den
Wirtschaftsbau und fiir den Gffentlichen Bau hatte
sich der Beschiftigungsabbau im Baugewerbe —
im vergangenen Jahr ging die Beschiftigung um
90000 Beschiiftigte zuriick — deutlich abge-
schwiicht. Im Ergebnis diirfte gegen Ende des Jah-
res der Personalstand im Baugewerbe somit knapp
unterhalb des Vorjahres liegen,

94. Uberaus kriiftig sind nach wie vor die Beschiif-
tigungszuwiichse im Dienstleistungsgewerbe. Zwi-
schen dem dritten Vierteljahr 1985 und dem dritten
Vierteljahr 1986 sind in diesem Wirtschaftszweig
rund 90 000 Arbeitsplitze zusitzlich besetzt worden
(+2% vH). Den groBten Zuwachs diirften dabei wie
schon in den vergangenen Jahren das Gesundheits-
wesen, die Rechts- und Wirtschafisberatung sowie
die sonstigen Dienstleistungen zu verzeichnen ha-
ben.

Beim Staat und bei den privaten Haushalten wur-
den nach mehreren Jahren recht geringer Auswei-
tung in diesem Jahr 2 vH mehr Stellen geschaffen
als im Vorjahr (+90000), zumeist als Teilzeit-
stellen.

85. Der weiterhin kriiftige Anstieg der Beschifti-
gung im Dienstleistungsgewerbe, die vermehrten
Einstellungen im §ffentlichen Dienst und in ver-
schiedenen Bereichen des verarbeitenden Gewer-
bes, beispielsweise in der Elektroindustrie, begiin-
stigte die Beschiftigung von Frauen. In dieselbe
Richtung wirkte die Einfiihrung des Erziehungsgel-
des. Die Anzahl weiblicher Arbeitnehmer nahm ins-
gesamt mit 180 000 oder 2 vH zu, und damit stirker
als die Anzahl der minnlichen (70 000). Mit einer
beschleunigten Zunahme der Teilzeitbeschiftigung
148t sich der Anstieg der Beschiftigung von Frauen
hingegen nicht erkldren. Die Zahi der Teilzeitar-
beitsplétze in der privaten Wirtschaft wurde durch
das Beschiftigungsfirderungsgesetz trotz der ver-
besserten Rahmenbkdingungen kaum stirker als
im Vorjahr vermehrt.

98. Die regionalen Ungleichgewichte am Arbeits-
markt bestehen in diesem Jahr fort. In fast allen
Arbeitsamisbezirken ist zwar die Anzahl der regi-
strierten Arbeitslosen etwas zuriickgegangen, aber
die jiingste Entwicklung der Kurzarbeit 1dt die
Perspektiven in einigen Krisenregionen nicht giin-
stig erscheinen; dies gilt insbesondere fiir die Mon-
tanregionen.

97. Die Belebung am Arbeitsmarkt hat erst all-
miahlich zu einem Riickgang der Arbeitslosigkeit
gefiihrt. Erst seit April dieses Jahres geht die An-
zahl der Arbeitslosen deutlicher zuriick. Ende Okto-
ber waren 2 026 000 Arbeitslose gemeldet, 123 000
weniger als zur gleichen Zeit des Vorjahres. Im Jah-
resdurchschnitt betrug der Riickgang rund 75 000
(Schaubild 21). Bei dem Vorjahresvergleich ist je-
doch zu beriicksichtigen, daB seit Anfang des Jah-
res dltere Arbeitnehmer sich nicht mehr als Ar-
beitslose registrieren lassen miissen, wenn sie nach
einer Ubergangsphase in den Ruhestand treten und
deswegen fiir den Arbeitsmarkt nicht mehr zur Ver-
fiigung stehen. Hierdurch werden in diesem Jahr
41 000 Personen nicht mehr als Arbeitslose regi-
striert.

Starke Bewegung am Arbeitsmarkt

96. Wiihrend die Anzahl der Erwerbstitigen vom
letzten Vierteljahr 1985 bis zum letzten Quartal die-
ses Jahres um rund 270 000 stieg, ging die Anzahl
der Arbeitslosen nur um 120 000 zurfick. Dal die
Gesamtzahl aus registrierten Arbeitslosen und Er-
werbstiitigen, also die Anzahl der Erwerbspersonen,
weiter so stark zugenommen hat, ist vor allem des-
halb {iberraschend, weil von der demographischen
Entwicklung her der Anstieg in der Anzahl der Per-
sonen im erwerbsfihigen Alter eher kleiner gewor-
den ist. Im Ergebnis hat die Anzahl der Erwerbsper-
+sonen, das sind Erwerbstiitige und registrierte Ar-
beitslose, aus demographischen Griinden nur noch
um 75 000 zugenommen. .
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Schaubild 21

DIE LAGE AM ARBEITSMARKT
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— Bei den Jugendlichen haben die geburtenstar-
ken Jahrgiinge zum iiberwiegenden Teil in den
vergangenen Jahren eine betriebliche Ausbil-
dung aufgenommen und werden deshalb schon
zu den Berufstitigen gezihlt Die Anzahl der
jetzt nachfolgenden Absolventen allgemeinbil-
dender Schulen ist bereits geringer.

— Bei den dlteren Arbeitnehmern befindet sich die
durch den Weltkrieg betroffene Generation
dberwiegend schon im Ruhestand. Die Anzahl
derer, die sich jetzt dem Ruhestand nihern, ist
wieder griBer. Wiren sie ecbenso frilh wie die
vorangegang¢ne Generation in den Ruhestand
getreten, so hiitte sich die Anzahl der Erwerbs-
personen, kaym erhéht, und die Arbeitslosigkeit
wiire starker,mruckgega.ngen.

Anstieg der Erwerhpersonen—

drei Jahren um lich einen vollen Prezentpunkt
erhiht und dd nun bei knapp 54 vH liegen. Mehr
Frauen als zu Beginn der achtziger Jahre suchen
nachemrottn::hannterbrechungihmEr-
werbstiitigkeit r Arbeit. Zudem sind — dies
filt in der gegenwiirtigen Situation weitaus mehr
ins Gewicht — weniger Frauen nach dem Verlust
einer Stelle bereft, ihren Wunsch nach Erwerbstii-
tigkeit aufzugeben. Rund die Hilfte des Zuwachses
in der Anzahl dey Erwerbspersonen 156t sich durch
die hohere Erwerbsquote der Frauen erkldren
(rund 100 000). ARerdings ist im Vergleich zu vielen
anderen Industrielindern die Erwerbsquote der
Frauen in der Bundesrepublik immer noch niedrig.

100. Anders als in den vorangegangen Jahren
darfte das itsangebot von Auslindern 1988
deuﬂiclizugen n haben. Im Zeitrainm 1983 bis

ebnis rund 330 000 Auslinder in
mreHumutlﬁmhrzumckgewandert.Dnshatslch
in diesem Jahr umgekehrt; es kommen wieder
mehr Familienangehdrige aunsliindischer Arbeit-
nehmer in-die Bundearepublik. Auflerdem hat die
Anzah! der Asylbewerber zugenommen Diese Per-

werbspersonen ih diesem Jahr von rund 45 000 geht
somit vor allem daranf ruriick, 88 mehr auslindi-
sche Jugendliche, die zu einem groBen Teil in der
Bundecrepnblik geboren sind, ins Erwerbsleben

101 hdmmJahrdﬁrﬂedd:auehmed‘rem
groBerer Teil der Jugendlichen dafiir entschieden
haben.smhemmm aufzunehmen.
Das Angebot an Amsbildungsstellen ist etwa so
hochwhindanvergmhhan,nuglbtmn

deanMchmdieMdn‘h&hﬁehhchcAus-
hildung aufeunshmen, die sonst andere Wege einge-
schiagen hiitten. Es haben sich such wieder mehr
Abiturienten fiir eine betriebliche Ausbildung ent-
schieden. Aus diesen Griinden hat sich die Situation
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Tabelle 7
Zur Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt
Anzahl in 1000
Unbesetzte Nicht vermittelte
Jahr NeuA:l;itzmsclﬂog;;ene Ausbildingsstellen Bewerber Ausﬁixllgﬁ:g;xllen Amﬁalf;s:tea?l‘:n
vertrige 30. September?) 1)+ () (1) + (3)
n @ | ) . (@) )
1872 456%) 182 638
1973 450 102 . 552 .
1974 450 29 21 479 471
1975 462 18 24 480 486
1976 496 18 28 514 524
1977 558 28 27 584 585
1978 802 22 24 624 626
1979 640 37 20 877 6680
1980 850 45 17 895 867
1981 606 37 22 843 828
1982 631 20 k7 651 668
1983 611 ' 20 47 . 898 124
1984 708 21 58 727 764
1985 697 22 58 719 756
1986 6959%) 3 47 118 732

1} Fiir 1072 bis 1975 aufgrund der Auszubildendenstatistik zum 31. Dezember ermittelt, danach Erhebung zum 30, September.
1} Der Bundesanstalt fiir Arbeit gemeldete Ausbildungssteilen bzw. Bewerber.
%) Schiitzung des Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft; tiir 19868 zwischen 880 000 und 890 000.

auf dem Ausbildungsstellenmarkt erst wenig ent-
spannt (Tabelle 7).

102. Zu dem Anstieg in der Anzahl der Erwerbs-
personen hat beigetragen, dad dltere Menschen in
vielen Fillen linger als erwartet arbeiten, sei es,
daB sie nun bei besserer Beschéftigungsiage in ih-
rem Betrieb nétiger gebraucht werden, sei es, daB
ihnen die bestehenden Vorruhestandsregelungen
zu wenig attraktiv erscheinen.

Steigende Nachirage
nach qualifizierten Arbeitskriiften

1038. - Wihrend sich die Lage auf dem Ausbildungs-
stellenmarkt erst langsam entspannt, haben sich
aufgrund des zunehmenden Bedarfs der Wirtschaft
an Arbeitskriften die Ubergangsprobleme fiir Be-
rufsanfinger nach Abschluf der Ausbildung be-
tréchtlich gemildert. Vor allem betrieblich Ausgebil-
dete sahen sich wieder einer steigenden Nachfrage
gegeniiber. Wegen der héheren Absolventenzahl
ging die Zahl der Arbeitslosmeldungen von betrieb-
lich Ausgebildeten aber kaum zuriick. Fiir Absol-
venten nicht-betrieblicher Ausbildungsgéinge an
Fachschulen und an Hochschulen erdffneten sich
ebenfalls mehr Beschiftigungsméglichkeiten als in
den Vorjahren. Es bestiitigt sich eine Erfahrung aus
den vorangegangenen Konjunkturzyklen: Eine Bes-
serung der Beschiiftigungslage kommt zunéchst

Quelle: BMBW; BA

und in erster Linie den jiingeren Arbeitskriften zu-
gute (Tabelle 8). .

104, Die steigende Nachfrage der Unternehmen
nach qualifizierten Fachkréften tritft in der derzei-
tigen Lage nicht immer auf das entsprechende An-
gebot am Arbeitsmarkt In Aufschwungsphasen
zeigt sich dies besonders ausgepragt: Facharbeiter,
die von kleinen und mittleren Unternehmen bei
schlechter Konjunktur entiassen worden waren,
sind im Aufschwung nicht im gleichen MaBe wieder
zuriickzugewinnen, wenn sie inzwischen in einem
GroBunternehmen einen begehrteren Arbeitsplatz
fiir einen Nichtfacharbeiter gefunden haben. So er-
gibt sich im Aufschwung ein widerspriichliches
Bild: Facharbeitermangel bei kleinen und mittleren
Betrieben bei gleichzeitigem Facharbeiteriber-
schuB — gemessen an den Anforderungen der be-
treffenden Arbeitsplitze — in den GroBunterneh-
men. .

Dies ist jedoch nur einer der Griinde dafiir, daB
Unternehmen iiber Schwierigkeiten bei der Beset-
zung vor: Facharbeiterstellen klagen. Die steigende
Nachfrage war auch etwas stiirker als in fritheren
konjunkturellen Aufschwiingen auf beruflich quali-
fizierte Arbeitnehmer gerichtet. In der Vergangen-
heit waren Aufschwungsphasen regelmilig durch
ein iiberproportional steigendes Stellenangebot fiir
weniger qualifizierte Kriafte gepriigt, weil die Unter-
nehmen, insbesondere auch die des damals noch
groBeren Bausektors, den Teil ihres Personals wie-
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Tabelle 8
Zur Struktur der Arbeitslosigkeit
September
Arbeits] 1981 1082 1983 1984 1985
100 57VeE 1 1000 | AT 1000 |GG 000 [SRHT 1000 |Anied
INSEESAME ...ovvveveininrierinnnnns 1256 100 1819 100 2134 100 2143 100 2151 (00
MEDNEE .....c0uvinnneeannns - 616 -.491 982 540 1145 537 1155 539 1132 526
FIOUBH .....ovvverinnrenanannnns 640 509 836 450 980 463 988 461 1019 474
Nach Nationalitiit . .
Deutsche ............cccoeunnns .. |1075 356 1588 841 1850 857 1898 385 1007 236
Auslinder ....................... 181 144 253 139 284 133 241 11,5 244 114
Nach Berufsausbildung ' ) -
mit AbschluB .................... 568 452 817 482 10490 492 1085 506 1082 503
obne AbschluB .................. 688 548 942 518 1084 508 1058 494 1069 497
Nach Stellung im Beruf
Facharbeiter .................... 182 145 318 175 399 187 405 189 387 130
Nichtfacharbeiter ............... 632 503 800 459 985 461 954 445 967 450
Angestellte
mit gehobener Tatigkeit ...... 202 225 388 213 496 232 520 243 498 . 231
mit einfacher Thtigkeit ....... 180 128 223 123 254 1,9 284 123 301 14,0
Nach gewiinschter Arbeitszeit
Vollzeitarbeit .................... 1044 8371 1586 872 1806 888 1015 894 1815 890
Teilzeitarbeit ..............o.... 212 169 233 128 238 11,2 238 106 238 110
Mit gesundheitlicher Ein- :
SChrénkung ......0c.covvvennnnnn.. 23 257 34 211 4 198 417 195 410 190
darunter: Schwerbehinderte 90 72 117 64 135 63 139 &5 138 62
Nach Dauer der Arbeitslosigkeitl) :
unter 1 Monat ................... 230 183 M 49 U5 115 249 11,6 285 23
1 bis unter 3 Monate ............. 381 288 448 246 4N 221 464 21,7 44 202
3 bis unter 6 Monate ............. 245 195 338 123 383 170 M8 142 34 158
8 bis unter 12 Monate ............ 258 205 440 242 524 245 484 2L7 a8 207
1 bisunter3Jahre ............... 114 QI 248 135 3T 177 31 173 363 169
2 Jahre und linger .............. 49 39 81 444 155 7.2 247 IL5 303 141
Nach Altersgruppen . '
unter20Jahre ................... 135 108 185 187 203 a5 1T &3 174 81
20 bis unter 26 Jahre ............ 240 191 358 196 420 197 408 1289 3% 13
25 his unter 35 Jahre ............ 334 266 490 289 580 272 584 272 584 272
35 bis unter 45 Jahre ............ 216 172 323 178 381 179 315 175 307 17!
45 bis unter 55 Jahre ............ 173 138 259 142 315 1483 33 155 351 166
55Jahre und &lter ............... 158 126 196 108 234 1,6 288 125 219 130
darunter: 3¢ Jahre und ilter 81 64 8 49 95 44 14 49 104 43
Leistungen nach dem Arbeits-
fOrderungspeseiz
Bezieher von Arbeitslosengeld .. | 499 397 802 441 841 394 10 M0 619  3L6
Bezieher von Arbeitsiosenhilfe .. | 147 1,7 299 164 414 222 585 263 88 264
Leistungen beantragt ........... 342 273 218 153 23 nmz s 167 224 164
keine Leistungen ................ 268 214 440 242 510 271 &M 239 640 316
Nachrichtlich: Vor der Arbeits-
losigkeit in schulischer Ausbildung 63 50 88 47 138 65 135 63 14t 66
1} Durchechnittliche Dauer der Arbaitslogigkeit zum Zeitpunkt der Erhebung. Quelle: BA

der aulstocken mufBten, der in der Rezession zuerst
und besonders stark abgebeart worden war. Auch in
der Rezesgion 2u Beginn der achiziger Jahre waren
. vorwiegend Arbeitspllitze fiir einfachere Titigkei-

T2

ten verioren gegangen. In diesem Aufschwung wer-
den jedoch vergleichbare i

ketterr

boten.

e Beschiiftigungsmog
in geringerem Umifang wieder ange-

lich-
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_Tabelle 9
Zur Struktur der Zuglinge und Abgiinge an Arbeitslosen
Anteil in vH
Abgénge in ein
Zugange Abgénge Arbeitsverhiltnis
Arbeitslose , Mai/Juni
1983 [ 1984 | 1985 | 1086 | 1083 | 1084 | 1985 | 1086 | 1983 | 1084 | 1085 | 1088
Insgesamt ............cco0vvvnennnnn.n. 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
% £ T 587 59,5 .57,4 562 648 632 671 651 6903 673 712 605
Frauen .......o.cccvviiiiiiiiinninan 413 405 428 438 352 368 320 39 307 327 288 305
Nach Nationalitét
Deutsche .........coiiviiiiiiinnnn, 873 872 896 0893 878 883 894 898 8956 9205 004 007
Auslnder ..........cooiviiiniinnnn. 127 128 104 107 122 11,7 108 102 104 95 96 93
Nach Berufsausbildung
ohne AbschluB ...................... 469 452 417 433 450 437 41,1 411 401 379 374 378
mit betrieblichem AbschiuB ........ 431 453 477 458 4717 482 517 510 525 3534 5568 548
mit sonstigem Abschluf ............ 10,0 4 106 111 73 8,1 72 19 T4 8,7 70 18
Mit gesundheitlicher Einschrinkung . 126 11,7 10,7 120 120 117 102 108 89 9.0 8T 90
Nach Dauer der Arbeitslosigkeit!)
unter 1 Monat ...................... 11 135 135 161 1386 182 152 183
1 bis unter 3 Monate ............... 215 228 229 240 233 258 251 264
3 bis unter 6 Monate ............... 275 249 208 250 289 258 231 282
8 bis unter 12 Monate .............. . 284 223 210 210 251 204 195 191
1 bisunter2Jahre ................. . 111 131 119 95 84 100 8% 70
2Jahre und langer ................. . 16 34 39 44 07 21 25 30
Nach Altersgruppen
unter25Jahre ...................... 338 384 413 374 364 363 381 351 38,7 3968 331 369
25 bis unter 55 Jahre ............... 554 564 541 577 6588 588 590 605 588 581 9591 604
S55Jahreungd dlter .................. 58 5,1 48 49 49 51 49 43 2.7 24 28 27
Nach vorherigem Erwerbsstatus ;
Arbeitsverhiltnis ................... 720 693 631 655 81,1 758 762 T49 844 793 802 793
betriebliche Ausbildung ............ 52 48 g8 61 32 35 41 34 38 41 44 37
sonstige Erwerbstiitigkeit .. ........ 23 27 25 29 22 28 27 29 21 28 25 28
Unterbrechung der Erwerbstatigkeit
von 8§ Monaten und lénger ....... 116 118 114 120 88 107 94 103 59 74 (i} ] 73
ohne bisherige Erwerbstitigkeit ... 82 114 134 1386 47 T4 78 - 88 39 [ 1] 8,1 89

1) Abgeschlossene Dauer der Arbeitslosigkeit der Personen, die im betrachteten Zeitraum aus der Arbeitslosigheit abgegangen sind.
1) Wegen Verschiebungen der Ferientermine nicht mit den anderen Jahren vergleichbar.

Es spricht elmges dafiir, daB die Verschiebung zu
anspruchsvolleren Titigkeiten und Arbeitsplitzen
keine voriibergehende Erscheinung ist. Jedenfalls
stellen die Unternehmen schon seit geraumer Zeit
hihere Anforderungen an die Qualifikation der Be-
werber. Nach den verfiigharen Informationen ist
dies keineswegs auf wenige Berufe beschrinkt
Verschiedene, zum Teil sich gegenseitig bedingende
Faktoren werden hierfiir als Griinde angetiihrt: die
Einfiihrung neuer Technologien, Anderungen in der
Arbeitsorganisation und eine differenziertere Pro-
dukipalette, die hiufig flexiblere Fertigungsverfah-
ren notwendig macht und damit ein héheres Quali-
fikationsniveau der Arbeitskrifte zur Vorausset-

zung hat. .

Auch die Bewegungsanalyse vom Mai dieses Jahres
bestiitigt diese Einschétzung (Tabelle 8). Die Be-

schaftigungsschancen qualifizierter Arbeitsloser

Quelle: BA

haben sich danach im Vergleich zu friiheren Jahren
erhoht. Die Laufzeit offener Stellen hat sich in fast
allen Wirtschaftsbhereichen wieder verlingert.

105. Bis vor einem Jahr bot die Arbeitslosigkeit
von Akademikern AnlaB zur Sorge. Seit die Be-
schiftigungsentwicklung im ganzen wieder giinsti-
ger verlduft, werden auch diese Probleme weniger
beachtet. Ende September 1985 waren knapp 26 000
arbeitslose Berufsanfinger mit Fachhochschul-
oder Hochschulaushildung (Rechtsreferendare und
Lehramtskandidaten eingeschlossen) registriert,
21 vH weniger ais 1984, und dies trotz zunehmender
Absolventenzahlen, Im Vergleich dazu ist die An-
zahl aller Arbeitslosen im selben Zeitraum noch um
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0,4 vH gestlegen. Auch in diesem Jahr diirfte die
positive Entwicklung fiir Akademiker angehalten
haben.

108. Die Diskrepanz zwischen der geringen Zahl
frei werdender Akademikerarbeitsplitze im her-

kdmmlichen Sinn und der immer noch steigenden
Anzahl von Berufsanfiingern mit akademischer-

Ausbildung hat sich nicht verringert. Zwar haben
die traditionellen Arbeitgeber fiir diese Berufsgrup-
pen — Staat, Forschungsinstitutionen und Ver-
-biinde —, dJenochvorwemgenJahrenduGrosder
Absolventen aufnahmen, ihre Stellenpléine in den
ietzten beiden Jahren wieder ausgeweitet, vor allem
im Teilzeitbereich, Dies diirfte aber nicht einmal
den Anstieg in der Anzahl der Absolventen seither
aufgewogen haben. Auch in der privaten Wirtschaft
wurden nur vergleichsweise wenige Arbeitsplitze
fiir Arbeitnehmer mit diesen Qualifikationen neu
geschaffen. DaB es dennoch zu einem so beachtli-
chen Abbau der Arbeitslogigkeit in diesem Segment
des Arbeitsmarktes gekommen ist, liegt daran, da8
viele der Betroffenen eine berufsfremde, oft immer-
hin qualifizierte Arbeit aulnahmen. Voraussetzung
daftir war ein gewisses MaB an Flexibilitiit und Mo-
bilitéit, in vielen Fillen unterstiitzt durch arbeits-
" marktpolitische Instrumente wie Fortbildung und
Umschulung und micht zuletzt auch durch Arbeits-
beschaffungsmafinahmen,

V. Geldpotitik im Konfiikt

107. Die Geldpolitik war 1986 stiirker gefordert als
erwartet, und dies obwohl der Anstieg des Preis-
niveaus bei verstiirkter Nachfrage auf den Inlands-
mbrkten nicht nur weiter nachlie, sondern ghnz-
lich zum Stillstand kam. Die unerwartet kriftige
Anfwertung der D-Mark gegeniiber dem Dollar, die
die Importpreise in heimischer Wilhrung zusitzlich
drilickte, machte die stabilititspolitische Aulgabe
zwar jeichier und begiinstigte den weiteren Riick-
gang der langfristigen Zinsen; zugleich verstiirkte
 sie jedoch den preislichen Wettbewerbsdruck auf
die auBenwirtschaftlichen Sektoren. Bei forigesetz-

hinzunehmen oder dem Dringen der Vereinigten
Staaten nachzugeben und auch ihrerseits die Her-
gabe von Zentralbankgeld weiter zu verbilligen Sie

geldmenge hat sie freilich nicht in den angeldindig-
. ten Grenzen gehalten; die Ausweitung war viel
mehr erheblich stirker. -

mmum

108. Zummhthdlembmk!ﬁrdﬂlV»
lauf dieses Jalires é¢ine Zumahme der Zentralbank-
geldmenge su konstanten Reservesitzea um 3% vH
bis 5% vH eridiirt. Diese Zielvorstellung griindete
sich auf die Erwartung, da8 das Produktionspoten-

T4

tial jahresdurchschnittlich um 2% vH wachsen

werde und dal der Anstieg des gesamtwirtschaftli-

chen Preisniveaus auf 2 vH begrenzt werden kénne.
Die tatséchliche Entwicklung der Zentralbankgeld-
menge verlief schon in den ersten Monsten des
Jahres deutlich oberhaib des Zielkorridors (Schau-
bild 22). Als Erklirung dafiir machte die Bundes-
bank eine Reihe von Sonderfaktoren geltend, so vor
allem eine erhbhte Bargeldhaltung und spekulative
Geldzufliisse aus dem Ausland vor dem Reali-
gnment im FEuropdischen Wiahrungssystem im
Frithjahr 1986. Zur Jahresmitte bekriftigte der Zen-
tralbankrat das Geldmengenriel. Aber auch danach
hat sich die Expansion der Zentralbankgeldmenge
nicht verlangsamt Zu konstanten Reservesiizen
gerechnet, ging sie im Oktober um mehr als 2 Pro-
zentpunkte {iber den oberen Rand des Zielkorridors
hinaus. :

109. Die bereinigte Zentralbankgeldmenge, die der
Sachverstindigeprat als Indikator der Geldpolitik
heranzieht, entwickelte sich kaum anders als die
von der Bundesbank berechnete GroBe (Schau-
bild 23). Sie lag it September, auf eine Jahresrate
umgerechnet, um 7.2 vH {iber dem Stand des letzten
Quartals 1985.

Schon die zweite Halfte des vergangenen Jahres
hatte im Zeichen einer beschleunigten Ausweitung
gestanden. Seit August 1085 betrigt die durch-
schnittliche Zuwachsrate rund 7 vH, verglichen mit
rund 4vH in den zwblf davorliegenden Monaten
(Tabelle 10}.

110. Bei der Berechnung der bereinigten Zentralbank-
geldmenge, insbezondere bei dem Vevfahren rur Bereini-
gung um die von Mindesireservesaizinderungen ansge-
henden Effekte, haben wir einige Medifikationen vorge-
nommen (AnhanglV, Abschaitt C Im Ergebnis fiihren
diese deru dof die Zuwachksrate usseres Indikators in
Zeiten unverinderter Mindegireservesdtre der Zuwachs-
rate der unbereinigien Zentrulbankgeldmenge — Bar-
geldumliauf plus Bankreserven — entsprickt Beim bishe-
mvmmwaummzmm;mmm
Mindestreserveinstrument r

rung gerutzt wuide, fiel diese [hucl&ﬂbwcnigiuGe-
wicht, Das hat sich inzwischen jedoch gedndert.

Der Sachverstand:gmrat tritt seit 1884 dafiir
ain, die : mxtdner

.

schaftlichen Pmduuamm?mm eiten eine, Jah-
resrate von 412 vH, allentalls 5 vH, beseichnet Ver-

gleuﬂ:tmd:ehﬁﬁchﬂcha!‘nﬁnkhngmitdem

Mitte dieses Jahres ungaﬁhr groB wie die
Abwelchung nath unten im Vi des Jahres 1985,
Die weitere Beschleunigung hat die Uber-

schreitung allerdings betrichtlich werden lassen.
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Tabelle 10
Zur Entwicklung der Zentralbankgeldmenge ')
Entstehung Verwendung Bereinigte Zentral-
bankgeldmenge”)
Ligui- (Coldbasis)
Refinan- o | Kredit- Reserve-
Ins- ¢ ljftt‘" zierungs- m&z’f_he gewiih- | sonstige 1. | soll und
Zeitraum | Besam la.nu;s- kredite | o, -- | Tung Ein- mg) ~ Uber- Ur- saison-
" lposition?) an der an den | fiiisse®) schub- | sprungs- | berei-
Banken | g .o . | Staat!) reserve | werte [ nigt?®)
bank?)
Veréinderung im jeweiligen Zeitraum in Mioc DM Durchschnittsbestinde in Mrd DM
1974 — 7307 — 2828 + 4562 — 1466 — 2065 — 4612 50,8 480 86,6
1975 + 2381 -— 2080 — 7698 +16124 — 2754 - 1225 55,7 410 934
1976 +12198 4+ 8277 +14339 —13081 + 8128 - 5463 | 603 4“4 1024
1977 + 3714 + 8381 - 5412 — 6868 4+ 4988 — 3537 859 458 1113
1978 +15881 +20307 + 5200 — 3620 -— 2139 -— 3887 70,3 494 1240
1979 .+10830 - 5178 +16998 + 427 + 3853 - 5171 759 504 1355
1980 — 4331 -—24644 +13302 +15006 + 208 - 8284 %9 56.8 1419
1981 — 1504 — 3142 + 3828 + 3897 + 1128 -— 71215 816 512 1473
1982 4+ 1895 + 1716 + 4340 + 1706 — 4058 — 1814 841 524 1534
1983 - +10388 — 1964 + 3504 + 5634 + 1652 + 1472 211 518 185,1
1984 + 7555 -— 3938 + 7045 + 3888 + 1358 — 674 959 54,1 1735
1985 + 6637 - 670 — 4718 +17220 -— 4173 - 962 904 57,1 1810
1985 1.Vj. | — 4126 —12183 — 284 +11223 + 511 — 339 878 . 511 178,5 17865
2.V]. |+ 900 + 4817 - 3581 + 321 — 4154 + 3477 982 58,3 178,7 1788
AVi. |+ 1644 + 6289 — 2036 + 1037 -— 4627 + 981 1001 570 1818 1814
‘ 4Vj. | + 8218 + 407 4+ 1103 + 46390 + 4087 -— 2027 1019 58,1 1851 1843
1988 1.Vj. | — 2130 + 5830 + 26 — 4418 -— 908 — 23509 102,1 804 1880 1879
2Vj. | - 5800 - 8819 -~ 28 — 3886 <+ 816 <+ 7255 1042 54,7 188,5 190,86
3.Vj. | + 3425 + 7045 -— 1664 + 3184 — 5880 -+ 3520 1078 530 1944 1940
1985 Jan - 3259 — 988 + 214 -— 911 + 572 -— 2148 918 578 1798 1711
Feb — 2346 - 3104 - 2856 + 3430 + 1568 - 1382 98,7 56,4 BYyAI 17183
Mir + 147¢ — 8091 + 2358 + 8704 — 18627 + 135 s 57,0 17838 1795
Apr — 813 + 873 -— 2748 + 1827 -— 1674 + 900 98 559 1778 1193
Mai + 487 + 1662 -— 16 — 3448 + 1425 + 872 98,1 56,1 1784 1796
Jun + 1218 + 2282 — 797 + 1940 - 3905 + 1086 %L 563 17198 1805
Jul + 1411 + 2042 - 1009 + 3750 -~ 2329 - 1043 1000 509 1815 1802
Aug + 505 + 2410 - 1176 -— 3601 + 1990 + 972 1004 571 182,1 181,7
Sep — 362 + 1837 + 148 + 888 — 4288 + 1052 1000 571 1817 1824
Okt — 450 - 1444 - 513 - 309 + 274 - 08 995 57,1 1812 1833
Nov + 1321 + 241 + 1747 - 2385 + 1789 - 51 100,1 578 182,7 1844
Dez + 7348 + 1610 - 131 + 7333 - 408 - 1058 108,0 593 1812 1854
1986 Jan — 1913 + 3799 — 1257 - 3225 + 710 — 1940 102,1 613 1860 1869
Feb - 2509 + 1237 + 1332 - 7318 <+ 3288 - 1050 101,2 59,7 1881 1874
Mir + 2202 + ™M - 49 + 6123 - 4987 + 1] 1980 60,1 1888 1894
Apr - 524 - 85347 4+ 18652 + 425¢ - 1904 + 3911 1031 585 1882 1896
Mai — 5843 - 2320 — 2004 -— 9733 + 5620 4+ 250 ] 1045 123 1809 1911
Jun 4+ 487 + 85T + 66 + 1613 - 2819 + T 1049 524 1904 191,1
Jul + 273 + 1742 — <1158 <+ 5081 — 4451 + 1499 1071 529 183,7 1925
Aug + 942 4+ 2430 + 20 -~ 5763 + 3900 + 265 1080 523 1049 1943
Sep - 230 + 28713 — 520 + 3868 -— 5199 — 1244 1078 531 1046 1954

1} In der Abgrenzung des Sachverstindigenrates: Bargeldumlauf und Zeniralbankguthsben der Banken.

HWW(&MM&M@MFMM“MM)MMAMVMQMOM
Devisenswap- und -pensionsgeschiifte.

3) Offenmarktoperationen, Devisenswap- und -pensionsgeschiifte, Veriagerungen von Bundesguthaben in den Geldmarkt (nach §17
BBankG).

4) Ohne voriibergehend zu den Kreditinstituten verlagerte dffentliche Gelder (nach § 17 BBankG).

%) Unter anderem Ertragsbuchungen der Bundesbank.

8) Ab Miirz 1978 chne Kassenbestinde der Kreditinstitute.

7) Bereinigt um den Effekt von Mindestreservesatziinderungen; siehe Anhang IV, Abschnitt C.

8) Saisonbereinigung nach dem Census-Verfahren II, Version X-11. .

Quelle fiir Grundzahlen: Deutsche Bundesbank
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Schaubild 22
ZUR ZIELVORGABE DER BUNDESBANK
Log Malstab Log. Makstab
Wrd DM Mrd DM
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1) Zislvorgebe der Deutachen Bundesbank : Zunahma der Zentratbenk geidmengs zu konstanten Aeservesitzen jewells vorm 4. Vierwiishr des voran-
Miinclestreservesoll

geguagenen Jehess bis 7um 4.Vierisljahw des lauienden Jahres.— 2)

L B 1908

ohne Kumenbastiinds der Kreditinstitute

Bargsidumiaul phs
st inlandwerbindiichk siten zu Ressrvesiitzen vom Jawar 1974. Ssisonbereinigis Monatswerte nich deve Consue-Verfahesn 1, Version X-11.—
uragaraciwet.

3 Verlewdorung in den jeweils letrsess mche Monsten: sul Jahwps-se

SR 6 0806

Quatle: Deutachs Bundeshenk

'

76




Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode Drucksache 10/6582

Schaubild 23
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1} Bersinigte Zuntralbankgeldmangs in der Abgrenzung des Saschverstindigenrates; Bargeldumiauf und Zentralbenkguthaben der Banken,
bersinigt um den Effekt von Mindestreservesstzinderungen {(sishe Anhang (Y Abschnitt C). — 2) Ssisonbersinigung Deutsche Bundesbank
nach dem Census-Verfahren i, Version X-11, — 3) Zur Festlegung der Zisivorsteliung sishe JG 84 Zitfer 381, — 4} Verinderung in den jeweils
letzten sechs Monsten sul Jahrearate umgerechnet.
SR 86 0897 Guelle fir Grundzatven: Deutsche Bundesbenk
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112 In der Umlaufsgeschwindigkeit des Zentral-
bankgeldes, wie sie in der Relation zwischen den
gesamtwirtschaftlichen Ausgaben, also dem Sozial-
produlkct in jeweiligen Preisen, und der bereinigten
Zentralbankgeldmenge zum Ausdruck kommt, hat
sich die stéirkere Ausweitung der Zentralbankgeld-
menge kaum niedergeschiagen: Das nominelle So-
zialprodukt erhdhte sich im Durchschnitt des Jah-
res kaum schwicher als der Bestand an Zentral-
bankgeld. Tatsiichlich wiirde zu einer am Wachs-
tum des Produktionspotentials orientierten, steti-
gen Geldmengenausweitung bei fortgesetztem Auf-
schwung ein Anstieg der Umlaufsgeschwindigkeit
passen; soweit dieser blo konjunkturbedingt wiire,
miifte er nicht als Verknappung der Geldversor-
gung der Wirtschaft interpretiert werden. Die Rela-
tion aus Produktionspotential in jeweiligen Preisen
und Zentralbankgeldmenge, die in diesem Sinne ein
konjunkturell nicht verzerrtes Mag ist, ist in diesem
Jahr deutlicher zurickgegangen als die Umlaufsge-
schwindighkeit, also eine reichlichere Geldver-
sorgung an (Schaubild 24). Zu beachten ist auBier-
dem, daB die Sonderentwicklung des Deflators des
Bruttosozialprodukts, der in beide Relationen ein-
geht, deren Aussagefahigkeit derzeit beemtrachﬂgt
(Zifter 51).

Die Umlaufsgeschwindigkeit hat sich in den Jahren seit
der Freigabe der Wechselkurse recht unregelmifig ent-
wickelt. Zwischen 1974 und 1979 fiel sie stark, es foigte ein
Anstieg mit anschliefender Riickbildung, und seit nun-
mehr drei Jahren herrscht annihernd Konstanz. (er lin-
gere Sicht weist sie eine fallende Tendens auf Bezieht
man das Bruttosozialprodukt auf die bereinigte Zentral-
bankgeldmenge in neuer Rechnung, so wird diese Ten-
denz noch etwas deutlicher, als rie bishergmhenwemu
konnte. Der Sachmtandtymmt hat in der Vergangen-

- heit betont, daf ein méglicher Trend in der Umiaufige-

schwindigkeit bei der Festlegung von Geldmengenzielen
berticksichtigt uxrrvlen muﬂ (G 84 Ziffer 361). Selbst wenn
man einen Riickgang der Umlauf:ge
schwindigkeit fir gegeben nimmt — twas nach wie vor
nicht zwingend erscheint — und deshalb einen mittelfri-
stigen der Zentralbankgeldmenge von
5 vH statt 4% vH fr angemessen erachtet, bleibt zu kon-
statieren, dafl die Geldversorgung dariiber hinausgeht

113. Wie viele Einheiten Geld im monetiren Sy-

stem auf der is einer Einheit Zeniralbankgeld
geschatfen we ist bei gegebenen Mindestreser-
vesiéitzen von Neigung zur und
von der En ung der Anleger iiber die Auftei-

sowie Termin- und Spardepositen andererseits ab-
hiingig. In Zeiten sich stark &ndernder Zinsen und

Schaubild 24
" ZUR ENTWICKLUNG DER UMLAUFSGESCHWINDIGKEIT DES GELDES
Rulation Reiation
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IlthhMlbanuMMkm — 2) Bargeldumiaut und dar Banken,
bereinigt um den Effekt von Mindestressrvessziinderungen. Ouelle fiv Grundashien: Deutsche Bundesbank. — — 3) Produk ionspaerstial bei Nor -
malpusiastung in jeweitgen Preisen. Produk tionspotential: Eigene Schitrung. — 4) Umniaufageachwindigieit, berachnet sus
Zahien. — 5} Jebw sowie drittes wnd viertes Viermiahr: Eigene Schitzung.
SR 86 0890
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Zinserwartungen #ndert sich diese Aufteilung, so
dall die einzelnen monetiren Aggregate nicht in
demselben Mafle zunchmen wie der Umfang der zu
tinanzierenden Transaktionen. Bei sinkenden Zin-
sen nimmt der Anreiz ab, finanzielles Vermbgen in
verzinslicher Form zu halten. Die Geldkapitalbil-
dung féllt geringer aus, und neben Bestinden an
Bargeld werden verstiirkt Sichteinlagen gehalten.
Die Geldmenge M1, die nur die letzigenannten bei-
den Komponenten umfafit, nimmt entsprechend
stark zu, withrend die Geldmenge M2, die zusiitzlich
Termineinlagen, und die Geldmenge M3, die dar-
iiber hinaus auch Spareinlagen mit gesetzlicher
Kiindigungsfrist einschlieBt, vergleichsweise wenig
expandieren. Das war auch 1988 so (Schaubild 25).

Fiir sich genommen erhéhten solche Einlagenum-
schichtungen zugunsten der Sichteinlagen den Zen-
tralbankgeldbedarf. Diesen mufl die Bundesbank
zunéchst zwar decken. Sie kann jedoch einer ver-
stirkten Zunahme der Zentralbankgeldmenge ent-
gegenwirken, indem sie — in der Regel durch er-
héhte Refinanzierungskosten — die monetiire Ent-
wicklung bremst. Sie kann den héheren Zentral-
bankgeldbedart auch in der Erwartung decken, dal
sich die Expansion der Zentralbankgeldmenge wie-
der verlangsamt, wenn ein neues, niedrigeres Zins-
niveau erreicht ist und die Anleger mit keinem wei-
teren Riickgang mehr rechnen. Denn es ist keines-
wegs 50, daB niedrige Zinsen nur erreicht werden
oder erhalten bléiben kdnnen, wenn das Geldange-
bot dauerhaft mit hohen oder gar steigenden Raten
zunimmt. Eine anhaltend starke Ausweitung muB
dem vielmehr iiber kurz oder lang sogar zuwider-
laufen, weil sie neue Preissteigerungserwartungen
weckt und die Anlageneigung mindert.

114. Ob das inzwischen bereits der Fall ist, ldt
sich nicht mit Sicherheit sagen. DaB der Zinsriick-
gang, der im Sommer 1985 etwa zeitgleich mit der
Phase der beschleunigien Zunahme der Zentral-
bankgeldmenge eingesetzt hatte, im Friihjahr 1986
zum Stillstand kam, wihrend das Geldangebot wei-
ter kriiftig expandierte, ist dafiir kein zweifelsfreies
Indiz.

— Auf der einen Seite diirfte eine noch nicht abge-
schlossene Anpassung der Vermdigensstruktu-
ren an das niedrigere Zinsniveau, also eine wei-
tere Umschichtung zugunsten von Sichteinla-
gen, zu dem Fortdauern der starken Expansion
beigetragen haben. Ein weiterer Teil der erhéh-
ten Kassenhaltung konnteé sich auch aus der
Entwicklung im Zahlungsverkehr mit dem Aus-
land ergeben haben, in dem unter dem Eindruck
der starken Wechselkursinderungen und der
unsicheren Zinserwartungen umfangreiche

kurzlaufende Transaktionen in beiden Richtun- -

gen vorgenommen wurden. Bei den Unterneh-
men diirfte es zudem aufgrund der unerwarte-
ten Kostenentlastung durch den Olprelssmrz zZu
vermehrien Kassenbestinden gekommen sein.

Auf der anderen Seite kamen im weiteren Jah-
resveriauf aber zunehmend auch Zinssteige-
rungserwartungen auf. Haushalte und Unter-
nehmen schoben die ldingerfristige Festlegung
anlagebereiter Mittel hinaus,

Schaubild 25
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So gesehen stellt sich die Uberschreitung des Ziel- -

korridors fiir die Zentralbankgeldmenge teils als
Reflex der erhihten Kassenhaltung, teils aber auch
als deren Ursache dar. Es kann daher nicht darauf
gebaut werden, dafi sich ohne GegenmaBnahmen
der Bundesbank das Expansionstempo der Zentral-
bankgeldmenge schon bald normalisiert oder daB
sich gar die Uberschreitung des mittelfristigen Pfa-
des villig zurlickbildet.

118. Unproblematisch wire das Ausbleiben einer
Korrektur nur, wenn — bezogen auf die zu finanzie-
renden gesamtwirtschaftlichen Ausgaben — von
Haushalten und Unternehmen im Inland dauerhaft
mehr Kassenbestinde gehalien wiirden oder wenn
international eine Anderung in der Neigung zur
Kassenhaltung in D-Mark zu beobachten wiire. In
beiden Fillen wiire eine dauerhafte Erhéhung der

Zentralbankgeldmenge nicht nur gerechifertigt,
sonderngebotm.ﬂdegeﬁirdenerﬂenl’allhmn

1088 an Bedeutung gewonnen, die Neigung zur Kas-
senhaltung in D-Mark also international zugenom-
men habern. Zu erhfhten Einlagen von Auslindern
bei deutschen Banken hat das allerdings nicht ge-

" tithrt, so daB es keine eindeutige BezugsgriBe gibt,.

an der sich die quantitative Bedeutung dieses Ein-
flusses messen LeBe.

118. Nimmt man alles zusammen, so mufl die
Geldpolitik des Jahres 1988 als expansiv bezeichnet
werden: Das Geldme: iberschritt den
Rahmen der Zielvorgabe, ohne dabB es konkrete An-

Tabelle 11

haltspunkte dafiir gibt, daB sich die Neigung zur
Kassenhaltung sprunghaft und dauerhaft erhéht
hat. -

Das Urteil iber die Wirkungsrichtung ist freilich zu
trennen von der Antwort auf die Frage, ob die
Abweichung vom Zielpfad der monetiiren Expan-
gsion angesichts der starken HSherbewertung der
D-Mark lediglich einen zunehmenden Deflations-
druck verhindert oder ob sie zum Aufbau eines
:uen )‘inﬂmrinchen Potentials gefithrt hat (Zif-
r 265

. _,

117. Die Bereitstellung von Zentralbankgeld hat
die Bundesbank: 1988 vornehmlich durch mengen-
wirksame Instrumente und weniger iiber die Refi-

sie enﬁprnngdﬁn Beslnban.&ie Wettbewerbsfi-

higkeit der inliidischen Finanzplitze gegeniiber
donEwo-WmstIrken,mdemeskehe

nun Schuldverschreibungen mit einer Laufzeit bis

Mabnahmen der Deutschen Bundesbank

Datum

19, Dezember Der Zentralbankrat beschlieSt ein Geldmengenzie! fiir 1996, Die Zentralbankgeidmenge u
kmwmmmmwmlmmmmnwmm
um 3/3 vH bis 5'/2 vH ausgeweitet werden.

1988

7. Miirz ?Mﬁ“wni%ads‘lz%mmmmbwmﬁw
- 5Y2%

10. April MmmtmthM%“Wlmmm
der Bundesbank von 129 Mrd DM fest, davon erhilt der Bund einen Betrag in Héhe von
RTWD&MMMMWMMM

. 1. Mai

m.mmunmmmhmmwumm
e Verbindlichkeitan w

mmwmmmmmmm&wm
mwmwnwmwwmm&
Die durch die MaSnahme bewirkte Senkung der Mindestreserveverpliichiiubgen der Banken
mwmnmnummmeMammt
kontingente der Banken um 5 Mrd DM gekiirst werden -
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Schaubild 26
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Quelle: Deutsche Bundesbank

zu zwei Jahren sowie DM-Einlagenzertifikate min-
destreservepflichtig. Die Bundesbank hat damit
deutlich gemacht, daB das Mindestreserve-Instru-
ment auch kiinftig seine Funktion als ,Geldschép-
fungshremse* behalten soll.

118. Die Hauptrolle bei der Geldmarkisteuerung
nahmen, wie schon im letzten Jahr, die Wertpapier-
pensionsgeschiifte ein. Der Saldo der kurzfristigen
Ausgleichsoperationen — sie bestehen zum griiten

Teil aus solchen Geschiiften — belief sich das Jahr

iiber abermals auf 30 Mrd bis 40 Mrd DM. Die Refi-
nanzierung der Banken mittels Lombardkrediten

spielte kaum noch eine Rolle. Die Liquidititswir-
kung der Mindestreservesatzsenkung vom Mai
wurde neutralisiert, unter anderem durch eine Sen-
kung der Rediskontkontingente, so da8 sich die
freien Liquiditiitsreserven der Banken nicht erhdh-
ten.

Die Notenbankzinsen blieben weitgehend unveriin-
dert. Im Miirz senkte der Zentralbankrat den Dis-
kontsatz um einen halben Punkt auf 3% %; zu einer
weiteren Riicknahme kam es im Verlauf des Jahres
indes nicht mehr. Der Lombardsatz blieb auf sei-
nem alten Stand (Schaubild 26). Die Zinss#tze fiir

Bl
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Wertpapuerpens:onsgeschﬁﬁe mittels derer die
Bundesbank direkt Einflufi auf die Zinsen am Geld-
markt nimmt, wurden nur leicht zuriickgenommen.

119. Eme tiisr Zeiten hoher Leishxngsbihnmber-

schiisge  Konstellstion: zeigte sich im
Kapitalverkehr, und zwar besonders ausgepriigt zu

Anfang des Jahres. Zu dem Uberschug in der Lei- .

stungsbilanz kam ein sehr hoher Nettoimport an
langfristigem Kapital hinzu. Die Bereitschaft von
Inlindern, ihre Bestiinde an auslindischen Papie-
ren aufzustocken, blieb zwar unverfindert hoch,
gleichzeitig erwarben Ausliinder aber in viel grSe-
rema Umfang als 1885 deutsche Wertpapiere, insbe-
sondere Schuldverschreibungen der &ffentlichen

im Lemtlmgsverkehr und den NettozuﬂuB langfn-
stigen Kapitals zu schaffen, In einem frither nicht
tiblichen Umfang waren hieran auch Unternehmen
beteiligt, die Gelder kurzfristig am Euromarkt an-
legten.

Die langfristigen Forderungen von Auslindern an
das Inland erhbhten sich im Zeitraum Januar bis
September 1986 insgesamt um 87 Mrd DM, die von
Inliindern an das Ausland um 35 Mrd DM. Gegen-
liufige n dieser Art sind schon seit 1983
kennzeichnend den langfristigen Kapitalver-
kehr der Bundestepublik. Insbesondere im Wertpa-
pierverkehr nehmen seither sowoh! die Kkufe aus-
lindischer Papidre durch Inifinder als auch die
Kiufe inliindischier Papiere durch Auslinder stark
zZu. : ‘

ul in der Leistungsbilanz hat

Hand, indes auch Aktien. Es bedurfte in den ersten | 120. Der Ube

neun Monaten des Jahres 1988 eines Nettokapital- | sich nochmals fBert. Anders als in den Jahren
exports im n Bereich in Hohe von | davor lag dies 1 jedoch nicht mehr daran, dag
74 Mrd DM, um den Ausgleich fiir die Uberschiisse | die W i en an das Ausland kriftiger als

§ .
Schaubild 27
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die Warenbeziige aus dem Ausland stiegen, sondern
an der drastischen Verbilligung der Einfuhr, Im-
portgiiter kosteten im ganzen gesehen rund 20 vH
weniger als vor Jahresfrist; im Jahresdurchschnitt
diirfte der Riickgang etwas mehr als 13 vH ausma-
chen. Die Ausfuhrpreise gaben dagegen weit weni-
ger nach; sie diirften ihren Vorjahresstand 1986 al-
lenfalls um 2 vH unterschreiten. Mitbedingt durch
die daraus resultierende Verschlechterung der
preislichen Wettbewerhstihigkeit gegeniiber aus-
lindischen Konkurrenten ist die Ausfuhr der
Menge nach kaum noch gestiegen, wihrend die
Einfuhr beschleunigt zugenommen hat. Zu konstan-
ten Preisen gerechnet hat sich der UberschuB im
Warenhandel damit bereits verringert. In der Han-
delsbilanz schlugen vorerst noch die Veridnderun-
gen im Verhiltnis der AuBlenhandelspreise stirker
zu Buche als die Verdnderungen hei den Mengen,
und da sich die traditionellen Defizite im Dienstlei-
stungsverkehr wie bei den Ubertragungen nicht we-
sentlich geiindert haben, gilt dies auch fiir die Lei-
stungsbilanz (Schaubild 27).

Zinsen unter Einfliissen von auBen und von Innen

121. DabB sich Ausliinder — in der Erwartung eines
Wihrungsgewinns — so stark am deutschen Kapi-
talmarkt engagierten, diirfte angesichts der gerin-
gen Kiufe inléndischer Wertpapiere durch deut-
sche Haushalte und Unternehmen dazu beigetra-
gen haben, daf das Zinsniveau am Kapitalmarkt
auf weniger als 6% sinken konnte, Der Nettoerwerb
festverzinslicher Papiere durch Auslénder macht
seit Mitte 1985 fast die Hilfte des gesamten Netto-
‘absatzes aus, Gegeniiber dem Jahr 1984 hat sich der
Anteil damit annidhernd verdreifacht Inlindische
Unternehmen und Privatpersonen erwarben nur
noch ein Achtel der emittierten festverzinslichen
Papiere; den restlichen Teil haben die Banken iiber-
nommen (Tabelle 12}. .

1222 Im Gegensatz zu Ausléndern bevorzugen in-
‘landische Unternehmen und Privathaushalte seit
einiger Zeit kurzfristige Geldanlagen; wenn sie
Mittel léngerfristig investieren, dann iiberwiegend
in Anlagen ohmne Kursrisiko. Schuldner hingegen
sind vornehmlich an langlaufenden Krediten mit fe-
stem Zinssatz interessiert. Solche Verhaltenswei-
sen lassen darauf schliefien, daB eine zunehmende
Zah] von Marktteilnehmern mit einem weiteren
Riickgang der Zinsen nicht mehr rechnet oder so-
gar einen Wiederanstieg erwartet. Das mufl nicht
heiBen, daB die Zinsen tatsédchlich nicht weiter
nachgeben konnten. Von den grundlegenden wirt-
schaftlichen Faktoren her steht dem jedenfalls

nichts entgegen. Niedrigere Zinsen miiBten jedoch
vom Markt selbst kommen; die Bundesbank kann
sie nicht diktieren, schon gar nicht, wenn das Geld-
angebot, wie gegenwiirtig, so reichlich bemessen ist,
daB die anhaltende Preisstabilitit fiir viele eher
fraglich erscheint.

Hoherer AuBenwert der D-Mark

123. Der AuBenwert der deutschen Wiahrung hat
sich — ganz iiberwiegend aufgrund des fallenden
Dollarkurses — stark erhoht. Im Durchschnitt der
ersten zehn Monate war die D-Mark im Vergleich
zum Dollar rund ein Drittel mehr wert als im
gleichen Zeitraum 1985, Wertverluste gab es gegen-
iiber dem japanischen Yen, dessen Dollarkurs noch
stirker stleg. Gegeniiber anderen wichtigen Wih-
rungen anderte sich der Wechselkurs der D-Mark
vergleichsweise wenig. Im Europdischen Wiahrungs-
system (EWS) wurde die D-Mark um rund 4 vH ho-
her bewertet als ein Jahr zuvor.

124. Die Leitkurse im EWS wurden Anfang April
allgemein neu festgesetzt; im August folgte ein
zweites Realignment, das jedoch nur das irische
Pfund betraf (Tabelle 13). Die Befiirchtungen, da
es mit dem Abbau der Unterbewertung der D-Mark
gegeniiber dem Dollar im EWS trotz verringerter
Inflationsdifferenzen zu Spannungen kommen wer-
de, haben sich zam Teil bewahrheitet. Entgegen
mancher Erwartung gewann aber nicht allein die
D-Mark — und im Verbund mit ihr der holldindische
Gulden -— an Wert, sondern auch die italienische
Lira und der franzsische Franken blieben fest
Schwiiche zeigten in erster Linie der belgische
Franken und die dfinische Krone.

125. Der Wertzuwachs, den die D-Mark gegeniiber
dem Durchschnitt der auslindischen Wihrungen in
diesem Jahr erfuhr, ging weit iiber den bloBen Aus-
gleich von Unterschieden im Angtieg von Preisen

und Kosten zwischen dem Inland und dem Ausland

hinaus. Stellt man auf die Wechselkursiriderungen
im Vergleich zu den 14 wichtigsten Wihrungen ab
und gewichtet man diese mit den Weltmarktantei-
len der jeweiligen Liinder, so betréigt die gewogene
Hoherbewertung der D-Mark im Durchschnitt des
Jahres 1988 nominell 13 vH; der reale AuBenwert in
der Berechnung auf Kostenbeasis (Lohnstiickko-

- sten) lag etwa um den gleichen Prozentsatz hdher,

denn die Lohnkosten entwickelten sich im Durch-
schnitt der Gbrigen Linder kaum anders als in der
Bundesrepublik. In der Berechnung auf Preisbasis
(Durchschnitiswerte der Ausfuhr) ergibt sich eine
noch etwas hohere reale Aufwertung (15 vH).



_W--WI - Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode

Tabelle 12
Emission und Erwerb von Wertpapieren
Mio DM
Festverzinsliche Wertpapiere . _ ‘ Aktien
Emission durch - Erwerb durch Emission durch
Zeitraum inléindische Stellen) _ Inléinder o aus-
darunter Ausland) darunter [ Aus | léndische | lindiache
Zusammen ottontliche zu- 5| ikt linder7) nUntern-., neUnter-')
Banken?) Hand?) | . sammen bankén®) .
1870 14 312 11934 2 157 1042 14 537 12711 817 3 52 1068 -
1971 20 578 14 858 4279 -1184 17718 11970 1818 4734 2201
1972 3007 20074 7208 ~4314 22 024 15 7729 4120 1 760%)
1973 15010 21 432 4120 - 18 283 147 6406% 3581 19068
1974 : 5082 19 616 5837. 875 27708 12713 —1040 3525 2803
1975 719 34974 13171 1384 52 805 18 132 -342 6010 3435
1978 . 47859 317131 18 678 1354 46 085 32 ﬁ? 3129 ¢ 081 1818%)
1977 . 201 28 937 21 258 4 551 53 640 22088 687 4368 3542
1078 30 832 20437 11 420 . 3553 43 260 18 124 5 5580 32
1979 41 248 38 350 6011 3728 40 938 Pl 4038 5513 3541%)
1980 45218 41 546 - 4934 7338 52 281 33188 204 6 948 3569
1981 68 872 TO 451 —2808 6 204 74 528 57 149 —1453 5516 £ 647
1962 T2 728 44 795 28 563 10 983 81 437 s o2 2272 5921 3 288
1983 #5527 51728 34 393 5743 50 480 4283 10 801 7211 8318
1084 1 nm1n 34638 . 38684 - 15710 72 983 49 988 13 648 6278 5505
1885 76 050 33013 42738 27 458 72048 g1 31460 11009 7103
1085 1.Vj. 18797 18 105 12203 6343 was 28 583 " 5318 2832 - T8
1.Vi. - 12007 - 2108 10611 5605 1004 - 5718 - 7308 1238 1 504
AV 18283 8381 9471 8329 17 430 1060 9153 2192 1914
4.Vj. 16 303 5018 10 453 7089 13710 35p0 9883 4040 4 385
1086 1. Vi. 36 601 18 615 18 098 1741 18 087 11 884 19413 4 858 1480
-1V 82124 - 331 8 255 9790 8758 —-3681 11 233 3768 3013%)
3.Vj. 25341 12211 13129 1562 10244 4614 12 858 2344 845
1985 Jan 15155 8729 5881 2 308 15168 15444 2383 1 305 - 152
Feb 7381 3 500 3796 2253 aon 4 803 1562 304 - 308
Mir 5261 3788 2 526 1604 6 583 8316 13M 1023 - 39
Apr -1098 —4228 314 175 ' - 288 19 925 93 608
Mai 8420 3794 5 558 1621 8322 4509 2927 853 494
Jun 4274 2543 1359 2322 20400 - 1101 3058 200 492
Jul 10877 . 5605 . 5089 3827 11 007 4044 3498 1471 478
Aug 4510 1677 2883 2805 4 305 — 441 3016 443 895
Sep 3000 1599 1499 1697 2147 -1944 2639 278 541
Okt 180 - 402 640 2694 a2 - 200 2072 2682 1460
Nov 1235 = 6427 - 5943 2 698 11791 4182 3252 1583 1374
Dez - 3838 - 7 3870 1897 1178 - 314 4359 T04 1551
1086 Jan 16742 - 10188 6592 - 384 8790 6 304 7 568 200 a8
Feb 14 098 . 5022 9061 927 7451 3538 7572 2883 480
Miir 5823 3407 2443 1198 2748 1.924 4275 1528 095
Apr 8309 - 134 06085 2838 2787 —1087 6221 1148 1361
Mai 3031 1009 1996 £ 602 5185 1131 2440 11768 92%)
Jun -1206 -1298¢ - 164 2502 -114 2795 2480 ° 853 861
Jul . 14748 5428 9340 2438 11632 4404 5551 1om - 92
Aug T248 6005 1207 - 563 1891 1081 4793 888 531
Sep 3345 T8 2582 1839 b kil — 851 2314 381 1207

1) Wmmmmmwmmd&m
2) Bankachnidverschreibungen chne Bank-Namensschuldverschreibungen, )
3) Einschlieflich Bundesbehn und Bundespost, jedoch ochne von der Lastenausgleichsbank fiir den Lastensusgleichsfonds begebene

Schuldverschreibungen.
4) Nettoerwerb buw. Nettoverbuflerung (- )Mrmwmmmmmmmm«
5} In- und suslindische Rentenwerte
‘)MMMMMMMWMn@MWeMMMW&&
:):um-ubhwmmmg( —) inlindischer Rentenwerte zu Transsktionswerten durch Auslinder.
) Emissionskursen
’)Netbemhthetwmhﬂumg( )auﬂn&sherﬁwdendenmm(mmnkhmﬁhmnundmmwﬁﬂkt
te) zu Transaktionswerten durch Inlinder.
) Statistisch bereinigt. Quelle: Dcut-ehe&mduhmk
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Tabelle 13
Zam Europilischen Wikhrungssystem
scher G
Wahrung Deutsche| Franzo | Holéin | Talie | ;4 1y [Danische| Irisches Sm chische
Zeitpunkt Mgrk Franken | Guider Lira xembu:r*- Krone | Plund 1 an)hme
Franken
Fester Betrag im ECU-Korb ‘ 371
ab 17. September 1084 ..., 0,719 13t | 0256 140,00 0,14 0219 | 000871 | 00878 1,15
ECU-Leitkurs
ab 4. August 1980
{1 ECU = ... Wihrungs-
einheiten} ................ 211083 | 687318 | 237833 | 147695 | 43,1139 | 781701 | 0,764976 | 0679258 | 137,049
Gewicht im ECU-Korb )
invH?) ..., 34,1 181 108 85 89 28 11 129 os
Abweichungsschwelle .
(= 75 vH der maximalen
Abweichung)invH ....... L1l | 2137 ] £151 | 2407 2154 | 164 | £ 1,67 | (+ 147} ] (% 167)
Anderungen der ECU-Leitkurse?)
1979 24 September ......... + 101} — 097 | - Q97| — 097 | — 097 ] — 330 | — Q97 | + 207 -—
30. November.......... + 014} + 04|+ 014| + G4 | + 014]| — 463 | + Gi4 )| 4+ 014 —_
1981 23 Mérz ............... — 247 - 247 — 247 | — 832 | — 247 | — 247 | - 247 | + 1970 —
5 Oktober ............ 4+ 561 | — 290 | + 561 — 29 | + 010| + QIO + G10| — 980 —
1982 22. Februar ............ -~ 034 | - 034 | — 034 ]| — 034 | — 881 | — 3331 —- 034 | + 790 -_
MJuni.........ovueuus 4+ 361 | -~ 632+ 361 | — 334| — 061 | — o081 -~ @61 | — G621 —
1983 21 Miirz ............... 4+ 536 — 263 |+ 336 — 2831+ 136 + 236 | — 363 ({ —-11,02 —_
IS Mai ...l - L9t - L9 |- 1,19} - L1I9] — L19]| - L19 | — LI®) + 728 —_
1984 17. September?) ....... - — —_ - - - - + 019 -
1985 22 Jul ........coocnuunn + Q15| +015| +015| — 7270 | + 15| + Q15| + Q15| + 552 |-1314
1988 7. April ............... + 468 | — 142 | + 468 | + 163 | + 265 | + 265 | — L63 | —11,90 |-2576
4 August ............. + 130 [ + 1,30 | + 130 + 1L30 | + 130 | + 130 | — 80| — 720 |- LOI
Insgesamt seit 13. Mirz 1070%) | + 1894 [ — 1564 | + 1440 | —2226 | — 248 | — B35 | —1338 | — 236 |-3617Y
Abweichungsindikator®)
1979 13. Miérz3) ......... - 14 + & + 8 + 8 - 46 + 32 + 14 |+ 20 —
31. Dezember .......... - 23 + 51 + 5 + 1 — 65 + 4 — 16 |+ 16 —_
1980 31. Dezember.......... - — 45 + 82 + 48 - 49 — 59 + 26 —-27 | + 793 —_
1981 31. Dezember .......... - 32 + 28 + 11 - 3 - 72 + 26 + 27 | + 299 -
1981 31. Dezember .......... + 39 + 27 + 29 + 26 - 31 + 26 —52 | -"378 —
1983 30. Dezember .......... + 2 + 16 + 4 + 41 - o4 + 10 + 12 | + 147 —_
1984 31. Dezember .......... - 7 + 4 - 13 + 42 - 7 + 80 + 41 | - 213| - 183
1985 31.Oktober ..........., + 17 + 43 + 5 + 27 — 48 + 16 +17 | — 289} -1309
29. November.......... + 21 + 45 + 24 + 18 - 50 + 14 +13 } - 3361 1339
31. Dezember .......... + 42 + 29 + 3¢ + 17 - 87 + 14 — 16 |- 5721 —-1363
1986 31.Januar ............. + 44 + 40 + 21 + 18 - 70 — 43 - 61 - 326 | — 1435
28. Februar ............ + 49 + 25 + 24 + 22 - 69 — 44 -8 | -1009| —1488
2T Mirz ............... + 47 + 22 + 33 + 23 - 71 - 43 - 64 -~ 731 | —1518
30.April ............... -39 + 83 - 30 + 25 - 25 - 32 +3 |- 52|+ 20
30.Mai ...l - 3 + 77 - 28 + 23 - 37 -3 +23 | + 8|+ 38
0.Jund ...l - + 81 - 24 + 25 - 30 - 32 +12 |- 59| - 60
M Julki..... ererrerranes + 26 + 35 + 19 + 43 — 46 - 63 -3 |- 31| —- 49
29. August ............. + 42 - 1 + 24 + 35 - 37 - 70 +13 |- 97| - 42
30, September ........, + 42 + 3 + 17 + 38 - 43 - 61 - 3 - 250| - &7
31. Oktober ............ + 36 + I8 + I4 + 36 - 54 - 49 -29 |- 33| - 1493
! Nimmt am Wechsalkursverbund des EWS nicht teil
Berechnet aufgrund des ECU-Leitkurses.

3 A\.tfwerhmg{+).Abmhm|(— in vH. Fiir das Pfund Sterling l&Bt sich ein fiktiver ECU-Leitkurs berechnen

4 Ubergang zu nevem ECU-

5} Beginn des EWS.

‘Abweﬁmdumw mmwmmmmvnumm Abweichung der
Landeswithrung gegeniber dem Mlnchoben.+5bwdd:mg gegeniiber dem ECU nach ynten: — . Falls die
italienische Lira, das Plund grhd)ucheDrmhmummehrlhl.ﬂv von mindestens einer der anfieren Wihrungen
abweichen, wird der bereinigte susgewiesen. Fine Korrektur des Indikators fiir die italienische Lira erfolgt nur, wean

das Plund Sterling oder die grischische Drachme um mehr als 6 vH (erweiterte Bandbreite der mmun)mdcunlhwﬁ

Insgesamt seit 17. September 1984 Quelle: Deulnche Bundesbank
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Vl. Finanzpolitik: _
Steuerserikung und hoher Ausgabenzuwechs

126. Dieﬁmzpohhkwulb&ﬁaufememlewht

expansiven Kurs. Die erste Stufe der Eihkommen-
sheuersenkungtutzuAnfang des Jahres in Kraft
und entlastete die Biirger im Jahr 1986 um rund
10 Mrd DM. Zudem nahmen die Ausgaben der Ge-
bietskrperschaften stirker zu als in den vorange-
gangenen Jahren der Haushaltskonsolidierung. Da-
durch ist der , der éffentlichen Haushalte
.zum ersten Mal seit 1981 wieder gestiegen.

127. Das vom Finanzplanungsrat formulierte Ziel,
den Zuwachs der Gifentlichen Ausgaben auf 3 vH
jéhrlich zu begrenzen, wird nach wie vor bekraftigt
(Tabelle 18, S.96f). Allerdings wird dieser Ausga-
benrahmen nicht mehr eingehalten. Einerseits ist
in einigen Bundeslindern und in vielen Gemeinden
der Druck weggefallen, der von leeren Kassen auf
das Ausgabeverhalten ausging. Andererseits sind
die Miglichkeiten, nach den Jahren der Konsolidie-
rung weitere Ausgabeneinsparungen vorzunehmen,
begrenzt, jedenfalls solange die Gebietskirper-
schaften an ihrem bisherigen Aufgahenkatalog fest-
halten und der Subventionsabbau nicht voran-
kommt Viele Ausgabenblicke sind unter diesen Be-
dingungen in ihrer Entwicklung bereits weitgehend
festgelegt. Offenbar fillt es den éffentlichen Arbeit-
gebern schwer, die Beziige der Bediensteten in den
angestrebten Ausgabenrahmen einzupassen. Au-
Berdem soll die ' &ffentliche Investitionstitigkeit
wieder verstirkt werden. Damit sind fir die Zu-
kunft auch héhere Folgekosten programmiert, etwa
fir Personal und fiir den Unterhalt. Eine Riickfiih-
rung der Staatsquote allein durch disziplinierte
Haushaltsfiihrung st68t mithin bei im wesentlichen
unveréndertem Aufgabenkatalog suf Grenzen. In-
haltlich ist das Ziel einer Verringerung der Staats-
quote bislang noch wenig prazisiert worden. Aus
welchen konkreten Aufgabenbereichen sgich der
Staat zuriickziehen will, bleibt noch festzulegen.

128, Insgesamt nahmen die Ausgaben der Sffentli-

chen Haushalte in finanzstatistischer Abgrenzung
um 4% vH zu (Tabelle 14). Diese Rate {iberzeichnet
das Ausgabeverhalten der Gebietskirperschafien
etwas; denn in der hier zugrinde gelegten Abgren-
zung werden auch die Nettoabfiihrurigen an die Eu-

i Gemeinschaften als Ausgaben — und

nicht, wie es 8konamisch eigentlich ginnvoll wire,

als Mindereinnahmen des Bundes — verbucht Die
Erhdbung des Umsatzsteueranteils der Européi-
schen Gemeinschaften zum 1.Januar 1988 hat al-
lein zu Mehrbelastungen von rund 3 Mrd DM ge-
fihrt. Ohie die Abfihrungen an die Européischen
Gemeinschaften wurden die Ausgaben von Bund,

Léndern und Gerwinden um 4 vH erhélit. Dabei -

sind erhebliche Unterschiede zwischen den einzel-

nen Haushalisebenen zu verzeichnen, In der Of-

fmmmmmarﬂmshmmnundes
im Vordergrund. Deshalb wird leicht fibersehen,
daﬂundudeemdndene:nenerhebhdzenEin
flud auf die Ergebnisse dés ffentlichen Gesamt-
haushalts ausiiben.

' Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

129. Der stiirkste Ausgabenanstieg ergab sich bei
den Gemeinden. Hier nahmen die Ausgaben — bei
immer noch groSen Unterschieden im einzelnen —
i Durchschnitt um gut 54 vH zu. Etwa seit Mitte
des letzten Jahres wurde mit der insgesamt deut-
lich gebessertem Haushaltslage die Ausgabenzu-
riickhaltung spiirbar gelockert Nachdem schon zu-
vor die Aufwendungen fiir Instandsetzung, Unter-
haltung und Bewirtschaftung von Gebéuden sowie
fiir Grundstiicke gestiegen waren, belebte sich im
zweiten Halbjabr 1985 auch die BautBtigkeit der
Kommtmen. In diesem Jahr nahmen ihre Ausgaben
fiir BaumaBnahmen um rund 8% vH zu. Die Auf-
stockung der tebauforderungmmittel fir 1986

und 1987 im des Bauprogramms der Bun-
desregierung hier sicherlich eine Rolle gespielt.
Die Zunahme Personalaufwendungen um na-

hezu 8vH iber{raf di¢ Anhebung der Verdienste
umguzweiProzentpunkte Sie ist insoweit vor
allem durch Pe ungen verursacht und
spiegelt damit nfallsdlegestlegeneAusgaben
neigung der !

138. Eine erhe‘hche Belastung fiir die Gemeinden
stellen die soziajen Leistungen dar. Sie haben 1986

nmschim:gsvemeﬂvl-l zugenommen und ma-

rund ein Siebtel der kgmmunalen
-Angnienaus. urchschnittlich wychsen wie--
-derum die yendungen fiir die lalhilfe, die
1088 auf 19 DM stiegen. Zum eingn wird der

Kreis der Anspruchsberechtigten i groder,
Isiiize

zum anderen en Mitte 1985 die

der Sonalhﬂﬁe bei erheblichen Unterschieden in
den einzelnen — um 7vH bis 102 vH er-
hiht Eine weitere, allerdings geringfilgige Erhd-
hung um 21v _im Bundesdurchschnitt erfolgte
Mitte 1086,

Der Anteil der Sozialhilfe an den sozialen Leistun-
gen der. Gemeinden betriigt mitilerweile mehr als
drei Viertel (Schaubild 28). Die Sozialhilfe setzt sich
zusammen aus ,Jeistungen auBerhalb von Etnrich-
tungen® — das ist iiberwiegend Hilfe :¥m Lebens-
unterhalt — und aus ,Leistungen in Einrichtun-
gen”, das sind ver allem die Kosten fiir Pflegefille.
Bei der Hilfe zuin Lebensunterhalt bat in den letz-
ten Jahren vor allem die Belastung darch Arbeitslo-
sigkeit zugenommen. Mittlerweile ist Arbeitslosig-
ket mit rund eihem Drittel aller Fillle zur hiufig-
stenUrsad:efﬁ'dielnansp von Hilfe
zuml’.abensunﬁafhaltmtden.lnden ten mit
hoher Arl;eitskmgkeit. die meisten von ihnen
Stidte mit angespannter Haushaltslage, ist dieser
Anteil noch erheblich grifer. Auch die Sozialhilfe
in. Einrichtungen nimmt sehr viel schneller zu als
die Ausgaben der Gemeinden insgesamt, vor allem,
weil das Plegefalirisiko bislang weder von der So-
zialverkicherung noch durch ausreichende Eigen-
vorsorge wird. . ;

131. Die Linder weitsten ihre Ausgaben um reich-
lich 4 vH aus Deutlich iiberdurchachnittich wuch-
mmm&mmw

'n.mme‘muvade:mmm
gaben der Lénder entfallen, nahmen um 4 vH zu.
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Tabelle 14
Die Ausgaben und Einnahmen der 8ffenilichen Haushalte!)
1983 | 1084 | 1985%) | 1086%) | 1984 | 19857 | 1986
Art der Ausgaben bzw. Einnahmen Mrd DM Veriinderung gegeniiber
: ] dem Vorjahr in vH
In der Abgrenzung der Finanzstatistik ‘
Ausgaben (ohne Schuldentilgung)?).......... 570,1 583,1 603,4 630 + 23 + 35 444
Laufende Rechnung ....................... 47713 4898 509,0 532 + 26 + 39 + 42
davon:
Personalausgaben ....................... 1821 185,3 1916 200 + 1,7 + 34 + 42
Sachaufwand®) ...............ooiniell 80,5 M3 88,2 102 + 42 + 41 +4
Laufende Ubertragungen ............... 153,5 157,0 1834 1MY2] + 22  + 41 +5
Zinszahlungen ............coveevenienenns 51,1 533 55,8 581/2] + 42  + 47 +5
Kapitalrechnung ..............ooiheinnn, 92,7 93,1 M5 93 + 04 + 15 + 31/
davon:
Sachinvestitionen ....................... 485 478 498 53 - 14 4+ 41 +61/2
Vermbgensilbertragungen ............... 26,1 242 244 2572 — 73+ L1 +4
Gewihrung von Darlehen, Beteiligungen 18,1 21,1 203 18l/3] +168 - 40 —4
Saldo im Verrechnungsverkehr®) .......... +01 +02 -01 -— x x x
Einnahmen (ohne Kreditmarkt- und
Riicklagemittel)%) ...................oociinens 5148 5370 56844 584 + 43 + 51 +3%
Laufende Rechnung ....................... 4963 5189 5469 5862 + 46 + 54 +3.
darunter: Steuern .................oool 3962 4147 4370 4832 + 47 + 54 +4
Kapitalrechnung .............c.coiievnaenn 185 18,1 175 17/2{ -~ 23 - 31 - 1y
Saldo der durchlaufenden Mittel .......... 00 0,0 0,0 1} x x x
Finanzierungssaldo ................ccvivnenn, - 553 —48,1 -390 —46 x x x
Nachrichtlich: -
Staatsquote®) .........oiiiiiiieiiiane. 318 313 313 31! x x x
Stguerquote’) .............................. 236 235 237 233 x B x
In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen
AUSEADEIL . ...vii i 538,7 557.4 5748 808l/z] + 35 + 31 +4
EiNnahmen ... ....covveecninnnrneeennnirrnsns 4965 5239 5487 565 | + 55 + 47  +3
davon .
Steuern ...........cveviiiiinnns faerenranes 4149 4383 4595 474 + 59 + 46 +3
Sonstige Einnahmen ....................... 818 847 892 91 + 38 + 54 +2
Finanzierungssaldo .................cc0eeeen. —-423 -335 —-281 —311/3 x x x
Nachrichtlich: .........ccoviviiiciiirinainanns
Staatsquote®) ................. U 300 29,9 298 294 x x x
Steuerquote®) .................... TPy 247 249 249 243 X X X

) Bund, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermiigen, EG-Anteile, Lénder und Gemeinden/Gemeindeverbinde.

?) Schitzung nach Teilergebnissen.

?) Eigene Schitzung.

4) Gesamtausgaben bzw. Gesamteinnahmen nach Abzug der Zahlungen von Gebietskiirperschaften (Zaweisungen, Darlehen, Darle-
_hensriickfliisse), einschiiefilich der Krankenh&user und Hochschulkliniken mit kaufminnischem Rechnungswesen.

) EinschlieBlich militArischer Beschaffungen und Anlagen.

% Saldo noch nicht verrechneter Zuweisungen und Ubertragungen zwischen den Fbenen der Gebietskérperschaften

") Gesamiausgaben der 5ffentlichen Haushalte in vH des Produktionspotentials in jeweiligen Preisen.

%) KassenmiBige Steuereinnahmen der Sffentlichen Haushalte in vH des Bruttosozialproduliis.

%) Ausgaben der Gebietskirperschatten in vH des Produktionspotentials in jeweiligen Preisen.

1) Steuereinnahmen der Gebietskirperschaften in vH des Bruttosozialprodulkts.

’ Quelle fiir Finanzstatistik: BMF
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Bedenklich ist, daB einzelne Linder 1886 genau wie
zu Beginn der achtziger Jahre danach trachteten,
ihre finanziellen Probleme auf dem Riicken der Ge-
meinden zu lésen. Nachdem die Finanzzuweisun-
gen an die Kommunen sich 1984 und 1985 kurzfri-
stig normalisiert hatten, fiel ihr Zuwachs in diesem
Jahr wieder merklich geringer aus.

132. Der Bund hat die zuriickhaltende Ausgaben-
politik der vergangenen Jahre forigesetzt. Aber-
mals wurden die im Haushaltsplan ausgewiesenen
Ausgabenansitze unterschritten. Obwohl 1988 ei-
nige zusiitzliche Sozialleistungen eingefiihrt und
neue Subventionen beschlossen wurden, blieb der
Ausgabenanstieg auf gut 2 vH begrenzt.

133. Die Ausgaben des Bundes fiir soziale Leistun-
gen nahmen mit etwa 3%z vH erstmals seit mehre-
ren Jahren wieder stdrker zu. Zum Teil wurden
bestehende Sozialleistungen fiir bestimmte Emp-
fangergruppen aufgestockt, zum Teil wurde auch
der Kreis der Leistungsempfiinger ausgeweitet. Als
Ergianzung zur Neuregelung des steuerlichen Fami-
lienlastenausgleichs gibt es nun fiir Eltern, die den
ab 1986 erhthten Kinderfreibetrag nicht oder nicht
in vollem Umfang nutzen kinnen, einen Zuschlag
zum Kindergeld von bis zu 46 DM monatlich. AuBer-
dem erhalten seit 1. Januar 1986 fast alle Eltern fiir
einen Zeitraum von mindestens sechs Monaten
nach der Geburt ihres Kindes ein Erziehungsgeld
in Héhe von 800 DM monatlich.

134. Entgegen allen Absichtserkliarungen steigen
die Subventionen. DaBl die im letzten Jahr seitens
der Bundesregierung fiir 1986 angekiindigten Kiir-
zungen der Finanzhilfen des Bundes nicht eingetre-
ten sind, beruhte im wesentlichen auf einer Fehl-
einschiétzung des Subventionsbedarfs fiir die Koks-
kohlenbeihilfe. Mit der Kokskohlenbeihilfe wird
heimischen Produzenten von Kokskohle und Hoch-
ofenkoks die Differenz zwischen den mittleren Er-
zeugungskosten und dem Weltmarktpreis erstattet.
Damit soll deutsche Kokskohle wettbewerbstahig
gemacht werden. Der Subventionshetrag kann von
Jahr zu Jahr stark schwanken; bei den gegebenen
Regelungen ist er vom Fiskus nicht zu beeinflussen.
Im Subventionsbericht 1985 war fiir 1888 noch eine
Kiirzung der Kokskohlenbeihilfe von 1 Mrd DM auf
0,7 Mrd DM vorgesehen. Schon im Bundeshaughalt
1988 muBten die Mittel auf 1,5 Mrd DM aufgestockt
werden, da insbesondere wegen des Falls des Dol-
larkurses ein Anstieg des Ausgleichsbetrages abzu-
schen war. In der Endabrechnung stelite sich her-
aus, daB fiir die Kokskohlenbeihilfe sogar iiber 212
Mrd DM aufzuwenden waren. Dem Kohlenbergbau
kamen auch weitere hohe Subventionen zugute.
Der sogenannte Kohlepfennig — eine Subvention,
die zwar nicht die Haushalte von Bund und Lin-
dern, wohl aber die Stromverbraucher belastet —
ist kriftig erhoht worden. Die Ausgleichsabgabe
nach dem Dritten Verstromungsgesetz wurde zum

1.Juni 1986 im Bundesdurchschnitt von 3,3 vH auf

45vH des Strompreises angehoben. Aus diesem
Aufkommen (1988 sehitzungsweise 3 Mrd DM) wer-
den den Stromerzeugern die Mehraufwendungen
erstattet, die bei der Verstromung inldndischer

Steinkohle gegeniiber der Verstromung von schwe-
rem Heizdl entstehen. Auch bei dieser Subvention
wird das Ausgabenvolumen gleichsam automatisch
bestimmt, entscheidend sind nach der gesetzlichen
Regelung der Weltmarktpreis fiir schweres Heizbl
und der Wechselkurs des Dollar.

135. Im Verlauf des Jahres wurden nicht nur be-
reits bestehende Subventionen erhoht, sondern
auch neue Vergiinstigungen eingefiihrt, beispiels-
weise fiir die Landwirtschaft. Der Grofiteil der

- Agrarsubventionen entfiillt immer noch auf die

Marktordnungsausgaben der Europiischen Ge-
meinschaften. Da dieses System mit seinen Garan-
tiepreisen fiir landwirtschaftliche Produkte zu enor-
men Kosten und zu immer gréSeren Produktions-
iberschiissen gefiihrt hat, wurden die Inventions-
preise in letzter Zeit nur geringfiigig erhoht oder
sogar gesenkt — gegen den Widerstand der Bun-

desregierung.

Um eine befiirchtete weitere Verschlechterung der
Einkommensposition der Landwirtschaft zu verhin-
dern, werden neuerdings verstirkt nationale Sub-
ventionen gewihrt. So wurden in der Agrarsozial-
politik und der Agrarstrukturpolitik neue Hilfen be-
schlossen, die noch 1988 wirksam wurden. Ertrags-
schwache, kleine und mittlere landwirtschaftliche
Betriebe erhalten inzwischen Zuschiisse zu den So-
zialbeitrigen fiir die landwirtschaftliche Alterskas-
se, Unfallversicherung und Krankenkasse in einer
Hiéhe von bis zu 2 000 DM pro Jahr.

Im Rahmen der Gemseinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstrulctur und des Kiistenschutzes“
wurden die Gebiete, die als benachteiligt bezeichnet
werden, um etwa ein Drittel ausgeweitet. Hier kén-
nen auf der Grundlage entsprecliender EG-Rege-
lungen zum Ausgleich fiir Standortnachteile netio-
nale Subventionen bis zu 240 DM pro Hektar ge-
wiihrt werden. Diese Subvention war urspriinglich
als ,Bergbauernprogramm* konzipiert — mittler-
weile erfabBt sie iiber die Bundesrepublik verteilt
mehr als die Hilfte der gesamten landwirtschaft-
lich genutzten Flidche.

Eine weitere Unterstiitzung in Héhe von 500 Mio
DM ergibt sich aus den zugesagten Entschidigun-
gen fiir die Folgen des Reaktorunfalls von Tscher-
nobyl; sie ist als einmalige Zahlung vorgesehen.

Insgesamt beliefen sich die Subventionen des Bun-
des fiir die Landwirtschaft auf schitzungsweise
3, Mrd DM. "

Verhaltener Anstieg der Steuersinnahmen

136. Zu Beginn des Jahres 1988 trat erstmals seit
1981 wieder eine umfangreiche Senkung der Ein-
kommensteuer in Kraft. Es war der erste Teil eines
in zwei Stufen konzipierten Programms. Wihrend
diese erste Stufe vor allem auf eine steuerliche Ent-
lastung der Familien abzielt, ist die zweite Stufe
durch eine deutliche Abflachung der Tarifprogres-
sion gekennzeichnet. Von den rund 10 Mrd DM des
ersten Entlastungsschrittes entfallen etwa 41% Mrd
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DM auf die Erhfhung des Kinderfreibetrages von
bisher 432 DM auf 2 484 DM je Kind, rund 2 Mrd
DM auf die Anhebung des Grundfreibetrages um
324 DM fiir Ledige und um 648 DM fiir Verheiratete
und knapp 3% Mrd DM auf eine leichte Abflachung
der Tarifprogression. Trotz der Steuerentlastung
nahm das Aufkommen der Lohnsteuer um 3 vH und
das der veranlagten Einkommensteuer um 4 vH zu
({Tabelle 15). Bei der veranlagten Einkommensteuer
werden allerdings aus erhebungstechnischen Griin--
den die Steuerausfille erst im n#ichsten und tiber-
nlichsten Jahr voll wirksam.

13. Der Zuwachs der Einnahmen aus der Um-
satzsteuer einschlieBlich der Einfuhrumsatzsteuer
(Steuern vom Umsatz) war 1986 wiederum niedrig
(rund 2 vH). Das Aufkommen dieser Steuer war im
vorangegangenen Jahr sogar riickliufig. Mit der
Umsatzsteuer soil der gesamte Verbrauch belastet
werden. Dieses Prinzip wird im Steuerrecht aller
dings keineswegs durchgiéngig eingehalten. Zum
TbilliﬁtsichderschwncheAnsﬂegderStmem
vom Umsatz mit einer iiberproportionalen Auswei-
tung der steuerfreien sowie der erm&Bigt belasteten
Bereiche im Verbrauch erkliren, so beispicleweise
der Wohnungsmieten und groer Teile der Leistun-
gen im Gesundhejtswesen.

Moglicherweise entstehen auch durch das pauscha-
lierte Besteuerungsverfahren in der Landwirtschaft
grifere Steuerausfille als bisher angenommen.
Hier handelt es sich um eine Subventionstachnil,
fir die die Umsatzstever nur als Ankniipfungs-
punkt dient. Seit Mitte 1964 diirfen Landwirte ihren

Abnehmern in der Regel 13vH Umsatzsteuer in

Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode

Rechnung stellen, die sie aber nicht an das Finanz-
amt abfiihren miissen, sondern als Subvention ein-
behalten. Die Abnehmer zahlen aut landwirtschaft-
liche Umasilitze lediglich einen Satz von 7 vH, sie
kionnen aber die 13 vH als Vorsteuverabzug geltend
machen. Diese Subventionstechnik schafft einen
Anreiz, die Agrarproduktion in stirkerem MaBe
dem Handel und Erndhrungsgewerbe anzubieten,
die Produktion fiir den Eigenverbrauch, fiir andere
Landwirte oder direkt fiir den Verbraucher wird
dagegen benachteiligt. AuBerdem birgt sie die Ge-
fahr, daB Scheihgeschiifte und Karussellgeschitte

abgeschlossen en, nur um die Verglingstigung
zu Lasten des umnhlus zu erlangen Hierauf
hat der t bereits friiher hinge-
wiesen (JG 84 Zjtfer 400).

Im Subventionsbericht wurden die aus dieser Sub-

die tats&chliche Hohe der Steuer-
vom Verhalten der Land-

Steuerausfille gus dieser Agrarsubvention hher
138. Das gesainte Steueraufkommen nahm mit
knhpp 4 vH deutlich schwiicher als das nominelle
Somalprodukt zu. Die Steverquote, also das Verhilt-
nis von Steuereinnahmen zum Sozialprodukt, ver-
ringerte sich gegeniiber dem Vorjahr von 23,7 vH
auf 233 vHL _

Tabelle 15 _
Das Auftkommen wichtiger Einzelstieuernl)
1063 | 1904 | 1065 | 20ee7)-| 1083 | 1084 | 1085 | 10869)
Steuerart ‘ i Verinderungmﬁbudun
Mrd DM Vorjahr in vH
Gesamtsteveraufkommen ............ 3980 4147 4972 4533 | + 47 + 46 + 54 + 4
Lobnsteuer ..............cccueenenn. 1288 1364 478 152 } + 44 4+ 58 + &3 + 3
Veraniagte Einkommensteuer ... ... 283 264 288 2005 ) - 76 - 67 "+ &3 ¥4
Kirperschaftstever ......... VO 237 26,3 s B +13  +I1L1 420 + 3
Steuern vom Umsatz ............... 1059 1105 1098 112 + 8 +44 -06 + 2
Mineraldlstever .................... 233 240 M5 28 + 22 + 3 +20 + 5
Tabakstever ................cuuenn.n 139 ° 144 M5 M2 +137 + 40 + 02 4+ 1
Branntweinabgaben ................ 43 42 42 4 |-a1 -@9 -20 =
Vermdgensteuer .................... 50 45 43 4 + 682 -100, - 46 -2
Kraftfahrzeugsteuer ................ 70 13 74 9 +44 + 43 + 09 +24
Gewerbesteusr®) ................... 262 283 308 Ml + 63 + 82 + 88 +3
Grundstetern Aund B ............. 88 71 T4 Th|+73 +50 +37 + 44
Nachrichtlich: )
Steuerquote?) ...... yoreeronranenaens 236 235 237 233 x x x x
;; Kassenmifige Stouereinnahmes.
3) Nach Frirag ond Xapital (einschlieBlich Gewerbestauerumlinge).
Stwasreinnahmes in vH des Bruttostaialprodukts. Quelle: BMF
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Konjunktureliter impuls miBig expansiv

139. Das Detfizit des éffentlichen Giesamthaushalts
erhihte sich 1988 in finanzstatistischer Abgrenzung
um 7 Mrd DM auf 46 Mrd DM. Davon entfielen auf
die Gemeinden, die 1985 noch eineri Uberschu$ von
0,9 Mrd DM erzielt hatten, 3 Mrd DM, auf die Lin-
der 19 Mrd DM gegeniiber 17 Mrd IDM 1985 und auf
den Bund rund 24 Mrd DM nach 22,7 Mrd DM im
Jahre 1985.

Der Analyse der konjunkturellen Wirkungen der
Finanzpolitik legen wir das Staatsltonto der Voiks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen zugrunde. In
diesem Rechenwerk wird ein niedrigeres Finanzie-
rungsdefizit ausgewiesen als in der Kassenrech-

nung der Finanzstatistik, vor allem, weil hier die

Darlehensgewihrung des Staates nicht defizitwirk-
sam gebucht wird. Das Defizit in den Haushalten
der Gebietskbrperschaften nahm hier um 5% Mrd
DM guf 3114 Mrd DM zu.

140. Ein Urteil iiber den konjunkturellen Impuls
der Finanzpolitik kann aus den Haushaltszahlen
nicht unmittelbar ermittelt werden. Zunichst ist es
notwendig, die Riickwirkungen, die von der Kon-
junktur auf das Budget ausgehen, von den autono-
men Anstifen der Haushaltspolitik zu trennen. Zu
diesem Zweck nimmt der Sachverstindigenrat in
den Rechnungen zum konjunkturmeutralen Haus-
halt eine Konjunkturbereinigung des Steuerauf-

kommens um Mehreinnahmen und Mindereinnah-

men vor, die sich aus Abweichungen des Ausla-
stungsgrades des gesamtwirtschaftlichen Produkti-
onspotentials von der Normalauslastung ergeben.
Die Anderungen, die der Sachverstindigenrat bei
der Berechnung des Produktionspotentials in die-
sem Jahr vornimmt (Ziffern 78 £.), haben nur ge-
ringe Auswirkungen auf die Hohe der konjunktu-
rellen Impulse,

Fiir die konjunkturelle Analyse wird des weiteren
bestimmt, inwieweit die Haushaltsgrifien von dem
Haushaltsvelumen einer Vergleichsperiode abwei-
chen, in der die staatliche Haushaltspolitik fiir sich
genommen keine Abweichungen von der Normal-
auslastung des. Produktionspotentials bewirkte,
also weder expansiv noch kontraktiv war. Mit Hilfe
dieser Konzeption soll allein der konjunkturelle
Primirimpuls der ffentlichen Haushalte gemessen
werden. Es lagsen sich damit weder die konjunktu-
rellen Gesamtwirkungen noch die Wachstumsef-
fekte der Finanzpolitik ermitteln.

141. Als mittelfristiger Bezugsrahmen fiir die Be-
stimmung des konjunkturneutralen Haushalts
dienten dem Sachverstindigenrat seit 1979 die
durchschnittlichen Ausgaben-, Einnahmen- und
Kredittinanzierungsquoten der Jahre 1966 bis 1977
(ohne 1975). Die Entscheidung tiir einen mehrjihri-
gen Basiszeitraum anstatt fiir ein Basisjahr war
bereits bei der Einfithrung als ein Kompromii ge-
kennzeichnet worden (JG 79 Ziffer 230). Einerseits
sollte der Bezugszeitraum von gegenwartsnahen
Werten mithestimmt sein. Andererseits solite er
aber nicht durch auBergewbhnliche Haushaltsent-
wicklungen geprigt sein; denn dadurch wire seine

Funktion als MaBstab aktueller Entwicklungen be-
eintriichtigt worden. Deshalb kam auch nicht die
Regel in Betracht, die Strukturguoten durch glei-
tende Durchschnitte Jahr fiir Jahr neu zu bestim-
men. Gerade die Jahre von 1980 bis 1982 mit ihren
aus vielerlei Griinden auBergewthnlich hohen
Staatsausgaben, Mindereinnahmen und Haushalts-
detiziten hiitten die Basisquoten dann verzeichnet
und als MaBstab unbrauchbar gemacht. Eine neue
Basis fiir die Rechnungen zum konjunkturneutra-
len Haushalt solite gefunden werden, sobald die ex-
tremen Ausschlige bei den Haushaltsgrifen iiber-
wunden sein wiirden. Das ist mittlerweile der Fall.
Ein Ersatz des inzwischen weit zuriickliegenden
Basiszeitraums durch einen gegenwartsnahen ist
nun mdglich, :

- 142. Aus heutiger Bicht bietet sich das Jahr 1985

als neues Basisjahrian. Die Volkswirtschaft befand
sich 1885 mitten im Aufschwung, der Auslastungs-
grad der Kapazititeh war vom langjiihrigen Durch-

schnitt nicht weit éntfernt. Das Jahr war frei von
inflatorischen mmungen. Es wurden keine fi-
nanzpolitischen Entscheidungen wirksam, die auf
der Ausgabenseite oder auf der Einnahmenseite
des 8ffentlichen Gepamthaushalts groBe Anderun-
gen zur Folge hattep. Das war in den Jahren davor
noch anders, in denen es unter dem Druck der ho-

hen Finanzierungsdefizite zu groferen Haushalts-
kiirzungen gekommen war.

Die zwischen 1978 und 1981 entstandenen Defizite
waren Teil der gesamtwirtschaftlichen Fehlent-
wicklungen Ende der siebziger und zu Beginn der
achtziger Jahre. Wir haben big heute keine Anhalts-
punkte dafiir, da8 dip Wirtschaft sich auf die damals
hohen Defizite eingestellt hatte.

Erst mit dem Fortschritt bed der Konsolidierung der
offentlichen Haushalte bestand die Mbglichkeit,
eine neue Basis fiir die konjunkturelle Analyse zu
finden. Die newe potentialorientierte Kreditfinan-
zimmpquotelstmitl‘hvllmhﬁheralsdmbls
her in unseren Rechnungen verwendete, Im Durch-
schnitt der Jahre 1966 bis 1977 (ohne 1975) hatte
sich eine GrdBenordnung von etwas {ber 1 vH erge-
ben.

143. Im Rechenwerk des konjunkturneutralen
Haushalts ist die konjunkturbereinigte Kreditfi-
nanzierungsquote im Basisjahr (potentialorien- -
tierte Neuverschuldung) eine Meflatte fiir die kon-
junkturelle Analyse der &ffentlichen Haushalte,
nicht aber eine ZielgriBe fiir die Finanzpolitik. In
den Jahren mit sehr hohen Staatsdefiziten haben
wir die potentialorientierte Neuverschuldung auch
zur Bestimmung des strukturellen Defizits der Ge-
bietskérperschaften verwendet und sie unabhiingig
von der konjunkturellen Analyse als eine vorliufige
ZielgriBe betrachtet. Wir wollten so fiir die finanz-
politische Diskussion eine Orientierungshilfe g&
ben, die die GroGenordnung der

aufgabe deutiich machte. Im Jahre 1981, alsrhe
staatlichen Defizite ihren H&hepunkt erreichten,
lie sich auf diese Weise ein Betrag von 40 Mrd DM
angeben, um den das Defizit von Bund, Lindern
und Gemeinden zuriickzufiihren war, wolite man

o1
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auf Dauer nicht oberhalb der in den siebziger Jah-
ren in Kauf! genommenen Neuverschuldung blei-
ben. Diese Konsolidierungsaufgabe ist bis zum
Jahre 1985 im grofien und ganzen gelbst worden.

Die Finanzpolitik steht nun vor der Aufgabe, sich in
wachstumspolitischer Hinsicht neu zu orientieren.
Zur Beschreibung finanzpolitischer Handlungsal-
ternativen hat der Sachverstindigenrat seit dem
Jahr 1984 den Weg beschritten, drei finanzpolitische
Optionen zu skizzieren (Ziffern 2771L). :

Auch wenn zwischen dem konjunkturellen MaBstab

und den mithelfristigen Zielvorstellungen zur Haus-
haltspolitik kiar zu unterscheiden ist, gibt es auf
mittlere Frist zwischen beiden durchaus eine Wech-
selhuiehung.swmrtdie Hnanzpohhk auf Daner

1 begriindete Strategie
koqjunkmrguechte Finanzpolitik ist, kann nur si-
tuationsbezogen entschieden werden. Datiir gibt die

Tabelle 18

Mesflatte des konjunkiurneutralen Haushalts keine
Anhaltsplmkhe Eine dauerhatte Verminderung der
staatlichen Kreditfinanzierungsquote, an die sich
die Unternehmen und die privaten Haushalte an-
pasgen, hiitte aber im Laufe der Zeit Konsequenzen
fiir die Festlegung der potentialorientierten Neu-
verschuldung. Ja nach dem Fortschritt des Anpas-
sungsprozesses wire dann Kir den konjunkturneu-
tralen Haushalt eine neue Basisperiode mit niedri-
gerer Kreditfinanzierungsquote festzulegen.

144. Der konjunkturelle Impuls liBt =ich ermit-
mmwmwmt
konjunkjurneutralen Finanzierungssaldo

rungesaldo

Verschuldung ( Mrd DM) abziiglich des anoma-

len Teils des (5 Mrd DM) und
ich der n Steuverminder-

konjunktorneutrale

betrigtmmitﬁlhl&dl)ug&-

| geniiber dem Saldo von 31%4 Mrd DM,
Die Differenz 8 Mrd DM entspricht dem kon-

junkturellen Implls im Jahre 1966 (Tabelle 186).

WMMMGHWMI)

Mrlel
1900 | 98 | 10m | 1089 [ 10843 | 10859 | 10067
I. Konjunkturneutrale Komponenten
des Finanzierungssaldos
(a) Potentialorientierte Kreditaut '
nahme#) ... ...........oioieel -21.7 —-233 —M5 -0 -1 -280 -2/
(b) Auslastengsbedingte Steuer- ' )
mehreinnahmen baw. -minder-
einnahmen?) .................. +48  -31 143 -132 -84 -3 -1
{c) Infistionsbedingte Stevermehr- g _
einnahmen®} .................. + 43 + 19 + 54 + 09 - 23
{d}) Anomal hohe Gewinnabfiihrung
............... — — + 45 + 45 + 45 + 535 + &
I (a)bis (d) Konjunkturneutraler ‘
Hpnndaunmldo") .. } —121 ~-U5 -89 —-338 - 334 ~261 —28t)y
(= Finsazierungssaldo :
des konjunkturneutralen
Haushalts) : -
IT. Tutsichlicher Finanxierungusaldo®) . -489 —830 -00,3 —423 -5 -1 - 1 L7
I. 7 II. Konjunkiurellsr Impuls der :
Sllentlichen ushalte ..,.... +348 +385 ° +314 + 85 + 01 0 + 8
{expansiv: +; kontraktiv: —) ’

1 konjankinrneutralen Preisen
L dor 9

—bmlnln'

‘ m
b m&hﬂhw w susurechnen
hinaxspgalyt (bew. mmm» 1905 wird die
gevetst; inflationsbedingte Steversinnabmen

mnmmum
7} Abweichungen in den Somsssn durch Runden der Zahles.

ummmmmmmm

der viner Abweitinumg der jeweiligen Avsleshung
mmmumwumﬂammu

des Produktiony

ist, insoweit disser
Sted-
sitfallon somit

) Whmmmuw
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Dieser konjunkturelle Impuls kann auch iiber das
konjunkturneutrale Haushaltsvolumen errechnet
werden. Dazu sind zunichst die Staatsausgaben des
Basisjahres 1985 mit der Wachstumsrate des Pro-
duktionspotentials in jeweiligen Preisen fortzu-
schreiben. Das ergibt fiir 1988 Staatsausgaben von
604 Mrd DM. Diese sind dann noch zu korrigieren
um Mehreinnahmen beziehungsweise Minderein-
nahmen, die sich aus einer Veriinderung der Steu-
erquote oder des Deckungsheitrags der sonstigen
Einnahmen bei normaler Auslastung des Produkti-
onspotentials ergeben. Das so errechnete Haus-
haltsvolumen betrégt 5904 Mrd PM (Tabelle 17).
Die tatsichlichen Staatsausgaben belaufen sich auf
59612 Mrd DM. Die Differenz von 6 Mrd DM ergibt
wiederum den konjunkturellen Impuls der 6ffentli-
chen Haushalte.

145. Der miBig expansive Impuls des Jahres 1986
geht in erster Linie auf die in diesem Jahr vorge-
nommene Steuersenkung zuriick. Bei einer finanz-
politischen Strategie, die auf eine mittelfristige
Riicktiihrung der Steuwerquote abzielt, ist es auch
bei Zurtickhaltung auf der Ausgabenseite kaum zu
vermeiden, daB in manchen Jahren expansive Im-
pulse ausgeldst werden, selbst wenn diese von der
wirtschaftlichen Lage her eigentlich nicht ange-
zeigt sind. Hier ist eine Abwigung erforderlich zwi-
schen den wachstumspolitisch bedeutsamen An-
reizwirkungen der Steuersenkungen einerseits und
konjunkturellen Auswirkungen andererseits. In
konjunktureller Hinsicht hat die Finanzpolitik die
wirtschaftliche Entwicklung in diesem Jahr nicht
gestdrt. Mit Blick auf die mittelfristigen Pldne fiir
Steuersenkungen wiire eine stirkere Ausgabenzu-
riickhaltung angezeigt gewesen.

Die Haushalte der Sozisiversicherungen

148. Die Sozialversicherungen konnten 1888 insge-
samt einen UberschuB von 11%2 Mrd DM erzielen,
nachdem schon im Vorjahr die Einnahmen um
6 Mrd DM hdher als die Ausgaben waren. Diese
Entspannung der finanziellen Lage ist jedoch auch
auf Beitragserhhungen zuriickzufiihren; die ein-
zelnen Zweige der Sozialversicherung sehen sich

nach wie vor mit jeweils unterschiedlichen Pro-
blemen konfrontiert.

147. In den gesetzlichen Krankenversicherungen
ist der seit Mitte 1983 zu verzeichnende Ausgaben-
schub noch immer nicht zum Stillstand gekommen.
Das Defizit hat sich aber auf 114 Mrd DM verrin-
gert, weil zum Jahreswechsel die Krankenversiche-
rungsbeitrige um durchschnittlich 04 Prozent-
punkte erhéht wurden. Dadurch nahmen die Ein-
nahmen mit 8 vH schneller zu als die Ausgaben (gut
5 vH).

148, In ruhigeres Fahrwasser kam die Rentenver-
sicherung. Anders als noch im vergangenen Jahr
waren keine weiteren Beitragserh6hungen oder au-
Berordentliche Bundeszuschiisse zur Rentenversi-
cherung nitig, um die Liquiditit der Versicherungs-
trager zu sichern. Die Schwankungsreserve konnte
sogar wieder von einer auf anderthalb Monatsaus-
gaben a werden. Der Beitragssatz war al-
lerdings 1986 mit 19} vH schon sehr hoch. Die Aus-
gaben der Rentenversicherung stiegen mit 212 vH
etwas stirker als im Vorjahr. Dabei spielte eine
Rolle, da8 der Eigenbeitrag der Rentner zur Kran-
kenversicherung, der die Rentenkassen entlastet,
im Zuge der Rentenanpassung Mitte des Jahres nur
um 0,7 Prozentpunkte erhht wurde nach 1,5 Pro-
zentpunkten im Jahre 1985.

149. Die Bundesanstalt fiir Arbeit konnte trotz ei-
niger Mehrbelastungen ein nahezu ausgeglichenes
Ergebnis erzielen. Im Haushaltsplan fiir 1986 war
noch mit einem Defizit von 2}2 Mrd DM gerechnet
worden; denn zum einen wurde der Beitragssatz am
Jahresanfang um 0,1 Prozentpunkte gesenkt, zum
andern wurden mehr Mittel fiir die berufliche Qua-
lifizierung Arbeitsloser sowie fir Arbeitsbeschaf-
fungsmafnahmen bereitgestellt und fiir dltere Ar-
beitslose die Bezugsdauer von Arbeitslosengeld ver-
lingert. Da die Anzahl der Empfiinger von Arbeits-
losengeld und Kurzarbeitergeld aber stirker als an-
genommen zuriickging und die Vorruhestandslei-
stungen auch in diesem Jahr nicht im erwarteten
Umfang in Anspruch genommen wturden, hielten
sich die Ausgaben der Bundesanstalt 1986 im Rah-
men der Einnahmen.
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Tabelle 17

Die Sfientlichen Haushalte in konjunkturelier Sicht!)
Mrd DM

60 | 161 | 1982 | 1083 | 10847 | 19857 | 10869

(1) Produktionspotential in jeweiligen Preisen?) | 15104 106139 17157 17958 18619 19201 2027

tosozialprodukts im jeweiligen Jahr?) ... ... 15002 16061 16923 17918 18717 19291 2007

(3) Staatssusgaben bei gleicher Staatsquote wie .
im Basigjahr 1985 ..............ccociaiyann “470 4788 504 3 5539 557.7 5748 604
(4) Bruttosozialprodukt bei Normalauslastung |
des L) FTOTUOUTOUUU 14477 15499 1833,0‘l 17200 18062 18618 1958
(3) Steuvereinnahmen bei Normalauslastung des N
und bei gleicher Steu- : :
erguote wie im Basigjahr 1985 .............. 3002 3858 4083 f 430,1 4493 4631 4881/2

erquote wie im jeweiligen Jahr7) ........... b 13 8- b 4040 . 4212 4500 483,1 475
(6a) Tatsichliche Stevereinnahmen!) ........... 3811 3885 3051 4149 4393 4505 44
7) Mehreinnahmen aufgrund erhShter Steuer-

quote (B) 7 (5) ettt + 114 + 21 - 313 - 380 + 07 — = 11lx
{8) Mehreinnahmen asulgrund eines erhdhten

Deckungsbeitrages der _Sonstigen Einnah-

v N ST - 84 — 53 - 25 - 08 - 10 0o -2
(9) Konjunkturnewtrales Haushaltzvolumen ' _ .

R U R T I T 4520 4754 4994 5303 3513  5T4p 560!/,
(10) Tatsichliche Stastsausgaben!) ............. 4008 5139 5309 5388 5514 S48 M6l
{11) Kontunktmllu-lmpull') -

(10) 7 (9) vevvnnnererneernenenenenenenenns + 348 4+ 385 + 34 + 85 + 01 0 + &
{12) Verinderung des konjunkturellen Impulses ]

muhnjmmv«'jahr ......... + 55 + 37 - 711 -8 - M_ -~ 01 + 6

) In der Abgrensumg der Volkawirtschaftichen Gessmtrechnangen. — Zum Kousept des konjunkturneutralen Haushalty siche
Anbang IV, Abschmitt D. — Mmmmmmum
2) Vorlliyfige Exgebntisas.

}) Kigens
) %hhﬂmlﬂ%ﬂh%hw
i in Pretsen von 1908, inflationtert sait dem Preisindex des Bruttosolakwodukts im jewelligen Vorjahr und der

Jonjunkinrmeutralen” Erhihung des Preisniveaus im jewsiligen Jahr; ab 1985 wird dis konjuskiwrnentrale” Erhibang des Preis-
niveaus des Bruttosozislprodukis glsich der tatsichlichen im jeweiligen Jahr gesetzt )
§) Normalausiastungsgrad (90,5 vH), zur Definition siehe Anhang IV, Abechnitt A.
~ 7) Anstelle der in friiheren Gutachten verwendeten tatsichlichen Steuereinnahmen {sishe hierzu JG T3 Ziffer 213). Bei der Ableitung des
konjunkturneutralen Ausgabénspieirsums, der durch eine Anderung der sipusrlichen Rinnahmenregeiungen emistehi, bleibt unbe-
riicksichiigt, dad die tatsiichliche Steverquote nicht unbedingt derjenigen entsprechen mufl, die sich bei Vollbeschiftigung und kon-

junkturneutralem® Preisanstieg ergibe.
%) Ohne die Einnahmen aus der anomal hohen Gewinnabfiihrung der Bundesbank.
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noch Tabelle 17

1080 | 1981 | 1o82 | 1983 | 1084%) | 19857 | 10887

Zum Vorjahresvergleich
Steigerungsrate
(a) der tatsiichlichen Staatsausgaben (10) ge-
geniiber dem jeweiligen Vorjahr ..........
(b} des konjunkturneutralen Haushaltsvolu-
mens (9) gegeniber den tatséchlichen
Staatsausgaben im jeweiligen Vorjahr (10)
Bestimmungsfaktoren von (b) 1)
(c) Wachstumsrate des Produktionspotentials
inPreisenvon 1980 ........................
{d) ,Konjunkturneutrale* Erhohung des Preis-
niveaus des Bruttosozialprodukts!l) .......
(e) Verinderung des Ausgabenspielraums
durch Abweichung der Steuerquote (14) von
der des jeweiligen Vorjahres ..............
{f) Verinderung des Ausgabenspielraums
durch Abweichung des Deckungsheitrages
der .Sonstigen Einnahmen* von dem des je-
weiligen Vorjahres .................co.0a
(g) Verdinderung des Ausgabenspielraums
durch Abweichung der realisierten Staats-
guote (18) von der konjunkturneutralen (15)
im jeweiligen Vorjahr .....................

+ &85

+ 607

+ 26

+ 35

- 0l

+ 01

- 54

+ 56

- 23

+ 21

+ 3,5

- &1

+ 03

- 63

- 76

vH

+ L5

- a1

+ 14

+ 30

- a!

+ 04

- 14

+ 14

+ 21/

+ 3n

{14) Volkswirtschaftliche
Steuerquote: g} - 100

(15) Konjunkturneutraie 9
Staatsquote: {i% . 100

18) Be ruchte

i St::t:guche: 1(%;1 - 100

(17) Konjunktureller :

Impuls, bezogen auf

das Produktions-

potential in (2): - (18) 7 (15)

(18) Realisierte

Staatsquote: ((1—1':;)- - 100

25,66

36,13

3245

+ 232

32,04

25,01

29,60

32,00

+ 240

31,84

2474
29,51

3137

+ 1,86

3094

24,70

29,60

30,07

+ 047

30,01

24,91

29,78

29,78

+ 0,00

20,94

2488

28,80

29,80

0

2880

24,29

2913

2943

+ 030

2943

iv: +; kontraktiv: —.

%) Expansiv:
19y (b) ergibt sich als Zusammendfassung der Komponenten (¢) bis (g). Wegen der iiberwiegend multiplikativen Verkniipfung der Kompo-

nenten ist {b) nicht genau gleich der Summe aus (¢) bis (g) (siehe hierzu Anhang IV, Abschnitt D).
Preisni

1) Ab 1985 identisch mit der tatsichlichen ErhShung des

95
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Tabelle 18

Finanzpolitisch wichtige Ereignisse

29. November

19. Dezember

1968

1. Januar

13. Mirz

13. Mai

15. Mai

26/28. Mai

13. Juni

18. Juni

24 Juni

- Das Urteil des

Der Bundestag beschliefit in dritter Lesung den Bundeshaushalt 1986. Er weist ein Volumen
von 2635 Mrd DM und eine Nettokreditaufnahme von 23,7 Mrd DM auf.

Das Siebte Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den Finanzausgleich von Bund und Lin-
dern wird verkiindet. Die Anteile von Bund und Lindetn am Umsatzsteneraufkommen sind
fiir die Jahre 19086 und 1967 neu festgelegt: Bund 85 vH, Linder 35 vi. GemiB dem Anderungs-
gesetz gewilhrt der Bund auch 1986 und 1987 aus seinein Umsatzsteueranteil Ergilnsungszu-
weisungen in Héhe von 1,5 vH des Umsatzsteueraufkommens an finanzachwache Linder.

Die erste Stufe des Steuersenkungsgesetzes 1986/88 wikd wirksam, Das Entlastungsvolumen
filr 1988 ist mit rund 10 Mrd DM zu veranschlagen (#u den Einzelheiten siehe JG 85 Ta-
belle 25).

MWWMMMWNM&WM
1966. Er stelit fest, dafl eine Begrenzung des Ausgaberswvachstums auf eine Grifienordnung
mdmm&umjmmavummmwmmmm

Bruttosozialprodukts, auch weiterhin notwendig sei. ¢

Die Bundesregierung beschlieft, vom nemwmhmmmmm
Landwirte, zu entschidigen.

Der Bundestag beschliefit das ,Gesetz zur ﬂermwcmm&u
selbstgenutzten Wohneigentums mit Wirkung vom 1. Jinuu.r 1981. Seh-urpunkhduGeset-
zes sind

—dhAbmhaﬂmgderNutunmr&eswwmmWWohnm

— die Verbesserung der steuerlichen *durch die Anhebung der Abschrei-
bungsgrenzen nach §10 EStG auf 300 000 DM fiir/ Neubauten und Erwerbe sus dem
Wu&ﬂnhﬁehmgm%vﬂmwmmdubiwn
§7h ESi(,

—_— dieAuadehnungdel.Bauhndergeldel‘addumlﬁnd.

Der Arbeitskreig ,Steuerschiitzungen” legt Schitzungen der Steuereinnahmen fiir die Jahre
1986 bis 1990 vor. Unter Zugrundelegung eines Wachstams des nominalen Bruttdsoxisipro-
dukts von 6 vH erwartet er fiir 1088 Steuereinsiahmes vos 450,1 Mrd DM, das sind 48 vH mehr
als 1983. Bei geltendern Steuerrecht, das heilt unter Berficksichtigung der ersten Stufe des
Steuerentlastungsgesetzes 1066/38, wird mit sinem Rickgang der Steuerquote von 23,70 vH
im Jahre 1985 auf 2340 vH im Jahre 1086 gerechnet.

Derﬂmnzplmungnatberitdwﬂaushdmmwi&hngmumdiemduﬁm&
halte 1987 und der Finanzpliine bis 1990.

Der Bundesminister der Finanzen verfiigt eine Ausgabensperre nach § 41 BHO filr das lau-
fende Haushaltsjahr. Die siichlichen V ; werden in Hfhe von 2vH der
Planansiitze und die Zuweisungen und , die nicht durch gesetzliche und internatio- -
mv«mmnpmmmmmsvnm

Du&mdawerhmmgsaeﬁchtverkﬂndetuine Entscheidung im Normenkontrollverfalren
zu Einzelregelungen des Linderﬁnnnzmghicmhu und des Zerlegungsgesetzes. Das

Gericht bestimmt unter anderem:

— Auf der Stufe des horizontalen ist die Finanakraft der einzeinen Linder
angemessen, aber nicht voil suszugleichen. Bei der Feststellung der Finanzkraft sind nicht
nur alle Steuern der Liinder, sondern auch deren eigene Finanzansstattung mit einzubezie-
hen. Bei der Ermittlung der unterschisdlichen Finanzkraft miissen
einzelner Linder unbericksichtigt bleiben. Eine Ausnahme gilt lediglich fiir die Sonderia-
sten aus der Unterhalting und Erneuerung der Seehifen,

— Die Bundesergiinzungszuweisungen sollen kein Ersatz, sondern eine Erginzung des hori-
zontalen Finanzausgleichs sein. Der Bund darf aber bei der Vergabe von Erginzungszu-

. weisungen auch Sonderlasten einzelner Linder beriicksichtigen,

Bundesverfassungsgerichtes gibt demn Bundesgesetzgeber auf, den Finanzaus-
gleich bis spitestens 1. Januar 1988 neu zu regein.
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noch Tabelle 18

Datum

19686
1. Juli

24, September

10/11. November

13. November

Die Bundesregierung heschliefit den Entwurf des Bundeshaushalts 1987 und den Finanzplan
des Bundes fiir die Jahre 1988 bis 1990. Das Haushaltsvolumen 1987 soll danach 271 Mrd DM
(Zuwachs um 2.9 vH gegeniiber dem Vorjahr), die Nettokreditaufnahme 24,28 Mrd DM betra-
gen. Fiir die Jahre 1988 bis 1090 sind Steigerungen der Ausgaben von jihrlich 2.9 vH vorgese-
hexn. Bis 1090 soll die Nettokreditaufnahme auf 22,3 Mrd DM zuriickgefithrt werden.

Bei der Beratung des Entwurfs des Haushaltsgesetzes 1887 beschlieft das Bundeskabinett, die
noch im Besitz des Bundes befindlichen Beteiligungen an der VEBA AG (22,55 vH Bundesan-
teil) und der Volkswagen AG (20 vH Bundesanteil) 1987 zu verfuBern.

bu Bundeskabinett verabschiedet den Entwurf des Rentenanpassungsgesetzes 1987. Danach
werden die Renten zum 1. Juli 1987 um effektiv voraussichtlich 2,98 vH erhdht Der Eigenbei-

trag der Rentner zur Krankenversicherung steigt um 0,7 Prozentpunkte.

Der Arbeitakreis  Steuerschitzungen” dberpriift seine Stewerschiitzungen vorm Mai 1986 tir
die Jahre 1086 bis 1900. Beimmgemmmemmatedummnmm&
produkis von 8!/3 vH im Jahre 1986 und von 5 vH im Jahre 1987 wird 1908 mit Steuereinnah-
men in Hohe von 4552 Mrd DM, 1987 in Hohe von 478,3 Mrd DM gerechnet. Das sind jeweils
2.9 Mrd DM weniger als bei der Schitzung im Mai 1908 erwartet wurden.

Im Verlauf der Beratungen des Bundeshaushalts 1987 im HaushaitsaugsschuB des Bundes-
tages werden die Eckwerte des Regierungsentwurfs zum Haushali 1987 nach unten revidiert.
Vorgesehen sind nunmehr eine Steigerung der Ausgaben wn rund 2 vH (Regierungsentwurt:
2,8 vH) und eing Nettokreditaufnahme von kmapp 23 Mrd DM (Regierungsentwurf: 24,3 Mrd
DM).
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ZWEITES KAPITEL
Zur voraussichtiichen Entwickiung im Jahre 1987

me'

150, D:ePerspektwenhu 1887 bleiben giinstig.
Die Wirtschaft det Bundesrepublik befindet sich
weiter auf Wachstumskurs. Der Wechsgel an elbir

kriftigeren Binnerikonjunktur ist in volleni Garige.

Anstelle des Exports ist der private Verbrauch, he-
ben den Investitionen, zur Stiitze der Konjunktur
geworden.VmBedmtumgistdahu.daﬂMAuf-
schwung nun auch anf die Bsaliwirtschaft @her
greift.

151. In den CGrunda mmm
gnosevoml-lerbﬂwgmgem.ﬁhr& _
Darin hatten wir eine Entwickiung
gute Chancen fiir eine Fortsetzung des Auf-
schwungs iiber 1988 hinsus bot. Diese

hntsieherﬂm.

schaftlichen “ist Zwar etwis hivthe dedh

zurﬁckgebneben,mwﬁ-dnmahﬁrwuhrschun-‘

lich hielten, vor allem deshalb, weil die dimpfenden
Effekte beim Expoft sich rascher ssigten und stir-
ker ausfielen als die expansiven beim privaten Ver-
brauch. Die Investitionen und die Beschiftigung
sind aber weittr gestiegen. Der Aufschwung hat
sich somit trotz der spiirbaren Abschwilcining des
Exportgeschifts als recht robust érwiesen. -

Die Abweichungen beim Export, dessen Entwick-
lung wir deutlich {iberschiitzt hatten, und beim pri-
vatemVerhnueh,beidemwirehzeetwumnhd

mndelacen.Wederderdrﬂm-

tische Fall des Dollarkurses noch der des Olpreises

waren von uns vorhergeschen worden, und beides
war wohl auch kauih vofhuulhbar Dies macht
auch die Abweichung bei déi "erklir-

lich. Ohne den krifligen Nilckgang der Import- -
Preisentwickling

preise wiire die itn Inlail dicht
ganz so giinstig verlaufen. Nicht in volletn Umtang
erfilt haben sich schlieBlich ungere Erwartungen
bei den Ausriistungsinvestitionen. Hier hat die Ent-
wicklung seit dem Sommer nicht mehr das gehal-
ten, was sie zuvor versprochen hatte. Wir nehmen
an, daB dies mit dem Abflauén des Exportgeschifts
rusammenhingt .

152 ‘Esmng-ein.dnﬂdemdtnichtuberallunsere
zuversichtliche tiir die Fortsetzung
des Aulschwungsgeteﬂtwud.lnletzter Zéit sind
die Konjunkturindikatoren sicht mehr einheitlich
aufwirts gerichtet, einige weisen sogar nach unten,
Nachdem die Auslandsnachfrage schon lingere
Zelt ruckliuﬁg war, ist im verarbeitenden Gewerbe

Erwartung |
wmwm‘

auch der Anstiegg der Produktion ins Stocken gera-
ten. Es gibt Stiri_men. die darin Anzeichen sehen,
daB die A ‘ erlahmen. Mit Nachdruck
sagen wir dazu: Dieses Urteil teilen wir nicht. Man
kann eine Prognése nicht an dem Bild festmachen,

-dasdchjewdlsamakinellennandzeigt,denn

kurzzeitige Vi in, statistischen Daten
sind nights U hnhches.EmeProgposemuB
siehauﬁ_dnsU griinden, das man sich tiber die

; olkswiﬂschaﬁ im ganzen bildet.

Wir ihcnhn k.i:wshlls, daBl die krittige Hoher-
bewerhmgd&tBMarkvwleUntemehmen,diexm
Wettbewerb mit ;auslindischen Anbietern stehen,
einer schweren Belastungsprobe ausseizt. Die Sor-
gen, die daran #m Hinblick auf die gesamtwirt-

| schaftliche Enbwieklunggeknupttwerden,darfman

nicht gering schiftzen, insbesondere wenn der au-

| Benwirtachaftliche Druck si¢h verschiirfen sollte.

Abueiﬁcﬁeﬁahtdunggibtesbe:derinsgesamt
guten Investitiong- und Verbrauchskonjunktur im
Inland derzeit ni¢ht Im iibrigen darf man die H3-
herbewertung der heimischen Wihrung nicht nur
als Negativpostes beirachten. Bei den Unterneh-

“men stebt dem Verlust an preislicher Wettbewerbs-

. fihigkeit als Gegenposten die Verbilligung der Ein-
fubr von Rohstoffen und Vorprodukten gegeniiber,

diesieinderkoatenrechung-enﬂastetundihmPo—
sition im Preiswettbewerb wieder stiirkt Und bei
den privaten Haughalten ist es die Verbilligung von
Mineralsl und importierten Konsumgitern, die die
Kaufkraft der Einkommen erhiht In der gegenwilir-
tigen Konjunkturphase, in der die Binnennachfrage

- gefestigt ist und die heimischen Kapazititen gut
‘ausgelastet sind, kann fiir die Bundesrepublik eine

HBherbewertung der eigenen Wihrung sogar hilf-

‘reich sein, Denn dadurch wird es méglich, mehr

Giiter im Inland zu konsumieren und zu investieren
— Giiter, die anderenfalls ins Ausliand gehen. Dies
erleichtert es, die Preise stabil zu halten. Die Bun-

_desrepublik leistet damit aber auch einen Beitrag,

die groSen auSenwirtschaftlichen Ungxe:chgewiehte
in der Welt zu beseitigen und baut so der Ausbrei-
tung protektionistischer Tendenzen vor, die der
deutschen Wirtschaft abtriiglich wiiren.

Die wechselkursbedingte Verringerung der preisii-
chen W . igkeit mindert die Export-
chancen der deutschen Wirtschaft im kommenden
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Jahr. Aber sie mubB nicht verhindern, daB die deut-
schen Exporte nach Anpassung an die neue Preissi-
tuation am steigenden Welthandel wieder teilhaben.
Es wird den Exporten zugute kommen, dall die aus-
landischen Mirkte weiter wachsen, Wir beschrei-
ben deshalb zundéchst die erkennbaren Grundlinien
der wirtschaftlichen Entwicklung in anderen wich-
tigen Industrieléndern sowie den dortigen Kurs der
Wirtschaftspolitik, wie er sich derzeit abzeichnet.

. #. Die Weltkonjunktur im Jahre 1987

153. Die wirtschaftliche Entwicklung in den Indu-
strielindern wird auch 1987 noch von den eingetre-
tenen massiven Veriinderungen der auBenwirt-
schaftlichen Bedingungen gepriigt sein. Japan und
die meisten westeuropéischen Liénder sind vor die
Aufgabe gestelit, sich an die héhere Bewertung ih-
rer Wiahrungen anzupassen. Es kommt hinzu, dal
sich ihnen in den OPEC-Lindern und zum Teil auch
in den Staatshandelslindern weniger Absatzmdg-
lichkeiten bieten. Das alles dimpft die Exporter-
wartungen und kénnte auch die Investitionsnei-
gung beeintriichtigen, Aut der anderen Seite kén-
nen amerikanische Anbieter damit rechnen, im Ex-
port ebenso wie auf ihren Inlandsmérkten von den
ausléindischen Konkurrenten Marktanteile zuriick-
zugewinnen; tiir die wirtschaftliche Entwicklung in
den Vereinigten Staaten ist das im kommenden
Jahr eine Stiitze.

Die Verbilligung von Ol und Gas in diesem Jahr
wird die Nachfrage der privaten Haushalte und der
Unternehmen auch 1987 anregen. Fiir die Nettoex-
porteure von Ol und Gas unter den Industrielin-
dern schlagen die niedrigeren Preise 1987 aber in
ihren nachteiligen Wirkungen voll zu Buche. Die
Investitionen in den betroffenen Wirtschaftsberei-
chen, die in den vergangenen Jahren betrichtlich
zur wirtschaftlichen Dynamik beigetragen hatten,
werden erneut niedrig ausfallen.

154. Die wirtschaftliche Lage der Entwicklungs-
lander wird sich 1987 kaum verbessern. Die gesamt-
wirtschaftliche Produktion diirfte weiterhin nur
verhalten zunehmen. Fir die hochverschuldeten
Lénder Lateinamerikas wird ein etwas kraftigeres
Wachstum als 1988 erwartet. Das Preisverhiiltnis im
Aufilenhande! bleibt fiir die Entwicklungslénder ins-
gesamt ungiinstig. Die &lexportierenden Lander
werden ihre Einfuhren aus Industrielandern noch
einmal betrachtlich kiirzen, die anderen Entwick-
lungslinder werden sie nur méBig ausweiten.

155. Das Exportvolumen der Industrieldinder
nimmt 1987 voraussichtlich um 3 vH zu, die Importe
werden stirker steigen. Fiir den Welthandel ergibt
sich aus den Verdnderungen der grenziiberschrei-
tenden Warenstrome ein Zuwachs von 3l vH, éhn-
lich wie in diesem Jahr, Stérungen des Welthandels
durch neue protektionistische Eingriffe gehéren
nicht zu den Annahmen unserer Prognose.

Was die Weltmarktpreise angeht, so unterstellen
wir fiir den Olpreis in Dollar gerechnet im kommen-

den Jahr ein Niveau wie im Herbst 19868. Die Preise
fiir Rohstoffe, chne {1, werden im Verlauf des nich-
sten Jahres leicht anziehen.

158. Zu unseren Annahmen beziiglich der Ent-
wicklung der Wechselkurse gehort, da8 der Aulen-
wert des Dollar nur noch wenig sinkt und daB im
Europdischen Wiahrungssystem der Aufwertungs-
druck auf die D-Mark anhilt Zu den Risiken der
Prognose zéhlt, daBl die fortdauernden Ungleichge-
wichte in den Leistungsbilanzen auf den Devisen-
miéirkten als Indiz fiir einen weiteren Korrekturbe-
darf bei den Wechselkursen genommen werden
kdnnten.

157. Fiir den Kurs der Wirtschaftspolitik in den
Industrielindern haben wir untersbellt:

— Die Geldpolitik in den Vereinigten Staaten wird
weniger expansiv gefiihrt als in diesem Jahr; die
. Orientierung an konjunkturellen Indikatoren
und an den Zinsen wird sie aber nicht véllig aui-
geben. In Japan wird die Geldpolitik expansiv
bleiben, um die Inlandsnachfrage zu stiitzen. In
den europdischen Léndern erwarten wir eine
Fortsetzung der mé#Big expansiven Politik.

— Die Finanzpolitik in den Vereinigten Staaten un-
ternimmt einen ersten Schritt zur Riickfithrung
des hohen Defizits im Bundeshaushalt Fiir den
Gesamthaushalt rechnen wir mit einer Vermin-
derung des Defizits, gemessen am Sozialpro-
dukt, um 1 vH. AuBerhalb der Vereinigten Staa-
ten werden — mit Ausnahme von Belgien —
keine griBeren Konsolidierungsschritte erwar-
tet, das heiBt, die Finanzpolitik wird 1887 in kon-
junktureller Hinsicht annéhernd neutral sein. In
Nerwegen, den Niederlanden und GroS8britan-
nien fiithrt der Ausfall von Einnahmen aus der
0)1- und Gasférderung zu einer Verschlechterung
der Haushaltsposition.

Die Lohnanhebungen diirften 1987 in Japan, Frank-
reich, [talien und der Bundesrepublik unter dem
Eindruck des verminderten Preisauftriebs und der
Schwierigkeiten im Export geringer ausfallen. In
den Vereinigten Staaten und in Grofibritannien
werden sie wohl nicht niedriger sein als 1988.

158. Die gesamtwirtschaftliche Produktion in den
Industrielindern diirfte 1987 etwa in gieichem
MaBe zunehmen wie in diesem Jahr (2!4 vH) (Ta-
belle 19). Zwischen den Vereinigten Staaten, Japan
und Westeuropa wird es keine nennenswerten Un-
‘terschiede in den Wachstumsraten geben. Die Be-
schiiftigung diirfte 1987 um etwa 1vH zunehmen;
die Arbeitslosenquote wird aber auf dem Niveau
dieses Jahres verharren (8Y%% vH). In den Vereinig-
ten Staaten wird sich der Preisauftrieb verstirken.
Frankreich wird seinen Stabilisierungserfolg haiten
kinnen. Italien sowie einige kleinere Linder mit
bislang noch vergleichsweise hohen Inflationsraten
kinnen weitere Stablhs:enmgsfortschriue erzie-
len.

15. In den Vereinigten Staaten diirften von der
Finanzpolitik 1987 dimpfende Einfliisse auf die
wirtschaftliche Entwicklung ausgehen. Eine Rezes-
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Tabelle 19

Die voraussichtliche wirtschaftliche Entwicklung in westlichen Industrielfndern

Anteil am
Brutto- Export
inlande- der v ina3)d)
produkt!} | Bundes (real))¥) erbraucherpreise
Land oy | B
Linder land
1005 wes | 1w 006 | 1007
vER Verind!erung gegeniiber dem Vorjahr in vH
Bundesrepublik Deutschland . ........ 12 x #2142 — 1y 1
Frankreich ...........ccceenveennenssen 6.0 119 +2 +2 +21/3 +2
GroBbritannien ....................... 53 8p +2 +21/2 +4 +31;
Italien ..... e evirrerrerarerneranaans 43 18 +3/s ! +3 +6/3 +41/2
Nioderlande ............cocoeueuininsns 14 88 +11 +115 0 -1
Belglen .......ccovvincnervereninenenes 1,0 69 +1Ya i +1la +1/3 +11/3
Schwelz .. .....covviviiiiiiiniiiinnens 1,1 54 +2 +2 +1 +2
-Osterreich ......ccoovviieviinninnenn. 03 81 +2 +2 +1¥/3 +2
ScCAWEde .. ...oevnevnrrriinnnneienns 12 27 +2 +1V/y +4 +3
e 07 13 +4 +1i/s +T/2 +81/
DEDSIIALK . ..vovaniricrrreieroonneares 0,7 22 +3 +1 +3/ +3
Spanden ........ccoccnciieiiiiiiannenes 20 13 +3 +3 +8i/3 +8l/2
Europa®)®) .......coieieneeeeennnn 35 60,1 +23, +21/ +4 +317
Europiiische Gemeinachaft®} ......... 285 498 +2/3 +2s +3a +3
Vereinigte Stanten .................... “o 103 +2'2 +3n +2 +3'
JEPAD ..o 155 15 +2; +2; +1 +
Kansda .....cocevnnviernnranrannnenios 40 1.0 +3 +3 +4 +3
Alle Linder? ..........ccoccemnreennn 919 89 +2Y2 +3'2 +33 +3

1} In jewwiligen Preissn und Wechsslkursen.
gmmwmm
% Defiator-das privaten Verbranchs.

WMMMMW
mmm

’)NOM“RMVMMWMRMMMMMMMM

OBCD-Liader des Juhwes 1965,
9 Buropdische ORCD-Linder.

sion im kommenden Jahr ist jedoch unwahrachein-
lich. Die wechnelkursbedingte Verbesserung der
Wetthewerbaflhigheit und. die verbleibenden ex-
panzgiven- Iznpulse vom der Geldpolitik hm&:den
dieses Urteil. Von dem niadrigen Olpreisen diirfte

dhlwmthdum—undm

gungsanstieg :

nmhtindliehﬂhﬂlﬂealm‘derenlﬁmihaﬂ;die
Verbraucherpreise werden um 3'4 vH steigen, nach’
2vH in dievsemn Jahr. AuBerdem ist damit zu rech-
nen, daf sich die W ab-

gesemtwirtschaftliche
nimmt, etwas stirker als die

schwilcht. Die' livestitiones der Unternechmen, die
100 |

1986 amuriickgegangen sind, diirften 1987 um etwa
2vH zumehmen, In der Summe wird die reple In-
landsnachirage uim eipnen Prozentpunkt schwiicher
steigen als in digsem Jahr. Was dies fiir die gesamt-
wirtschaftliche Produktion bedeutet, hiingt davon
ab, wie kriftig die Ausfubr zunimmt und wig stark
sich der Einfuhrsog abschwiicht, Wir schiitzen, daf
dis Produktion um 214 vH zu-
lnhndmdltrue

100, Ianpanxsthnstarkaﬂmbe-
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wird der Anstieg der gesamtwirtschaftlicken Pro-
duktion durch die Verringerung des AuBenbeitrags
um fast einen Prozentpunkt geschmiilert. Bei stabi-
len Verbraucherpreisen ist mit einer verstiirkten
Zunahme des privaten Verbrauchs zu rechnen. Of-
fen ist, ob auBer von einer expansiven Geldpolitik
auch von der Finanzpolitik 1987 zusiitzliche Im-
pulse zu erwarten sind. Gegenwiirtig hat es den An-
schein, als solle die Konsolidierung fortgesetzt wer-
den. Eine Verschlechterung der Situation am Ar-
beitsmarkt kénnte aber zu einer Kursiinderung fiih-
ren. Die bislang geplante Forderung des Wohnungs-
baus und die stirkere Ausweitung der dffentlichen
Investitionen kénnen die Abschwéchung der Unter-
nehmensinvestitionen jedenfalls nicht ausgleichen.
Aus heutiger Sicht ist davon auszugehen, da@ der
Staatsverbrauch 1987 nur geringfiigig zunimmt und
die o6ffentlichen Investitionen in der zweiten Jah-
reshilfte sogar wieder gekiirzt werden. Alles in al-
lem erwarten wir eine Zunahme des realen Sozial-
produkts um 24 vH.

161. Fiir Europa rechnen wir im ganzen mit ei-
nem unverénderten Wachstumstempo von 212 vH.
Der Anstieg der Binnennachfrage diirfte bei Unter-
schieden von Land zu Land, die nicht zuletzt aus
den Unterschieden im AusmaB8 der Hoherbewer-
tung der Wiihrung und in den Auswirkungen der
Olverbilligung berriihren, schwiicher ausfallen als
1986, wenn auch nicht viel schwicher, weil die ex-
pansiven Impulse dieses Jahres, auch die der Geld-
politik, noch nachwirken. In welchem Mage die
Ausfuhr der europidiischen Linder 1987 wieder an
Dynamik gewinnt, gehért zu den Unsicherheiten
der Prognose. Die Einschitzung in offiziellen Pro-
gnosen vieler Liinder, die tiir Europa schon im kom-
menden Jahr eine erhebliche Beschleunigung der
Ausfuhr unterstellen, teilen wir nicht. Wir rechnen
mit einer Steigerung um 214 vH nach knapp 1 vH in
diesem Jahr. Auf dem Arbeitsmarkt wird sich die
verhaltene Zunahme der Beschiiftigung fortsetzen;
fiir einen Abbau der Arbeitslosigkeit wird das nicht
ausreichen. Der Preisauftrieb wird sich weiter ver-
langsamen, vor allem weil sich in Lindern mit ho-
her Inflationsrate die Stabilisierung fortsetzt.

162. In Frankreich werden 1987 die Bemiihun-
gen um eine Dampfung des Anstiegs von Preisen
und Kosten weitergehen. Die Lohnsteigerungen
werden sich daher in engen Grenzen halten. Da
zudem eine Ausweitung der Beschéaftigung, die zu
héheren Einkommenszuwiéichsen fiihren konnte,
noch nicht zu erwarten ist, wird sich die Zunahme
des privaten Verbrauchs spiirbar verlangsamen.
Gleichzeitig 148t die Haushaltskonsolidierung nur
‘wenig Raum fiir einen Anstieg des Staatsver-
brauchs und der Offentlichen Investitionen. Der
Wohnungshau wird sich aber angesichts niedrige-
rer Zinsen beleben. Die Exporte werden sich nicht
mehr so ungiinstig entwickeln wie 1988. Das Sozial-
produkt diirfte um 2 vH zunehmen. Der Anstieg der
Verbraucherpreise wird mit 2 vH niedrig bleiben.

163. In GroBbritannien wird der private Ver-
brauch, gestiitzt auf spiirbare Einkommensteige-
rungen, auch 1987 die treibende Kraft der Konjunk-

tur sein. Die Kehrseite kriiftiger Lohnanhebungen
auch in der Industrie ist allerdings eine unzurei-
chende Wettbewerbsfihigkeit Die hohen Zinsen
spiegeln die ungeniigenden Stabilisierungserfolge
und die Bemiihungen, eine weitere Abwertung des
Pfund Sterling zu vermeiden. Die reale Abwertung
1986 hat die Hoherbewertung des Pfundes bis zum
Beginn der achtziger Jahre nur zum Teil korrigiert.
Die Einfuhr wird aber auch 1987 starker steigen als
die Ausfuhr, die Leistungsbilanz geriit ins Defizit.
Der Zuwachs der gesamtwirtschaftlichen Produk-
tion wird fiir 1987 auf 212 vH veranschlagt.

184. Auch in Italien wird der private Verbrauch
die Stiitze der Konjunktur sein. Allerdings ist hier
der Lohnkostendruck geringer, und eine weitere
Abschwichung der Inflationsrate ist zu erwarten.
Die Aussichten fiir die Investitionskonjunktur sind
giingtig, insbesondere wird sich der starke Anstieg
bei den Ausriistungen fortsetzen. Das Sozialpro-
dukt wird 1987 um knapp 3 vH zunehmen.

Iit. Die voraussichtliche Entwicklung
der Binnenkonjunktur

185. Eine anhaltend gute Binnenkonjunktur, die
ihre Impulse von steigenden Investitionsausgaben
und Konsumausgaben erhilt, weiter zunehmende
Beschiftigung und ein nahezu stabiles Kosten- und
Preisniveau — dies werden voraussichtlich die
Merkmale der wirtschaftlichen Entwicklung im
Jahre 1987 sein. Der Aufschwung behélt somit sein
solides Fundament. Das ldBt die Perspektiven auch
fiir die Zeit nach 1987 giinstig erscheinen. Die Chan-
cen bleiben gut, daf} die Beschiiftigung weiter steigt
und der Abbau der Arbeitslosigkeit vorankommt.

168. Hervorzuheben ist jedoch einmal mehr: Jede
Prognose beruht auf Annahmen, die von der Ent-
wicklung bestitigt oder auch von ihr korrigiert wer-
den kinnen. Annahmen miissen liberall dort getrof-
fen werden, wo zukunftsweisende Informationen
fehlen, wo schwer kalkulierbare politische Ent-
scheidungen eine Rolle spielem oder wo auch nur
das Schiitzrisiko unvertretbar grof ist. So 1at sich
héufig zum Zeitpunkt, an dem wir die Prognose
erarbeiten, noch nicht sagen, welchen Kurs die
Geldpolitik und die Finanzpolitik im kommenden

Jahr ei.nmhmmm:::b sie diesen spiter auch hal-
ten werden. i gilt fiar die Lohnpolitik, ins-
besondere wenn noch kein Tarifabschlufl vorliegt,
der Orientierungsdatum fiir die kommende Lohn-
runde sein kann, In all diesen Fiillen kfnnen wir
uns auch nicht anmaBen, anstehende Entscheidun-
gen der staatlichen Stellen cder der Organisationen
von Arbeitgebern und Arbeitnehmern zu progrosti-
zieren und damit méglicherweise zu beeinflussen,
Daraus resultiert hiufig ein Dilemma. Setzungen in
der Prognose diirfen nicht Wunschdenken sein. Sie
sind nur sinnvoll, wenn sie im Kontakt zu einer

+Entwicklung bleiben, die als wahrscheinlich gelten

kann, wie immer man im Einzelall dazu stehen
mag.
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167. Im folgenden kennzeichnen wir zunichst die
Annahmen, auf denen unsere Prognose beruht:

— Die Geldpolitik schwenkt auf einen weniger ex-
pansiven Kurs ein. Das bedeutet: Ende 1987 wird
die Zentralbankgeldmenge etwa 5 vH héher sein
als Ende 1988. Gravierende auBBenwirtschaftliche
Spannungen, auch ein weiterer Kursverfall des
Dollar, die' den Kurs der Bundesbank erneut sti-
ren konnten, gehdren nicht zu den Annahmen
der Prognose. Dies schlieBt eine moderate Ho-
herbewertung der D-Mark nicht aus, die etwas
stirker ist als die Zunahme im Kosten- und
Preisgefiille gegeniiber dem Ausland (reale Auf-
wertung). Der Spielraum fiir Zinssenkungen ist
unter den genannten Bedingungen im Ausland
und in der Bundesrepublik vermutlich klein.

- — Die Finanzpolitik bleibt auf leicht expansivem
Kurs. Die Gebietskirperschaften werden ihre
Ausgaben erneut um 4 vH ausweiten. Nach den
derzeit verfiigharen Informationen zu urteilen,
wére es unrealistisch, eine niedrigere Steige-
rungsrate anzusetzen. Bei den Steuereinnahmen
rechnen wir mit einem Zuwachs von 5 vH. Der
konjunktureile Impuls wird annéihernd so hoch
sein wie 1986.

— Die Lohnpolitik steuert einen Kurs, der die
Chancen fiir mehr Beschiftigung weiter offen-
hélt. Zu den Annahmen der Prognose gehort je-
denfalls die Erwartung, daB bei den kommenden
Taritverhandlungen, bei denen nicht nur die An-
hebung der L3hne, sondern in einer ganzen
Reihe von Bereichen auch die Verkiirzung der
Arbeitszeit wieder zur Diskussion steht, Lésun-
gen gefunden werdén, die nicht zu einer Bela-
stung des Investitionsklimas fithren. Dazu ziéh-
len unter anderem weitere Fortschritte in der
Frage einer Flexibilisierung der Arbeitszeiten.
Bei der Durchrechnung der Prognose haben wir
unterstellt, da das kostenwirksame Gesamter-
gebnis (Anhebung der Tariflohne unter Ein-
schlufl des Lohnausgleichs fiir eine Verkiirzung
der Arbeitszeit) etwas unterhalb von dem liegen
wird, was fiir 1986 vereinbart wurde. Dabei ha-
ben wir uns von der Erwartung leiten lassen,
daB die Tarifparteien die veréinderte Lage rich-
tig einschitzen: Das Einkommensgeschenk der
Importpreissenkung kann im kommenden Jahr
nicht noch einmal verteilt werden. Ahnlich hohe
‘Lohnabschliisse wie in diesem Jahr blieben un-
ter den absehbaren Bedingungen nicht ohne
Schaden fiir die gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung — fiir Wachstum und Beschéftigung sowie
tiir das Preisniveau.

— Der Olpreis wird sein derzeitiges Niveau — etwa
15 Doliar pro Fa8 — nicht wesentlich i{iber- oder
unterschreiten.

188. Die deutsche Wirtschaft wird auch 1987 nicht
auf ein kriiftiges Exportwachstum setzen kinnen.
Die Unternehmen haben durch die Hiherbewer-
tung der D-Mark viel von ihrer preislichen Wettbe-
werbsfiihighkeit eingebiiBt. Die Vorteile, die ihnen
durch die vorangegangene Abwertung zugefallen
waren, sind damit zu einem groBen Teil wieder ver-
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lorengegangen. Dies hat sich schon seit lingerem in
riickldufigen Bestellungen und seit kurzem auch in
riickliufigen Lieferungen niedergeschlagen. Kon-
junkturphasen, in denen die Exporte stagnierten
oder gar schrumpften, hat es auch friiher gegeben,
allerdings nur in einer weltweiten Rezession und
nicht, wie derzeit, in einem weltweiten Aufschwung,
Insofern machen die deutschen Unternehmen
augenblicklich ganz neue Erfahrungen.

Die Schwierigkeiten bei der Einschiitzung der kiinf-
tigen Entwicklung liegen derzeit darin, daB sich so-
wohl ungiinstige als auch giinstige Faktoren mi-
schen:

— Belastend wirkt weiterhin die eingetretene kraf-
tige Verteuerung deutscher Waren in fremder
Wiéhrung. Die Unternehmen werden also Markt-
anteile abgeben oder, soweit sie diese verteidi-
gen michten, Zugestindnisse beim Preis ma-
chen miissen; das gilt unabhéngig davon, ob sie
auf D-Mark-Basis fakturieren oder nicht. AuBe-
rungen von Unternehmen, es gebe noch Preiser-
héhungsspielriume sogar im Dollarraum, mé-
gen im Einzelfall zwar zutreffen, lassen sich
aber gewif nicht verallgemeinern. Hinzu
kommt, daB sich der Riickgang bei der Aus-
landsnachfrage bislang noch nicht voll in den
Auslieferungen niedergeschiagen hat. Im Anla-
gengeschiift sind lange Durchlaufzeiten die Re-
gel. Dort werden derzeit noch viele Auftrige ab-
gewickelt, die schon vor geraumer Zeit erteilt
worden sind, und zwar zu weit giinstigeren Kon-
ditionen fiir die Kiufer, als sie ihnen heute ein-
gerdumt wiirden.

— Entlastung versprechen dagegen die giinstigen

Wachstumsperspektiven bei den wichtigen Part-
nerlandern. Die Mirkte der Industrieldnder wer-
den 1987 nichit weniger expandieren als in die-
sem Jahr {Ziffern 153ff). Wie in der Bundesre-
publik sind auch dort meistens die Investitionen
und der private Verbrauch die Konjunkturstiit-
ze. Dies miiSte den deutschen Exporteuren ent-
gegenkommen, die ihre Stirken bei Ausrii-
_stungsgiitern und hochwertigen Gebrauchsgii-
tern haben — computergesteuerte Werkzeugma-
schinen und Kraftfahrzeuge waren in diesem
Jahr ausgesprochene Exportschlager. Freilich
werden sich nicht iiberall die Absatzchancen in
gleicher Weise verbessern. Wer einen grofien
Teil seiner Produktion in den Lindern der
OPEC absetzt, muB sich weiter auf schlechte Ge-
schafte einstellen, denn bei stagnierenden oder
gar riickliufigen Einnahmen aus dem Olge-
schift dirften diese Mairkte 1987 weiter
schrumpfen. Insgesamt soilte man die Bedeu-
tung, die diese Liinder fir den deutschen Export
derzeit noch haben, aber nicht iiberschitzen.
Wertm#Big haben sich die Ausfuhren dorthin
seit 1982 halbiert.

189. Die Erfahrungen mit der D-Mark-Aufwertung
in den frithen siebziger Jahren haben gezeigt, daB
die Unternehmen nichts unversucht lassen, Aus-
landsmiirkte notfalls auch mit Preiszugestéindnis-
sen zu halten. Nach Jahren mit guten Gewinnspan-
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nen im Exportgeschift diirfte das diesmal erst recht
so sein. Die wenigsten Unternehmen, die in den ver-
gangenen Jahren das Auslandsgeschaft auf- und
ausgebaut haben, taten dies in der Erwartung, der
hohe Dollarkurs werde von Dauer sein. Nach der
Umirage des Deutschen Industrie- und Handelsta-
ges im Herbst 1986 schitzt die iiberwiegende Zahl
der Unternehmen die Aussichten tiir das nichste
Jahr mit verhaltener Zuversicht ein: Das Exportge-
schift bleibt ohne Schwung, aber es wird auch kei-
nen Einbruch geben.

Bei der Durchrechnung der Prognose haben wir
uns von der Vorstellung leiten lassen, daB der Riick-
gang der Auslandsnachfrage schon bald von einem
Anstieg abgeltst wird. Unter dieser Voraussetzung
brauchen die Unternehmen die noch vorhandenen
und nicht geringen Auftragsreserven nicht zu strek-
ken. Die Exportlieferungen diirften dann wieder zu-
nehmen, wenn auch keinesfalls spektakuliar, Um
diese Vorstellungen in eine Gréfenordnung zu brin-
gen: Wir erwarten, daB die Warenausfuhr im Ver-
lauf des Jahres 1887 wieder mit der Rate expan-
diert, mit der die Mérkte deutscher Unternehmen
im Ausland voraussichtlich wachsen (3 vH). Wegen
der riickldufigen Entwicklung in der zweiten Hilfte
dieses Jahres wird die Zuwachsrate im Durch-
schnitt des Jahres 1987 allerdings nur halb so hoch
sein (Tabelle 20).

170. Unstreitig ist: Die Schwiche der Exportkon-
junktur ist ein Test fiir die Stirke der Binnenkon-
junktur. Die Entwicklung in der Friihphase dieses
Aufschwungs mag als Beleg datiir erscheinen, daf§
die deutsche Wirtschaft den auBenwirtschaftlichen
Riickenwind braucht, um ein befriedigendes Wachs-
tumstempo zu erreichen. Damals, bis Mitte 1983,
hatte eine ausgepriigte Exportschwiiche die Entfal-
tung der Binnenachfrage gebremst. Aus zweierlei
Griinden liegen die Dinge heute indes anders: Er-
stens ist der Aufschwung jeizt gefestigt, damals
hatte die Erholung der inlandischen Nachfrage ge-
rade erst eingesetzt, der Aufschwung war also noch
nicht gefestigt. Zweitens sind die Wachstumsper-
spektiven iiberall besser, und es gibt keine groen
Differenzen im Wachstumstempo. Damals gab es
einen ausgeprigten Nachfrageriickgang bei wichti-
gen Partnerléindern, so in Frankreich und in Ita-
lien.

Man darf nicht nur die belastenden Faktoren ins
Bild riicken. Es mag sein, daf von den im Exportge-
schift titigen Unternehmen, die eine Erweiterung
der Kapazitiiten ins Auge gefait haben, sich ein
Teil veranlaBt sieht, diese zu unterlassen oder hin-
auszuschieben, wenn die erwartete Nachfrage aus-
bleibt. Dem stehen freilich andere Unternehmen ge-
geniiber, fiir die sich die Absatzchancen auf dem
Binnenmarkt verbessert haben. Zusétzlicher Nach-
frage und hiheren Ertriigen hier werden auch zu-
giéitzliche Investitionen folgen. Uberdies: Investitio-
nen dienen auch der Verbesserung der internatio-
nalen Wettbewerbsfihigkeit. Die Hhe der mdgli-
chen Exporte ist ja nicht vorgegeben, jedenfalls
nicht auf lingere Sicht. Sie ist letztlich das Ergeb-
nis unternehmerischer Anstrengungen, mit neuen

Produkten zu wettbewerbsfihigen Preisen erfolg-
reich zu sein. Nur mit Investitionen l&Bt sich die
Exportkraft auf Dauer erhalten und stirken. Der
derzeitige Investitionsaufschwung ist in seinem
Kern angebotsbestimmt und nicht nachfrageindu-
ziert. Bei vielen Unternehmen bedeutet Investieren
vor allem Durchmodernisieren. Produktionsanla-
gen, die technisch nicht mehr auf der Héhe der Zeit
sind, werden durch eine neue Generation ersetzt —
starre Fertigungsmaschinen durch flexible rechner-
gesteuerte Automaten, On-line-Datenbanken durch
vielseitig vernetzte Informationssysteme. Anste-
hende Modernisierungsvorhaben werden auch und
vielleicht gerade dann durchgezogen, wenn ein Teil
der Absatzmirkte zur Schwiche neigt. Alles in al-
lem halten wir es fiir nicht wahrscheinlich, daf die
derzeitige Stockungsphase beim Export zu einem
grioferen Abzugsposten bei den Investitionen
fiihrt.

171. Unsere Einschiitzung stiitzen wir auch dar-
auf, daB die Gewinnlage der Unternehmen weiter
giinstig bleiben wird — trotz der geschrumpfien Er-
l6se im Export. Im verarbeitenden Gewerbe haben
sich die Gewinnmargen dank der gesunkenen
Preise fiir importierte Rohstoffe und Vormateria-
lien in diesem Jahr nochmals verbessert. Die Ge-
winnmargen werden sich im kommenden Jahr si-
cherlich zuriickbilden, aber dann vermutlich kaum
niedriger sein als im Jahre 1985. Investitionen in
Sachanlagen bleiben also auch im Vergleich zu In-
vestitionen in Finanzanlagen rentabel

172. Umfragen bei Unternehmen nach ihren Inve-
stitionsplénen fiir 1987 signalisieren eine weiterhin
hohe Investitionsneigung. Danach werden die Inve-
stitionsbudgets voraussichtlich abermals kraftig
aufgestockt werden, und zwar mit Ausnahme der
Landwirtschaft und der Elekirizititswirtschaft in
allen groBen Wirtschaftsbereichen. Nach Untersu-
chungen des Ifo-Instituts fiir Wirtschaftstorschung
zeichnen sich freilich Verschiebungen ab. So wer-
den im verarbeitenden Gewerbe die hohen Steige-
rungsraten dieses Jahres nicht mehr erreicht. Da-
fiir werden sie im Handel etwas groBer, in den
Dienstleistungsbereichen und in der Bauwirtschaft
sogar deutlich grifer ausfallen. Es spiegelt sich
hierin einmal mehr die Verlagerung der Auftriebs-
kréfte von der Export- zur Binnennachfrage.

Die Verstirkung der Investitionspeigung in den
konsumabhiéngigen und in den bauabhiingigen Be-
reichen wird auch zu Verénderungen in der Struk-
tur der Investitionsgiiterkéufe fiihren und damit die
Branchenkonjunkturen unterschiedlich beeinflus-
sen, Davon werden in erster Linie der Fahrzeugbau
sowie die Hersteller von Biromaschinen und Da-
tenverarbeitungsgeriten profitieren, weniger dage-
gen der Maschinenbau (ausgenommen die Herstel-
ler von Baumaschinen) und die Elektrotechnik. Die
letztgenannten beiden Branchen miissen also unter
Umstéinden damit rechnen, daB sie im Inland kei-
nen vollen Ausgleich fiir das schwichere Exportge-
schift finden kénnen.
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Tabelle 20
Die wichtigsten Daten der Volkswirt
Schétzung fiir das 2. Halbjahr 1986
Absolute Werte
1988 1987
Einheit 1985 | 1986 1987
LHj. {2 Hj. | LHj. | 2. Hj.
Verwendung des Sozialprodukis
In jeweiligen Preisen:
Privater Verbrauch ......................... Mrd DM |10418 10765 11215 5193 5575 5390 5825
Staatsverbrauch ...........cooviiiiiiinienn- Mrd DM 36857 3820 4010 1760 2080 1850 2160
Anlageinvestitionen ....................ue.. Mrd DM 3593 3765 4035 1698 2070 1835 2200
AUSTUSHUNGEN . ..o eoneeeninanaaanannnes MrdDM | 1539 1635 1785 745 890 800 980
Bauten ......c.ocvvnerrirerrararraiarae Mrd DM 2055 2130 2255 853 1175 1035 1220
Vorratsverinderung ..............o......... Mrd DM + 75 + 90 +115 +187 — 95 +185 -~ 70
AuBenbeitrag ..............cciiiiiiiiiea. Mrd DM +727 +1070 +935 +479 +590 +465 +470
Ausfuhr..........covi it Mrd DM 6473 6385 6415 3166 3200 3145 3285
Einfuhr ........ccieiiiiiiiiiiiira e, Mrd DM 5748 5300 5480 2688 2610 2680 2795
Bruttosoziatprodukt ......................... MrdDM |1 347,0 19515 2 i)31,0 8318 10200 9725 10580
In Preisen von 1980:
Privater Verbrauch ......................... Mrd DM 8889 90005 D295 4328 4880 4480 4815
Staatsverbrawch .........c...oiiiiariiiaean. Mrd DM 3155 3225 3295 1559 1885 1585 1705
Anlageinvestitionen ......................... Mrd DM 3139 3245 3420 1486 1780 1560 1860
AUSTSTURGEN .. ......ovvvnrrenineninnnns. MrdDM | 1305 1375 1475 628 750 685 810
Bauten ..........ocivvvnererrararnraeais Mrd DM |. 1834 1870 1940 838 1030 805 1050
Ausfuhir ......ciiiii et rra e Mrd DM 5456 5445 5525 2686 2750 2710 2815
Einfuhr ... ... ...ivieeriiainariiasanacanss Mrd DM 4660 4820 5080 2379 2440 2505 2585
Bruttosozialprodukt ...............coceeun, Mrd DM |15808 16180 16535 7840 8340 .8005 8525
Realwert des Bruttosozialprodukis!} ....... Mrd DM (15637 16455 106875 79831 8525 8195 8680
Preisentwicklung .
Privater Verbrauch ......................... 1980 = 100 | 1202 1195 1205 1200 1190 1205 1210
Bruttosozialprodukt.............c.ociinene. 1980 = 100 1168 1205 1230 1188 1225 1215 1240
Letzte inlindische Verwendung ............ 1980 =« 100 | 1181 1185 1205 1175 1195 1185 1220
Entstehung des Soxialprodukis
Erwerbstitige (Ialand) ...l 1 000 25482 25745 25975 25520 25955 25770 20175
Arbeitszeit?) ...........cc.coiiiiiiiiiiian, Stunden :
Arbeitsvolumen ...............cciiiiiinnnn, Mrd Std.
Produktivitht ............ccovviiiiiivninnnne, DM je Std.
Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1880 .. Mrd DM 15749 16150 16495 7833 8315 8000 8495
Verteilung des Volkseinkommens
Brutioeinkommen
aus unselbstiindiger Arbeit ............... Mrd DM 9894 10385 10845 4870 5515 5085 5750
aus Unternehmertiitigkeit und Vermégen Mrd DM 43390 4700 4920 2317 2440 2415 2500
Volkseinkommen ..........ccvvevvvnerneene Mrd DM |14233 15145 15765 7187 7855 7510 8255
Reales Volkseinkommen!?) ................. . Mrd DM (12050 12770 13100 6119 6650 6330 6770
Nettoeinkommen ! . )
aus unselbstindiger Arbeit®) ............. Mrd DM | 5348 5815 5820 2689 2045 2770 3055
aus Unternehmertiitigkeit und Vermégen Mrd DM 3837 4040 4180 1968 2075 2055 2125
Verfiigbares Einkommen der
privaten Haushaltet) ..................... MrdDM [I1761 12240 12715 5807 6335 8130 6585

) Bruttosozialprodukt und Volkseinkommen in jeweiligen Preisen, deflationiert mit dem Preisindex der letzten inlindischen Verwen-

dung (1080 = 100).
?) EinachlieSlich Verinderung der Arbeitstage.
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Tabelle 20
schaftlichen Gesamtrechnungen
und Vorausschau auf das Jahr 1987
Verinderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH
1988 1987
1985 | 1986 | 1987 - - -
LH. | 2H. | 1H. | 2Hj
Verwendung des Sozialprodukts
In jeweiligen Preisen:

Privater Verbrauch ..................coveel .. + 39 + 352 + 4 + 38 + 3 + 4 + 433

Staatsverbrauch ... + 44 +4Y2 +5 4+ 45 + 442 + 5 + 5

Anlageinvestitionen ............ccoevvennnnn.. +13 +5 + 1 + 852 4+ 43 + 8 + 873
Ausristungen ...............coivienaennins 1 +118 <+ 63 + 9 + 88 + 447 + T2 +10
BaUEN .....ciiiiiiiiiiniaiiiiiairaa s -5 +232 + 8 + 21 + 42 + 82 + 3

Vorratsveriinderung .......................... . .

AuBenbeitrag .................. erereneenaees . i . . . . .
Austubr . ... +101 -1z + Y2 -08 -2 - Y2 + 2
0T ) U OROR +69 -39 +3y; —681 -9 0 + 1

Bruttosozialprodukt ...........cceeeveeeiennn. + 48 + 57 + 4 + 80 + 87 + 42 + 4
In Preisen von 1980: '

Privater Verbrauch ..........ccooceieeneea.. + 18 + 4 + 3 + 40 + 4 + 3 +3

Staatsverbrauch ..........c...ociiieiiiiiaan.. +22 +272 +2 +22 + 32 +1 + 2

Anlageinvestitionen .......................... -03 + 32 +55 +38 4+ 3 + 82 + 4

T AUSTUSHUNERN ...ooiennniriieasiaannans + 84 +5/3 +T2 + 1T + M2 + ¢ + B3
T -62 +12 + 4 + 11 +3  +08Y + 1

Augfuhr ..o + 173 0 + 12 +03 - Yz + 1 + 2h

ERRURE oo cce it e aseaaaa, + 47 + 3 + 573 +31 +3/4 +572 +8

Bruttosozialprodukt ......................L.l +25 + 2% +2 +35 +12 + 32 + 2

Realwert des Bruttosozialprodukts!) ......... +27T + 5 + 27 + 34 +5 + 3/ +2

Preisentwicklung

Privater Verbrauch ........................... +21 - 1 +1 -02 -1 0 + 1a

Bruttosozialprodukt ...........c.cooceneea. +22 +23 + 2 +34 +3 + 2 + 11/

Letzte inléndische Verwendung .............. +21 + Vi + 147 + 08 0 +1 + 2

Entstechung des Soxzialprodukts

Erwerbstiitige (Inland) ....................... +07 +1 +1 +10 +1 +1 + 1

Arbeitszeit?) ... -13 -1 -1 -12 - Y - -1

Arbeitsvolumen ................eovvrenininss - 08 o 0 -0l + i 0 0

Produktivitdt ..............coiiiiiiiiiine.. +32 +2 + 2 +25 + 2 + 12 + 2

Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1980.... | + 26 + 22 + 2  + 271 + 3Y2 + 2 + 32

Verieilung des Volkselnkommens

Bruttoeinkommen
aus unselbstindiger Arbeit................. +38 +5 + 43 +49 + 5 + 4Y1  + 4y
aus Unternehmertitigkeit und Vermégen .. | + 88 + 92 + 33 +121 + 73 ~+ 42 + 2

Volkseinkommen ......... e + 53 <+ 841 + 4 + 71 + 582 + 42 + 4

Reales Volkseinkommen!) ................... +32 4+ 8 + 3y + 85 -+ B8z + 3 + 2

Nettoeinkommen :
aus unselbstindiger Arbeit®) ............... +23 +5 + 3 +52 +5 + 33 + 3N
aus Unternehmerthtigkeit und Vermogen .. | + 86  +11 + 32 +134 + 90 .+ 4/3 + 2

Vertiighares Einkommen der
privaten Hau.shalu_a‘) ....................... + 38 + 4 + 4 + 39 + 4 + 87 + 4

%) Nettolohn- und

4 Ohne nichtentnommene Gewinne der Unternehmen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit
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173. Bemerkenswert ist, daBl der Anteil der Unter-
nehmen, die fiir 1987 die Erweiterung der Kapaziti-
ten ins Auge fassen, abermals gestiegen ist. Im In-
vestitionsgiitergewerbe nannten 45 vH der im Ifo-
Investitionstest befragten Unternehmen den Kapa-
zitéitsausbau als wichtigstes Investitionsmotiv; in
anderen Bereichen, im Verbrauchsgiitergewerbe
und vor allem im Grundstoff- und Produktionsgii-
tergewerbe, liegt der Anteil zwar nicht so hoch, aber
fast liberall ist er deutlich hoher als in der jiingeren
Vergangenheit. Dies zeigt zweierlei: erstens, dal
viele Unternehmen inzwischen an der Kapazitits-
grenze produzieren, und zweitens, daB sie auch auf
mittlere Frist die Nachfrageentwicklung positiv be-
urteilen, also zuversichtlich im Hinblick auf die
kiinftige Kapazitdtsauslastung sind.

174. Angesichts einer wachsenden Bereitschalft,
die Kapazitiiten zu erweitern, kann man damit
rechnen, dall auch die Bauinvestitionen der Unter-
nehmen weiter steigen. Zwar ist der Zusammen-
hang zwischen Kapazititsausbau und Baunach-
frage nicht mehr so eng wie friiher: So werden hiu-
fig bisher nicht oder anderweitig genutzte Gebéude
in den Kapazititsausbau einbezogen; es wird also
mehr aus- oder umgebaut und weniger neu gebaut.
Zudem ist heute der Raumbedarf im allgemeinen
geringer, zum Beispiel erlauben die rasanten Fort-
schritte in der Logistik, die Lagerhaltung betrdcht-
lich zu verkleinern. Auch der Strukturwandel —
etwa das Schrumpfen einer Reihe von Produktions-
giterindustrien, deren Investitionen zu einem gro-
Ben Teil aus BaumaBnahmen bestehen — wirkt
hier dédmpfend. Dennoch war in diesem Jahr eine
deutliche Erholung im Wirtschaftsbau zu beobach-
ten, die sich auch 1987 fortsetzen wird. Die Verlage-
rung der Investitionsschwerpunkte in Richtung auf
die Dienstleistungsbereiche spielt dabei eine zu-
sitzliche Rolle.

175. Alles in allem rechnen wir damit, daB die An-
lageinvestitionen der Unternehmen im Verlauf des
Jahres 1987 wieder etwas stirker zunehmen wer-
den als im Verlauf des Jahres 1986. Wir interpretie-
ren also den schwicheren Anstieg seit Mitte dieses
Jahres nicht als eine Wende im Investitionsverhal-
ten; dagegen sprechen auch eindeutig die bekannt
gewordenen Pléne und Absichtserklirungen der In-
vestoren.

Bei den Ausristungsinvestitionen veranschlagen
wir die Zuwachsrate im Durchschnitt des Jahres
1987 auf 7% vH nach 542 vH im Jahre 1986. Beide
Raten bringen die konjunkturelle Grundtendenz al-
lerdings nicht voll zum Ausdruck. In der Rate fiir
1988 wird die Entwicklung etwas unterzeichnet, in
der Rate fiir 1987 hingegen etwas iiberzeichnet
(Schaubild 29).

178. Nach dem gewerblichen Bau hat inzwischen
auch der Wolinungsbau wieder Tritt gefaft. Die Er-
holung von Nachfrage und Produktion kommt aller-
dings nur schleppend voran; angesichts des reichli-
chen Wohnungsangebots kann man nicht viel mehr
erwarten. Aufwirts geht es iiberdies nur beim Bau
von Eigenheimen. Hier haben die giinstigen Kondi-
tionen fir Hypothekarkredite und die positiven
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Schaubild 29

SOZIALPRODUKT UND WICHTIGE KOMPONENTEN
in Preisen von 1980
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Einkommenserwartungen vielen Bauwilligen wie-
der Mut gemacht. Im Geschofiwohnungsbau zeich-
net sich dagegen keine Wende zum Besseren ab;
hier driickt ein grofies Angebot auf den Markt.

Die Bauwirtschaft kann nicht nur mit hheren Auf-
trdgen fiir Neubauten, sondern auch fiir Erhal-
tungs- und Modernisierungsarbeiten rechnen. We-
gen des steigenden Durchschnittsalters der vorhan-
denen Wohngebéiude bekommt die Bestandspflege
ein immer griBeres Gewicht, zumal sich hier in den
letzten Jahren ein Nachholbedarf aufgestaut hat;
der hértere Wettbewerb um Mieter zwingt viele
Wohnungseigentiimer, die Qualitiit der angebote-
nen Objekte zu steigern. SchlieBlich: Wegen der ge-
sunkenen Immobilienpreise werden der Erwerb
und die Modernisierung eines #lteren Hauses ei-
nem Neubau vielfach vorgezogen.

Alles in allem gehen wir davon aus, daB es bei den
Wohnungsbauinvestitionen nach zwei Jahren des
Rickgangs im Jahre 1987 wieder zu einem Anstieg
kommt, wenn auch zu keinem grofien. Wir veran-
schlagen den Zuwachs auf etwa 2 vH.

177. Da Bund, Lander und Gemeinden ihre Inve-
stitionen ebenfalls merklich steigern werden — wir
rechnen hier mit einem Zuwachs von 5 vH — ist
insgesamt eine spiirbare Belebung der Bautitigkeit
wahrscheinlich, im Hochbau wie im Tiefbau. Die
gesamte Bautiitigkeit diirfte 1987 um 4 vH héher
sein als 1986, das ware ein doppelt so groBer An-
stieg wie in diesem Jahr (2 vH),

Die vergleichsweise giinstige Prognose, die man der
Bauwirtschaft fiir 1987 stellen kann, darf nicht den
Blick triiben fiir die weniger giinstigen Perspekti-
ven, die diese Branche léngerfristig hat. Die Bau-
wirtschaft erhilt eine Atempause, die ihr die not-
wendige Anpassung erleichtert, diese aber nicht we-
niger dringlich macht. '

178. Durch hihere Investitionen entstehen zuséiz-
liche Arbeitsplitze, und es verbessert sich die Ren-
tabilitat der vorhandenen Arbeitspldtze. Insofern
ist die anhaltend hohe Investitionsbereitschaft auch
ein Indikator fiir den Arbeitskriiftebedarf.

Die bisherige Entwicklung stimmt uns zuversicht-
lich. Der Anstieg der Beschiiffigung hat sich bis
zuletzt fortgesetzt, trotz des flacheren Konjunktur-
verlaufs seit den Sommermonaten. Gegen Ende des
Jahres 1988 diirfte die Anzahl der beschiiftigten Ar-
beitnehmer um 250 000 und die der Selbstindigen
und mithelfenden Familienangehérigen um 15 000
bis 20 000 hoher sein als vor einem Jahr. Wir rech-
nen damit, daB 1987 ein zusitzlicher Arbeitskrafte-
bedarf besteht, der nicht viel niedriger sein wird als
in diesem Jahr. Gemessen an der voraussichtlichen
Zunghme der gesamtwirtschaftlichen Produktion,
die wir fiir den Verlauf des Jahres auf 22 vH veran-
schlagen, wiire das ein respektables Ergebnis. Da-
bei iibersehen wir nicht, daB die veriinderte aullen-
wirtschaftliche Konstellation viele Unternehmen
zur Uberpriifung ihrer Personalplanung zwingt; er-
ste Auswirkungen zeigen sich in der vermehrten
Kurzarbeit im Maschinenbau. Wir rechnen deshalb

damit, daB die Beschiftigung im verarbeitenden
Gewerbe nicht mehr im gleichen Tempe wie bisher
steigt, was nicht ausschlieBt, daB sich die Situation
1998 wieder dndern kann. Dafiir gibt es jedoch in
anderen Bereichen, die durch die Importpreissen-
kung begiinstigt worden sind, zusitzliche Beschifti-
gungsmoglichkeiten. Die Verlagerung der Auf-
triebskréfte zur Binnenachfrage li8t ohnehin er-
warten, daB es im n#chsten Jahr vor allem die
Dienstleistungsbereiche sind, die ihre Beschifti-
gung ausweiten werden. Ins Gewicht fillt schlieB-
lich auch, daf§ die Bauwirtschaft nicht noch einmal
Arbeitskrifte freisetzen wird.

179. Auch im Jahre 1987 wird die Anzahl der Men-
schen, die als Arbeitslose registriert sind, nicht so
stark sinken, wie Arbeitnehmer zusitzlich Beschif-
tigung finden oder sich als Selbstindige eine Exi-
stenz aufbauen kiénnen. Dies bedeutet allerdings
nicht, daf der Anstieg der Beschiftigung an den
Arbeitslosen vorbeigeht. Im Gegenteil, die Beschéf-
tigungschancen Arbeitsloser werden sich auch im
néchsten Jahr merklich verbessern. Wenn die An-
zahl der registrierten Arbeitslosen dennoch nicht
deutlich sinkt, so liegt dies im wesentlichen daran,
daB neben einer immer noch groBen Anzahl von
Berufsanfiingern — insbesondere auslindische Ju-
gendliche — mehr Berufsriickkehrer in den Ar-
beitsmarkt driingen, meistens Frauen, die ihre Be-
rufstitigkeit aus familidren Griinden unterbrochen
hatten. Ein groBer Teil von ihnen findet nicht sofort
Arbeit, meldet sich daher erst einmal arbeitslos, um
eine Stelle vermittelt zu bekommen. Hinzu kommt,
dafl weniger #ltere Arbeitnehmer als erwartet in
den Ruhestand treten, sei es weil sie bei der derzei-
tigen wirtschaftlichen Lage in ihrem Betrieb ge-
braucht werden, sei es weil ihnen die angebotenen
finanziellen Regelungen nicht ausreichend attrak-
tiv erscheinen. Es ist allerdings damit zu rechnen,
daB diese Einfliisse 1887 und danach eine geringere
Rolle spielen, der Arbeitsmarkt von daher also et-
was entlastet wird.

Wir hegen jedoch keine groSe Hoffnung, daB es
1987 gelingen kinnte, die Anzahl der Arbeitslosen
im Durchschnitt des Jahres unter zwei Millionen zu
driicken. Wir rechnen lediglich mit einem Riickgang
von 70 000 bis 8¢ 000 Personen im Verlauf des néch-

‘sten Jahres. Anders gewendet: Nicht die Beschafti-

gungsentwicklung wird 1987 das Problem sein, son-
dern das Nebeneinander von zunehmender Be-
schiftigung und stagnierender Arbeitslosigkeit.

Eine Losung ist Hir dieses Problem auch deshalb
nicht in Sicht, weil die iiberwiegende Zahl der zu-
sdtzlichen Arbeitspldtze nicht dort entsteht, wo die
Arbeitslosigkeit am hochsten, sondern wo sie am
niedrigsten ist. Die sich verschiirfenden Probleme
strukturschwacher Branchen in den Montanrevie-
ren an Ruhr und Saar sowie an den Schiffbaustand-
orten an Nord- und Ostsee lassen beflirchten, dafl
dort die Arbeitslosigkeit im néchsten Jahr sogar
noch steigt, das regionale Gefiille auf dem Arbeits-
markt sich mithin vergréfiert. Der starke Anstieg
der Kurzarbeit in den Kohlezechen und in den
Stahlunternehmen ist dafiir ein erstes Indiz.
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180. Im ganzen gesehen gehirt die Entwicklung
auf dem Arbeitsmarkt, wie sie sich in diesem Jahr
ergeben hat und wie wir sie fiir das nichste Jahr
erwarten, auf die Habenseite der wirtschaftlichen
Bilanz. Jede Arbeitskraft, die zusétzlich eingestellt
wird, bringt hier Entlastung, ob sich damit die soge-
nannte Stille Reserve verringert oder die ausgewie-
sene Arbeitslosigkeit. Jede zusétzliche Arbeitskraft
ist aber auch ein Beitrag zur Kriftigung der Kon-
junktur: Denn mit wachsender Beschiftigung stei-
gen die Einkommen in der Summe, und das schafft
Spielraum fiir Mehrnachfrage, insbesondere Mehr-
verbrauch.

Bei unseren Annahmen iiber die Entwicklung der
Tariflohne und -gehilter wird 1987 das Bruttoein-
kommen der Arbeitnehmer um 4! vH zunehmen,
nicht viel schwécher als 1988. Zu diesem Anstieg
tragt wie in den letzten beiden Jahren auch die Aus-
weitung der Beschiftigung bei. Die Nettoeinkom-
men werden sich allerdings nicht im gleichen Mafe
erhéhen, weil — anders als in diesem Jahr, in dem
die erste Stufe der Einkommensteuerentiastung in
Kraft trat — die Steuerprogression nun wieder
- greift. Die Sozialeinkommen werden demgegeniiber
leicht beschleunigt steigen; insbesondere wird die
Anpassung der Renten an die allgemeine Einkom-
mensentwicklung, die zur Jahresmitte 1987 erfolgt,
etwas hoher ausfallen als 1988. Insgesamt diirfte
das verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte
einschlieBlich der Entnahmen der Selbstindigen
mit 4 vH nicht schwiicher zunehmen als in diesem
Jahr.

181. Von der Einkommensentwicklung her bleiben
die Voraussetzungen fiir eine kriiftige Verbrauchs-
konjunktur giinstig. Unsicher ist allerdings, wie
sich der Verbraucher kurzfristig verh#lt. Dies 1iBt
sich héufig schwer prognostizieren, vor allem in
Phasen, in denen die Entwicklung der Realeinkom-
men wenig stetig verlduft. Bisherige Erfahrungen
zeigen, daB dann die Anpassung der Ausgaben in
der Regel verzogert erfolgt. Héhere disponible Ein-
kommenshetriige werden teilweise zunéchst dazu
verwendet, fiir spitere Kéufe anzusparen, Schulden
abzutragen oder die finanziellen Reserven aufzu-
stocken. Das war auch in diesem Jahr so. Vom un-
verhofft groBen Geschenk niedrigerer Energieko-
sten hat der Einzelhandel erst verhiltnisméfig spét
profitiert. Inzwischen sieht es aber so aus, als ob die
Verbraucher ihren grifieren finanziellen Spielraum
auch nutzen. Die Erwartungen des Einzelhandels
sind recht optimistisch. Neben Kraftfahrzeugen
und anderen langlebigen Gebrauchsgiitern werden
nun auch wieder verstirkt Bekleidung und Schuhe
gekauft, und auch die Bereitschaft, mehr fiir den
Urlaub auszugeben, hat zugenommen.

Wir haben deshalb keine Zweifel: Der private Ver-
brauch wird 1987 erneut wesentlich zur Steigerung
der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage beitragen,
Unter der Annahme, daB die Sparquote im néchsten
Jahr nicht nochmals steigt, sondern leicht sinkt,
werden die Ausgaben der privaten Haushalte in no-
minaler Rechnung mit etwa 4 vH sogar etwas stiir-
ker zunehmen als in diesem Jahr (3'2 vH). Der Auf-
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schwung behilt damit seine breite Basis, jedenfalls
auf dem Binnenmarkt.

182. Die Verbraucher konnten in diesem Jahr dar-
aus Gewinn ziechen, daB die Erhohung ihrer Ein-
kommen nicht wie friiher durch steigende Preise
geschmailert wurde. Das hat ihnen eine reale Stei-
gerung ihrer Konsummodglichkeiten gebracht, wie
es sie seit den siebziger Jahren nicht mehr gab. Die
Frage ist: Wird es auch fortan gelingen, den Geld-

" wert stabil zu halten?

Bei der Suche nach der Antwort mufl man noch ein-
mal ins Bild riicken, daB die unerwartet giinstige
Entwicklung in diesem Jahr maBgeblich zwei Son-
derfaktoren zu verdanken ist, dem Sturz des Olprei-
ses und dem Fall des Dollarkurses. Beides wird sich
aller Voraussicht nach nicht wiederholen. Man
kénnte daher meinen, daB die Voraussetzungen Hir
stabile Preise auch im néchsten Jahr nicht mehr so
gut sind. Wir sehen das anders. Es gibt unseres
Erachtens keinen zwingenden Grund fiir die An-
nahme, daBl ohne weiteren Stahilititsimport von au-
Ben die-Phase stabiler Preise zu Ende gehen wird.
Die Anpassung der Inlandspreise an die gesunke-
nen Importpreise ist keinesfalls schon abgeschlos-
sen. Dort, wo die Unternehmen in ihrer Kostenrech-
nung entlastet worden sind, wird das noch nachwir-
ken. Dafiir sorgt schon der scharfe Importwettbe-
werb. Denn der Druck durch die Héherbewertung
der D-Mark ist kein Einmaleffekt Er zwingt die
Unternehmen auch weiterhin zur Preiszuriickhal-
tung. Uberdies ist das Preisniveau am Jahresende
1886 niedriger als vor einem Jahr. Von daher be-
steht anders als in fritheren Jahren keine Vorbela-
stung fiir 1887. Das kinnte die Lohnverhandlungen
im nichsten Jahr erleichtern; ein Zuschlag fiir et-
waige Preissteigerungen wire diesmal nicht nétig.
Lohnabschliisse, die einen etwaigen Preisanstieg
vorweghehmen, bergen dagegen die Gefahr, daB es
dazu kommt.

183. Wir gehen davon aus, daB das Preigklima fiir
den Verbraucher auch im néchsten Jahr gilinstig
bleibt. Im einzelnen begriinden wir dies wie folgt:
Die Preise fiir Nahrungsmittel diirften angesichts
der riesigen Uberschiisse bei den wichtigsten
Agrarprodukten und wegen der Schwierigkeiten,
diese zu lagern oder auf dem Weltmarkt zu verkau-
fen, nicht nennenswert steigen. Kaum verteuern
diirften sich auch Verbrauchs- und Gebrauchsgiiter.
Hier ist die Verbilligung von Rohstoffen und Vor-
produkten noch nicht voll auf der Verbraucherstufe
angekommen; iberdies bleibt der Importwettbe-
werb rege. Moderate Preissteigerungen sind ledig-
lich bei Dienstleistungen zu erwarten. Bei den
Lohnabschliissen, die wir unterstellt haben, sollten
die Verteuerungen aber nicht héher ausfallen als in
diesem Jahr. Auch der Anstieg der Mieten wird

.sich, nachdem sich der Wohnungsmarkt weitge-

hend von einem Verkéufer- zu einem Kiufermarkt
gewandelt hat, in engen Grenzen halten und mégli-
cherweise sogar noch verlangsamen.

Fiir den Index der Verbraucherpreise ergibt sich
aus unseren Einzelschatzungen im ganzen lediglich
eine leichte Erhthung, die wir fiir den Verlauf des
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Tabelle 21

Einnahmen und Ausgaben des Staates!)
Schittzung fiir das Jahr 1886 und Prognose fiir das Jahr 1987

1985 | 19088 | 1087 wse | 108
Verénde: egeniiber
Mrd DM dem Vr:r!;gnﬁgr ig:vH
Gemeinsamer Haushalt der Gebietskirperschaften
und der Sozialversicherung
Einnahmen insgesamt .................cc0vvuennn 855,0 888 921 + 4 + 3/
CBBUHErN L. 4585 474 4071/ + 3 + 5
SOZIAIDOILIHZE . ...\ eeeoeeerenen e eeananannnss 3203 3371/, 351172 + 5, + 4
Sonstige laufende Einnahmen ................ 58,5 57 52 + 1 - 85
Vermbgensiibertragungen und Abschreibungen .. 18,7 19 20 + 2i; + 3
Ausgaben insgesamt ...................... cives 8748 008 944 + 4 + 4
Staatsverbrauch ....................... ceaens 365,7 3821/ 401 + 4/ + 5
Einkommensiibertragungen .................. 3779 g0/, 4031/, + 34 + 3%
Private Haushalte .......................... 3062 315 3241/ + 3 + 3
Unternehmen und iibrige Welt........ veaens 1,7 754/ 781/ + 5l + 4
AT U 553 58 80 + 5 + 3z
Vermoégensiibertragungen ..................... 338 aly, 311/, -6 — N
Investitionen .........ooviiieiiiiiiiiieriines 421 45 48174 + 7 + 7
Finanzierungssaldo?) ..................ccvvnunnnn -188 -20 -231/4 x x
vH
Staatsquote des Gemeinsamen Haushaltes?) ... 45,3 443 449 x x
Abgabenquote®) . ............oiiiiiiceas 422 416 418 x x
Mrd DM Verénderung gegeniiber

dem Vorjahr in vH

Gesamthaushalt der Gebietskorperschaften

Einnahmen ......cc.veveiinriiieiieiinianrrarenns 5487 - 565 585 + 3 + 3
£21 LT o R 4595 474 497173 + 3 + 5
Sonstige Einnahmen .......................... 892 91 8712 + 2 - 4

AUuSgabeN ... i 5748 506172 8211/2 + 4 + 4

Finanzierungssaldo?)...................cceiena.. -28,1 —311/, -38l7 x x

vH

Staatsquoted) . ... ... 29,8 29,4 295 x x

Steuerquote®) . ... ....... e erar et 249 243 245 x x

Verdinderung gegeniiber
Mrd DM dem Vorjahr in vH
Nachrichtlich:
Gebietskorperschaften in der

grenzung der Finanzstatistik

ENnahmien .....ovvueecniinnaeirrinenarenraans 564,4 594 805 + 3/ + 3/
171112 o ¢ S 4370 4531/ 475 + 4 + 41
Sonstige Einnahmen ............c.coccinenienis 1274 130%/; 130 + 22 - A

Ausgaben ...........ciciiiiiiiiiiiiieaeaaia 6034 a30 8531/2 + 4/ + 4

Finanzierungssaldo®) ............................ — 39,0 —46 —481/3 x x

vH

StaatsquoteT) ......ooiii it e 313 311 311 x x

Steuerquote?) .......ouiniiiiiiieeiaeiaaains 23,7 233 234 x x

1} Gemeinsamer Haushalt der Gebietskbrperschaften und der Sozialversicherung in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen. — Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
;} Uberschus: +; Defizit: —.

produkt.s.
s Ausgaben der Gebietskﬁrperschnﬂen in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen in vH des Produktionspoten-

) Stevern der &W in der Abgrenzung der Volkswirtachaftlichen Gesamtrechnungen in vH' des Bruttosoziatprodukts,
Ausgaben der i rschaften in der Abgrenzung der Finanzstatistik in vH des Produktionspotentials in jeweiligen Preisen.

Steuern in der Ahgrenmmg er Finanzstatistik in vH des Bruttosozialprodukts.
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Jahres 1987 auf 112 vH und fiir den Durchschnitt
des Jahres auf weniger als 1 vH veranschlagen.

Die Kaufkraft der Verbraucher wird im kommen-
den Jahr also wenig geschmiélert, weshalb der pri-
vate Verbrauch in realer Rechnung nach dem star-
ken Anstieg in diesem Jahr um weitere 3 vH héher
ausfallen wird.

184. Unsere Annahmen zum Ausgabeverhalten
des Staates lauten:

— Die Gebietskdrperschaften werden ihre Ausga-
- ben erneut um schiatzungsweise 4 vH steigern.

— Die éffentlichen Investitionen werden um nomi-
nal 7 vH ausgeweitet.

— Die Ausgaben der Sozialversicherungen werden
mit einer dhnlichen Rate expandieren wie die
der Gebietskdrperschaften (4 vH); die Sozialren-
ten werden um 3 vH angehoben.

Bei einem soichen Verhalten der staatlichen Ent-
scheidungstriger ergibt unsere Prognose der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung fiir die dffentli-
chen Haushalte eine Verschiechterung im Verhélt-
nis der Ausgaben zu den Steuern und Abgaben (Ta-
belle 21).

Das Finanzierungsdefizit von Bund, Lindern und
Gemeinden diirfte (in der Abgrenzung der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen) noch dhnlich
stark zunehmen wie in diesem Jahr, in dem eine
Steuersenkung wirksam wurde, und zwar um 5 Mrd
DM auf 368l Mrd DM; das sind 1,7 vH des gesamt-
wirtschaftlichen Produktionspotentials. Eine wei-
tere Verbesserung der Haushaltssituation wird sich
bei den Sozialversicherungen einstellen. Ihr Uber-
schuB, der im wesentlichen bei den Rentenversiche-
rungen anfallen wird, diirfte um 1% Mrd DM auf
13 Mrd DM steigen.

185. Mit der Verlagerung der Auftriebskrifte von
der Export- zur Binnennachfrage wird sich der Lei-
stungsbilanziiberschufi deutlich zuriickbilden. Die
Austuhr wird aufgrund der eingetretenen Hoherbe-
wertung der D-Mark dem Werte nach kaum steigen,
wobei wir unterstellt haben, daB die Ausfuhrpreise
noch einmal leicht sinken. Die Einfuhr wird dage-
gen wertmalig kriftig zunehmen, zum einen weil
die Inlandsnachfrage weiter expandiert und ein
steigender Teil davon durch Lieferungen aus dem
Ausland gedeckt wird, zum anderen weil die Im-
portpreise nach dem starken Riickgang in diesem
Jahr vermutlich wieder etwas fester tendieren wer-
den. Beim AuBenbeitrag wird dies zu einem Abbau
von 107 Mrd DM auf 93%; Mrd DM fithren.

186. Der kriftige Riickgang des AuBenbeitrags
macht noch einmal deutlich, wie groB die Anpas-
sungsaufgahe ist, mit der die deutsche Wirtschaft
im Augenblick fertig werden muB. Im Jahre 1986
hat sie keinerlei zusitzliche Nachfrageimpulse vom
Ausland erhalten, im Gegensatz zu 1985, als die
zusétzliche Nachfrage zum gréBeren Teil aus dem
Exportgeschéft kam (Schaubild 30). Dies wurde
zwar teilweise dadurch ausgeglichen, dal der Zu-
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Schaubild 30

WECHSEL DER AUFTRIEBSKRAFTE
SCHATZUNG FUR DAS 2. HALBJAHR 1986
UND PROGNOSE FUR DAS JAHR 1987 "
. Expoﬂ.z‘ inlandischa Nachfraged!
7
+25 Z Z Z +25
1
an
+20 % / Z +20
U
e
| N
+15 é 7 /// +15
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1} Verindserung gegeniber dem entsprechenden Vorjshres-
zeitraum. — 2) Waren und Dienste in Preisen von 1880. —
3) Letzte inlandische Verwendung: Privater Verbrauch,
Stastsverbrauch, Bruttoinvestitionen in Preisen von 1980.

wachs an Inlandsnachfrage 1986 groBer als 1985
war, aber — da ein Teil davon durch zusétzliche
Importe gedeckt wurde — eben nur teilweise. Es ist
der Wechsel von der Export- zur Binnenkonjunktur,
der in einzelnen Wirtschaftshereichen den Anstieg
der Produktion nach der Jahresmitte ins Stocken
geraten lieB.

Bei der Interpretation unserer quantitativen Vor-
ausschiitzung fiir 1987 sollte man nicht iibersehen,
daB ein groBer Teil der Anpassung schon im Jahre
1986 erfolgt ist, also hinter uns liegt. Es hiingt vor
allem mit der Arithmetik zusammen, daB sich die
starke Abflachung der gesamtwirtschaftlichen
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Nachfrage und der Produktion in den letzten Mona-
ten auch noch im Ergebnis fiir das Jahr 1987 nieder-
schligt. Wir betonen nochmals: Unsere Prognose
beschreibt keine Entwicklung, die sich als Verlang-
samung des Aufschwungs interpretieren lieBe. Wir
erwarten vielmehr, daB die gesamtwirtschaftliche
Produktion 1987 im Verlauf um 22 vH zunimmt,
nicht schwiicher als in der ersten Jahreshilfte 1986
und stirker als in der zweiten Jahreshilfte. Diese
Rate fiir den Anstieg im Verlauf des Jahres bringt
unsere Einschitzung iiber das voraussichtliche
Wachstumstempo besser zum Ausdruck als die
Rate fiir den Durchschnitt des Jahres (gut 2 vH).

Im Vergleich zu 1988 gibt es 1987 jedoch einen ent-
scheidenden Unterschied: Der Zuwachs an verteil-
barem Einkommen, der Realwert des Sozialpro-
dukts, wird nur halb so hoch sein wie in diesem
Jahr. Der Vorteil, den die Verbilligung von Ol und
anderen Importgiitern der deutschen Wirtschaft ge-
bracht hat, bleibt zwar erhalten, aber er trigt nicht
noch einmal zur Steigerung der Realeinkommen
bei. Im Gegensatz zu 1986 kann also 1987 nicht viel
mehr verteilt werden, als im Inland produziert wird.
Dies sollte im Blick gehalten werden, damit die
Chancen fir eine Fortsetzung des Aufschwungs
iiber das Jahr 1987 hinaus gut bleiben,
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DRITTES KAPITEL
Wirtschattspolitik fiir 1987 und danach

Teil A
Aufgaben und Méglichkeiten

I. Ziele und Wirklichkeit

187. Der Aufschwung geht nunmehr in sein fiinf-
tes Jahr. Die Chance, dall die deutsche Wirtschaft
auf Expansionskurs, auch iiber das nédchste Jahr
hinaus, bleiben wird, halten wir fiir gut. Sie voll zu
nutzen, fordert eine Wirtschaftspolitik, welche die
glinstigen gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen sichert und den Weg fiir die weitere Entfal-
tung der Antriebskrifte frei macht und frei hilt.
Das gilt fiir die staatliche Wirtschaftspolitik ebenso
wie fiir die Lohnpolitik der Tarifparteien. Allein am
Bewidhrten festzuhalten, das geniigt nicht. Not tut
vielmehr auch die Besinnung, wo wichtige Aufga-
ben unerledigt geblieben sind. Die Jahre 1987 und
danach sollten fiir die Wirtschaftspolitik unter dem
Zeichen stehen: Bewahren und Reformieren.

Der empirische Befund

188. Der Abstand zwischen gesamtwirtschaftli-
chen Zielen und Wirklichkeit hat sich insgesamt
verringert, und es besteht die begriindete Aussicht,
daB er weiter abnimmt. Im einzelnen ergibt sich mit
Blick auf die Ziele, die der Sachverstindigenrat sei-
ner Urteilsfindung zugrunde zu legen hat — Stabili-
tit des Preisniveaus, hoher Beschittigungsstand
und auBenwirtschaftliches Gleichgewicht bei steti-
gem und angemessenem Wachstum -— der folgende
Befund:

— Das Jahr 1986 war erstmals seit 1953 ein Jahr
stabilen Geldwertes, und 1987 kénnte die Fort-
setzung des Stabilitdtserfolges bringen. Dazu
miissen sich freilich alle in Zucht nehmen,; denn
ein neuerlicher Stabilitétsimport, vergleichbar
mit dem diesjahrigen, wird sich kaum wiederho-
len. Den Geldwert stabil halten erfordert daher
1987 griBere Eigenbeitrige.

— AuBenwirtschaftlich kommt ein hoher, 1986
noch einmal gestiegener UberschuB in der Lei-
stungsbilanz mit einem starken Zustrom langfri-
stigen Kapitals zusammen. Zu einem nicht ge-
ringen Teil ist dieses Zusammentreffen Reflex
von Ungleichgewichten, die in Fehlentwicklun-
gen im Ausland wurzeln. Wahrscheinlich wird es
auch im néchsten Jahr noch nicht zu einem Aus-
gleich zwischen dem Leistungsverkehr und dem
langfristigen Kapitalverkehr der Bundesrepu-
blik mit dem Ausland kommen. Das Ziel des
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aullenwirtschaftlichen Gleichgewichts bleibt
noch verfehlt, aber die Korrektur ist unterwegs.

— Der Anstieg der Beschiftigung hat sich 1986 ver-
stirkt; er wird sich auch im néchsten Jahr fort-
setzen. Trotzdem: Der Beschiftigungserfolg
reicht noch immer bei weitem nicht aus, die Ar-
beitslosigkeit entscheidend zu vermindern. Der
betrachtliche Abstand zum Ziel eines hohen Be-
schiftigungsstandes ist und bleibt die #rgste
Zielverfehlung.

— Das wirtschaftliche Wachstum hat sich mit dem
Wechsel in den Auftriebskréften nicht vermin-
dert, Es wird auch 1987, trotz der Schwéche beim
Export, anhalten. Ob dem Wachstum das Pridi-
kat ,stetig und angemessen* verliehen werden
kann, steht damit jedoch nicht fest. Die Antwort
mufl sich letztlich daraus ergeben, wie der Be-
fund im ganzen zu werten ist.

188, Keinem Ziel hat der Gesetzgeber Vorrang vor
den anderen gegeben. Alle sollen sie gleichzeitig
erreicht werden. Leitvorstellung muBl von daher ein
Wachstumsproze8 sein, der frei von Verspannungen
verlduft, angetrieben durch die Marktkréfte selbst.

Frei von Verspannungen: Das heiit zum ersten, daf
Erwerhswiinsche und Erwerbsméglichkeiten zuein-
ander passen miissen, dall alle Arbeit finden, die
arbeiten wollen. Frei von Verspannungen bedeutet
zum zweiten, dal keine Engpisse entstehen, an de-
nen sich die Auftwirtsentwicklung brechen wiirde.
Mit hohen Investitionen, einer intensiven Nutzung
des gesamtwirtschaftlichen Kapitalbestands und ei-
ner Héherqualifizierung der Arbeitskrifte 146t sich’
einem Entstehen von Engpiissen vorbeugen. Frei
von Verspannungen bedeutet zum dritten stabile
Preise und Kosten, die in einem das Investieren f5r-
dernden Verhiltnis zueinander stehen. Dies alles
gehért zusammen. Kiéme es zu Engpéissen und da-
durch zu Anspannungen auf Giiter- und Faktor-
mirkten, so lieBe sich die Stabilitit von Preisen und
Kosten nicht aufrechterhalten; stiegen die Kosten
im Verhiltnis zu den Preisen, so verringerten sich
die Investitionen, frither oder spiiter liefe sich der
Aufschwung fest, und es fehlte an Beschiftigungs-
moglichkeiten. Frei von Verspannungen bedeutet
zum vierten schlieBlich, daB Leistungs- und Kapital-
strime iiber die Grenzen dem mittelfristigen Renta-
bilitatsgefille zwischen der Bundesrepublik und
dem Ausland folgen. Der Rolle der Bundesrepuhlik
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als wohihabendem Land entspricht es, dafl sie ande-
ren Landern mehr Ressourcen zur Verfiigung stellt,
als sie von diesen in Anspruch nimmt. Dies im rech-
ten Mafle zu erfiillen, liegt indes nicht nur bei ihr;
auch die anderen Lénder miissen ihren Part den
Regeln entsprechend spielen, vor allem jene, die in
der Weltwirtschaft besonderes Gewicht haben.

Angetrieben durch die Marktkréfte: Das heiit, daB
das Wachstum sich aus eigener Kraft entfaltet, es
hierzu also nicht gliicklicher #ullerer Umstéinde
oder des stindigen AnstoBens durch die Wirt-
schaftspolitik bedarf. Ein Aufschwung, der Kost-
ganger der Wirtschaftspolitik bliebe, hitte wenig
Chancen, lange zu dauvern. Wo es der Geldpolitik
oder der Finanzpolitik libertragen wird, standig fiir
Schub zu sorgen, mufl es zu Verspannungen kom-
men und, wichtiger noch, zu einer Gewhnung an
die expansiven Impulse des Staates, was die endo-
genen Antriebskréfte schwiicht. Ein lang dauernder
Aufschwung, der zugleich dazu beitrégt, den hohen
Sockel an Arbeitslosigkeit abzubauen, ist nur vor-
stellbar, wenn Verspannungen verhindert und die
starken Antriebskrifte freigesetzt werden, die im
dynamischen Wettbewerb am Markt wurzeln. Sto-
rungen von auflen bleiben unter diesen Bedingun-
gen in ihren wachstumsdampfenden Wirkungen be-

grenzt.

180. Nicht in allen Punkten entspricht der wirt-
schaftliche Befund der Leitvorstellung. An einer
hinreichenden Zahl von Arbeitsplitzen fehlt es
noch immer; die Beschiftigung ist jedoch im Stei-
gen begriffen, und der Anstieg wird sich 1887 mit
dem anhaltenden Wachstum der Produktionskapa-
" zitdten und dem weiter zunehmenden Grad ihrer
Nutzung fortsetzen. Der Wechsel in den Auftriebs-
kriften brachte zwar Friktionen mit sich. Der
WachstumsprozeB wird aber nicht unterbrochen. Er
wird angetrieben durch innovatorischen Wettbe-
werb, der nicht nur zur umfassenden Modernisie-
rung des Anlagenparks zwingt, sondern auch viele
neue Produkte hervorbringt und neue Mirkte er-
schiieBt; er kommt voran trotz der Belastungen
durch die Krisenbranchen, die nach wie vor bedeu-
tende Ressourcen binden. Er ist bislang frei von
inflatorischen Verspannungen geblieben; nicht zu-
letzt dies begriindet die Chance, auch dem Ziel ei-
nes hohen Beschiiftigungsstandes niherzukom-
men.

Stabilitiit des Geldwertes: das Ermreichte sichem

191. Was stabiles Geld bedeutet, wie es allen als
verliBliches Wertaufbewahrungsmittel und als si-
chere Rechengrundlage bei zukunfisgerichteten
Dispositionen nutzt, wie es hilft, den Marktsignalen
Geltung zu verschaffen, wie es die wirtschafispoliti-
schen Ordnungs-und Gestaltungsaufgaben erleich-
tert — darauf hat der Sachverstindigenrat in sei-
nen Gutachten immer wieder nachdriicklich hinge-
wiesen und hinweisen miissen. Die Stabilitit des
Preisniveaus ist 1988 Wirklichkeit geworden.

Der letzte Schritt zum Ziel hin ist nicht heimisches
Verdienst; denn der binnenwirtschaftlich bedingte

Preisauftrieb hat sich in diesem Jahr kaum noch
verringert. Entscheidend fiir den Stabilitétserfolg
1986 waren vielmehr die auenwirtschaftlichen Ein-
fliisse, der Olpreisverfall und die hthere Bewertung
der D-Mark. Die Wahrscheinlichkeit, daf die Im-
portpreise im néchsten Jahr erneut stark sinken,
mull als sehr gering eingeschitzt werden. Auf mitt-
lere Sicht hat man sich sogar auf steigende Import-
preise einzustellen, weil sich bei wichtigen Partner-
landern ein Inflationspotential aufgebaut hat und
weil nicht ohne weiteres darauf gesetzt werden
kann, dafi der Wechselkurs einen Inflationsimport -
verhindert. Geldwertstabilitdt mull daher — wenn
auch nicht schon 1987 — eher gegen Bedrchung von
auben behauptet werden.

192. Die Stabilitéit des Preisniveaus aufrechterhal-
ten bedeutet nicht Konstanz jedes einzelnen Prei-
ses. Wo die Knappheit eines Gutes oder eines Fak-
tors zunimmt, muB der Preis dies anzeigen und zu
Anstrengungen anreizen, die Knappheit zu mildern.
Solange es auf anderen Méarkten geniigend kom-
pensierende Preisrilckginge gibt, wird die Kon-
stanz des Preisniveaus dadurch nicht gefahrdet. Die
Miglichkeiten fiir solche Preisriickgénge sind je-
doch immer begrenzt. Um so wichtiger ist es, dal
nicht Engpiisse in der Erzeugung, insbesondere bei
den Investitionsgiiterherstellern selbst, Preise und
Loéhne hochziehen.

193. Der Lohnpolitik kommt 1987 eine Schliissel-
rolle zu. Im laufenden Jahr haben sich die Lohnko-
sten je Produkieinheit erstmals seit 1982 wieder
spiirbar erhéht DaB die gesamten Stiickkosten
trotzdem zuriickgegangen und die Gewinnspannen
— bei sinkenden Erzeugerpreisen — gestiegen sind,
ist vornehmlich der Importverbilligung zu verdan-
ken. Davon auszugehen, dal sich das im néchsten
Jahr wiederholt, wiire leichtfertig. Die Tarifparteien
haben deshalb 1987 einen begrenzteren Handlungs-
spielraum als im Vorjahr. Dies diirfen sie bei ihren
Vereinbarungen nicht {ibersehen, deren Kostenwir-
kungen teilweise erst im Jahr 1988 offenkundig
werden. Fiir eine dem Stabilitéitsziel wie dem Be-
schéaftigungsziel entsprechende Erhéhung der Ar-
beitsentgelte — einschlieBlich kostenwirksamer
Veriinderungen der Arbeitszeit und sonstiger Ar-
beitsbedingungen — steht nicht mehr zur Verfii-
gung als das, was der Produktivititsanstieg her-
gibt.

Die gegenwértig reichliche Geldversorgung der
Wirtschaft sollte keinen AnlaB geben, das anders zu
sehen, Denn wie sie genutzt wird, ob fiir eine stir-
kere Steigerung von realer Nachfrage und Produk-
tion bei weiterhin stabilen Preisen, oder wieder zu-
nehmend fiir Preisanhebungen, ist nicht vorgege-
ben; dariber entscheiden vielmehr die Tarifpar-
teien mit ihrem eigenen Verhalten ganz wesentlich
mit. Die Bundesbank hinwiederum sollte fiir die Ta-
rifparteien eine Versuchung zu stabilititswidrigem
Verhalten nicht entstehen lassen. Die ungute Erfah-
rung mit dem geldpolitischen Wechselbad, das die
iiberméBige Expansion der Zentralbankgeldmenge
1978 einleitete, sollte nicht vergessen sein.
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Korrektur des auBenwirtschaftlichen
Ungleichgewichts in Gang gekommen

194. Das betridchtliche auBenwirtschaftliche Un-
gleichgewicht, das sich in den letzten beiden Jahren
herausgebildet hat, sehen wir nicht als eine Zielver-
fehlung an, gegen die eigene MaBnahmen einge-
setzt werden miiBten. Die Korrektur ist in Gang
gekommen, und sie wird 1987 Fortschritte machen
(Ziffer 185).

Das deutsche Exportvolumen nimmt schon seit dem
Herbst 1985 kaum noch zu, wihrend das Importvo-
lumen anhaltend krittig steigt. Die starke Verbilli-
gung der Einfuhr bei nur leichtem Riickgang der
Ausfuhrpreise hat das in der Leistungsbilanz noch
nicht aufscheinen lassen. Das wird im kommenden
Jahr anders sein; die Mengeneinfliisse werden
dann die Preiseinfliisse aller Voraussicht nach do-
minieren, und der Uberschufl wird sich auch in no-
minaler Betrachtung zurickbilden. Damit ist um so
mehr zu rechnen, als die Verlagerung der konjunk-
turellen Auftriebskréfte von der Auslandsnachfrage
zur Binnennachfrage eine vermehrte Inanspruch-
nahme von auslindischen Waren und Dienstlei-
stungen mit sich bringt und die Einfuhrpreise nicht
noch einmal wie in diesem Jahr sinken diirften. Das
Ausbleiben weiterer Preisriickgéinge auf den inter-
nationalen Energiemiirkten, eine schwiichere Aui-
wertung der D-Mark und eine konjunkturbedingt
stirker als die Lieferungen an das Ausland stei-
gende deutsche Importnachfrage werden 1987 aber
auch gemeinsam nicht ausreichen, das auBenwirt-
schaftliche Ungleichgewicht ganz zu beseitigen.

195. Von einer deutschen Wirtschaftspolitik zu La-
sten der Handelspartner kann nicht die Rede sein.
Die Geldpolitik liegt derzeit auf expansivem Kurs,
auch die Finanzpolitik ist nicht restriktiv zu nen-
nen. Was deutsche Wirtschaftspolitik vermag, ande-
"ren Lindern beim Abbau ihrer AuBSenhandelsdefi-

zite zu helen, 146t sich nachhaltig wirksam nur bei

Wahrung der erreichten Stabilititserfolge zur Gel-
tung bringen. Der wichtigste Beitrag mufl darin be-
stehen, fiir Bedingungen zu sorgen, die eine Fortset-
zung und Kriftigung des Wachstumsprozesses in
der Bundesrepublik ermdglichen und nicht nur
kurzfristig zu einem hiberen Auslastungsgrad der
vorhandenen Kapazititen fithren.

Auf dem Weg zu mehr Beschiftigung

198. Der Anstieg der Beschiftigtenzahl seit 1984
ist beachtlich, und 1987 wird es zu einem weiteren
Zuwachs kommen. Doch auch im néchsten Jahr
werden sich die arbeitslos Gemeldeten mit den
noch immer in groBer Aneahl auf den Arbeitsmarkt
driangenden Jugendlichen und mit zahlreichen Ar-
beitsuchenden die zuvor nicht erwerbstiitig sein
wollten oder die Suche aufgegeben hatten, in die
Arbeitspliitze teilen miissen, die neu besetzt und
zuséitzlich geschaffen werden. Die Anzahl der regi-
strierten Arbeitslosen wird daher 1987 zwar sinken,
aber noch immer nicht viel. Gemessen an der Ar-
beitslosenquote wird keine wesentliche Annéhe-
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rung an das Ziel eines hohen Beschiiftigungsstan-
des verzeichnet werden kénnen.

197. Der Sachverstiandigenrat hat in seinen letz-
ten Jahresgutachten wiederholt dargelegt, welche
sozialen Kosten Arbeitslosigkeit mit sich bringt und
welche Belastungen die durch Arbeitslosigkeit Be-
troffenen zu tragen haben. Die sozialen Kosten sind
nicht nur in den finanziellen Aufwendungen zu se-
hen, die der Gesellschaft durch Arbeitslosigkeit ent-
stehen, sondern auch im Ausfall an Produktion, die
vorhandenen Bedarf im privaten wie im &ffentli-
chen Bereich befriedigen konnte, und in einer Bela-
stung der Beziehungen zwischen den gesellschaftli-
chen Gruppen. Was der Verlust des Arbeitsplatzes
den jeweils Betroffenen auflédt, ist zudem weit
mehr als ein Ausfall an Einkommen. Groe Sorge
bereitet daher die zunehmende Verhdrtung der Ar-
beitslosigkeit. Wer lingere Zeit arbeitslos ist, ver-
liert Qualifikation, wird mutlos und besitzt schlieB-
lich immer geringer werdende Chancen, eine neue
Stelle zu finden, selbst wenn er eigene Anspriiche
zuriickgenommen hat. Wer gesundheitliche Behin-
derungen aufweist, hat bei hoher Arbeitslosigkeit
geringere Aussichten, eingestellt zu werden. Wer in
einer wirtschaftlich schwach strukturierten Region
lebt, kann weniger darauf hoffen, eine neue Stelle
zu finden.

All dies unterstreicht die Wichtigkeit und die Dring-
lichkeit der beschiftigungspolitischen Aufgabe.
Deshalb bilden die wirtschaftspolitischen Uberle-
gungen, wie der hohen Arbeitslosigkeit dauerhaft
beizukommen ist, auch in diesem Gutachten einen
Schwerpunkt.

Stetiges und angemessenes Wachstum?

198. Stetiges Wachstum erfordert kontinuierliche
Erneuerung und Ausweitung der volkswirtschatili-
chen Produktionsmiglichkeiten und dabei deren
stindige Anpassung an den sich wandelnden Be-
darf; und das heiBt, stetiges Wachstum ist ohne den
dauernden ProzeS der Innovation, der VergriBe-
rung von Sachkapazititen und der Vermehrung des
Arbeitseinsatzes oder einer Erhdhung der Produkti-
vitit von Kapital und Arbeit nicht méglich. Die tat-
sichliche Produktion kann nur solange stidrker stei-
gen, als das Produktionspotential wichst, wie es
noch Reserven im Auslastungsgrad gibt Wenn es
nur um eine Erhdhung des Auslastungsgrades geht,
mag die Art der Nachfrage nicht entscheidend sein;
wenn es dagegen um die Ausweitung des Produkti-
onspotentials geht, kommt es vor aliem auf die
Nachfrage der Unternehmen selbst an, auf deren
Investitionen. Es ist deshalb die Belebung der Inve-
stitionstiitigkeit in den letzten beiden Jahren, die
stetiges Wachstum auch fiir das néchste Jahr und
daruber hinaus begriindet.

Als angemessen ist das Wachstum, das erreicht
wurde und weiter in Aussicht steht, damit jedoch
nicht ohne weiteres zu bezeichnen, Die Anzahl der
Arbeitspléatze nimmt nicht rasch genug zu; Erwerbs-
wiinsche bleiben nach wie vor unbefriedigt. Auch
sind es diese Wiinsche nicht allein, die beim Urteil
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iiber die Angemessenheit des Wachstums zu be-
riicksichtigen sind. Die Sorge fiir die alten Men-
schen, eine intakte Infrastruktur und ein spiirbarer
Beitrag zur Verbesserung der Lebensverhilinisse
in den #&rmeren Lindern der Welt sind hinzuneh-
men. Des weiteren sind die Wiinsche nach einer
mbglichst ungeschédigten Natur, nach humanen
Arbeitsbedingungen und nach nicht allein im mate-
riellen Wohlstand wurzelnder Bereicherung des Le-
bens zu bedenken. Die Frage nach der Angemes-
senheit des Wirtschaftswachstums ist damit immer
zugleich die Frage nach seiner qualitativen Ausge-
staltung (JG 85 Ziffer 178).

Was im Jahre 1986 erreicht worden ist und fiir das
Jahr 1987 erwartet wird, entspricht in der Grund-
richtung den hier beschriebenen Anforderungen.
Die gesamtwirtschaftlichen Produktionsméglich-
keiten steigen wieder kraftiger, und aus der grifle-
ren Produktion kénnen vielféltige zus#itzliche Wiin-
sche erfiillt werden. Ein griBerer Teil der gesamt-
wirtschaftlichen Ressourcen wird fiir den Umwelt-
schutz eingesetzt. Mit wieder vermehrten éffentli-
chen Investitionen kommt es auch zum Ausbau und
zu Verbesserungen der Infrastruktur. Im AusmaB
bleibt das Wachstum der Produktionsméglichkeiten
freilich noch hinter dem zuriick, was erwiinscht
ware,

199. Um es zu wiederholen: Das Wachstum der
Produktionsmdglichkeiten ist das Problem, nicht
die Auslastung der vorhandenen Kapazititen; diese
diirfte 1987 nahe bei der im langjihrigen Durch-
schnitt als normal anzusehenden Auslastung liegen.
Die Kritik, dafl das bei der Steigerung der Produk-
tion Erreichte deutlich unter dem bei einer vom
Staat forcierten Nachfrageexpansion Erreichbaren
liege, zielt deshalb am Kern des Problems vorbei.
Das haben wir wiederholt, zuletzt im Jahresgutach-
ten 1985/86, dargelegt und begriindet {(JG 85 Ziffern
2031t). Selbst wenn es mit einer staatlich forcierten
Nachfrageexpansion gelinge, kurzfristig die Be-
schiftigung verstirkt zu steigern, so wiire dies doch
unter den gegebenen Bedingungen keine Steige-
rung von Dauer. Private Haushalte und Unterneh-
men hitten die Last hiherer Steuern oder héherer
Zinsen zu tragen, Investitionen verspriichen inso-
weit weniger Ertrag, die Ausweitung der Produk-
tion wiirde frither aut Kapazititsengpisse stoBen,
das Ende des Aufschwungs wiire programmiert und
dann auch der erneute Einbruch bei der Beschifti-
gung, Es fiihrt kein Weg daran vorbei, daB die Li-
sung der Wachstums- und Beschiiftigungsprobleme
nur durch eine Stirkung der Marktkriifte bewirkt
werden kann, was nicht heiBit, die Wirtschaftspolitik
aus der Pflicht zu entlassen.

200. Nimmt man alles zusammen, so fiallt das Ur-
teil iiber das bisher Erreichte giinstig aus.

Der nun ins fiinfte Jahr gehende Aufschwung hat
eine solide Basis. Er entfaltete sich dank verbesser-
ter Produktionsbedingungen im Inland (JG 83 Zif-
fern 571f). Eine gestirkte Investitionsneigung und
eine groBe Innovationsbereitschaft gehéren zu sei-
nen Hauptantriebskriaften. Durch Lohnzuriickhal-
tung der Tarifparteien ist er erleichtert worden.

Exogene Nachfrageimpulse haben ihn nicht ausge-
lost, weder solche vorn Ausland noch solche vom
Staat. Er wurde nicht wie die meisten seiner Vor-
giénger durch eine Exportwelle in Gang gesetzt. Die
von den Vereinigten Staaten ausgehende Belebung
des Welthandels brachte der Bundesrepublik in der
Folge zwar eine Welle an Exportaufiréigen, aber
diese waren wesentlich auch das Ergebnis hoher
Wettbewerbskraft gegeniiber den Anbietern aus an-
deren Léndern, die an der amerikanischen Nachfra-
geexpansion teilweise deutlich weniger teilhatten.
Fiir die Expansion der Exporte muBite die Bundes-
republik, wie andere Linder auch, mit dem Zuriick-
bleiben der Binnennachfrage bezahlen, weil die
Vereinigien Staaten nicht nur auslindische Waren,
sondern auch ausléndisches Kapital anzogen und
die Zinsen damit héher waren, als sie es sonst ge-
wesen wiren.

Der Aufschwung hat sich als robust erwiesen. Er
hat Belastungen, etwa aufgrund von Strukturkrisen
in wichtigen Branchen, verkraftet. Insbesondere ist
er trotz der Probleme in der Bauindustrie vorange-
kommen; friiher hatte die Bauindustrie der Kon-
junktur meijst iiber weite Strecken Schub gegeben.
Jedoch darf man davon ausgehen, daB der Auf-
schwung sich noch kraftvolier entfaltet hitte, gibe
es die strukturellen Probleme nicht.

Die giinstige Entwicklung wurde zur Haushaltskon-
solidierung genutzt. Dadurch wurde eine wesentli-
che Voraussetzung dafiir geschaffen, dall er sich
nun chne Verspannungen fortsetzen kann. Auch
andere Bedingungen fiir ein Anhalten der Auf-
wiartsentwicklung sind erfiillt. Eine verbesserte Er-
los-Kosten-Relation und giinstigere Finanzierungs-
bedingungen tragen zu weiterer Steigerung der Un-
ternehmensinvestitionen bei, die Kapazititsgren-
zen werden dadurch ziigiger hinausgeschoben, und
die internationale Wettbewerbsfihigkeit der Wirt-
schaft wird gestirkt Der Binnenwert der D-Mark
ist stabil.

Aus allen diesen Griinden wird sich der Auf-
schwung auch trotz der durch die reale Aufwertung
der D-Mark erschwerten Bedingungen fortsetzen.
Doch ist es Aufgabe der Wirtschaftspolitik und der
Tarifpolitik, die guten Voraussetzungen fiir weite-
res Wachstum zu sichern und die Rahmenbedin-
gungen fiir die Entfaltung der Marktkréfte zu ver-

bessern. .

Ii. Vermehrt rentable Arbeitsplitze schatfen
Der Weg zum Erfolg

201. Soll die Arbeitslosigkeit nicht nur rascher als
bisher, sondern auch nachhaltig abgebaut werden,
so muB der Weg iiber eine noch kriftigere Auswei-
tung des Angebots an Arbeitsplitzen fiihren, an Ar-
beitsplitzen, die zu den verdnderten Marktgegeben-
heiten passen, also wettbewerbsfihig und damit
rentabel sind.

Wir bleiben bei unserem Urteil: Gefordert ist eine
offensive Strategie, die darauf gerichtet ist, die
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Wachstumskrifte zu stirken und die Flexibilitat
der Wirtschaft zu erhéhen. Beides ziisammen heiBt
zugleich mehr Arbeitsplitze bereitstellen. Zur of-
fensiven Strategie gehdren eine innovationsfor-
dernde Wirtschaftspolitik; eine Besteuerung, die
den Investitionsrisiken angemessen Rechnung
tragt und Leistungshemmnisse abbaut; eine Lohn-
politik, welche die Rentabilitit von Arbeitsplitzen
nicht von den Kosten her gefihrdet; und eine Geld-
politik, die bei stabilem Preisniveau dem Wachstum
der Produktionsméglichkeiten Raum gibt. Im Kern
geht es darum abzubauen, was den Bestand an ren-
tablen Arbeitspiitzen mindert und die Schaffung
neuer behindert. Eine Politik der Marktoffnung
muB daher auch an den iiberkommenen Wust von
Wettbewerbshemmnissen Hand anlegen (JG 85 Zif-
fer 196). Mit der Beseitigung von Zugangsbarrieren
zu Mirkten und Tétigkeiten werden neue Mbglich-
keiten fiir rentable Produktion und damit fir zu-
sitzliche Arbeitsplitze erbifnet Regelungen, die an
den Giitermérkten wie am Arbeitsmarkt griBere
Flexibilitiat ermoglichen, machen oder halten mehr
Produktion rentabel. Umschulung und Weiterbil-
dung von Arbeitskréften erleichtern es, Chancen
wahrzunehmen, die sich im Strukturwandel bieten.

Die offensive Strategie entspricht der Leitvorstel-
lung des mdiglichst lang dauernden Aufschwungs.
Sie férdert den Ausbau der Kapazitidten und stei-
gert die Produktivitit des Kapitaleingatzes. So
wachsen die gesamtwirtschaftlichen Produktions-
mdoglichkeiten schneller, und das Angebot an Ar-
beitsplétzen nimmt zu. Zugleich vermindert diese
Strategie die Gefahr inflationérer Verspannungen
und hilft, dem auBenwirtschaftlichen Ungleichge-
wicht entgegenzuwirken. Es ist also eine Strategie,
die nicht das Risiko lauft, die Anndherung an das
Beschiftigungsziel mit einer Entfernung von den
anderen Zielen zu erkaufen.

202. Defensive Strategien vermigen viel weniger
(JG 85 Ziffern 206 f2.). Sie beruhen allesamt auf dem
Grundurteil, daB es nicht méglich sei, durch Wachs-
tum und hihere Flexibilitat geniigend Arbeitsplitze
zu schaffen. Die Spielarten defensiver Strategien
sind vielféltig; alle haben sie ihre Méngel:

— Der Versuch, durch Subventionen oder AuBen-
schutz unrentable Arbeitspliitze zu erhalten: Der
Wettbewerb wird verzerrt, und die Last wird im
ersten Fall den Steuerzahlern aufgebiirdet, im
zweiten teils aufs Ausland abgewilzt, teils von
den Nachfragern und den nicht geschiitzten Pro-
duktionsbereichen getragen. Das kostet letztlich
mehr neue Arbeitsplétze, als alte, unrentable er-
halten werden kénnen.

— Eine Verkiirzung der Lebensarbeitszeit, mit der
Arbeitsplitze fiir jiingere Menschen freige-
macht werden sollen: Sie steigert die Sozialko-
sten oder, wo die Unternehmen sie finanzieren,

" die Produktionskosten. Das Gesamtangebot an
rentablen Arbeitspliitzen wird dadurch nicht er-
héht, sondern gemindert.

— Eine Verkiirzung der Wochenarbeitszeit oder
der Jahresarbeitszeit aus beschiiftigungspoliti-
schen Griinden: Diese Vereinbarungen kinnen
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unter bestimmten Bedingungen — reduzierte
Steigerung der Monatsléhne, flexible Nutzung
der Anlagen — das Angebot an Arbeitsplitzen
in den betreffenden Bereichen erhéhen (JG 83
Ziffern 432 ff). Es gibt jedoch auch Abzugspo-
sten bei der Beschiftigung an anderer Stelle der
Volkswirtschaft; denn die Arbeitszeitverkiirzung
fiir sich genommen 146t das Einkommen der Be-
schiiftigten weniger steigen, ebenso die Einnah-
men des Staates aus Steuern und Sozialversi-
. cherungsbeitréigen, all das bleibt nicht ohne Wir-
kung auf die gesamtwirtschaftliche Nachfrage.

— Staatliche Beschéftigungsprogramme, gleich un-
ter welcher Bezeichnung sie gefiihrt werden: Sie
erhihen die Staatsquote und gehen zu Lasten

. des marktwirtschaftlichen Bereichs. Ihr Be-
schiftigungseftekt auf Dauer ist negativ. Be-
schéftigungsprogramme sind dkonomisch nur
gerechtfertigt, wenn ein kumulativer Riickgang
der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage droht
(JG 85 Ziffer 215).

Defensive Strategien sind kein iiberzeugender An-
satz zur Lisung des Beschiftigungsproblems. Sie
eignen sich nicht, das Angebot an rentablen Ar-
beitsplédtzen im marktwirtschaftlichen Bereich aus-
zuweiten; gerade darauf aber kommt es an.

203. Die Wachstumskrafte stirken heilt Anreize
zu wirtschaftlicher Leistung erhalten oder wieder
herstellen. Damit die Menschen sich anstrengen
und wirtschaftliche Risiken iibernehmen, muB ih-
nen ein angemessener Erfolg in Aussicht stehen,

— Das Wagnis der Innovation wird nur eingegan-
gen, wenn die Chance im Erfolgsfalle, etwa die
Aussicht auf einen Wettbewerbsvorteil, das Ri-
siko aufwiegt.

— Das Risiko von Investitionen, auch seclchen, die
allein dem Ersatz alter Anlagen dienen, wird nur
iibernommen, wenn damit gerechnet werden
kann, daB sich dies auszahlt.

— Die Anstrengung, eine hhere oder breitere Qua-
lifizierung zu erwerben, werden viele Arbeitneh-
mer nur auf sich nehmen, wenn hhere Leistung
entsprechend entlohnt wird.

~~ Wen der Staat vor Konkurrenz schiitzt, wem er
Subventionen gewihrt oder auf andere Weise
marktbedingte Einkommensrisiken abnimmt,
der wird sich weniger ins Zeug legen.

Risiko und Chance, Anstrengung und Belchnung
entsprechen sich heute in vielen Fillen nicht mehr.
Die Anreize, Leistung zu erbringen und Verantwor-
tung zu iibernehmen, sind dadurch geschwicht,
zum Teil sogar erheblich. Hiergegen anzugehen, ge-
hért zu den wichtigsten Aufgaben einer Wirt-
schaftspolitik, die durch Stirkung der Wachstums-
krifte den Abbau der Arbeitslosigkeit zum Ziel hat.
Es geht dabei nicht allein um den Abbau einer lei-
stungshemmenden Abgabenlast oder um eine lei-
stungsfordernde Differenzierung von Lohniarifen.
Kaum geringer ist der Rang der Aufgaben in ande-
ren Bereichen, so etwa beim Abbau staatlicher Pro-
tektion, bei der Beseitigung von Zugangsbarrieren
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zu Mirkten und Titigkeiten, bei der Behebung von
Steuerungsfehlern im sozialen Sicherungssystem,
beispielsweise in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung. Viele dieser Aufgaben gehdren in das
Pflichtenheft einer offensiven Strategie. Andere er-
fordern sorgfiltig vorzubereitende Reformen. Sie
treten zu den Reformaufgaben, die aus den ver-
schiedensten Griinden — vielfach ganz anderen als
der Forderung von Wachstum und Flexibilitét der
Wirtschaft — dringend geboten sind (Zif-
fern 2121£f).

204. Uber den spezifischen Anforderungen, die
sich fiir die einzelnen Teilbereiche einer Wirt-
schaftspolitik zur Férderung von Wachstum und
Beschiftigung ergeben, steht die Forderung nach
Kontinuitiat, Konsistenz und Glaubwiirdigkeit der
Wirtschaftspolitik in ihren Teilbereichen und im
ganzen. Nur so schafft sie fiir zukunftsgerichtete
Entscheidungen, zumal fiir Investitionsentschei-
dungen, verlédBliche Orientierung, was ihr eigenes
Handeln betrifft; was an Marktrisiken bleibt, ist
dann eher zu tragen. Eine Wirtschaftspolitik, die
einerseits Innovationen fordert, es andererseits
aber hinnimmt, daB alte Anreizstdrungen fortbeste-
hen und immer wieder neue hinzukommen, ist in-
konsistent. An Kontinuitét fehlt es ihr, wenn sie
selbstgeseizte und proklamierte Ziele ohne Not
nicht einhélt oder aufgibt. In all diesen Fillen leidet
die Glaubwiirdigkeit, tritt zu den normalen Marktri-
siken ein politisches Risiko hinzu, und vermeidbare
EinbuBen an Wachstum und Beschéftigung sind die
Folge.

Alle sind gefordert

205. Harmonie im Zusammenspiel der Politikbe-
reiche fordert den Gesamterfolg. Jeder Bereich hat
seinen Part zu {ibernehmen, Wenn dies geschieht,
zieht jeder Bereich Nutzen vom anderen. Die Geld-
politik hat es leichter, wenn die Lohnpolitik ihren
Beitrag zur Stabilitit des Kostenniveaus leistet und
die Finanzpolitik einem wachstumsférdernden
Kurs folgt. Die Lohnpolitik mufl sich bei stabilem
Geldwert nicht um verteilungspolitische Nachteile
sorgen, wenn sie sich am Produktivititsanstieg
crientiert. Und die Finanzpolitik entlastet es, wenn
der Strukturwandel vorankommt, die Beschiifti-
gung beschleunigt steigt und die Arbeitslosigkeit
abnimmt.

Es ist daher von ganz wesentlicher Bedeutung, daB
zwischen den fiir die Wirtschaftspolitik Verantwort-
lichen ein Grundkonsens dariiber erreicht wird, der
offensiven Strategie bei der Bekampfung der Ar-
beitslosigkeit den Vorzug zu geben, und daB jeder
Bereich den ihm darin zukommenden Part iiber-
nimmt. Von hier aus lassen sich auch die Begren-
zungen erkennen, die einer Verfolgung partikularer
Interessen gezogen sind.

208. Die Aufgabe der Geldpolitik ist es, den Wert
der Wiahrung zu sichern. Das erfordert, das Geldan-
gebot mit einer Rate auszuweiten, die dem Wachs-
tum der Produktionsmoglichkeiten bei annédhernd
-stabilem Preisniveau entspricht. Eine in diesem

Sinne stetige Geldpolitik trigt zugleich dazu bei, die
Erwartungen an den Devisenmirkten zu stabilisie-
ren. :

Die Erfiillung der geldpolitischen Aufgabe war in
diesem Jahr gefdhrdet, soweit es den Aullenwert
der Wiahrung betrifft. Dies steht im Zusammenhang
mit einer Verénderung des internationalen Stabili-
tiatsklimas. Die Vereinigten Staaten kinnten ver-
sucht sein, die Last der hohen Verschuldung im
Inland und jetzt auch gegeniiber dem Ausland
durch eine neue inflatorische Welle zu erleichtern.
Die expansive Geldpolitik in Amerika und das
Dréngen auf einen expansiveren Kurs in anderen
Landern stehen dafiir. Um den Fall des Dollarkur-
ses zu bremsen, sahen sich einige ausliandische
Zentralbanken veranlaBt zu intervenieren; damit
tragen sie in bedenklicher Weise zur Finanzierung
des amerikanischen Budgetdefizits bei. Tritt inso-
weit Zentralbankkredit an die Stelle privaten Kre-
dits und fiihrt dies zugleich zu vermehrtier Geld-
schépfung auBerhalb der Vereinigten Staaten,
wiirde ein neues internationales Inflationspotential
entstehen.

Auch in der Bundesrepublik kam es im Zusammen-
hang mit der abrupten Aufwertung der D-Mark zu
einer starken Anreicherung der Liquiditét. Im Kon-
flikt zwischen der Stabilisierung des Binnenwertes
und des AuBenwertes der Wihrung hat sich die
Bundesbank fiir eine stéirkere monetire Expansion
entschieden, um eine noch hhere Bewertung der
D-Mark zu vermeiden. Die Fortsetzung dieses Kur-
ses wére nicht mit einem spannungsfreien Auf-
schwung vereinbar. Auch wenn es unter den Bedin-
gungen des Jahres 1986 keine Patentlésung gab, die
es erlaubt hiitte, zugleich Riicksicht auf den AuBen-
wert zu nehmen und den Binnenwert der Wahrung
nicht zu gefihrden, darf die bewdhrte Orientierung
der Geldpolitik nicht aufgegeben werden: Die Bun-
desbank sollte sich in ihren Entscheidungen iiber
die Ausweitung der Zentralbankgeldmenge wieder
am Wachstum des Produktionspotentials orientie-
ren.

207. Die Aufgabe der Finanzpolitik im Rahmen
der offensiven Strategie zur Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit besteht zu einem wesentlichen Teil
darin, Verzerrungen wirtschaftlicher Anreize zu
mildern. Dies gilt zum einen fiir die driickende
Steuerlast, inshesondere die hohen Grenzsteuer-
sétze bei der Einkommensteuer und der Kiorper-
schaftsteuer; zum anderen gilt es fiir die vielfdltigen
staatlichen Finanzhilfen. Beide, Steuerlast und Fi-
nanzhilfen, mindern die Bereitschaft, mehr zu lei-
sten und griBere Risiken zu tragen. Die dringend
notwendige Senkung der Steuerlasten darf jedoch
nicht mit einer erhéhten Kreditfinanzierung staatli-
cher Ausgaben erkauft werden. Dies wiirde das mit
groBer Miihe wiedergewonnene Vertrauen in die
Soliditiat der Staatsfinanzen erneut in Frage stellen,
wenn nicht gar zerstiren. Spielraum fiir eine Steu-
erentlastung wird nur dann gewonnen, wenn es ge-
lingt, den Anstieg der Staatsausgaben entsprechend
niedriger zu halten, so daB diese das gesamtwirt-
schaftliche Produktionspotential weniger beanspru-
chen, die Staatsquote also sinkt Das mitunter vor-
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gebrachte Argument, die Staatsquote sei kein geeig-
neter Indikator fiir den Umfang der Staatstitigkeit,
trifft nicht das, worauf es ankommt. Ohne eine Sen-
kung der Staatsquote und ohne eine Kiirzung von
Steuerverglinstigungen gibt es keinen Spielraum
fiir groBe Steuersenkungen, wie man es auch dreht
und wendet. Schwierig ist die politische Antwort
auf die Frage, auf welchem Wege man zu einer Ver-
minderung des Ausgabenanstiegs kommen kann,
Der Sachversténdigenrat hat in seinen Gutachten
immer wieder Vorschlige gemacht, wo beispiels-
weise in den Subventionshaushalten gekiirzt wer-
den kann. Das betrifft zumeist den Bund, vielfach
aber auch die Linder.

Zurickhaltende Ausgabenpolitik bedeutet nicht,
daf} der Ausgabenzuwachs in allen Bereichen staat-
licher Aktivitit beschnitten werden miiBite, Fiir den
Schutz der natiirlichen Umwelt, fiir die Sanierung
der Alistadtkerne, fiir Verbesserungen im Ver-
kehrswesen — um nur wenige Beispiele zu nennen
— wird der Staat kiinftig mehr ausgeben miissen
als in den letzten Jahren, vor allem fiir Investitio-
nen, die Vorleistungen fiir wachstumsnotwendige
private Investitionen darstellen. Das ist ein weite-
rer wichtiger Teil der finanzpolitischen Aufgaben,
die sich dem Staat bei einer offensiven Strategie
stellen. Dafiir kann er sich aus manchen Aufgaben-
feldern zuriickziehen und in anderen das Volumen
der Ausgaben senken. Mit der Senkung der Staats-
gquote muB sich also eine Verbesserung der Ausga-
benstruktur der 6ffentlichen Haushalte verbinden:
die Ausrichtung der Ausgaben nach der Dringlich-
keit der 6ffentlichen Aufgaben.

208. Die Tarifparteien entscheiden mit dariiber,
wie sich der Aufschwung fortsetzt. Zu der Grundli-
nie unserer Vorstellungen iiber einen langen span-
nungsfreien Aufschwung gehért es, daB sie Verein-
barungen treffen, welche die Lohnstiickkosten sta-
bil halten. Anderenfalls kime es, weil mit einer
erneuten Senkung der Importkosten nicht gerech-
net werden kann, wieder zu einem Anstieg des Ko-
stenniveaus. Damit geriete die Tarifpolitik in Kon-
flikt mit der Geldpolitik, die das Stabilititsziel ge-
fahrdet sehen miifte. Einbuien bei der Beschiifti-
gung oder bei der Geldwertstabilitit -—— wenn nicht
sogar bei beiden Zielen — wiren die Folge, und der
Fortgang des Aufschwungs wiire in Frage gestellt.

Bei wichtigen Tarifverhandlungen im kommenden
Jahr stehen auch die Arbeitszeitregelungen wieder
zur Diskussion. Eine Entscheidung iiber eine kiir-
zere Arbeitszeit muf in den engen Gesamtrahmen
fiir Steigerungen des Stundenlohns eingepaBt wer-
den. Die Verkiirzung der Wochenarbeitszeit von
38l Stunden um eine Stunde bei vollem Lohnaus-
gleich erhGht den Stundenlohn um 2,7 vH. Das ist
mehr, als der zu erwartende Anstieg der Stunden-
. produktivitdt (2vH) ausmacht. Selbst wenn man
einréumt, daB Verbesserungen in der Organisation
der Arbeit und im Arbeitsablauf eine zusiitzliche
Produktivitéitssteigerung bewirken kinnen, ist der
Spielraum dafiir seit 1984 kleiner geworden. Es
wird schwieriger sein als damals, Vereinbarungen
iiber eine Flexibilisierung des Arbeitseinsatzes zu
treffen, die es den Unternehmen erméglichen, die
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Arbeitszeitverkiirzung und eine von den Arbeitneh-
mern ebenfalls gewiinschte Steigerung ihrer Lihne
und Gehiilter kostenneutral zu gestalten.

Dynamischer Wettbewerb: Leitbild und Motor

209. Im dynamischen Wettbewerb sieht der Sach-
versténdigenrat das Leitbild einer nach vorne ge-
richteten Wirtschaftspolitik fiir Wachstum und Be-
schiftigung. Dem Wettbewerhsprozell zweckdienli-
che Regeln zu geben und Entfaliungsmdiglichkeiten
zu bieten, ist Aufgabe der Wirtschaftspolitik. Vor
Illusionen hinsichtlich der Gestaltungs- und Inter-
ventionsmoglichkeiten des Staates ist aus grund-
sétzlicher Erwégung und auch aus gegebenem An-
laB zu warnen.

Der Staat ist nicht der Veranstalter, sondern der
Wahrer des Wettbewerbs. Intelligente Wirtschafts-
politik hat das Ohr am Wettbewerbsprozes, lauscht
seiner Funktionsweise ab, was ihm dienlich ist.
Eine solche Wirtschaftspolitik nimmt den Wettbe-
werbsprozeB nicht ans Géngelband, glaubt nicht,
dafl sie diesem ProzeB voraus ist und ihm den Weg
zeigen miiite, sondern hélt ihm mit Regelwerk und
Rahmenbedingungen den Weg offen, damit der
Wettbewerb sich selbst entfalten kann, auf der Su-
che nach Neuem und Besserem. Wie dies geschieht,
hat der Sachverstindigenrat oft erldutert, und er
wird es immer wieder tun, wenn er fiir eine Wirt-
schaftspolitik nach dem Leitbild des dynamischen
Wettbewerbs wirbt. :

210, Dabei muB sich der Rat auch gegen MiBiver-
stéindnisse wehren. Wer eine Politik fiir dynami-
schen Wettbewerb unter das abgenutzte Schema
~Angebotspolitik versus Nachfragepolitik” zu pres-
sen versucht, hat die Wetibewerbsidee nicht begrif-
fen. Selbstverstandlich geht der Wettbewerb der
Anbieter um die Gunst der Nachfrager! Und mehr
noch: Des Leitbild des dynamischen Wetthewerbs
lehrt, dab es ganz besonders darauf ankommt, neue
Nachfrage zu entdecken. Der innovatorische Wett-
bewerb fiihrt in Neuland der Nachfrage.

211. Eine Wirtschaftspolitik, die darauf griindet,
daB der Wettbewerbsproze8 — sei es im Innova-
tionswettbewerb, sei es im Diffusionswettbewerb —
iiber das sich erfolgreich am Markt durchsetzende
Angebot immer erneut rentable Arbeitsplitze
schaftft, laingerfristig auch in geniigender Zahl, sieht
die Moglichkeiten des Staates, hierzu einen Beitrag
zu leisten, illusionslos. Eine wettbewerbsorientierte
Innovationspolitik, die Offenhaltung und Offnung
der Mérkte, wo es daran noch fehlt, die Schatfung
einer gunstigen Konstellation von Anreizen durch
geeignete Rahmenbedingungen, das sind die wirt-
schaftspolitischen Instrumente, auf deren wirksa-
men Einsatz es dem Sachverstindigenrat an-
kommt Uber das hinausgehend, was der Wettbe-
werbsprozeB laufend an rentablen Arbeitspldatzen
hervorbringt und das, was an Arbeitsplidtzen im
staatlichen Bereich erforderlich ist, sieht der Sach-
verstandigenrat weder Moglichkeit noch Notwen-
digkeit fiir zusétzliche, staatlich veranlaflte Arbeits-
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plitze. Sie tragen sich nicht selbst, sie verhindern
vielmehr das Zustandekommen besserer, rentabler
Arbeitspliize. Die Vorstellung, der Wetthewerbspro-
zeB kdnne laufend das Produktionspotential gerade
so erweitern, daB durch eine hoch bleibende Staats-
quote, sprich: dauerhaft {iberhihte Staatsnachfrage,
fortwithrend ein vom WettbewerbsprozeB geschaf-
fenes Produktionspotential gerade dadurch besser
auszunutzen wire, ist nicht haltbar. Wir bestreiten
nicht, daB der Staat mit seiner Nachfrage einen
kumulativ nach unten gerichteten Kreislaufproze
aufhalten kann und im Interesse der Beschéftigung
auch soll. Aber: Das Versprechen, die erforderlichen
staatlichen Arbeitsplitze und die Masse rentabler
Arbeitsplédtze, noch um weitere zusétzliche, dauer-
haft tragbare Arbeitsplitze aufstocken zu wollen,
und zwar mit Hilfe eines angeblich die Wachstums-
krifte stiitzenden gréBeren Staatsbudgets, weckt
nicht erfiillbare Hoffnungen.

. Reformen jetzt anpacken

212. Der Deutsche Bundestag findet beim Eintritt
in die neue Legislaturperiode gesamtwirtschaftli-
che Bedingungen vor, die akute konjunkturelle Pro-
bleme nicht aufwerfen. Das ist eine giinstige Zeit,
wirtschaftliche und soziale Reformen auf den Weg
zu bringen.

Manche Reformen sind iiberfillig, beispielsweise
die Reform der Agrarpolitik oder die Reform der
gesetzlichen Krankenversicherung. Weil sie immer
wieder vertagt wurden, der Reformbedarf in der
Zwischenzeit aber weiter wuchs, ist es zunehmend
schwieriger geworden, sachgerechte und sozial ak-
zeptable Lésungen durchzusetzen. Ein weiteres
Hinausschieben macht die Probleme noch groger.

In anderen Bereichen sind Reformen deshalb.

dringlich, weil die geltenden Bedingungen einen
schnelleren Abbau der Arbeitslosigkeit erschweren.
Das gilt fiir eine Reihe von Regelungen, die den
Arbeitsmarkt unmittelbar betreffen. Es gilt ferner
fiir die staatlichen Abgaben, weil hohe Steuern und
hohe Lohnnebenkosten zu einer Belastung gewor-
den sind, die sich nachteilig auf die Einstellungsbe-
reitschaft der Unternehmen auswirkt und den An-
reiz zu hoherer Leistung mindert.

Bei weiteren Reformaufgaben steht die Stirkung
des dynamischen Wettbewerbs im Zentrum. Wo der
Marktzugang oder der Marktaustritt versperrt oder
erschwert ist, wo der Staat unrentable Arbeits-
plitze erhilt, wo er das Markigeschehen im Uber-
maf reguliert und dadurch iiberhéhte Risiken oder
Kosten fiir die Betroffenen verursacht, dort iiberall
kann dynamischer Wetthewerb sich nicht voll ent-
falten, bleiben Kréfte des Marktes ungenutzt.

Einige Reformaufgaben schlieBlich stehen nur indi-
rekt in Zusammenhang mit der wirtschaftspoliti-
schen Aufgabe, die der Abbau der hohen Arbeitslo-
sigkeit stellt. Bei ihnen geht es in erster Linie dar-
um, das Vertrauen in das rechtliche und soziale
Rahmenwerk — etwa bei der sozialen Alterssiche-

rung — wieder zu stirken. Aber auch bei solchen
Reformen wolien die Auswirkungen, insbesondere
auf die wirtschaftlichen Anreize, bedacht sein. An-
derenfalls kdnnten die angesirebten Erfolge von ih-
rer wirtschaftlichen Grundlage her in Frage gestellt
sein.

213. Zu einer Reihe von Reformaufgaben hat sich
der Sachverstindigenrat in friiheren Gutachten ge-
dullert. Mit der folgenden Zusammenstellung will
der Rat auf Reformen hinweisen, die er fiir beson-
ders dringlich halt. Ausfiihrlich erértert werden in
diesem Gutachten die Steuerreform sowie die wirt-
schaftspolitischen Reformaufgaben in der sozialen
Sicherung und in der Landwirtschaft.

— Die groBe Steuerreform ist ein Kernstiick der
Wirtschaftspolitik fiir mehr Wachstum und
mehr Beschéftigung. In erster Linie zielt sie dar-
auf ab, den Anstieg und die absolute Hohe der
Grenzsteuersitze bei der Einkommensteuer und
der Korperschaftsteuer kriftig zu senken; eine
Nebenaufgabe ist, steuerliche Benachteiligun-
gen zu beseitigen. Durch die Konzentration auf
die Senkung der Tarifsitze sollen die wachs-
tums- und beschiftigungspolitisch besonders
schiidlichen Hemmnisse fiir Innovationen, fiir
Investieren und Sparen, fiir Arbeitsangebot und
Arbeitsnachfrage gemindert werden. Die Tarif-
senkung bei den direkten Steuern ist einer Steu-
erentlastung der Investitionen iberlegen. Der
unmittelbare Anreiz, mehr zu investieren, 16st —
anders als der mittelbare Anreiz einer Tarifsen-
kung — Substitutionsvorginge im Finsatz der
Produktionsfaktoren aus; er begiinstigt den Ka-
pitaleinsatz im Vergleich zum Arbeitseinsatz.
Dadurch werden kapitalintensive, und das sind
vielfach alte Produktionen, gegeniiber arbeitsin-
tensiven Produktionen, hauptsichlich im Dienst-
leistungsbereich, steuerlich besser gestellt. Die
direkte steuerliche Entlastung von Investitionen
férdert Innovationen nur insoweit, als diese sich
in Investitionsausgaben niederschlagen, sie for-
dert sie also nicht, wie die Tarifsenkung, nach
MabBgabe ihrer Ertréige. All das verzerrt die Pro-
duktionsstruktur und leistet iiberdies zumindest
tendenziell der Unternehmenskonzentration
Vorschub.

Die Entlastung bei der Einkommensteuer und
Kérperschaftsteuer muB kraftig sein. Sonst
bliebe der stimulierende Effekt unzureichend.
Wenig wire auch gewonnen, wenn die Entla-
stung mit einer Zunahme der staatlichen Kredit-
aufnahme erkault wiirde; sie verlangt vielmehr
den Abbau der Staatsquote und zusitzlich eine
Umschichtung bei den Steuern (Ziffern 277£{).

— Bei einer Reform der gesetzlichen Rentenversi-
- cherung geht es vornehmlich darum, Vorkeh-
rungen gegen die sich abzeichnenden Schwierig-
keiten bei der Alterssicherung zu treffen, die
aufgrund zunehmender Uberalterung der Bevdl-
kerung eintreten werden. Ab Mitte der neunzi-
ger Jahre werden immer weniger Menschen
Konsumgiiter im ErwerbsprozeB produzieren,
aber immer mehr Nicht-Erwerbstitige Konsum-
gliternachfrage entfalten. Dieses realwirtschaft-
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liche Verteilungsproblem kann eine Reform der
gesetzlichen Rentenversicherung nicht aus der
Welt schaffen, sie kann aber die sich daraus
ergebenden Konflikte entschirfen und das Ver-
trauen in die VerldBlichkeit des Systems stir-
ken. Es mufl den Erwerbstitigen ein griferer
Anreiz gegeben werden, mehr Eigenvorsorge zu
betreiben {Ziffern 3104f.).

Eine Reform der gesetzlichen Krankenversiche-
rung ist immer wieder hinausgeschoben worden,
vor allem, weil die Auseinandersetzungen ge-

~ scheut wurden, die sich mit jeder Anderung be-
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stehender Regelungen verbinden. Das Gesund-
heitswesen, ein arbeitsintensiver und expandie-
render Wirtschaftsbereich, darf in seinem Wachs-
tum nicht durch eine Politik der ,Kostendecke-
lung* behindert werden. Es geht hier vielmehr
um die Beseitigung von Regelungsfehlern. Das
bestehende Regelsystem bietet weder den An-
bietern noch den Nachfragern im Gesundheits-
wesen hinreichend starke Anreize, preis- und
kostenbewuBt zu handeln. Ohne solche Anreize
wird es schwerfallen, den durchschnittlichen
Beitragssatz der gesetzlichen Krankenversiche-
rung, der 1988 wieder die 12 vH-Marke iiber-
schritten hat, in ertriglicher Héhe zu halten.
Marktwirtschaftliche ReformmaBnahmen miis-
sen die Nachfrager kostenbewubBter machen,
miissen den Wettbewerb unter den Anbietern
medizinischer Leistungen verstirken und miis-
sen ihn unter den Versicherern in groerem Um-
tang méglich machen (Ziffern 3191f.).

Mit ihrer Blockade marktwirischaftlicher An-
passungsmechanismen hat die Agrarpolitik be-
wirkt, daf} sich die Krisenlage in der Landwirt-
schaft immer weiter zuspitzte. Die Produktions-
iiberschiisse steigen anhaltend, sie beanspru-
chen immer mehr iffentliche Mittel, und sie he-
lasten das handelspolitische Klima. Die durch
falsche Preissignale im UbermaB gesteigerte
Agrarproduktion verursacht Schiden an der na-
tirlichen Umwelt. Dreh- und Angelpunkt der
Reform muB eine Preispolitik sein, die sich am
Markt orientiert. Sie kann und sollie von flan-
kierenden Manahmen unterstiitzt werden, die
es den Landwirten erleichtern, mit.den schwieri-
gen Anpassungsaufgaben fertig zu werden.

Die unerlidBliche Reform der Agrarpreispolitik
weiter verzégern hiee bei den Landwirten Illu-
sionen nihren. Wege einer schmerzfreien Zu-
riickfithrung der Produktionsiiberschiisse und
der Strukturanpassung gibt es nicht (Zif-
fern 3421£f).

Durch eine Politik der Marktfinung werden die
Wachstumskriifte gestirkt. Bedingungen, unter
denen jeder seine individuellen Féhigkeiten aus-
spielen kann, lassen mehr Erfolg bei der Suche
nach Neuerungen erwarten und fordern so die
wirtschaftliche Entwicklung. Am Beispiel der
Telekommunikation lidBt sich verdeutlichen, wie
durch eine Marktéffnung mehr und nachfrage-
gerechtere Investitionen hervorgerufen werden
kénnen (JG 85 Ziffern 337ff). Unabhéngig da-
vor, ob es private Mitanbieter beim Netzbetrieb

gibt und ob die Post selbst Mitanbieter von Netz-
zusatzdiensten und Endgeriten ist, wird der
Wettbewerb geftrdert, wenn die Zulassung der
Endgeriite vereinfacht wird und wenn sich die
Tarife stirker an den Kosten statt — wie in der
neuen Telekommunikationsordnung vorgesehen
— an der politisch ausgerichteten Gestaltung
der Fernmeldegebiihren orientieren.

Zu einer Politik der Marktéffnung gehort auch
eine flexible Regelung der Betriebszeiten im
Einzelhandel. Diese sind durch das Laden-
schluBgesetz von 1956 mit nur wenigen Ausnah-
men starr vorgegeben. Im Interesse der Ver-
braucher liegt diese Regelung zweifellos nicht.
Sie versperrt auch eine Moglichkeit zu vermehr-
ter Teilzeitbeschiftigung, die in der Bundesre-
publik im Vergleich zu anderen Industrielén-
dern ohnehin noch immer von geringer Bedeu-
tung ist. Der festgelegte LadenschluB begiinstigt
das Vordringen groBer Verbrauchermirkte zu
Lasten der kleineren Einzelhdindler in woh-
nungsnahen Gebieten. Dies diirfte auch ein
Grund dafiir sein, daB die Zahl der Einzelhan-
delsunternehmen trotz stindig steigenden Pro-
Kopf-Konsums so stark abgenommen hat. Er-
fahrungen im européischen Ausland zeigen, daB
der KonzentrationsprozeB bei freieren Laden-
schluBizeiten weniger ausgepriégt ist und mehr
Einzelhandelsbetriebe neu gegriindet werden.
Sie zeigen auch, daB von der Méglichkeit der

Teilzeitarbeit verstirkt Gebrauch gemacht
wird.

234. Ein hohes Mall an Beweglichkeit ist am Ar-
beitsmarkt gefordert. Angesprochen sind damit die
Tarifparteien, die Verhandlungspartner auf der be-
trieblichen Ebene und ebenso der Gesetzgeber.
Eine rasche technologische Entwicklung — wie bei-
spielsweise das Vordringen der Mikroelektronik im
Biiro und in der Fertigung — verlangt einen Wandel
in der Ausbildung und vermehrte Weiterbildung der
Beschiiftigten. Es ist Aufgabe der Personalpolitik
der Unternehmen, aber auch der Tarifparteien und
Wirtschaftsverbande, diesen Qualifikationserfor-
dernissen mit geeigneten Ausbildungssystemen
und Weiterbildungsangeboten Rechnung zu tragen.
Wo mehr Beweglichkeit auf dem Arbeitsmarkt
durch arbeitsrechtliche Regelungen behindert wird,
ist es am Gesetzgeber, Abhilfe zu schaffen.

215. Die erneut stark gestiegene Subventionslast
zugunsten der heimischen Steinkohle, die sich 1987
noch einmal erhéhen kdnnte, unterstreicht auch die
Dringlichkeit der Aufgabe, in der Kohlepolitik ei-
nen neuyen Kurs einzuschlagen, der sich besser in
eine Wirtschafispolitik zur Stirkung der Markt-
kriifte einfiigt (Ziffern 332ff). Das bestchende Sy-
stem des Kohleschutzes bedarf einer grundlegen-
den Reform. Der Sachverstindigenrat hat im Jah-
resgutachten 1983/84 zur Diskussion gestellt, die
Aufrechterhaltung einer heimischen Steinkohlefdr-
derung allein als einen Beitrag zur Sicherung der
Energieversorgung anzuerkennen und dementspre-
chend die zu gewidhrende Subvention als Sicher-
heitspramie zu bemessen. Die Sicherheitsprimie
sollte sich nach unserem Vorschlag an der Sicher-
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heitsleistung ausrichten, das sind die eingesparten
Kosten fiir zeitweilige Unterbrechungen der Liefe-
rungen von Importkohle. Das bisherige Vorgehen,
bei der Bemessung der Kohlesubventionen die ho-
heren Kosten der deutschen Steinkohleférderung
abzugelten, bietet nicht geniigend Anreiz zu Ko-
steneinsparungen. Versorgungssicherheit ist ein &f-
fentliches Gut. Deshalb miifite eine solche Sicher-
heitspramie vom Steuerzahler aufgebracht werden.
Der bei der Verstromung deutscher Steinkohle ein-
geschlagene Weg, die Mehrkosten dem Stromkun-
den nach MaBgabe seines Verbrauchs anzulasten,
ist volkswirtschaftlich falsch, weil er die Preisrela-
tionen und damit den Wettbewerb der Energietri-
ger verzerrt (JG 83 Ziffern 5351f.).

216. Auch in der Umweltpolitik dringen Reform-
aufgaben auf Lésungen. Eine der vordringlichsten
Aufgaben ist die Sanierung von Altlasten, das heifit
von Bdden, die durch Miillablagerung oder Indu-
striebetrieb stark mit Schadstoffen belastet sind.
Altlasten gefihrden iiber Sickerwisser das Grund-
wasser und tragen iiber Deponiegas zur Luftverun-
reinigung bei. Die finanziellen Lasten der auf
20 Mrd DM geschatzten Sanierungsaufwendungen
miissen nach heutigem Rechtsstand weitgehend die
Gemeinden tragen, was aber — insbesondere in alt-
industriellen Problemgebieten — die Gemeinden
iiberfordert. Das Verursacherprinzip hilft bei der
Sanierung von Altlasten vielfach nicht weiter, zum
einen weil der Verursacher oft nicht mehr herange-
zogen werden kann, zum anderen weil riickwirkend
keine Verantwortlichkeit fiir abgeschlossene Zeit-
rdume begriindet werden darf.

Gleichwohl ist es nicht notwendig, die Beseitigung
von Altlasten allgemein aus Steuermitteln zu fi-
nanzieren, auch wenn solche Falle nicht ganz zu
vermeiden sein werden und den betroffenen Ge-
meinden dann durch Finanzzuweisungen anderer
Gebietskorperschaften geholfen werden muf. In
vielen Fillen kénnen jedoch Gebietskérperschaften
und Industrie Geselischaften griinden, die zeitlich,
sachlich und finanziell begrenzte Sanierungsaufga-
ben ertiillen, von den Gesellschaftern Zuschiisse
zur Finanzierung erhalten und im iibrigen, soweit
mbglich, zur Zeit des Schadens haftende Verursa-
cher zur Zahlung mit heranziehen. Dieses Konzept
‘ist der Finanzierung aus allgemeinen Steuermitteln
und Fondslosungen, die sich {iber Sondersteuern fi-
nanzieren, grundsétzlich vorzuziehen. Sonderfonds
sollten fiir die Sanierung akuter Fille reserviert
bleiben.

217. Bei allen Reformen mufl das Ganze im Auge
behalten werden. Es geht zum einen darum, wirt-
schaftliche Anreizstirungen zu beseitigen. Es geht
zum anderen darum, Inkonsistenzen in der Wirt-
schaftspolitik auszuréumen und fiir mehr Kontinui-
tét zu sorgen. Bei vielen der anstehenden Reformen
werden Besitzstinde in Frage gestellt. Mit Wider-
stinden der Betroffenen ist- daher zu rechnen.
Wenn das sachlich Gebotene mit Riicksicht darauf
nicht in Angriff genommen wird, geht das zu Lasten
aller.

V. Deutsche Aufgaben
in der intermationalen Wirtschaftspolitik

218. Heute sind die nationalen Volkswirtschaften
so eng miteinander verflochten, daB sich wirtschaft-
liche Entwicklungen in einem Land stark auf an-
dere Liénder auswirken. Insbesondere kénnen Vor-
ginge in den groBen Welthandels- und Weltwih-
rungsnationen die Entwicklung der Weltwirtschatt
mafgeblich beeinflussen. Dadurch wichst diesen
L#éndern eine Verantwortung fiir die gesamte Staa-
tengemeinschatt zu, der sie sich nicht entziehen
kénnen. Dies gilt auch fiir die Bundesrepublik. Thre
wichtigsten Aufgaben in der internationalen Wirt-
schaftspolitik bestehen gegenwirtig darin, den
weltweiten Aufschwung durch Stirkung ihrer eige-
nen Wachstumskréfte sichern zu helfen und sich an
den internationalen Bemijhungen um ein funk-
tionsfiahigeres internationales Wahrungsystem so-
wie um eine Einddimmung des weltweiten Protek-
tionismus mit groBer Energie zu beteiligen.

219. Die Vereinigten Staaten haben ihre Ent-
schlossenheit bekundet, ihr hohes Budgetdefizit zu
verringern und dadurch eine wichtige Vorausset-
zung auch fiir einen dauerhaften Riickgang ihres
betréchtlichen Leistungsbilanzdefizits zu schaffen.
Dies hat Befiirchtungen ausgelist, daB mit der
Haushaliskonsolidierung eine nachfragestirkende
Kraft ausféllt und sich das Wachstum des amerika-
nischen Sozialprodukts verlangsamt.

Die miglichen Folgewirkungen fiir die Weltwirt-
schaft werden skeptisch beurteilt. Wenn die Verei-
nigten Staaten eine Verlangsamung ihres Wachs-
tums hinnehmen miissen und aus diesem Grund
sowie wegen der niedrigeren Bewertung des Dollar
nicht mehr mit stark steigender Importnachfrage
an die Weltmérkte treten, werden rezessive Ten-
denzen auch in anderen Lindern erwartet. Insbe-
sondere Linder mit hoher Auslandsverschuldung
und groBer Arbeitslosigkeit wiirden dann in Be-
dréngnis geraten.

220. Die amerikanische Geldpolitik sieht sich an
den Grenzen ihrer Méglichkeiten, dem Aufschwung
Impulse zu geben und damit die rezessiven Ein-
fliisse zu kompensieren, die von einer Verringerung
des Budgetdefizits ausgehen kionnen. Mit einem
noch stirkeren Geldmengenwachstum wiirde die
Gefahr wieder ansteigender Inflationsraten zuneh-
men. Es ist deshalb wahrscheinlich, daB Inflations-
erwartungen bestiirkt wiirden. Staat und Wirtschaft
wiren in der Folge gezwungen, hfhere Nominalzin-
sen zu zahlen, wenn sie sich auf dem Kapitalmarkt
verschulden wollen.

Auch aus auBenwirtschaftlichen Griinden sieht sich
die amerikanische Geldpolitik in Schwierigkeiten,
Wenn sich das Geldmengenwachstum zur Belebung
der Konjunktur weiter stark ausweitet und dadurch
Inflationsingste verstirkt, diirfte der Dollar noch
niedriger bewertet werden. Wechselkursbedingte
Preissteigeriungen kiimen hinzu; sie kinnten die Er-
wartung eines weiteren Kursfalls wecken und da-
durch eine ,Abwertungs-Inflations-Spirale” ausld-

121



Drucksache 10/6562

Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode

sen. Das wiirde die Kapitalimporte, auf welche die
Vereinigten Staaten zur Finanzierung ihres immer
noch hohen Budgetdefizits und ihrer Investitionen
noch eine Zeitlang angewiesen sein werden, nur
noch zu wesentlich hdheren Zinsen miglich ma-
chen; denn niemand wird sein Kapital in den Verei-
nigten Staaten anlegen wollen, wenn er nicht durch
entsprechend héhere Zinsen fiir erwartete Wih-
rungsverluste entschidigt wird. Die amerikanische
Geldpolitik muf sich darauf einrichten, daf die Ver-
einigten Staaten zu einem groBen Schuldnerland
geworden sind. Die Belebung der Binnenkonjunk-
tur kann nicht mehr der ausschlaggebende Aspekt
bei ihrer Gestaltung sein.

221. Aus diesen Griinden verlangen die Vereinig-
ten Staaten von ihren Handelspartnern, insbeson-
dere von der Bundesrepublik und von Japan, daB
sie ihrerseits

— den Leitzins senken und das Geldmengenwachs-
tum beschleunigen und

— die Steuern reduzieren oder die Staatsausgaben
erhéhen.

Von solchen expansiven MaBnahmen werden zwei
Effekte erwartet. Einmal wird mit einer deutlichen
Steigerung der gesamtwirtschaftliichen Nachfrage
und einer Beschleunigung im Wachstum des Sozial-
produkts dieser Linder gerechnet. Sie iibernehmen
die Fiihrungsrolle im weltweiten Aufschwung. Nach
dieser Vorstellung hat das folgende Auswirkungen:
Die japanische und die deutsche Importnachfrage
steigen an, die Leistungsbilanziiberschiisse dieser
Linder nehmen ab, Die amerikanischen Exporte
werden begiinstigt, die Konjunktur wird dadurch
belebt und das Leistungsbilanzdefizit verringert.
Die von der AuBenwirtschaft ausgehenden Anstife
kompensieren die nachlassenden expansiven Im-
pulse des amerikanischen Staatshaushalts. So scha-
det der Abbau des Budgetdefizits weder der Be-
schiftigung in den Vereinigten Staaten noch der
Weltkonjunktur. Zugleich werden die Ungleichge-
wichte im internationalen Leistungsbilanzgefiige
ohne rezessive Gefahren fiir die Weltwirtschaft be-
seitigt.

Zum anderen werden die Forderungen mit dem Ar-
gument begriindet, eine expansive Geldpolitik in Ja-
pan und in Europa erleichtere der amerikanischen
Zentralbank einen expansiven Kurs. Diese kinne
dann Zinssenkungen einleiten, ohne eine Verringe-
rung des internationalen Zinsgetfilles und einen
weiteren Fall des Dollarkurses befiirchten zu miis-
sen. Mit Zinserhéhungen, die sich aus abwertungs-
bedingten Inflationserwartungen ergeben wiirden,
sei dann nicht zu rechnen.

Dieser Begriindung von Forderungen nach expansi-
ven MaBnahmen wird der Hinweis hinzugefiigt, die
Bundesrepublik diirfe davon selbst Vorteile erhof-
fen. Dadurch lasse sich ein weiterer Fall des Dollar-
kurses vermeiden; die Fahigkeit der deutschen
Wirtschaft, im Preiswettbewerb mit auslandischen
Konkurrenten zu bestehen, werde dann nicht wech-
selkursbedingt weiter geschmilert Einem Export-
einbruch zum Nachteil der Aufwirtsentwicklung in
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der Bundesrepublik werde auf diese Weise entge-
gengewirkt.

222. Bei der Beurteilung der Forderungen nach
expansiven MaBnahmen in der Bundesrepublik
sind vier Aspekte deutlich voneinander zu trennen.
Diese verbinden sich mit den foilgenden Fragen:

— Bediirfen die Vereinigten Staaten zur Vermei-
dung rezessiver Gefahren beim Abbau ihres
Budgetdefizits der japanischen und der deut-
schen Hilfe?

— Droht bei einer Verringerung des amerikani-
schen Leistungsbilanzdefizits eine spiirbare Ver-
langsamung der weltwirtschaftlichen Entwick-
lung, die nur mittels expansiver MaBnahmen Ja-
pans und der Bundesrepublik aufgehalten wer-
den kénnte?

— Wie wirksam kinnten expansive deutsche Ma8-
nahmen sein, und welche negativen Folgen sind
von ihnen zu erwarten?

— Gibtes einén anderen Weg, die Leistungsbilanz-
ungleichgewichte in der Welt ohne negative Fol-
gen zu verringern?

223. Der Abbau des Defizits im amerikanischen
Staatshaushalt soll nicht und kann nicht innerhalb
eines kurzen Zeitraums verwirklicht werden; er
wird im Laufe mehrerer Jahre schrittweise erfolgen
miissen. Die vorgesehenen jéhrlichen Kiirzungsbe-
trige sind nicht so erheblich, daB sie nicht durch
andere Komponenten der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage ausgeglichen werden konnten. Ein Aus-
gleichsfaktor ist die AuBenwirtschaft. Der Fall des
Dollarkurses hat die Position amerikanischer Un-
ternehmen im Preiswettbewerb mit auslindischen
Anbietern sowohl auf den heimischen Markten als
auch auf den Weltmirkten gestiirkt. Auch wenn
sich dieses Moment noch nicht in einer Verringe-
rung des Leistungsbilanzdefizits niedergeschlagen
hat, darf man davon ausgehen, dafl trotz einiger
Schwierigkeiten der amerikanischen Exportindu-
strie die aulenwirtschaftliche Belebung wesentlich
dazu beitragen wird, rezessive Tendenzen von der
amerikanischen Volkswirtschaft fernzuhalten.
Hinzu koemmt, da ein Riickgang im Defizit des
Staatshaushalts den Kapitalmarkt entlastet und
Zinssenkungen ermoglicht, die zur Verstiirkung der
Investitionstitigkeit AnlaB geben. Es ist daran zu.
erinnern, daB auch in der Bundesrepublik die Aus-
riistungsinvestitionen kraftig gesteigert wurden
und ein konjunktureller Aufschwung stattfand, ob-
wohl die 5ffentlichen Haushalte konsolidiert wur-
den.

224. Die Vereinigten Staaten kdnnten somit im
Rahmen einer Mehrjahresperiode ithr Budgetdefizit
abbauen, ohne mit einer Verschlechterung ihrer
wirtschaftlichen Entwicklung rechnen zu miissen.
Gleichzeitig wird wegen des niedrigen Dollarkurses
das amerikanische Leistungsbilanzdefizit verrin-
gert. Das bedeutet, da amerikanische Unterneh-
men auf inlandischen wie auslandischen Markten
mehr Nachfrage als bisher auf sich ziehen. Die
Handelspartner haben einen entsprechenden Nach-
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frageausfall hinzunehmen. Schéitzungen zufolge
wird es deshalb in den Lindern der OECD (chne
Vereinigte Staaten) zu einem Minderanstieg des
Sozialprodukts von je 0,1 bis 0,5 Prozentpunkten fiir
die Zeit von zwei bis drei Jahren kommen. Einbu-
Ben beim Wachstumn des Produktionspotentials und
bei der Beschiftigung miissen damit nicht verbun-
den sein. Wie erfolgreich die Léander hier in mittel-
fristiger Sicht sind, hiéingt von ihren eigenen An-
strengungen zur Stirkung der Wachstumskréfte ab.
Dabei kann sich durchaus ein Wechsel der den Auf-
schwung tragenden Kréfte einstellen. Jedenfalls
1dBt. sich nicht bereits mit dem Hinweis auf eine
kurzfristige Verlangsamung des Aufschwungs in
der Welt iiberzeugend begriinden, dal Japan und
die Bundesrepublik expansive MaBnahmen ergrei-
fen miiBten, um dieser Entwicklung entgegenzuwir-
ken

225. Gegen diese SchluBfolgerung wird — nicht
nur von amerikanischer Seite — eingewendet, dal}
nicht alle Linder einen voriibergehenden Minder-
anstieg ihres Sozialprodukts ochne Schwierigkeiten
verkraften konnten. Auch sei es unvertretbar, die
Ungleichgewichte in den Leistungsbilanzen der drei
groBen Welthandelsnationen nahezu ausschlielich
mit Hilfe einer Veréinderung des Dollarkurses, letzi-
lich also der relativen Preise, zu beseitigen. Dies
geschehe dann zu langsam und sei zudem mit der
Gefahr verbunden, daB der Dollarkurs weit unter
sein Gleichgewichtsniveau fillt (overshooting), weil
die Moglichkeiten im giiterwirtschaftlichen Bereich
beschrankt sind, sich verinderten Kursen schnell
anzupassen. Zudem wiirde ein wechselkursbeding-
ter Riickgang der Deviseneinnahmen den hochver-
schuldeten Entwicklungslindern schwer zu schaf-

‘fen machen. Deshalb wird die Forderung aufrecht-

erhalten, die Beseitigung der internationalen Un-
gleichgewichte in den Leistungsbilanzen mittels ei-
ner Verstiirkung des Wachstums in den Uberschub-
lindern anzustreben. Damit wiirde ein allzu starker
Fall des Dollarkurses verhindert und rezessiven
Tendenzen in der Weltwirtschaft entgegengewirkt.

226. Dieser Forderung ist prinzipiell zuzustimmen:
Es gehort in der Tat zu den Aufgaben der Bundesre-
publik in der internationalen Wirtschaftspolitik,
ihre Wachstumskriifte zu starken. Doch ist es sehr
zu bezweifeln, daB die geforderten MaBnahmen, die
einen schnellen Anstieg der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage herbeifiihren sollen, wesentlich zur Be-
seitigung des amerikanischen Leistungsbilanzdefi-’
zits beitragen kdnnen und eine schnellere und zu-
gleich spannungsfreie Entwicklung der Weltwirt-
schaft bewirken. Dieser Zweifel beruht auf zwei Ar-
gumenten.

Erstens ist zu bezweifeln, daB von einem deutschen
Konjunkturprogramm spiirbare Expansionsim-
pulse auf die amerikanische Wirtschaft ausgehen:
— Die Geldpolitik und die Fiskalpolitik behindern
das Wachstum in der Bundesrepublik gegenwér-
tig nicht durch einen restriktiven Kurs; sie wir-
ken, im Gegenteil, expansiv {Ziffern 107f. und
1268ff.). Es spricht auch nicht viel dafiir, daB sich
die Bundesrepublik gegenwirtig in nennenswer-

tem Mafle unterhalb ihrer Wachstumsméglich-
keiten bewegt (Ziffern 781tf.).

— Die deutische Geldpolitik diirfte wegen der ho-
hen Liquiditit in der Wirtschaft gegenwiirtig
nicht in der Lage sein, mittels einer Beschleuni-
gung des ohnehin schnellen Geldmengenwachs-
tums eine weitere splirbare Senkung der Zinsen
herbeizufiihren. Selbst wenn eine geringe Zins-
senkung gelénge, wiirden daraufhin nicht Inve-
stitionssteigerungen in einem Umfang eintreten,
wie sie fiir den geforderten Anstieg der Wachs-
tumsrate um einen Prozentpunkt notwendig wi-
ren,

- Eine expansivere Geldpolitik wiirde den Dollar-
kurs auf ein hiheres Niveau bringen, als er es
sonst erreicht hitte. Die preisliche Wettbewerbs-
fihigkeit der amerikanischen Wirtschaft wiirde
dadurch weniger stark sein und der Abhau des
Defizits in der amerikanischen Handeisbilanz
insoweit erschwert werden.

Wiirden die Bundestepublik und Japan ihr Sozial-
produktswachstum jeweils um einen Prozentpunkt
fiir die Dauer von drei Jahren erhéhen, dann wiirde-
das Defizit in der amerikanischen Handelsbilanz —
Schitzungen des Internationalen Wahrungsfonds
und des Joint Economic Committee of Congress zu-
folge — nur um 5 Mrd bis 10 Mrd Dollar zuriickge-
hen. In diesen Zahlen ist bereits beriicksichtigt wor-
den, daB eine verstéirkte deutsche und eine hhere
japanische Importnachfrage nach den Erzeugnis-
sen anderer Linder auch dort zu vermehrter Pro-
duktion AnlaB geben und die Nachfrage auch dieser
Linder nach amerikanischen Produkten zunimmt.
Ein wesentlicher Beitrag zum Abbau des amerika-
nischen Defizits ist darin nicht zu erblicken.

227. Noch griiBeres Gewicht als diese Hinweise be-
sitzt ein zweites Argument. Danach wiire der migli-
che, kleine Beitrag zur Verringerung des amerika-
nischen Defizits mit zu groBen Nachteilen fiir die
Weltwirtschaft erkauft, und zwar aus zwei Griin-
den:

— Die Verzerrungen im internationalen Wechsel-
kursgefiige und die Ungleichgewichte in den
Leistungsbilanzen sind zu einem ‘groen Teil
darauf zuriickzufiihren, dag die grofen Welthan-
dels- und Weltwdhrungsnationen eine unter-
schiedliche und zudem wechselhatfte Stabilitats-
politik betrieben haben. Kapitalanleger sahen
sich dadurch veranlaft, Finanzvermégen von ei-
ner Wihrung in die andere zu ibertragen. So
bewirkien sgie heftige Schwankungen der Wech-
selkurse, die sich dabei weit von den Werten ent-
fernten, die den fundamentalen Gegebenheiten
der Volkswirtschaften entsprechen. Dies war der
Entwicklung der Weltwirtschaft abtriglich.

Seit einiger Zeit hat sich der Dollarkurs nicht
mehr wesentlich gedndert. Es wird fiir moglich
gehalten, daB er sich nicht mehr stark von dem
Wert unterscheidet, der den fundamentalen Ge-
gebenheiten in den Vereinigten Staaten und in
der Bundesrepublik entspricht Eine Forttiih-
rung der expansiven Geldpolitik in der Bundes-
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republik und eine wieder auf Expansion um-
schaltende Finanzpolitik kénnten erneut stir-
kere Anderungen der Wechselkurse auslosen.
Abermals miiite die Weltwirtschaft dann eine
Anpassung an neue, verzerrte Kurse vollziehen.
Ein Ungleichgewicht durch ein anderes abzulé-
sen, ist gewill nicht mit der Verpflichtung in Ein-
kiang zu bringen, zu schnellerem Wirtschafts-
wachstum in der Welt beizutragen. Die gegentei-
lige Vorstellung, die Wechselkurse kénnten mit
gleichgerichteter expansiver Politik in den Ver-
einigten Staaten, Japan und Deutschland stabili-
_ siert werden, 148t sich nicht begriinden.

— Eine Beschleunigung des Geldmengenwachs-
tums in der Bundesrepublik und eine wihrend
des konjunkturellen Aufschwungs deutlich an-
steigende Neuverschuldung des Staates wiirden
Inflationserwartungen bekraftigen und die ge-
samtwirtschaftlichen Voraussetzungen fir ei-
nen anhaltenden Aufschwung verschlechtern.
Ein Wiederaufleben der Inflation wiirde heute
nicht auf die Bundesrepublik beschriankt blei-
ben. Es ist schwer vorstellbar, daf andere Mit-
glieder der Europiischen Gemeinschaft auf Sta-
bilititskurs bleiben, wenn in der Bundesrepu-
blik die Inflation nicht in Schach gehalten wird.
Die Inflationsrisiken sind in anderen L&ndern
sogar hiher zu veranschlagen, weil dort die In-
flationsmentalitéit noch nicht gebrochen und die

Konsolidierung der Haushalte noch nicht abge-

schlossen ist; auch kann bei einem Wiederan-
stieg der Inflationsrate die im Vergleich zu fri-
heren Jahren moderate Lohnpolitik nicht durch-
gehalten werden, besonders nicht in GroBbritan-
nien, in Frankreich und in Italien.

Die drohenden Inflationsgefahren sollten fiir
nicht gering erachtet werden. In der heutigen
Weltwirtschaft mit ihren stark integrierten Gii-
termérkten und Finanzmirkten wiirden die
Marktteilnehmer auf stabilitétspolitische Fehl-
entscheidungen, wie sie die westlichen Indu-
strielinder am Ende der sechziger und zu Be-
ginn der siebziger Jahre kollektiv begangen ha-
ben, kaum so moderat reagieren wie damals. Die
inzwischen eingetretene Globalisierung der Fi-
nanzmirkte verlangt von den Regierungen und
Wilhrungsbehorden angesichts des Umfangs
schnell mobilisierbaren Finanzkapitals zus#tzli-
che Anstrengungen, wellweite Inflationspro-
zesse zu bannen.

228. Aus allen diesen Uberlegungen ist der Schlug
zu ziehen, daB die Bundesrepublik sich derzeit nicht
zu einer anhaltend expansiven Geldpolitik und zu
héheren Budgetdefiziten bereitfinden sollte. Den-
noch bleibt es richtig, daB es zu den Aufgaben der
Bundesrepublik in der Weltwirtschaft gehort, das
Wachstum zu stérken und dadurch einen Beitrag
zur Beseitigung der intermationalen Leistungs-
bilanzungleichgewichte und des Verschuldungspro-
blems der Entwicklungsléinder zu leisten. Doch lafit
sich dieses Ziel letztlich nicht erreichen, wenn
durch die MaBnahmen neue Schwankungen der
Wechselkurse bewirkt und inflationédre Tendenzen
ausgelost werden, Vielmehr sollte dieses Ziel mit
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einer Politik angestrebt werden, die auf die Siche-
rung giinstiger gesamtwirtschaftlicher Vorausset-
zungen fiir einen anhaltenden Aufschwung und auf
eine Starkung der Wachstumskrafte gerichtet ist.
Mit einer solchen Politik ist dem Ausland mehr
gedient als mit einer expansiven Nachfragepolitik.
Das hat der Sachversténdigenrat bereits austiihr-
lich erértert und begriindet {(JG 85 Ziffern 201£). Im
einzelnen hat er ausgefiihrt:

— Eine stetige, verlifiliche und glaubwiirdige Wirt-
schaftspolitik im ganzen und in ihren Teilbereichen
macht deutsche Wirtschaftspolitik auch fiir die Part-
nerlidnder kalkulierbar. Das trigt zu stabileren Wech-
selkursen bei und gibt dem Handel wie dem Kapital-
verkehr eine bessere, weil ruveridssigere, Orientie-
rung.

- — Die Offnung der heimischen Mirkte und ihr Offenhal-

ten, Elemente des dynamischen Wettbewerbs und da-
mit Bestandteil einer auf Stirkung der Wachsiums-
krifte zielenden Wirtschaftspolitik, verschaffen auch
ausldndischen Produzenten mehr Chancen auf lohnen-
den Absatz

— Fiir eine wettbéwerbsorientierte Innovationspolitik
gilt das gleiche. Vorstofende inlindische Wettbewerber
dffnen inldndischen wie gusldndischen Anbietern den
Raum fiir nachstofenden Weltbewerb; das vergifert
die Giitervielfalt und drickt die Preise, und dieg nicht

" nur auf den Inlandsmirkten, sondern auch im Exrport.
Die Kgufer, auch im Ausland, gehdren damit allemal
zu den Gewinnemn.

— Und vor allem: Eine Stirkung der Wachstumaskrifte im
Iniand fordert das Wachstum auch in den Partnerlin-
dern. Die Imporinachfrage der Bundesrepublik steigt
wachstumsbedingt Ein krdftigeres Wachstum bei Sta-
bilitdt flihrt zugleich zu einer Hiherbewertung der
D-Mark und erweitert auch dadurch die Absatzchan-
cen fiir auslindische Anbieter.

229. Mit diesen Hinweisen auf die notwendige
Kontinuitit, Konsistenz und Glaubwiirdigkeit der
Wirtschaftspolitik ist bereits ein wichtiger ord-
nungspolitischer Aspekt betont worden. Er leitet zu
den Aufgaben iiber, die von der Bundesrepublik in
der internationalen Ordnungspolitik, das heit im
Rahmen der Bemiihungen um verliBliche, sichere
und klare Rahmenbedingungen fir internationale
Wirtschaftsbeziehungen zu iibernehmen sind. Von
stabilen Rahmenbedingungen, gar einer Ordnung,
kann gegenwiirtig weder auf dem Gebiet der Wah-
rung noch auf dem des Welthandels mit Waren und
Dienstleistungen gesprochen werden. Wie an ande-
rer Stelle dieses Gutachtens ndher begriindet ist,
steht die Bundesrepublik bei der Fortentwicklung
der Weltwihrungsordnung vor der Aufgabe, ent-
scheidend dazu beizutragen, daBl die Wechselkurse
sich nicht von Werten entfernen, die den fundamen-
talen Gegebenheiten der Volkswirtschaften ent-
sprechen, Dazu bedarf es iiberall einer verlalichen
verstetigenden Stabilititspolitik. Nicht die Einfiih-
rung eines ,Systems gestalteter Wechselkurse® ist
geboten, sondern ein internationaler Konsens, der
einen stabilititsgefihrdenden Einsatz der Geldpoli-
tik und auch der Finanzpolitik ausschlieBt (Zif-
fer 257).

230. Auch in der internationalen Handelspolitik
hat die Bundesrepublik eine ihrer wirtschaftlichen
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Stellung gerecht werdende und zugleich schwierige
Aufgabe zu {ibernehmen. Zwar ist fiir handelspoliti-
sche Fragen die Europiische Wirtschaftsgemein-
schaft zustiéindig, aber die Bundesrepublik ist in der
Lage, die europdische Politik mitzugestalten und
auf diese Weise dazu beizutragen, dafl die Anfang
1987 beginnende achte GATT-Runde (,Uruguay-
Runde*) erfolgreich verlduft. Im Mittelpunkt dieser
internationalen Verhandlungsrunde werden drei
schwer losbare Probleme stehen.

231. Die Anpassung an weltwirtschaftliche Struk-
turwandlungen ist wihrend der letzten zwei Jahr-
zehnte den meisten Industrielindern schwer gefal-
len. Vielfach konnten sie neue komparative Vorteile
— etwa durch Produkt- und ProzeBinnovationen -—
nicht so schnell gewinnen, wie sie alte an nachfol-
gende Linder verloren. Deshalb haben nahezu alle
Regierungen durch Eingriffe in den AuBenhandel
versucht, fiir den Anpassungsproze8 Zeit zu gewin-
nen. Solchen Regelungen versuchte man jeweils
den Anstrich zu geben, als sei damit keine grund-
sétzliche Abkehr von den Normen und Prinzipien
verbunden, die dem Allgemeinen Zoll- und Handels-
abkommen zugrunde liegen. So betonten die Regie-
rungen, die Mafnahmen wiirden nur voriiberge-
hend und nur auf eng begrenzten Gebieten und nur
gegeniiber einzelnen Landern ergriffen. Uberdies
wurden MaBnahmen vorgesehen, die vom Allgemei-
nen Zoll- und Handelsabkommen gar nicht erfaBt
waren, vor allem freiwillige* Exportbeschriankun-
gen und Subventionen. Trotz aller Bemiihungen, die
Abweichungen ven den GATT-Prinzipien in jedem
EinzeHall gering zu halten, hat das Allgemeine Zoll-
und Handelsabkommen seine friihere normative
Kraft weitgehend verloren. Zu gro8 ist in fast allen
Landern die Zahl protektionistischer MaBnahmen
geworden, mit denen gegen die Prinzipien der
Nicht-Diskriminierung und der Multilateralitiit ver-
stoBen wurde. Erklarungen, die MaSnahmen wiir-
den nur in einer kurzen Ubergangszeit ergriffen,
erwiesen sich als falsch. Da dem Protektionismus
die Tendenz zur Selbstverstirkung innewohnt (so-
genannter Schneeballeffekt des Protektionismus),
erfordert es schon groBe Kraft, die von den 92 Mit-
gliedslindern bei ihrem BeschluB iiber den Beginn
der achten GATT-Runde in Punta del Este gedu-
Berte Absicht zu verwirklichen, keine weiteren pro-
tekticnistischen Mafnahmen zu ergreifen (stand-
still). Die stark exportabhingige Bundesrepublik
handelt in eigenem Interesse, wenn sie sich strikt
an diese Erklarung hélt und in Europa darauf hin-
wirkt, daB diese Zusage eingehalten wird.

Dariiber hinaus wiirde es die weltwirtschaftliche

Entwicklung fordern, wenn der Protektionismus in.

der Welt zuriickgedringt werden kénnte (roliback).
Soweit auf handelspolitische MaBnahmen nicht ver-
zichtet werden kann, miissen sie so umgestaltet
werden, dafl sie den Regeln entsprechen, zu deren
Einhaltung sich die Linder mit ihrer Unterschrift
unter das Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen
verpflichtet haben. Insbesondere erscheint es gebo-
ten, innerhalb einer international vereinbarten
Frist alle freiwilligen* Selbstbeschriankungsab-
kommen auslaufen zu lassen. Da sie die nationalen
Mirkte von einer Preisentwicklung auf den Welt-

markten abschotien, den Warenhandel zu einer An-
gelegenheit der Politik machen und den GATT-
Prinzipien der Nicht-Diskriminierung und der Mul-
tilateralitéit total zuwiderlaufen, sind sie der Ver-
wirklichung einer optimalen internationalen Ar-
beitsteilung zum Wohle aller Linder besonders ab-
triglich. Wo ein bisher durch Selbstbeschrénkungs-
abkommmen bewirkter Schutz heimischer Indu-
strien als unentbehrlich angesehen wird, sollte er
nach den Regeln des GATT mit Hilfe von Zsllen
gewiihrt werden. Deshalb sollte auch das internatio-
nale Multifaserabkommen nicht noch einmal ver-
lingert werden.

Die Bundesrepublik kann zu einer solchen Neuord-
nung der internationalen Handelsbeziehungen ei-
nen wichtigen Beitrag leisten. Sie sollte sich auch
aus eigenem Interesse darum energisch bemiihen.
Protektionistische MaBnahmen anderer Linder er-
schweren nicht nur den eigenen Export, sondern
verschirfen wegen ihrer Umlenkungseffekte auch
die Auslandskonkurrenz auf den heimischen Mérk-
ten. Auf mengenméafiige Importbeschrinkungen im
Ausland reagieren erfahrungsgemifB die betroffe-
nen Lieferstaaten durch Umlenkung ihres Ange-
bots auf andere nationale Mirkte. Die Zunahme der
deutschen Einfuhren japanischer Autos ist in den
letzten Jahren auch mit der  freiwilligen* Be-
schréinkung japanischer Autoausfuhren in die Ver-
einigien Staaten zu erkléren.

232. Regeln fiir die internationale Arbeitsteilung
bleiben unvollkommen, wenn sie nur das warenpro-
duzierende Gewerbe umfassen. Linder verlieren
oder gewinnen im Zuge ihrer wirtschaftlichen Ent-
wicklung komparative Vorteile auch im primiren
oder tertiiren Sektor. Eine weltweit effiziente Allo-
kation knapper Ressourcen laBt sich schwerlich er-
reichen, wenn Linder ihre komparativen Vorteile
bei Agrarerzeugnissen oder Dienstleistungen nicht
nutzen kénnen. Auch kann man nicht erwarten, daf
weltwirtschaftlich ausgeldste Anpassungsprozesse
bewiiltigt werden konnen, wenn neue Vorteile im
Dienstleistungsbereich zum Beispiel im Bank- oder
Versicherungswesen, im Transportgewerbe und bei
der Entwicklung von Software gewonnen werden
kénnten, der internationale Dienstleistungsverkehr
durch nationale Schranken jedoch vielfach behin-
dert ist. Das Allgemeine Zoll- und Handelsabkom-
men, das fast ausschlieflich den Welthandel mit In-
dustrieerzeugnissen regelt, bedarf deshalb des Aus-
baus zu einer allgemeinen Welthandelsordnung.
Die Bundesrepublik darf sich davon groBe Vorteile
erhoffen. Eine Liberalisierung des Agrarhandels
beispielsweise wiirde nicht nur die Kosten der euro-
pidischen Agrarpolitik vermindern, sondern auch
Agrarexportlinder zu einer stirkeren Offnung ih-
rer Mirkte fiir die deutsche Exportindustrie veran-
lassen.

233. Die internationale Wettbewerbsfihigkeit hei-
mischer Unternehmen wird vielfach auch von sol-
chen wirtschaftspolitischen MaSnahmen heeinfluit,
mit denen die Regierungen gar nicht in den Aullen-
handel eingreifen oder eingreifen wollen. Es ist des-
halb verstiindlich, wenn Unternehmen MaBnahmen
dieser Art in anderen Léndern, vor allem Subven-
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tionen jeglicher Art, als Verfidlschung des interna-
tionalen Wettbewerbs bezeichnen und multilaterale
Verhandlungen zur Sicherung eines fairen Wettbe-
werbs verlangen. Subventionen haben — das muB
man erkennen — vielfach weitreichende Wirkun-
gen auf andere Wirtschaftsbereiche und andere
Lénder. Ein Subventionsabbau in der Bundesrepu-
blik, der — wie der Sachverstindigenrat bereits
dargelegt hat (JG 85 Ziffern 258ff) — schon aus
internen Griinden geboten ist, kommt diesen Forde-
rungen entgegen und schafft die Voraussetzung da-
fiir, daB sich die Bundesregierung energisch fiir ei-
nen internationalen ,Subventions-Abriistungspakt
einsetzen kann.

Eine andere Melnung

234. Ein Mitglied des Sachverstiindigenrates, Ri-
diger Pohl, kommt hinsichtlich des wirtschaftspoli-
tischen Gesamturteils zu einem anderen Ergebnis.
Die wirtschaftspolitische Hauptaufgabe ist die Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit. Wahrend im Sach-
verstiindigenrat Einigkeit dariiber herrscht, daB
hierfir ein beschleunigtes Wirtschaftswachstum er-
forderlich ist, gehen die Autfassungen auseinander,
welche wirtschaftspolitische Konzeption das heute
erfordert. Die Mehrheit ist der Meinung, dafl ,die
Lésung der Wachstums- und Beschiftigungsproble-
me nur durch eine Stiarkung der Marktkrafte be-
wirkt werden kann" (Ziffer 199). Entsprechend wer-

den MaGnahmen vorgeschlagen, deren Ziel es ist,

daB ,Verspannungen verhindert und die starken
Antriebskrifte freigesetzt werden, die im dynami-
schen Wettbewerb am Markt wurzeln” (Ziffer 189):
unter anderem eine fiir 1990 vorgesehene Steuerre-
form, eine sinkende Staatsquote, Marktiffnung,
Flexibilisierung, Umschulung und Weiterbildung.
Demgegeniiber werden MaBnahmen, die an der
mittelfristigen Nachirageentwicklung ansetzen und
diese stdrken wollen, abgelehnt.

Eine Stdrkung der Marktkréfte ist in einer Wirt-
schaft im Grunde immer sinnvoll, ob nun Arbeitslo-
sigkeit oder Vollbeschiiftigung herrscht, ob das
Wachstum schwach oder kriftig ist. Wenn hier den-
noch fiir mehr, nkmlich eine insgesamt expansivere
Wirtschaftspolitik geworben wird, dann aus ver-
schiedenen Griinden. Angebotspolitische MalBnah-
men bendtigen haufig viel Zeit, um durchgetiihrt zu
werden und auf den Wirtschaftsprozef zu wirken.
Erst allméhlich wird sich der Wachstumsproze8 be-
leben. Nachdem aber das Ziel der Vollbeschéftigung
nun schon iiber zehn Jahre verletzt ist, bedarf es
rascher wirkender MaSnahmen. Mit jedem Jahr, in
welchem die Arbeitslosigkeit anhilt, wird ihre Be-
kémpfung schwieriger, weil der Prozel der struktu-
rellen Verhdrtung voranschreitet Der Abbau der
Arbeitslosigkeit duldet keinen Aufschub.

Hinzu kommt, da8 dieses Ratsmitglied die Kraft
des gegenwiirtigen Wirtschaftsaufschwungs als we-
niger rcbust und seine Entwicklung iiber 1987 hin-
aus weniger optimistisch beurteilt als die Mehrheit.
Selbst wenn die von der Mehrheit geforderten Vor-
aussetzungen, insbhesondere eine stabilitéitsorien-
tierte Lohn- und Geldpolitik, erfiillt werden, bleibt
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doch die Labilitit des Aufschwungs unverkennbar.
Im folgenden wird ausgefiihrt werden, da8 der Wirt-
schaftsaufschwung in starkem Mafie von konjunk-
turstimulierenden Sonderfaktoren getragen wurde,
die sich bald abschwéchen diirften. Weiter wird ar-
gumentiert, dad Wachstumsreserven ungenutzt ge-
blieben sind, die fiir einen rascheren Abbau der
Arbeitslosigkeit hdtten mobilisiert werden kénnen;
insofern war das Wachstumstempo bisher eindeutig
nicht angemessen. Beides — die Labilitdt des
Wachstumsprozesses und der ungenutzte Wachs-
tumsspielraum — begriindet wirtschaftspolitischen
Handlungsbedarf und zugleich wirtschaftspoliti-
sche Handlungsmoglichkeiten. Es wird fiir eine
Wirtschaftspolitik geworben, die — unabhiingig
vom angebotspolitisch Gebotenen — das Wachstum
in der Wirischaft alsbald zu stérken vermag und
der Wirtschaft nicht weitere Belastungen, zum Bei-
spiel durch eine restriktive Ausgabenpolitik des
Staates oder durch steigende Zinsen, aufbiirdet.

Zu der hier vertretenen Wirtschaftspolitik gehort —
und hierin konkretisieren sich die Auffassungsun-
terschiede — eine schnellstmégliche Durchfiihrung
der Einkommensteuersenkung und eine Finanz-
politik, die nicht der Senkung der Staatsquote den
Vorrang gibt. Dazu gehort eine Geldpolitik, die
mehr auf das Zinsniveau und dessen Auswirkung
auf das Investieren achtet, anstatt das Gebot der
Stetigkeit auf eine stetige Entwicklung der Zentral-
bankgeldmenge zu verengen. Dazu gehért auch
eine Lohnpolitik — hier sind die Auffassungsunter-
schiede nicht groB —, die sich ihrer Verantwortung
fir die Stabilitédt des Preisniveaus bewubBt ist.

235. Die Anzahl der Arbeitslosen ist in diesem
Jahr nur geringtiigig zuriickgegangen, und selbst
dieser Riickgang wire ohne die Anderungen beim
Einsatz sozial- und arbeitsmarktpolitischer Instru-
mente und ohne die Anderung in der statistischen
Erfassung der Arbeitslosen kaum eingetreten. Auch
am Ende dieses Jahrzehnts werden, wenn sich der
Kurs der Wirtschaftspolitik nicht dndert, noch im-
mer rund 2 Millionen Arbeitslose registriert sein.
Die Ratsmehrheit gibt zu bedenken, daB die Schrit-
te, die zu einer schnelleren Verringerung der Ar-
beitslosigkeit notwendig sind, langfristig die Wachs-
tumskrafte auf der Angebotsseite schwichen kdnn-
ten. Es darf hierbei aber nicht {ibersehen werden,
dall die Arbeitslosigkeit selbst eine wichtige, viel-
leicht die wichtigste konstitutionelle Schwéche des
gegenwirtigen Wachstumsprozesses ist. Hohe Ar-
beitslogigkeit ist Zugleich ein Verspielen von
Wachstumschancen, weil Humankapital im weite-
sten Sinne, also all das, was der Fakior Arbeit zum
wirtschaftlichen Wachstum beitragen kann, ver-
schwendet und entwertet wird. Eine schnellere Be-
kémpfung der Arbeitslosigkeit und die Stirkung
der Wachstumskréfte stehen nicht in Konflikt zu-
einander.

296. Die Arbeitszeitverkiirzung wird von der Rats-
mehrheit als eine ,defensive” Strategie bezeichnet,
die keine iiberzeugende Ldsung des Beschafti-
gungsproblems bdte. Aber ein rascherer Abbau der
Arbeitsiosigkeit ist mit den klassischen Instrumen-
ten der Finanz-, Geld- und Lohnpolitik allein und
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auch mit zusétzlichen MaBnahmen zur Forderung
des Wettbewerbs an den Mirkten nicht zu schaffen.
Daher muB die Arbeitszeit weiter verkiirzt werden.
Zumindest ist hier an den Trend der Arbeitszeitver-
kiirzung in den siebziger Jahren anzukniipfen, als
die Arbeitszeit im Durchschnitt um 1 vH jahrlich
zurlickging. Rein rechnerisch entspriche dies einer
Arbeitszeitverkiirzung um eine Stunde alle zwei bis
drei Jahre. Im Rat herrscht Einigkeit dariiber, da
bei entsprechender Experimentierbereitschaft und
Flexibilitit der Beteiligten neue Formen der Ar-
beitszeitverkiirzung gefunden werden kdnnen, die
auch nicht die Kosten-Erlos-Relationen der Unter-
nehmen belasten miissen. Intensiviert werden miis-
sen die Anstrengungen der Arbeitsmarktpolitik, die
einer weiteren Verhédrtung der Arbeitslosigkeit ent-
gegenwirken und zugleich — in bescheidenem Um-
fang — dazu beitragen kann, daB auch bei hoher
Arbeitslosigkeit die Qualifikation der Unbeschiiftig-
ten mit den im Zuge des technischen Fortschritts
schnell steigenden Anforderungen einigermalen
Schritt halten kann.

237. Der gegenwiirtige Aufschwung ist nach Auf-
fassung dieses Mitglieds des Rates nicht als solide
und robust, sondern eher als labil zu kennzeichnen.
Eine Quelle der Labilitat ist die Auflenwirtschaft.
Einerseits ware es ohne die Abwertung der D-Mark
bis 1985, ohne die expansive Politik in den Vereinig-
ten Staaten und ohne den Rohélpreisriickgang 1986
um die deutsche Wirtschaftsentwicklung schlechter
bestellt gewesen. Aber auch negative Einfliisse ka-
men von auBen, vor allem hohe Realzinsen, die uns
bis heute belasten, und zuletzt die starke Aufwer-
tung der D-Mark, die bereits ihre Wirkungen zeigt.
Fiir 1987 und die Jahre danach sind von der auBen-
wirtschaftlichen Seite her iiberwiegend belastende
Einfliisse zu erwarten. Die Olpreise werden wohl
nicht weiter sinken. Die Leistungsbilanziiber-
schiisse der Bundesrepublik werden schrumpfen,
teils als Reflex der Wechselkursentwicklung, teils
aber auch, weil auf mittlere Sicht kein Weg daran
vorheifiihrt, den Entwicklungslindern zusétzliche
Absatzechancen in den Industrieléindern zu erdff-
nen.

Auch in der Binnenwirtschaft sind Belastungen zu
erkennen. Fiir die nachste Zukunft ist bereits eine
Verlangsamung der Investitionstitigkeit abzuse-
hen. Dies zeigt sich schon in den Indikatoren. Auf-
tragseingéinge und Produktion in der Investitions-
glterindustrie wachsen immer langsamer. Die Ka-
pazititsauslastung bei Investitionsgiitern ist riick-
ldufig. Hierin schlagen sich nicht nur die schlechte-
ren Absatzerwartungen exportorientierter Unter-
nehmen nieder. Auch scheint der Héhepunkt der
Erweiterungswelle iiberschritten. Dort, wo in der
letzten Zeit grofle Investitionsvorhaben abgeschlos-
sen wurden, tritt jetzt notwendigerweise eine ge-
wisse Investitionspause ein. Daran ist kurzfristig
nichts zu &ndern. Zusétzliche Belastungen fiir die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung kémen aber
von der Wirtschafispolitik hinzu, wenn — gemé8
den Vorstellungen der Mehrheit im Sachverstandi-
genrat — die Staatsausgaben kiinttig langsamer
wachsen sollten als die gesamtwirtschaftliche Pro-
duktion, weil die Staatsquote gesenkt werden soll.

Vor diesem Hintergrund beurteilt dieses Mitglied
des Rates die mittelfristige Wirtschaftsentwicklung
skeptischer als die Mehrheit. Wohlgemerkt: Es ist
nicht die Rede davon, daB ein Konjunktureinbruch
unmittelbar bevorstiinde, der schnell antizyklische
Reaktionen erforderlich machen wiirde. Uber diese
Prognose, wie sie sich in unserem Zahlenwerk aus-
driickt, besteht kein Dissens. Es geht vielmehr um
eine drohende Abschwiichung des mittelfristigen
Wirtschaftswachstums.

238. Das gegenwirtige Wachstumstempo ist nicht
angemessen. Ein héheres Wachstum wiire in die-
sem Aufschwung miglich gewesen, Die deutsche
Wirtschaft ist in den letzten Jahren mit jhrem
durchschnittlichen Wachstum von rund 2% vH si-
cherlich nicht an die Obergrenze ihrer auch kurzfri-
stig mobilisierbaren Wachstumsmdglichkeiten ge-
raten. Der Vergleich mit Lindern, denen sich die
Bundesrepublik wirtschaftlich nicht unterlegen
fiihilen muB, in denen das Wachstum der letzten
Jahre gleichwohl schneller war — wie in den Verei-
nigten Staaten — spricht dagegen. Die Mehrheit ist
offenbar auch nicht prinzipiell pessimistisch: ,Es
wird iibersehen, dall wesentliche Griinde fiir die
Wachstumsschwiche der letzten Jahre teils nicht
mehr bestehen, teils an Bedeutung verlieren wer-
den“ (JG 85 Ziffer 233). Das vom Sachversténdigen-
rat berechnete gegenwiirtige Produktionspotential
kann, auch wenn unsere Berechnungen zur Zeit
eine ,normale* Auslastung anzeigen, nicht als eine
Obergrenze fiir den Wachstumspfad gelten, wie es
die Mehrheit des Rates sieht. Die Wachstumsrate
des Produktionspotentials diirfte nach unten ver-
zerrt sein, weil mit den verwendeten Methoden der
EinfluB der gegenwartigen Modernisierungswelle
auf die Produktivitit nicht zeitnah erfalt werden
kann (Ziffer 80). Noch unsicherer ist die Prognose
des Potentialwachstums, weil dieses Xonzept
grundsitzlich nicht erfat, daB Unternehmen auf
Kapazititsengpésse relativ schnell mit Erweite-
rungsinvestitionen reagieren, wenn sie darin einen
Sinn sehen; die Kapazitdtserweiterungen, die die
Investitionsgiiterhersteller vorgenommen haben,
sind ein Beispiel fiir diese hohe Anpassungsfihig-
keit. Dafiir, dafl gegenwirtig Engpésse in einer fiir
die Gesamtwirtschaft relevanten Breite noch nicht
bestehen, spricht auch, da Knappheitssignale wie
verstirkte sektorale Preissteigerungen oder lidn-
gere Lieferzeiten in einzelnen Branchen zur Zeit
nicht zu erkennen sind. '

239. Beschiftigungsgerecht ist heute eine Wirt-
schaftspolitik, die dazu beitriigt, den Abschwi-
chungstendenzen in der gegenwirtigen Wirt-
schaftsentwicklung entgegenzuwirken und den vor-
handenen Wachstumsspielraum auszunutzen. Das
ist die Herausforderung fiir die Wirtschaftspolitik.
Eine mittelfristig orientierte Wachstumsstiitzung
ist erforderlich. Ein kurzatmiges Beschiftigungs-
programm -— dariiber bestebt Einigkeit —- wiirde
den Problemen nicht gerecht. Die Wirtschaftspolitik
muB insgesamt und mittelfristig expansiver gefiihrt
werden als in den letzten Jahren. Es ist selbstver-
sténdlich, daf dabei Vorkehrungen gegen ein Wie-
deraufleben der Inflation getroffen werden miissen
und auch getroffen werden kénnen. Gegen eine Fi-
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nanzpolitik und Geldpolitik, die auch an der Nach-
frage ansetzen, wird gelegentlich eingewendet, der
Staat sollte lediglich die Rahmenbedingungen ge-
stalten, nicht aber die gesamtwirtschaftliche Nach-
frage zu beeinflussen suchen. Hierbei wird jedoch
iibersehen, daB von den staatlichen Dispositionen,
sei es im Bereich der tffentlichen Finanzen iiber
Steuern und Staatsausgaben, sei es im monetédren
Bereich iiber die Formen der Geldversorgung, stets
auch Nachfrageeffekte ausgehen, ob sie nun ge-
wiinscht sind oder nicht. Worauf es nun ankommt,
ist, diese Nachfrageeffekte so zu gestalten, dal sie
zur Nutzung der mittelfristig vorhandenen Wachs-
tumsmdoglichkeiten beitragen. Im iibrigen stehen
eine Finanzpolitik und eine Geldpolitik, die auch an
der Nachfrage ansetzen, nicht im Widerspruch zu
einer Politik, die die Rahmenbedingungen der Wirt-
schaft verbessern will. Beides ergéinzt sich.

240, Von den klassischen Politikbereichen stehi
die Finanzpolitik heute im Mittelpunkt einer Politik
der Wachstumsstimulierung. Auf der Einnahmen-
seite geht es um die geplante groSe Steuerreform.
Statt sie auf 1990 zu verschieben, sollte sie sobald
wie méglich in Angriff genommen werden. Da die
Steuersenkung vornehmlich iiber eine Entlastung
der Einkommen und Stirkung der Konsumausga-
ben auf das Wachstum wirken wird, wiire es wider-
sinnig, wenn die Senkung bei der Einkommen-
steuer durch eine Erhéhung der Verbrauchsbe-
steuerung finanziert wiirde. Gegen die Verbrauchs-
steyererhdhung bestehen auch verteilungspoliti-
sche Bedenken. Die fiir 1988 beschlossene Steuer-
senkung sollte vorgezogen oder im Volumen erhéht
werden. '

Auf der Ausgabenseite geht es darum, Belastungen
fiir die Wirtschaftsentwicklung zu vermeiden. Eine
Senkung der Staatsquote in einer Zeit, in der die
Wirtschaft unbefriedigend wichst, ginge in die fal-
sche Richtung. Aus wachstumspolitischer Sicht ist
zu begriiBen, daB der Staat insgesamt seine Ausga-
ben 1986 und 1987 mit einer hheren Rate expandie-
ren léBt, als es vom Finanzplanungsrat vorgesehen
war und von der Mehrheit des Sachverstandigenra-
tes befiirwortet wird. Dieser Kurs sollte vorerst bei-
behalten werden.

241. Gegen eine expansivere Finanzpolitik, selbst
wenn sie nicht auf kurzfristige Beschéftigungspro-
gramme, sondern auf mittelfristige Wachstumsstiit-
zung gerichtet ist, wendet die Mehrheit ein, da} sie
zu hiheren Staatsdefiziten fiihre, was zinstreibend
wirke. Fir dieses Zinsargument gibt es nur schwa-
che Belege. Das Staatsdefizit ist nur einer von vie-
len Bestimmungsgrinden des Zinses, und es ist
nicht einmal zwingend, daB steigende Staatsdefizite
zu einer Ubernachfrage am Kreditmarkt fiihren,
was ja die Voraussetzung fiir Zinssteigerungen
wiire. Selbst da, wo das Staatsdefizit in den letzten
Jahren am spektakulérsten zunahm, in den Verei-
nigten Staaten, stiegen die Zinsen nicht, sondern
sanken sie sogar betriichtlich, Ebenso fraglich ist —
in umgekehrter Richtung -, ob von weniger stark
steigenden Staatsausgaben und schrumpfenden
Staatsdefiziten deutliche Zinssenkungsimpulse aus-
gehen. Der Staat kann zwar bei relativ sinkenden
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Ausgaben seijne Kreditaufnahme einschrénken; im
privaten Bereich fallen dann aber gleichzeitig Ein-
nahmen aus, was dort zu vermehrter Kreditnach-
frage oder zu sinkenden Ersparnissen und damit
sinkendem Kreditangebot fiihrt. Die Filie, in denen
durch héhere Staatsdefizite wirklich Zinssteigerun-
gen entstehen — etwa wenn der Staat in einer voll-
beschaftigten Wirtschaft zusitzliche Ausgaben auf
Kredit titigt und die Zentralbank die zu erwarten-
den Preissteigerungen mit Restriktion beantwor-
tet —, stehen heute nicht zur Diskussion. Heute tré-
fen hohere Staatsdefizite auf eine Wirtschaft mit
ungenutzten Ressourcen und stabilen Preisen. Von
den Kapitalmarktwirkungen her spricht daher
nichts gegen eine expansivere Finanzpolitik.

Die Befiirchtung der Mehrheit, ein hoheres Staats-
defizit stelle die Soliditdt der Finanzpolitik in Fra-
ge, kann hinsichtlich der hier vertretenen Finanz-
politik nicht geteilt werden. Nach dem Konzept der
Mehrheit gilt eine jdbrliche Kreditaufnahine des
Staates in Hhe von 1,5 vH in Relation zum Produk-
tionspotential als ynbedenklich, obgleich auch da-
mit der Schuldenstand des Staates stindig weiter
wiichst. Es leuchtet letztlich nicht ein, warum ein
bei einer expansiveren Politik vielleicht um einen
Prozentpunkt hoheres Defizit (gemessen am Pro-
duktionspotential} nicht mehr mit solider Haus-
haltstithrung.vereinbar sein sollte. Unabhéngig da-
von ist auch Hir das Soliditiatsargument die empiri-
sche Basis schwach. Linder mit relativ viel hheren
Defiziten und viel hoherer Staatsverschuldung als
die Bundesrepublik, etwa die Vereinigten Staaten
oder die Niederlande, muliten deshalb keine Fi-
nanzkrisen hinnehmen und erlebten auch keine
massiven Kapitalverlagerungen ins Ausland. Diese
Beispiele belegen, was ohnehin einleuchtend ist:
Nicht das Staatsdefizit selbst, sondern warum es
zustande kommt, prigt die Einschétzungen iiber die
Finanzpolitik. Staatsdefizite, die ein leichtfertiges
Ausgabengebaren des Staates reflektieren, werden
berechtigt Besorgnis auslésen. Davon kann aber
nicht die Rede sein, wenn das Staatsdefizit aus ei-
ner allgemein gewiinschten, wachstumspolitisch
wohlbegriindeten Steuersenkung als Bestandteil ei-
nes mittelfristig angelegten Konzepts zur Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit folgt. Zudem dart nicht
vergessen werden, dal das Staatsdefizit abnehmen
wird, socbald das Wachstum auf die Steuerreform
reagiert. Wenn dann das Wachstumstempo stirker
geworden ist, kann iiber das Verhiltnis von Staats-
ausgaben und Sozialprodukt neu nachgedacht wer-
den,

242. Die Geldpolitik kann die Wachstumskrafte
stiitzen, indem sie die im Wachstumsproze3 bend-
tigte Geldmenge zu angemessenen Zinsen bereit-
stellt. Mit Recht werden heute die hohen Realzin-
sen beklagt, die nach wie vor eine Bremse tiir die
Kapitalbildung darstellen und mitverantwortlich
sind fiir das unbefriedigende Wachstum der letzten
Jahre. Uber ihre Refinanzierungskonditionen kann
die Notenbank auf die langiristigen Zinsen, um die
es mit Blick auf das Wachstum ja geht, einwirken,
wenngleich sie diese Zinsen auch nicht voll im Griff
hat. Sicherlich wiirde es nicht gelingen, den langfri-
stigen Zins etwa noch gegen die Marktiendenzen
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dauerhaft herabzudriicken. Darum geht es auch gar
nicht. Viel wire schon gewonnen, wenn nicht die
Geldpolitik ihrerseits einer Zinssenkung im Wege
stiinde. In den Jahren des jetzigen Aufschwungs,
mit Ausnahme von 1986, reichte die real verfiigbar
gemachte Geldmenge gerade aus, um das miBige
Wachstum des Bruttosozialprodukts zu finanzieren.
Fiir nachhaltige Zinssenkungen wire ein gréBerer
Spielraum der Zentralbankgeldmenge erforderlich
gewesen.

In diesem Jahr sieht die Bilanz giinstig aus. Die
Zentralbankgeldmenge hat durch die Zieliiber-
schreitung ein hdheres Volumen erreicht als zu-
néchst erwartet. Wenn man das erhéhte Geldmen-
genniveau beibehalten wiirde, das heiBt genauer:
Wenn die Zentralbankgeldmenge von dem héheren
Niveau aus mit der mittelfristig akzeptablen Rate
von 4,5 vH weitergefithrt wird, sind die Chancen fiir
eine nachhaltige mittelfristige Zinssenkung von
hierher giinstig. Im Augenblick ist die Neigung zur
Kassenhaltung, deren Anstieg fir die Zieliiber-
schreitung bei der Zentralbankgeldmenge in erster
Linie verantwortlich ist, noch hoch. Daf sie dauer-
haft hoch bieiben wird, damit muf nicht gerechnet
werden. Sobald sie aber sinkt, werden Mittel auch
zum Kauf von Wertpapieren genutzt werden, was
am Kapitalmarkt auf die Zinsen driicken wird.
Wann und in welchem AusmaB das eintreten wird,
kann man nicht voraussehen; es wird auch davon
abhangen, wie sich der Zins im Ausland und die
Wechselkurserwartungen entwickeln. Vorausset-
zung fiir weiteren Zinsdruck von der Geldpolitik
her ist jedoch, daB das erhbhte Niveau der Geld-
menge erhalten bleibt. Eine Riickfiihrung dieses
Niveaus dadurch, daB die Wachstumsrate der Zen-
tralbankgeldmenge einige Zeit unter der mittelfri-
stig akzeptablen Rate gehalten wird, wie es dem
Konzept der Mehrheit entspricht, stiinde dem ent-
gegen

243, Der angemessenen Beriicksichtigung des Zin-
ses im geldpolitischen Kalkiil steht es entgegen,
dafB geldpolitische Zielvorgaben nur fiir die Zentral-
bankgeldmenge formuliert werden. Das leistet der
Fehleinschiitzung Vorschub, die Stabilisierung der
Geldmengenentwicklung entlang einem Zielpfad
sei eine wichtige Aufgabe der Geldpolitik. Dieser
Eindruck wird noch verstirkt, wenn Geldmengen-
ziele sogar fiir mehrere Jahre im voraus fiir zweck-
m#big gehalten werden, wie es die Mehrheit sieht.
Die herkémmlichen Zentralbankgeldziele sind auch
deshalb fragwiirdig, weil die Zentralbankgeld-
menge die viefaltigen Entwicklungen im moneti-
ren Bereich nur unzureichend abbildet. Die geld-
politische Zielplanung ist revisiohsbediirftig. An die
Stelle bloBer Zentralbankgeldziele konnte zum Bei-
spiel ein System monetérer Indikatoren treten.
Leicht zu entwickeln ist ein solches System nicht
Gleichwohl spricht einiges dafiir, bereits heute auf
die Zentralbankgeldziele in ihrer bisherigen Form
zu verzichten; der Zentralbankgeldmenge sollten
andere monetére Variablen einschlieBlich der Zin-
sen mit gleichem Rang zur Seite gestellt werden.

Dabei ist nicht zu befiirchten, daB bei Verzicht auf
ein reines Zentralbankgeldziel den Miirkten die
Orientierung iiber die Geldpolitik verloren ginge.

Bisher haben sich die Akteure an den monetéren
Mirkten wie am Devisenmarkt ohnehin nie allein
auf die Zentralbankgeldmenge verlassen, sondern
sich auch an anderen monetiren Groflen orientiert.
Ebenso sind Zentralbankgeldziele nicht erforder-
lich, um den Miérkten die Konsistenz, Kontinuitit
und Glaubwiirdigkeit der deutschen Geldpolitik zu
vermitteln. Die Reputation der Deutschen Bundes-
bank, ihr guter Ruf als Bewahrer von Stabilitit
héngt wahrlich nicht in erster Linie davon ab, ob
die Bundesbank ein Zentralbankgeldziel formuliert
und ob sie es genau einhalten kann.

244. Die Mehrheit des Rates weist immer wieder
auf Inflationsgefahren hin, die mit einer expansive-
ren Geldpolitik verbunden sein kénnen. Der Infla-
tionsprozeB muB in der Tat im Zaum gehalten wer-
den, aber diese Forderung richtet sich — so wie die
Dinge in der Bundesrepublik liegen — in erster
Linie an die Akteure im Verteilungskampf. Denn im
Kern entstehen Inflationsprozesse in der Regel da-
durch, daB der Vertéilungskampf national und in-
ternational intensiver wird. Was international ge-
schieht, haben wir nicht im Griff. Im nationalen
Bereich geht es um wachstumsgerechte, aber auch
um stabilitéitsgerechte Lohnsteigerungen. Hieriiber
gibt es im Sachverstiindigenrat keinen Dissens.

Die Mehrheit interpretiert die Zieliiberschreitung
bei der Zentralbankgeldmenge so, daB damit ein
Inflationspotential entstanden sei. Dies ist verein-
bar mit der theoretischen Vorstellung, die Nicht-
banken hielten in diesem Umfange iiberschiissige
Kasse*, also mehr Geld, als sie zu halten wiinschten.
Diese iiberschiissige Kasse kénne bald auf den Gii-
termarkt dringen und zu Preissteigerungen fiihren.
Nach einer mit dieser Auffassung konkurrierenden
theoretischen Vorstellung, die dieses Mitglied des
Rates vertritt, hilt kein Biirger und kein Unterneh-
men mehr Geld in seiner Kasse, als aufgrund der
geplanten Transaktionen, des Zinses, der Informa-
tionen iiber die Preise und anderer Variablen erfor-
derlich ist. Die vorhandene Kasse ist gewiinschte
Kasse, Sie ist nicht an sich schon ein Inflations-
potential.

Es kann sein, daB die Biirger morgen aufgrund an-
derer Gegebenheiten vielleicht einen geringeren
Kassenbestand halten wollen als heute. Solche An-
derungen in der Neigung zur Kassenhaltung mul
die Bundeshank dann, wenn sie eintreten, bei ihren
aktuellen geldpolitischen Mafinahmen beriicksichti-
gen. Was die angemessene geldpolitische Reaktion
sein wird, hiingt davon ab, ob die dann frei wer-
dende Kasse fiir Wertpapierkdufe mit dem Effekt
sinkender Zinsen, fiir Gtiterkiiufe mit der Wirkung
von mehr Produktion oder fiir Giiterkéufe mit der
Wirkung steigender Preise verwendet wird. Schon
heute, sozusagen vorsorglich, ein vermeintliches In-
flationspotential durch die Geldpolitik abschépfen
zu wollen, hiéBe, bereits heute Restriktionsdruck zu
verursachen. Prophylaktische Restriktionspolitik in
einer Zeit, in der Preisniveaustabilitit herrscht,
aber die Arbeitslosigkeit hoch und das Wachstum
unbefriedigend ist, ist nicht sinnvoll.

Soweit die Meinung dieses Mitglieds des Sachver-
stindigenrates.
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TEIL B
Zu den Politikbereichen im einzeinen

I. internationale Wishrungspolitik:’
Wamung vor {sischen Weichenstellungen

245. Die internationale Wahrungsordnung setzt
entscheidende Rahmenbedingungen fiir den inter-
nationalen Giiter- und Kapitalverkehr. Die Rege-
lung der Wechselkursfrage steht dabei im Zentrum.
Seit dem Zusammenbruch des Bretton-Woods-Sy-
stems Anfang der siebziger Jahre herrschen zwi-
schen den wichtigsten Wéhrungen flexible Kurse.
Sie waren in den vergangenen Jahren heftigen
kurzfristigen und ausgepriigten mittelfristigen
Schwankungen unterworfen. Gleichzeitig wiesen
die Leistungsbilanzen der groSen Weithandelsna-

tionen grofle Ungleichgewichie auf. Diese Entwick- -

lung hat eine intensive Diskussion ausgeldst, in de-
ren Verlauf weitreichende Forderungen nach einer
Reform des bestehenden Systems erhoben wur-
den.

248. AnlaB der Reformvorschlige sind weniger die
heftigen kurzfristigen Ausschlige der Wechsel-
kurse als vielmehr die ausgepriagten mittelfristigen
Verdnderungen, wie sie sich beispielsweise im
D-Mark-Kassakurs fiir den US-Dollar zeigen
(Schaubild 31). Diese iiber Jahre gehenden Bewe-
gungen der Wechselkurse lassen sich nicht allein
auf unterschiedliche Inflationsraten in den einzel-
nen Léndern zuricktiihren; auch die realen Wech-
selkurse weisen erhebliche Schwankungen auf (Zif-
fer 24). Diese Schwankungen kann man nicht mit
Verdnderungen der fundamentalen giiterwirt-
schaftlichen Gegebenheiten erkliiren.

Folglich gingen von diesen Verénderungen der re-
alen Wechselkurse gravierende Wirkungen aus: Der
Preiswettbewerb zwischen den Anbietern aus ver-
schiedenen Lindern wurde in erheblichem Mase
verfilscht; die Giiterstrome entsprachen insoweit
nicht mehr den komparativen Vorteilen einer opti-
malen internationalen Arbeitsteilung. Als Konse-
quenz dieser Eniwicklung ist das internationale

Leistungsbilanzgefiige verzerrt. Weil Investoren

und Produzenten durch die Wechselkursbewegun-
gen in ihrem Kalkiii fehlgeleitet cder zumindest in
hohem MaBe verunsichert worden sind, haben sich
in den einzelnen Volkswirtschaften auch. struktu-
relle Verwerfungen eingestellt Zudem haben die
aullenwirtschaftlichen Storungen die Wirtschafts-
politik in den einzelnen Lindern erheblich bela-
stet. ‘

Milt man diese Entwicklungen der vergangenen
Jahre an den Bedingungen einer funktionierenden
internationalen Wahrungsordnung, mu8 man zu
dem SchiuB kommen, daB die Wechselkurse ihre
Funktion nicht zufriedenstellend erfiillt haben. Das
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Weltwahrungssystem ist in diesem Sinne gegen-
wiirtig defekt.

247. Die starken Schwankungen der realen Wech-
selkurse sind weitgehend von internationalen Kapi-
talbewegungen bhervorgerufen worden. Aufgrund
ihres immensen Volumens und der hohen Mobilitéit
haben die internationalen Kapitalstréme in den
vergangenen Jahren die Kursbildung auf den Devi-
senmiirkten dominiert, der Kapitalverkehr hat ge-
geniiber dem internationalen Handel eine Fiih-
rungsrolle eingenommen. An die Wechselkursbewe-
gungen, die von den Kapitalstrémen ausgeldst wer-
den, kénnen sich die Giiterstréme nur vergleichs-
weise langsam anpassen. Giiterwirtschaftliche An-
passungen, nicht zuletzt im Investitionsbereich,
sind viefach noch nicht abgeschlossen, wenn sich
auf den internationalen Finanzmirkten bereits wie-
der andere Tendenzen mit entsprechender Wirkung
auf die Wechselkurse durchgesetzt haben. Aus gii-
terwirtschaftlicher Sicht wird insoweit der interna-
tionale Kapitalverkehr zu einem Storfaktor, der die
Faktorallokation erheblich beeintrichtigt. Die Do-
minanz des internationalen Kapitalverkehrs zeigt
sich auch in der verstirkten Ricksicht, welche die
nationale Wirtschaftspolitik auf die moglichen Re-
aktionen der internationalen Finanzmirkte neh-
men muB (JG 85 Ziffer 178). Insbesondere die Lin-
der, deren Wihrungen auf diesen Mirkten eine
wichtige Rolle spielen, sind in bisher ungekanntem
AusmaB vom Vertrauen der Anleger abhingig.

248. Mit dem Ubergang zu einem System flexibler
Wechselkurse verband sich die Hoffnung, Autono-
mie fiir die nationale Geldpolitik und Finanzpolitik
zu erlangen. Tatséchlich gewihren flexible Wech-
selkurse im Vergleich mit festen im groBen und
ganzen mehr Unabhiingigkeit bei der Kontrolle des
nationalen Preisniveaus. Weitergehende Erwartun-
gen haben sich bei zunehmender internaticnaler
Verflechtung der Giitermirkte und der Finanz-
maérkte groBtenteils nicht ertiillt, Verdnderungen
des realen Wechselkurses schriinken den Hand-
lungsspielraum der nationalen Wirtschaftspolitik
ein und stellen diese immer wieder vor die Frage,

_inwieweit die Geldpolitik und die Finanzpolitik we-

gen der Wechselkursentwicklung zu korrigieren
oder wegen moglicher Riickwirkungen auf den
Wechselkurs von vornherein anders zu fiihren
sind.

249. Will man die eigentlichen Ursachen fiir die
Wechselkursschwankungen erfassen, mufi man be-
riicksichtigen, daB sich Anbieter von Geldkapital
bei ihren Anlageentscheidungen von Rendite- und
Sicherheitsiiberlegungen leiten lassen. Soweit die
aus diesem Kalkiil resultierenden internationalen
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Schaubild 31
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Kapitalbewegungen den Unterschieden in der Ren-
tabilitAit der Inveslitionen beziehungsweise der
Knappheit des Kap itals folgen, erfiillen die kor-
respondierenden W echselkursbewegungen einen
wichtigen Zweck, indem sie den Realtransfer er-
méglichen beziehun; 3sweise erleichtern. Die diesen
Kapitalverkehr ermijglichenden Wechselkurshewe-
gungen sind kein Sti5rfaktor.

In der Tat liegt die (Jrsache fiir Verlagerungen von
Kapital zwischen de':n verschiedenen Finanzmirk-
ten beziehungsweise: Wihrungen in den vergange-
nen Jahren zu einemr 1 erheblichen Teil nicht bei sol-

chen giiterwirtschaftlichen Faktoren. Vielmehr hat
der unterschiedliche Kurs der Wirtschaftspolitik in
den einzelnen Lindern zeitweise ein erhebliches
Rendite- und Sicherheitsgefiille erzeugt und damit
massive Kapitalbewegungen ausgeltst. Die abrup-
ten Veréinderungen des AusmaBes oder gar der
Richtung dieses GQGefilles, hervorgerufen durch
Kurswechsel der Politik, haben sich dabei als be-
sonders storend erwiesen. Instabilititen im Kurs
der Geldpolitik schiagen sich in stark schwanken-
den Zinsen sowie in der Erwartung von Aufwertun-
gen oder Abwertungen nieder; hiervon werden wie-
derum die internationalen Kapitalstrome bestimmt.
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Auch von der Fmanzpohtlk gehen — etwa wegen
des Einflusses eines hohen Haushaltsdefizits auf
den Zins — solche Wirkungen aus. Sich selbstver-
stirkende destabilisierende Prozesse auf den Fi-
nanz- und Devisenmarktien sind unter diesen Um-
stinden nicht auszuschlieBen.

250, Vor diesem Hintergrund sind die Vorschlige
fiir eine Neuordnung des internationalen Wih-
rungssystems zu verstehen; von hier aus sind sie
auch zu beurteilen. Als Ziel verfolgen diese Empfeh-
lungen die Beseitigung oder Verminderung der fiir
die vergangenen Jahre konstatierten Verzerrungen
im internationalen Wechselkursgefiige und dadurch
einen Abbau der hohen Leistungsbilanzungleich-
gewichte der groBen Welthandelsnationen.

Bei aller Vielfalt enthalten die Vorschlage zwei ge-
. meinsame Elemente, némlich

-- die Anhebung der Wechselkurse in den Rang
eines mrtschaftspohtlschen Zwischenziels in al-
len Léndern, zumindest in den wwhtlgsten Welt-
wihrungslindern, und

— einen stirkeren Zwang zur internationalen Ko-
ordination der Wirtschaftspolitik.

Forderungen nach einem System gestaiteter
Wechselkurse

251. Der Vorschlag, ein System gestalteter Wech-
selkurse zu praktizieren, sieht vor, bestimmte
Wechselkurse oder Zielzonen flir Wechselkurse an-
zustreben. Dies bedeutet eine Abwendung von ei-
nem System flexibler Wechselkurse, in dem die De-
visenkurse prinzipiell im freien Spiel von Angebot
und Nachfrage bestimmt werden, und eine Hinwen-
dung in Richtung auf ein Festkurssystem. Dies soll
auf zwei Wegen verwirklicht werden,

— durch eine stirkere Ausrichtung der Geldpolitik
und zum Teil auch der Finanzpolitik auf die
Wechselkurse und

— durch abgestimmte Interventionen der Noten-
banken auf den Devisenmérkten (managed
floating).

Die Hauptrolle soll dabei die wechselkursorien-
tierte Stabilititspolitik spielen, die Notenbankinter-
ventionen stellen flankierende Mafinahmen dar.

Hinter diesen Vorstellungen Giber eine Neuordnung
des internationalen Wﬁhmngssystems steht auf of-
tizieller amerikanischer Seite eine ge#dnderte Ein-
stellung zur Bedeutung des Wechselkurses. Wurde
dieser bislang als ein Markipreis wie jeder andere
verstanden-und hingenommen, wird er jetzt als eine
GriBe angesehen, die von entscheidender Bedeu-
tung fiir die internaticnale Wettbewerbsfidhigkeit
der heimischen Anbieter und dariiber hinaus fiir
die gesamtwirtschaftliche Entwicklung ist. Aus die-
ser Erkenntnis heraus resultiert die Absicht, die
Kurshéhe ,zu gestalten”. Noch wichtigere Griinde
fir diesen Einstellungswandel diirften allerdings
darin liegen, daf die Vereinigten Staaten hoffen, so
ihr hohes Haushaltsdefizit chne Zinssteigerungen
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finanzieren zu kénnen, und diaB die Regierung dem
immer stirkeren protektionistischen Druck im ei-
genen Land wirksamer entge:genireten kann.

252. Ein System gestaltet:r Wechselkurse ver-
heifit eine Abkehr von den iwsgeprigten Schwan-
kungen der realen Wechselliurse. Begriindet wird
dieser Vorschlag hauptséchlich mit folgenden drei
Argumenten:

— Die Festlegung der Wech:selkurse oder der Ziel-
zonen in internationalen Verhandlungen muf
von einer Abstimmung de:r Wirtschaftspolitik in
den einzelnen Liéndern be:gleitet sein. Beabsich-
tigt ein Land, den Kurs sei ner Politik zu &ndern,
setzt dies vorhergehende = Konsultationen und
damit Riicksichtnahme auf die Belange der
Partnerstaaten voraus. Eimme ,beggar-thy-neigh-
bour-policy” soll damit vim vornherein ausge-
schlossen werden. Anderungen der Wechsel-
kurse oder Revisionen der Zielzonen sind in
diesen Abstimmungsproze: einbezogen. Dieser
Zwang zur Koérdination wvird als angemessen
fiir eine Entwicklung ges«:hen, die durch eine
immer stirkere Verflechiung der nationalen
Volkswirtschaften gekenn::eichnet ist.

— In einem System gestaltetier Wechselkurse ver-
lieren die nationale Geldpiolitik und die Finanz-
politik an Handlungsspielivaum: Von den Wech-
selkursen geht eine diszijplinierende Wirkung
aus. Somit kann die nation:ale Wirtschaftspolitik
nicht ihrerseits zur Ursach e internationaler Ka-
pitalverlagerungen und damit verbundener
Schwankungen der realenn. Wechselkurse wer-
den. Die Devisenkurse gewsinnen damit weitge-
hend ihre Funktion zuriick:, eine optimale inter-
nationale Arbeitsteilung zu, ermdglichen.

— Heftig schwankende flexit:le Wechselkurse ver-
zerren die internationale A llokation der Produk-
tionsfaktoren. Ein System gestalteter Wechsel-
kurse stellt demgegeniib.er einen wichtigen
Schritt in Richtung auf eirie Weltwdhrungsord-
nung dar, in der es im Ide:alfall nur noch eine
einheitliche Wihrung gibt, die letztlich Voraus-
setzung dafiir ist, daB die V orteile der Arbeitstei-
lung — wie innerhalb der jietzigen Wéhrungsge-
biete — auch auf internatio:naler Ebene vollstin-
dig genutzt werden kénner.

253. Die Forderung nach Koordination der natio-
nalen Wirtschaftspolitiken wi:rd auch unabhiingig
von dem Vorschlag erhoben, ein System gestalteter
Wechsgelkurse einzufiihren. Giemeinsam ist diesen
Forderungen, die in verschieclenen Varianten ver-
treten werden, der Gedanke, zumindest die wichtig-
sten Weltwihrungsiander zu v.erpflichten, ihre geld-
politischen und finanzpolitisclien Mainahmen von
Fall zu Fall aufeinander abzu.stimmen. Damit soll
gesichert werden, daB ein Lan«l nicht seine Interes-
sen auf Kosten der Partner verfolgt, diese damit
letztlich zu GegenmabBnahmeinn veranlaBt und auf
diese Weise einen zeitraubend:n ProzeB von Aktio-
nen und Reaktionen auslist, ir1. dem schlieBlich alle
schlechter gestellt werden. Auf dem Wege der Koor-
dination der Wirtschaftspolitik: soll gleichzeitig ein
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wichtiger Beitrag zur Stabilisierung der Wechsel-
kurse geleistet werden.

In diesem Zusammenhang wird auch auf die veran-
derte Machtstruktur auf den internationalen Giiter-
mirkten und Finanzmiirkten verwiesen. Die welt-
wirtschaftliche Bedeutung der Vereinigten Staaten
ist inzwischen so weit zuriickgegangen, daB dieses
Land allein eine verantwortungsvolle und von den
anderen Lindern akzeptierte Fiihrungsrolle nicht
mehr ausfiillen kann. Damit entsteht eine fiir die
Stabilitit des hochgradig komplexen und interde-
pendenten Systems der Weltwirtschaft bedrohliche
Situation. Als gegenwirtig allein verfiigbarer Aus-
weg bietet sich nach dieser Auffassung eine enge
Koordination der Wirtschaftspolitik zwischen den
wichtigsten Weltwihrungslandern an.

Forderungen lﬁhnnllui faische Wege

254. Hinter der Forderung, ein System gestalteter
Wechselkurse einzufiihren, steht der Anspruch, das
Problem unerwiinschter Wechselkursschwankun-
gen direkt anzugehen und durch einen Akt politi-
scher Entscheidungen zu heseitigen oder doch ent-
scheidend zu vermindern. Genau hier liegt die erste
Schwiche dieses Vorschlags: Am Anfang miiBte
eine Einigung iliber die Austauschrelationen der
einzelnen Wiahrungen und die erlaubten Abwei-
chungen (Bandbreiten) stehen. Allein die Differen-
zen in den Ansichten iiber die festzulegende Rela-
tion wichtiger Wahrungen zum Dollar zeigen, daB
eine solche Entscheidung nur als politischer Kom-
promiB moglich ist — ganz abgesehen von der
Schwierigkeit, den Gleichgewichtskurs objektiv zu
bestimmen. Gleiches giilte im {ibrigen fiir die allfal-
lig notwendigen spiteren Anderungen der Kurse.

Ein System gestalteter Wechselkurse wire damit
von Anfang an mit der Hypothek mehr oder weni-
ger falscher Wechselkurse und den daraus resultie-
renden Vorbelastungen der nationalen Wirtschafts-
politik in den einzelnen Lindern belastet. Aus ord-
nungspolitischer Sicht gibt jedeoch den Ausschlag,
daB die Politik iiber die Wechselkurse entscheiden
soll. Eine Politisierung der Wechselkurse kann
wahrlich nicht als Verbesserung der Weltwihrungs-
ordnung angesehen werden Sie schafft vielmehr
eine weitere Ursache fiir internationale Konflikte
und zusétzliche Unsicherheit. Dem Verlangen nach
stabilen und verliBlichenr Rahmenbedingungen fiir
den internationalen Wirtschaftsverkehr liuft dies
villig zuwider.

25885, Jedes System mehr oder minder fester Wech-
selkurse bedingt einen Zwang zur Vereinheitli-
chung der nationalen Inflationsraten und damit
.eine Unterwerfung der nationalen Wirtschattspoli-
tik unter das Diktat des Wechselkurses.

Dieses Erfordernis wird gesehen; denri die Notwen-
digkeit einer Abstimmung der Wirtschaftspolitik
wird betont. Fiir die Abstimmung der nationalen
Geldpolitik und Finanzpolitik ist aber ein Verfah-
" ren vorgesehen, das die einzelnen Linder letztlich
nicht dem aus dem Wechselkurssystem resultieren-

den automatischen Zwang unterwirft, weil sie bin-
nenwirtschaftliche Entwicklungen beriicksichtigen
diirfen.

Ebensowenig ist eine sinnvolie Koordination der
nationalen Wirtschaftspolitik auf dem Wege zu er-
reichen, daB die gesamtwirtschattlichen Zielwerte
und die dazu passenden geldpolitischen und finanz-
politischen MaBnahmen in einem permanenten Ab-
stimmungsprozef gegenseitig abgesprochen wer-
den. Allein schon wegen des unldsbaren Problems,
den fiir die Durchfiihrung einer konsistenten dis-
kretioniren Politik der verschiedenen Lander erfor-
derlichen Informationsstand zu realisieren, ist die-
ser Versuch bereits im Ansatz zum Scheitern verur-
teilt. Dabei ist noch nicht einmal beriicksichtigt, da8
die nationale Lohnpolitik wohl kaum in diesen Ko-
ordinationsproze8 einbezogen werden kann und da-
mit ein entscheidendes Element unterschiedlicher
nationaler Entwicklungen ausgeklammert bleibt.

SchlieBlich fehlt sowohl im System gestalteter
Wechselkurse als auch bei der Koordination diskre-
tiondrer Politik die Bindung an einen Standard —
sei es in Form einer Leitwihrung, sei es {iber einen
Warenkorb —, der die Inflationsgefahr begrenzt.
Als Storfaktor gilt jeweils eine nationale Politik, die
vom ,Durchschnitt® abweicht. Dabei wird prinzi-
piell nicht danach unterschieden, ob diese Abwei-
chung in einem mehr an der Geldwertstabilitit
orientierten oder in einem stirker inflationédren
Kurs liegt. Es ist schwer vorstellbar, daB sich im
weltweiten KoordinationSprozef ein stabilitiits-
orientiertes Land dem internationalen Druck zur
Anpassung iiber eine stéirker expansive Politik auf
Dauer erfolgreich widersetzen kann, '

258. Alle Vorschlige zur Einfiihrung gestalieter
Wechselkurse sehen mehr oder minder weite Band-
breiten und die Méglichkeit gelegentlicher Anpas-
sungen der Leitkurse vor. Damit soll dieses System
die Vorteile der Anpassungsfihigkeit flexibler
Kurse und — jedenfalls mittelfristig — die Stabili-
tét fester Kurse verbinden. Die Anpassungsfihig-
keit der Wechselkurse muB deshalb erhalten blei-
ben, weil es auch bei abgestimmter Wirtschaftspoli-
tik Griinde fiir Verschiebungen der Wechselkurse
gibt, zum Beispiel Anderungen der fundamentalen
Gegebenheiten. Die Hoffnung auf Stabilitét in ei-
nem solchen weltweiten System ist allerdings trii-
gerisch. GroBlere Bandbreiten und erst recht die
Maglichkeit der Leitkurséinderung erdffnen letzt-
lich der mnationalen Geldpolitik entsprechende
Handlungsspielriiume, die, wenn sie genutzt wer-
den, dem Sinn und Ziel der Abstimmung der Wirt-
schaftspolitik widersprechen. Dann wird der Anpas-
sungshedarf bei den Wechselkursen schneller und
stiirker eintreten, als dies eigentlich vorgesehen ist;
die Erwartung stabilerer Kurse wird dann nicht er-
fallt.

Der Grund fiir diese voraussichtliche Entwick-
lung ist in den internationalen Kapitalbewegun-
gen zu suchen, die man mit der Einfiihrung des
. Systems glaubt einschrinken zu kinnen. Schon bei
den ersten Anzeichen der Notwendigkeit eines
Realignment der Wechselkurse werden in einem
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solchen System zwangsléufig Kapitalverlagerungen
ausgeldst, denen auch abgestimmte Interventionen
der Notenbanken wenig entgegenzusetzen haben.

Die Erfahrungen aus dem Scheitern des Bretton-
Woods-Systems, das in der Endphase mit groBeren
Bandbreiten und hiufigeren Anpassungen der Leit-
kurse nicht weit von der grundlegenden Idee gestal-
teter Wechselkurse entfernt war, scheinen in Ver-
gessenheit geraten zu sein. Im Jahre 1973 brach das
System endgiltig zusammen, obwohl nur wver-
gleichsweise bescheidene Betrige aus abwertungs-
bedrohten Wilhrungen abgezogen und in aufwer-
tungsverdichtigen Wihrungen angelegt worden
waren; Verschiebungen der Terms of Payment ta-
ten ein iibriges, um den Zwang zur Wechselkursan-
passung unausweichlich zu machen.

Inzwischen ist das Volumen der internationalen Fi-
nanzmaérkte auf ein Vielfaches gestiegen, entspre-
chend riesig wiren die Summen, die in Bewegung
gesetzt wiirden, wenn vermutete Leitkursénderun-
gen einseitige Wechselkurserwartungen auslésen.
Mogen Notenbankinterventionen, zumal in abge-
stimmtenr Aktionen, im Einzelfall und bei kurzfristi-
gen Marktstérungen durchaus Erfolg zeitigen, ge-
geniiber einseitigen massiven Kapitalverlagerun-
gen wiiren sie véllig machtlos — das System gestal-
teter Kurse miiBte unter diesem Ansturm zusam-
menbrechen.

Worauf es ankommti: Stetige Wirtschaftspolitik

257. Die diskutierten Vorschlige zu einer Neuord-
nung des internationalen Wihrungssystems als un-
geeignet abzulehnen, heiit nicht, vor den ausge-
prigten Schwankungen der realen Wechselkurse zu
resignieren. Da diese zu einem wesentlichen Teil
der unterschiedlichen und wechselhaften nationa-
len Geldpolitik und Finanzpolitik einzelner Lénder
zugeschrieben werden miissen, gilt es, hier anzuset-
zen.

Wenn die Wirtschaftspolitik in den einzelnen Lin-
dern verlaBlich ihren angekiindigten Kurs hilt und
anhaltend hohe Budgetdefizite sowie zunehmende
Preissteigerungsraten nicht erwarten 1d6t, wird sie
fiir internationale Kapitalanleger nicht zum Anla8,
andere Wahrungsgebiete als bisher zu bevorzugen.
Wenn die nationale Geldpolitik und die Finanzpoli-
tik kontinuierlich statt in Form eines kaum vorher-

sehbaren ,Stop and Go* betrieben werden, erhalten

AuBenhandel und Kapitalverkehr eine bessere, weil
-zuverliissigere Orientierung. Periodische Kaptial-
verlagerungen groBeren AusmaBes sind dann nicht
zu erwarten. Eine besondere Verantwortung kommt
den grofen Welthandels- und Weltwihrungsnatio-
nen zu. Ohne eine stetige und verldBliche Stabili-
tatspolitik in diesen Léndern kann es keine geord-
neten Wihrungsverhiiltnisse geben.

258. Das alles bedeutet nicht, daBl in jedem Land
notwendig Preisniveaustabilitit herrschen mufl. Es
kommt jedoch darauf an, daB die Entwicklung des
Preisniveaus nicht stiirkeren Schwankungen unter-
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liegt, sondern voraussehbar bleibt. Dies ist nur bei
einer verlafilichen, glaubwiirdigen Politik méglich.
Die erforderlichen auBenwirtschaftlichen Anpas-
sungen an verbleibende Unterschiede in den Infla-
tionsraten kinnen den flexiblen Wechselkursen
uberlassen bleiben. Mit anhaltend instabilen Ent-
wicklungen ist unter diesen Bedingungen nicht zu
rechnen. ‘

Das alles bedeutet ferner nicht, da Wechselkurs-
schwankungen aushleiben. Spekulative Bewegun-
gen sind nach wie var zu erwarten. Sie dtirften aber
nicht iiber léngere Zeit in einer Richtung verlaufen.
Die Stabilitiatspolitik lost keine anhaltenden Ent-
wicklungen auf den Devisenmirkten mehr aus, de-
ren Ausnutzung vergleichsweise risikolose Wih-
rungsgewinne ermdiglicht. Hinzu kommt, dafl es die
Zentralbanken nun in der Hand haben, Wahrungs-
spekulanten durch Interventionen auf den Devisen-
mirkten zu verunsichern. Interventionen kénnen
zwar gegen einen Markttrend, der auf dauerhaften
Inflationsdifferenzen oder markanten realwirt-
schaftlichen Veréinderungen in den Volkswirtschaf-
ten beruht, nichts ausrichten, aber spekulativen
Uberhitzungen kénnen sie entgegenwirken.

259. Es wird nicht leicht sein, zwischen den groBen
Weltwihrungslandern einen Konsens dariiber her-
beizufiithren, daf der Schiiissel zu einem geordne-
ten Weltwdhrungssystem in einer stetigen und ver-
laBlichen nationalen Stabilitétspolitik liegt, und sie
gleichzeitig zu veranlassen, diesem entscheidenden
Erfordernis des Systems flexibler Wechselkurse
auch wirklich zu entsprechen. Dennoch darf man
hoffen, daB die Weichen fiir ein besseres Funktio-
nieren des Weltwihrungssystems in dieser Rich-
tung gestellt werden konnen. Dafiir sprechen drei
Argumente:

— Es hat sich offensichtlich in den meisten L&n-
dern die Erkenntnis durchgesetzt, daB flexibie
Wechselkurse, eine weitgehende Freizigigkeit
des internationalen Kapitalverkehrs, ein freier
Welthidndel und eine unterschiedliche sowie
wechselhafte nationale Stabilititspolitik mitein-
ander unvereinbar sind. Dringlicher Handlungs-
bedarf ist erkannt worden. Die Reformvor-
schlige setzen deshalb sowohl bei den Wechsel-
kursen als auch bei der Wirtschaftspolitik an;
AuBenhandel und Kapitalverkehr sollen vor wei-
teren Eingriffen bewahrt werden.

— Das Europidische Wahrungssystem bietet in den
letzten Jahren ein Beispiel dafiir, daB Konver-
genz der Stabilitiitspolitik verschiedener Linder
in gewissem Umfang erreichbar ist und die
Wechselkurse zwischen den Partnern in engen
Bandbreiten gehalten werden kénnen. Verzer-
rungen im Wechselkursgefiige zwischen den
Mitgliedslindern konnten vermieden werden;
der innereuropiische Austausch von Waren und
Dienstleistungen ist sehr intensiv und hat sich
relativ stirungsfrei entwickeln kénnen. Somit
bietet das EWS seit einiger Zeit auch ein Bei-
spiel dafiir, daB sich Wahrungsabsprachen bei
weitgehender Konvergenz der nationalen Stabi-
lit#tspolitik auszahlen.
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Man muB bei der Wiirdigung dieses Sachver-
halts allerdings beriicksichtigen, daB das Euro-
péische Wihrungssystem durch die D-Mark ge-
priagt wird, die wegen der im Vergleich zu ande-
ren Léndern mit Reservewahrungen kontinuier-
lichen, stabilitdtsorientierten Politik in ihrem
Ursprungsland weltweit als stabile Wéhrung gilt.
Das schlieBt eine gewisse Anpassung der natio-
nalen Stabilitdtspolitik in den iibrigen Lindern
des EWS an den in der Bundesrepublik verfolg-
ten Kurs ein. In der Weltwirtschaft sind diese
Voraussetzungen nicht gegeben. Nebeneinander
gibt es mehrere Reservewihrungen; kein einzel-
nes Land kann eine von allen anderen Staaten
respektierte Fiihrungsrolle {ibernehmen; und
die Vereinigten Staaten haben mit ihrer Wirt-
schaftspolitik dem Vertrauen in die Stabilitdt
des Dollar als Leitwahrung wiederholt gescha-
det. Das EWS kann somit nicht auf die Weltwirt-
schaft iibertragen werden.

- Die Systeme fester, gestalteter und flexibler
Wechselkurse erfordern unterschiedliche Vor-
aussetzungen fiir ihr Funktionieren.

Feste Wechselkurse setzen — besonders bei
freiem AuBenhandel sowie bei freiziigigem Ka-
pitalverkehr — Ubereinstimmung der nationa-
len Stabilititspolitiken voraus. Diese Uberein-
stimmung zu erreichen, ist derzeit unmoglich.

Gestaltete Wechselkurse setzen einen koordi-
nierten Einsatz nationaler stabilitiitspolitischer
MabBnahmen aufgrund immer wieder neuer in-
ternationaler Absprachen voraus, ebenso Inter-
ventionen auf den Devisenmirkten, die zwi-
schen den Zentralbanken abzustimmen sind
Wie oben gezeigt worden ist, lassen sich diese
Voraussetzungen gegenwiirtig nicht erfiillen.

Ein funktionierendes System flexibler Wechsel-
kurse setzt mit stetiger und glaubwiirdiger Sta-
bilititspolitik ebenfalls viel voraus, Verlidglich
Kurs zu halten, fordert den Léndern gewi8 grole
Disziplin ab, doch bhleibt es ihnen — anders als
in einem Festhurssystem — maglich, eigene
Pfade zu den gesamtwirtschaftlichen Zielen ein-
zuschlagen; auch bleibt es ihnen erspart, immer
wieder neu nationale Interessen bei der interna-
tionalen Absprache stabilititspolitischer MaB-
nahmen durchsetzen zu miissen, wie es in einem
System gestalteter Wechselkurse geschehen
miiBte.

il. Geldpolitik

260, Stetigkeit und VerldBlichkeit sollen die Kenn-
zeichen der Geldpolitik sein. Stetigkeit verlangt,
daf die Geldpolitik die Wirtschaft nicht abwech-
selnd mit liberreichlicher Ausweitung und abrupter
Verknappung von Liquiditit konfrontiert. Stérun-
gen, die davon auf Produktion und Beschiftigung
ausgehen, werden oft unterschiitzt. VerldBlichkeit
verlangt, daB alle auf einen stabilen Geldwert set-
zen kénnen. Beides stand 1986 auf der Probe.

Binnenwirtschaftlich gehort die vollstdndige Stabi-
lisierung des Preisniveaus zu den wesentlichen Er-
gebnissen dieses Jahres. DaB dies ohne Restrik-
tionsdruck gelang, ist entscheidend. Die These des
Sachverstéindigenrates im Jahresgutachten 1984/85,
Verzicht auf weiteren Restriktionsdruck von seiten
der Geldpolitik bedeute nicht Verzicht auf weitere
Fortschritte bei der Stabilisierung des Preisniveaus,
hat sich unerwartet schnell erfillt. Freilich stand
dies im Zusammenhang mit einer Héherbewertung
der D-Mark, die nach Tempo und AusmaB ohne Bei-
spiel ist. Eine Geldpolitik, deren Aufgabe die Stabi-
lisierung des Geldwertes ist, kann solchen massiven
Verdinderungen des AuBenwertes der Wihrung
nicht gleichmiitig gegeniiberstehen.

261. Die Bundesbank hat 1988 eine Ausweitung
des Geldangebotes vorgenommen, die deutlich {iber
das hinausgeht, was bei einer mittelfristigen, am
Wachstum des Produktionspotentials orientierten
Linie als angemessen gelten kann. Sie hat einen
expansiven Impuls gesetzt Auch unter Bedingun-
gen weitgehend erreichter Stabilitit des Preis-
niveaus, wie sie seit 1884 gegeben sind, braucht das
Urteil iiber die Maiglichkeiten der Geldpolitik,
Wachstum und Beschéftigung zu férdern, nicht an-
ders auszufallen: Der Beitrag der Geldpolitik be-
steht darin, ein Geldangebot bereitzustellen, das zu
den Produktionsméglichkeiten der Volkswirtschaft
paBt und ein Wiederaufleben der Inflation verhin-
dert. Ein stabiler Geldwert ist der beste Ausweis
einer wachstumsfreundlichen Geldpolitik. Diese ist
zugleich mit niedrigen Zinsen verbunden, jedenfalls
soweit ein stabiler Geldwert auch die Erwartungen
bestimmt und auBenwirtschaftliche Vorgénge fir
die Zinsbildung nicht dominant werden. Angesichts-
der starken internationalen Verflechtung der Fi-
nanzmiirkte wiirde ein Versuch der Geldpolitik, den
Riickgang der langfristigen Zinsen zu forcieren,
schon bald an einer verringerten Anlageneigung in
D-Mark-Titeln von inléndischen und auslidndischen
Kapitalgebern scheitern und zu wieder héheren
Zinsen fiihren, Die gegenwiirtig im Verhéaltnis zur
Preisentwicklung hohen Zinsen sind kein Beleg tiir
eine zu knappe Geldversorgung, sondern Folge da-
von, daB die Erwartungen der inlindischen Anleger
noch nicht in vollem Umfang auf einen stabilen
Geldwert eingestellt sind; dies muf} eine stabilitéts-
gerechte Geldpolitik nicht gegen sich gelten lassen.
Und gerade deshalb wire ein monetéres Stimulie-
rungsexperiment schlimm. Die Aussicht, auch im
kommenden Jahr ein sehr gutes Ergebnis beim Sta-
bilitdtsziel zu erreichen, éindert nichts an der Tatsa-
che, dad bei einer Fortfiihrung des Expansionskur-
ses eine Beschleunigung im Preisauftirieb dber 1987
hinaus unvermeidlich wire.

262. Die Aufgabe der Geldpolitik, fiir einen stabi-
len Geldwert zu sorgen, kann es in Ausnahmesitua-
tionen geboten erscheinen lassen, von einem im iib-
rigen wohlbegriindeten Geldmengenziel abzuwei-
chen. Eine Korrektur des Zielpfades selbst ist ange-
zeigt, wenn dauerhafte Verinderungen in der Geld-
nachfrage auftreten, sei es, da Haushalte und Un-
ternehmen dauerhaft grifere Kassenbestiinde im
Verhiiltnis zum Umfang der Transaktionen wiin-
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schen, sei es, dafl Auslénder liquide Mitte! vermehrt
in D-Mark halten wollen, und dies in einer Weise,
die Zentralbankgeld beansprucht. Es gibt jedoch
keine veridBlichen Anhaltspunkte dafiir, dag sich
die Neigung zur Kassenhaltung im Jahre 1986 dau-
erhaft erhoht hat (Ziffern 113£f).

Die Ausnahmetatbestinde, die ein Abweichen von
einer neutralen Linie, also einen expansiven oder
restriktiven Impuls rechtfertigen, haben wir im ver-
gangenen Jahr beschrieben (JG 85 Ziffer 239). Es
bleibt also die Frage, inwieweit eine expansive Poli-
tik unter den Umstinden dieses Jahres, insbeson-
dere angesichts der unerwartet starken Hoherbe-
wertung der D-Mark, als vertretbar oder sogar als
geboten gelten kann. Ein erhdhtes Engagement von
Auslindern in D-Mark-Titeln bedeutet nicht zu-
gleich hiheren Zentralbankgeldbedarf, sondern zu-
néchst nur eine Tendenz zur Héherbewertung der
D-Mark, Die Frage ist allein, inwieweit die Bundes-
bank der Tendenz zur Aufwertung, wie sie sich im
Jahre 1986 einstellte, gegeniiber gleichmiitig sein
sollte. Dabei sind die Belastungen, die eine noch
stiirkere Aufwertung verursacht hiitte, den Schiiden
einer moglicherweise notwendigen monetiren
Restriktion spiiter gegeniiberzustellen.

263. Zweifellos hatten es inlindische Unterneh-
men wechselkursbedingt im Wettbewerb mit aus-
léndischen Anbietern im Export ebenso wie auf den
Inlandsmiirkten 1988 schwerer als in den Jahren
davor, Bislang scheint dies jedoch die Investitions-
neigung nicht wesentlich beeintréchtigt zu haben.
Dal es dazu gekommen wire, wenn die D-Mark
eine noch stirkere Aufwertung erfahren hitte, und
daB dann nicht nur die aktuelle Auslastung des Pro-
duktionspotentials, sondern auch dessen Wachstum
niedriger ausgefallen wire, ist nicht auszuschlie-
Ben. Die Crux ist, da niemand, auch die Bundes-
bank nicht, den zum auBenwirtschaftlichen Gleich-
gewicht passenden Wechselkurs kennt. Es ist aber
im Prinzip richtig, daB die Geldpolitik einer abrup-
ten realen Aufwertung entgegenwirkt, beziehungs-
weise versucht, eine allféllige Korrektur zeitlich zu
strecken.

Fiir den Binnenwert des Geldes ist 1986 durch den
monetdren Expansionskurs kein akuter Schaden
entstanden, wohl aber ein erhebliches Gefdhr-
dungspotential fiir die Zukunft Inflatorische Ten-
denzen — wiirden sie aufireten — féinden im Geld-
angebot gegenwirtig keine Bremse, jedenfalls kei-
ne, die rasch greift Was an Minderauslastung und
WachstumseinbuBen in diesem Jahr durch Riick-
sichinahme auf den Wechselkurs mdglicherweise
vermieden wurde, kénnte sich im néchsten oder
iibernéchsten Jahr als Folge monetirer Bremsma-
niver einstellen, die unvermeidlich wiren, wenn
der enistandene Spielraum tiir stabilititswidriges
Verhalten genutzt wiirde; und. der Verlust beim
Geldwert kime hinzu.

264, Von daher vor allem sind auch die Aufgaben
zu sehen, die sich der Geldpolitik fiir 1987 stellen.
Aus binnenwirtschaftlicher Sicht ist eine Verlang-
samung der monetiiren Expansion unumginglich.
Die Geldpolitik wiirde ihre Kennzeichen der Ver-
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laBlichkeit und Stetigkeit verlieren, wenn dies nicht
geschihe. Die Tarifparteien kénnten sich in diesem
Fall ermutigt filhlen, einen Inflationszuschlag bei
den Tarifabschliissen fiir 1987 einzurechnen; Infla-
tionserwartungen wiirden verstarkt werden und
AnlaB zu steigenden Kapitalmarktzinsen geben; In-
vestoren miiBten mit steigenden Léhnen und Kapi-
talkosten rechnen, chne daB sie gleichzeitig — bei
scharfer auBenwirtschaftlicher Konkurrenz — ent-
sprechende Uberwilzungsméglichkeiten sihen; in-
ternationale Kapitalanleger wiirden zusétzlich ver-
unsichert werden.

Was das Ausmafl der Korrektur anbelangt, halten
wir zuniichst eine deutliche Verlangsamung des Ex-
pansionstempos auf eine mittelfristige Rate von
etwa 4! vH fiir geboten, was, von der inzwischen
gegebenen Geldversorgung ausgehend eine Ent-
wicklung auf einem héher gelegenen Pfad bedeutet.
Der mittelfristige Pfad bleibt aber wverbindlich
{Schaubild 23, Seite 77). Iha schon im néchsten Jahr
zu erreichen, wiirde eine Zuwachsrate von 2 vH im
Jahresverlauf erfordern. Das hieBe Restriktions-
druck erzeugen. Anpassungsprobleme bei einem
abrupten Tempowechsel in der Geldversorgung las-
sen sich dadurch vermeiden, da8 die Riickkehr auf
den Zielpfad allmiéhlich vollzogen wird. Der Vor-
schlag des Sachverstindigenrates, einen Zielpfad
fiir mehrere Jahre anzukiindigen, erweist sich bei
einer starken Zieliiberschreitung einem Verfahren
liberlegen, das jihrlich neu ein Geldmengenziel
festlegt und damit in bezug auf die Ausgangsbasis
ein diskretionéres Element enthilt. Die Selbstbin-
dung an ein mehrjihriges Geldmengenziel veriangt
von der Notenbank nicht mehr als die Selbstbin-
dung an das Versprechen, den Geldwert stabil zu
halten. Die Ankiindigung, dafl eine mittelfristige
Ziellinie verbindlich bleibt, trigt dazu bei, da8 eine
Zieluberschreitung nicht zu einer Destabilisierung
von Erwartungen fiihrt. Keineswegs diirfen bei ei-
ner allmihlichen Riickkéhr auf einen mittelfristi-
gén Pfad die Tarifpolitik und die Finanzpolitik aus
ihrer ith Jahr 1987 besonderen Mitverantwortung
fiir die Wahrung der Preisniveaustabilitit entlassen
werden.

285. In auBenwirtschaftlicher Hinsicht kénnte es
auch im kommenden Jahr Probleme geben. Wenn
auf den internationalen Finanzmérkten mit einem
weiteren Fall des Dollarkurses gerechnet wiirde,
konnte eine rasche Riickfiihrung der Zentralbank-
geldmenge auf den mittelfristigen Zielpfad die Er-
wartung stirken, mit Finanzanlagen in D-Mark si-
chere Wihrungsgewinne erzielen zu kénnen. Die
D-Mark wiirde dann noch héher bewertet werden.
Die Fihigkeit der deutschen Industrie, im interna-
tionalen Preiswettbewerb bestehen zu kénnen,
wiirde dadurch geschwiicht; rezessive Tendenzen
von der AuBenwirtschaft kénnten auftreten.

Fiir sicher mul man freilich keineswegs halten, da
der Dollarkurs weiterhin fillt und dies an den inter-
nationalen Finanzmiirkten auch erwartet wird. Seit
dem Spétsommer 1986 steht der Dollarkurs nicht
mehr unter starkem Druck. Erste Anzeichen deuten
darauf hin, daB die Kapitalstrime wieder stirker
den Zinsdifferenzen folgen, weil iiberwiegend nicht
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mit weiteren ausgeprasiten Anderungen der Wech-
selkurse gerechnet wirdi.. Im Jahre 1987 werden das
Budgetdefizit und das L.eistungsbilanzdefizit in den
Vereinigten Staaten ersitmals nach einigen Jahren
nicht mehr steigen, sorudern zuriickgehen. Der in-
zwischen erreichte Dotlllarkurs beginnt, die Giiter-
strome zu beeinflussen. Selbst wenn man trotz die-
ser Anzeichen eher Hir -wwahrscheinlich hélt, daBl der
Dollarkurs noch etwas weiter sinkt, wire es nicht
vertretbar, deshalb vor1 einer Verlangsamung des
Expansionstempos der Zentralbankgeldmenge ab-
zusehen. Vor allem sollte die Bundesbank die Er-
fahrung des Jahres 1983 nicht zum Anla nehmen,
auf die Ankiindigung e:ines Geldmengenziels ganz
zu verzichten, denn diesi wiirde zweifellos Unsicher-
heit und Desorientieru:ng an den Finanzmirkten
iiber den Kurs der Gelcdpolitik aufkommen lassen,
Es wire auch nicht angjezeigt, sich bei der Formu-
lierung des Geldmenger) ziels von auflenwirtschattli-
chen Gesichtspunkten liten zu lassen.

Weiterhin ist zu beachtiien, daBl die Abwigung zwi-
schen wechselkursbediingten Rezessionsgefahren
und Inflationstendenzer: mit zunehmender Dauer
starken Geldmengenwischstums zugunsten einer
strafferen Geldpolitik :usfallen muB. Je stiirker
nédmlich die Geldmeng:: bereits zugenommen hat,
um so gréBer ist das Inilationspotential und um so
schwieriger ist es fiir (ie Bundesbank, die Geld-
menge wieder zuriick:zufiihren, wenn dann das
Preisniveau wirklich si:eigt und die Tarifparteien
deshalb vergleichsweisse hohe Lohnsteigerungen
verabreden. Wenn erst: einmal der Eindruck er-
weckt worden ist, die Greldpolitik sei — wie in der
Autwertungsphase der Ji)>-Mark 1977/78 — sus dem
Ruder gelaufen, dann liassen sich steigende Infla-
tionsraten schwerlich vwermeiden, und Stabilitét ist
danach nicht ohne EinbwuBen an Wachstum und Be-
schiftigung zurickzuge swinnen.

266. Aus unserer Sicht spricht also alles dafiir, daB
die Bundesbank fiir 19837 wieder ein Geldmengen-
ziel verkiindet, das am Wachstum des Produktions-
potentials in jeweiligen IPreisen ausgerichtet ist. Im
Vollzug kann sie unter Eleachtung der Vorginge auf
den internationalen Fiinanzmiirkten entscheiden,
wie weit sie bei der Auligabe, das UberschieBen zu
korrigieren, im kommeriden Jahr gehen kann, Der
von der Bundesbank be'orzugte Zielkorridor bietet
hierfiir Raum. Steigende: Zinsen in der Bundesrepu-
blik muB man bei einer Verlangsamung der mone-
tiren Expansion nicht befiirchten. Vielmehr spre-
chen die binnenwirtsch.aftlichen Bedingungen —
vorausgesetzt es kommt. zu der von uns erwarteten
Entwicklung bei den Pre:isen — fiir einen Riickgang
der langfristigén Zinsen.. Wenn nimlich die Erfah-
rung stabiler Preise sich. erneuert, werden die Anle-
ger einen Kapitalmarktz:ins von 6% nicht lidnger fiir
niedrig halten, sondern fiir hoch. Einen so hohen
Zinsertrag nach Beriick:ichtigung der Verteuerung
der Lebenshaltung habe:'n die Sparer in den sechzi-
ger und siebziger Jahrn nicht erhalten. Erhéhte
sich deshalb die Anlagerieigung, daB heifit, verring-
erte sich die Liquiditdt:shaltung, kénnte die Ver-
langsamung der monetéren Expansion friktionsfrei
sein und die Bundesbank: einen griGeren Schritt bei
der Korrektur wagen.

Ein Mitglied des Sachverstindigenrates teilt nicht
in allen Punkten die hier vertretenen Auffassungen
(Ziffern 2421f).

lil. Finanzpolitik: Zeit fiir Reformen

267. Die Finanzpolitik steht vor groBen Aufgaben.
Zur Stirkung der Wachstumskrifte ist eine Steuer-
reform notwendig. Diese muB mit spiirbaren Entla-
stungen und grioBeren Umschichtungen im Steuer-
system verbunden sein. Eine kriftige Steuersen-
kung ist indessen nur veriretbar, wenn es gelingt,
den Zuwachs der Staatsausgaben in den Griff zu
bekommen; denn es gilt zu vermeiden, daB die
Neuverschuldung dauerhaft wieder stark ‘ansteigt,
weil dies den stetigen Wachstumskurs gefdhrden
kionnte.

Eine weitere Aufgabe ist es, die Finanzbeziehungen
zwischen Bund, Liandern und Gemeinden neu zu
ordnen und den Gemeinden eine verléBliche Ein-
nahmenbasis zu schaffen. Hier geht es um das
Bund-Linder-Verhiltnis, um die landesrechtlichen
Regelungen des kommunalen Finanzausgleichs
und um die eigenen Steuerquellen der Gemeinden.
Durch diese Reformen sollte im Rahmen des Magli-
chen zugleich versucht werden, bei Léndern und
Gemeinden Grundlagen fiir eine zuriickhaltende
Ausgabenpolitik zu legen. Wenn lediglich der Bund
den Ausgabenanstieg begrenzt, so reicht dies fiir
eine deutliche Steuerentlastung nicht aus.

268. Die vom Finanzplanungsrat fiir den Zeitraum
bis 1890 erneut bekriftigte Empfehlung, das Ausga-
benwachstum des &ffentlichen Gesamthaushalts
auf eine Gréfenordnung von durchschnittlich jahr-

‘lich 3 vH, also deutlich unter den Zuwachs des no-

minalen Bruttosozialprodukts, zu begrenzen, wird
auch 1987 nicht eingehalten werden. Der Ausgaben-
zuwachs bei Lindern und Gemeinden wird weit
iiber dieser Vorgabe liegen, und es besteht Grund
zu der Befiirchtung, daB dies auch in den néchsten
Jahren so bleiben kénnte.

Einen Ausgabenanstieg von 3 vH halten wir fiir ver-
niinftig. Die Finanzpolitik muB sich darauf einstel-
len, der Eigendynamik der Ausgabenentwicklung
wirksam entgegenzutreten. Dazu gehort, daB der
Subventionsabbau endlich angepackt wird. Doch
dies allein geniigt nicht. Man wird jnsbesondere der
Entwicklung der Personalausgaben im &ffentlichen
Dienst wegen ihres hohen Gewichts groSe Auf-
merksamkeit widmen miissen. Im iibrigen geht es
bei einer Vielzahl von Ausgabenpositionen nicht
um Kiirzungen, sondern um eine Verbesserung der
Struktur &ffentlicher Ausgaben auf allen staatli-
chen Ebenen und um Reformen in den Bereichen,
in denen es Fehlentwicklungen gibt.

Haushaitsentwickiung 1967: Steuerpolitischer
Handlungssplelraum in Getahr

269. Zum 1. Januar 1986 ist die erste Stufe der Ein-
kommensteuersenkung nach dem Steuerentla-
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stungsgesetz 1986/88 in Kraft getreten. Ein Teil der
daraus resultierenden Steuerausfalle bei der veran-
lagten Einkommensteuer wird sich erst in den Jah-
ren 1987 und 1988 auswirken. Gleichwohl wird sich
1987 die volkswirtschaftliche Steuerquote — das
Steueraufkommen im Verhiltnis zum Bruttosozial-
produkt — nach dem Riickgang in diesem Jahr
erhohen.

Ein ungiinstiges Bild bietet die Entwicklung der
Staatsausgaben. Es gibt keine Anzeichen dafiir, daB
die Empfehlungen des Finanzplanungsrates einge-
halten werden. Wir rechnen fiir den Gesamthaus-
halt der Gebietskérperschaften im Jahre 1987 mit
einem Ausgabenanstieg von etwa 4 vH nach einem
Ausgabenzuwachs von 4Y/3 vH in diesem Jahr (Ta-
belie 21, Seite 109). Auch das Niveau der Staats-
quote — die Relation der Staatsausgaben zum Pro-
duktionspetential — spiegelt diese Entwicklung; die
Staatsquote wird 1987 nicht mehr zuriickgehen. Das
ist das wichtigste Indiz dafiir, daB kein Spielraum
fiir weitere Steuersenkungen gewonnen wird.

Wegen des hohen Ausgabenzuwachses wird das De-
fizit im Gesamthaushalt der Gebietskdrperschaften
— in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen — weiter ansteigen. Nach unseren
Schitzungen wird sich dieser Finanzierungssaldo
im Jahre 1987 etwa auf 3612 Mrd DM belaufen. Im
Jahr 1988 war das Defizit wegen der durch die Ta-
rifsenkung vornehmlich bei der Lohnsteuer verur-
sachten Steuerausfille mit 312 Mrd DM ohnehin
schon um 5Y2 Mrd DM héher als 1985.

270. Als Anhalt dafiir, wie die Haushalte der Ge-
bietskirperschaften die Konjunktur beeinflussen,
ermittelt der Sachverstandigenrat den konjunktu-
rellen Impuls. Wie dargelegt wurde, haben wir die-
sen Malistab auf einer neuen Basis berechnet (Zif-

fern 138ff). Danach betrdgt die auf der Grundlage
des Jahres 1983 errechnete potentialorientierte
Kreditaufnahme 30Y2 Mrd 1DM fiir das Jahr 1987.
Diese GréBe ist um auslasstungshedingte Steuer-
mehreinnahmen in Héhe vam ! Mrd DM zu korri-
gieren. Eine besonders hohe: Gewinnabfiihrung der
Bundesbank erwarten wir f{ ir 1987 nicht méhr. Der
konjunkturneutrale Finan zierungssaldo betrigt
demnach 30 Mrd DM. Der tatsiichliche Finanzie-
rungssaldo in Hohe von .38 Mrd DM ist um
62 Mrd DM héher (Tabelle 22).

2. Aus wachstumspolitis:.cher Sicht wire eine
Haushaltsstruktur vorzuzie hen gewesen, bei der
sich ein gleich hohes Defizii: bei geringeren Ausga-
benzuwiichsen als Folge ein er weiteren Steuersen-
kung ergeben hiitte, wie wir es in unserem Sonder-
gutachten 1985 angeregt liatten (SG 85 Ziffern
25#.). Die Ausgabenentwick lung ist niimlich vor al-
lem deshalb bedenklich, we:il 1987 Handlungsspiel-
raum fiir die Finanzpolitik nicht gewonnen wird.
Was wir unter Handlung'sspielraum verstehen,
wurde im Jahresgutachten '1984/85 erdrtert, in dem
drei Optionen der Finanzplitik beschrieben wur-
den (JG 84 Ziffern 4381f). Ltie Senkung der Ausga-
ben im Verhiltnis zum Pro duktionspotential kann
danach einhergehen mit ein .er Senkung der Kredit-
finanzierung (zweite Optioin) oder mit einer Sen-
kung der Steuern {dritte O ption). Diese dritte Op-
tion haben wir im letzten .Jahr unter bestimmten
Bedingungen als vorteilhs fteste angesehen. Als
nicht wiinschenswert erach' ten wir eine Steigerung
der Staatsausgaben im Gleis chschritt mit dem nomi-
nalen Sozialprodukt (erste ( Jption). Selbst wenn der
ersten Option der Vorzug gslegeben wiirde, ist eine
Verbesserung der Ausgaber istruktur, also hier Aus-
gabenkiirzungen, dort Auw:sgabenerhéhungen, un-
umgénglich. So darf beis)jielsweise die Subven-

Tabelle 22
Finanzierungssaldo und konjunktureller Impuls der Stfentlichen Haus thalte 18871)
Mrd DM
19 86 | 1087
1. Konjunkturneutrale Komponenten des Finanzierungssaldos?)
(a) Potentialorientierte Kreditaufnahme ..............ccocivivevevnren. —20! /a ~30Y/2
(b) Auslastungsbedingte Steuermehreinnahmen
bzw. -mindereinnahmen .......... ..ol e -1 + 1z
{c) Inflationsbedingte Steuermehreinnahmen ..................c.c...... .
(d) Anomal hohe Gewinnabfiihrung der Bundesbank .................. + 5 —_
L (a) bis (d) Konjunkturneutraler Finanzierungssaldo ..................... ~25'-/3 —-30
(= Finanzierungssaldo des konjunkturneutralen
Haushalts)
1I. Tatsichlicher Finanzierungssaldod) ...........oiiiiiiiiiiiiiiiieeieninn, - 311y — 381/,
L 7 II. Konjunktureller Impuls der ffentlichen Haushalte ................ e + 6 + 62
(expansiv: +; kontraktiv: —) '

1) Gffentliche Haushalte in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.
) Methodische Erliiuterungen siehe Tabellen 16 und 17 sowie Anhang IV, Abschnitt D. — Abweichungen in den Summen durch Runden

der Zahlen.

3} Einschlieflich der anomal hohen Gewinnabfiihryng der Bundesbank.
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tionsentwicklung nicht einem Besitzstandsdenken
iiberantwortet werden. Man kann sich nicht einfach
auf frither beschlossene Gesetze bherufen, wie es
etwa bei der Kokskohlenbeihilfe und — allerdings
in bezug auf einen Nebenhaushalt — bei der Kohle-
verstromungsabgabe geschieht; so muB auch bei
der Bereitstellung von Mitteln fiir neue Projekte
jeweils dariiber entschieden werden, welche weni-
ger dringlichen Aufgaben zuriickgestellt werden
sollen, um den aktuellen Bedarf decken zu konnen.
Eine so verstandene Ausgabendisziplin stellt bei
der zweiten und dritten Option noch hihere Anfor-
derungen an die Entscheidungstriger.

Ausgabendisziplin ist vor allem unverzichtbar,
wenn das ehrgeizige Ziel realisiert werden soil, im
Laufe der néchsten Legislaturperiode eine Steuer-
reform in Angriff zu nehmen, bei der fiir den Be-
ginn der neunziger Jahre neben Belastungsum-
schichtungen eine echte Entlastung (Nettoentla-
stung) von etwa 25 Mrd bis 30 Mrd DM jéhrlich (ge-
geniiber den fiir 1990 erwarteten Steuereinnahmen)
anvisiert wird. Auch wir gehen davon aus, da8 die
Steuerentlastung betridchtlich sein mu8, wenn die
Voraussetzungen fiir eine Starkung des Wirt-
schaftswachstums geschaffen werden sollen {JG 84
Ziffern 450ff. und JG 85 Ziffern 2691f.).

Wie der Handlungsspieiraum wiedereriangt
werden kann

272. Es ist nicht die Aufgabe des Sachverstindi-
genrates, Prioritéten fiir die Ausgabenpolitik zu set-
zen. Wenn indessen einerseits der vom Finanzpla-
nungsrat vorgegebene Ausgabenpfad eingehalten
werden soll, damit eine groBe Steuerreform ,finan-
ziert" werden.kann, andererseits zur Beseitigung
alter sowie zur Vermeidung neuer Umweltschiden,
zur Verbesserung der regionalen Infrastruktur und
fiir die Verlagerung erheblicher Teile des Verkehrs
von der StraBe auf die Schiene die von der tffenthi-
chen Hand finanzierten Investitionen wieder ein
griBeres Gewicht erhalten sollen, sind Kiirzungen
oder zumindest unterdurchschnittliche Zuwachsra-
ten bei den Ausgaben in anderen Aufgabenfeldern
unvermeidlich.

Bei der dazu erforderlichen Uberpriifung der Haus-
haltsstruktur der Gebietskérperschaften diirfte sich
herausstellen, daf manche Aufgabe, die noch im-
mer Sffentliche Mittel bindet, heute nicht mehr er-
fiillt zu werden braucht. So kénnte eine verstéirkte
Privatisierung bislang Offentlicher Aktivititen zu
einer Begrenzung des Ausgabenanstiegs im dffent-
lichen Sektor beitragen. Auch sind nicht alle Aufga-
ben, die der Staat frither iibernommen hat, heute
noch dringlich. Auf ihre Erfiillung kann verzichtet
werden.

In diesern Zusammenhang ist erneut auf die Not-
wendigkeit hinzuweisen, die Subventionen ent-
schlossen abzubauen. Wie dies geschehen kann, hat
der Sachverstiindigenrat fiir mehrere Bereiche
exemplarisch in fritheren Gutachten veranschau-
licht. Er wird es auch in diesem Gutachten fiir das
wichtige Gebiet der Agrarpolitik tun (Ziffern
34211).

In bezug auf die Ausgabenarten ist vor alilem zu
bedenken, daB bei den Gebietskirperschaften
knapp ein Drittel der Gesamtausgaben auf die Per-
sonalausgaben entfillt. Uber einige wichtige Para-
meter dieser Ausgabenart wird von den Tarifpar
teien und nicht vom Haushaltsgesetzgeber ent-
schieden. Wenn neue Aufgaben angemessen erfiillt
und die Ausgabenzuwichse insgesamt gebremst
werden sollen, miissen fiir die Personalausgaben
angesichts ihres groBen Gewichts restriktive Vorga-
ben gemacht werden. Dies bedeutet, daB der Ausga-
benzuwachs pro Bediensteten nur mit einer kleinen
Rate wachsen darf, wenn eine miBige Erhthung
der Stellenzahl méglich bleiben soll. Gréflere Besol-
dungserhShungen milBten dagegen durch Personal-
einsparungen kompensiert werden. Wo neue Aufga-
benfelder den dffentlichen Dienst kiinftig stdrker
fordern werden als in der Vergangenheit, sollte
mehr als bislang gepriift werden, ob der neue Be-
darf nicht durch eine Umschichtung der Planstellen
gedeckt werden kann.

273. So, wie der Finanzausgleich in der Bundesre-
publik angelegt ist, regt er eher zu Ausgabensteige-
rungen als zu Steuersenkungen an. Prinzipiell er-
Offnet der Foderalismus die Moglichkeit, in der Fi-
nanzpolitik der unteren Ebenen unterschiedliche
Ziele zu verfolgen und damit die Hffentliche Aufga-
benerfiillung besser an die jeweils mehrheitlichen
Vorstellungen der Biirger in den einzelnen Regio-
nen anzupassen. So kdnnen beispielsweise die Ein-
zelstaaten in den USA oder die einzelnen Kantone
in der Schweiz ihr Besteuerungsniveau durch ei-
gene Gesetzgebung heeinflussen. In der Bundesre-
publik Deutschland ist dies dagegen nur fiir die Ge-
meinden, und dies auch nur in einem begrenzten
Umfange, moglich; denn die Kommunen konnen
iiber die Hebesitze der Gewerbesteuer und der
Grundsteuer sowie zum Teil auch {iber die Erhe-
bung kommunaler Verbrauchsteuern entscheiden.
Im Gegensatz dazu ist es den Léndern nicht méog-
lich, ihr eigenes Steueraufkommen zu erhéhen oder
zu senken, weil der Bund die Rechtsetzung fiir die
ihnen zustehenden Abgaben i Rahmen der kon-
kurrierenden Gesetzgebung an sich gezogen hat.

Die giinstige Haushaltssituation einzelner Linder
kann sich infolgedessen nicht in einer steuerlichen
Entlastung ihrer Birger, sondern nur in einem ho-
heren Ausgebenniveau niederschlagen. Dies durch
eine Reform der zu &ndern, ist
zwar theoretisch denkbar und wohl auch im Sinne
einer Stirkung der foderativen Finanzpolitik wiin-
schenswert, erscheint jedoch auf absehbare Zeit po-
litisch kaum realisierbar. Vorerst wird es deshalb
dabei bleiben, daB das Instrument der Besteuerung

von den Landesregierungen iiberhaupt nicht und

von den EKommunalpolitikern nur sehr begrenzi
dazu eingeseizt werden kann, um die Gunst der
Wihler zu gewinnen oder um eine Region bei der
Strukturftrderung attraktiv zu machen. Aus diesem
Grund laBt sich der den Zielen der Finanzplanung
widersprechende Ausgabentrend zu einem guten
Teil damit erkliren, daB die Gebietskdrperschaften
in der Bundesrepublik untereinander mit den Mit-
teln der Ausgabenpolitik konkurrieren.
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Einerseits machen es volle Kassen den Entschei-
dungstrigern der Finanzpolitik offensichtlich
schwer, Ausgabendisziplin zu wahren; ,reiche* Lin-
der und Gemeinden tendieren zu einem hoheren
Ausgabenniveau, als es den Vorgaben der Finanz-
planung entspricht. Andererseits sind wieder zu-
nehmende Steuereinnahmen AnlaB zu héheren
Ausgaben dort, wo bisher finanzielle Engpésse der
Verwirklichung sogenannter unabweisbarer Aufga-
ben entgegenstanden (JG 85 Ziffern 124 und 256).

Im Rahmen des geltenden Rechts kann mithin die
Tendenz zu unerwiinschten Ausgabensteigerungen
nur vermieden werden, wenn der Zwang zu zuriick-
haltender Ausgabenpolitik verstirkt, also der Zu-
wachs an Einnahmen, inshesondere an Steuerein-
nahmen, knapper gehalten wird. Das 146t sich ent-
weder im Zuge einer Neuordnung des Finanzaus-
gleichs oder durch eine Steuersenkung erreichen.

274. Nach dem Urteil des Bundesverfassungsge-
_richts vom 24, Juni 1986 mufi der Léanderfinanzaus-
gleich ohnehin anders geregelt werden. Im Bund-
Lénder-Verhéltnis sind die Anteile am Aufkommen
der Umsatzsteuer fiir 1888 neu festzusetzen. Zwar
darf nach der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts der Landerfinanzausgleich nur Un-
terschiede der Finanzkraft in einem angemessenen
Umfang ausgleichen — nicht aber vollstindig an-
gleichen —-, doch steht es dem Gesetzgeber bei der
Vergabe von Bundesergénzungszuweisungen frei,
auch Sonderlasten der finanzschwachen L#nder
und damit Bedarfsgesichtspunkte zu beriicksichti-
gen. Fir die Umsatzsteuerverteilung zwischen
Bund und Léndern legt Art. 108 Abs. 3 Nr.1 GG den
Maflstab der Deckung der ,notwendigen Ausgaben®
fest. Auf die Problematik, die sich aus der Abgren-
zung der ,.notwendigen Ausgeben” vor allem im
Lichte der Selbstandigkeit und Unabh#angigkeit der
einzelnen Linder in ithrer Haushaltswirtschaft er-
gibt (Art. 109 Abs, 1 GG), kann hier nicht eingegan-
gen werden, Immerhin legt es der Hinweis auf die
mehrjihrige Finanzplanung im Art. 108 Abs.3 Nr. 1
GG nahe, nicht von der tatséchlichen Ausgabenent-
wicklung, sondern von den Beschliissen des Finanz-
planungsrates auszugehen. Diese Gesichtspunkte
sprechen — von anderen Griinden abgesehen —
dafiir, den Anteil des Bundes an der Umsatzsteuer
wieder deutlich zu erhéhen und den sich daraus —
bei Anlegung eines scharfen MafBstabes — even-
tuell ergebenden Notlagen finanzschwacher Lénder
durch eine Aufstockung der Bundeserginzungszu-
weisungen Rechnung zu tragen.

Die Ertrterung dieser Méglichkeit fuBit auf einer
Analyse der zur Zeit bestehenden haushaltspoliti-
schen Situation sowie der Probleme, die in den
Grundsétzen fiir die Verteilung der Umsatzsteuer
angelegt sind. Artikei 108 GG begiinstigt namlich
im Bund-Lénder-Verhiiltnis die Ebene mit der ex-
pansiveren Ausgabenpolitik. Dies gilt jedenfalls
dann, wenn — wie in der politischen Auseinander-
setzung iiblich — die. tatsachliche Ausgabenent-
wicklung anstelle der ,notwendigen Ausgaben der
Umsatzsteuerverteilung zugrunde gelegt wird. Des-
halb war es in der Zeit einer groBeren Ausgabenei-
gung des Bundes ebenso angemessen, seinen For-
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derungen auf einen hdheren Umsatzsteueranteil
entgegenzutreten, wie es heute geboten erscheint,
iiber die Neuregelung des Finanzausgleichs die
Ausgabenentwicklung wieder auf den vom Finanz-
planungsrat vorgesehenen Pfad zuriickzufiihren.
Auf diese Weise Handlungsspielraum wiederzuer-
langen und so eine deutliche Steuerentlastung vor-
zubereiten, ist im Vergleich zu der anderen erwihn-
ten Mdoglichkeit der solidere Weg der Finanzpoli-
tik.

275. Diese andere — weniger giinstige — Méglich-
keit besteht in dem Versuch, die Spielrume fir
eine Ausgabenexpansion durch eine Steuersenkung
zu begrenzen. Diesen Weg haben wir bereits in un-
serem Sondergutachten 1985 erdrtert (SG 85 Ziffer
25). Wenn sich zeigen sollte, daB sich die Ausgaben-
disziplin iiberhaupt nur bei einer ,Politik der leeren
Kassen* — oder sachlich zutreffender formuliert:
bei héheren Haushaltsdefiziten -— wahren l&0t,
konnte es angezeigt sein, die Steuersenkungen
schon friiher vorzunehmen, als es derzeit vorgese-
hen ist, um durch sinkende Einnahmen einen
Druck auf die Riickfithrung der Staatsquote auszu-
iiben.

Bei dieser Strategie wird man die Steuern in dem
tir die nédchste Legislaturperiode ins Auge gefal-
ten Umfang allerdings nicht in einem Schritt, son-
dern nur in mehreren Etappen von jeweils etwa
10 Mrd DM senken kinnen, weil eine Aufstockung
der Nettoneuverschuldung um etwa 25 Mrd bis
30 Mrd DM eallenfalls unter der Voraussetzung ver-
tretbar erscheint, da die derzeitige Kreditfinanzie-
rungsquote zuvor deutlich zuriickgefiihrt wird.
Zwar muB sich eine Politik, die darauf gerichtet ist,
die Steuerquote zu senken oder auch nur deren Er-
héhung zu vermeiden, immer an einer mittelfristi-
gen Konzeption orientieren, bei deren Umsetzung
ein zeitweiliger Anstieg der Haushaltsfehlbetrige
kaum vermieden werden kann (JG 85 Ziffer 255);
doch ist es ein groer Unterschied, ob zunéchst
durch eine Senkung der Staatsquote Spielraum fiir
eine Steuerentlastung gewonnen wird oder cb um-
gekehrt versucht werden soll, die Zuwachsrate der
Staatsausgaben durch eine Senkung des Steuerauf-
kommens zu vermindern.

Die Erdrterungen, wie die Steuerreform zeitlich umgesetzt
werden soll, kénnten zu Irrtiimern iiber die Konzeption
des Sachverstindigenrates fiihren. Diesen Irrtiimern soll.
vorgebeugt werden: Grundsdtzlich entspricht es der drit-
ten Option, die Steueriasten bei konstanter Kreditfinan-
zierungsquote .den jeweiligen Fortschritten bei der Sen-
kung der Staatsquote entsprechend zu vermindern. Aus
steuertechnischen Griinden sind jedoch jéhrliche Ande-
rungen der Normen des Rechts und insbesondere jihriiche
Anpassungen des Tarifs unenviinscht Hinzu kommt, daf
die Steuerentlastung bei jihrlichen Steuersenkungen in
vielen Fillen fiir den einzelnen kaum spirbar wdre. Das
schlieft zwar im Falle eines Abbaus des Anstiegs und der
absoluten Hihe der Grenzsteuersiitze nicht aqus, daf sich
gleichwohl leistungsfirdernde Wirkungen einstelien. Ver-
loren geht jedoch der Signeleffekt, den eine kriftige Riick-
fiihrung der Steuersitze in einem Schritt auslosen dirfte.
Auf das Wirksamwerden eines solchen Signaleffekts sollte
bei der geplanten grofien Steuerreform nicht verzichtet
werden. Deshalb erscheint ez geboten, diese durch mehr-
Jjéhrige Konsolidierungsfortschritte vorzubereiten Daff
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sich mit diesem Defizitabbau rechnerisch eine Verminde-
rung der konjunkturellen Impulse verbindet, ist nicht be-
sorgniserregend; denn die verminderte Beanspruchung
des Kreditmarktes durch den Staat wirkt tendenziell sen-
kend auf den Zinssatz und ist damit wachstumspolitisch
durchaus erwiinscht. Im tdbrigen ist es nicht ausgeschlos-
sen, den Zeitpunkt der Steuersenkung erforderlichenfalls
den konjunkturellen Gegebenheiten anzupassen, also die
Steuerreform entgegen der urspriinglichen Planung dann
vorzuziehen, wenn sich in einem Jahr ein selbstverstir-
kender Abschwung abzeichnen sollte. Steuertechnisch
kann dies dadurch vorbereitet werden, daff in das Steuer-
reformgesetz analog zu der im § 51 Abs. 3 EStG enthalte-
nen Regelung die Bundesregierung mit Zustimmung des
Bundestages und des Bundesrates ermdchtigt wird, die
Neuregelungen vorzeitig in Kraft zu setzen, wenn ,eine
Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts ein-
getreten ist oder sich abzeichnet die eine nachhaltige
Verringerung der Umsdtze oder der Beschiftigung zur
Folge hatte oder erwarten lift"

Dafl die Steuersenkungen in gewissen zeitlichen Abstdn-
den erfolgen, ist kein Verstofl gegen die von uns geforderte
Stetigkeit der Finanzpolitik — flir das Vertrauen in deren
Soliditit ist entscheidend, dap sie sich an einer mittelfri-
stigen Konzeption orientiert, bei der fir die Offentlichkeit
erkennbar ist, daf fiir die Zukunft kein Konsolidierungs-
druck aufgebaut wird, der friher oder spiter Steuererho-
hungen unumgdnglich macht. Ein solches Vertrauen kann
jedoch in eine Finanzpolitik nicht gesetzt werden, bei der
die Steuersenkungen vorgenommen twerden, um unter
dem Druck der leeren Kassen Ausgabendisziplin zu er-
rwingen.

Tatséchlich ist dieser Weg aus mehreren Griinden
riskant. Zunéichst ist nicht gesichert, .ob es tiber-
haupt gelingt, die Staatsquote iiber eine Steuerent-
lastungspolitik zu senken; denn die Entscheidungs-
triiger der Finanzpolitik kénnten die Steuerausfille
durch eine verstirkte Kreditfinanzierung kompen-
sieren, so daB nicht nur kurzfristig, sondern auch
auf mittlere Sicht wieder strukturelle Defizite auf-
gebaut wiirden — eine Gefahr, die angesichts der
Selbstindigkeit und Unabhiéngigkeit der einzelnen
Lénder und Gemeinden in ithrer Haushaltsfithrung
zumindest fiir einzelne Gebietskdrperschaften
nicht zu unterschiitzen ist. Aber selbst wenn es ge-
lingt, die Kreditfinanzierungsquote rasch wieder
zuriickzufiihren, verbinden sich mit einer kurzfristi-
gen Aufstockung der Nettoneuverschuldung auf ei-
nem hohen Ausgangsniveau zwei Nachteile: Einmal
ist nicht auszuschlieBen, daB die zusidtzliche Kredit-
nachfrage des Staates zinserhfhend wirkt, so dafi
die wachstumsférdernden Effekte der Steuerreform
durchkreuzt werden; auBerdem erhiht sich dadurch
auf lingere Sicht die Zinsbelastung der 6ffentlichen
Haushalte, so daB der Ausgabenspielraum fiir die
Aufgabenerfiillung nicht nur durch die Steuersen-
kung, sondern zusitzlich durch die Erhhung der
Zinsausgaben eingeschrankt wird,

Diese Bedenken richten sich verstirkt gegen eine
andere Wachstumsstrategie, nach der zwar die
Steuern, nicht aber die Staatsquote gesenkt werden
sollen, und statt dessen empfohlen wird, die Kredit-
finanzierungsquote fiir eine ,Ubergangszeit* wieder
ansteigen zu lassen. Dabei wird nicht an kurzat-
mige Beschiftigungsprogramme, sondern an eine
mittelfristige Konzeption zur Bekéimpfung der Ar-
beitslosigkeit gedacht. Die damit programmierte
Zinsbelastung kiinftiger Haushaltsjahre hat in die-

sem Falle eine ganz andere Dimension als bei der
zuvor erdrterten Moglichkeit, bei der davon ausge-
gangen wurde, daB es unter dem Druck des Ausfalls
der Steuereinnahmen gelingt, die Zuwachsraten
der Staatsausgaben deutlich zu senken. Da bei den
anderen Vorstellungen absehbar ist, daB bei ihrer
Realisierung spéter eine Konsolidierung unum-
ginglich wird, werden die Kapitalanleger verunsi-
chert, so da8 mit einem Abzug von Finanzanlagen
aus der Bundesrepublik gerechnet werden muB.
Eine kréftige Erhdhung der Zinssiitze gefihrdet
dann das Wirtschaftswachstum, Das Gegenbeispiel
der Vereinigten Staaten verféngt nicht. Schon im
Jahresgutachten 1984/85 haben wir dargelegt, dafl
sich die Bundesrepubhk eine solche Politik nicht
leisten kann.

wDer schlechtere Teil — das n'-en‘ge Staatsdefizit und in
dessen Gefolge ein riesiges Leistungsbilanzdefizit —
zwar den amerikanischen Gesamterfolg bisher nicht ver-
hindert, mdglicherweite sogar begiinstigt Vermutlich
kénnte sich aber kein anderes Land eine solche Vorstel-
lung leisten, ohne an den internationalen Kapitalmérkten
sanktionlert zu werden. Auch alle zusammen kénnten
nicht den gleichen Weg gehen. Es gehort zum berechtigten
Teil der verbreiteten Klagen iiber die Vereinigten Staaten,
daf sie, obwohl Fiihrungsmacht eine Wirtschaftspolitik
betreiben, die wegen ihrer Defiritfolgen bei den Staats-
haushelten nicht verallgemeinerungsfihig ist. Die dbrigen
Industriestaaten haben sich der Einsicht gebeugt, dag die
dffentlichen Defizite reduziert werden miitsen, im jeweili-
gen nationalen Interesse, aber auch im gemeinsamen In-
teresse. Das Erfordernis einer stark erhdhten Investitions-
tdtigkeit in der privaten Wirtschaft, an der ein solches
gemeinsames Interesse besteht veriangt dies. Von daher
verbietet sich ein internationaler Wettbewerd der Wirt-
schaftspolitik nach amerikanischem Muster. Ein einzeines
Land kann trotz hoher Staatsdefizite seine Investitionen
finanzierbar halten durch Verdringung von Invesititionen
anderer. Alie kimnen dies logischerweise nicht. Es iiber-
zeugt ebensowenig, wenn darauf verwiesen wird, daf
Amerika, indem es durch Staatsverschuldung Investitio-
nen anderer verdringte, ihnen Exportnachfrage schenkte.
Dies ist kein Weg aus der Arbeitsplatzlicke in aller Welt"
{JG 84 Ziffer 334).

Heute zeigt das amerikanische Beispiel im iibrigen,
wie schwierig die Aufgabe ist, ein s0 riesiges Defizit
zu konsolidieren, und es bleibt offen, ob sich fiir die
amerikanische Wirtschaft nicht noch schwerwie-
gende Probleme aus der desolaten Haushaltssitua-
tion ergebern. Der Grundgedanke der anderen
Wachstumsstrategie, da durch hohe Haushalts-
fehlbetriige ein Wachstumsschub ausgelst werden
kénnte, durch den die Steuereinnahmen stirker an-
steigen, so da8 die Kreditfinanzierungsquote spiter
wieder gesenkt wérden kdnnte, ist schon bei einer
konjunkturpolitisch motivierten Detiziterhéhung
fragwiirdig. DaB das Modell einer solchen Autokon-
solidierung unrealistisch ist, wenn die Staatsver-
schuldung mittelfristig zur Wachstumssteigerung
eingesetzt wird, darf nach den Erfahrungen im In-
land wie im Ausland — nicht zuletzt auch in den
Vereinigten Staaten — als gesichert gelten. Wachs-
tumsimpulse lassen sich angesichts der noch immer
hohen Kreditfinanzierungsquote in der Bundesre-
publik deshalb nur erzielen, wenn die Steuerentla-
stung von einer deutlichen Riickfiihrung des Ausga-
benzuwachses der difentlichen Haushalte begleitet
wird,
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Ein Mitglied des Sachverstindigenrates beurteilt
diese Fragen teilweise anders (Ziffern 2401.).

276. In jedem Falle ist es politisch schwierig, die
vorgesehene Steuerreform durchzusetzen, weil da-
bei fiir alle Ebenen des foderativen Staatsaufbaus
erhebliche Steuerausfillle entstehen werden. Das
gilt unabhéngig davon, ob man nun darauf vertraut,
daB sich auch bei Lindern und Gemeinden die Ein-
sicht in die Notwendigkeit einer zuriickhaltenden
Ausgabenpolitik durchsetzen wird, ob man diese
Ausgabendisziplin {iber Regelungen des Finanzaus-
gleichs cder unter dem Druck von Steuersenkungen
in Etappen zu erzwingen sucht: Ohne die Einsicht
wenigstens eines Teils der Betroffenen ldBt sich
nichts durchsetzen. Das gilt insbesondere fiir die
beiden hier ausfiihrlicher besprochenen Wege und
damit auch fiir eine gemischte Strategie; denn die
Bundesgesetze iiber die Neuordnung des Léanderti-
nanzausgleichs, liber die Neuverteilung der Um-
satzsteuer und iiber eine Steuerreform, die zu Ein-
nahmenausfiillen bei den Landern fiihrt, bediirfen
der Zustimmung des Bundesrates. Deshalb muB
sich bei einer hinreichend groBen Zahl von Landes-

regierungen die Erkenntnis durchsetzen, daB es

wiinschenswert ist, das Wirtschaftswachstum durch
eine deutliche Steuerentlastung zu kréaftigen, und
dafl es zur Vorbereitung einer groBen Steuerreform
notwendig ist, auch bei Léndern und Gemeinden
die Ausgabenentwicklung auf die Vorgaben des Fi-
nanzplanungsrates zuriicckzufihren.

Spieiriume fiir sine kraftvolle Steuersenkung

277. Wie groB die Entlastungen in den neunziger
Jahren bei der Einkommensteuer und der Korper-
schaftsteuer sein konnen, héingt nicht allein von der
Senkung der Staatsquote ab: Die eigentliche Re-
form besteht in einer Umstrukturierung des Steuer-
systems, nidmlich in einem Abbau von Steuerver-
glinstigungen sowie einer erhihten Belastung des
Verbrauchs zugunsten von Entlastungen bei jenen
Abgaben, die das Wirtschaftswachstum beeintrich-
tigen, vor allem jedoch bei der Einkommens- und
Kérperschaftsbesteuerung (JG 84 Ziffern 450£f. und
JG 85 Ziffer 260). Eine solche Steuerreform bliebe
jedoch Stiickwerk, wenn sie nur auf eine Umschich-
tung der Steuerlasten beschriinkt wire. Um die Lei-
stungsbereitschaft sowie¢ inshesondere die Risiko-
freudigkeit anzuregen und um das Wirtschafts-
wachstum dauerhaft zu kréftigen, halten wir es fiir
notwendig, die Steuerlasten etwa gegen Ende der
laufenden Finanzplanungsperiode 1990 in einer
GriBenordnung von mindestens 30 Mrd DM jahr-
lich (bezogen auf das Steueraufkommen 1980) dau-
erhaft abzubauen. Zur Mitte der neunziger Jahre
kénnte dann eine weitere Steuersenkung in einer
vergleichbaren GriSenordnung folgen.

278. Bei der Abschitzung des Steuersenkungspo-
tentials, das bis zum Jahre 1990 gewonnen werden

kann, gehen wir tiir die Jahre 1986 und 1987 von der -

Entwickiung aus, die sich fiir den Gesamthaushalt
der Gebietskorperschaften abzeichnet. Fiir die Ein-
schitzung der weiteren Entwicklung nehmen wir
einen Ausgabenzuwachs von 3 vH an. Wie in den
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Vorjahren legen wir bei der Schitzung der Einnah-
men einen mittelfristigen Anstieg des nominalen
Sozialprodukts von 4% vH zugrunde. Wir erinnern
dabei daran, daB unsere Projektionen Schwankun-
gen im Auslastungsgrad des Produktionspotentials
auf mittlere Sicht nicht beriicksichtigen konnen
(JG 85 Ziffer 263). Fiir die Entwicklung der Steuer-
einnahmen beriicksichtigen wir die fiir 1988 be-
schlossenen Steuersenkungen und die vom Arbeits-
kreis Steuerschiitzungen veranschlagte Ver#énde-
rung der Steuerguote. Bei unseren Berechnungen
stiitzen wir uns in diesem Jahr auf die im Zahlen-
werk der Finanzstatistik iiblichen Abgrenzungen.
Von dieser Basis sind wir vor zwei Jahren bei der
Darstellung von Optionen fiir die Finanzpolitik
ebenfalls ausgegangen, so daf ein Vergleich mit un-
serer damaligen Einschitzung des Steuersenkungs-
potentials im Sinne der dritten Option mdglich ist
(JG 84 Ziffern 439ff. und Tabelle 37).

Aus den Unterschieden der veranschlagten Einnah-
menentwicklung und des untersteliten Ausgaben-
pfades resultieren Konsolidierungsbeitrige, die den
Finanzierungssaldo bis zum Jahre 1990 auf etwa
24 Mrd DM vermindern werden. Wie groB das Steu-
ersenkungspotential im Jahre 1990 sein wird, hingt
nicht nur von der Defizitentwicklung, sondern auch
davon ab, in welchem Umfang kiinftig die Nettokre-
ditaufnahme zur Ausgabendeckung eingesetzt wer-
den soll. Als MaBstab hierfiir kann eine auf mittlere
Sicht konstante Kreditfinanzierungsquote dienen,
die fiir unsere Projektion zweckmaéBigerweise als
Relation der Nettokreditaufnahme zum nominalen
Bruttosozialprodukt definiert wird. Wir gehen da-
von aus, daB die Kreditfinanzierungsquote des Jah-
res 1985 in Hohe von 2,1 vH auf mittlere Sicht fi-
nanzpolitisch angemessen ist, wie es auch unserem
fritheren Urteil entspricht. Legt man diesen Mab-
stab gemil der dritten Option zur Bezifferung des
Steuersenkungsspielraums zugrunde, so ergibt sich
fir die im Jahre 1990 vertretbare Nettokreditauf-
nahme ein Volumen von 49 Mrd DM und damit un-
ter Beriicksichtigung des von uns auf der Grund-
lage unserer diesjéhrigen Projektion fiir 1990 er-
rechneten Defizits von 24 Mrd DM ein Steuersen-
kungspotential von 25 Mrd DM (Tabelle 23}.

279. Vor zwei Jahren konnten wir den Spielraum
fiir eine Steuersenkung, der durch eine zuriickhal-
tende Ausgabenpolitik gewonnen werden kann,
necch optimistischer beurteilen. Der inzwischen ein--
getretene Verlust an Steuersenkungsspielraum ver-
anschaulicht die Bedeutung, die dem von uns unter-
stellten Ausgabenpfad fiir das Ergebnis unserer
Projektionen zukommt Man erkennt dies leicht,
wenn man den Ausgabenanstieg von 3 vH den Zu-
wachsraten der Staatsausgaben in den Jahren 1985
bis 1987 in Hohe von 3% vH, 442 vH und 4 vH gegen-
iiberstelit. Aus diesem Vergleich des von uns schen
1984 veranschlagten Ausgabenpfads mit der heute
iiberschaubaren Ausgabenentwicklung l&8t sich
der Verlust an Steuersenkungspotential auf etwa
182 Mrd DM beziffern. Aus mehreren Griinden
kann man diese Einbule an Steuerentlastungsmog-
lichkeiten aus der Gegeniiberstellung unserer Pro-
jektionen von 1984 und 1886 nicht unmittelbar able-
sen. Am bedeutsamsten ist dabei, da die inzwi-
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Tabelle 23
Zur mittelfristigen Entwicklung der tfentlichen Haushalte!)
Einheit 1985 1986 | 1987 1988 | 1009 | 1990
Mrd DM 6034 630 8531/ 873 6931/4 714
Ausgaben vH?) +35 (+472)  (+4) (+3) (+3) - (+3)
. Mrd DM 564,4 584 605 829 8581/, 890
Einnahmen vH?) +5.1 (+312)  (+3)  (+4) (+47) (+5)
darunter: Steuern Mrd DM 4370 4531/2 475 494 519 5441/4
Finanzierungssaldo Mrd DM —390 —48 — 481/ 44 =35 —-24
Steuersenkungspoten- '
tial bei Kreditfinan-
zierungsquote wie 1985 | Mrd DM —_ — — g 111y 25
Ausgabenquote?} vH 327 323 322 317 31,3 308
Steuerquotet) vH 23,7 233 234 233 234 23,5

) Auf Basis der Finanzstatistik; Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

%) Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in vH.

) Ausgeben der 3ffentlichen Haushalie in vH des Bruttosozialprodukts in jeweiligen Preisen.
4) Steuereinnahmen in vH des Bruttosozialprodukts in jeweiligen Preisen,

schen beschlossenen Steuersenkungen aus dem
Steuerentlastungsgesetz 1986/88 bei unseren Be-
rechnungen fiir das Jahresgutachten 1984/85 noch
nicht beriicksichtigt werden konnten.

Gegen den Vergleich kinnte eingewandt werden,
daB sich bei einer zuriickhaltenderen Ausgabenpoli-
tik auch eine andere Sozialproduktsentwicklung
und damit niedrigere Steuereinnahmen ergeben
hiitten. Das mag richtig sein, doch ware selbst bei
dieser Sachlage in der Regel davon auszugehen,
daB die Ausgabendifferenzen wesentlich griBer
sind als die Steuermindereinnahmen, so daB das
Steuersenkungspotential, mit dem wir heute rech-
nen diirfen, bei einer Begrenzung des Ausgabenzu-
wachses auf ‘3vH in den Jahren 1985 bis 1887 in
jedem Falle-deutlich héher wiire, als es sich heute
abzeichnet. Im iibrigen muB die von uns befiirwor-
tete Ausgabenzuriickhaltung nicht notwendiger-
weise zu einer Schmilerung der Zuwachsraten des
Bruttosozialprodukts tiihren; denn es kommt nicht
nur darauf an, welche Ausgaben reduziert werden,
sondern auch darauf, wie der damit gewonnene
Handlungsspielraum genutzt wird: Werden bei-
spielsweise Subventionen abgebaut und die Steuern
jeweils in demselben Umfang gesenkt, brauchen
sich negative Einfliisse auf die Sozialproduktsent-
- wicklung nicht einzustellen. Zumindest auf mittlere
Sicht erwarten wir von einer Politik, die auf Sen-
kung der Staatsquote und Steuerentlastungen ge-
richtet ist, giinstige Einfliisse auf das Wirtschafts-
wachstum.

DaB bei einem durchschnittlichen Ausgabenzu-
wachs von etwa 4 vH mittelfristig das Steuersen-
kungspotential drastisch reduziert, wenn nicht so-
gar vollkommen verspielt wiirde, 146t sich also aus
dem Vergleich der Ausgabenreihen fiir 1985 bis
1987 ablesen und wird im librigen auch durch einen
Blick auf unsere Prognose fiir das Jahr 1987 besti-
tigt, fiir das wir keinen Konsolidierungsbeitrag er-
warten diirfen.. Diese Erfahrungen lassen den
Schlufi zu, daB ein Steuersenkungsspielraum in der

erforderlichen GriBenordnung unter den wohl auf
absehbare Zeit geltenden Bedingungen fiir den
Wirtschaftsablauf nur gewonnen werden kann,
wenn auf mittlere Sicht der Ausgabenanstieg fiir
den Gesamthaushalt der Gebietskdrperschaften auf
3 vH begrenzt wird.

Steuerreform forttiihren

280. Im vorigen Jahr haben wir uns dafiir ausge-
sprochen, eine grofle Steuerreform vorzubereiten,
bei der die mit dem Steuerentlastungsgesetz
1988/88 vorgezeichnete Konzeption einer Senkung
der Einkommensbesteuerung durch Tarifkorrektur
weiter verfolgt wird. Nach unserer Vorstellung gilt
es, Leistungsbereitschaft und Innovationen, mittel-
bar auch die Investitionen, dadurch anzuregen, daB
Anstieg und absolute Hohe der Grenzsteuersitze
bei der Einkommensteuer und der Koérperschaft-
steuer deutlich gesenkt werden. Um ergénzend die
Investitionen unmittelbar von einem Teil der Steu-
ern zu entlasten, sollen aufierdem das Gewicht der
Einkommensbesteuerung im Steuersystem vermin-
dert und das der Verbrauchsbesteuerung erhéht
werden. Auf diese Weise wird zugleich zus#tzlicher
Spielraum fiir die Senkung der Steuerséitze tiber die
echte Steuerentlastung (Nettoentlastung) hinaus
gewonnen. Das gleiche gilt, wenn die Bemessungs- -
grundlagen der Steuern insgesamt durch den Ab-
bau von Steuervergiinstigungen verbreitert werden.
Fiir die Moglichkeit, Steuerlasten auf diese Weise
umzuschichten, haben wir zahlreiche Anregungen
gegeben (JG 85 Ziffern 2691f),

Es liegt nahe, unsere Vorschlige mit der in diesem
Jahr vom amerikanischen KongreB verabschiede-
ten Steuerreform zu vergleichen; denn einige Paral-
lelen sind unverkennbar. Der Griundgedanke be-
steht in beiden Fillen darin, bei der Einkommens-
und Kérperschaftshesteuerung die Bemessungs-
grundlagen var allem durch den Abbau von Steuer-

vergiinstigungen zu verbreitern und dafiir den An-
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stieg sowie die absolute Hohe der Grenzsteuersétze
zu senken. Die Konzeptionen decken sich auch in-
sofern, als der tariflichen Entlastung gegeniiber ei-
ner unmittelbaren Entlastung der Investitionen von
Steuern der Vorzug gegeben wird. In den Vereinig-
ten Staaten geschieht dies allerdings dadurch, da3
im Rahmen einer grundsétzlich aufkommensneu-
tral vorgesehenen Umstrukturierung des Steuersy-
stems die Investitionsférderung zugunsten der Ta-
rifentlastung zuriickgefiihrt wird. Demgegeniiber
hatten wir uns mit der Frage auseinanderzusetzen,
welcher dieser Alternativen bei der angestrebten
Steuersenkung der Vorzug zu geben ist. Schlielich
ist — von anderen Unterschieden abgesehen — zu
beachten, daB es unrealistisch wire anzunehmen, in
der Bundesrepublik kionnte der hiichste Grenzsteu-
ersatz so stark ahgesenkt werden wie in den Verei-
nigten Staaten (Ziffern 16£f). Trotz der Uberein-
stimmung im steuersystematischen Ansatz ist der
Sachversténdigenrat in seinem Votum nicht durch
das aktuelle Geschehen in den Vereinigten Staaten
inspiriert worden; er hat den Vorschlag, Anstieg
und absolute Hihe der Grenzsteuersétze deutlich
zu senken, bereits in seinem Jahresgutachten
1983/84 zur Diskussion gestellt (JG83 Zif-
fern 412ff),

281. Die Senkung der Grenzsteuersitze bei der
Einkommensteuer und der Kérperschaftsteuer for-
dert das Wirtschaftswachstum, ochne den Wettbe-
werb zu verzerren. Die Einkommensbesteuerung ist
némlich mit Uberlasten (,excess burden“} verbun-
den. Diese beruhen darauf, daB der Erwerb von Ar-
beitseinkommen insbesondere mit Freizeitopfern,
der Erwerb von Kapitaleinkommen mit dem Einge-
hen von Risiken, also EinbuBen an Sicherheit, ver-
bunden sind. Da die Alternativen zum Einkom-
menserwerb, das heift vor allem Freizeit und Si-
cherheit, im Gegensatz zum Einkommen nicht oder
allenfalls geringtiigig durch Steuern belastet wer-
den, 16st die Einkommensteuer Substitutionseffekte
aus, die bei der heutigen Héhe des Spitzensteuer-
satzes und bei der heutigen Steilheit der Progres-
sion im direkt progressiven Tarifbereich relativ
groB sein diirften. Hinzu kommt, da8 diese Substitu-
tionseffekte im Zusammenhang mit dem heutigen
Umifang der Schattenwirtschaft gesehen werden
miissen: So wird beispielsweise die gewonnene
_Freizeit h#ufig zum do-it-yourself oder iiber
Schwarzarbeit illegal zu steuerfreiem Einkom-
menserwerb genutzt. Durch die Senkung des An-
stiegs und der absoluten Héhe der Grenzsteuer-
siitze werden die Substitutionseffekte gemildert, so
daB die wirtschaftlichen Dispositionen in der gan-
zen Breite entzerrt und insbesondere die Risikobe-
reitschaft und die Innovationsfreudigkeit bei mittel-
stéindischen Unternehmern sowie der Leistungs-
wille bei Managern und qualifizierten Arbeitneh-
mern, aber nicht nur bei ihnen, erhéht werden. Ge-
mildert wird ferner die Benachteiligung des Eigen-
kapitals (Risikokapitals), die darauf beruht, dali ein
groBer Teil der Zinseinkommen de facto unbesteu-
ert bleibt und daB Zinseinkommen dariiber hinaus
auch legal — etwa durch die geltenden Regelungen
des Gewerbesteuerrechts — begiinstigt sind. Inno-
vationen und Investitionen werden durch die Tarif-
senkung zwar nur indirekt angeregt, dafiir aber un-
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abhéngig von der Kapitalintensitit der Produktion
belohnt.

282. Die Auffassung, daB das Schwergewicht der
Steuerreform auf einer Senkung des Anstiegs und
der abscluten Héhe der Grenzsteuersiitze liegen
solle, ist nicht unbestritten. Es gibt viele Stimmen,
die einer (mehr oder weniger weitgehenden) Entla-
stung der Investitionen von Steuern — sei es durch
Investitionszulagen, durch Steuergutschriften (,tax
credits”) cder durch die Erlaubnis zu beschleunig-
ten Abschreibungen (Abschreibungsfreiheiten) —
den Vorzug geben. Gelegentlich wird auch wieder
tir den Ersatz der Einkommensteuer durch eine
direkte Verbrauchsteuer (Ausgabensteuer) plidiert.
Richtig ist, da alle Formen dieser direkten Investi-
tionsbegiinstigung stéirkere Anreize fiir das Inve-
stieren auslésen als die von uns bevorzugten tarif-
politischen Mafnahmen, und zwar aus mehreren
Grinden: Zunfchst vermittelt die unmittelbar an
den jeweiligen Investitionsvorgéngen ansetzende
Steuerentlastung bei gegebenem Steuerausfall eine
kriftigere Forderung der Investitionen als eine glo-
bal wirkende Senkung der Einkommensteuersiitze.
Sodann erhdhen Steuerbegiinstigungen der Investi-
tionen die Kapitalwerte und beeinflussen dadurch
unmittelbar den Investitionskalkiil. Mit der Erho-
hung der Investitionsrenditen wird auch die Inve-
stitionsfinanzierung erleichtert.

Diesen unbestreitbaren Vorziigen einer Steuerent-
lastung der Investitionen stehen indessen gravie-
rende Nachteile gegeniiber: Die einseitige Begiinsti-
gung der Investitionen lost Substitutionsvorgéinge
im Unternehmensbereich aus, die den Wettbewerb
verzerren und deshalb ordnungspolitisch bedenk-
lich sind. Nach Mafigabe der Kapitalintensitit wer-
den unteroptimale Faktorkombinationen im Pro-
duktionsproze8 und die Unternehmenskonzentra-
tion geférdert Nicht selten profitieren gerade die
alten Industrien mit hoher Kapitalintensitidt am
stirksten von der Steuerentlastung der Investitio-
nen, wihrend diese MaBnahmen den zukunfts-
trichtigen Branchen — man denke etwa an die

'Dienstleistungssektoren — mit einem hohen inno-

vatorischen Potential nur verhiltnism#Big wenig
zugute kommen.

Produktinnovationen wie ProzeBinnovationen sind
in der Regel an Investitionen gebunden; aber nicht.
jede Investition ist eine Innovation, und es gibt In-
novationen, zu deren Umsetzung nur ein: bescheide-
ner Kapitaleinsatz benitigt wird. Da den Innovatio-
nen fiir die Stiirkung des Wirtschaftswachstums auf
mittlere Sicht wohl eine noch griere Bedeutung
zukommen diirfte als den Investitionen selbst, bil-
det nicht die steuerliche Entlastung der Investitio-
nen, sondern die der schijpferischen Unternehmer-
leistung den geeigneten Ansatzpunkt dafiir, die In-
novationen anzuregen. Es gibt immerhin zu denken,
dafB sich die Amerikaner zu dem beschriebenen
Kurswechsel in ihrer Steuerpolitik entschlossen ha-
ben. DaB die Wirtschaft in den Vereinigten Staaten
trotz der imponierenden Investitionswelie kaum an
internationaler Wettbewerbstihigkeit gewonnen
hat, hat sicher viele Griinde. Das amerikanische
Beispiel lehrt aber wohl, daB die massive Begiinsti-
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gung von Investitionen durch Steuergutschriften
und Abschreibungsfreiheiten hierfiir nicht hin-
reichte. '

283. Die Auseinandersetzung um den ,richtigen“
Weg einer Wachstumsfrderung mit Instrumenten
der Steuerpolitik bleibt vordergriindig, wenn man
nicht die divergierenden Vorstellungen iber die
Grundfragen der Steuersystematik beriicksichtigt.
In deren Zentrum stehen traditionell die Fragen der
Steuerlastverteilung. Wegen des engen Zusammen-
hanges zwischen distributiven und allokativen Pro-
blemen steht der Meinungsstreit iiber den ange-
messenen Malstab der Steuerlastverteilung —
meist unausgesprochen — hinter der Kontroverse,
wie die Investitionen addquat bei der Besteuerung
zu behandeln sind. Die Diskussion dariiber, ob das
Einkommen oder die Konsumausgaben die bessere
MeBlatte fiir die Verteilung der Steuerlasten bilden,
ist ebenso alt wie aktuell. Fiir den Anhiinger einer
Besteuerung der Konsumausgaben ist deshalb im
Gegensatz zu unserer Auffassung die Steuerentla-
stung der Investitionsausgaben (alternativ: des Spa-
rens) notwendig, um eine Diskrimination der Inve-
stitionen zu vermeiden. Wer dagegen in der her-
ktommlichen Besteuerung der Einkommen die steu-
ersystematisch korrekte Lisung sieht, wird der
steuerlichen Forderung der Investitionen (oder des
Sparens) kritisch gegeniiberstehen, weil die Begiin-
stigung aus dieser Sicht den Charakter einer Sub-
vention annimmt.

An der bisherigen Besteuerungsidee festzuhalten,
heiBit nicht, die Augen vor der zentralen beschéfti-
gungspolitischen Aufgabe, die Wachstumskrifte zu
stirken, zu verschlieBen. Die bedriickend hohe Ar-
beitslosigkeit, die verteilungspolitisch selbst proble-
matisch ist, kann chne ein kraftvolles Wirtschafis-
wachstiim nicht abgebaut werden. Investitionen
sind dafiir nicht die alleinige Voraussetzung, wohl
aber eine sehr wichtige. In diesem Sinne halten wir
nicht nur die Tarifreform bei der Einkommens- und
Kdrperschaltshesteuerung fiir erforderlich, sondern
auch eine Steuerentlastung der Investitionen. Da-
fiir sollten nicht etwa Steuergutschriften oder Inve-
stitionszulagen gewihrt und die Abschreibungstrei-
heiten vergrbBert werden, weil sich bei dieser L&-
sung Steuerausfille ergeben, die dann nicht mehr
fiir die von uns favorisierte tarifliche Entlastung
eingesetzt werden kinnen. Richtig ist es vielmehr,
das Gewicht der Verbrauchsteuern im deutschen
Steuersystem deuerhaft zu erhéhen; denn auf die-
sem Wege wird zugleich der Spielraum fiir die Sen-
kung des Anstiegs und der absoluten Hohe der
Grenzsteuerséitze erweitert, so dall neben den Inve-
stitionen auch gie Leistungsbereitschaft und damit
die Innovationen geférdert werden.

284. Giinstige Wirkungen diirfen von einer Sen-
kung der Grenzsteuersétze nur erwartet werden,
soweit diese Entlastung nicht von einer hiheren
Belastung durch Sozialversicherungsbeitrige kom-
pensiert wird. Fiir die gesamtwirtschaftlichen Ef-
fekte ist deshalb nicht allein die Entwicklung der
Steuersétze, sondern vor allem die marginale Abga-
benbelastung entscheidend. Infolgedessen ist es be-
denklich, wenn Steuerentlastungen in einem mehr

oder weniger grofSen Umfange durch die Erhéhung
von Beitrdgen zur Sozialversicherung kompensiert
werden.

So soll beispielsweise der Beitrag zur Arbeitslosen-
versicherung vom 1. Januar 1987 an von 4,0 vH auf
4,3 vH erhoht werden. Dabei sind berlegungen der
Bundesregierung zu einer achten Novelle des Ar-
beitsférderungsgesetzes noch nicht beriicksichtigt,
die verléingerte Bezugsméglichkeiten von Arbeitslo-
sengeld, insbesondere fiir dltere Arbeitslose, vorse-
hen. Dies kdnnte zu einer Mehrbelastung der Bun-
desanstalt von jéhrlich rund 3 Mrd DM (fiir 1987
rund 1,5 Mrd DM) fithren. Durch diese Regelungen
wiirden der Bundeshaushalt und méoglicherweise
auch die kommunalen Budgets entlastet, weil die
Zahlungen von Arbeitslosenhilfe oder eventuell
auch Sozialhilfe an die betroffenen Personen zeit-
lich hinausgeschoben werden kinnten; denn diese
erhielten statt dessen Arbeitslosengeld. Die Ziele
der Konsolidierungspolitik wiirden verfehlt, wenn
die Ausgabenentlastung bei den Gebietskérper-
schaften nur dadurch erreicht wird, daB die Bela-
stungen auf die Sozialversicherungstriger verscho-
ben werden.

Es kommt vor aliem darauf an, die Grenzhelastung
durch die Abgaben insgesamt zu vermindern. Dazu
geniigt es nicht, den Blick allein auf die Steuerent-
lastungen zu richten. Wenn es nach Lage der Dinge
schon kaum mdéglich sein wird, die Sozialversiche-
rungsbheitriige zu senken, so gilt es doch zu vermei-
den, daB durch eine Aufstockung der Leistungen
der Versicherungstriiger weitere zusétzliche Bei-
tragserhdhungen programmiert werden.

Kommunaie Finsnzreform dringend

285, Wihrend der letzten Jahre haben in der of-
fentlichen Meinung einige Aufgaben eine hohe
Prioritéit gewonnen, die iiberwiegend von den Ge-
meinden zu 1&sen sind. Zu diesen Téatigkeitsfeldern
gehiren beispielsweise Bereiche des Umweltschut-
zes und die Altstadtsanierung. Fiir die Ertiillung
dieser und anderer Aufgaben miissen im Hinblick
auf die finanziellen Begrenzungen in sachlicher wie
zeitlicher Hingicht Priorititen gesetzt werden. Da
das Volumen wichtiger Einnahmen von den Ge-
meinden nicht unmittelbar beinflut werden kann,
sind diese fiir ihre Finanzplanung auf verlidfliche
Vorgaben von Bund und Land angewiesen.

Die Kommunen miissen sich schon jetzt darauf
einstellen, daf ihre Einnahmen aus der Einkom-
mensteuer nicht nur durch das Steuerentlastungs-
gesetz 1986/88, sondern auch durch die gro8e Steu-
erreform beeintrichtigt werden. Insoweit steht die
Verminderung der Einnahmenzuwiichse jedoch mit
den Vorgaben des Finanzplanungsrates fiir eine Be-
grenzung des Ausgabenanstiegs in Einklang.

Neben dem Anteil an der Einkommensteuer bilden
die Schliisselzuweisungen des Landes den Sockel
fiir die Finanzierung der kommunalen Aufgaben.
Dieser Sockel mufl knapp bemessen werden, damit
ein Druck dahin erzeugt oder erhoht wird, da@ die
Gemeinden ihre Haushaltsentwicklung — unbe-
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schadet situationsbedingter Besonderheiten — ins-
gesamt stiirker auf die Vorgaben des Finanzpla-
nungsrates ausrichten, Ein solcher Druck erscheint
auch deshalb erwiinscht, weil die Gemeinden — an-
ders als die Linder — wenigstens in gewissen
Grenzen die Mdoglichkeit haben, iiber die Festle-

gung der Hebesitze und die Erhebung bestimmter:

kommunaler Verbrauchsteuern das ihnen zuflie-
Bende Steueraufkommen unmittelbar zu beeinflus-
sen. Der in der kommunalen Steuerautonomie lie-
gende Spielraum miifite stirker als bislang fiir die
Erfiillung derjenigen Aufgaben eingesetzt werden,
die die Gemeinden aufgrund der Préferenz ihrer
Biirger freiwillig iibernehmen. Dies gilt auch in be-
zug auf die Pflichtaufgaben dann, wenn sie auf ei-
nem Niveau erfiillt werden, das iiber dem Mindest-
standard liegt.

Bedenklich ist es allerdings, wenn einige Bundes-
linder ihre Haushalte durch die Kiirzung der kom-
munalen Finanzzuweisungen oder — wie es in be-
zug auf die Grunderwerbsteuer im Lande Nord-
rhein-Westfalen geschehen ist — durch den Entzug
kommunaler Steuereinnahmen zu konsolidieren
trachten. Was den Gemeinden aus dem Steuerauf-
kommen des Landes zur Verfiigung steht, solite
zwar knapp bemessen, aber fiir die kommunalen
Entscheidungstriger bei ihrer Finanzplanung auf
mittlere Sicht kalkulierbar sein.

288, Im Hinblick auf den kommunalen Finanzbe-
darf scheint es uns bemerkenswert, da8 offenbar
die Finanzierungsspielrfume bislang nicht ausge-
schopft worden sind, die die Grundsteuer bietet. Ge-
wiB, eine Erh6hung der Hebeséitze der Grundsteuer
ist unpopuléir; denn neben den Gewebetreibenden
und insbesondere den Landwirten spiiren dann alle
in der Gemeinde wohnenden Biirger die Finanzie-
rungslasten, die sich aus der kommunalen Aufga-
benerfiillung ergeben. Aber gerade dies léfit die
Grundsteuer besonders geeignet erscheinen, ver-
stiirkt zur Finanzierung jener Aufgaben eingesetzt
zu werden, deren Erfiillung vorwiegend der Wohn-
bevilkerung oder den landwirtschaftlichen Betrie-
ben zugute kommt. Unter den iiberschaubaren Ver-
héltnissen der Gemeinden laBt sich auf diese Weise
dem Biirger die Einsicht vermittein, daB die Erfiil-
lung seiner Wiinsche mit Kosten verbunden ist.

Anders liegen die Dinge hinsichtlich des Hebesatz-
rechtes bei der Gewerbesteuer; denn diese Abgabe
ist immer stdrker zu einer Sondersteuer fir mitt-
lere und grofe Gewerbebetriebe geworden. Sie be-
lastet deshalb nur eine kleine Anzahl von Unter-
nehmen, und es liegt nahe, dafi sich die Erh6hung
der Steuerlasten hier mitunter leichter durchsetzen
1aB8t als bei der Grundsteuer. Die den Gewerbebe-
trieben auferlegten kommunalen Steuerlasten wer-
den deshalb immer weniger durch den Umfang der
Belastungen bestimmt, die den Gemeinden aus der
Betiitigung der Unternehmen erwachsen.

287. Eine kommunale Unternehmensteuer muf
darauf gerichtet sein, die Aufwendungen der Ge-
meinden aus ihren Vorleistungen fiir die driliche
Produktion den Unternehmen anzulasten. Die Be-

steuerungsgrundlagen der Gewerbesteuer — also
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die Abgrenzung der subjektiven Steuerpflicht, die
Bemessungsgrundlagen sowie der Tarif (hier na-
mentlich die Freibetragsregelungen) — bieten in ih-
rer heutigen Form keinen geeigneten Anhaltspunkt
dafiir, in welchem Umfang die einzelnen Unterneh-
men der Gemeinde Kosten verursachen. Nach die-
sem Aquivalenzprinzip kann die Gewerbesteuer
nicht mehr gerechtfertigt werden; denn die Kom-
munen sind nicht allein durch den Kapitaleinsatz
der Unternehmen, sondern auch durch den Arbeits-
einsatz in den Unternehmen belastet: So miissen
der lokale StraBenbav und der &ffentliche Perso-
nennahverkehr auf die Spitzenbelastungen ausge-
richtet werden, die vor allem durch die Fahrten der
Arbeitnehmer zwischen Wohnung und Arbeits-
stitte bestimmt werden. Purch diese Fahrten ver-
stirken sich auch die durch den Verkehr hervorge-
rufenen Umweltschiiden, deren Behebung zuneh-
mend die Gemeindeetats belastet. Die Gewerbe-
steuer gilt diese Vorleistungen fiir die Unterneh-
men nicht ab; denn sie belastet ausschlieBlich den
Kapitaleinsatz, diesen dafiir aber gleich doppelt,
nimlich durch di¢ Gewerbeertragsteuer einerseits,
die Gewerbekapitalsteuer andererseits. Hinzu
kommt, daB8 das Aufkommen aus der heutigen Ge-
werbesteuer im Konjunkturverlauf sehr stark
schwankt, weil der Gewerbeertirag gewinnabhiingig
ist. Dies verfiihrt die Gemeinden zu einem prozykli-
schen Ausgabenverhalten, was sich insbesondere in
der Unstetigkeit der kommunalen Investitionen
niederschldgt. Konjunkturpolitisch ist das uner-
wiinscht.

Das sind nicht die einzigen Méngel der Gewerbe-
steuer. Sie wirkt wettbewerbsverzerrend. Sie diskri-
miniert insbesondere den Eigenkapitaleinsatz im
Vergleich zur Fremdfinanzierung. Das ist ord-
nungspolitisch und wachstumspolitisch bedenklich.
Fiir die Gewerbekapitalsteuer gibt es in einem mo-
dernen Steuersystem keinen Raum.

| Von vielen Seiten wird gefordert, die Gewerbe-

steuer abzuschatfen Strittig ist jedoch, wie die da-
durch in den Gemeindefinanzen entstehende Liicke
geschlossen werden kann. Besonders oft wird emp-
fohlen, die Gemeinden am Autkommen der Umsatz-
steuer zu beteiligen, Wegen der EG-Richtlinien fiir
diese Abgabe beraubt diese Lisung die Kommunen
des Hebesatzrechtes; dagegen sprechen wirtschaft-
liche und politische Gesichtspunkte. Wiirde gemiB
der vorgelegten Modelle eine Anrechnung der Ge-
werbesteuerzahllast (ganz oder teilweise} auf an-
dere Steuerschulden der Unternehmen vorgesehen,
so blieben die meisten Nachteile der Gewerbesteuer
bestehen. Zudem erhalten diese Vorschlage die He-
besatzautonomie der Gemeinden nur dadurch, daB
diesen in einem mehr oder weniger grofien Umfang
ein Freiraum zu Lasten von Bund und Léndern ein-
geraumt wird.

288. Der Sachverstiindigenrat hat — einem Vor-
schlag des Wissenschaftlichen Beirats beim Bun-
desministerium der Finanzen folgend — seit einer
Reihe von Jahren tiir einen Ersatz der Gewerbe-
steuer durch eine Wertschipfungsteuer pladiert
{zuletzt JG 85 Ziffer 277). Wir halten diese Lisung
nach wie vor fiir den besten Weg, der bei einer kom-
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munalen Steuerreform beschritten werden kann.
Die Einwtinde der Kritiker gegen diesen Vorschlag
halten wir nicht fiir stichhaltig.

Es wird behauptet, Investitionen und Exporte wiir-
den durch die Wertschopfungsteuer diskriminiert.
Diese Einwénde behaupten im Kern, die Wert-
schopfungsteuer habe verzerrende Wirkungen auf
den Einsatz von Kapital und auf die Produktions-
struktur. Dem ist entgegenzuhalten, daB zu einer
optimalen Allokation der Ressourcen auch gehort,
daB die Kosten internalisiert werden, die den Ge-
meinden aus der Bereitstellung der Infrastruktur
fiir die Produktion der Unternehmen erwachsen.
Die Wertschipfungsteuer leistet diese Zurechnung
von Kosten besser als jedes andere Modell einer
kommunalen Steuer. Wenn aus tibergeordneten Ge-
sichtspunkten eine Férderung der Investitionen
oder — was im Hinblick auf die Regelungen des
GATT problematisch wiire — der Produktion fiir
den Export angestrebt wird, mubB dies bei denjeni-
gen Abgaben geschehen, deren Aufkommen dem
Bund cder den Léndern zuflieGt.

Es wird weiter behauptet, die Wertschépfungsteuer
belaste als ,ertragsunabhiingige” Steuer — gemeint
ist regelmalig: gewinnunabhéngige Steuer — die
Unternehmen in Verlustjahren unangemessen
stark. Sie wirke insbesondere wegen der Besteue-
rung der Lohne als ,Jobkiller* und beglinstige die
Schattenwirtschaft. Auch dieses Argument ver-
kennt die Erfordernisse einer Gemeindesteuer: Wie
viele andere Produktionsmittel werden die kommu-
nalen Vorleistungen von den Unternehmen unab-
hingig davon beansprucht, ob ein Gewinn erwirt-
schaftet wird oder nicht. Die kommunale Unterneh-
mensieuer soll die Kosten decken, die den Gemein-
den aus ihren Infrastrukturleistungen fiir die Pro-
duktion entstehen. Eine nach diesem Aquivalenz-
prinzip erhobene Abgabe nach dem Gewinn der Un-
ternehmen zu bemessen, wire unsystematisch (und
wegen der damit verbundenen Diskrimination des
Eigenkapitaleinsatzes iberdies wettbewerbsverzer-
rend). Nicht zuletzt geht es auch darum, den Ge-
meinden eine konjunkturunabhingige, kalkulier-
bare Einnahmenbasis zu sichern, damit ein prozyk-
lisches Ausgabenverhalten vermieden wird. Dies
liegt gerade auch im Interesse der Unternehmen;
denn es verschlechtert deren Situation, wenn sich
die Gemeinden just in Rezessicnsjahren zu einer
restriktiven Ausgabenpolitik veraniat sehen. Die
Aufgabe, die Besteuerung der Unternehmen in Ver-
lustjahren auf ein ertrégliches MaB zu begrenzen
und den Arbeitseinsatz nicht zu belasten, muf8 im
Rahmen der Gestaltung des gesamten Steuersy-
stems geldst werden; und das bedeutet wieder, dali
dieses Prinzip vornehmlich bei denjenigen Steuern
zu verwirklichen ist, deren Aufkommen Bund und
Landern zufliefit.

289. Soweit von den Xritikern der Wertschip-
fungsteuer nicht iiberhaupt die Beibehaltung der
Gewerbesteuer in ihrer gegenwiirtigen Form mit all
ihren Mangeln betfiirwortet wird, schlagen sie in der
Regel entweder eine Beteiligung der Gemeinden
am Aufkommen der Umsatzsteuer oder die Einfih-
rung einer kommunalen Einkommensteuer (oder

eines kommunalen Zuschlages zur Einkommen-
steuer) vor. Dabei wird offenbar iibersehen, dal
diese Losungen in einigen Punkten ebenfalls die
Konsequenzen hitten, die an der Wertschopfung-
steuer gerigt werden.

Das gilt in besonderem Mabe fiir die These, dafl die
Wertschipfungsteuer den Anreiz zur Schwarzarbeit
erhihe, weil sie die Personalkosten belaste und da-
durch die Distanz vergroBere, die zwischen dem
Nettolohn des Arbeitnehmers und den gesamten
Kosten aus dem Personaleinsatz besteht, die der
Arbeitgeber zu tragen habe. Diese Distanz und mit
ihr der Anreiz zur Schwarzarbeit werden indessen
ebenso erhéht, wenn der Tarif der Umsatzsteuer
angehoben werden muB, damit die Gemeiden am
Aufkommen dieser Abgabe beteiligt werden kon-
nen. Nicht anders liegen die Dinge bei der Erhe-
bung einer kommunalen Einkommensteuer, weil
bei kommunalen Zuschlagen zur Lohnsteuer die Di-
stanz zwischen den gesamten Kosten aus dem Per-
sonaleinsatz und dem Nettolohn des Arbeitnehmers
ebenfalls ausgeweitet wird.

Die Umsatzsteuer ist ebensowenig ,ertragsunab-
héngig" wie die Wertschépfungsteuer, und sie er-
hoht die Verluste in derselben Weise, wenn der
Markt die zur Kostendeckung benitigten Erlise
nicht hergibt. Bei der kommunalen Einkommensbe-
steuerung ligen die Dinge nur dann anders, wenn
angenommen werden diirfte, daB die Entlastung der
Unternehmen durch die Abschaffung der Gewerbe-
steuer und die Belastung der Arbeitnehmer durch
die Einfithrung einer kommunalen Einkommen-
steuer von den Gewerkschaften ohne Einfluf auf
die Lohnforderungen hingenommen wiirden. Das
erscheint unrealistisch,

Die von den Kritikern der Wertschipfungsteuer un-
terbreiteten Vorschliige sind auch unter dem Blick-
winkel der Streuung des Steueraufkommens nicht
iiberzeugend. Das drtliche Umsatzsteueraufkom-
men streut — vornehmlich wegen der Steuerbefrei-
ung der Exportlieferungen — nicht nach der regio-
nalen Verteilung der Produktion. Wegen der Erstat-
tung der auf den Exportlieferungen lastenden Vor-
steuern ist das Umsatzsteueraufkommen in einigen
Gemeinden sogar negativ. Die Beteiligung der Ge-
meinden an der Umsatzsteuer diirfte deshalb nicht
nach dem ortlichen Aufkommen vorgesehen wer-
den. Eine Verteilung des Gemeindeanteils nach der
Einwohnerzahl begiinstigte dagegen die Wohnge-
meinden. Dasselbe ergiéibe sich auch bei der Erhe-
bung einer kommunalen Einkommensteuer. Die da-
mit verbundene Diskrimination der Produktion
kann nicht im wohlverstandenen Interesse der Un-
ternehmen liegen.

Zusammenfassend: Die Gegenvorschliige sind nicht
konsistent, und sie werden der bei der Gewerbe-
steuerreform zu losenden Aufgabe nicht gerecht.

290. Der Deutsche Stddtetag hat vorgeschlagen,
die Gewerbesteuer grundlegend umzugestalten, Der
ausformulierte Gesetzesvorschlag zielt darauf ab:

— den Kreis der Steuerpflichtigen grundsitzlich .
auf alle Unternehmen im Sinne des Umsatzsteu-
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errechts auszudehnen, um die heutigen Gewer-
besteuerzahler zu entlasten; aus diesem Grunde
wird gefordert, ungerechtfertigte Steuerbefrei-
ungen zu unterlassen; steuerbefreit sollen je-
doch die Unternehmen werden, soweit sie Ein-
kiinfte aus Land- und Forstwirtschaft oder nur
in geringem Umfang Einkiinfte aus Vermietung
und Verpachtung erzielen; Freibetrdge socllen
auf das ,Existenzminimum“ beschrinkt wer-
den;

— die betriebliche Wertschipfung als Steuerbe-
. messungsgrundlage einzufiihren (ohne sie ais
solche zu bezeichnen), dabei allerdings die ein-
zelnen Komponenten der Wertschipfung, also
den Gewinn, die Mieten und Pachten, die Zinsen
sowie die Lohne durch die Festlegung unter-
schiedlicher SteuermeBzahlen ' abweichenden
Belastungen zu unterwerfen; damit soll einer-
seits vermieden werden, dal das Gewerbesteu-
eraufkommen einseitig von der Gewinnentwick-
lung bestimmt wird, andererseits aber  eine
starke Reduzierung des Aufkommensanteils aus
den ertragsunabhingigen Bestandteilen, inshe-
sondere aus den Ldhnen, erreicht werden; das
Gewerbekapital soll nicht mehr als Bemessungs-
grundlage dienen;

— In weitem Umfang auf die Regelungen des heuti-
gen Gewerbesteuergesetzes und anderer Steuer-
gesetze zurlickzugreifen; damit soll soweit wie
mdglich dem Argument einer mangelnden Prak-
tikabilitit vorgebeugt werden;

— am Hebesatzrecht festzuhalten.

Mit dem Vorschlag beabsichtigt der Stadtetag of-
fenbar, die von den verschiedenen Interessenten ge-
gen die Wertschiipfungsteuer vorgetragenen Argu-
mente zu entschiirfen. Vielleicht ist der Widerstand
gegen die modifizierte Wertschépfungsteuer gerin-
ger als gegen die konsequente Verwirklichung der
Belastungskonzeption.

291. Wenn sich die von uns favorisierte Wert-
schipfungsteuer in absehbarer Zeit nicht durchset-
zen laBt, ist die vom Stédtetag vorgeschlagene Um-
gestaltung der Gewerbesteuer wenigstens ein
Schritt in die richtige Richtung auf dem Wege zu
der immer dringlicher werdenden kommunalen
Steuerreform. Wir halten zwar eine Differenzierung
_ der Steuermefizahlen nicht fiir wiinschenswert,
doch kann es politisch zweckméBig sein, die MeS-
zahl Hiir die Lihne niedriger festzusetzen als fiir die
iibrigen Bestandteile der Wertschépfung, wenn es
auf diese Weise wihrend der Zeit der hohen Ar-
beitslosigkeit gelingt, der Steuer das Odium eines
~Jobkillers* zu nehimen. Gegen weitergehende Un-
terschiede in den SteuermeBzahlen bestehen dage-
gen erhebliche Bedenken: Durch eine hihere Be-
steuerung der Gewinne im Vergleich zu den Zinsen
wird die Finanzierung mit Eigenkapital im Ver-
gleich zum Fremdkapitaleinsatz diskriminiert, und
gerade dies sollte im Zuge einer kommunalen Steu-
erreform vermieden werden, AuBerdem miiBten die
Wirtschaftseinheiten des Staates in die Steuer-
pflicht einbezogen werden, wie es dem Grundge-
danken des Interessenausgleichs nach dem Aquiva-
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lenzprinzip entspricht. SchlieBlich werden die Ge-
meinden durch den Einsatz von Kapital und Arbeit
bei den Wirtschaftseinheiten des Gffentlichen Sek-
tors nicht minder belastet als durch die privaten
Unternehmen. Um die Steuerfestsetzung zu erleich-
tern, kinnte man sich bei den Behérden mit der
Lohnsumme als Bemessungsgrundlage begniigen.
In diesem Falle erscheint es aber angemessen, fiir
die Lohnsumme dieser Wirtschaftseinheiten héhere
SteuermeBzahlen festzulegen als fiir die Unterneh-
men,

Das vom Stddtetag vorgestelite Modell entspricht
weitgehend dem einer vereinfachten Wertschop-
fungsteuer. Mbglicherweise findet es aber in der
politischen Auseinandersetzung mehr Anklang als
eine echte Wertschépfungsteuer, die wir vorziehen.

IV. Taripolitik in neuem Umfeid

292. Die Tarifverhandlungen gingen in diesem
Jahr ruhig und sachlich iiber die Runden. Aus der
Sicht der Arbeitnehmer, die vor allem eine Steige-
rung ihres realen Einkommens interessiert, war es
ein ebenso erfolgreiches Jahr wie fiir die Unterneh-
men, die das Verhandlungsergebnis am Anstieg ih-
rer Kosten im Vergleich mit der Erldsentwicklung
messen.

Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht hat zu dem beide
Seiten befriedigenden Resultat ein dritter Partner
beigetragen: das Ausland, Die von niemandem vor-
hergesehene Senkung der Importpreise brachte der
einen Seite eine unerwartete Aufbesserung der re-
alen Einkommen und der anderen eine deutliche
Kostensenkung, die den durch die Lohnerhéhungen
bewirkten Anstieg der Stiickkosten kompensierte.

293. Die Tarifrunde 1987 beginnt in einem durch
die erreichte Preisstabilitit begiinstigten Klima. Es
wird von der Tarifpolitik nicht mehr wie in friihe-
ren Jahren erwartet, mit moderaten Lohnabschliis-
sen zur Bekdmpfung einer immer noch anhalten-
den Inflation beizutragen; auch ist bei der Festle-
gung der neuen Lihne kein Preisiiberhang aus dem
Vorjahr in Rechnung zu stellen. Dennoch stehen die
Verhandlungsfiihrer und ihre Organisationen vor
keiner leichten Runde. Die Héherbewertung der
D-Mark hat die Chancen der Unternehmen, i
Preiswettbewerb auf den heimischen und ausléndi-
schen Mirkten zu bestehen, gemindert. Die deut-
schen Anbieter sind gegeniiber dem Vorjahr ko-
stenempfindlicher geworden, zumal sie nicht mit
nochmalg sinkenden Preisen importierter Rohstoffe
rechnen konnen. Aullerdem geht es bei den Ver-
handlungen um komplexe Themen: Lohnsteigerun-
gen, Arbeitszeitverkiirzung und Flexibilisierung des
Arbeitseinsatzes miissen in ihrer Gesamtwirkung
auf Kosten und Ertrédge vor dem Hintergrund der
Wiinsche der Arbeitnehmer abgeschitzt werden.

Die Tarifrunde 1988 Im Rilckblick

294. Die Gewerkschaften hatten in diesem Jahr in
den meisten Tarifbereichen at_xsschlieBlich Lohn-
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steigerungen ins Auge gefaBt. Da in den Jahren
zuvor die realen Einkommen der Arbeitnehmer
teils wegen ungiinstiger Wirtschaftslage, teils we-
gen eines Verzichts auf LohnerhShungen zugun-
sten kiirzerer Arbeitszeiten wenig gestiegen waren,
sollte die diesjdhrige Lohnrunde eine spiirbare Ver-
besserung der Kaufkraft bringen. Die einzelnen
Lohngruppen wurden parallel angehoben. Eine so-
genannte soziale Komponente zugunsten der un-
teren Lohn- und Gehaltsgruppen ergab sich iiber
die vereinbarten Pauschalzahlungen tiir die Monate
bis zum Inkrafttreten der neuen Tarifvertrige
(.Nullmonate*).

Arbeitgeberverbénde hatten im Vorfeld der Tarif-
runde erkennen lassen, daf von der Ertragssitua-
tion der Unternehmen und von der im Friihjahr
1986 absehbaren Entwicklung her Lohnabschliisse
wie im Durchschnitt der vorangegangenen Jahre
mobglich seien, also praktisch ein durchschnittlicher
Lohnzuwachs von 3% vH, was aus damaliger Sicht
eine nicht geringe Steigerung der Realléhne bedeu-
tete.

285. Die im Jahre 1888 ahgeschlossenen Tarifver-
tridge wiesen eine mittlere Steigerungsrate der ta-
riflichen Nominallshne von 43 vH auf, wobei die
héchste Rate 5,8 vH betrug (Handel, Banken, Versi-
cherungen) und die niedrigste 2,8 vH (Gartenbau,
Land- und Forstwirtschaft). Wie schon in den ver-
gangenen Jahren wurden die neuen Tarifvertréige
in einigen Bereichen als Stufenabkommen mit ei-
ner mehr als einjdhrigen Laufzeit abgeschlossen
{Tabelle 24). Im Durchschnitt ergab sich eine Ver-
tragslaufzeit von rund 14 Monaten. Insoweit zeigt
die mittlere AbschluBrate die im Kalenderjahr 1966
wirksame Tariferh6hung ungenau an. In eine auf
das Kalenderjahr bezogene Rechnung sind auBler-
dem die bereits im Vorjahr vereinbarten Tariferhd-
hungen einzubeziehen. So ergibt sich fiir das Jahr
1986 eine kalenderjiéhrliche Anhebung der Tarifver-
dienste von durchschnittlich 4,1 vH. Dieser Wert
liegt — inshesondere wegen des Einflusses der Pau-
schalzahlungen fiir die sogenannten Nullmonate —
unter der oben genannten mittleren Steigerungs-
rate von 4,3 vH.

Die Steigerung der Nominallshne ist entgegen allen
Erwartungen voll kaufkraftwirksam geworden,
denn das Preisniveau blieb auf Vorjahreshéhe. Man
muf viele Jahre zuriickgehen, um einen dhnlich ho-
hen Zuwachs der realen Lohne zu finden.

Die Differenzierung der Abschliisse in den einzel-
nen Branchen ist nicht allein mit der unterschiedli-
chen Wirtschaftslage zu erklédren, sondern auch mit
neu vereinbarten Arbeitszeitregelungen. So geht
der kriiftige Anstieg der Stundenléhne im Einzel-
handel und im GroBhandel darauf zuriick, daf die
Vereinbarung, die wichentliche: Arbeitszeit bei
vollem Lohnausgleich zu verkiirzen, zu Jahresbe-
ginn wirksam wurde.

Zu einer stirkeren regionalen Differenzierung der
Lohnabschliisse, die vor allem von Arbeitgeberver-
bénden der Metallindustrie im Norden der Bundes-
republik angeregt worden war, kam es nicht. Die
Vorschliige lieBen sich wegen anders gelagerter In-

teressen der {ibrigen Regionalverbéinde nicht
durchsetzen.

296. Der im Vergleich zum Vorjahr beschleunigte
Anstieg der effektiv gezahlien Stundenléhne von
3,6 vH auf 412 vH trug dazu bei, daB die Lohnstiick-
kosten mit 212 vH deutlich zunahmen. Zwar ist es
nicht ungewdhnlich, da8 nach einigen Jahren eines
konjunkturellen Aufschwungs die Lohnstiickkosten
verstiirkt steigen; denn bei hohem Auslastungsgrad
der Kapazitiiten erhdht sich die durchschnittliche
Arbeitsproduktivitit weniger als in der Anfangs-
phase eines Aufschwungs. Mit Blick auf unsere ta-
rifpolitische Grundlinie, die Lohnstiickkosten ber
den Zyklus hinweg stabil zu halten und dadurch
konjunkiurelle Verspannungen im Interesse eines
fortdauernden Beschiiftigungsanstiegs zu vermei-
den, besteht AnlaB zur Sorge. Sollte sich der An-
stieg der Lohnstiickkosten mit dem derzeitigen
Tempo fortsetzen oder gar verstiirken, ist das ge-
genwiirtige Kostenniveau nicht zu halten. Sinkende
Importpreise werden 1987 nicht noch einmal einen
-Ausgleich fiér Lohnethdhungen schaffen, die iiber
den Produktivititsanstieg hinausgehen. Die Tarif-
partner sind deshalb aufgerufen, ihren Beitrag zur
Fortsetzung des spannungsfreien Aufschwungs zu
leisten.

Lohnpolitik fiir mehr Beschiiftigung

297. Die Tarifparteien entscheiden {iber die min-
destens zu zahlenden Lhne und Gehiilter. Die Stei-
gerung der effektiven wie der realen Léhne, die
Veréinderungen der Stiickgewinne und der Beschéf-
tigung sind hirnigegen Ergebnisse von Marktprozes-
sen. Auf sie hat allerdings der von den Tarifpar-
teien vereinbarte Nominallohn groBen EinfluB.

Die Tarifparteien haben mit dem Tariflohn eine
wichtige gesamtwirtschaftliche GréBe in der Hand,
die dariiber mitentscheidet, wie sich der Auf-
schwung fortsetzt. Werden die Lohndaten so ge-
setzt, daB sie Preissteigerungen keinen Vorschub
leisten, dann werden durch sie die weitere Expan-
sion von Produktion und Investitionen sowie die
weitere Beschiftigungsentwicklung nicht gestort.
| Auch kénnte dann die monetére Expansion von der
Bundesbank mit weniger Problemen auf einem an
den gesamtwirtschaftlichen Produktionsméglich-
keiten orientierten Pfad gehalten werden. Ohne ei-
nen Preisschub ist es leichter, eine solche Auswei-
tung der Geldbestiinde ohne einen Anstieg der Zin-
sen anzusteuern. Es besteht die groBe Chance, die
Volkswirtschaft vor neuen Stabilisierungszwingen
zu bewahren. Wird diese Chance genutzt, verringert
sich das Risiko, das mit Investitionen verbunden ist;
die Investitionsneigung wird dadurch gestiirkt.
Dem Wirtschaftswachstum und damit der weiteren
Entwicklung der Beschiftigung kommt das zugute.

208. Einé Lohnpolitik, bei der die Lohnstiickko-
sten konstant bleiben, verlangt von den Arbeitneh-
mern keine Umverteilung zu ihren Ungunsten: Bei
Preisstabilitit und unverinderten Terms of Trade
steigen die realen Einkommen der Arbeitnehmer

mit dem allgemeinen Produktivititsfortschritt an.
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Tabelle 24
Einkommenspolitisch wichtige Ereignisse
Datum
1988
Januar Einzelhandel Ab 1. Januar 1986 wird die wichentliche Arbeitszeit auf 381z Stunden ver-
Begiinstigte: 1 580 000 kiirzt. Eine Biindelung der zusitzlichen Freistunden ist mbglich. Auler-
dem wird zusétzlich zum Lohnausgleich von 39 vH eine Stufenanhebung
von 2,1 vH vereinbart, die zwischen dem 1. Marz 1888 und dem 1. Mai 1988
in Kraft tritt. :
Otfentlicher Dienst Vom 1. Januar 1986 an werden die Lihne und Gehilter um 3,5 vH ange-
Begiinstigte: 2 460 000 hoben.
Februar Papier- und Pappe- ' Anhebung der Lohne und Gehilter am 1. Februar 1986 um 3,5 vH. AuBer-
verarbeitende Industrie - | dem wird vereinbart, die Wochenarbeitszeit ab 1. November 1988 um 114
Beglinstigte: 85 000 Stunden zu verkiirzen, zudem eine Stufenerhhung um 3,0 vH ab 1. Fe-
bruar 1987.
Miirz Bankgewerbe Die Léhne und Gehiilter werden ab 1, Mérz 1986 um 4,2 vH erhiht.
Begiinstigte: 330 000 :
GrofB- und Aufienhandel In allen Tarifregionen mit Ausnahme von Nordrhein-Westfalen und Nie-
Begiinstigte: 520 000 dersachsen werden die Einkommen der Arbeitnehmer zwischen dem
1. Mérz und dem 1. Juni 1986 um 2,5 vH bis 3,2 vH angehoben.
Aullerdem wird fiir den 1.Januar 19587 eine Verkiirzung der Wochen-
arbeitszeit um 14 Stunden auf 38}4 Stunden bei vollem Lohnausgleich ver-
einbart.
April Druckindustrie Anhebung der Léhne und Gehiilter ab 1. April 1986 um 45 vH.
Begiinstigte: 112 000 - : ‘
Baugewerbe Vom 1. April 1986 an werden die Lihne und Gehiilter um 3 vH erhéht. Des
Begiinstigte: 1 010 000 weiteren wird zum 1. April 1987 fiir weitere 12 Monate eine Anhebung um
3,1 vH vereinbart.
Privates Die Arbeitseinkommen werden am 1. April 1986 um 32 vH angehoben.
Versicherungsgewerhe Zugleich wird vereinbart, daB vom 1. Januar 1887 an die Wochenarbeitszeit
Begiinstigte: 205 000 der im Innendienst Arbeitenden um 1Y Stunden verkiirzt wird und dag
am 1. April 1987 eine Stufenerhéhung um 3.0 vH in Kraft tritt.
Mai Maler- und Ab 1. Mai 1988 Anhebung der Léhne um 3,2 vH, der Gehilter um 3,0 vH.
Lackiererhandwerk
Begiinstigte: 125 000
Metallindustrie Vom 1. Mai 1988 an steigen die Lohne und Gehélter um 4,4 vH; fiir die Ver-
Begiinstigte: 3 495 000 zdgerung um einen Monat wird eine Pauschale von 230 DM gezahit.
Textilindustrie Anstieg der Arbeitseinkommen vom 1. Mai 1988 an um 44 vH.
Begiinstigte: 185 000
Juni Bekleidungsindustrie Erhdhung der Verdienste in den einzelnen Tarifregionen nach einem
Beglinstigte: 180 000 Nullmonat® Verzigerung ab L. Juni 1886, 1. Juli 1988 oder 1. Qktober 1986
um 4,5 vH,
Juli Steinkchlenbergbau Ab 1. Juli 198§ Steigerung der Verdienste um 4,05 vH.
Begiinstigte: 170 000
Chemische Industrie Anhebung der Lihne und Gehélter ab 1. Juli 1986, 1. August 1086 bzw.
Begiinstigte: 680 000 1. September 1986 um 4,5 vH. Zuséitzlich werden die beiden oberen Lohn-
gruppen fiir Facharbeiter und Handwerker zwischen 0,3¢ DM und 0,80 DM
je Stunde erhiht, um den Abstand zwischen dem Einkommen der Fachar-
beiter und Handwerker auf der einen Seite und dem von vergleichbaren
_ Angestellten zu vermindern.
Septem- Papiererzeugende Anhebung der Léhne und Gehilter um 4,5 vHab L. September 1986.
ber Industrie
Begiinstigte: 50 000 o
Eisen- und Stahlindustrie | Erhéhung der Léhne und Gehilter um 3,3 vH zum 1. September 1086. Es
Nordrhein-Westfalen, wird zudem eine Stufenanhebung zum 1. Februar 1987 um 1,1 vH verein-
Bremen bart.
Begiinstigte: 155 000
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In Branchen mit grofieren Anpassungsproblemen
ist allerdings ein unterdurchschnittlicher Lohnan-
stieg zu erwarten; dafiir sind die Perspektiven in
Wirtschaftszweigen mit i{iberdurchschnittlichen
Markterfolgen giinstiger.

Lohnsteigerungen, die iiber den Produktivititsfort-
schritt hinausgehen und eine Verdnderung der Ein-
kommensverteilung zugunsten der Arbeitnehmer
erreichen sollen, beeintrichtigen den weiteren An-
stieg der Beschiftigung und verzigern den Abbau
der Arbeitslosigkeit. Werden namlich hohere Lohne
auf die Preise iiberwilzt, so darf die Bundesbank
dem auf Dauer nicht nachgeben, will sie ihre Aufga-
be, den Geldwert nach innen und nach auBen stabil
zu halten, erfiillen. Die Folge davon ist, dat die Zin-
sen steigen und daB sich die Erlis-Kosten-Relation
verschlechtert, wodurch die Investitionstitigkeit
und die Beschiftigung beeintrichtigt werden. Zu
einer lohnbedingten Dédmpfung der Ertragsaussich-
ten kommt es auch, wenn der internationale Wett-
bewerb die Unternehmen daran hindert, die Preise
zu erhhen, oder wenn die Preise nur unter Inkauf-
nahme von Marktanteilsverlusten erhdoht werden
konnen.

298. Die Chancen fiir mehr Beschiftigung haben
sich in den letzten Jahren gebessert. Sie sollten
jetzt nicht durch Lohnanspriiche mit Blick auf ge-
samtwirtschaftliche Verteilungsquoten verspielt
werden. GewiB ist gegenwiirtig die Erlds-Kosten-
Relation in vielen Wirtschaftsbereichen giinstig.
Doch gerade dies legt die Basis fiir hthere Investi-
tionen zur Schatfung zusétzlicher Arbeitsplitze,

Ohnehin darf man den Anstieg der Gewinne in die-
sem Jahr nicht fiir dauerhaft nehmen. Die Unter-
nehmen miissen bedenken, daB der Fall des Dollar-
kurses die Chancen fiir 1987 deutlich verschlechtert
hat, ahnlich giinstige Gewinne wie 1988 zu erzielen.
Der Wettbewerbsdruck von auflen ist sehr viel gri-
Ber geworden. Auch gibt es ganze Branchen und
groBe Regionen, in denen Mehrproduktion und
Mehrbeschiftigung nicht rentabel und Riickgénge
unvermeidlich sind. Ein verstirkter Lohnkosten-
druck wiirde deren Situation weiter zuspitzen.

Tarlirunde 1967:
_ Schwietige Aulgaben fiir die Tarifparteien

300. Die Tarifparteien kinnen beim AbschluB des
Jahres 1987 nicht das Verhandlungsergebnis des
Jahres 1088 wiederholen, ochne die wirtschaftliche
Entwicklung zu gefihrden. Wiirde gleichwohl ein
Lohnzuwachs von 4 vH bis 4} vH vereinbart wer-
den, ergében sich Erhéhungen der Lohnstickko-
sten @hnlich wie in diesem Jahr (212 vH), weil das
Produktionsergebnis je Beschiftigtenstunde 1987
nur um 2 vH zunehmen diirfte. Da die Importpreise
1987 nicht viel niedriger sein werden als 1988, fallen
die gesamten Stickkosten mit dem Anstieg der
Lohnstiickkosten deutlich htéher aus. Somit 14Bt
sich mit einem Lohnzuwachs von 4 vH bis 4}z vH
nicht noch einmal wie 1988 eine gleich hohe Steige-
rung der Realeinkommen sowohl beim Lohn wie
beim Gewinn erreichen. Alle Informationen, die

heute verfiigbar sind, deuten darauf hin, daB der
Spielraum fiir eine Steigerung der realen Einkom-
men sich in einem MaBe verengt, wie dies in dem
von uns berechneten Realwert des Sozialprodukts
zum Ausdruck kommt (Tabelle 20, Seite 104.). Es
wiire verhingnisvoll, diese gesamtwirtschaftlichen
Zusammenhange zu verkennen.

In gleicher Weise wire es verhingnisvoll, wenn bei
den Tarifverhandlungen davon ausgegangen wiirde,
daB im Jahre 1987 unabwendbare Preissteigerun-
gen aufireten. Wer sich mit Lohnabschliissen von
4 vH bis 4Y2 vH auf eine Grundtendenz des Preis-
auftriebs (underlying rate) von 1% vH bis 2vH
glaubt einstellen zu miissen, tibersieht, daB er damit
solche Preissteigerungen selbst vorbereitet. Das
muf} nicht sein.

Bei Lohnabschliissen, die dem Produktivititsfort-
schritt entsprechen, wird sich herausstelien, daB es
eine solche Grundtendenz nicht gibt Die Auswer-
tung von Erfahrungen zeigt, daB es die Entwicklung
der Lohnstiickkosten ist, die den Anstieg des Preis-
niveaus, insbesondere den der iberwiegend binnen-
wirtschaftlich bestimmten Preise, kurzfristig stark
beeinfluBt. ‘

301. Es ist somit gut begriindet, in der Tarifrunde
1987 von einem Zuschlag fiir die Erhéhung des
Preisniveaus abzusehen. Wenn die Lohndaten von
den Tarifparteien so gesetzt werden, daB die Lohn-
stiickkosten stabil bleiben, gibt es keine Anzeichen
dafiir, dall ein weiterer Anstieg des Preisniveaus
befiirchtet werden muB. Die vereinbarten Nominal-
lohnsteigerungen wiirden dann erneut in vollem
Umfang kaufkraftwirksam. Nicht zuletzt der
scharfe Wettbewerb, den die Aufwertung der
D-Mark mit sich gebracht hat wird fiir Preissen-
kungen — beispielsweise bei Industrieerzeugnissen
— sorgen, die Preissteigerungen, die es bei Dienst-
leistungen gleichwohl geben mag, ausgleichen. Im
Falle einer stérkeren Aufwertung, als wir sie in den
Annahmen zu  unserer Prognose unterstellen,
kénnte das Niveau der Verbraucherpreise sogar
nachgeben, die realen Lohnsteigerungen kénnten
also hiher ausfallen, als es dem nominalen Lohnan-
stieg entspricht.

302. Zu den Themen fiir die Tarifverhandlungen
1987 gehoren wieder die Verkiirzung und die Flexi-
bilisierung der Arbeitszeit. Gewerkschaften und Ar-
beitgeber scheinen an dieses Thema, nicht zuletzt
aufgrund der in den letzten beiden Jahren gesam-
melten Erfahrungen, mit griflerer Gelassenheit
herangehen zu wollen als im Jahre 1984. Der Sach-
verstindigenrat hat im Jahresgutachten 1983/84
ausfiihrlich zu den mit der Arbeitszeitverkiirzung
und der Flexibilisierung der Arbeitszeit verbun-
denen Fragen Stellung genommen (JG 83 Zif-
fern 432ff). Er hat insbesondere auf den Kosten-
aspekt aufmerksam gemacht; die gewiinschte
Mehrbeschiftigung ist gefihrdet, wenn die Arbeits-
zeitverkiirzung die Stiickkosten erhoht.

Die Kostenwirkung der Arbeitszeitverkiirzung

héngt inshesondere davon ab, was unter ,vollem
Lohnausgleich” verstanden wird. Er diirfte in den
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kommenden Verhandlungen wiederum eine zen-
trale Rolle spielen. Als MabBstab fiir die Lohn-
steigerung, die ein voller Lohnausgleich bewirkt,
zieht man zweckmaéfig den bisherigen Wochenlohn
heran. Soll er gewidhrleistet bleiben, miifite bei
einer Verminderung der Wochenarbeitszeit von
382 Stunden um eine Stunde der Stundenlohn um
2,7vH erhdéht werden. Ein solcher Lohnanstieg
ginge bereits iiber den zu erwartenden Zuwachs der
Stundenproduktivitit hinaus. Die Erhthung der
Lohnstiickkosten wiirde wesentlich stérker ausfal-
len, wenn zusitzlich eine Anhebung des wochentli-
chen Einkommens vereinbart wiirde,

Die SchiuBfolgerung kann nur lauten, dafl der Stun-
denlohnanstieg, der sich aus einer Verkiirzung der
wochentlichen Arbeitszeit ergibt, zu behutsamen
Schritten bei der Arbeitszeitverkiirzung zwingt. Je
geringer die wichentliche Arbeitszeit bereits ist, de-
sto linger miissen die Perioden sein, in denen die
Verkiirzung der Wochenarbeitszeit um eine weitere
Stunde bei vollem Lohnausgleich vorgenommen
wird,

Erfahrungen mit der Arbeitszeitverkiirzung seit 19584

303. Die Verkiirzung und die Flexibilisierung der
Arbeitszeit sind in der Metallindustrie seit 1984

. durch Betriebsvereinbarungen in unterschiedlicher
Weise geregelt worden (JG 85 Ziffern 201£f):

— Die einheitliche Verkiirzung der Wochenarbeits-

- zeit fiir alle Arbeitnehmer auf 38,5 Stunden ist

nur fiir ein Dritte] der Beschiftigten in der Me-
tallindustrie vereinbart worden.

— Die Differenzierung der Wochenarbeitszeit zwi-
schen 37 und 40 Stunden nach Gruppen von Ar-
heitnehmern kam in knapp 10 vH der Fille zum
Zuge.

— Die produktionsbezogene Flexibilisierung der
Arbeitszeit in Anpassung an Schwankungen der
Aufiragslage, wobei sich iiber zwei Monate eine
durchschnittliche Wochenarbeitszeit von 38,5
Stunden ergeben muB, praktiziert rund ein
Zehnteél der Beschiiftigten.

— In zwei Dritteln der Betriebe wurde die Arbeits-
zeitverkiirzung mit Hilfe von Freischichten er-
reicht. Die normale Wochenarbeitszeit betrégt
zuniichst weiterhin 40 Stunden; die Mehrarbeit
wird dann in Form individueli nutzbarer Ur-
laubstage oder in Form von ,Briickentagen® zwi-
schen ohnehin arbeitsfreien Tagen abgegolten.
In der Mehrzah! der Fille ist also nicht die Wo-
chenarbeitszeit, sondern die Jahresarbeitszeit
verkiirzt worden. Allerdings hat dieses Frei-
schichtenmodell zu Auseinandersetzungen vor
den Arbeitsgerichten gefiihrt

304. Aus einer Reihe von Griinden ldBt sich eine
weitere Verkiirzung der Arbeitszeit nicht unter den
gleichen Bedingungen wie nach der Vereinbarung
von 1984 forttiihren, Zunéchst diirften die Produkti-
vitiitsreserven, die zum Ausgleich von Kosteneffek-
ten mobilisiert werden konnen, deutlich geringer
sein als damals. Die Intensitit des Arbeitens kann
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nicht mehr so stark erhfht werden, beispielsweise
durch eine Verdnderung von Pausenregelungen.
Die Gewerkschaften versuchen auBerdem, Regelun-
gen, die zu intensiverem Arbeiten fiihren kénnen,
nach Mdoglichkeit auszuschlieBen.

Die Biindelung zu Freischichten kann nicht noch
einmal in diesem MaBe genutzt werden. Fiir eine
Verkiirzung der Wochenarbeitszeit um eine weitere
Stunde miiBten erneut fiinf bis sechs Freischichten
im Jahr gefunden werden. Die Briickentage, die das
Kalenderjahr je nach der Lage der Feiertage ent-
halt, werden bereits durch die Freischichten aus der
38!/-Stundenwoche ausgeschépft In den letzten
zehn Tagen des Jahres wird in Betrieben, die das
Freischichtenmodell anwenden, in aller Regel nicht
gearbeitet. Durch zusétzliche Freischichten weitere
Urlaubstage hinzuzugewinnen, ist fiir die Arbeit-
nehmer weniger interessant; die Zahi der bereits
verfiigbaren Urlaubstage wird vielfach als hinrei-
chend angesehen,

305. Im produzierenden Gewerbe gibt es aber si-
cherlich noch viele Moglichkeiten einer bewegli-
chen Zeitgestaltung, die im Interesse sowohl der
Arbeitnehmer als auch der Unternehmensleitungen
liegen. Die Produktionsweise erfordert hier andere
Modelle als im Einzelhandel, wo die Zeitgestaltung
schon seit langem vielfiltig ist. Vorstetlbar ist, daB
nebeneinander Arbeithehmer mit sehr unterschied-
lichen Wochenstundenzahlen arbeiten, vorausge-
setzt, die stiindige Betriebsbereitschaft und die kon-
sequente Stellvertretung sind gewihrleistet. Der
einzeine Arbeitnehmer kinnte dabei fiir lingere
Zeit im vorhinein angeben, in welchen Wochen er
40 Stunden, 35 Stunden oder weniger arbeiten
moéchte. AuBerdem kénnten Wahlmiglichkeiten ein-
gerdumt werden, zeitweilig langer als die tarifliche
Arbeitszeit zu arbeiten und dafiir den Urlaub zu
verliingern oder eine zeitweilig kiirzere Zeit zu ar-
beiten und dafiir anteilig weniger Lohn oder Gehalt
zu beziehen. So kénnte es auch fiir Unternehmen
einfacher werden, vom Kinschichtbetrieb auf den
Zweischichtbetrieb {iberzugehen, sei es in Form von
zwei Vollschichten von frithmorgens bis abends, sei
es in Form einer Vollschicht und einer Kurzschicht
mit Teilzeitkrédften. Der organisatorische Mehrauf-
wand, den die bewegliche Zeitgestaltung erfordert,
diirfte sich bei den heutigen technischen Méglich-
keiten in Grenzen halten, wenn das neue System
erst einmal eingespielt ist. :

308. Ins Gewicht fillt allerdings, daB mit einer
Verkiirzung der Arbeitszeit die Féhigkeiten beson-
ders qualifizierter Arbeitnehmer weniger genutzt
werden als vorher. Das ist vielfach nicht durch Neu-
einstellungen auszugleichen. Mit dem Hinweis dar-
auf, daB es derzeit in der Bundesrepublik viele ar-
beitslose Facharbeiter gibt, macht man sich -die
Antwort zu leicht. Arbeitslose Facharbeiter kénnen
der Art und dem Umfang ihrer Qualifikation nach
nicht immer an die Stelle von beschiftigten Fachar-
beitern treten.

Die Herbstumfrage des DIHT deutet darauf hin,
daB es in vielen Bereichen schwierig ist, Fachkrifte
zu finden, die der geforderten Qualifikation gerecht




Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

. Drucksache 10/8562

werden. Eine Verminderung der Arbeitszeit aller
beschiftigten qualifizierten Fachkréfte schrinkt in
den Fillen, in denen nicht chne weiteres Ersatzar-
beitskrifte gefunden werden kinnen, die Beschiifti-
gung der ilibrigen Arbeitskriifte ein. Dabei geht es
weniger darum, ob die heutige Produktion durch
Engpésse bei qualifizierten Arbeitskriften behin-
dert wird, sondern darum, daB die kiinftige Produk-
tion sich nicht zureichend entwickeln kinnte. Eng-
pésse in der Ausbildung und Weiterbildung wiirden
den Strukturwandel in den nichsten Jahren beein-
trichtigen. Eine Verkiirzung der Arbeitszeit darf
diesem Wandel keine zusétzlichen Probleme in den
Weg legen. Die Fihigkeiten der von den Unterneh-
men beschéftigten Facharbeiter miissen im Inter-
esse aller voll genutzt werden.

Die berufliche Qualifikation zu steigern, braucht
Zeit und kostet Geld. Die Verkiirzung der Arbeits-
zeit kdnnte Reserven an Flexibilitit aufbrauchen,
die fiir den laufenden Strukturwandel dringend be-
notigt werden. Eine Kombination aus Arbeitszeit-
verkiirzung und beruflicher Weiterbildung kénnte
helfen, das Problem zu lésen. Solche Modelle wer-
den diskutiert.

Ein Mitglied des Sachverstindigenrates geht auf
weitere Aspekte der Arbeitszeitverkiirzung an an-
derer Stelle des Gutachtens ein (Ziffer 236).

V. Sozlalversicherung — Zeit fiir Reformen

307. Soziale Sicherung ist in der Bundesrepublik
iiberwiegend der Sozialversicherung anvertraut.
Ihre Zweige Rentenversicherung, Krankenversiche-
rung, Unfallversicherung und Arbeitslosenversiche-
rung erbringen zusammen ijber die Hilfte aller So-
zialleistungen. Das gesamte Ausgabenvolumen ist
nach den Angaben des Sozialbudgets 1985 rund
2mal so groB wie das Haushaltsvolumen beim Bund
und etwa so groB wie das Ausgabenvolumen von
Bund, Lindern und Gemeinden zusammen.

Die Sozialversicherung hat in den letzten Jahren
zahlreiche Korrekturen erfahren. Mit vielen Neure-
gelungen wurden Finanzierungsliicken geschlos-
sen. In der Rentenversicherung wurden die Bei-
tragssitze schrittweise erhoht und die von den Ar-
beitnehmern neben dem iiblichen Arbeitsentgelt
bezogenen Sonderzahlungen in die Beitragspflicht
einbezogen. Auf der Ausgabenseite sparte man, in-
dem die Rentenanpassung um ein halbes Jahr hin-
ausgeschoben und der Anpassungssatz nicht mehr
am dreijahrigen Durchschnitt friiherer Lohn- und
Gehaltssteigerungen, sondern nur noch an der Zu-
nahme der Bruttoarbeitsentgelte im Vorjahr orien-
tiert wurde. In der Arbeitslosenversicherung ging
man den arbeitsmarktbedingten Defiziten nach ei-
ner mehrjihrigen Phase hoher Liquiditdtshilfen
des Bundes zuniichst ebenfalls mit hdheren Bei-
tragssitzen, spiter dann auch mit Korrekturen auf
der Leistungsseite zu Leibe. In der Krankenversi-
cherung kam es nach einer Phase fallender Bei-
tragssitze wieder zu einem Anstieg des durch-
schnittlichen Beitragssatzes auf mittlerweile iiber

12 vH. Parallel dazu bemiihte sich die Bundesregie-
rung wieder verstirkt um eine administrative Ko-
stenddmpfung im Rahmen der Konzertierten Ak-
tion im Gesundheitswesen.

Neuregelungen grundsétzlicher Art waren selten.
In der Rentenversicherung kam es nach groBen Be-
ratungen zur kleinen Reform 1885, mit der die vom
Bundesverfassungsgericht geforderte Gleichstel-
lung von Mann und Frau im Rentenrecht vollzogen
und erstmals fiir Zeiten der Kindererziehung ein
Rentenanspruch zuerkannt wurde. Im Bereich der
Krankenversicherungen gab es 1983 erste tastende
Ansiétze einer Selbstbeteiligung der Versicherten
an den Kosten fiir Medikamente, Kuren und Kran-
kenhausaufenthalte, und das Krankenhaus-Neuord-
nungsgesetz vom Dezember 1984 ist wie die Bun-
despflegesatz-Verordnung von 1985 ein Versuch, die
Krankenh#user zu einer wirtschaftlicheren. Be-
triebsfithrung zu veranlassen.

Im Riickblick zeigt sich: Das Bemiihen um néotige
Korrekturen war bisher noch vor allem geprigt
durch die Notwendigkeit, die Dynamik der Sozial-
ausgaben einzugrenzen und das System an die Ko-
sten einer nicht nur voriibergehend hohen Arbeits-
losigkeit anzupassen. Zu weitergehenden Reform-
schritten kam es kaum. Beim Handeln {iberwog das
Reagieren auf driingende Forderungen des Tages.
Finanzierungsnite verleiteten einmal mehr zum
kurzfristigen Hin- und Herschieben von Lasten zwi-
schen einzelnen Sicherungsbereichen, etwa durch
kompensatorische Anderungen der Beitragssitze
oder dadurch, daB Uberschiisse zugunsten defizité-
rer Haushalte umgeleitet wurden. Das ist nicht un-
bedenklich. Die teilweise auf sehr lange Fristen an-
gelegten Sicherungen griinden im Vertrauen der
Birger und miissen deshalb nach klaren, jeweils
sachgemé#Ben, dauverhaften und damit veriéBlichen
Regeln erfolgen.

308. Nur zigernd angegangen wurde bisher die
Aufgabe, das Regelwerk der sozialen Sicherung
moglichst gut in das Flechtwerk individueller Lei-
stungsanreize einzupassen, das fiir die Flexibilitit
und Wachstumskraft von Marktwirtschaften so be-
deutsam ist. Die Aufgabe ist in ihrem Kern trivial:
Die Regeln der Verteilung des Wohlstandes diirfen
dessen Entstehung nicht behindern. Das miiBte je-
dermann einsichtig sein. Zu dieser Ayfgabe gehdrt,
dafB der Staat den Sicherungszwang tir seine Biir-
ger tunlichst begrenzt. Zu ihr gehért vor allem auch,
daB dort, wo {iber das Geben und Nehmen von Lei-
stungen entschieden wird, die Kosten dieser Lei-
stungen besser sichtbar und maglichst auch spiir-
bar gemacht werden. Eine wichtige Rolle spielt hier
die stirkere Beachtung des Prinzips, daB empfan-
gene Leistungen den erbrachten Vorleistungen
aguivalent sind.

Schritte in diese Richtung gibt es, die Einfiihrung
eines Krankenversicherungsbeitrags der Rentner
etwa oder im Gesundheitswesen die zaghaften Ver-
suche einer Selbstbeteiligung der Versicherten und
neuer organisatorischer Regeln fiir das Kranken-
haus. Aber das sind Anfinge. Das Aguivalenzprin-
zip ist in der Sozialversicherung durch zahlreiche’
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Regelungen durchbrochen, die einen Solidaraus-
gleich zwischen Versicherten herbeifiihren sollen.
Das gilt in erster Linie fiir die Krankenversiche-
rung; gerade dort kommt es zu teilweise widersinni-
gen Verteilungswirkungen. Es gilt in geringerem
Mabte fiir die Rentenversicherung, die zudem auf
dem Konstruktionsprinzip beruht, dafl die vom Ge-
setzgeber in verteilungspolitischer Absicht aufer-
legten versicherungsfremden Lasten durch einen
Bundeszuschuf ausgeglichen werden; tatséchlich
hat sich der Bund dieser Verpllichtung bisher je
nach der Lage der Finanzen der Rentenversiche-

rung und des Bundeshaushalts in wechselndem

AusmaB entzogen.

Noch gar nicht in Angriff genommen ist die Aufga-
. be, das Sozialsystem zu riisten fiir die Anforderun-
gen, die der demographische Wandel in den kom-
menden Jahrzehnten stellen wird. Seit Ende der
sechziger Jahre werden weit weniger Kinder gebo-
ren, als nitig wire, um die deutsche Wohnbevilke-
rung zahlenmifig konstant zu halten. Wenn die An-
zahl der Menschen abnimmt, weil zu wenige nach-
wachsen, bedeutet das aber notwendig, daB die Ge-
sellschaft tiberaltert. Alle Vorausberechnungen der
Bevilkerungsentwicklung zeigen denn auch, da
die Anzahl alter Menschen im Vergleich zu den jiin-
geren immer mehr zunehmen wird.

Aus dieser Entwickiung erwachsen Lasten, vor al-
lem bei der Sicherung im Alter und bei der Siche-
rung im Krankheits- und Pflegefall. Auch wenn
diese Lasten sich erst spit in vollem Ausmal ein-
stellen werden, muB die Aufgabe jetzt angepackt
werden. Denn kiinftige Anspriiche an das Sozialpro-
dukt werden gerade in der Sozialversicherung
schon heute begriindet. Wer heute mit 20 Jahren ins
Erwerbsleben eintritt, legt mit seinen Beitriigen
den Grundstein fiir Rentenanspriiche, die nach gel-
tendem Recht in den dreiBiger Jahren des néchsten
Jahrhunderts fillig werden.

309. Die genannten Aufgaben stellen sich in allen
Bereichen des sozialen Sicherungssystems. Sie sind
in der Sozialversicherung aber von besonderem Ge-
wicht. Das Prinzip der Aquivalenz von Leistung und
Gegenleistung und das einer beschriankten Siche-
rung kénnen und miissen hier helfen, Reserven in
der Fahigkeit zur Eigenvorsorge zu mobilisieren
und eine Uberforderung des Systems zu vermeiden.
Das gilt vor allem fiir die Rentenversicherung und
die Krankenversicherung.

Reformbedart! in der Alterssicherung

310. Die deutsche Bevilkerung iiberaltert. Heute
kommen auf zehn Personen im Erwerbstitigenalter
drei bis vier édltere Menschen; schon in den neunzi-
ger Jahren werden es mehr sein, und um das Jahr
2030 werden voraussichtlich zehn Personen im Er-
werbsthitigenalter fiir sieben bis acht dltere Men-
schen scrgen miissen. Soll die Altengeneration
dann gleichermaBen versorgt sein wie heute, muf
die Generation der Erwerbstiitigen ihre Anstren-
gungen verdoppeln; sollen dagegen die Erwerbstiti-
gen von dem, was sie erwirtschaften, nur den
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gleichen Teil wie bisher fiir die Alterssicherung ab-
zweigen, muB sich der Versorgungsgrad dlterer
Menschen entscheidend verschlechtern. Das kenn-

-zeichnet das Problem, vor dem die Politik der Al-

terssicherung steht. Es ist nur teilweise abhingig
von dem Verfahren, mit dem die nétigen Giiter und
Dienstleistungen von den Jungen zu den Alten
libertragen werden.

In der Bundesrepublik erfolgt die soziale Sicherung
im Alter nach dem Umlageverfahren. Die Arbeit-
nehmer zahlen Beitrdige an die Rentenversiche-
rung, und mit diesen Beitragseinnahmen werden
die Rentenausgaben der gleichen Periode finan-
ziert. Die erwerhstitige Bevilkerung gibt also von
ihren verdienten Einkommen e¢inen bestimmten
Teil ab und verzichtet insoweit auf den Kauf von
Giiitern; dieser Teil flieBt den Rentnern zu und er-
moglicht es ihnen, ihrerseits gewilinschte Giiter
nachzufragen. Die Besonderheit des Umlagevertah-
rens in der Rentenversicherung besteht darin, daB
die Renten in einem ganz bestimmten Verhiltnis zu
den verdienten Einkommen stehen sollen; das Ren-
tenniveau, definiert ais Relation zwischen dem Al-
tersruhegeld eines Rentners und dem durchschnitt-
lichen Arbeitsentgelt der Arbeitnehmer, soll eine
bestimmte Hohe haben, die beim Eintritt in den
Ruhestand erstmals festgestellt wird, und zwar im
wesentlichen anhand der Héhe und der Dauer der
geleisteten und angerechneten Versicherungsbei-
trige. Um das Rentenniveau konstant zu halten,
werden, wenn die Arbeitnehmer mehr verdienen,
die Renten entsprechend nach oben angepafit. Die-
ses Prinzip der dynamischen Rente soll einen
Gleichlauf der Einkommen von Erwerbstitigen und
Rentnern sichern und so verhindern, da im Ver-
lauf der wirtschaftlichen Entwicklung die Rentner
im Vergleich zu den Erwerbstiitigen drmer werden,
Das System arbeitet freilich nur dann in der vorge-
sehenen Weise, wenn von den steigenden Arbeits-
einkommen immer soviel in die Rentenkassen
flieBt, daB die steigenden Rentenzahlungen finan-
zierbar sind; bei konstantem Beitragssatz ist das
nur dann der Fall, wenn die Relation von Renten-

-empfangern zu Beitragszahlern, oft auch als Rent-

nerquotient bezeichnet, in etwa konstant bleibt.
Diese Bedingung ist in der Vergangenheit mehr-
fach durch Vorveriegungen der Altersgrenze ver-
letzt worden, teils aus wahitaktischen Uberlegun-
gen, teils aus arbeitsmarktpolitischen Griinden; die
Konsequenz waren steigende Beitragssiitze. In der
Zukunft wird die demographische Entwickiung den
Rentnerquotienten in weit stirkerem MaBe erhd-
hen, jiingeren Berechnungen zufolge von heute
48 vH auf 68 vH im Jahre 2010, etwa 80 vH im Jahre
2020 und rund 103 vH im Jahre 2030, Bei einem kon-
stanten Sicherungsgrad, gemessen- am Rentenni-
veau auf der Basis von NettoeinkommensgriBen
{Nettorentenniveau} miite man den Beitragssatz
in der gesetzlichen Rentenversicherung gegeniiber
heute annéhernd verdoppeln. Das Bild wird kaum
glinstiger, wenn man beriicksichtigt, daB in Zukunft
unter den Rentenbeziehern mehr Frauen mit unter-
durchschnittlich hohen Rentenanspriichen sein
werden und die Hinterbliebenenrenten wegen der
im Jahre 1988 eingefiihrten Anrechnung anderer
Einkommen niedriger ausfallen werden.-
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311. Man mag sich fragen, ob das Problem tatséch-
lich so dringlich ist. Die Geburtenhaufigkeit kénnte
zunehmen; der Anstieg des Rentnerquotienten fiele
dann entsprechend schwiicher aus. Rasche und
starke Anderungen im generativen Verhalten sind
freilich unwahrscheinlich. Selbst wenn die Gebur-
tenrate im néchsten Jahrzehnt wieder deutlich zu-
nehmen sollte, kiime es erst zwei Jahrzehnte da-
nach zu einer allméhlichen und leichten Reduktion
der Alterslast. Denkbar wire auch, daB der kiinftige
Riickgang des Potentials an inlédndischen Erwerbs-
personen durch den Zuzug auslédndischer Erwerbs-
personen ausgeglichen wird; damit wiirde zugleich
der Anstieg des Rentnerquotienten gebremst, und
die Vorbelastung der Rentenversicherung durch
Anspriiche, die auslandische Arbeitnehmer erwer-
ben wiirden, wire nicht anders zu sehen als im
Falle einer zunehmenden Anzahl inlindischer Er-
werbspersonen. Ob ein derartiger Riickgriff auf das
ausléndische Erwerbspersonenpotential, wire er
denn méglich, tatsiéchlich wiinschenswert ist, muB
aber wohl nach anderen Kriterien entschieden wer-
den.

Das Problem bleibt also dringlich. Es wird aller Vor-
aussicht nach viel hohere Beitragssitze oder viel
niedrigere Renten oder eine Kombination von bei-
dem geben miissen. Entscheidungen hieriiber sind
rasch zu treffen; denn die heutigen Beitragszahler
miissen wissen, welchen Sicherungsgrad ihnen die
gesetzliche Rentenversicherung bietet und inwie-
weit sie selbst tiir ihr Alter vorzusorgen haben,

312. Welche Abgabenlasten den Beitragszahlern
- zugemutet werden kénnen und wie hoch das Ni-
veau der zwangsweisen Altersvorsorge mindestens
sein soll, ist politisch zu entscheiden. Elemente ei-
ner Lisung konnten sein: Verlingerung der Le-
bensarbeitszeit, begrenzte Anhebung der Beitrags-
siétze, Absenkung des Nettorentenniveaus.

Eine Verlingerung der Lebensarbeitszeit wére
méglich durch Hinaufsetzen der Altersgrenze oder
dadurch, daf man das Weiterarbeiten hinreichend
attraktiv macht. In beiden Fillen wiirde sich die
Relation von Rentnern zu Beitragszahlern verring-
ern. Im Ergebnis liefe beides darauf hinaus, die bis-
herigen Herabsetzungen der Altersgrenze zumin-
dest teilweise wieder riickgéingig zu machen. Bei
guter Arbeitsmarktlage und einem niedrigeren Net-
torentenniveau diirfte eine derartige Strategie gut
realisierbar sein.

Bei der Anpassung der Beitragssiitze gibt es Gren-
zen, vor allem wegen der wirtschaftlichen Probleme
steigender Abgabenlasten (Ziffer 281), moglicher-
weise aber auch aus rechtlichen Griinden. Wollte
man beispielsweise die Altersiast ganz oder iiber-
wiegend {iber hdhere Beitragssétze auffangen,
kénnten mit den dann viel h6heren Beitrigen we-
gen des verfassungsrechtlichen Eigentumsschutzes
verdienter Rentenanwartschaften zugleich hdhere
Rentenanspriiche aufgebaut werden, die dann ein-
Zulésen wiren; das Rentenniveau miiBte insoweit
. anhaltend steigen. Schon dieser Zusammenhang
schrankt den Spielraum fir Beitragssatzerhhun-
gen ein; er zeigt zudem, daB man die eigentliche

Zielgrofe, namlich das Rentenniveau als Ausdruck
des Sicherungsgrads, nicht einfach nur hinnehmen
kann. Notwendig ist vielmehr eine klare Vorstel-
lung davon, welcher Sicherungsgrad mdglich und
ndtig ist.

Was das Nettorentenniveau angeht, sollte man ver-
hindern, daB es jetzt noch weiter steigt und so die
spitere Anpassung erschwert. Das kann dadurch
geschehen, dal man von der bisherigen Anpassung
der Renten an die Entwicklung der Bruttoarbeits-
entgelte zugunsten einer Anpassung an die Ent-
wicklung der Nettoarbeitsentgelte abgeht. Eine an-
dere Moglichkeit ist die, Besteuerung der Renten
und die Verwendung des Mehraufkommens zur
Aufstockung des Bundeszuschusses zur Rentenver-
sicherung. Zu den verschiedenen Méglichkeiten hat
sich der Sozialbeirat mehrfach geduBert; iiber die
Besteuerung der Renten liegt ein Gutachten des
Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministe-
rium der Finanzen vor. Eine spitere Absenkung des
Nettorentenniveaus miiBte sichersteilen, daB es da-
durch nicht zu einer bloSen Lastenverlagerung auf
andere Sozialleistungstriiger kommt, etwa auf die
kommunalen Triger der Sozialhiife.

313. Wie man den Prozel der Anpassung von Bei-
tragssétzen und Rentenniveau gestaltet, ist im we-
sentlichen ein Problem der Technik, wenn auch si-
cherlich kein leichtes. Es gibt Vorstellungen, die aus
dem demographischen Wandel erwachsenden Pro-
bleme gleichmiBig zu Lasten von Rentnern und Er-
werbstiitigen zu lsen und zu diesem Zweck das
Verfahren der Rentenberechnung durch Einbezie-
hung des Rentnerquotienten so zu findern, daB die
hilftige Aufteilung gleichsam automatisch zu-
stande kommt,

Ein anderer Weg kdnnte sein, die Bemessungs-
grenze fiir die Beitrdge nicht mehr gemil den jihr-
lichen Verdienststeigerungen zu erhthen, sondern
eine Zeitlang einzufrieren. Insoweit dadurch gerin-
gere Beitrige gezahlt werden, entstehen auch ge-
ringere Rentenanspriiche, und auf diese Weise wird
der kiinftige Riickgang des Rentenniveaus in einer
Art automatischem Gleitflug zu Wege gebracht. Um
den dadurch verursachten Riickgang des gesamten
Beitragsaufkommens aufzufangen, miiBte die ver-
ringerie Bemessungsgrundlage stirker belastet
werden, das heilt, der Beitragssatz miiBite parallel
zur Verringerung der Bemessungsgrundlage, also
praktisch schon heute steigen. Spiter wire er dann
wohl erneut nach oben anzupassen. Die spezifi-
schen Verteilungswirkungen, die von einem Einfrie-
ren der Bemessungsgrenze fiir die Beitrédge ausge-
hen, bediirften einer gesonderten Untersuchung.

314. Wer einen hoheren Sicherungsgrad im Alter
anstrebt, als ihn die Rentenversicherung in Verbin-
dung mit anderen Alterssicherungssystemen bietet,
ist auf Selbstvorsorge verwiesen. Soweit es zur er-
ganzenden eigenen Vorsorge fiir die Zeit des Alters
kommt, wird die Kapitalbildung in der Volkswirt-
schaft angeregt; das entspricht einer Alterssiche-
rung iiber das Kapitaldeckungsverfahren, wie es
etwa bei Lebensversicherungen fiblich ist. Wachs-
tumspolitisch ist die zusétzliche Kapitalbildung
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durchaus erwiinscht; sie férdert das Wirtschafts-
wachstum und erlaubt héhere Steigerungsraten des
Realeinkommens. Bei schneller steigenden Real-
einkommen sind zusitzliche Abgabenlasten wie-
derum leichter zu tragen. Ob ein weitgehender
Ubergang vom Umlageverfahren zum Kapitaldek-
kungsverfahren mdoglich wire und inwieweit er hel-
fen kinnte, die steigende Alterslast zu bewiltigen,
hat der Sachverstindigenrat friiher erértert (JG 83
Ziffer 487).

315. Reformbedarf gibt es nicht nur aus Griinden
des demographischen Wandels. Dringlich erscheint
auch, dem weithin veridnderten Bildungs- und Er-
werbsverhalten der Bevilkerung durch Anpassun-
gen Rechnung zu tragen, die dem Prinzip der Aqui-
valenz von Leistung und Gegenleistung mehr Ge-
wicht verschaffen.

Die Ausbildungszeiten sind in der Vergangenheit
immer lénger geworden. Soweit sie iiber die Pflicht-
schulzeit hinausgehen, werden sie in der Renten-
versicherung im Rahmen bestimmter Hichstzeiten
als Ausfallzeiten rentensteigernd angerechnet. Da-
durch entstehen unverdiente Rentenbestandteile.
Ein kiinftiger Verzicht auf diese Regelung wiirde
verhindern, dal weiterhin jene von der Solidarge-
meinschaft profitieren, die besonders hohe Ausbil-
dungsabschliisse und damit regelmiBig auch beson-
ders hohe Einkommen haben. Die Aquivalenz von
Leistung und Gegenleistung wiirde verstirkt. Da-
mit verbunden wire eine Entlastung der Renten-
kassen, die die Anpassung an den demographischen
Wandel erleichterte.

316. Das Erwerbsverhalten von Frauen hat sich
deutlich gewandelt. Immer mehr Frauen sind be-
rufstiitig; sie erwerben damit eigene Rentenansprii-
che. Bei erwerbstiitigen verheirateten Frauen tre-
ten zu diesen Anspriichen jene hinzu, die das Al-
terssicherungssystem traditionsgemasB fiir Ehepart-
ner bietet, namlich die von der Rente des Partners
abgeleiteten Anspriiche auf Hinterbliebenensiche-
rung. Auf diese Weise kommt es immer haufiger zu
einer Kumulation von Renten, die in dem historisch
gewachsenen, von der traditionellen Rolle der Frau
als Mutter ausgehenden System eigentlich nicht
vorgesehen ist,

Wer erwerbstitig ist und so eigene Rentenanspri-
che erwirbt, hat zugleich einen Vorteil gegeniiber
jenen, die Kinder aufziehen und deshalb auf Er-
werbstitigkeit ganz oder teilweise verzichten. Das
ist nicht unbedenklich. '

Das Nachwachsen von Kindern ist eine unverzicht-
bare Voraussetzung dafiir, daB auch in Zukunft ge-
niigend Giiter produziert werden, in allen praktisch
bedeutsamen Fillen ist die heimische Produktion
wiederum die Quelle, aus der die Existenzmittel der
alten Generation im wesentlichen flieBen. Schon
beim Entwurf des heutigen Systems der dynami-
schen Rente in den fiinfziger Jahren war deshalb
gefordert worden, die Rentenversicherung als
wDreigenerationenvertrag” anzulegen und nicht nur
die Beitragszahlungen der Aktiven, mit denen im
Umlageverfahren die Rentenzahlungen an die Al-
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ten finanziert werden, sondern auch die Leistung
des Aufziehens von Kindern rentenrechtlich zu be-
ricksichtigen. Man hat das damals unterlassen.

Den realwirtschaftlichen Zusammenhingen und
der Analogie zur drei Generationen umfassenden
GroBfamilie hitte es entsprochen, die Beitragszah-
lungen der Aktiven nicht als Beitrag zur eigenen
Altersvorsorge zu werten, sondern als nachtrigli-
che Gegenleistung an die alte Generation, die sie
friiher aufgezogen hatte. Beitréige zur eigenen Al-
tersvorsorge kinnen nur darin bestehen, da man
kiinftige Konsummaoglichkeiten schafft, sei es
durch das Aufzieben von Kindern, sei es durch die
Bildung von Kapital. Bei einer umlagefinanzierten
Alterssicherung, die den realwirtschaftlichen Zu-
sammenhéngen nachgebildet ist, hétte man deshalb
grundsétzlich das Aufziehen von Kindern als Bei-
trag zur eigenen Alterssicherung werten miissen.

317. Der Gesetzgeber hat jetzt mit Korrekturen
begonnen. Seit 1986 werden Zeiten der Kindererzie-
hung mit Zeiten der Beitragszahlung grundsitzlich
gleichgestellt, allerdings zuniichst begrenzt auf ein
Jahr pro Kind und auf Elternteile, die 1921 oder spa-
ter geboren wurden; die Finanzierung erfolgt aus
allgemeinen Haushaltsmitteln, also iiber den Bun-
deszuschuB. Dies ist ein mbglicher Weg, die bishe-
rige Diskriminierung zu beseitigen. Moglich wire
auch eine Finanzierung iiber Beitrdge oder eine fa-
milienstandsorientierte Staffelung der Beitrags-
sitze gewesen. In beiden Fillen bleibt die wichtige
Frage offen, nach welchern Gesichtspunkten eine
sachgemiBe Bewertung der Erziehungszeiten zu er-
folgen hat, mit welchem Geldwert also ein Erzie-
hungsjahr anzusetzen ist und wieviel Erziehungs-
jahre pro Kind grundsétzlich anzurechnen sind.

Eine dkonomisch sinnvolle Orientierungsgrifie ergibt sich
aus folgender Uberlegung: Die entscheidenden Kosten des
Aufziehens von Kindern entstehen nicht durch die Ausge-
ben fiir Kinder, sondern vor allem durch die Einkommens-
ausfille, die jemand deswegen hinzunehmen Rhat, weil er
Kinder aufzieht Die Aufiwendungen fiir den Bedarf der

Kinder wdren beim Kindergeld und bei der Beeintrdchti-

gung der steuerlichen Leistungsfithigkeit angemessen ru
beriicksichtigen. Der aus den Einkommensausfdllen resul-
tierende Beitragsausfall liefert deshalb den wesentlichen
Mapstab fiir die Bemessung der Rentenanwartschaften.

318. Die eingetretenen Entwicklungen erlauben
es, die bisherige Hinterbliebenensicherung schritt-
weise abzubauen. Wer erwerbstitig ist und sich da-
bei geniligend eigene Rentenanspriiche schafft, fiir
den ist eine Hinterbliebenenrente unndtig. Wer
Kinder erzieht und dafiir ausreichend Rentenan-
wartschaften erwirbt, fiir den ist e¢ine Hinterbliebe-
nenrente entbehrlich. Wer weder erwerbstiitig ist
noch Kinder aufzieht, der sollte fiir seine Alterssi-
cherung eigene Beitrdge aufbringen, die hinrei-
chend groB sind, um spiiter nicht die Sozialhilfe zu
belasten. Auf diese Weise entstiinden fiir alle Perso-
nen, die im heutigen System Anspriiche auf Hinter-
bliebenenrente haben, geschlossene Versicherungs-
verldufe; der Grad an Beitragsiiquivalenz wiirde
steigen. Das Prinzip, die Hinterbliebenenrenten
beim Vorliegen eigener Rentenanspriiche abzubau-
en, wird mit der 1988 eingefiihrten Neuordnung der
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Hinterbliebenensicherung ansatzweise verwirk-
licht.

Reformbedart Im Gesundheitswesen

319. Im Gesundheitswesen sind die wirtschaftli-
chen Steuerungsmiéngel auch 1986 nicht korrigiert
worden. Nach wie vor mangelt es an Anreizen fiir
wirtschaftliches Verhalten: an Anreizen fiir alle Be-
teiligten, im eigenen Interesse das zu tun, was sich
in der Summe fiir alle als niitzlich erweist. Wo indi-
viduelle Anreize zum kostengiinstigen und bedarfs-
gerechten Produzieren und Verbrauchen fehlen, lei-
det die Gesamtleistung des Systems. Die Kosten
und damit die Beitragssétze sind im Vergleich zum
Nutzen zu hoch.

Die absehbare demographische Entwicklung wird
die bestehenden Probleme deutlich verschirfen.
Alte Menschen bediirfen weit mehr als junge der
Pflege und der Hilfe im Krankheitsfall. Die Gesund-
heitsausgaben fiir Rentner sind in der gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV), je Rentner gerechnet,
derzeit etwa anderthalb mal so hoch wie die durch-
schnittlichen Gesundheitsausgaben fiir die lbrigen
Kassenmitglieder; sie nehmen rascher zu als die
Ausgaben je Versicherten insgesamt. Die kiinftige
Zunahme des Altenquotienten wird im Gesund-
heitswesen deshalb artgleiche Finanzierungspro-
bleme bringen wie in der Alterssicherung. Ge-
schieht nichts, wird die demographische Entwick-
lung zu deutlich steigenden Beitragssitzen und da-
mit deutlich steigenden Sozialabgabenlasten tiih-
ren. Will man dem vorbeugen, bleibt gar nichts an-
deres iibrig, als entweder das Leistungsniveau zu
senken oder die Leistungen kostengiinstiger zu er-
bringen oder beides zusammen zu veranlassen. Ein
Drittes gibt es nicht.

320. DafB es Steuerungsmiingel gibt, wird von kei-
ner Seite bestritten. Strittig ist schon eher, wo die
Mingel liegen und wie gewichtig sie sind. Umstrit-
ten sind vor allem die Wege zu einer Reform. Hier
gibt es Unterschiede in der Beurteilung, aber auch
vertejlungspolitische Angste.

Das grofe und steigende gesamtwirtschaftliche Ge-
wicht des Gesundheitssektors und die bisherige Ge-
sundheitspolitik hatten den Sachverstindigenrat
veranlaBt, Elemente einer Reformkonzeption zur
Diskussion zu stellen (JG 83 Ziffern 492 ff, JG 85
Ziffern 358 ff). Die Ausfiilhrungen haben Zustim-
mung gefunden, sind aber auch auf harten Wider-
stand gestoBlen, vor allem bei jenen, denen das heu-
tige System heimisch ist. Es erscheint uns ange-
bracht, erneut auf die Grundlinien unserer Reform-
iiberlegungen hinzuweisen: Die Abkehr von einer
Politik der administrativen Kostendampfung, die
Verbesserung des Wettbewerbs unter den Anbie-

tern von Gesundheitsleistungen und die Scharfung’

des Kostenbewubtseins auf der Nachfrageseite.

321. Die Politik der administrativen Kostend&mp-
fung will den durchschnittlichen Beitragssatz in der
gesetzlichen Krankenversicherung dadurch kon-

stant halten, dafl sie einen Gleichlauf der Kassen-
ausgaben mit der Bemessungsgrundlage fiir die
Beiirdge, also den versicherungspflichtigen Ein-
kommen (Grundlohnsumme) anstrebt. Die seit 1977
bestehende ,Konzertierte Aktion im Gesundheits-
wesen", in der neben dem zustéindigen Bundesmini-
ster fiir Arbeit und Sozialordnung die Spitzenver-
biinde der Krankenkassen, der Arzte und anderer
Gruppen des Gesundheitswesens vertreten sind,
formuliert Empfehlungen fiir die maximale Ausga-
bensteigerung in einzelnen Gesundheitsbereichen;
innerhalb der Einzelbereiche sollen dann die Betei-
ligten diese globalen Budgetvorgaben sachgerecht
aufgliedern und verwirklichen.

Eine derartige Politik wirft, lingere Zeit betrieben
und tatsiéchlich durchgesetzt, zwei Probleme auf:
Die Plafonierung von Ausgaben éndert grundsitz-
lich nichts an den Anreizen fiir unwirtschaftliches
Verhalten, die in der Organisation des Gesundheits-
wesens ansonsten begriindet sind; sie ist keine Ur-
sachentherapie. Wenn man den Ausgabenzuwachs
auf den Einkommenszuwachs der Versicherten be-
grenzt, begrenzt man zugleich den Marktwert der
gesundheitlichen Versorgung praktisch auf einen
konstanten Anteil am Sozialprodukt; die damit ver-
bundene Begrenzung des Leistungsangebots wird
aber dem Charakter des Gesundheitswesens als ei-
nes Wachstumssektors keinesfalls gerecht (JG 85
Ziffern 362£f).

322. Ein weiteres Wachstum des arbeitsintensiven
Gesundheitssektors ist erwiinscht. Erwiinscht sind
auch stabile und moglichst niedrige Beitragssitze
der gesetzlichen Krankenversicherung, vor allem
weil niedrige Abgabenlasten positive Beschafti-
gungswirkungen zeitigen. Beide Wiinsche sind
nicht unvereinbar.

Die Wachstumsdynamik des Gesundheitswesens
resultiert zum einen aus zahireichen Fortschritten
der medizinischen und pharmagzeutischen For-
schung, die die Produktpalette in diesem Bereich
betréchtlich erweitert haben und erweitern werden.
Zum anderen wird die Nachfrage nach Gesund-
heitsleistungen wegen eines allgemein zunehmen-
den Wohlstands, héherer Lebenserwartung und
nicht zuletzt auch wegen des neuen Leistungsange-
bots in Zukunft weiter ansteigen. Diese Entwick-
lung bedarf keines beitragsfinanzierten AnstoBes
durch die gesetzliche Krankenversicherung; und es
ist auch nicht ersichtlich, warum ein hoher, magli-
cherweise z7unehmender Anteil der Nachfrage nach
Gesundheitsleistungen mit steigenden Beitragssiit-
zen der gesetzlichen Krankenversicherung finan-
ziert werden soll. Im Gegenteil, eine direkte private
Vorsorge hat den Vorteil, daf die Aufwendungen
fiir Gesundheitsleistungen stirker an den subjekti-
ven Wimnschen der einzelnen orientiert werden und
die Wahrscheinlichkeit sinkt, daB Leistungen des
Gesundheitssystems nur deshalb in Anspruch ge-
nommen werden, weil sie fiir den einzelnen im kol-
lektiven Finanzierungssystem faktisch ohne zusétz-
liche Kosten bereitgestelit werden. Hinzu kommt,
dafi eine verbesserte Gesundheitsversorgung auch
bei gegebenem Beitragsaufkommen moglich wire,
wenn bei Anbjetern wie bei Nachfragern Anreize
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vorldgen, die kna;&pen Mittel des Versicherungssy-
stems wirtschaftlicher zu verwenden.

323. Auf der Anbieterseite sind die Anreize und
die Mdglichkeiten zu wirtschaftlicherem Handeln
vielfiltig begrenzt.

Im Krankenhausbereich gilt nach wie vor das Prin-
zip der dualen Finanzierung: Die Investitionskosten
sind von den Lindern, die Betriebskosten von den
Kassen zu finanzieren. Die Mischfinanzierung der
Investitionen durch Bund und Linder ist zwar 1985
endlich beseitigt worden; die verbliebene Teilung
von Verantwortlichkeiten ist einer insgesamt wirt-
schaftlichen Mittelverwendung aber immer noch
abtraglich. So gibt es bisher keine Anzeichen dafiir,
daB die Neuordnung der Krankenhausfinanzierung
den Abbau der Uberkapazititen bei Krankenhaus-
betten voranbringt. Bei der Betriebskostenfinanzie-
rung gilt seit 1. Januar dieses Jahres, daf Pilege-
satzvereinbarungen zwischen Krankenhaustriger
und zustindigen Sozialleistungstragern nur fiir
kiinftige Zeitridume getroffen werden und der bishe-
rige Gewinn- und Verlustausgleich durch das Zulas-
sen von Gewinnchancen und Verlustrisiken ersetzt
wird; unklar ist jedoch, wie die Krankenhausleitun-
gen am Erzielen von Gewinnen und Vermeiden von
Verlusten interessiert werden konnen. Notig und
moglich wire auch, die Pflegesitze nach der Ver-
weildauer oder anderen geeigneten Kriterien zu
staffeln, um das rein dkonomische Interesse der
Krankenhausleitungen an einem mdglichst langen
Krankenhausaufenthalt der Patienten zu mindern
und dazu anzuregen, die Aufenthaltsdauer mehr am
medizinisch Notwendigen zu bemessen. Insgesamt
wire zu priifen, wie die Krankenkassen, die zum
VertragsabschluB mit den Krankenh#dusern ver-
pflichtet sind und einen weitaus héheren Beitrag
zur Krankenhausfinanzierung leisten als die Lan-
der, zu einer wirksamen Mitsprache befihigt und
stirker an ihr interessiert werden kénnen. Die
Hoffnung hat bisher getrogen, da8 die Kassen aus
eigenem Interesse mehr Widerstand gegen eine Er-
héhung von Pflegesitzen leisten.

Hier zeigt sich ein grundsitzliches Problem: Den
Kassen fidllt in einem wirtschaftlich organisierten
Gesundheitswesen die zentrale Aufgabe zu, den
Druck auf wirtschaftliches Verhalten bei den An-
bietern von Gesundheitsieistungen zu erhéhen. Das
gilt nicht nur gegeniiber den Krankenhéusern, son-
dern auch gegeniiber den Arzten und den Phar-
maunternehmen. Die Aufgabe wird aber wohl nur
dann mit gréBerem Eifer erfillt werden, wenn es
mehr Wettbewerb zwischen den Kassen gibt.

324, Wenn Krankenkassen iiber vertragliche Ver-
einbarungen mit Arzten oder iiber eine organisato-
rische Verbindung von Krankenkassen und Kran-
kenhédusern ein Gesundheitsangebot in eigener
Verantwortung bringen diirften, wiirde dies einen
kostendémpfenden Anbieterwetibewerb auslosen,
und es bite denjenigen jungen Arzten die Moglich-
keit, den erlernten Beruf auszuiiben, die sich mit
den Kassen iiber Preis- beziehungsweise Gehalts-
vorstellungen einigen kinnen. Den Auswirkungen
der regional sehr unterschiedlich hohen Arzidichte
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lieBe sich mit solchen Vereinbarungen entgegen-
wirken. Die freie Arztwahl kénnte und miiBite beibe-
halten werden; allerdings sollten die Kosteneinspa-
rungen denjenigen Versicherten zugute kommen,
die das Angebot der Kassen nutzen. Zu erwarten
wire ein zunehmender Wetthewerb unter den An-
bietern von Gesundheitsleistungen, der das Lei-
stungsangebot fiir die Versicherten verbesserte. Ad-
ministrative Zulassungssperren, wie sie von 1987 an
fiir bestimmte Gebiete und Arztgruppen angeord-
net werden kénnen, schrinken den Wettbewerb ein
und nehmen niederlassungswilligen Arzten die
Chance der eigenen Entscheidung dariiber, wo sie
tétig sein wollen. ,Es muBl zu den Prinzipien auch
der Gesundheitspolitik gehoren, allen Bestrebun-
gen, den Berufszugang zu beschriénken, entschie-
den entgegenzutreten” (JG 83 Ziffer 495).

325. Zu den Reformaufgaben auf der Angebots-
seite gehort auch ein Abbau verschiedener wettbe-
werbsverhindernder Regulierungen:

— Eine Lockerung der strikten Trennung von am-
bulanter und stationédrer Behandlung, die den
Wettbewerb zwischen Krankenh#dusern und nie-
dergelassenen Arzten verhindert, hiaufig zu dop-
pelten Aufwendungen bei Riickiiberweisungen
fiihrt und die Wahlfreiheit der Patienten zwi-
'schen verschiedenen miglichen Behandlungs-
formen unnitig einengt.

— Eine erleichterte Zulassung von fachiibergrei-
fenden Gemeinschaftspraxen oder von privaten
Ambulatorien, durch die die ambulante Behand-
lung gegeniiber der kostenintensiven stationi-
ren Behandlung an Boden gewdnne,

— Nicht zuletzt die Eriffnung der Chance fir
Krankenh#éuser, Patienten ambulant zu behan-
deln, wenn teuere Gerite und teuere Fachkrifte
auf diese Weise besser ausgelastet werden kon-
nen. Dann wiirde sich zeigen, ob es sich lohnt, in
rédumlicher Nihe zueinander teuere Apparate zu
betreiben, die nicht sinnvoll auszulasten sind.
Die Kosten hat letztlich der Beitragszahler und
— im Falle des Krankenhauses — der Steuer-
zahler zu tragen.

326. Es gibt Anzeichen dafiir, daB auf dem Arznei-
mittelmarkt trotz einer intensiven Konkurrenzbe-
ziehung zwischen den Anbietern der Preiswettbe-
werb vor allem bei verschreibungspflichtigen Medi-
kamenten nicht hinreichend funktioniert. Dies
konnte sich bessern, wenn der Markt fiir die Arzte
transparenter wire und diese daran interessiert
werden kinnten, die griSere Ubersichtlichkeit zu
nutzen. Ein derartiges Interesse ergiibe sich auf na-
tiirliche Weise aus den Wiinschen der Patienten,
wenn fiir diese ein sparsamer Medikamentenein-
satz vorteilhaft wire.

Dagegen wiire es bedenklich, wenn auf administra-
tivem Wege darauf gedrungen wiirde, nur als beson-
ders preiswert aufgelistete Arzneimittel zu ver-
schreiben. Das im Einzelfall angemessene Medika-
ment kann letztlich nur der Arzt aufgrund seiner
personlichen Einsichten und Erfahrungen bestim-
men.
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Im {ibrigen gibt es noch andere Mdglichkeiten, auf
dem Markt fiir Arzneimittel den Preiswettbewerb
zu fordern (JG 85 Ziffer 374).

327. Ohne eine Stirkung marktwirtschaftlicher
Anreize auf der Nachfrageseite des Gesundheitswe-
sens kommt eine wirksame gesundheitspolitische
Reform nicht aus. Da die Leistungen der gesetzli-
chen Krankenversicherung im Umlageverfahren
iiber die Beitrdge finanziert werden, hat das ein-
zelne Versicherungsmitglied nicht die Miglichkeit,
die eigene Beitragslast spiirbar zu mindern, indem
es die Mittel der Solidargemeinschaft sparsam be-
ansprucht. Somit fehlt ein Anreiz, die wirtschaftli-
chen Konsequenzen einer Inanspruchnahme medi-
zinischer Leistungen zu beriicksichtigen und mog-
lichst kostengiinstige medizinische Leistungsange-
bote zu suchen. Es entsteht eine Umlagementalitét
beim einzeinen, die in der Summe zu hohen
Zwanggsbeitréigen fithrt.

Es gibt Miglichkeiten, dies zu begrenzen. Sie laufen
alle in der einen oder anderen Form auf eine Selbst-
beteiligung des Patienten an den Kosten der von
ihm beanspruchten Leistungen hinaus. Uber die
Auswirkungen im einzelnen gibt es Meinungsunter-

schiede; verldgliche Erfahrungen Hir die Verhilt- |

nisse der Bundesrepublik fehlen. Ein einfacher und
vorsichtiger Schritt wiare, auch den gesetzlichen
Krankenkassen freizustellen, Selbstbeteiligungsta-
rife zu erméBigten Beitragssitzen oder mit einheit-
lichem Beitragssatz und Riickvergitungen anzubie-
ten. Die Kassenmitglieder kénnten dann selbst ent-
scheiden, was ihnen lieber ist. Man kinnte auch
bestimmte Leistungen, etwa im Bereich der Vorsor-
gemedizin oder bei chronischen Erkrankungen, aus
der Selbstbeteiligung herausnehmen oder aber eine
bestimmie Grundversorgung, die aus gesundheits-
politischen Griinden als wiinschenswert oder not-
wendig erachtet wird, ohne Selbstbeteiligung ge-
wihren. Auf jeden Fall miilte bei den zahlreichen
Ausgestaltungsmoglichkeiten eine Form der Selbst-
- beteiligung zu finden sein, die eine unerwiinscht

niedrige Inanspruchnahme bestimmter medizini-
scher Leistungen ausschliefit. .

Mehr Wettbewerb zwischen den Kassen wiire auch
hier hilfreich. Voraussetzung dafiir ist, dall die
Pflichtversicherten besser zwischen verschiedenen
Kassen wahlen kénnen (JG 85 Ziffer 369). DaB die
gesetzlichen Kassen sehr sensibel reagieren, wenn
ihnen eine Abwerbung von Versicherten droht,
zeigt der Wettstreit um die Versicherung von Beam-
ten, den sie jiingst mit privaten Krankenversiche-
rungen aufnehmen wollten. Die geltenden rechtli-
che Regelungen haben sie daran gehindert.

328. Reformen im Gesundheitswesen stoflen auf
viel Widerstand, weil sie viele Interessen berijhren.
Die wirtschaftlichen Steuerungsfehler werden sich
deshalb nicht in einem Zuge, sondern nur in mehre-
ren Schritten beseitigen lassen. Jede dieser Etap-
pen solite indessen auf eine ldngerfristige Reform-
konzeption ausgerichtet sein, die die Leitlinie ein-
schliefit, die GKV stirker als bisher am versiche-
rungswirtschaftlichen Grundsatz der Aquivalenz zu
orientieren. Vor allem sollte mit den Reformen im

Gesundheitswesen — wie {ibrigens auch in anderen
Bereichen der sozialen Sicherung — versucht wer-
den, allen Beteiligten mehr Anreize und Moglich-
keiten zu geben, sich aus eigenem Interesse so zu
verhalten, wie es fiir alle giinstig ist.

Vi. Energiepolitik unter Druck

329. Der Olpreisverfall und das Reaktorungliick
von Tschernobyl haben neue Akzente in der ener-
giepolitischen Diskussion gesetzt. Beim Ol geht es
um die Fragen, wie lange das Regime niedriger
Olpreise andauern konnte, welche energiewirt-
schaftlichen Auswirkungen sich damit verbinden
und was daraus flir die Energiepolitik folgt. Das
russische Reaktorungliick hat die 6ffentliche Kritik
an der Kernenergienutzung in der Bundesrepublik
noch betrichtlich verstdrkt. Von Parteien und Ge-
werkschaften wird gefordert, auf einen weiteren
Ausbau von Kernkraftwerken ganz zu verzichten
und die Beendigung der Kernenergienutzung einzu-
leiten.

330. Es gibt gute Griinde fiir die vorherrschende
Einschétzung, daB es in den néchsten Jahren nicht
zu einer erneuten Verknappung auf dem Olmarkt
kommen wird. Die Uberkapazitit bei Rohol ist be-
trachtlich; der Olverbrauch pro Einheit des Sozial-
produkts wird mit der Umriistung des gesamtwirt-
schaftlichen Kapitalstocks weiter zuriickgehen; die
vom Olpreis herabgedriickten Preise fiir Konkur-
renzenergietrdger machen auf kurze Sicht eine gro-
Bere Re-Substitution zugunsten des Ols wenig
wahrscheinlich; das Olangebot aus bereits erschlos-
senen Lagerstitten wird wegen der sehr hohen vor-
angegangenen, anderweitig nicht verwertbaren In-
vestitionen (sunk costs) der Olférderung kaum ver-
ringert werden, wenn die Olpreise vorerst niedrig
bleiben.

Auf lingere Sicht liegen die Dinge vollig anders. Bei
anhaltend niedrigen Olpreisen wird der Olver-
brauch weltweit sicherlich wieder stirker steigen.
Alle groBen Olgesellschaften, auch in den meisten
OPEC-Léndern, heben ihre Explorationsbudgets
stark gekiirzt. Weil diese Kiirzung hauptséchlich
die ErschlieBung kleinerer (OMelder und die Ent- -
wicklung tertiirer, also sehr teurer Férdermetho-

" den betrifft, féllt die Auswirkung auf das Angebot

in den neunziger Jahren zwar bei weitem nicht so
stark aus, wie man aufgrund der Kiirzung der Ex-
plorations- und Erschliefungsinvestitionen vermu-
ten konnte. Aber allméahlich werden die Uberkapa-
zitdten abschmelzen und der Anteil der OPEC-An-
bieter am internationalen Olhandel wieder anstei-
gen. Die Aussicht, daB ein {lpreis in der GriBenord-
nung wie im Herbst 1986 linger andauern kinnte,
halten wir fiir sehr unwahrscheinlich. Das Risiko
whachst, daB es mit dem Abbau des Marktungleich-
gewichts und der Umschichtung im Angebot — bei-
des stirkt das Kartell und erleichtert monopolisti-
sche Preispraktiken — wieder zu einem neuen kraf-
tigen Preisschub kommt.
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331. Dieses Risiko darf von der Energiepolitik
nicht gering geschitzt werden. Es mag einiges da-
fiir sprechen, engpaBverdiachtige Energietréiger ei-
ner hohen Besteuerung zu unterwerfen, um so fiir
die Energieverbraucher ein Signal zu setzen, wel-
ches sie zu einem sparsamen Umgang mit diesen
Energietriigern anhilt. Heute ist es aber nicht ange-
zeigt, auf den Fall der Olpreise mit einer héheren
Besteuerung zu reagieren. Fiirs erste geniigt es, die
weitere Entwicklung der das kiinftige Olangebot
und die kiinftige Olnachfrage bestimmenden Fakto-
ren sorgféltig zu beobachten und zu analysieren. An
den Investitionen der Energieverbraucher und der
Energieanbieter 1i8t sich erkennen, wohin sich der
Olmarkt bewegt. Wenn der reale Olpreis wieder an-
ziehen sollte und allgemein wieder mit knappem,
teurem Ol gerechnet wird, braucht die Energiepoli-
tik nicht einzugreifen, Kritisch wiirde es erst, wenn
es bei dem niedrigen aktuellen Olpreis iiber langere
Zeit bliebe und riicklaufige Investitionen der Olan-
bieter eine in wenigen Jahren sich verschirfende
Knappheit anzeigten. Dann mufl die Energiepolitik
handeln. _

332. Der deutsche Steinkohlebergbau ist im Zu-
sammenhang mit dem Fall des Olpreises und des
Dollarkurses erneut unter Druck geraten. Der Ab-
satz ging 1986 zuriick; der Mehrabsatz in der Ver-
stromung reichte nicht aus, um die Absatzeinbrii-
che bei der Kokskohle und auf dem Wirmemarkt
auszugleichen, Die Subventionen nahmen sprung-
haft zu.

Der Sachverstindigenrat hat sich in einem friihe-
ren Jahresgutachten ausfiihrlich mit der Notwen-
digkeit einer Reform der staatlichen Kohlepolitik
befat (JG 83 Ziffern 535 ff.). Diese Notwendigkeit
wird durch die jlingsten Vorgédnge unterstrichen.
Subventionen, die an der Kostenunterlegenheit an-
. kniipfen; sind vom Ansatzpunkt her falsch. Nicht
hohere Kosten deutscher Kohle sind zu honorieren,
sondern allein der vom Berghau erbrachte Beitrag
zur Versorgungssicherheit (JG 83 Ziffer 551). Es
geht nicht an, dall der Staat, wie es mit der Rege-
lung der Kokskohlenbeihilfe gesetzlich festge-
schrieben ist, das Risiko aus Anderungen der Welt-
marktpreise fiir Kohle und zugleich das Wechsel-
kursrisiko auf Rechnung des Steuerzahlers iiber-
nimmt. Es ist auch nicht Aufgabe der Stromkunden,
mit der Ausgleichsabgabe, dem sogenannten Koh-
lepfennig, die Mehrkosten der Verstromung heimi-
scher Steinkohle zu finanzieren. Elektrizitit wird
dadurch kiinstlich verteuert, ihre Stellung im Wett-
bewerb auf dem Wirmemarkt entsprechend ver-
schlechtert.

333. Bei der Stromerzeugung ist die heimische
Steinkohle mit einer festen Menge vollstandig dem
Wetthewerb durch andere Energietrdger und Aus-
landskohle entzogen. Dafiir sorgt der sogenannte
Jahrhundertvertrag in Verbindung mit dem Dritten
Versiromungsgesetz (JG 83 Ziffer 543). Elektrizi-
tatsunternehmen, die deutsche Steinkohle einset-
zen, erhalten zum Ausgleich der ihnen entstehen-
den Mehrkosten eine Ausgleichszahlung aus einem
Fonds, der durch eine von allen Stromkunden erho-
bene Zwangsabgabe, die Ausgleichsabgabe, ge-
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speist wird. Bei der Ermittlung der Mehrkosten und
der Ausgleichsabgabe wird — neben einer Pau-
schale fiir die Mehrkosten gegeniiber dem Einsatz
importierter Kohle — von der Fiktion ausgegangen,
dafi die Verstromung schweren Heizils die rele-
vante Alternative zum Einsatz deutscher Kohle ist.
Verkilligt sich das schwere Heizdl — so wie in die-
sem Jahr —, dann steigen die Ausgleichsanspriiche
der Elektrizititsunternehmen, die iiberwiegend
deutsche Steinkohle einsetzen. Deren Stromkunden
werden bei einer Weitergabe der Ausgleichszahlun-
gen in den Strompreisen profitieren, wihrend die
Kunden derjenigen Elektrizitdtsunternechmen be-
nachteiligt werden, die iiberwiegend andere Ener-
gietrager, insbesondere die Kernenergie, einsetzen.
Wenn es nicht zu einer vollstindigen Weitergabe
der Ausgleichszallungen kommt und der Realein-
kommenstransfer zwischen den Kunden dieser Un-
ternehmen teilweise unterbleibt, bewirkt die er-
hihte Ausgleichsabgabe einen Gewinntransfer von
den Nettozahlern an die Nettcemptiinger unter den
Stromversorgungsunternehmen. Beide Transfers
lagsen sich nicht mit Argumenten begriinden, die
aus dem Ziel der Versorgungssicherheit hergeleitet
werden kénnen, Sie entsprechen vielmehr allein
der Vorstellung einer Art Solidargemeinschaft, die
dem heimischen Steinkohlebergbau Preise ermigli-
chen soll, die seine Kosten decken.

334. Das Ungliick von Tschernobyl hat die Diskus-
sion iiber das Fiir und Wider der Kernenergienut-
zung in der Bundesrepublik neu entfacht Zwar
nahm der Widerstand gegen die Kernenergienut-
zung schon in den siebziger Jahren zu, doch hielten
die politischen Kriifte bis zum Ungliick von Tscher-
nobyl an der Entscheidung fiir die Kernenergie fest.
Dieser Konsens ist in Frage gestellt. Zwischen den
Gegnern der Kernenergienutzung, die sich von den
moglichen Gefahren einer erheblichen Beeintriich-
tigung der Gesundheit und der natiirlichen Umwelt
infolge groBer Storfélle bei der Erzeugung der
Kernenergie einschlieflich der Wiederaufarbeitung
und der Endlagerung leiten lassen, und den Beftir-
wortern der Kernenergienutzung, die die techni-
schen Vorkehrungen gegen Stirungen und ihre
Auswirkungen fiir wirksam genug halten, findet
eine engagierte, zum Teil auch emotionale Ausein-
andersetzung statt. Diese Auseinandersetzung muf
aisbald zu einer Entscheidung gefiihrt werden. In
der Frage, wie die Energie bereitgestelit wird, muB
VerliBlichkeit herrschen. Die Erzeuger von Strom
bendétigen fir ihre Investitionsentscheidungen, die
weit in die Zukunft hineinreichen, klare Vorstellun-
gen dariiber, welche Formen der Energieerzeugung
von der Bevilkerung akzeptiert werden. Fiir die
Stromkunden, vor allem im industriellen Bereich
aber auch bei den privaten Haushalten, ist die lang-
fristige Kalkulierbarkeit der Kosten des Strombe-
zugs notwendig, und es miissen Antworten auf die
Sorgen jener gefunden werden, die von den Gefah-
ren der Kernenergie bedriickt sind.

335. Der Sachverstiindigenrat beansprucht nicht
die Kompetenz fiir eine alle Aspekte umfassende
Beurteilung der Kernenergienutzung. Selbstver-
standlich steht die Sicherheitsfrage im Rang vor
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allen anderen, insbesondere vor der Frage nach den
dOkonomischen Auswirkungen eines Verzichts auf
Kernenergie. Der Sachverstindigenrat kann allein
zu den Skonomischen Aspekten eines Verzichts auf
Kernenergie Stellung nehmen. Es geht uns hier
nicht darum, neue Argumente in die Diskussion
einzubringen. Vielmehr wollen wir die wichtigsten
Skonomischen -Aspekte — energiepolitische, um-
weltpolitische, industriepolitische und wachstums-
politische — eines Ausstiegs aus der Kernenergie
zusammentassen.

Wir halten nach wie vor fiir richtig: ,Ein absoluter
Sachzwang zur griiBeren Nutzung der Kernenergie
kann sicherlich nur schwer begriindet werden. Das
Problem besteht vielmehr darin, Kosten und Risi-
ken dieses Energietriigers gegeniiber den Kosten
und Risiken anderer Energietriger abzuwigen. Die
Entscheidung fiir oder gegen die Kernenergie ha-
ben Regierung und Parlamente zu treffen, nich{ Ex-
perten und Gerichte® (JG 1879 Ziffer 425).

3368. Die Nutzung der Kernenergie hat in der Bun-
desrepublik und in anderen Léndern zur Auswei-
tung des Energieangebots und damit zur Verringe-
rung der Abh#ngigkeit von anderen Lieferquellen
beigetragen, die — wie vor allem das OPEC-01 —
hinsgichtlich der Verfiigbarkeit als unsicher einge-
stuft werden. Die Kernenergie gilt dagegen als ein
versorgungssicherer Energietriger, weil eine Vor-
ratshaltung von Kernbrennstoffen iiber mehrere
Jahre hinweg méglich ist und die Kernbrennstoffe

aus Landern importiert werden, die als verliBliche’

Lieferanten anzusehen sind.

Dagegengehalten werden muB aber die potentielle
Gefdhrdung der deutschen Energieversorgung im
Falle einer spiter als notwendig erachteten kurzfri-
stigen Beendigung der Kernenergienutzung. Dieses
potentielle Risiko wichst mit zunehmendem Ver-
sorgungsanteil der Kernenergie. Das weist darauf
hin, wie wichtig eine kritische Priifung der kern-
technischen Sicherheitsfragen ist. Jeder weitere
Ausbau der Kernenergie in der Bundesrepublik
vergrofert das potentielle Versorgungsrisiko, das
sich mit diesem Energietriiger verbindet.

337. Mit der Kernenergienutzung war zunidchst
ein zus#tzliches Potential an Energieressourcen er-
schlossen worden, das es méiglich machen sollte, die
Nutzung der knappen Vorkommen an fossilen
Brennstoffen (01, Gas, Kohle) zeitlich zu strecken.
Dies erleichtert den Ubergang zu einer Energiever-
sorgung aus neuen Energiesystemen, das heiBt aus
regenerierbaren oder praktisch unerschépflichen
Energiequellen wie Sonne oder Wasserstoff.

Ein weltweiter Verzicht auf Kernenergie wiirde die
Knappheit der fossilen Rohstoffe erhéhen. Ein Ver-
zicht allein der Bundesrepublik auf Kernenergie-
nutzung wiirde sich auf die Knappheitsverhiltnisse
nicht stark auswirken. Die fossilen Brennstoffe
werden langfristig zwar auch unabhéngig von der
Kernenergie teurer werden, das AusmaB dieser
Verteuerung hangt jedoch stark davon ab, in wel-
chem Umfange Kernenergie an der Deckung des
Waeltenergiebedarfs beteiligt wird. Dabei ist vor al-

lem zu bedenken, daB Ol und Gas nicht allein fiir
energetische Zwecke bendtigt werden, sondern in
zunehmendem MaBe auch als Rohstoff dienen. Die
gleiche Perspektive zeichnet sich, allerdings erst
auf sehr lange Sicht, auch fiir die Kohle ab, deren
Vorkommen weltweit in einem viel giinstigeren
Verhiiltnis zum laufenden Verbrauch als Ol und
Gas stehen.

Dies macht deutlich, was aus energiepolitischer
Sicht erforderlich wiire, wenn die Nutzung der
Kernenergie eingeschrankt wird. Um die Versor-
gungssicherheit zu stirken und die nicht regene-
rierbaren Energietriger méglichst vielen zukiinfti-
gen Generationen zu erhalten, miilten die neuen
Energiesysteme den Platz der Kernenergie einneh-
men; dies wird auf absehbare Zeit nicht mdglich
sein. DaB hier bislamg wenig geschehen ist, liegt
sicherlich teilweise auch daran, dafl die staatliche
Forschungstorderung auf diesem Gebiet weit hinter
dem zuriickblieb, was der Staat fiir die Forderung
von Forschung und :Entwicklung bei den klassi-
schen Energietriigern, vor allem Kohle, und insbe-
sondere bei der Kernenergie aufgebracht hat.
Wenngleich auch nicht mit schnellen Ergebnissen
zu rechnen ist, sind hier neue Firderungsschwer-
punkte, und zwar in der Grundlagenforschung, er-
wiinscht.

338, Die Umweltrisiken bei der Kernenergienut-
zung sind anders gelagert als bei anderen Formen
der Stromerzeugung. Die Umweltbelastungen bei
der Kernenergienutzung entstehen nicht im norma-
len Betrieb, sondern sind potentieller Natur; sie tre-
ten bei einem Stirfall in Kernkraftwerken, der
durch die Sicherheitsvorkehrungen nicht auf den
Reaktor beschrénkt bleibt, oder in anderen kern-
technischen Anlagen ein. Wenn dieser Fall eintréte,
wiren die Auswirkungen auf die Umwelt katastro-
phal, und sie hielten fiir sehr lange Zeit an. Umwelt-
belastungen kinnen auch mit der Endlagerung ver-
bunden sein.

Kohlekraftwerke, die auf absehbare Zeit wichtigste
Alternative zur Kernenergie, verursachen betriicht-
liche Umweltbelastungen im normalen Betrieb. Es
handelt sich bei den Schwefeldioxid- und Stickoxid-
emissionen der Kohlekraftwerke um Belastungen
der natiirlichen Umwelt, die mit dem ,Waldsterben*
in Verbindung gebracht werden. Diese Belastungen
kénnen durch eine forcierte Energieeinsparpolitik
und durch rigorose Umweltschutzmanahmen —
und beides verursacht Kosten — vermindert wer-
den. Sie lassen sich aber nicht villig beseitigen. Au-
Berdem braucht es Zeit, bis die MaBnahmen greifen,
denn beides, Energiesparen und schadstoffarme
Verbrennung, ist an Investitionen gebunden, die
nicht von heute auf morgen realisiert werden kon-
nen.

Ein Verzicht auf Kernenergienutzung in der Bun-
desrepublik #nderte nichts an der potentiellen Ge-
fahrdung durch Kernkraftwerke in den Nachbar-
landern. Die Frage, ob ein solcher Verzicht Signal-
wirkung auf andere Linder ausiiben konnte, entwe-
der auf den Einstieg in die Kernenergieerzeugung
oder wenigstens auf den Zubau weiterer Kernkraft-
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werke zu verzichten, 186t sich nicht biindig beant-
worten. In allen Lindern mit Kernkraftwerken gibt
es Widerstinde gegen die Nutzung der Kernener-
gie, aber trotzdem hélt die Energiepolitik in allen
grofien Kernenergieldndern, jedenfalls bisher, an
ihren Plinen zum weiteren Ausbau der Kernkraft-
werke fest.

Auch dieses ist zu bedenken: Der nicht gering ein-
geschiitzte deutsche Beitrag zur Fortentwicklung
der kerntechnischen Sicherheit entfiele mit der Be-
endigung der Kernenergienutzung in der Bundesre-
publik. Das wirkt — auch fiir die Bundesrepublik —
risikoerhdhend.

339. In der Bundesrepublik hatte der Staat den
AnstoB zur technischen Entwicklung in der Kern-
energie gegeben. In den fiinfziger Jahren war hier-
fiir die Scrge bestimmend, es werde zu einer welt-
weiten Energieverknappung kommen, der man
durch die Verbreiterung der eigenen Ressourcenba-
sis begegnen miissé. Mit einem massiven Einsatz
Sffentlicher Mittel gelang es der deutschen kern-
technischen Industrie, leistungsfahige Reaktorty-
pen zu entwickeln.

‘'Eine vom Staat eingeleitete Beendigung der Kern-
energienutzung bedeutete einen vollstindigen
Kurswechsel in diesem wichtigen Bereich der Ener-
giepolitik und Industriepolitik. Das kdnnte gravie-
rende Auswirkungen fiir die Industrieentwicklung
haben, wenn der Kurswechsel von den Investoren
als Signal verstanden wird, da8 technische Ent-
wicklungen, die als hochgradig sensitiv beurteilt
werden — oder beurteilt werden kénnten —, in der
Bundesrepublik nicht mehr akzeptiert werden. Ob
 dies von den Investoren im Iniand und Ausland so
gesehen wird und wie die Reaktionen darauf ausfie-
len, 146t sich nicht prognostizieren. Unter Umstén-
den wiirde aber die Bundesrepublik als Standort fiir
neue Technologien, deren Risiken noch nicht iiber-
schaubar sind, und fiir bekannte Technologien, bei
denen hohe Umwelt- und Gesundheitsrisiken beste-
hen oder die stromintensiv produzieren, an Attrak-
tivitit verlieren.

Diese Uberlegungen zeigen die industriepolitischen
Probleme eines Ausstiegs aus der Kernenergie, Aus
einem Urteil, da der vollstindige Kurswechsel in
der Kernenergiepolitik industriepolitische Risiken
mit sich bréchte, 146t sich aber noch nicht folgern,
Kernenergie sei ,unverzichtbar* — unverzichtbar
ist, jedenfalls auf langere Sicht, kein einzelner
Energietriiger. Entscheidend kann fiir eine ratio-
nale Energiepolitik nur sein, ob die verschiedenen
Risiken und Kosten, die sich mit einer Beendigung
der Kernenergienutzung verbinden, durch deren
Nutzen, eine geringere potentielle Gefdhrdung von
Menschen und Natur, aulgewogen werden. Wichtig
ist aber auch, daB diese Einschitzung der Energie-
politik von einem sehr breiten Konsens getragen
wird.

340. Okonomische Belastungen bei einem Ver-
zicht auf Kernenergienutzung sind nicht zu vermei-
den. In der Gffentlichen Diskussion konzentriert
sich das Interesse auf die Hohe der quantitativ ab-
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schatzbaren Kosten. Alle Schitzungen, die in der
jlingsten Zeit iber die gesamtwirtschaftlichen Ko-
sten einer Beendigung der Kernenergienutzung in
der Bundesrepublik vorgelegt worden sind, kiinnen
nur grobe Anhaltspunkte geben. Die Mehrbelastun-
gen schlieBen die héheren Kosten der Stromerzeu-
gung aus alternativen Brennstoffen und die Kosten
der Kapitalvernichtung von Kernkraftwerken ein.
Die Mehrbelastungen fiir den Stromkunden oder
den Steuerzahler bedeuten Einbuflen an rentabler
Produktion und Beschiftigung. Dem stiinden an ei-
nigen Stellen auch wachstumsfordernde Effekte ge-
geniiber, soweit verstirkte Anstrengungen im Um-
weltschutz und aef der Suche nach neuen Formen
der Energieversorgung technische Neuerungen an-
stoBen, die sich am Markt behaupten kénnen. Die in
der Summe verbleibenden Belastungen verlangen
aber den Menschen ab, den Verzicht auf die Kern-
energie mit einer Zuriicknahme ihrer Anspriiche an
das Sozialprodukt zu begleichen.

Ein Gestaltungsspielraum im Hinblick auf die Ko-
sten besteht insofern, als die Héhe der Belastungen
auch von der Art und Weise der Beendigung der
Kernenergienutzung abhé@ngt So wiirden die
Stromkosten bei einer Verwendung billiger Import-
kohle bei weitem nicht so stark steigen wie bei der
Verwendung deutscher Steinkohle. Von besonderer
Bedeutung fir die H5he der Belastungen ist der
Zeitrahmen. Eine schnelle Beendigung der Kern-
energienutzung wire viel teurer als eine langge-
streckte Stillegung. Im letzteren Falle witrden zum
Beispiel Kapitalvernichtungskosten nicht entste-
hen. Auch andere Probleme eines Verzichts auf
Kernenergie — die Sicherung der Versorgung im
Energiebereich, die Vorsorge gegen steigende Um-
weltlasten — lieBen sich bei einem langgestreckten
Ausstieg mildern.

341. Die Energiepolitik steht unter Druck. Zwin-
gende gesamtwirtschaftliche Uberlegungen fordern
eine neue Besinnung auf den Kurs der Kohlepolitik.
Nach so vielen Jahren einer Kohleschutzpolitik
ohne Kontakt zur Grundlinie der Wirtschaftspolitik
wird es sehr schwierig sein, einen die Gesamtwirt-
schaft weniger belastenden Kurs der Kohlepolitik
als Teil der Sicherung unserer Produktionsgrundla-
gen einzuschlagen. Ganz anderer Art sind die
Schwierigkeiten der Kernenergiepolitik. Hier geht
es darum, mbglichst bald einen méglichst allgemei-
nen Konsens iiber den kiinftigen Umfang der Kern-
energienutzung herbeizufiihren, einen Konsens, der
sich auf fundierte Analysen aller Aspekte der Si-
cherheit wie auch der Wirtschaft, stiitzen muB3 und
eine Entscheidung ermoglicht, auf die dauerhaft
Verla§ ist.

VI Agrarpolitik: Auf falschem Kurs

342. Fiir durchgreifende Reformen in der Agrarpo-
litik ist es hichste Zeit. Die Probleme sind seit vie-
len Jahren hinreichend bekannt. Die Produktions-
iiberschiisse auf den EG-Agrarmirkten steigen —
angereizt durch hohe Agrarpreise — immer weiter
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an, beanspruchen in immer stirkerem MaBe Haus-
haltsmittel, belasten das integrationspolitische und
handelspolitische Klima in besorgniserregender
Weise und geféhrden zudem die natiirliche Umwelt
und damit Grundlagen der zukiinftigen Produkti-
ons- und Lebensbedingungen. Statt die Agrarpolitik
griindlich zu reformieren, hat man immer wieder
an Symptomen herumkuriert und das Netz markt-
widriger Interventionen und Regelungen enger ge-
kniipft. Dadurch sind die Probleme nicht geldst wor-
den, man hat sie verwaltet. Die Agrarpolitik hat die
meisten Zweige der Landwirtschaft zunehmend in
eine Sonderstellung im Vergleich zu anderen Wirt-
schaftszweigen hineingedréngt und sie einem Re-
gime unterworfen, das im Widerspruch zu funda-
mentalen Grundprinzipien einer marktwirtschaftli-
chen Ordnung steht. Der Sinn dieser organisierten
UberschuBproduktion ist nicht einsehbar. Zuniéichst
konnte man in der Agrarpolitik noch darauf verwei-
sen, daB das vorrangige Ziel, die Einkommen der
Landwirte zu sichern, weitgehend erreicht war —
wenn auch fiir die Volkswirtschaft insgesamt um
éinen sehr hohen Preis (JG 80 Ziffern 417ff). Mitt-
lerweile ist offensichtlich, daB diese Politik nicht
durchgehalten werden kann; die Landwirte spiiren
es an sinkenden Realeinkommen und zugleich an
zunehmender Reglementierung. Durch die Bemii-
hungen um eine kurzfristige Einkommenssiche-
rung sind Strukturanpassungen im landwirtschaft-
lichen Sektor blockiert oder hinausgezigert wor-
den. Diese wiren erforderlich, damit die Landwirte
langertfristig ohne staatliche Unterstiitzung und Re-
gulierung AnschluB an die allgemeine wirtschaftli-
che Entwicklung gewinnen kénnten.

Diese Blockade der markiwirtschaftlichen Anpas-
sungsmechanismen darf nicht forthestehen. Hier
liegt der Schliissel fiir eine Reform der Agrarpolitik.
Bestrebungen, wie sie insbesondere von der EG-
Kommission vertreten werden, nimlich die Agrar-
preise stirker an den Marktgegebenheiten auszu-
richten, weisen in diese Richtung. Die Bundesregie-
rung widersetzt sich einem solchen Kurs.

Grundsiitze

343. Man wird die Agrarpolitik kaum in einem
groBen Schritt liberalisieren kdnnen: Zu verwoben
sind die Interessen an der Fortfiihrung einer ge-
meinsamen Agrarpolitik, zu zerriittet die Welt-
agrarmiirkte, zu starr ist die Verteilung von Zustén-
digkeiten. Wenn sich die Reform aber schrittweise
vollziehen soll, muB sie von sachgerechten Grund-
siitzen geleitet sein (JG 80 Ziffern 444 ff).

Erstens muB dafiir gesorgt werden, da die Preise
ihre marktwirtschaftliche Lenkungsfunktion erfiil-
len kinnen. Alle Anreize fiir die Landwirtschaft,
dauerhaft mebr zu produzieren, als zu den jeweili-
gen Preisen verkauft werden kann, miissen abge-
baut werden.

Zweitens miissen die Gesamtaufwendungen fiir die
Agrarpolitik strikt begrenzt werden. Die bisherige
Erfahrung lehrt, daB in der agrarpolitischen Ent-
scheidungsfindung, in der die Interessen der land-

wirtschaftlichen Erzeuger sehr viel stérker ver-
treten werden als diejenigen der Verbraucher und
der Steuerzahler, Kompromisse allzu héufig auf
dem Weg iiber eine stiirkere Inanspruchnahme des
Staatshaushalts geschlossen werden. Nur der
Druck knapper Mittel setzt der Begehrlichkeit land-
wirtschaftlicher Interessenverbénde Grenzen,

Drittens sind staatliche Ankaufsverpflichtungen im
Rahmen der Marktordnungen nach und nach auf-
zuheben oder so zu beschrinken, dafl sie nur in
extremen Ausnahmesituationen effektiv werden.
Diese Interventionen dienten nicht nur der Stabili-
sierung kurzfristiger Marktschwankungen, sie wur-
den vielmehr fiir eine dauerhafte Einkommensstiit-
zung miBbraucht.

Viertens mufl deutlich gemacht werden, dal es fiir
die Landwirte keine weiterreichenden einkom-
menspolitischen Garantien gibt als fiir andere Be-
rufsgruppen. Die Einkommensanspriiche miissen
sich letztlich an dem orientieren, was der Markt
hergibt.

Finftens muB der auBenwirtschaftliche Schutz all-
mihlich beseitigt werden. Europa hat als groBer
Wirtschaftsraum eine Verantwortung fiir die Funk-
tionstihigkeit des internationalen Handels zu tra-
gen.

Fehlentwickiungen

M4, Die Entwicklungen der letzten Jahre haben
deutlich gemacht, daBl die Agrarpolitik sich an die-
sen Grundsiitzen orientieren muB, wenn sie aus der
Sackgasse herausfinden will. Es hat sich gezeigt,
dafl eine MiBachtung dieser Grundsiitze die Pro-
blemlage verscharft. Dies wird besonders deutlich
an den Handelskonflikien, die im Agrarbereich an
Scharfe gewonnen haben und zunehmend auf an-
dere Mirkte iiberzugreifen drohen. Seit langem
schon attackieren traditionelle Agrarexportlinder,
allen voran die Vereinigten Staaten, das agrarpoliti-
sche System der Europdischen Gemeinschaften.
Anbieter aus Drittlindern haben auf den geschiitz-
ten EG-Agrarmiirkten keine Chance gegeniiber den
heimischen Anbietern. AuBerdem werden die Pro-
duktionsiiberschiisse Europas ohne Riicksicht auf
die dadurch entstehenden Kosten auf den Weli-
mirkten abgeladen. Dort hat sich infolge eines be-
trichtlichen weltweiten Kapazitatsiiberhanges in
der Agrarproduktion die Konkurrenzsituation ch-
nehin drastisch verschirft. Nicht nur die Européi-
sche Gemeinschaft, sondern eine ganze Reihe von
Léndern subventioniert die Agrarexporte, um
Marktanteile zu verteidigen oder in neue Mirkte
vorzudringen. Die Uberschiisse werden hiufig zu
Preisen abgegeben, die die Produktionskosten nur
zu einem Bruchteil abdecken. Hierdurch sehen vor
allemn auch weniger entwickelte Linder ihre aktuel-
len und potentiellen Exportchancen und damit ihre
Entwicklungsmbglichkeiten gravierend behindert.

Gegen die systematische Aushéhlung der Welt-
agrarmarkte wird in jiingster Zeit die Kritik lauter
und auch konzertiert vorgetragen. Vierzehn Agrar-
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exportlinder (unter ihnen eine Reihe von Entwick-
lungsiindern) haben gemeinsam eine Resolution
verabschiedet, in der sie unter anderem einen Ab-
bau aller Exportsubventionen im Weltagrarhandel
fordern. Dieser Forderung haben sich in den Vor-
verhandlungen zur neuen GATT-Runde die Verei-
nigten Staaten angeschlossen. Wie stark der Agrar-
protektionismus-das Welthandelssystem insgesamt
gefihrdet, zeigt sich daran, daB die Einbeziehung

des Agrarhandels in die neue Verhandlungsrunde

des GATT von vielen Lindern zur Bedingung fiir
die Aufnahme der Verhandlungen erklart wurde,
Der Erfolg dieser Verhandlungsrunde héngt mit da-
von ab, inwieweit es gelingt, die Spannungen im
Weltagrarhandel zu 13sen. Scheitert eine Liberali-
sierung des Agrarhandels, dann sind groBere Fort-
schritte wihrend der GATT-Verhandlungsrunde
kaum zu erwarten. Dies wiirde den Interessen der
deutschen Wirtschaft zuwiderlaufen.

345. Dem Prinzip einer Kostenbegrenzung fiir die

_Agrarpolitik wurde auf der EG-Ebene etwas stiarker
Rechnung getragen. Es wurde auch versucht, dieses
institutionell abzusichern. So hat der Europiische
Rat auf den Tagungen im Mirz und Juni 1984 ver-
einbart, daB der Anstieg der Agrarausgaben unter
dem Steigerungssatz der Basis der Eigenmittel blei-
ben soll. Durch die Anhebung des Mehrwertsteuer-
Hbéchstsatzes von 1,0 auf 1,4 Prozentpunkte, die vor
allem mit notwendigen Ausgabensteigerungen im
Zusammenhang mit der jingsten EG-Erweiterung
begriindet wurde, ist allerdings die allgemeine
Haushaltsdisziplin gelockert worden. Eine Anhe-
bung dieses Hichstsatzes auf 1,8 Prozentpunkte
zum 1. Januar 1988 ist schon vorgezeichnet. Damit
ist auch der Zwang zu nachhaltigen Einsparungen
bei den Agrarausgaben gelockert. Allerdings wurde
ein betriéichtlicher Anteil der zusitzlichen Mittel
schon dadurch gebunden, daB zuvor féllige Zahlun-
gen hinausgeschoben worden waren, Bereits in die-
sem Jahr wird der gerade erst erweiterte Finanz-
rahmen nahezu voll ausgeschipft. Schon fiir das
niichste Jahr ist zu befiirchten, daB die Ausgaben-
verpflichtungen der EG nicht voll erfiillt werden
kénnen,

In der Bundesrepublik hingegen sind die Ausgaben
. Hir die Landwirtschaft kraftig erhOht worden. So
erhielten die Landwirte schon im Jahre 1984 im
Zusammenhang mit der Neuregelung des Grenz-
ausgleichs betriichtliche Subventionen (JG 84 Zif-
fer 430). Dann wurden im Jahre 1985 die sogenann-
ten benachteiligten Gebiete in zwei Schritten aus-
geweitet. Dort kann den Landwirten eine Zulage fiir
die schlechten Standortbedingungen und auch eine
glinstigere Investitionsférderung als in den ande-
ren Gebieten gewilhrt werden. Statt der urspriing-
lich 1,5 Mio ha z#éhlen nun rund 6,0 Mio ha landwirt-
schattlicher Nutzfliche zum benachteiligten Gebiet.
Dies entspricht der Hilfte der gesamten landwirt-
schaftlichen Nutzfliche im Bundesgebiet. Damit

sind produktionserhaltende und strukturkonservie- |

rende MaBnahmen trotz der driickenden Uber-
schuBproduktion erhebtlich ausgeweitet worden. Au-
Berdem hat die Bundesregierung in diesem Jahr
eine Entlastung landwirtschaftlicher Unternehmer
von Beitrégen zur Sozialversicherung beschlossen.
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Dies sollte die deutschen Landwirte dafiir entschi-
digen, daB entgegen dem Versprechen der Bundes-
regierung die Agrarpreise in der Gemeinschaft ge-
senki wurden. Pro Jahr sollen 450 Mio DM aufge-
wendet werden, um insbesondere kleine und mitt-
lere Betriebe zu entlasten. Auch diese MaBnahmen
wirken eher in Richtung auf eine Erhaltung {iber-
kommener Strukturen ais darauf, den Wettbe-
werbsnachteil der deutschen Landwirtschaft zu
iiberwinden, der nicht zuletzt durch die im Ver-
gleich zu den anderen EG-Mitgliedstaaten kleinen
Betriebseinheiten bedingt ist.

348. Von einem ausgewogenen Verhiltnis zwi-
schen Angebot und Nachfrage ist man in der Euro-
paischen Gemeinschaft weiter denn je entfernt. Die
Spanne zwischen den EG-Agrarpreisen und den
Weltmarktpreisen hat zugenommen. Die Uber-
schuBproduktion ist betrédchtlich. Der Selbstversor-
gungsgrad in der Gemeinschaft betrug im Jahre
1985 beispielsweise bei Milch etwa 114 vH, bei Ge-
treide 118 vH, bei Rindfleisch 109 vH, bei Schweine-
fleisch 103vH, bei Gefliigel 106 vH, bei Zucker
128 vH. Nunmehr hat das Prinzip des Marktaus-
gleichs in den Vorstellungen und Vorschliigen der
EG-Kommission an Stellenwert gewonnen. Unter
dem Druck leerer Kassen hatte die Kommission
zuniichst versucht, den Agrarschutz auf bestimmte,
im voraus festgesetzie Mengen zu beschrinken
(Garantiemengenregelung). Bei Uberschreiten die-
ser Mengen sollten dann Preissenkungen in einem
vorher vereinbarten Umfang beschlossen werden.
Dadurch sollten der Produktionsanstieg gedrosselt
und der Marktentwicklung besser Rechnung getra-
en werden. Auf den Mirkten aber, auf denen die
rschiisse am driickendsten lasten, wurde dieser
beschlogsene Regelmechanismus nicht eingehaiten.
Vor allem die Bundesregierung hat sich einer Preis-
senkung massiv widersetzt und sich bei Milch zum
Fiirsprecher einer Quotenregelung gemacht, die
dann auch durchgesetzt wurde. Bei Getreide hat sie
zunéchst erreicht, dafl die administrativ festgesetz-
ten Preise weniger gesenkt wurden als nach dem
Regelmechanismus vorgesehen war., Die Markt-
preise fiir Getreide sind aber infolge verinderter
Interventionsregelungen, zu denen sich die Kom-
mission zur Aufrechterhaltung der Finanzierbar-
keit der Marktordnungen aufgerufen sah, deutlich
gesunken. Ein solches Zuriickbleiben der Markt-
preise hinter den administrativ festgelegten Prei--
sen ist nicht nur bei Getreide, sondern auch auf
anderen Mirkten fiir landwirtschaftliche Erzeug-
nisse zu beobachten.

Dies unterstreicht die Bedeutung des Prinzips, den
Agrarschutz grundséatzlich auf auBenwirtschaftli-
che Mainahmen zu beschrénken. Sind binnenwirt-
schaftliche StiitzungsmaBnahmen nicht oder nur in
eng nztem Umfang zugelassen, dann wird bei
einer rschulproduktion die von der Binnen-
marktentwicklung her erforderliche Preisanpas-
sung automatisch {iber die Marktpreise herbeige-
filhrt. Dazu bedarf es dann keines politischen Be-
schlusses, zu dem sich Politiker angesichts der da-
mit einhergehenden Einkommenswirkungen fir
die Landwirte nicht oder nur sehr schwer durchrin-
gen kinnen.
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347. Mit dem Preisriickgang auf vielen Agrar-
maérkten ist faktisch auch das Versprechen, fiir eine
angemessene Einkommensentwicklung der Land-
wirte zu sorgen, betriichtlich zuriickgenommen wor-
den. So lagen die Einkommen der landwirtschaftli-
chen Betriebe in der Bundesrepublik 1984/85 auf
etwa dem gleichen Niveau wie Ende der siebziger
Jahre, ein Niveau, das sogar schon einmal im beson-
ders gilinstigen Wirtschaftsjahr 1975/78 erzielt wor-
den war. Die Entwicklung der Preise erklirt aber
nicht allein, daB die Landwirtschaft den Anschiul
an die ‘allgemeine Einkommensentwicklung verlo-
ren hat. Man muB den verlangsamten Strukturwan-
del hinzunehmen. Bis Mitte der siebziger Jahre
hatte die Freisetzung von Arbeitskriiften wesent-
lich dazu beigetragen, daB die Einkommensent-
wicklung in der Landwirtschaft mit derjenigen in
der Gesamtwirtschaft in etwa Schritt hielt. Mit den
anhaltenden Arbeitsmarktproblemen ist dieser
Strukturwandel ins Stocken geraten. Wihrend in
anderen Krisensektoren Anpassungen kaum iiber
die Arbeitseinkommen, sondern vorwiegend iiber
eine Freisetzung von Arbeitskriften vorgenommen
wurden, ist die Abwanderung aus der Landwirt-
schaft deutlich zuriickgegangen; die Anzahl der
Auszubildenden ist sogar gestiegen. Damit sind
viele Arbeitskrifte in der Landwirtschaft geblieben
oder haben dort eine Beschiiftigung aufgenommen,
obwoh! ihnen hier bei realistischer Einschitzung
nur bescheidene Einkommenschancen offenstehen.

Reformbestrebungen

348. In der agrarpolitischen Reformdiskussion
setzt sich die EG-Kommission mit bemerkenswer-
ter Deutlichkeit dafiir ein, daB die Marktorientie-
rung in der Preispolitik Vorrang gegeniiber der so-
zialen Funktion der Einkommensstiitzung erhilt,
und dies nicht nur voriibergehend, sondern nach-
haltig. Gegen diesen Kurs gibt es Widerstand, vor
allem von der Bundesregierung.

Gegen eine marktorientierte Preispolitik wird ins
Feld gefiihrt, daB Preissenkungen nur dann die
UberschuBproduktion eindémmen kénnen, wenn
sie drastisch genug erfolgen; Preissenkungen in der

GriBenordnung von 20 vH bis 30 vH, wie sie fiir die -

Produktionsdampfung fiir erforderlich gehalten
werden, kénnten von einem GroBteil der landwirt-
schaftlichen Betriebe nicht verkraftet werden. Eine
solche abrupte Senkung der Agrarpreise, durch die
die UberschuBprobleme kurzfristig geldst werden
kdnnten, zieht als alleinige MaBnahme aber kaum
jemand ersthaft in Betracht Moderate Preissen-
kungen — so wird weiter argumentiert — wiirden
keine Entlastung der UberschuBsituation bringen.
Die Landwirte wiirden sich vielmehr gendétigt sehen
zu versuchen, durch eine vermehrte Produktion die
durch Preissenkungen verursachten Einkommens-
einbuien wettzumachen. Ein solches inverses An-
gebotsverhalten mag bei einzelnen Landwirten
kurzfristig vorkommen. Dies gilt insbesondere
dann, wenn es der Politik nicht gelingt, ihren preis-
politischen Kurs glaubhaft zu machen. Durch ab-
rupte Kurswechsel und dadurch, dal gefallte Be-

schliisse nicht eingehalten wurden, ist in der Ver-
gangenheit viel an Glaubwiirdigkeit verspieit wor-
den. Lingerfristig aber wird sich die Landwirt-
schaft gezwungen sehen, auf sinkende Preise mit
Produktionseinschrinkungen und nicht mit Pro-
duktionsausweitungen zu reagieren.

Der Hinweis darauf, dal trotz der Preissenkungen,
die in der letzten Zeit auf einigen Agrarmérkten zu
verzeichnen sind, deutliche Produktionseinschrin-
kungen ausgeblieben sind, ist kein Beweis fiir die
Unwirksamkeit der Preispolitik zur Eindémmung
der Produktionsiiberschiisse. Zum einen mufl man
diese Preissenkungen im Zusammenhang mit Pro-
duktivitiitssteigerungen sehen. Sie haben Spiel-
raum fiir Preissenkungen geschaffen, durch die
diese Effizienzverbesserungen — wie in allen Sek-
toren mit funktionierendem Wettbewerb — an die
Verbraucher weitergegeben werden konnten. Zum
anderen sind nicht nur die landwirtschaftlichen Er-
zeugerpreise gesunken, sondern auch die Preise fiir
landwirtschaftliche Bétriebsmittel. Diese Preissen-
kungen gingen zum Téil sogar betrichtlich iiber die
der Erzeugerpreise hinaus.

In der Landwirtschaft miissen sich wie in anderen
Wirtschaftsberecichen die Kosten danach richten,
welche Preise auf den Mirkten erzielt werden kon-
nen. Dies ist ein Grundprinzip markiwirtschaftli-
cher Steuerungsmechanismen. Wenn Politiker ver-
sprechen, die Preise ah die Kosten anpassen zu wol-
len, untergraben sie die Wirksamkeit dieses markt-
wirtschaftlichen Anpassungsmechanismus. Wenn
die preispolitische Grundausrichtung klar und ver-
léBlich ist, dann bedarf es fiir die Anpassung der
Produktion keiner drastischen, abrupten Preissen-
kungen. Die fiir einen Marktausgleich erforderliche
Preisanpassung kann vielmehr iiber einen liingeren
Zeitraum gestreckt werden, so daB die Landwirte in
der Lage sind, auf Einkommenseinbuien mit Pro-
duktions-, Investitions- und Erwerbsentscheidun-
gen zu reagieren. Dies ist eine Perspektive, die eine
erhebliche Anzahl von Landwirten und deren po-
tentielle Hofnachfolger auf Zukunftschancen auller-
halb der Landwirtschaft oder als Nebenerwerbs-
landwirte verweisen mufl. Die Agrarpolitik aber ist
mit dem Verweis auf unzureichende auBerlandwirt-
schaftliche Erwerbsmiglichkeiten gerade bemiiht,
Landwirten eine Zukunftschance in der Landwirt-
schaft selbst aufzuzeigen, und damit wirkt sie einer
Beseitigung der UberschuBSprobleme entgegen. Si-
cherlich sind die Erwerbsméglichkeiten in vielen
léndlichen Regionen schlecht. Dies kann aber kein
iiberzeugendes Argument dafiir sein, bestehende
Arbeitsplitze auf jeden Fall zu erhalten, in der
Landwirtschaft ebensowenig wie in anderen notlei-
denden Wirtschaftsbereichen.

349. Auch der Verweis auf siedlungsstrukturelle,
dkologische oder sonstige gesellschaftspolitische
Ziele ist in dieser pauschalen Form kein iiberzeu-
gendes Argument gegen eine marktorientierte
Preispolitik. Zwar ist unbestritten, daBl mit der land-
wirtschaftlichen Produktion vielfiltige Nebenwir-
kungen einhergehen. Diese sind aber keineswegs
alle erwiinscht, und die erwiinschten kénnen durch
andere Formen der Bewirtschaftung und zum Teil
auch durch andere Wirtschaftsbereiche wesentlich
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effizienter erbracht werden. Es kann nicht angehen,
daB man zur Erhaltung der gegenwirtigen Agrar-
und Landschaftsstrukturen den Landwirten das,
was sie an Einkommen durch die landwirtschaftli-
che Produktion nicht mehr erwirtschaften kiénnen,
pauschal unter dem Etikett ,Entgelt fiir Land-
schaftspflege” zukommen laGt Es wird versucht,
der Landwirtschaft in vielen Bereichen unter Beru-
fung auf sektorspezifische Besonderheiten einen
Sonderstatus zu verschaffen; die Agrarpolitik muf
sich aber an Normen und Grundsiitzen messen las-
sen, die fiir die Gesellschaft allgemein gelten.

350. In dem Bemiihen, den Landwirten eine ldn-
gerfristige Perspektive in der Landwirtschaft selbst
aufzuzeigen, wird die Hoffnung verbreitet, daB man
durch produktionsbegrenzende MaBnahmen Spiel-
raum fiir Preisanhebungen gewinnen kinnte. Ein
solcher Weg steht in krassem Widerspruch zu einer
marktwirtschaftlichen Wetthewerbsordnung. Der
Staat setzt — wie in einem Preiskartell - markt-
widrige Preise fest und sichert diese durch produk-
tionshegrenzende MaBnahmen. Er wiirde also eine
Marktform, die er in anderen Wirtschaftsbereichen
durch Gesetz untersagt, im Agrarbereich nicht nur
zulassen, sondern auch noch deren Organisation
iibernehmen. Schon die bisherige Handhabung der
EG-Agrarmarktordnungen verstd8t entschieden ge-
gen wettbewerbsrechtliche Prinzipien. Die Verbrau-
cher werden durch hohe Preise belastet, den Land-
wirten wird eine bevorrechtigte Marktstellung ein-
gerdumt, und die Marktordnungen werden durch
den Einsatz finanzieller Mittel und eine monopoli-
stische Preisdifferenzierung abgesichert. Diese mo-
nopolistische Preisdifferenzierung erfolgt vor allem
durch Exporterstattungen. Auch auf dem Binnen-
markt hat sich diese Art der Preisgestaltung ausge-
breitet. So werden inshesondere Butter und Mager-
milchpulver fiir bestimmte Verwendungsrichtun-
gen mittels staatlicher Primien zu stark verbillig-
ten Preisen abgegeben. Der jiingste Beschluf,
Stérke und Zucker als Industrierohstoff zu welt-

marktihnlichen Bedingungen bereitzustellen, ist

ein weiterer Schritt in diese Richtung. Eine Aus-
breitung mengenbegrenzender Manahmen zur Ab-
sicherung marktwidriger Preise wiirde den Kon-
flikt mit wettbewerbsrechtlichen Grundsiitzen wei-
ter verschiirfen. :

351. Es werden auch Hoffnungen geweckt, daB
lingerfristig von der Marktentwicklung her wieder
Spielraum fiir eine einkommensorientierte Preispo-
litik gewonnen werden konnte, und zwar durch den
Anbau sogenannter nachwachsender Rohstoffe.
Dies ist eine Zukunfisperspektive, die von vielen
allzu bereitwillig aufgegritfen wird. Einsatzméglich-
keiten fir Agrarprodukte als Industrierohstoffe
werden vor allem fiir Zucker und Stirke, Ole und
Fette, fiir Produkie zur Ethanolgewinnung sowie
fiir Faserpflanzen gesehen. Was technisch méaglich
ist, muB aber noch lange nicht tkonomisch sinnvoll
sein, DaB bisher nur wenig Agrarprodukte als Indu-
strierohstoff zum Einsatz kommen, hat einen einfa-
chen Grund. Sie gind zu teuer im Vergleich zu ande-
ren Rohstoffen. Dies kénnte sich — so wird argu-
mentiert — grundlegend éindern. Die Erwartung ei-
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ner zukiinftigen Wetthewerbsfiihigkeit von nach-
wachsenden Industrierohstotfen wird vor allem auf
zwei Annahmen gegriindet: auf eine lingerfristige
Verteuerung nicht regenerierbarer Rohstoffe, vor
allem O], und auf technische Fortschritte im Be-
reich der Ziichtung, des Anbaus, der Aufbereitung
und der Verwertung agrarischer Rohstoffe. Solche
Erwartungen hatten in den siebziger Jahren im Zu-
sammenhang mit den drastischen Olpreissteigerun-
gen weltweit einen fruchtbaren Nidhrboden gefun-
den. Forschungsanstrengungen im Bereich nach-
wachsender Rohstoffe wurden intensiviert, und in
einigen Landern sind auch umfangreiche Pro-
gramme zur Forderung des Anbaus und der Verar-
beitung von nachwachsenden Rohstoffen gestartet
worden. Die sinkenden Roholpreise der letzten Zeit
haben diesen Programmen die wirtschaftliche Kal-
kulationsgrundlage entzogen. Dort wo sie weiterge-
fiihrt werden, verschlingen sie betrdchtliche Sub-
ventionsbetrége.

Dafl es in der Europdischen Gemeinschaft bisher weniger
Bemiihungen der Mdusirie um den Einsatz agrarischer
Rohstoffe gegeben hat ale in einigen anderen Ldndern,
hdngt nicht zuletzt mit der Agrarpreispolitik der Europdi-
schen Gemeinschaft zusammen. Hohe Agrarpreise fiir die
Marktordnungsprodukte waren gleichbedeutend mit ho-
hen Preisen fiir agrarische Rohstoffe. Damit bestand kein
Anreiz, Verfahren zu entwickeln, die auf einen vermehrten
Einsatz dieser Produkte hinausliefen; im Gegenteil, man
war bemiiht Mdglichkeiten zu entwickeln, teure agrari-
sche Rohstoffe einzusparen und durch andere zu ersetzen.
Aufierdem wurden die zichterischen Anstrengungen in
erster Linie auf solche Pflanzen ausgerichitet, fiir die unter
dem Schutz der EG-Agrarpreispolitik hohe Erlise erzielt
werden konnten, und hier wurden in erster Linie Verbes-
serungen im Hinblick auf die Verwendung dieser Pflan-
zen als Nehrungsmittel und nicht als Industrierohstoff an-
gestrebt.

Diesen Wirkungen der Protektion auf den Einsatz von
Agrarerzeugnissen auferhalb des Nahrungsbereiches, des-
sen Verarbeitungsprodukte nicht in das System der Agrar-
marktordnurigen einbezogen sind, hat man lange Zeit we-
nig. Beachtung geschenkt. Inzwischen hat aber der EG-
Ministerrat beschlossen, der Industrie Zucker und Stdrke
zu weltmarktihnlichen Bedingungen zur Verfiigung zu
stellen; fiir den Einsatz von Agrarrohstoffen in der Ethe-
nolgewinnung zeichnet sich eine idhnliche Regelung ab.
Damit wire die diskriminierende Wirkung der Agrar-
preispolitik fiir die Rohstoffverarbeitung im Nichtnah-
rungsbereich durck Ausgleichszahlungen neutraliziert
Den Landwirten wird fiir ihre Gesamiproduktion unab-
hingig von der Verwendungsrichtung die Protektion ge-
wihrt; .im Nahrungsmittelbereich wird diese tiber die
Preise von den Verbrauchern getragen, im Nichtnahrungs-
bereich durch Erstattungen aus der EG-Kasse vom Steuer-
zahler.

Trotz der {Jbernahme der Lasten der Protektion fiir
einen Teil der Agrarerzeugnisse durch den dffentli-
chen Haushalt ist nicht zu erwarten, da durch den
Einsatz nachwachsender Industrierohstotfe ein we-
sentlicher Beitrag zur Lisung der Agrarprobleme
geleistet werden kann. Gemessen an den Nahrungs-
mitteliiberschiissen ist das Marktpotential zumin-
dest kurz- und mittelfristig zu gering. Eine Auswei-
tung dieses Potentials wiirde staatliche Subventio-
nen nicht nur im Landwirtschafisbereich, sondern
auch noch in der Verarbeitungsindustrie erfordern
und damit den angespannten Haushalt der Gemein-
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schaft nicht entlasten, sondern verstiarkt in An-
spruch nehmen. Eine Entlastung kénnte nur dann
eintreten, wenn in neuen Produktionsrichtungen
der Subventionsbedarf insgesamt — also in der Er-
zeugung und der Verarbeitung zusammen — gerin-
ger austiele als in den alten. Auch hier gilt die
Erfehrung, da8 sclche Entlagtungen nur tempori-
rer Natur sind. Sie werden durch Produktionsaus-
weitungen sehr schnell eingeholt. Eine subventio-
nierte Erzeugung und industrielle Verarbeitung von
Naturrohstotfen wiirde zudem die Spannungen in
den internationalen Handelsbezichungen weiter
verschirfen und kénnte traditionelle Exportbezie-
hungen infolge von RetorsionsmaBnahmen gefihr-
den.

352. Nicht nur im Bereich nachwachsender Roh-
stoffe gibt es Bemiihungen um eine Verinderung in
den Produktionsrichtungen — weg von UberschusB-
erzeugnissen hin zu solchen, bei denen die Européi-
sche Gemeinschaft einen Importbedarf hat. Sie ha-
ben in der EG-Agrarpolitik bereits Tradition: Der
Anbau von Raps oder Ackerbohnen beispielsweise
wird schon seit Jahren mit betréchtlichem finan-
ziellen Aufwand unterstiitzt. Solche Produktions-
umstellungen scllen — auch nach Vorschligen der
EG-Kommission — noch stéirker gefordert werden.
Dies zeigt, in welchem Mafle auch die Vorstellungen
der EG-Kommission, wenn sie fiir eine marktorien-
tierte Preispolitik eintritt, von einem Marktgieich-
gewicht bei Selbstversorgung geprigt sind. Durch
solche Produktionsvetlagerungen ergibt sich keine
Entkrampfung der Welthandelsheziehungen, wie
aber vielfach von agrarpolitischer Seite behauptet
wird. Die Gemeinschaft wiirde zwar weniger Uber-
schiisse auf dem Weltmarkt absetzen, gleichzeitig
wiirde sie aber bei anderen Produkten weniger im-
portieren. Das Problem wiirde auf andere Mérkte
und auch andere Liander verlagert. Nationale
Selbstversorgung auf den Giitermérkten kann kein
sinnvoller MaBstab fiir eine in den internationalen
Handel integrierte Volkswirtschaft oder Staatenge-
meinschaft sein. Wenn die Europiiische Gemein-
schaft Wohlfahrtsgewinne durch Welthandel erzie-
len und ihre komperativen Vorteile in vielen Berei-
chen der Industrieproduktion nutzen will, dann
mubB sie ihrerseits Lindern mit komparativen Vor-
teilen in Bereichen der Agrarproduktion ihre
Markte offen halten.

353. So wichtig die Ausrichtung der Agrarpreispo-
litik auf die Marktentwicklung ist: Sie mu8 sich dar-
auf einstellen, daB dies nicht schnell geschehen
kann und daB flankierende MaBnahmen notwendig
werden. Zu lange wurde die Reform schon hinaus-
gezbgert. Wihrend es vor einigen Jahren noch aus-
gereicht hiitte, einen weiteren Anstieg der Uber-
schiisse zu verhindern, muB heute die Uberschuf-
produktion selbst zuriickgefiihrt werden. Und Ent-
lastung vom Weltmarkt her ist nicht zu erwarten;
denn die Weltagrarmérkte sind verstopit. Flankie-
rende MaGnahmen sind daran auszurichten, daB die
Anpassung der Landwirtschaft an die verschérften
Wettbewerbsbedingungen vorankommt und daB
dieser Anpassungsproze in einem sozial vertrigli-
chen Rahmen ablaufen kann. Es miissen sich
Strukturen herausbilden kénnen, die in Einklang

mit umweltpolitischen und landschaftsgestalteri-
schen Mindestanforderungen stehen und die es den
Landwirten ermdéglichen, auf Dauer ohne staatli-
chen Preisschutz zu produzieren. Es kénnten Uber-
briickungshilfen gewdhrt werden, durch die soziale
Notlagen abgemildert und Anpassungen an die ver-
dnderten agrarpolitischen Bedingungen erleichtert
werden konnen. Dies schliefit vor allem MaBnah-
men ein, die den Landwirten den Zugang zu auBer-
landwirtschaftlichen Erwerbsmaglichkeiten er-
leichtern.

Bei MaBnahmen, die vorrangig der Produktions-
drosselung dienen, besteht die Gefahr, da die er-
forderliche Marktorientierung, die flankiert werden
soll, unterlassen wird, wenn der Druck der Uber-
schiisse nachliBt. Solange die Preispolitik nicht
nachhaltig auf das Ziel des Marktausgleichs und
der schrittweisen Liberalisierung ausgerichtet ist,
miissen solche MaBnahmen deshalb mit duBerster
Skepsis betrachtet werden. Denn ohne eine konse-
quente Marktorientierung der Agrarpreise lauft ein
préamierter Kapazitéitsabbau darauf hinaus, daB den
Landwirten einerseits {iber die Preispolitik Produk-
tionsanreize gegeben werden. Andererseits werden
ihnen gleichzeitig Prémien dafiir gezahlt, daB sie
darauf verzichten sollen, diese Produktionsanreize
wahrzunehmen. Die Absurditit eines solchen Sy-
stems offenbart sich vollends, wenn man dann noch
Produktionseinschrinkungen fiir Preisanhebungen
nutzen will.

354. Deshalb sind Fléchenstillegungsprogramme,
wie sie in den Vorschligen der Bundesregierung
und auch der EG-Kommission in Verbindung mit
einer Vorruhestandsregelung enthalten sind, sehr
skeptisch zu beurteilen. Zwar kann man von Fli-
chenstillegungen schnell produktionsdimpfende
Wirkungen erwarten. Gleichzeitig wird aber der
Strukturwandel in der Landwirtschaft gebremst.
Wenn der Staat liber Flichenstillegungsprogramme
dem Markt tiir landwirtschaftlich genutzten Boden
Flachen entzieht, dann werden die Landwirte sich
verstirkt auf eine Intensivierung der Produktion
verwiesen sehen. Die durch die Agrarpreispolitik
schon verzerrten Faktorpreisrelationen werden
noch stirker zugunsten des Bodens verzerrt. AuBer-
dem wiirde, da nur an eine zeitlich befristete Fli-
chenstillegung gedacht ist, die eigentliche Problem-
16sung nur verschoben. Die Vorruhestandskompo-
nente in diesen Vorschlégen fiir sich genommen,
die es Landwirten erlauben soll, ab einer bestimm-
ten Altersgrenze vorzeitig ein Altersruhegeld zu be-
ziehen, kénnte hingegen den Strukturwandel in der
Landwirtschaft voranbringen,

Auch aus 6kologischer Sicht sind zeitlich befristete
Flachenstillegungen skeptisch zu beurteilen. Zwar
kann man versuchen, die freigesetzten Flichen
durch Auflagen $kologischen Zielen nutzbar zu ma-
chen. Da die Flachen aber nicht auf Dauer stillge-
legt werden sollen, wird dkologischen Zielsetzungen
allenfalls temporér gedient. Aus &kologischer Sicht
liegt das Problem nicht so sehr darin, daB eine zu
groBe Flidche landwirtschaftlich genutzt wird, als
vielmehr darin, daB diese Flache zu intensiv bewirt-
schaftet wird. Wo eine Stillegung von Flichen zur
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Durchsetzung 6k;)10gischer Ziele erforderlich ist,

wire dies dauerhaft durch entsprechende Vertrige

mit den Bodeneigentiimern, durch gezielte Aufla-
gen oder durch den Ankauf von Flachen durch die
offentliche Hand sicherzustellen.

355. Konflikte zwischen Landbewirtschaftung und
tkologischen Zielen sind in den letzten Jahren zu-
nehmend deutlich geworden. Es hat sich gezeigt,
daB die Beziehung zwischen Landwirtschaft und
Umwelt keineswegs so harmonisch ist, wie es von
landwirtschaftlicher Seite gern dargestellt wird. Die
intensive Bodenbewirtschaftung, einseitige Frucht-
folgen und die Konzentration in der Tierhaltung
haben eine Gefihrdung der Umwelt mit sich ge-
bracht. Ein Teil dieser Gefdhrdungen ergibt sich
daraus, daB bei Verdnderungen in den landwirt-
schaftlichen Produktionssystemen ékologisch uner-
wiinschte Nebenwirkungen eingetreten sind, die
weitgehend unbekannt waren. Man kann erwarten,
daB eine Verbesserung der Informationsgrundlagen
sowie der Schultng und der Beratung von Landwir-

ten léngerfristig auch zu einer Entschérfung der.

okologischen Konflikte beitrégt; denn eine nachhal-
tige Bewirtschattung des Bodens liegt auch im wirt-
schafilichen Interesse der Landwirte selbst. -

Staatliche Regelungen sind aber dort gefordert, wo
6kologische Ziele den wirtschaftlichen Interessen
der Landwirte entgegenstehen. Dies ist bisher nur
in ersten Ans#tzen geschehen. Man kann nicht lén-
ger so tun, als wiirde eine etfiziente landwirtschaft-
liche Produktion, die sich an dem ausrichtet, was
wirtschaftlich von Vorteil ist, im allgemeinen in
Einkiang mit den Grundsiitzen des Schutzes der
natiirlichen Lebensgrundlagen und der Landschaft
stehen. Auch die Agrarpolitik muB sich an den
Grundsétzen orientieren, die in der Umweltpolitik
allgemein gelten.

Dazu gehirt das Verursacherprinzip. Die Landwirt-
schaft sollte sich nicht darauf berufen kénnen, daB
auch ein Unterlassen umweltschidigender Prakti-
ken einen Entschédigungsanspruch begriindet, wie
es nach der Novellierung des Wasserhaushaltsge-
setzes moglich ist. Es geht nicht darum, da Wasser-
wirtschaft und Landwirtschaft miteinander um die
Nutzung des knappen Gutes Grundwasser konkur-
rieren, sondern schlicht darum, da8 das Grundwas-
ser durch einige landwirtschaftliche Produktions-
praktiken in gesundheitsgefdhrdender Weise ver-
schmutzt wird. Die landwirtschaftliche Produktion
sollte in Einklang mit den &rtlichen umweltpoliti-
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schen Erfordernissen stehen. Dies durchzusetzen,
gehdrt mit zu den vordringlichen Aufgaben einer
zukunftsorientierten Agrarpolitik. Dabei sollte sie
an den Ursachen und nicht an Symptomen anset-
zen. Das Ausmal der Umweltgefihrdung ist bei-
spielsweise keine Frage der BetriebsgriBe, sondern
des Umgangs mit Stoffen, die die Umwelt gefihrden
konnen, oder der Bewirtschaftungsmethoden. Die
Frage der Entschidigungspflicht stellt sich erst
dann, wenn aus Griinden einer besonderen Vor-
sorge in bestimmten Regionen selbst eine umwelt-
vertridgliche Nutzung des Bodens unterbunden
wird. Inwieweit eine solche Einschrinkung zu ent-
schidigen wiire, ist keine agrarspezifische, sondern
eine generelle Frage im Zusammenhang mit staatli-
chen Planungs- und Feststellungsverfahren.

356. DPreh- und Angelpunkt einer Reform der
Agrarpolitik ist die Preispolitik. Die Preise auf den
Agrarmiirkten miissen sich an der Marktsituation
und der Markientwicklyng orientieren. Dieser
preispolitische Kurs mu8 nicht nur beschlossen,
sondern auch institutionell abgesichert werden, da-
mit die EG-Agrarpolitik nicht bei einer kurzfristi-
gen Entspannung der Marktlage wieder in das alte
Fahrwasser zuriickgleitet.

Dies kann dadurch unterstiitzt werden, da8l die Eu-
ropiische Gemeinschaft im Rahmen der GATT-Ver-
handlungen zur Abwendung der protektionisti-
schen Gefahren im Welthandel eine Verpflichtung
zu einem stufenweisen Abbau des EG-Agrar-
schutzes eingeht: In einer ersten Stufe werden die
binnenwirtschaftlichen Interventionen auf den EG-
Agrarmirkten immer weiter zuriickgefiihrt, und es
wird auf Subventionen im Agrarexport verzichtet;
in einer zweiten Stufe wird dann der AuBenschutz
der EG-Agrarmirkte allmihlich abgebaut (JG 80
Ziffern 48511.).

Der preispolitische Kurs kann, wenn er hinreichend
gesichert ist, durch flankierende MaBnahmen un-
terstiitzt werden, die der Landwirtschaft die schwie-
rige Anpassung an die verschérften Wettbewerbs-
bedingungen erleichtern. Dies schlieft vor allem
MaBnahmen ein, durch die Landwirten bessere au-
Berlandwirtschaftliche Erwerbsméglichkeiten er-
schlossen werden. Ein Wandel, nicht eine Konser-
vierung der Agrar- und Landschaftsstrukturen ist
angezeigt. Es kann nicht angehen, daB die Politik
einer Sicherung der Einkommen der Landwirte, die
iiber die Preispolitik gescheitert ist, nun unter dem
Etikett  Entgelt fiir Landschaftspflege” weiterge-
fihrt wird.
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Gesetz iiber dle Bildung eines Sachversténdigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Vom 14. August 1963 (Bundesgesetzbl. I S. 685)

in der Fassung des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die Bildung eines Sachverstiindigenrates zur Begutach-

tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, vom 8. November 1968 (Bundesgesetzbl. I S.633) — § 6 Abs. 1 —, und des

Gesetzes zur Forderung der Stabilitiit und des Wachstums der Wirtschaft, vom 8. Juni 1987 (Bundesgesetzbl. I S. 582), —
§6 Abs.2

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

§1

(1) Zur periodischen Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepu-
blik Deutschland und zur Erleichterung der Urteils-
bildung bei allen wirwcha.nsgg‘liﬁsch verantwortli-
chen Instanzen sowie in der Offentlichkeit wird ein
Rat von unabhiingigen Sachverstindigen gebildet.

{2) Der Sachverstiindigenrat besteht aus fiinf Mit-
gliedern, die iiber besondere wirtschaftswissen-
schaftliche Kenntnisse und volkswirtschaftliche Er-
fahrungen verfiigen miissen.

(3} Die Mitglieder des Sachversténdigenrates diir-
fen weder der Regierung oder einer gesetzgeben-
den Korperschaft des Bundes oder eines Landes
noch dem &ffentlichen Dienst des Bundes, eines
Landes oder einer sonstigen juristischen Person
des Hffentlichen Rechts, es sei denn als Hochschul-
lehrer oder als Mitarbeiter eines wirtschafts- oder
sozialwissenschaftlichen Institutes, angehéren. Sie
diirfen ferner nicht Repréisentant eines Wirtschafts-
verbandes oder einer Organisation der Arbeitgeber
oder Arbeitnehmer sein oder zu diesen in einem
stindigen Dienst- oder Geschiiftsbesorgungsver-
héltnis stehen. Sie diirfen auch nicht wahrend des
letzten Jahres vor der Berufung zum Mitglied des
Sachverstindigenrates eine derartige Stellung in-
negehabt haben. :

§2

Der Sachverstéindigenrat soll in seinen Gutach-
ten die jeweilige gesamtwirtschaftliche Lage und
deren absehbare Entwicklung darstellen. Dabei soll
er untersuchen, wie im Rahmen der marktwirt-
schaftlichen Ordnung gleichzeitig Stabilitét des
Preisniveaus, hoher Beschiftigungsstand und au-
Benwirtschaftliches Gleichgewicht bei stetigem und
angemessenem Wachstum gewihrleistet werden
kénnen. In die Untersuchung sollen auch die Bil-
dung und die Verteilung von Einkommen und Ver-
mogen einbezogen werden. Insbesondere soll ‘der
Sachverstindigenrat die Ursachen von aktuellen
und mdéglichen Spannungen zwischen der gesamt-
wirtschaftlichen Nachfrage und dem gesamtwirt-
schaftlichen Angebot aufzeigen, welche die in
Satz 2 genannten Ziele gefihrden. Bei der Untersu-

chung sollen jeweils verschiedene Annahmen zu-
grunde gelegt und deren unterschiedliche Wirkun-
gen dargestellt und beurteilt werden. Der Sachver-
stindigenrat soll Fehlentwicklungen und Méglich-
keiten zu deren Vermeidung oder deren Beseiti-
gung aufzeigen, jedoch keine Empfehlungen fiir be-
stimmte wirtschafts- und sozialpolitische MaBnah-
men aussprechen.

§3

{1) Der Sachverstiindigenrat ist nur an den durch
dieses Gesetz begriindeten Aufirag gebunden und
in seiner Tatigkeit unabhangig.

(2) Vertritt eine Minderheit bei der Abfassung der
Gutachten zu einzelnen Fragen eine abweichende
Auffassung, so hat sie die Maoglichkeit, diese in den
Gutachten zum Ausdruck zu bringen.

§4

Der Sachverstindigenrat kann vor Abfassung
seiner Gutachten ihm geeignet erscheinenden Per-

sonen, insbesondere Vertretern von Organisationen

des wirtschaftlichen und sozialen Lebens, Gelegen-
heit geben, zu wesentlichen sich ais seinem Auf-
trag ergebenden Fragen Stellung zu nehmen.

§5
(1) Der Sachverstindigenrat kann, soweit er es
zur i seines Auftrages fiir erforderlich

hilt, die fachlich zustindigen Bundesminister und
den Prisidenten der Deutschen Bundesbank hd-
ren.

{2) Die fachlich zustiindigen Bundesminister und
der Président der Deutschen Bundesbank sind auf
ihr Verlangen zu héren.

(3} Die Behirden des Bundes und der Linder lei-
sten dem Sachverstindigenrat Amtshilfe.

§6
(1) Der Sachverstindigenrat erstattet jahrlich ein

Gutachten (Jahresgutachten) und leitet es der
Bundesregierung bis zum 15. November zu. Das

1
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Jahresgutachten wird den gesetzgebenden Korper-
schaften von der Bundesregierung unverziiglich
vorgelegt und zum gleichen Zeitpunkt vom Sach-
verstindigenrat vertffentlicht. Spatestens acht Wo-
chen nach der Vorlage nimmt die Bundesregierung
gegeniiber den gesetzgebenden Korperschaften zu
dem Jahresgutachten Stellung. In der Stellung-
nahme sind insbesondere die wirtschaftspolitischen
Schluifolgerungen, die die Bundesregierung aus
dem Gutachten zieht, darzulegen.

(2) Der Sachverstindigenrat hat ein zusitzliches
Gutachten zu erstaiten, wenn auf einzelnen Gebie-
ten Entwicklungen erkennbar werden, welche die
in §2 Satz 2 genannten Ziele gefdhrden. Die Bun-
desregierung kann den Sachverstindigenrat mit
der Erstattung weiterer Gutachten beauftragen.
Der Sachverstiindigenrat leitet Gutachten nach
Satz i und 2 der Bundesregierung zu und veriffent-
licht sie; hinsichtlich des Zeitpunktes der Verdffent-
lichung fithrt er das Einvernehmen mit dem Bun-
desminister fiir Wirtschaft herbei.

§7

(1) Die Mitglieder des Sachverstindigenrates
werden auf Vorschlag der Bundesregierung durch
den Bundesprisidenten berufen. Zum 1. Mérz eines

. jeden Jahres — erstmals nach Ablauf des dritten
Jahres nach Erstattung des ersten Gutachtens ge-
miB §8 Abs.1 Satz 1 — scheidet ein Mitglied aus.
Die Reihenfolge des Ausscheidens wird in der er-
sten Sitzung des Sachverstindigenrates durch das
Los bestimmt.

{2) Der Bundesprisident beruft auf Vorschlag der
Bundesregierung jeweils ein neues Mitglied fiir die
Dauer von fiint Jahren. Wiederberufungen sind zu-
ldssig. Die Bundesregierung hért die Mitglieder des
Sachverstindigenrates an, bevor sie ein neues Mit-
glied vorschlégt.

{(3) Die Mitglieder sind berechtigt, ihr Amt durch
Erklérung gegeniiber dem Bundesprasidenten nie-
derzulegen.

{4) Scheidet ein Mitglied vorzeitig aus, so wird ein
neues Mitglied fiir die Dauer der Amtszeit des aus-
geschiedenen Mitglieds berufen; Absatz 2 gilt ent-
sprechend.

;§8

(1) Die Beschliisse des Sachverstindigenrates be-
diirfen der Zustimmung von mindestens drei Mit-
gliedern.
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(2) Der Sachverstindigenrat wghlt aus seiner
Mitte einen Vorsitzenden fir die Dauer von drei
Jahren.

(3) Der Sachversténdigenrat gibt sich eine Ge-
schéftsordnung.

§9

Das Statistische Bundesamt nimmt die Aufgaben
einer Geschiiftsstelle des Sachverstindigenrates
wahr. Die Titigkeit der Geschiftsstelle besteht in
der Vermittlung und Zusammenstellung von Quel-
lenmaterial, der technischen Vorbereitung der Sit-
gungen des Sachverstindigenrates, dem Druck und
der Veréffentlichung der Gutachten sowie der Erle-
digung der sonst anfallenden Verwaltungsaufga-
ben.

§10

- Die Mitglieder des Sachverstdndigenrates und
die Angehorigen der Geschiftsstelle sind zur Ver-
schwiegenheit ijher die Beratungen und die vom
Sachverstindigenrat als vertraulich bezeichneten
Beratungsunterlagen verpflichtet. Die Pflicht zur
Verschwiegenheit bezieht sich auch auf Informatio-
nen, die dem Sachverstindigenrat gegeben und als
vertraulich bezeichnet werden.

§11

(1) Die Mitglieder des Sachverstindigenrates er-
halten eine pauschale Entschidigung sowie Ersatz
ihrer Reisekosten. Diese werden vom Bundesmini-
ster fiir Wirtschaft im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister des Innern festgesetzt

(2) Die Kosten des Sachverstindigenrates trigt
der Bund.

§12
Dieses Gesetz gilt nach MafGigabe des § 13 Abs. 1

des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4.Januar
1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1} auch im Land Berlin.

§13

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.
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Auszug aus Bundesgesetzblatt, Jahrgang 1967, Teil I 8. 582

Gesetz zur Forderung der Stabilitét und des Wachstums der Wirtschaft

Vom 8. Juni 1967

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

§1

Bund und Linder haben bei ihren wirtschafis-
und finanzpolitischen MaBnahmen die Erforder-
nisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts zu
beachten. Die MaBnahmen sind so zu treffen, dafl
sie im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung
gleichzeitig zur Stabilitéit des Preisniveaus, zu ei-
nem hohen Beschiftigungsstand und auBenwirt-
schaftlichem Gleichgewicht bei stetigem und ange-
messenem Wirtschaftswachstum beitragen.

§2

(1) Die Bundesregierung legt im Januar eines je-
den Jahres dem Bundestag und dem Bundesrat ei-
nen Jahreswirtschaftsbericht vor. Der Jahreswirt-
schaftsbericht enthilt:

1. die Stellungnahme zu dem Jahresgutachten
des Sachverstindigenrates auf Grund des § 6
Abs.1 Satz 3 des Gesetzes iiber die Bildung
eines Sachverstiéindigenrates zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung vom 14. August 1963 {Bundesgesetzbl. |
5.685) in der Fassung des Gesetzes vom
8. November 1968 (Bundesgesetzbl. I S. 633);

. eine Darlegung der fiir das laufende Jahr
von der Bundesregierung angestrebten wirt-
schafts- und finanzpolitischen Ziele (Jahres-
projektion); die Jahresprojektion bedient
sich der Mittel und der Form der volkswirt-

schaftlichen Gesamtrechnung,
falls mit Alternativrechnungen;

gegebenen-

3. eine Darlegung der fiir das laufende Jahr
geplanten Wirtschafts- und Finanzpolitik.

{2) MaSnahmen nach §6 Abs.2 und 3 und nach
den §§ 15 und 19 dieses Gesetzes sowie nach §51
Abs,3 des Einkommensteuergesetzes und nach
§ 19¢ des Kérperschaftsteuergesetzes diirfen nur
getroffen werden, wenn die Bundesregierung
gleichzeitig gegeniibefr dem Bundestag und dem
Bundesrat begriindet, daf diese Mafnahmen erfor-
derlich sind, um eine Gefidhrdung der Ziele des §1
zu verhindern.

§3

(1) Im Falle der Gefdhrdung eines der Ziele des
§1 stellt die Bundesregierung Orientierungsdaten
fir ein gleichzeitiges aufeinander abgestimmtes
Verhalten (konzertierte Aktion} der Gebietskérper-
schaften, Gewerkschaften und Unternehmensver-
binde zur Erreichung der Ziele des § 1 zur Verfii-
gung. Diese Orientierungsdaten enthalten insbe-
sondere eine Darstellung der gesamtwirtschaftli-
chen Zusammenh#énge im Hinblick auf die gege-
bene Situation. '

(2) Der Bundesminister fiir Wirtschaft hat die
Orientierungsdaten auf Verlangen eines der Betei-
ligten zu erldutern.

§4
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.
Verzeichnis der Gutachten des Sachverstiéndigenrates

Als Verdffentlichungen des Sachverstindigenrates sind bisher erschienen:
Jahresgutachten 1964/65: ,Stabiles Geld — Stetiges Wachstum® (am 11. Januar 1965)
J'ahresgutachten 1965/68: ,,Stabilisierung ohne Stagnation” (am 13. Dezember 1965)
Jahresgutachten 1966/67: ,Expansion und Stabilitit* (am 30. November 1966)

Jahresgutachten 1967/68: ,Stabilitdt im Wachstum" (am 6. Dezember 1987); darin enthal-
ten: Sondergutachten vom Miérz 1967: ,Zur Konjunkturlage im Friihjahr 1967

Jahresgutachten 1968/69: , Alternativen aullenwirtschaftlicher Anpassung” (am 4. Dezem-
ber 1968)

Jahresgutachten 1969/70: ,Im Sog des Booms" (am 3. Dezember 19689); darin enthalten:
Sondergutachten vom 30. Juni 1969 und 3. Juli 1968: ,Binnenwirtschaftliche Stabilitédt und
auBenwirtschaftliches Gleichgewicht*; Sondergutachten vom 25. September 1969: ,Zur
lohn- und preispolitischen Situation Ende September 1869%; Sondergutachten vom 4, Ok-
tober 1969: ,Zur wiihrungspolitischen Situation Anfang Oktober 1969“

Jahresgutachten 1970/71: ,Konjunktur im Umbruch — Risiken und Chancen —“ (am
3. Dezember 1970); darin enthalten: Sondergutachten vom 9. Mai 1970: ,Zur Konjunktur-
lage im Friihjahr 1970

Jahresgutachten 1971/72: ,Wahrung, Geldwert, Wettbewerb — Entscheidungen fiir mor-
gen —“ (am 22. November 1971); darin enthalten: Sondergutachten vom 24. Mai 1971: ,Zur
konjunktur- und wihrungspolitischen Lage im Mai 1971*

Jahresgutachten 1872/73: ,Gleicher Rang fiir den Geldwert” (am 6. Dezember 1972); darin

enthalten: Sondergutachten vom 3.Juli 1972: ,Zur wéhrungspolitischen Lage im Juli .

1972*

Jahresgutachten 1973/74: ,Mut zur Stabilisierung” (am 22. November 1973); darin enthal-
ten: Sondergutachten vom 4. Mai 1973: ,Zur konjunkturpolitischen Lage im Mai 1873"

Jahresgutachten 1974/75: ,Vollbeschiftigung fiir morgen” (am 22. November 1974); darin
enthalten: Sondergutachten vom 17. Dezember 1973: ,Zu den gesamtwirtschaftlichen Aus-
wirkungen der Olkrise"

Jahresgutachten 1975/76: ,Vor dem Aufschwung" (am 24. November 1975); darin enthal-
ten: Sondergutachten vom 17. August 1975: ,Zur konjunkturpolitischen Lage im August
1975% '

Jahresgutachten 1976/77: ,Zeit zum Investieren” (am 24. Noﬁember 1976)

Jahresgutachten 1977/78: ,Mehr Wachstum — Mehr Beschiftigung” (am 22. November
1977)

Jahresgutachten 1878/79: ,Wachstum und Wahrung“ (am 23. November 1978); darin ent-
hLalten: Sondergutachten vom 19. Juni 1978: ,Zur wirtschaftlichen Lage im Juni 1978

Jahresgutachten 1979/80: Herausforderung von aulen“ (am 22. November 1879)
Jahresgutachten 1980/81: ,Unter Anpassungszwang” (am 20. November 1980)

Jahresgutachten 1981/82: ,Investieren fiir mehr Beschiiftigung” (am 20. November 1981);
darin enthalten: Sondergutachten vom 4. Juli 1981: ,Vor Kurskorrekturen — Zur finanz-
politischen und wihrungspolitischen Situation im Sommer 1981*

Jahresgutachten 1882/83: ,Gegen Pessimismus® (am 23. November 1882); darin enthalten:
Sondergutachten vom 9. Oktober 1982: ,Zur wirtschaftlichen Lage im Oktober 1982

Jahresgutachten 1983/84: Ein Schritt voran” (am 24. November 1983)
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Jahresgutachten 1984/85: ,Chancen fiir einen langen Aufschwung* (am 23. November
1984) '

Jahresgutachten 1985/86: ,Auf dem Weg zu mehr Beschéftigung” (am 22. November 1985);

darin enthalten: Sondergutachten vom 23. Juni 1985; ,Wirtschaftspolitische Entscheidun-
gen im Sommer 1985"

Alle Verodffentlichungen sind im W, Kohlhammer-Verlag Stuttgart-Mainz erschienen.
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V.

Methodische Eriduterungen

A. Zur Bestimmung des gesamtwirtschaftiichen

Produktionspotentials (Sachkapazititen)

1. Verwendete Symbole:

t Zeitindex (Jahre)

K, durchschnittliches Bruttoan.lagevermogen

Y, reales Bruttoinlandsprodukt

Y?  gesamtwirtschaftliches Produktionspotential

Py Produktionspotential des Sektors Unter-
nehmen

k., empirisch gemessene Kapitalproduktivitat
k., trendmiBige Kapitalproduktivitit

k¢ trendmiBige Kapitalproduktivitit bei Voll-
auslastung der Sachkapazititen (potentielle
Kapitalproduktivitit)

A Auslastungsgrad des gesamtwirtschaftlichen
Produktionspotentials

. Das gesamtwirtschaftliche Produktionspotential
setzt sich additiv zusammen aus der potentiellen
Bruttowertschopfung des Sektors Unternehmen
(ohne Landwirtschaft und ohne Wohnungsver-
mietung), den Beitrigen des Staates, der Land-
wirtschaft, der Wohnungsvermietung, der priva-
ten Haushalte und der privaten Organisationen
ohne Erwerbszweck zur realen Bruttowertschép-
fung sowie der nichtabzugsfiahigen Umsatzsteuer
und den Einfuhrabgaben. Beim Staat und den
iibrigen Bereichen auflerhalb des Sektors Unter-
nehmen (chne Landwirtschaft und ohne Woh-
nungsvermietung) wird dabei angenommen, da
deren Produktionspotential stets voll ausgelastet
und daher mit den jeweiligen Beitrigen zur Brut-
towertschépfung identisch ist. Neu ist dieses Vor-
gehen fiir den Bereich Land- und Forstwirt-
schaft, Fischerei. Das Angebot in der Landwirt-
schaft ist witterungsbedingten Schwankungen
unterworfen. Das Produktionspotential in einem
Jahr wird deshalb am besten durch die tatsdchli-
che Produktion, das heiBt durch die Wertschip-
fung wiedergegeben. Der Auslastungsgrad des
gesamtwirtschaftlichen  Produktionspotentials
errechnet sich nach der Relation

Y
Yt

. Das Produktionspotential des Sektors Unterneh-
men (ohne Landwirtschaft und ¢chne Wohnungs-
vermietung) ist das Produkt aus dem jahres-
durchschnittlichen Bruttoanlagevermégen und
der potentiellen Kapitalproduktivitit:

P =k K,

. Die Berechnung der in die Potentialschitzung
eingehenden Kapitalproduktivititen erfolgt in
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mehreren Schritten, Der Trend der Kapitalpro-
duktivitiat wird fiir abgeschlossene Konjunktur-
zyklen ermittelt. Die trendméaBigen Kapitalpro-
duktivititen werden im ersten Schritt fiir die
Jahre zwischen den konjunkturellen Tiefpunk-
ten 1963 und 1975 mit Hilfe einer logarithmi-
schen Trendfunktion errechnet:

logk, =loga +tlogh

Sodann wird der Verlauf der potentiellen Kapi-
talproduktivitét dadurch ermittelt, da8 die Trend-
linie parallel durch denjenigen Wert der empi-
risch gemessenen Kapitalproduktivititen im
Stiitzbereich verschoben wird, der von seinem
Trendwert am weitesten nach oben abweicht:

log k? = a, + log ki, mit a, = max [log k. - log k;]

. Die Berechnung der trendm#Bigen Kapitalpro-

duktivititen fiir die Jahre ab 1975 wird ebenfalls
mit Hilfe der genannten Trendfunktion durchge-
fiihrt. Als Stiitzbereich werden die Jahre 1975 bis
1982 verwendet.

Die potentiellen Kapitalproduktivititen werden
dadurch ermittelt, daB die im ersten Schritt er-
rechneten Werte nach 1975 nach MaBgabe der
Abnahmerate dieses Trends bis in die Gegenwart
fortgeschrieben werden.

. Uber die Entwicklung der einzelnen Komponen-

ten des Potentialwachstums werden auBerdem
folgende Annahmen gemacht:

— Bei der Fortschreibung des vom Statistischen
Bundesamt geschéitzten Bruttoanlagevermd-
gens wird davon ausgegangen, daB die realen
Bruttoanlageinvestitionen der Unternehmen
{chne Landwirtschaft und ohne Wohnungs-
vermietung) 1988 um 5Y/2 vH und 1987 um
71/5 vH zunehmen.

— Die rechnerischen Abginge werden nach ei-
nem Verfahren geschiitzt, das einer quasilogi-
stischen Verteilungsfunktion dhnelt.

. Der Berechnung des Produktionspotentials bei

Normalauslastung wird der langfristige Durch-
schnitt der Auslastung der Sachanlagen von
98!/2 vH in den Jahren 1963 bis 1985 zugrunde
gelegt. In diesem Zeitraum lagen die Werte des
ermittelten Nutzungsgrades am héufigsten zwi-
schen 96 vH und 97 vH, je zur Hiilfte iliber und
unter der Normalauslastung.

. Die Ergebnisse unserer neuen Rechnung sowie

die Abweichungen zu unseren bisherigen Be-
rechnungen sind der folgenden Tabelle zu ent-
nehmen.
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Produktionspotential und Auslastungsgrad

Tabelle

Froduionspaental e e
Jahr alte Rechnung 3) neue Rechnung alte Rechnung | neue Rechnung

Veréinderung Veréinderung

Mrd DM gegeniiber dem Mrd DM gegeniiber dem vH

Vorjahr in vH Vorjahr in vH
1970 11328 +45 113238 +4,6 100 100 )
1971 11844 +46 11843 +45 98,4 98,4
1972 12383 +46 12358 +44 94,1 9283
1973 12878 +40 12838 +39 98,7 29,1
1974 13262 + 3,0 13193 +28 96,2 96,6
1975 1358,7 +25 13461 +20 924 232
1976 123883 +22 13173 +23 953 96,0
1977 14154 +20 1409,1 +23 96,2 96,6
1978 14438 +20 14451 +26 97,0 96,9
1979 14730 +20 14814 +25 99,1 98,5
1980 15047 +21 15194 +26 98,3 97,3
1981 15337 +19 15518 +21 96,6 95,5
1982 15534 +13 15798 .+ 18 948 932
1983 15749 +14 16018 +14 949 933
1984}4 15960 +1,3 16200 + 1,7 96,2 942
1985 ) 1618,5 +13 18517 +14 974 954
1086 % 16394 +14 1 680,7 + 18 98,5 96,1

1) In Preisen von 1980.

%} Bruttoinlandsprodukt in vH des Produkhonspotenue.ls
3} Zur Methode siehe JG 1985/88 Anhang VI, Abschnitt A

4) Vorliéufige Ergebnisse.
%) Eigene Schitzung.

B. Zur Berechnung der Reallohnposition der

1. Die Rechnungen zur Reallohnposition sollen ein

Arbeltnehmer

Urteil dariiber erméglichen, ob dem Anstieg der
Nominallohne eine Verdnderung der durch-
schnittlichen Erlis-Kosten-Relation der Unter-
nehmen zuzurechnen ist. ,Zurechnen“ heifit
nicht notwendigerweise auf eine aktive Rolle der
Lohnpotlitik, verstirkten Lohndruck etwa, abhe-
ben. Eine Anderung der Reallohnposition wiirde
sich auch ergeben, wenn etwa wegen Nachfrage-
schwiche die Preise sinken, wihrend die Lohn-
kosten je Produkteinheit konstant bleiben. Auf-
grund der Schwierigkeiten, die Produktivitits-
entwicklung im Staatssektor zu messen, und weil
es fiir den privaten Sektor nur auf dessen Ko-
stenniveau ankommt, bleibt der Staat als Pro-
duktionsbereich in den Rechnungen zur Real-
lohnposition auer Betracht.

Die Reallohnposition bleibt nach unserer Deﬁm-
tion unveréndert, wenn die Léhne mit einer Rate
steigen, bei der sich die Lihne je Produkteinheit
im Verhiltnis zu den Erlésen der Unternehmen
je Produkteinheit, diese vermindert um die iibri-
gen Kosten je Produkteinheit, nicht verandern.

. Einer Lohnerhthung gleichzusetzen ist, wenn die
Beitréige angehoben werden, die die Arbeitgeber

fiir die Sozialversicherung der Arbeitnehmer zu

" entrichten haben.
. Die wichtigste EinflugrioBe fiir die Betrachtung

von Verianderungen der Erlés-Kosten-Relation
der Unternehmen ist die Veréinderung des Real-
werts des Sozialprodukts je Erwerbstiitigen im
privaten Sektor der Volkswirtschaft. Im Realwert
des Sozialprodukts schlagen sich Anderungen in
den Austauschbedingungen mit dem Ausland
nieder: Er steigt, wenn unter sonst gleichen Be-
dingungen die im Exportgeschift erzielten
Preise stiirker steigen als die Preise fiir die im
Inland verwendeten Giiter; er sinkt, wenn die fiir
Importe zu zahlenden Preise stirker steigen als
das Preisniveau der letzten inléndischen Ver-
wendung.

Die Zuwachsrate des Realwertes des Sozialpro-
dukts je Erwerbstitigen spalten wir auf in den
Produktivitiitseffekt im engeren Sinn, das ist die
Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts in kon-
stanten Preisen je Erwerbstitigen im privaten
Sektor, und in den Terms-of-Trade-Effekt, der fiir
den isolierten EinfluB geinderter Austauschrela-
tionen auf die Reallohnposition steht.

. Gleichzeitig ist zu beriicksichtigen, daB die Un-

ternehmen die Preise fir die an die privaten
Haushalte und an den Staat abgesetzten Giiter
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veriindern; die Preiséinderungen fiir ausgetfiihrte
Giiter sind bereits im Reeiwert des Sozialpro-
dukts beriicksichtigt. Allerdings ist zu beachten,
dafl ein Teil der Preisverinderungen ohne Ein-
fluB auf die Reallohnposition ist; werden némlich
die indirekten Steuern erhtht (oder die Subven-
tionen des Staates an die Unternehmen gesenkt)
und umgekehrt, dann fiihren entsprechende
Preisveriéinderungen nicht zu einer Veréinderung
im Kalkiil der Unternehmen. Wohlgemerkt, in
beiden Fiéllen kommt es darauf an, wie sich die
GroBe (Aufkommen an indirekten Steuern, ge-
zahlte Subventionen) im Verhiiltnis zu den Erlé-
sen der Unternehmen verdndert hat. In den
Rechnungen zur Reallohnposition wird das Ko-
sten-Aquivalent der Verénderung von indirekten
Steuern und Subventionen gesondert ausgewie-
sen,

. SchlieBlich ist bedeutsam, daB die Kapitalkosten,
die die Unternehmen zu tragen haben, dauerhaf-
ten Anderungen unterliegen kénnen, die wie Ver-
fnderungen der Arbeitsproduktivitiit die Real-
lohnposition verdindern. Die Kapitalkosten set-
zen sich zusammen aus den Abschreibungen auf
das Anlagevermdgen und der Verzinsung des
eingesetzten Kapitals.

Die Abschreibung vom Anlagevermégen setzen
wir in jedem Jahr in der Hohe an, wie sie bei
Normalauslastung der Sachkapazititen des Un-
ternehmenssektors angefallen wéren. Wir neh-
men also insofern eine Konjunkturbereinigung
vor. Denn eine Lohnpolitik, die wir kostenniveau-
neutral nennen, wiirde Schwankungen der Kapi-
talkosten, die iiber konjunkturelle Bewegungen
im Auslastungsgrad des Produktionspotentials
zustandekommen, nicht in Rechnung stellen.

Die Rechnungen zur Abschitzung der Zinsko-
sten trennen wir aus methodischen Griinden vor-
erst ab von den {brigen Bestimmungsfaktoren
der Reallohnposition (JG 84 Ziffern 185£f. sowie
Anhang IV, Abschnitt B).

6. Die Reallohnposition ohne Zinskosten ist danach
definiert als

BLGSS + AGBYS

‘ AoSt
RLP{% = -
[BIP:-°5* RSP, AK{*t ] Pt
E™ BIF; E™

Die Symbole bedeuten:

BLGS Bruttolohn- und -gehaltssumme

AGB  Sozialbeitrige der Arbeitgeber

A Anzahl der beschiiftigten Arbeitnehmer

E Anzahl der Erwerbstitigen

BIP* Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1980

RSP  Realwert des Sozialprodukts in Preisen von
1980

oSt Gesamtwirtschaft ohne Staat

t jeweiliges Beobachtungsjahr

AK*  Abschreibungskosten in Preisen von 1980.
Sie sind definiert als

05t

AKF = DroSt . mm;m

Dr Abschreibungen des Anlagevermdgens in
Preisen von 1980

PP*  Produktionspotential in Preisen von 1980

P°TS  Preisindex fiir privaten Verbrauch und

staatliche Kiufe ohne indirekte Steuern
und Subventionen

7. Fir die prozentuale Verdnderung der Reallohnposition, wie sie in Tabelle 5 ausgewiesen ist, gilt

+ AGB™
9BLGS™ . BLGSH
q 508t oSt
A 1+ &Bt-fﬁ
q 1= BLGSS
RLP"Z 1 AK[ost
BIPr,oSt . RSP;
9BIp=**  9IRsP BIP} . qpers
qEest qprP” 1 AKD S
BIp;¢s - BSPuy
1 BIF,

Dabei bedeutet q das Verhiltnis des Wertes der jeweiligen durch das Suffix bezeichneten GriBe im Jahr

t zu dem Wert im Jahr t-1, zum Beispiel:
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q - BLGSP™
BLGS*St BLGS™!



Deutscher Bundesiag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/6562

Die Werte in den Spalten der Tabelle 5 im Textteil errechnen sich wie folgt. (Die Zahlen in Klammern
entsprechen den Spaltenbezeichnungen.)

IBLGS™ _,

@ g

1+ AGBE

@ BLGSP _
N AGBY

BLGS™

qBIPr,oSl

® o

i A

4 ppr

4Rrsp

dprp- o8t
qus:

%)

oTS -1

Im einzelnen ist dabei:

1o =Sy
® PV + SK,; -1
. 1— Tt—l - g:l
PV, + SKiy

die Zuwachsrate der
Bruttolohn- und -ge-
haltssumme je Ar-
beitnehmer im pri-
vaten Sektor

der Lohnkosteneffekt
der Sozialbeitriige
der Arbeitgeber im
privaten Sektor

die Zuwachsrate des
Bruttoinlandspro-
duktes in konstanten
Preisen je Erwerbs-
tatigen im privaten
Sektor

der Terms-of-Trade-
Effekt

die Zuwachsrate des
Realwerts des Sozial-
produkts je Erwerbs-
titigen im privaten
Sektor

die Verinderungs-
rate der Preise tiir
den privaten Ver-
brauch und staat-
liche Kiufe (chne
indirekte Steuern
abziiglich Subven-
tionen). Es gilt

1— Tt ":St
PV, + SK,

1- Tﬁ—l "'§!:1
PV, +5K,

“qp

die Verdinderungs-
rate der Preise fiir
den privaten Ver-
brauch und staat-
liche Kiufe, soweit
sie rechnerisch auf
Veriéinderungen von
indirekten Steuern
und Subventionen
zuriickgefiithrt
werden kann.

Die Symbole bedeuten:

P

PV

SK

G

Preisindex fiir
den privaten
Verbrauch und
staatliche
Kiufe

Indirekte
Steuern

Subventionen

Privater Ver-
brauch in
jeweiligen
Preisen

Staatliche
Kiaufe (An-
lageinvesti-
tionen des
Staates und
Staatsver-
brauch abziig-
lich Brutto-
wertschpfung
des Staates)

die Verinderungs-
rate der Preise fiir
den privaten
Verbrauch und

" staatliche Kiiufe

qp-1

AK:' oSt

BIPI'.OS! R RSP,
t ——‘—BIP:

ARLP:
RSP
BRI - R

-1

der Abschreibungs-
effekt

Das zu verzinsende Kapital umfafit das Anlage-
vermdgen, das Vorratsvermégen und das Geld-
vermigen der Unternehmen. Die jahresdurch-
schnittlichen Bestinde an Anlagevermigen und
Vorratsverméigen werden zu konstanten Preisen .
geméB den Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen bewertet Beim Geldvermdgen nehmen
wir die Entwicklung des Geldvermégens im Sek-
tor Unternehmen ohne Kreditinstitute und Versi-
cherungen ais Ma8stab fiir die Entwicklung des
gesamten im Unternehmenssektor gebundenen
Geldvermigens; der Geldwertschwund wird ent-
sprechend dem Anstieg der Verbraucherpreise
beriicksichtigt.

Fiir die Ermittlung der Zinskosten ist aulerdem
noch ein Realzins zu bestimmen. Diesen haben

- wir aus der Umlaufsrendite fiir festverzinsliche

Wertpapiere sowie der Verdnderung des Preisin-
dex fiir den privaten Verbrauch abgeleitet; diese
beiden GroSen bilden am ehesten ab, weichen
Nutzen ein Investor aus seinem Kapital hiitte zie-
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hen kinnen, wenn er es mcht im Unternehmen
eingesetzt hitte.

Da kurzfristige Bewegungen der Zinsen die zu
ermittelnde Reallohnposition - nicht beriihren
sollten, miissen diese nach Maiglichkeit ausge-
schaltet werden. Ein Trend im Realzins verdn-
dert aber durchaus den Spielraum fiir kostenni-
veauneutrale Lohnsteigerungen. Wir versuchen,
dem Problem dadurch gerecht zu werden, daB
wir fiir jedes Jahr einen geglétteten Wert des
Realzinssatzes ansetzen. In diesen Zinssatz ge-
hen der jeweils aktuelle Realzinssatz mit einem
* Gewicht von 20 vH und die Realzinsséitze der vor-
ausgegangenen elf Jahre mit abnehmenden Ge-
wichten ein.

Nicht nur tiber die kurzfristigen Einfliisse auf die
Zinsen, sondern auch iiber die konjunkturelien
Bewegungen im Auslastungsgrad des Kapital-
stocks kommt es zu Schwankungen in den Kapi-
talkosten je Produkteinheit und damit zu
Schwankungen der Reallohnposition. Wir neh-
men daher bei den Zinskosten — in gleicher
Weise wie bei den Abschreibungskosten — eine
Konjunkturbereinigung vor.

Es sind demzufolge

" ZK? die Zinskosten in Preisen von 1980. Sie sind
definiert als

ZKoS = (ALVE® + VWP + GV
Pl | ., BIFP™S
PV | PR 0965

ALV Anlagevermdgen in Preisen von 1980 im
Jahresdurchschnitt

VV Vorratsvermigen in Preisen von 1980 im
Jahresdurchschnitt

GV Geldvermigen der Unternehmen ein-
schlielich Wohnungsvermietung im Jah-
resdurchschnitt, ohne Aktien

i Mittelfristiger Realzins, ermittelt als gewo-
genes arithmetisches Mittel aus den Real-
zinsen im laufenden und den jeweils vor-
hergehenden elf Jahren. Das jeweils lau-
fende Jahr geht mit einem Gewicht von
20 vH ein; die Gewichte verringern sich von
Jahr zu Jahr um den {festen Faktor
0,817934. Der Realzins wird fiir jedes Jahr
errechnet, indem die Umlaufsrendite fiir
festverzinsliche Wertpapiere mit dem An-
stieg des Preisindex fiir den privaten Ver-
brauch deflationiert wird.

PPV Preisindex fiir den privaten Verbrauch
(1980 = 100)

Dér in Schaubild 18 im Textieil ausgewiesene
Zinskosteneffekt ist also

1- — 2K
prpees . RSP
¢ BIP!

R t -1
ZKll‘-l -1
ot RSPy
BIFL - B,
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9. Im Jahre 1984 haben wir verschiedene Anderun-

gen an der Berechnungsweise der Reallohnposi-
tion vorgenommen. Der Ubergang zu der GriBe
-Realwert des Sozialprodukts”, der auch eine
Neuformulierung des Terms-of-Trade-Effekts mit
sich brachte, ist im JG 84 in Ziffer 182 sowie in
Anhang IV, Abschnitt B, Ziffer 3 erldutert. Die
Griinde dafiir, daB wir die Berechnungen zum
Zinskosteneffekt vorléufig getrennt weiterfiib-
ren, werden in JG 84, Ziffern 185ff angefiihrt;
Anhang IV, Abschnitt B erldutert die Folgerun-
gen fiir die Berechnungsweise der Realichnposi-
tion und enthélt eine Tabelle, in der die Ergeb-
nisse der alten und der neuen Rechnung gegen-
iibergestellt sind. Die Anderung des Berech-
nungsverfahrens flir den geglitteten Realzins-
satz wird dort ebenfalls erliutert.

Wie im JG 80 Ziffer 145 erldutert, wurden die
Rechnungen zur Reallohnposition schon einmal
im Jahre 1980 veridndert. Der friihere Rechen-
gang ist in JG 19, Anhang V, Abschnitt B, darge-
stellt. Die Unterschiede betreffen vor allem den
Ansatz von Kapitalkosten und die Verwendung
eines geeigneten Preisindex. Der friiher verwen-
dete Preisindex Hir die Lebenshaltung, korrigiert
um die Erhéhung einzelner Verbrauchsteuern,
wurde ersetzt durch den Preisindex fiir den pri-
vaten Verbrauch und staatliche Kéaufe sowie
durch den Kosteneffekt einer Verénderung von
indirekten Stevern und Subventionen, Tabelle 23
im JG 80 sowie die Tabelle im JG 82, Anhang V,
Abschnitt B, zeigen di¢ Unterschiede beider
Rechnungen bei einer Analyse von Jahr zu
Jahr.

C. Zum Konzept der bereinigten

Zentralbankgeldmenge

1. Dié bereinigte Zentralbankgeldmenge in der von

uns verwendeten Abgrenzung ist — in neuer
Rechnung — definiert als

(1) Z¥ = (BG.x, + MRS, + MRS,, + UR,) - KF,
oder
Z™ = (BG, + BR,) - KF,
Dem entspricht in alter Rechnung die Formel
(1) Z* = BG.x, + MRSy, + MRS, + UR, + KP,
Die Symbole haben die folgende Bedeutung:
2 bereinigte Zentralbankgeldmenge
BG,x Bargeldumlauf ohne Kassenbestinde

der Kreditinstitute

MRS; Mindestreservesoll auf Inlandsver-
bindlichkeiten

MRS, Mindestreservesoll auf Auslandsver-
bindlichkeiten

UR  UberschufBireserven
KF  Korrekturfaktor
KP  Korrekturposten

t Zeitindex



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/6562

Weiter gilt
(2) BR, = MRS;, + MRS,, - K, + UR,
BR  Bankreserven, Zentralbankeinlagen
der Kreditinstitute
K Kassenbestiinde der Kreditinstitute

. Der Korrekturposten beziehungsweise der Kor-

rekturfaktor ist eine Mboglichkeit zur Bereini-
gung der Zentralbankgeldmenge (Geldbasis) um
den Effekt von Mindestreservesatzinderungen.
Die Idee ist, den expansiven oder kontraktiven
Impuls, den eine Mindestreservesatzénderung
darstellt, in der Zentralbankgeldmenge explizit
zu machen. Senkt etwa die Bundesbank die Min-
destreservesiitze, so wird ein Teil des bisher in
der Mindestreserve gebundenen Zentralbankgel-
des frei und erhéht die Fahigkeit der Banken zur
Geldschépfung. Den freigesetzten Betrag bestim-
men wir, indem wir die Differenz zwischen dem
alten und dem neuen Reservesatz mit dem Einla-
gevolumen zu Beginn der Periode multiplizie-
ren,

Da fiir unterschiedliche Einlagearten verschie-
dene Reservesitze gelten, muB die Bereinigung
nach einzelnen Einlagearten getrennt vorgenom-
men werden. In der neuen Berechnung differen-
zieren wir — anders als frither — auch nach den
GriBenklassen der Banken, das heiBt nach Pro-
gressionsstufen, sofern fiir diese verschiedene
Mindestreservesitze gelten.!) Wihrend in der al-
ten Rechnung Verlagerungen von Einlagen zwi-
schen den unterschiedlichen Progressionsklas-
sen iiber Anderungen des durchschnittlichen Re-
sérvesatzes zu einem von Null verschiedenen
Korrekturpos’oen fiihren, ist die Zentralbankgeld-

- menge in neuer Rechnung durch solche Verlagt.L

)

rungen nicht beriihrt.

Die Freisetzung beziehungsweise Bindung von
Zentralbankgeld infolge einer Mindestreserve-
satzsenkung wird berechnet als _

(3) AKPt =-_El AKPLt
i

mit
(4) AKPM = (ri.t.l - ri,t_) .

Dabei bedeuten

i Index der Einlagearten, fiir die unter-

schiedliche Reservesitze gelten

r Reservesatz

E  reservepflichtige Einlagen
In unserer alten Rechnung sind wir so vorgegan-
gen, daB der Korrekturposten von einem be-
stimmten Basiszeitraum (Januar 1960) an auf-
summiert und die Summe gemd8 Gleichung (1)
zur unbereinigten Zentralbankgeldmenge hinzu-
gerechnet wurde. Das Niveau und die Verinde-
rungsraten der bereinigten Zentralbankgeld-

Eizq

Die zusétzliche Disaggregation nach Progressionsstu-

fen kann allerdings erst fiir die Zeit ab Juni 1978 vorge-
nommen werden, da vorher das System der Mindestre-
servesitze — unter anderem aufgrund der Unterschei-
dung zwischen Bankbhaupt- und -nebenplatzen — weit
komplexer als heute war.

menge waren bei dieser Vorgehensweise mit von
der Wahl der Basisperiode bestimmt In jedem
Falle unverzerrt wiedergegeben wurde bei dem
Verfahren die absclute Verdnderung der Zen-
tralbankgeldmenge zwischen zwei Zeitpunkten.

Unter anderem aus der Erwigung heraus, daB in
der geldpolitischen Diskussion in der Regel nicht
mit Niveaus oder absoluten Veriéinderungen, son-
dern mit den prozentualen Veréinderungsraten
der monetéren Indikatoren argumentiert wird,
haben wir eine Modifikation am Bereinigungs-
verfahren vorgenommen, die gewihrleistet, daB
die ausgewiesene Veridnderungsrate unabhéngig
von der Wahl der Basisperiode und somit unver-
zerrt ist. Daraus folgt auch, dafl in der neuen
Rechnung die Veriinderungsrasen (wohlgemerkt
aber nicht mehr die absoluten Veréinderungen)
von unbereinigter und bereinigter Zentralbank-
geldmenge solange identisch sind, wie die Min-
destreservesiitze sich nicht &ndern. Zugleich ha-
ben wir die Basisperiode aktualisiert
Der in neuer Rechnung gemal Gleichung (1) auf
die unbereinigte Zentralgankgeldmenge anzu-
wendende Korrekturfaktor bestimmt sich wie
folgt:

' BG, + BR, + AKP,
(5) KF, = & BG, + BR,

mit
T Zeitindex fiir die (multiplikative) Ku-
mulation

t, Zeitpunkt, zu dem mit der Kumulation
begonnen wird (Januar 1980)

Im Unterschied hierzu war der additive Kor-
rekturposten in der alten Rechnung wie folgt
definiert:
t
(57 KP, = ¥ AKP,
T=tg

mit der Basisperiode t, = Januar 1960.

. Die Zentralbankgeldmenge zu konstanten Reser-

vesidizen, wie sie die Bundesbank berechnet, ist
wie foigt definiert:

(6) Z1 = Kog*+MRSh
Dabei ist:
z Zentralbankgeldmenge zu konstanten
Reservesitzen
MRS; Mindestreservesoll auf Inlandsver-

bindlichkeiten zu konstanten Reserve-
sitzen (Januar 1974)

Die Bundesbank wihlt also einen anderen Weg
zur Bereinigung um den Effekt von Mindestre-
servesatzinderungen. Sie legt auf die mindestre-
servepilichtigen Verbindlichkeiten konstante hi-
storische Mindestreserveséitze an, bislang die
vom Januar 1974,

. Die Unterschiede zwischen der bereinigten Zen-

tralbankgeldmenge des Sachverstindigenrates
und der Zentralbankgelddmenge zu konstanten
Reservesitzen der Bundesbank sind zum einen
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Unterschiede in der Abgrenzung und zum ande- Tabelle

ren Unterschiede im Verfahren zur Bereinigun, Bereinigte Zentralbank-
um die Wirkung von Mindestreservesatzinde geldmenge in alter und neuer Rechnung
rungen. Die Zentralbankgeldmenge zu konstan-
ten Reservesiitzen enthilt, anders als die berei- ge“ctf, g::ﬁ Rﬂctﬁ_ g::;
nigte Zentralbankgeldmenge, nicht die Mindest- nung') | nung?) | nung') | nung?d)
reserven auf Auslandsverbindlichkeiten und die Zeitraum Vertnderung gegen
UberschuBireserven der Banken, also jenen Teil 3 - el
der Zentralbankguthaben der Kreditinetitute, Mrd DM e v
der das Mindestregervesoll nach Absetzung der
anrechenbaren Kassenbestinde iibersteigt. | | 1960 286 28,0 — —
Beide GréBen haben ein geringes Gewicht (das | | 1961 318 30,9 13 10,6

* Mindestreservesoll auf Auslandsverbindlichkei- | | 1982 Pl 33 %2 87
ten betrug im Jahresdurchschnitt 1985 nur 2,8 | | ;oo wg 299 s:g ;:g
Mrd DM, die UberschuBireserven beliefen sich 1965 445 438 o8 101
auf 0,3 Mrd DM), Verénderungen schlagen daher || 1968 a1 470 72 73
kaum auf die Zentralbankgeidmenge durch. 1967 50,1 495 50 53

1968 5

5. Im Prinzip ist die Bankeinlage eines Auslinders 1960 ﬁﬁ 552’2 2'; ?,';
weder im Hinblick auf die Wahrscheinlichkeit, | [ 1070 569 80,8 64 69
daB der Einleger sie selbst fiir Zahlungen an In- 1971 85,7 86,3 9,6 95
linder verwendet, noch im Hinblick auf die || 1972 45 749 135 129
Wahrscheinlichkeit, da8 die Bank die Einlage — | | 1973 839 833 126 11,3
zumal wenn sie als Termineinlage gehalten wird 1974 87,1 86,6 45 39
— weiterverleiht, anders zu beurteilen als die :g;: lgij lgg:: ‘;:‘é ;,g
Einlage eines Inliinders. Auch scheint uns, daB 1977 1134 1113 28 28
kein zwmgender Grund besteht, die fI'EIWﬂhg er- 1978 125:7 . 124'0 109 113
hihte Kassenhaltung der Banken (UberschuB- | | jg79 1370 1355 90 93
reserven) anders zu sehen als die erhfhte Kas- 1980 1438 1419 43 . 48
senhaltung von Nichtbanken (Bargeld oder 1981 1487 1473 35 38
Sichteinlagen bei Banken). Kassenbestéinde, die 1982 154,1 1534 36 41
nicht zur Liquidithtssicherung erforderlich sind, | | 1983 164.2 165,1 66 77
dréingen zur Anlage; das gilt fiir Banken und | | 1984 1715 1735 44 51
Nichtbanken. 1985 177,9 1810 37 43
Der Geldpolitik ist ein expansiver Impuls — be- | | ' 3} 13,': v ;’,g ﬁ
stehend in der Wirkung auf Vermigen und Liqui- 3.V 1439 1422 35 31
ditiit der Banken und Nichtbanken — also auch 4Vj.| 1463 448 48 70
dann zu attestieren, wenn die zusé#tzlich bereitge- 1981 1.Vj. 1477 1462 40 44
gtellte Zentralbankgeldmenge von Banken in der 2.Vj. 1483 1471 1.6 25
Form der UberschuBreserven gehalten wird oder 3.Vj.| 1488 148,0 z6 27
wenn Geld in die Hand von Ausléndern kommt 4.Vj.| 1498 1482 09 a3
(kredithalber oder durch Bezahlung von Einfuh- | | 1982 1.Vj.| 1512 1499 43 49
ren) und von diesen als Bankeinlage gehalten 2.Vj.| 1532 1524 55 66
wird. 3.vj.| 1559 1544 48 54

4. Vj. 15713 1588 59 G4

8. Auch die Unterschiede in den Verfahren zur Be- | | 1983 1.Vi.| 1605 1605 84 87
reinigung um den Effekt von Mindestreserve- 2.V.| 1638 1642 80 26
satzianderungen kénnen zu Abweichungen in den i 3’.‘ igg'g im; 59 [
gemessenen Zuwachsraten und damit im Aus- 1984 1 V]. 188,': 1::"1 3’: 3’:
;e: der Stiéirke des monetidren Impulses fiih- 9. V; 1708 1725 i i".‘, 28

Vi | 1725 1747 41 52

SchlieBt man sich der Vorstellung an, die der Be- 4.Vi.| 1742 1769 40 51
rechnung des Korrekturpostens in der bereinig- 1885 1.Vi.| 1761 1785 43 33
ten Zentralbankgeldmenge zugrunde liegt, daB 2.vj.1 1789 1798 20 29
jener und nur jener Teil des in einer Periode 3.Vj.| 1784 1814 34 38
zusiitzlich zur Verfiigung gestellten Zentralbank- 4.Vj.| 1804 1843 46 66
geldes als monetirer Impuls gelten kann, der | { 1986 1.Vj.| 1833 1878 76 79
nicht zu Beginn der Periode durch eine erhihte 2.Vj.| 1868 1908 &4 39
Mindestreserve auf den vorhandenen. Einlagen- 3Vi| el 1040 54 W
bestand gebunden wird, umgekehrt aber auch je-
ner Teil, der auf entsprechendem Wege freige- 1} mﬁﬁma poung: Januar 1960.
setzt wird, dann verzerrt das Verfahren der Bun- | 3) Jahresdurchachnitisbestinde. Saisonbereinigte Vierteljahres-
desbank. Das Ausmafl dieses verzerrenden Ein- zahlen. Durchschnitte aus saisonbereinigten Monatswerten.
flusses hingt unter anderem davon ab, wie stark gm“mw Bundesbenk nach dem Census-
die konstanten Basisreservesiitze von den aktu- | , erfahren
ellen Reservesiitzen abweichen, wie sich die ) meﬁ.hm“lhczhn}?«el?eLt &W Bundesbank
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Struktur der Reserveséitze wandelt, wie sich im
Expansionsprozef} die Relation Bargeld zu Einla-
gen verschiebt und wie stark sich die Einlagen-
struktur selbst indert. Zygunsten des Verfahrens
der Bundesbank kinnte angefiihrt werden, da
der Expansionswert einer bestimmten Menge zu-
sétzlichen Zentralbankgeldes von der Hiéhe der
Mindestreservesiitze abhingt. Allerdings sind die
Reservesiitze hier nur ein Faktor unter mehre-
ren, der Bargeldkoetffizient und die Einlagenkoef-
fizienten haben eine dhnliche Bedeutung: Sie va-
riieren im Konjunkturverlauf und mit ihnen der
Expansionswert einer bestimmten Menge zusitz-
lichen Zentralbankgeldes.

. In der nebenstehenden Tabelle sind Bestédnde
und Verinderungsraten der bereinigten Zentral-
bankgeldmenge in alter und neuer Rechnung ge-
geniibergestellt. Die neue Rechnung unterschei-
det sich von der alten — um es zusammenzufas-
sen — im folgendem:

- Die Basisperiode fiir die Bereinigung ist Ja-
nuar 1980 statt Januar 1960.

— Die Bereinigung wird mit Hilfe eines mulitpli-

kativen Korrekturfaktors statt mit einem ad-

ditiven Korrekturposten durchgefiihrt.

— Aufgrund der weitergehenden Disaggregation
bei der Bereinigung (ab Juni 1978) fithren An-
derungen der durchschnittlichen Reservesiit-
ze, die ohne Anderung der offiziellen S#tze
alleine aufgrund von Verschiebungen in der
Einlagenstruktur entstehen, nicht mehr zu
Bereinigungen; dieser Unterschied ist aller-
dings quantitativ nahezu bedeutungslos.

Es ist darauf hinzuweisen, daB der Vergleich der
Niveaus der alten und der neuen Mefigrifie kei-
nerlei Aussagekraft besitzt; entscheidend sind
die Verinderungsraten des Zentralbankgeldbe-
standes. Diese sind in neuer Rechnung, anders
als bei unserem friiheren Vorgehen, unbeeinfluBt

von der Festlegung der Basisperiode und in die- -

sem Sinne unverzerrt

D. Zur Berechnung des konjunkturmneutralen
Haushalts

1. Nach der Konzeption des konjunkturneutralen

Haushalts messen wir konjunkturelle Impulse
der Finanzpolitik, indem wir das tatséchliche
Haushaltsvolumen mit jenem vergleichen, das
wir als konjunkturneutral bezeichnen. Ein Haus-
haltsvolumen ist nach dieser Konzeption dann
konjunkturneutral, wenn es fiir sich genommen
unmittelbar keine Abweichungen der Auslastung
des gesamtwirtschaftlichen Produktionspoten-
tiels von dem bewirkt, was mittelfristig als nor-
mal angesehen wird. Die Privaten sind daran ge-
wohnt, dall der Staat direkt oder indirekt einen
Teil des Produktionspotentials durch seine Aus-
gaben in Anspruch nimmi und ihnen einen Teil
ihregs Einkommens durch Steuern entzieht. In
dem MaBe, wie das Produktionspotential wichst,
kann der Staat auch seine Anspriiche erhdhen,
ohne da8 sich daraus stabilitdtspolitische Pro-
bleme ergeben; hielte er sich zuriick, kdnnte sich

eine Unterauslastung des Produktionspotentials
einstellen. Abweichungen von dieser mittelfristig
normalen Inanspruchnahme des Produktions-
potentials durch den Staat werden nur dann als
konjunkturneutral sehen, wenn dieser
gleichzeitig durch eine Anderung seiner Einnah-
menregelungen (ohne Kreditaufnahme) die Pri-
vaten veranlaBt, ihre Anspriiche an das Produk-
tionspotential entsprechend zu &ndern.

. Der konjunktureile Impuls mifit nur die prima-

ren Wirkungen, die von einer Abweichung des
tatséchlichen Haushaltsvolumens vom konjunk-
turneutralen ausgehen. Allenfalls sie, nicht auch
Sekundiirwirkungen der Finanzpolitik lassen
sich situationsneutral bestimmen. Nicht erfaBt
werden auch die Auswirkungen von Anderungen
in der Struktur der sffentlichen Ausgaben und
der Einnahmen.

. Die Ermittlung des konjunkturellen Impulses fiir

das Jahr t erfolgt in drei Schritten.

. — Zunéchst wird das Haushaltsvolumen errech-

net, das konjunkturneutral wire auf der
Grundlage einer mittelfristig konstanten
Staatsquote, ermittelt als Produkt aus der
Staatsquote des Basisjahres und dem jeweili-
gen Produktionspotential bei konjunkturneu-
tralem Preisniveau:

& .pp
100

Das konjunkturneutrale Preisniveau haben
wir definiert als den mit der Rate der kon-
junkturneutralen Preisniveausteigerung des
Jahres t fortgeschriebenen Preisindex des
Bruttosozialprodukts des Jahres t-1. Ein An-
stieg des Preisniveaus gilt als konjunktur-
neutral, wenn er durch keine wirtschaftspoli-
tische Strategie bei Vermeidung unzumutba-
rer Beschiéftigungsrisiken kurziristig niedri-
ger gehalten werden kann; dies ist eine
Schiitzgréfie. Solange der Preisanstieg sehr
niedrig ist, setzen wir keine von der tatséchli-
chen Preissteigerungsrate abweichende kon-
junkturneutrale Preissteigerungsrate an.

— Das im ersten Schritt errechnete Haushalts-
volumen ist sodann zu bereinigen um den Be-
trag, der einer Verdnderung der Entwicklung
der Staatseinnahmen im Verhéltnis zum
Wachstum des Produktionspotentials seit
dem Basisjahr entspricht Ergebnis ist das
konjunkturneutrale Haushaltsvolumen.

Fiir die Steuern wird dieser Betrag ermittelt,
indem die Differenz der Steuerquoten des
Jahres t und des Basisjahres mit dem Brutto-
sozialprodukt bei konjunkturneuntralem Preis-
- niveau und Normalauslastung des Produk-
tionspotentials im Jahr t multipliziert wird:

(tto) Yy
100

Durch die Verwendung des Bruttosozialpro-
dukts bei Normalauslastung des Produktions-
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potentials zu konjunkturneutralen Preisen
{Y}) solien konjunkturbedingte und inflations-
bedingte Schwankungen im Steueraufkom-
men ausgeschaliet werden. Konjunkturbe-
dingte und inﬂaﬁonsbedingbe Schwankungen
der Steuerquote vermodgen wir allerdings
nach wie vor nicht hinreichend genau zu er-
fassen (siehe JG 70 Ziffer 341).

Fiir die sonstigen Einnahmen (wie z. B. Ge-

biihren, Beitrige, Gewinne 6ffentlicher Unter-

nehmen) wird der Betrag ermittelt, in dem die

Differenz aus den Deckungsquoten der son-
. stigen Einnahmen des Jahres t und des Basis-

jahres mit dem Produktionspotential des Jah-

res t bei konjunkturneutralem Preisniveau
" multipliziert wird:

(st_so) . p°
100 ¢

Somit ergibt sich das konjunkturneutrale
Haushaltsvolumen als

-8 . (t-t) (ses,)
B Brm e Pn

— Im dritten Schritt wird dann das konjunk-
turneutrale Haushaltsvolumen H, mit den
tatséichlichen Ausgaben G, der Gebietskor-
perschaften verglichen. Die Differenz steht
fiir den konjunkturellen Impuls, den wir den
offentlichen Ausgaben bei gegebenen Ein-
nahmenregelungen beimessen.

H, > G, : kontraktiv

H, = G, : konjunkturneutral

H; < G, : expansiv
Die verwendeten Symbole haben folgende Be-
deutung:

g, : Verhiltnis der Staatsausgaben zum Pro-
duktionspotential (Staatsquote) im Basis-
jahr (in vH)

t, : Verhiltnis der Steuereinnahmen zum
Bruttosozialprodukt (volkswirtschaftliche
Steuerquote) im Basisjahr (in vH)

t, : Volkswirtschaftliche Steuerquote im Jahr t
{in vH)

s, : Verhiiltnis der sonstigen Einnahmen zum
Produktionspotential im Basisjahr (in vH)

s, : Verhilitnis der sonstigen Einnahmen zum
Produktionspotential im Jahr t (in vH)

P; : Produktionspotential des Jahres t zu kon-
junkturneutralen Preisen _

Y! : Bruttosozialprodukt bei Normalauslastung
des Produktionspotentials zu konjunktur-
neutralen Preisen

Y=L . pn
100
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L, :Normalauslastungégrad des Produktions-
potentials (in vH)

G, : Staatsausgaben im Jahr t

H, : konjunkturneutrales Haushaltsvolumen
im Jahr t

Als Basisjahr wird derzeit das Jahr 1985 verwen-
det.

Auf logisch &quivalente Weise 1aBt sich der kon-
junkturelle Impuls auch iiber einen Vergleich
des tatsdchlichen Finanzierungssaldos F, mit
dem konjunkturneutralen Finanzierungssaldo Fy
ermitteln

F, > F{ expansiv
F, = F{ konjunkturneutral
F, < F{ kontraktiv

wobei

Fi= g - BP+ oo (YD) + 5 (V0-Y) b,

Die verwendeten Symbole haben folgende Be-
deutung:

F, : Finanzierungssaldo im Jahr t
F?' : konjunkturneutraler Finanzierungssaldo
im Jahr t
Yy : Bruttosozialprodukt des Jahres t zu kon-
junkturneutralen Preisen
vi-vi. Bt
Pl
Y% : Bruttosozialprodukt des Jahres t zu jewei-
ligen Preisen ;
P} : Produktionspotential des Jahres t zu jewei-
ligen Preisen
& (Yi — Y;) : auslastungsbedingte Steuer-
160 mehr- bzw. Steuerminderein-
nahmen
L (Y? — Y} : inflationsbedingte Steuerein-

100 nahmen

b, : anomal hohe Gewinnabfithrung der Deut-
schen Bundesbank

k, : potentialorientierte Kreditfinanzierungs-
quote im Basisjahr (in vH)

k, wird ermittelt, indem im Basisjahr der um
auslastungsbedingte Steuvermehr- bzw. -minder-
einnahmen, um inflationsbedingte Steuermehr-
einnahmen und um den anomalen Teil der Ge-
winnabfiibrung der Bundesbank bereinigte Fi-
nanzierungssaldo ins Verhdltnis zum Produk-
tionspotential PY gesetzt wird.
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Tabelle
Die dtfentlichen Haushalte in konjunktureller Sicht?)
Mrd DM
Steuereinnahmen bei| Mehreinnahmen
Normalauslastung aufgrund
Brutto- des Produktions- Kon-
Produk- Staatsaus_— sozial- pqtentials und bei eilzes er-| junktur- .
tions- gaben bei produkt | gleicher Steuerquote héhten | neutra- |Tatséch-| Kon-
A gleicher bei wie im Dek- les liche | junktu-
Jahr | Potential lgipatsquote| Normal- erhihter| kungs- | Haus- | Stasts- | reller
c - wie itn | auslastung Steuer- | beitra- | haltsvo- | ausga- |Impuls®)
]l;e:veei;];ieg? Basisjahr | des Pro- Basis- jewei- quote | ges der | lumen ben | (9)—(8)
1985 dltx:tlpnsgo- jahr ligen (5) 7 (4) | ~Sonsti- (2)+Sﬁ)
ntialsd) 1985 Jahed) ge:aﬁfn- +(7
men*“%)
1) @) (3) 4) ) ® @ (3} % (10)
1962 3684 1101 356,5 88,7 86.9 - 18 -65 1018 954 — 684
1863 3982 1184 3835 954 93,6 - 18 - 72 1094 1028 — 686
1964 4298 128,0 4147 1032 1008 - 24 -176 1181 1137 — 44
1965 466,9 1388 4464 1118 1058 — 60 — 82 1245 1262 + 18
1866 503,3 150,7 4880 1214 1150 - 64 — 91 1352 1318 - 34
1967 5217 158,2 5124 127,5 1218 - 56 - 94 1431 1388 - 64
1968 5558 1654 535.8 1333 1303 - 30 - 80 1544 1497 — 47
1969 600,0 1756 568,8 1415 1448 + 33 -12 1718 1650 — 67
1970 6752 193,5 626.8 1559 1502 - 58 - 68 18190 1883 + 13
1971 762,17 2177 704,9 1754 . 1722 - 32 -74 271 2164 + 93
1972 8379 2443 791,1 198,8 1929 - 38 -102 2302 2385 + 93
1973 9256 2697 873,86 2173 2252 + 79 -—-100 2676 2686 + 09
1974 10185 2976 963.8 2398 24738 + 80 -105 2852 3032 + 80
1975 11011 3251 10529 2619 259.8 - 20 -132 3098 34386 +337
1876 11678 349,1 1130,7 2813 286,9 + 56 -—123 25 3633 +208
1977 1 2400 368,5 11934 2969 3158 +187 -109 3763 3852 + 89
1978 13251 3884 12578 3129 326,3 +134 - 68 3949 41486 +198
1979 14132 4149 13437 3343 5,1 +108 - 62 4195 4489 +2903
1980 15194 4470 14477 3602 37,5 +114 — 64 4520 4888 +34.8
1981 16139 478,68 1549.9 3856 3876 + 21 — 52 4754 5139 +385
1982 1715,7 504,3 1633,0 406,3 4040 - 23 — 25 4994 5309 +314
1983 1795,8 5339 17280 430,1 4272 - 30 -08 5303 5388 + 85
1984}7) 188196 557,7 18062 4493 450,0 + 067 — 10 55713 5574 + 01
1985 1929,1 5748 186186 463,1 443,1 0 0 5748 574,8 0

schaftlichen Gesamtrechnungen. Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen

1) Bund, Lastenausgléichsfonds, ERP-Sondervermbgen, Linder und Gemeinden/Gemeindeverbénde in der Abgrenzung der Volkswirt-

2) Produktionspotential in Preisen von 1980, inflationiert mit dem Preisindex des Bruttosozialprodukts.
¥ Normalauslastungsgrad (96,5 vH); zur Definition siehe Anhang IV, Abschnitt A,
4) Anstelle der in fritheren Gutachten verwendeten tatsichlichen Steuereinnshmen {siehe hierzu JG 73 Ziffer 213). Bei der Ableitung des
konjunkturneutralen Ausgabenspielraums, der durch eine Anderung der steuerlichen Einnahmenregelungen entsteht, bleibt unbe-
riicksichtigt, daB die tatséchliche Steuerquote nicht unbedingt derjenigen entsprechen muB, die sich bei Vollbeschiaftigung und . kon-
junkturneutralem* Preisanstieg ergébe.
%) Ohne die Einnahmen aus der anomal hohen Gewinnabfiihrung der Bundesbank,
8 Expansiv: +; kontraktiv: —.

7y Vorléufige Ergebnisse.
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Erifiuterung
von Begrifien der Volkswirtschattlichen Gesamtrechnungen

tilr die Bundesrepublik Deutschiand

1. Sektoren der Volkswirtschaft

Die inléndischen wirtschaftlichen Institutionen
sind in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen zu Sektoren zusammengefait. In der Grundein-
teilung werden drei Sektoren unterschieden, nam-
lich Unternehmen, Staat sowie private Haushalte
und private Organisationen ohne Erwerbszweck.

Zu den Unternehmen rechnen alle Institutionen, die
vorwiegend Waren und Dienstleistungen produzie-
ren bzw. erbringen und diese gegen spezielles Ent-
gelt verkaufen, das in der Regel Uberschiisse ab-
wirft, zumindest jedoch anndhernd die Kosten
deckt. Im einzelnen handelt es sich hierbei um Pro-
duktionsunternehmen, Kreditinstitute und Versi-
cherungsunternehmen. Hierzu gehoren aber auch
Institutionen, die im allgemeinen Sprachgebrauch
nicht oder nicht immer als Unternehmen bezeich-
net werden, wie landwirtschaftliche Betriebe, Hand-
werksbetriebe, Ein- und Verkaufsvereinigungen,
Arbeitsstiitten der freien Berufe, die Deutsche Bun-
desbahn, die Deutsche Bundespost und sonstige Un-
ternehmen, die dem Staat gehéren, unabhéngig von
ihrer Rechtsform, ferner die gesamte Wohnungs-
vermietung einschlieBlich der Nutzung von Eigen-
tiimerwohnungen.

Zum Staat gehéren die Gehietskérperschaften und
die Sozialversicherung. Im einzelnen: Bund ein-
schlieflich Lastenausgleichsfonds und ERP-Son-
dervermégen, Lénder einschlieSlich Stadtstaaten,
Gemeinden und Gemeindeverbinde {Amter, Kreise,
Bezirks- und Landschaftsverbiinde usw.) sowie
Zweckverbdnde und die Sozialversicherung (die
Rentenversicherungen der Arbeiter und Angestell-
ten, die knappschaftliche Rentenversicherung, Zu-
satzversorgungseinrichtungen fiir den éffentlichen
Dienst, die Altershilfe fiir Landwirte, die gesetzliche
Krankenversicherung, die gesetzliche Unfallversi-
cherung und die Arbeitslosenversicherung). Nicht
zum Sektor Staat rechnen die im Eigentum der Ge-
bietskorperschaften und der Sozialversicherung be-
findlichen Unternehmen, unabhéngig von ihrer
Rechtsform.

In den Sektor der privaten Haushalte (Ein- und
Mehrpersonenhaushalte sowie Anstaltshbevidlke-
rung) sind auch die privaten Organisationen ohne
Erwerbszweck eingeschlossen, wie Kirchen, reli-
gitse und weltanschauliche Organisationen, karita-
tive, kulturelle, wissenschaftliche sowie im Erzie-
hungswesen titige Organisationen, die sich zu ei-
nem wesentlichen Teil aus frejwilligen Zahlungen
von privaten Haushalten und aus Vermdgensertra-
gen finanzieren, politische Parteien, Gewerkschaf-
ten, Vereine, Institute usw. Aus statistischen Griin-
den sind in diesem Sektor auch Organisationen

ohne Erwerbszweck einbezogen, die iiberwiegend
vom Staat finanziert werden und vor allem im Be-
reich von Wissenschaft und Forschung tétig sind.

2. Das Sozialprodukt und seine Entstehung

Das Sozialprodukt gibt in zusammengefaBter Form
ein Bild der wirtschaftlichen Leistung der Volks-
wirtschaft. . ,

Ven seiner Entstehung her gesehen wird das So-
zialprodukt iiber das Inlandsprodukt berechnet. In-
landsprodukt und Sozialprodukt werden im allge-
meinen sowohl  brutto” als auch  netto* (das heifit
nach Abzug der Abschreibungen) berechnet und
dargestellt. Ausgangsgrofe fiir die Ermittlung des
Inlandsprodukts sind in der Regel die Produktions-
werte (Wert der Verkfiufe von Waren und Dienstlei-
stungen aus eigener Produktion sowie von Handels-
ware an andere Wirtschaftseinheiten ohne die in
Rechnung gestellte Mehrwertsteuer, Bestandsver-
dnderung an Halb- und Fertigwaren aus eigener
Produktion, selbsterstellte Anlagen) der einzelnen
Wirtschaftsbereiche. Zieht man hiervon die Vorlei-
stungen ab, das heiBt den Wert der Giiter (ohne
Umsatzsteuer), den inldndische Wirtschaftseinhei-
ten von anderen Wirtschaftseinheiten bezogen und
im Berichtszeitraum im Zuge der Produktion ver-
braucht haben, so erhiilt man die Bruttowertschdip-
fung der Wirtschaftsbereiche. Die Addition der
Bruttowertschipfung der einzelnen Wirtschaftsbe-
reiche ergibt zunéchst die unbereinigte Bruttowert-
schipfung insgesamt Zieht man von der unberei-
nigten Bruttowertschipfung insgesamt die gegen
unterstellte Entgelte erbrachten Bankdienstleistun-
gen ab, erhilt man die bereinigte Bruttowertschop-
fung der Volkswirtschaft. Unter Hinzurechnung der
auf den Giitern lastenden nichtabzugsfahigen Um-
satzsteuver {Kassenaufkommen des Staates an
Mehrwertsteuer, Einfuhrumsatzsteuer sowie die
einbehaltene Umsatzsteuer) und der Einfuhrabge-
ben (Einfuhrziille, Verbrauchsteuer auf Einfuhren,
Abschopfungsbetrige und Wihrungsausgleichsbe-
trige auf eingefithrte landwirtschaftliche Erzeug-
nisse, jedoch ohne Einfuhrumsatzsteuer), die vom
Staat oder von Institutionen der Europdischen Ge-
meinschaften auf eingefiihrte Giiter erhoben wer-
den, erhilt man das Bruttoinlandsprodukt. Dieser
Rechenschritt liBt sich nur fir die Gesamtwirt-
schaft vollzichen, da eine Aufgliederung der nicht-
abzugsfihigen Umsatzsteuer und der Einfuhrabga-
ben nach einzelnen Wirtschattsbereichen nicht er-

folgt.
Erhéht man das Bruttoinlandsprodukt um die Er-

werhs- und Vermégenseinkommen, die inlindische
Personen bzw. Institutionen von der iibrigen Welt

189



Drucksache 10/6562

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

bezogen haben, und zieht man davon die Erwerbs-
und Vermégenseinkommen ab, die an die iibrige
Welt geflossen sind, ergibt sich das Bruttosozial-
produkt zu Marktpreisen.

Zieht man vom Bruttosozialprodukt zu Marktprei-
sen die verbrauchsbedingten, zu Wiederbeschaf-
fungspreisen bewerteten Abschreibungen ab, erhilt
man das Nettosozialprodukt zu Marktpreisen; nach
Kiirzung um die indirekten Steuern (Produktions-
steuern, nichtabzugsfihige Umsatzsteuer — Kas-
senaufkommen und aufgrund gesetzlicher Sonder-
regelungen einbehaltene Umsatzsteuer sowie Ein-
fuhrabgaben) und nach Addition der fiir die lau-
fende Produktion gezahlten staatlichen Subventio-
nen das Nettosozialprodukt zu Faktorkosten. Es ist
identisch mit dem Volkseinkommen.

3. Vertellung des Volkseinkommens

Das Volkseinkommen ist die Summe aller Erwerbs-
und Vermégenseinkommen, die Inléndern letztlich
zugeflossen sind. Es umifaBit — in der Gliederung
nach Sektoren — die Erwerbs- und Vermdgensein-
kommen der privaten Haushalte und privaten Or-
ganisationen ohne Erwerbszweck, die Vermégens-
einkommen des Staates und die unverteilten Ge-
winne der Unternehmen mit eigener Rechtsperson-
lichkeit.

In der Verteilungsrechnung des Volkseinkommens
werden zwei wichtige Einkommensarten unter-
schieden, némlich die Einkommen aus unselbstédn-
diger Arbeit und die Einkommen aus Unternehmer-
tiatigkeit und Vermégen.

Die Bruttoeinkommen aus unselbstiindiger Arbhelt
umfassen die Brutiolohn- und -gehalissumme und
die tatséchlichen und unterstellten Sozialbeitrige
der Arbeitgeber.

Die Bruttoeinkommen aus Unternchmertiitigkeit
und Vermdgen enthalten die Einkommen der priva-
ten Haushalte und des Staates aus Zinsen, Netto-
pachten und immateriellen Werten, aus Dividenden
und sonstigen Ausschiittungen der Unternehmen
mit eigener Rechtsperstnlichkeit sowie von Unter-
nehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit (Entnah-
men und nichtentnommene Gewinne), und zwar
nach Abzug der Zinsen auf Konsumentenschulden
bzw. auf offentliche Schulden. Dazu kommen die
unverteilien Gewinne der Unternehmen mit eige-
ner Rechtspersinlichkeit (Kapitalgesellschaften,
Genossenschaften usw,). Die Anteile der Sektoren
am Volkseinkommen enthalten einerseits noch die
aus den Einkommen zu leistenden direkten Steu-
ern, derjenige der privaten Haushalte auBerdem die
Sozialbeitriige; andererseits sind die von den priva-
ten Haushalten empfangenen Renten und iibrigen
laufenden Ubertragungen noch nicht einbezogen.
Nach Hinzurechnung der empfangenen laufenden
Ubertragungen von anderen Sektoren und von der
iibrigen Welt {ohne Subventionen) und nach Abzug
der geleisteten laufenden Ubertragungen an andere
Sektoren und an die iibrige Welt (ohne indirekte
Steuern) erhilt man die Summe der verfiigbaren
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Einkommen der Volkswirtschaft, das heift aller
Sektoren.

Erh6ht man den Anteil der privaten Haushalte (und
privaten Organisationen ohne Erwerbszweck) am
Volkseinkommen um die Renten, Pensionen, Unter-
stiitzungen und #hnliches, die die privaten Haus-
halte vom Staat und von den anderen Sektoren
sowie von der iibrigen Welt bezogen haben, und
zieht man von dieser Summe die von ihnen an den
Staat geleisteten direkten Steuern sowie die an alle
Sektoren und die iibrige Weit geleisteten Sozialbei-
trige und sonstigen laufenden Ubertragungen ab,
ergibt sich das verliighare Einkommen des Haus-
haltssektors. Das verfiigbare Einkommen der priva-
ten Haushalte kann sowohl einschlieBlich als auch
ohne nichtentnommene Gewinne der Unternehmen
ohne eigene Rechtspersdnlichkeit dargestelit wer-
den. Dasselbe gilt tiir die Ersparnis der privaten
Haushalte, die man erhiilt, wenn man vom verfiig-
baren Einkommen den privaten Verbrauch ab-
zieht.

4, Verwendung des Sozialprodukts

Das Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen ist, von
seiner Verwendung her gesehen, gleich der Summe
aus privatem Verbrauch, Staatsverbrauch, Bruttoin-
vestitionen und Auflenbeitrag.

Der private Verbrauch umfaBt die Waren- und
Dienstleistungskinfe der inldndischen privaten
Haushalte fiir Konsumzwecke und den Eigenver-
brauch der privaten Organisationen ohne Erwerbs-
zweck. Neben den tatséchlichen Kéufen sind auch
bestimmte unterstellte Kdufe einbegriffen, wie zum
Beispiel der Eigenverbrauch der Unternehmer, der
Wert der Nutzung von Eigentiimerwohnungen so-
wie Deputate der Arbeitnehmer. Der Verbrauch auf
Geschiiftskosten wird nicht zum privaten Ver-
brauch gerechnet, sondern zu den Vorleistungen
der Unternehmen. Nicht enthalten sind ferner die
Kaufe von Grundstiicken und Gebé&uden, die zu den
Anlageinvestitionen zahlen.

Der Staatsverbrauch umfaft die der Allgemeinheit
ohne spezielles Entgelt zur Verfiigung gestellten
Verwaltungsleistungen der Gebietskérperschaften
und der Sozialversicherung. Er ergibt sich nach Ab-
zug der Verkdufe sowie der selbsterstellten Anla-
gen vom Produktionswert des Staates, der anhand
der laufenden Aufwendungen der Institutionen des
Staatssektors gemessen wird. Zu den laufenden
Aufwendungen fiir Verteidigungszwecke wird auch
der Erwerb von militirischen Bauten und dauerhaf-
ten militirischen Ausriistungen gerechnet. Sachlei-
stungen der Sozialversicherung, der Sozialhilfe
usw. an private Haushalte zéhlen zum Staatsver-
brauch und nicht zum privaten Verbrauch.

Die Bruttoinvestitionen setzen sich aus den Anla-
geinvestitionen (Ausriistungen und Bauten) und

| der Vorratsverdinderung zusammen.

Die Anlageinvestitionen umfassen die Kiufe neuer
Anlagen sowie von gebrauchten Anlagen und Land
nach Abzug der Verkdufe von gebrauchten Anlagen
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und Land. Als Anlagen werden in diesem Zusam-
menhang alle dauerhaften reproduzierbaren Pro-
duktionsmittel angesehen, mit Ausnahme dauerhaf-
ter militdrischer Giiter und derjenigen dauerhafter
Giiter, die in den privaten Verbrauch eingehen. Als
dauerhaft gelten diejenigen Produktionsmittel, de-
ren Nutzungsdauer mehr als ein Jahr betrégt und
die normalerweise aktiviert und abgeschrieben
werden; ausgenommen sind geringwertige Giiter.

Die Anlageinvestitionen werden unterteilt in Auns-
riistungsinvestitionen (Maschinen und maschinelle
Anlagen, Fahrzeuge usw.) und Bauinvestitionen
(Wohngebidude, Verwaltungsgebéude, gewerbliche
Bauten, Stralen, Briicken, Wasserwege usw.).

Die Vorratsveriinderung wird anhand von Be-
standsangaben fiir Vorréte berechnet, die zunachst
aut eine konstante Preisbasis (1980) umgerechnet
werden. Die Differenz zwischen Anfangs- und End-

bestinden wird anschlieBend mit jahresdurch-
schnittlichen Preisen bewertet. Die so ermittelte
Vorratsveranderung ist frei von Scheingewinnen
und -verlusten, die aus preisbedingten Anderungen
der Buchwerte resultieren.

Der AuBenbeitrag ergibt sich als Differenz zwi-
schen der Ausfuhr und Einfuhr von Waren und
Dienstleistungen (einschlieBlich der Erwerbs- und
Vermigenseinkommen von bzw. an die iibrige
Weit). Erfait werden also die Waren- und Dienstlei-
stungsumsétze zwischen Inlindern und der iibrigen
Welt sowie die Erwerbs- und Vermdgenseinkom-
men, die Inldnder von der iibrigen Welt bezogen
haben bzw. an die ibrige Welt geflossen sind.

Beim Vergleich mit entsprechenden Positionén der
Zahlungsbilanz ist zu beachten, daBl in den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen die iibrige
Welt neben dem Ausland auch die DDR und Berlin
{Ost) umfafit.

5. Die drei Berechmungsarten In den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

I. Entstehungsrechnung
Produktionswert
— Vorleistungen

= Bruttowertschpfung (unbereinigt)
— Unterstellte Entgelte fiir Bankdienstleistungen

= Bruttowertschtpfung (bereinigt)

+ Nichtabzugsfihige Umsatzsteuer
+ Einfuhrabgaben

= Bruttoinlandsprodukt

+ Saldo der Erwerbs- und Vermdgenseinkommen
zwischen Inliindern und der {ibrigen Welt

I1. Verwendungsrechnung
Privater Verbrauch
Staatsverbrauch
Ausriistungsinvestitionen
Bauinvestitionen -
Vorratsverinderung
Ausfuhr

— Einfuhr

+ H O+ o+ 4+

= Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen 1

— Abschreibungen

= Nettosozialprodukt zu Marktpreisen

— Indirekte Steuern
+ Subventionen

= Nettosozialprodukt zu Faktorkosten=Volksein-

kommen

HI. Verteilungsrechnung

I Volkseinkommen

Bruttoeinkommen aus Unternehmertitigkeit
und Vermogen

— Offentliche Abgaben auf Einkommen aus Unter-
nehmertétigkeit und Vermdgen
(direkte Steuern, u. d.)

- + Sonstige Zu- und Absetzungen

= Nettoeinkommen aus Unternehmertitigkeit und
Vermigen

-

Bruttoeinkommen aus unselbstéindiger Arbeit
— Tats#chliche Sozialbeitriige der Arbeitgeber
— Unterstellte Sozialbeitréige

= Bruttelohn- und -gehaltssumme
— Lohnsteuer
— Tatséchliche Sozialbeitrdge der Arbeitnehmer

= Nettolohn- und -gehaltssumme
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6. Das Sozialprodukt in konstanten Preisen und die
Preisentwickiung des Sozislprodukts

Das Sozialprodukt und die wichtigsten TeilgriBen
der Entstehungs- und Verwendungsrechnung wer-
den auch in konstanten Preisen {von 1980) berech-
net. Man spricht in diesem Fall auch vom realen
Sozialprodukt im Gegensatz zum nominalen, das in
jeweiligen Preisen ausgedriickt ist. Dividiert man
nominale durch die entsprechenden realen Gréfen,
erhélt man Preisindizes auf der Basis 1980. Diese

192

Preisindizes haben eine wechselnde Wigung, das
heift, ihnen liegt der ,Warenkorb” des jeweiligen
Berichtsjahres zugrunde. Sie zeigen den Preisstand
im Berichtsjahr verglichen mit dem von 1980; die
Preisentwicklung gegeniiber dem jeweiligen Vor-
jabr ist aus ihnen — wegen der wechselnden Wa-
gung — nur mit Einschrinkungen abzulesen.

Weitere Hinweise zum Inhalt der in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen’ verwendeten Be-
griffe werden in den FuBnoten zu den einzelnen
Tabellen gegeben,
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Tabellenteil
A. Internationale Tabeilen
Bevilkerung und Erwerbstiitige in wichtigen Industrielindern Tabelle 1*
10600
Bundes- GiroB- . -
Jahr | ST SUk | Belgien | Fr20X [ britan. | Italien | Mieder- orzth‘ Schweiz | Japan |'ereinigt
land nien
Gesamtbevolkerung

1960 55433 9153 45684 52373 48967 11486 7048 5429 93260 180671
1961 56185 9184 46163 52807 49156 11639 7087 5434 94100 183691
1962 56 837 9221 46998 53202 40563 11808 7130 5574 94980 186538
1963 57389 9290 47816 53625 49936 11966 7175 5694 95000 139242
1964 57971 9378 48310 53991 50439 12127 7224 5789 96890 191869
1965 58619 9464 48758 54350 50840 12285 7271 5857 97950 194303
19686 59148 9528 49164 54643 51227 12456 7322 5918 98860 198560
1987 59286 9581 49548 54959 51664 12598 7377 5992 99920 198712
1968 59500 9619 . 49915 55214 52042 12730 7415 6068 101070 200706
1969 60067 9646 50315 55461 52376 12878 7441 6137 102320 202677
1970 60851 9851 50772 55632 52771 13039 7467 6270 103720 205052
1971 61284 5673 51251 55907 53124 13194 7500 6343 104740 207661
1972 61672 9709 51701 56079 53499 13329 7544 6401 106180 209896
1973 81976 9739 52118 56210 53862 13439 7586 6441 108660 211909
1974 62054 9768 52460 56224 54390 13545 7599 6460 110160 213854
1975 61829 9795 52699 56215 54764 13668 7519 6404 111520 215973
1976 81531 9811 528909 56206 55070 13774 7566 6333 112770 218035
1977 61400 9822 53145 56179 55266 13856 7568 6316 113880 220239
1978 61327 9830 53376 56167 55446 13942 7562 6333 114920 222585
1979 61359 9837 53606 56227 55602 14038 7549 6351 115880 225056
1980 61566 9847 53880 56314 55657 14150 7549 8385 116800 227738
1981 61682 9853 54182 586379 55774 14247 7564 6429 117650 230043
1982 61838 9856 54480 56335 55995 14313 7571 6467 118450 232345
1083 61423 9855 54729 56377 56228 14387 7549 8482 119260 234538
1984 61175 9855 54947 56488 56344 14424 7552 6505 120020 236681

Erwerbstitige

1960 25954 3447 18595 23660 20269 4182 3239 2701 44360 65778
1081 26238 3481 18608 23978 20366 4213 3244 2844 44980 65746
1962 26291 3534 18737 24185 20270 4297 3232 2054 45560 66702
1963 26319 3560 19065 24230 19982 4356 3214 2998 45950 67762
1964 26297 3609 19395 24522 19904 4445 3211 3046 46550 69305
1965 26418 3621 19540 24776 19432 4487 3191 3025 47300 71088
1968 26320 3635 18688 24934 19095 4519 3160 3014 48270 72885
1967 25461 3618 19763 24570 18315 4505 3105 3030 49200 74372
19638 25401 3615 18732 . 24436 19294 4552 3066 3048 50020 75920
1969 25871 3683 20041 24478 19112 4621 3064 3098 50400 71902
1970 26169 3658 20328 24381 19218 4679 3075 3143 50940 78678
1871 26317 3695 20441 24143 19176 4700 3111 3199 51210 79367
1972 26214 3689 20573 24115 18850 4873 3134 3243 51260 82153
1973 26411 3738 20865 24694 19006 4870 3187 3277 52590 85064
1974 26038 3792 21062 24786 19392 4672 3217 3273 52370 86794
1975 25285 3737 20885 24703 19491 1640 - 3202 3117 52230 85846
1976 25059 3708 21027 24491 19612 4654 3220 3024 52710 88752
1977 25014 3702 21202 24523 18791 470t 3250 3036 53420 92017
1978 25169 3701 21285 24681 19863 4751 3258 3067 54080 06048
1979 25516 3744 21317 25061 20057 4821 3265 3100 54790 98824
1980 25797 3743 21347 24983 20313 4973 3273 3170 55360 99303
1981 25610 3864 21226 23989 20361 5005 3276 3211 55810 100397
1982 25177 3815 21254 23570 20297 4999 3236 3190 56380 99526
1883 24793 3577 21154 23269 20350 4926 3198 3149 57330 100834
1984 24822 3579 20941 23657 20422 4965 3201 3142 57660 105005

Quelle: OECD
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Tabelle 2*

Beschiiftigte Arbeitnehmer und registrierte Arbeitslose in wichtigen Industrieliindern
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1000
Bun%e‘s- GroB- Nied Oster L.
Jahr | CPUBLK | pegien | FramE- britan- | Italien | '[9 | O | Schweiz | Japan Vg‘u““'ﬂam‘e
land nien
Beschiiftigte Arbeitnehmer
1960 20038 2545 12886 21804 11684 3206 23700 55179
1961 20377 2594 13047 22