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Vorwort

1. Gemal §6 des Gesetzes Gber die Bildung eines Sachverstéindigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung vom 14. August 19631) legt
der Sachverstéindigenrat hiermit sein zweites Jahresgutachten vor32).

2. Das Gesetz beauftragt den Sachverstandigenrat,

.die jeweilige gesamiwirtschaftliche Lage und deren absehbare Entwick-
lung darzustellen® und zu untersuchen, ,wie im Rahmen der marktwirtschaftlichen
Ordnung gleichzeitig

Stabilitat des Preisnivegus,

hoher Beschaftigungsstand und
aulenwirtschaftliches Gleichgewicht

bei stetigem und ongemessenem Wachstum

gewdihrleistet werden kénnen”; es untersagt ihm jedoch, Empfehlungen fir — be-
stimmte — wirtschofts- und soziolpolitische Mafnghmen aquszusprechen,

3. Da das Gesetz vorsieht, daf3 die Ziele gleichzeitig erreicht werden sollen,
sind sie fir den Sachverstandigenrat grundsétzlich gleichrangig. Daraus folgt,
dafl der Sachversténdigenrat immer jenen Zielen die gréfite Aufmerksamkeit
zuwenden muf}, die in der jeweiligen gesamtwirschaftlichen Lage und deren
absehbarer Entwicklung am wenigsten verwirklicht sind.

4. Stabilitéit des Preisniveaus, hoher Beschiéftigungsstand und auBenwirtschaft-
liches Gleichgewicht, von stetigem und angemessenem Wachstum im Rahmen
der markiwirtschaftlichen Ordnung begleitet, bilden auch die Grundlage fiir die
weiteren Untersuchungen, mit denen der Gesetzgeber den Sachverstdndigenrat
beauftragt hat:

{iber ,die Bildung und die Verteilung von Einkommen und Yermégen”,

iber . die Ursachen von oktuellen und méglichen Spannungen zwischen der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage und dem gesamtwirtschaftlichen An-
gebot” und

iber ,Fehlentwicklungen und Méglichkeiten zu deren .. . Beseitigung”.

5. Mit der sich aus dem Gesetz ergebenden Beschréinkung des Auftrages, die
darin besteht, daf} der Sachverstandigenrat ,keine Empfehlungen fir bestimmte
wirtschafts- und soziolpolitische MaBinahmen qussprechen® sol!, hat der Gesetz-
geber unmifiversténdlich zum Ausdruck gebracht, dafl die politische Verantwor-
tung in diesem Bereich ausschlieBlich bei den verfossungsméflig zustdndigen

1) Das Geselz ist als Anhang | beigefigt.

7 Dos Jabresgutachten 1984 — nachfolgend zitiert: JG 44 — erschien als Yerdffentiichung des Sach-
verstdndigenrates am 11, Januvor 1965 unter dem Titel: ,Stobiles Geld — stetiges Wachstum® (Kohlhammer
Verlag Stuttgort-Mainz), Zum selben Zeitpunkt leitele die Bundesrepisrung gemédB § & Abs. 4 des Gesetzes
ihre Stellungnohme mit dem Gulachten dem Bundestag zu {Bundestopsdrudesache 1V/28%0). Darlber hinaus
hat die Bundesregierung eina englische Dbersetzung des ersten lohrasgutachtens veranlaBt, die sie zu-
sommen mil ihrer Stellungnahme den Vereinten Nationen gls Beitrag zur Frage der ,Wedhselwirkungen
rwischen Inflation und wirlschoftlicher Entwicklung® vorlegen wird.
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Vorwort

Organen bleibt; er will nicht einmal Empfehlungen, die diese Yerantwortung
nach auen hin abschwéchen kénnien,

8. Entgegen einer in der Offentlichkeit noch verbreiteten Vorstellung ist der
Sachverstandigenrat kein Beratergremium der Bundesregierung, wenn auch die
Bundesregierung dem Bundesprésidenten die Mitglieder zur Berufung vorschlégt,
Mach § 1 Abs. 1 des Gesetzes ist der Sachverstandigenrat ,ein Rat von unabhén-
gigen Sachverstindigen®. Er soll nach dem Gesetz nidcht beraten, sondern die
Urteilsbildung” erleichtern, und zwar nicht nur in der Bundesregierung, sondern
Jbei allen wirtschaftspolitischen Instanzen sowie in der Dffentlichkeit”. Die
Bundesregierung ist jedoch unmittelbar Adressat der Gutachten. Sie nimmt zu
den Jahresgutachten gegendber den gesetzgebenden Kérperschaften Stellung.
In diesen Stellungnahmen hat sie die wirtschaftspolitischen SchivBfolgerungen
zu ziehen, Hierfir setzt das Gesetz eine Frist von acht Wochen.

7. So kurz diese Frist fiir die Bundesregierung sein mag, so lang ist sie fir den
Sachverstandigenrat. Was in der ersten Movemberhdlfte noch aktuell erschien,
mag durch die Ereignisse bis Mitte Januar schon iiberholt sein. Hinzu kommt,
dofl die meisten Daten, die dem Jahresgutachten zugrunde liegen, gerade noch
den September, das heifit den ersten Monat nach der in unserer Wirtschoft im-
mer bedeutsamer werdenden Urlaubspause, betreffen. Die Jahresgutachten sind
daher mit mehr Abstand geschrieben und mdssen auch mit mehr Abstand ge-
lesen werden als manche Veréffentlichungen zur kurzfristigen Konjunkturlage.
Ein groBerer Zeitraum im Rdckblick und im Ausblick, der das Urteil unabhdngig
macht von der Nachricht der Stunde, ist den Problemen angemessen, die sich
der Wirtschaftspolitik stellen. Denn der zeitliche Zusammenhang von Ursache
und Wirkung, von Nebenwirkung und Riickwirkung im Ablauf des Wirtschafts-
geschehens l&fit sich nicht in der Bilanz von Wochen und Mongten und auch
nicht in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung eines Kalenderjahres erfas-
sen; die Zyklen, in denen unsere Wirtschoft wéichst und in denen sich der be-
daverliche Geldwertschwund vollzieht, davern immer mehrere Jahre. Somit
sind die Preissteigerungen von heute im Grunde das Ergebnis von Fehlhand-
lungen und YersGumnissen einer Zeit, die mehr als ein Jahr zurdckliegt; und
so wird heute nicht entschieden Uber die gesamtwirtschoftliche Lage des néich-
sten Monats, sondern weitgehend schon iiber das Geschehen im ndchsten und
Ubernéchsten Jahre. Ware es anders, so mofiten sich alle, die wie der Sachver-
standigenrat die Lage in den nachsten Monaten zu beschreiben haben, Gber-
fordert fohlen. Entscheidungsfreiheit haben wir nur for die Zeit, in der das Ge-
schehen nicht mehr durch frihere Entscheidungen festgelegt ist.

8. Der Sachverstindigenrat hat daher auch in diesem Jahresgutachten versudht,
die gesamtwirtschaftliche Lage in einem gréBeren zeitlichen Zusammenhang zv
sehen.

a) Zundchst wird die gesamtwirtschaftliche Lage, wie sie sich in den letzten
zwdlf bis achtzehn Monaten entwickelt hat, vor dem Hintergrund des kon-
junkturellen Geschehens im vorausgegangenen Wadhstumszyklus beschrie-
ben.

b) Das zweite Kapitel befaft sich auftragsgemaf) mit der voraussichtlichen Ent-
wicklung, dargestellt in der Sprache und im Zahlenwerk einer volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung fir 1964, Dabei wird angenommen, daf} sich
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Vorwort

im Bereich der Finanz-, Wirtschafts- und Lohnpolitik nur die Tendenzen fort-
setzen, die sich im Herbst 1965 abzeichneten. Ein grundlegender Wandel der
ertschaﬂspolihk ist nicht unterstellt.

¢) Im dritten Kapitel — Gegen den Geldwertschwund — wird auvfgezeigt, wie
der nun schon seit zehn Jahren anhaltende Preissteigerungsprozefd allmah-
lich eingedémmt werden kann, entsprechend dem Willen des Gesetzes, das
von uns veriangt darzulegen, wie Fehlentwicklungen vermieden oder be-
seitigt werden kénnen, Die im Gesetz festgelegten Zielsetzungen lassen kei-
nen Raum fir unterschiedliche wirtschaftspolitische Strategien. Den einen
Weg, den wir sehen und der als ,Stabilisierung ohne Stabilisierungskrise”,
konzertierte Aktion”, ,gesellschaftspolitischer Accord” oder ,never contrat
social” gekennzeichnet werden kann, haben wir bis hart an die Grenze tech-
nischer Einzelheiten untersucht, aber nur in groflien Zigen beschrieben.
Spielraum bleibt nur in der Wahl zwischen Mitteln, die ungefahr die gleichen
Zwecke erfillen kénnen; hier haben unsere Drarlegungen daher nur den
Sinn von Beispielen. Gleichwohl sei darauf aufmerksam gemacht, dafd solche
Einzelfragen immer nur im Rahmen einer Gesamtkonzeption beurteilt wer-
den dirfen: Was zusammen mit anderen Mafinahmen gesamtwirtschaftlich
nitzlich und notwendig ist, mag in der leider so verbreiteten ,ceteris pori-
bus-Betrachtung” in einem unginstigen Licht erscheinen. Weil es so wichtig
ist, das Ganze Uber das Detail zu stellen, haben wir versucht, unsere Vor-
stellung von den méglichen Ergebnissen einer konzertierten Aktion” in
der zusammenfassenden Form einer volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
— schon for 1966 — zu Ubermitteln. Die Ergebnisse mgen manchen ent-
tduschen, der die Wirkungsverzégerungen unterschitzt. Doch je langer die
Wirkungen sich erfahrungsgemdf} verzégern, um so froher mu3 man han-
deln und um so gréfier mufd das Vertrauen sein, dafd der Erfolg nicht aus-
bleibt. Wenn Geldweristabilitat keinen Preis hétte, wiaire sie sicher langst
verwirklicht,

d) Schliefllich wird im vierten Kapitel an Hand einer Anolyse des Zusammen-
hangs zwischen Wachstum und Strukturwandel in der Bundesrepublik auf-
zuzeigen versucht, wie die Strukturpolitik orientiert sein muf3, wenn auch sie
zu stetigem und angemessenem Wachstum und zur Stabilitat des Geldwerts
beitragen soll. Die wirlschaftspolitischen Folgen jeden Handelns und jeden
Unterlassens reichen hier noch sehr viel weiter in die Zukunft.

9. Seinem Jahresgutachten 1984 hatte der Sachverstdndigenrat ein ausfUhr-
liches Schreiben des Présidenten des Statistischen Bundesamtes vom 31, Oktober
1964 angelegt. In diesem Schreiben weist der Prasident darauf hin, daf} sein
Amt — trotz aller Bemihungen und Erfolge auf Teilgebieten — ausreichende
Unterlagen fir ,ein zuverldssiges, vielseitiges statistisches. Gesamtbild” der Ein-
kommens- und Vermdgensbildung nicht bereitstellen kann. Er bemerkte, daf3
noch ,viele weitere Anstrengungen nétig sein werden, um das einkommens- und
vermdgensstatistische Instrumentarium zu komplettieren”, wies aber darauf hin,
daB} zusétzliche Statistiken entsprechende gesetzliche Rechtsgrundlagen not-
wendig machten. Auch in diesem Jahre ist das statistische Instrumentarium for
die Untersuchung der Einkommens- und Vermégensbildung nur unwesentlich
vollstéindiger geworden, obwohl — wie der Prasident des Statistischen Bundes-
amtes in seinem Schreiben vom 10. November 1945 bestdtigt {Anhang Hi) —
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verschiedene zusdtzliche Arbeiten angelaufen sind; die Ergebnisse dieser Ar-
beiten seien erst demndchst zu erwarten. Da dem Sachverstandigenrat gerade
hinsichtlich der Einkommens- und Vermdgensbildung keine zureichenden Unter-
logen zugéinglich gemacht werden konnten, macht er nunmehr selbst einige
Vorschldge zur Verbesserung des einkommensstatistischen Instrumentariums (An-
hang Ill}. Diese Anregungen sind vielleicht gerade zu diesem Zeitpunkt wich-
tig, weil das Steuverstatistische Gesetz méglicherweise zu den ersten Gesetzes-
vorlagen gehéren wird, die dem V. Bundestag zur Beschlufifassung zugeleitet
werden,

10. Der Sachverstéindigenrat dankt den Vertretern der Bundesministerien, der
EWG-Kommission, der Deuvtschen Bundesbank, des Sozialbeirates, der Sozial-
partner, des Deutschen [ndustrie- und Handelstages, des Bundesverbandes der
Deutschen Industrie und der Wirtschaftswissenschaften an den Hochschulen und
in den Forschungsinstituten. Mit ihnen allen konnte sich der Sachversténdigenrat
aussprechen. Die in diesen Aussprachen gewonnenen Erkenntnisse bilden einen
wertvollen Beitrag zv diesem Gutachten; das Gespréich mit den Sozialpartnern
brachte eine Anndherung der Standpunkte auf der Grundlage der in Ziffer
248 )G 64 niedergelegten Leitgedanken zur Lohnpolitik. Die Industrie- und
Handelskammern der Bundesrepublik und die Industrieverbiinde beantworteten
Rundfragen des Sachverstdndigenrates bereitwillig und zum Teil mit wohl-
begriindeten gutachtlichen Stellungnahmen. lhnen allen sei an dieser Stelle for
ihre Mithilfe gedankt. Von dem Recht der &ffentlichen Instanzen, auf ihr Ver-
lungen gehért zv werden (§5 Abs. 2), hat nur der Bundeswirtschaftsminister —
und dieser mehrmals — Gebrauch gemacht.

11. Die Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt hat sich vertieft; die
Mitorbeiter des Amtes haben die Arbeiten des Sachverstondigenrates sehr er-
leichtert.

12. Auch dieses Jahresgutachten hite der Sachversténdigenrat ohne die un-
ermidliche Hilfe seiner Mitarbeiter nicht frisigemaf} fertigstellen kénnen. Alle
Fehler und Mangel, die dieser Bericht enthalt, gehen indessen allein zu Losten
der Unterzeichneten.

Wiesbaden, den 15. November 1965

W. Bauer P. Binder H. Giersch
H. Koch F. W. Meyer
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Erstes Kapitel: Zur Konjunkturlage

I. Uberblick

1. Der Wachstumszyklus, der sich 1963 unter dem Sog der Auslandsnachfrage
angebahnt hatte, hot allem Anschein nach in der ersten Hilfte 1965 seinen Hahe-
punkt Uiberschritten. Wir sind damit in eine Konjunkturphase eingetreten, in der
die Gesamtnachfrage — also die Ausgaben fir Investitionen und Verbrauch zu-
sommen mit der Ausfuhr — nicht mehr so schnell zunimmt wie zuvor.

2. Immer noch wachsen aber diese Ausgaben nominal rascher als das reale
Angebot aus heimischer Erzeugung und Einfuhr. Auf den Mérkfen herrschen
somit noch Bedingungen, die héhere Preise erlauben oder nach sich ziehen.
Ein Ende des Geldwertschwunds ist noch nicht in Sicht; auf den Verbraucher-
mérkten hat sich der Preisanstieg in letzter Zeit eher noch beschleunigt.

3. Die Aufschwungsphase des gegenwértigen Wachstumszyklus hat somit knapp
zwei Jahre gedauer; sie war kaum kiirzer als die Aufschwungsphase im letzten
Zyklus, wenn man deren Beginn auf das erste Halbjahr 1959 und ihr Ende auf
das erste Halbjahr 1961 datiert.

4. Phasenvergleiche dieser Art legen prognostische Schliisse nohe; doch muf3
bedacht werden, daf} jeder Zyklus trotz mancher Ahnlichkeit mit seinem Vor-
ganger, die auf konstanten Rohmenbedingungen und Verhaltensweisen beruht,
stets auch ausgeprdgte Besonderheiten zeigt.

Ahnlich oder gleichartig verlief die Aufschwungsphase im gegenwdrtigen
und im vorausgegangenen Wachstumszyklus insofern, als der Hauptansto
in beiden Fallen von der Auslandsnachfrage kam und bald eine rasche Aus-
weitung der Investitionen zur Folge hatte (JG 684 Ziffer 9 ff).

Ahnlich war auch, daf3 mit dem Anlaufen der Binnenkonjunktur die aufien-
wirtschaftlichen Oberschiisse nachliefien, sei es infoige der Verknappung des
Binnenangebots, sei es infolge konjunktureller Entwicklungen im Ausland.
Vieles spricht dofir, dof3 der Ubergang von der Exportkonjunktur zur
Binnenkonjunktur diesmal stérker von der Abschwiichung der Auslandsnach-
frage bestimmt war: eine Analyse nach Léndern zeigt, wie die Stockungen
oder Rickschldge bei den Lieferungen nach ltalien, Frankreich und Grof3-
britannien, also nach Léndern, die bemUht waren, ihre Binnenkonjunktur
zv dampfen oder ihre Einfuhren aus Zahlungsbilanzgrinden zu drosseln,
unsere Exportkonjunktur vom ersten zum zweiten Halbjahr 1954 deutlich
abschwdchten.

5. Gleichzeitig mit dem Nachlassen der Exportkonjunktur sind unter dem Sog
der Binnennachfrage die Einfuhren kréftig gestiegen, nicht zuféllig vor allem
aus Malien und Frankreich, den beiden EWG-Léndern mit gedémpfter Konjunk-
tur und doher elastischem Angebot. Die Einfuhr stieg so stark, daf3 sich im Som-
mer und Herbst 1945 zum ersten Mal seit vielen Jahren Einfuhriberschiisse im
Warenhandel ergaben. Die Leistungsbilanz, die auch die Dienstleistungen ent-
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Zur Konjunkturlage

Schaubild 1
ENTWICKLUNG DES BRUTTOSOZIALPRODUKTS
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hélt, war im ersten Haolbjahr 1945 nahezv ausgeglichen, nachdem schon im
zweiten Halbjahr 1944 der Oberschufl nicht mehr so grofl war wie im ersten,

6. Bedenkt man, daf sich 1960 noch erhebliche Ausfuhriberschisse ergeben
hatten, so tritt ein entscheidender Unterschied zwischen dem damaligen und
dem gegenwdrtigen Wachstumszyklus in den Vordergrund. Damals trug die
Auflenwirschoft nodh in der Hodhkonjunktur zur Ubernachfrage bei, wédhrend
sie diesmal die Binnenmdrkte eher entlastet hat. Nicht zuletzt deshalb hat der
Aufschwung in diesem Wachstumszyklus mildere Formen angenommen. In.
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Oberblick

vestitionen und Gewinne sind bei weitem nicht so steil gestiegen wie 1959/40,
und der Auftragsstou bei den Investitionsgiterindustrien, deren Angebat wieder
an Elastizitét eingebifit hat, hélt sich unverkennbar in engeren Grenzen.

7. Im Gegensatz zu 1959/60 fiel die Aufschwungsphase des gegenwdrtigen
Woachstumszyklus nicht mit einer beschleunigten Nachfrageexpansion auf dem
Baumarki zusammen. Zum ersten Mal seit 1958 sind die Baupreise 1945 im
Durchschnitt weniger gestiegen als das Preisniveau des Bruttasazialprodukts.

8. Wie in jedem Wachstumszyklus bei Vallbeschéftigung hat sich auch dies-
mal die Expansion der Nachfrage in zunehmender Knappheit der Arbeitskréfte
und einem beschleunigten Lohnanstieg niedergeschlogen. Wie (iblich betraf
dies zunéchst vor allem die Effektiviéhne; die Tariflohne kannen der kanjunk-
turellen Entwicklung immer nur in dem Mofle folgen, wie neue Vertrége ab-
geschlossen werden. Es scheint jedoch, daf die Verz&gerung, mit der die Lohne
hinter den Gewinnen herhinken (wage lag), im gegenwartigen Zyklus kirzer
war als im vorherigen.

9. Die Lohnsteigerungen selbst waren bis jetzt, im ganzen gesehen, eher etwas
geringer als im letzten Zyklus, Allerdings qilt Ahnliches auch for die Produktivi-
tét. Ganz deutlich zeigt sich der langsomere Lohnanstieg in der Tariflohn-
statistik, und zwar auch dann, wenn man in Rechnung stellt, daf diese Statistik
bestimmte Nebenleistungen an die Arbeitnehmer, die zum Teil ebenfalls tarif-
lich vereinbart werden, nicht erfafit. Die Lohnpolitik der Tarifportner wor alsa
der schwéicheren Nachfrageexpansion geméf3; aber sie hat auch das allgemeine
inflatorische Klima nicht aufler acht gelassen. Infolgedessen sind die Tariflhne
stirker gestiegen als die Produktivitat; anderes war auch nicht zu erwarten, da
die Bedingungen fur die Anwendung der modifizierten Produktivitatsregel (JG
64 Ziffer 248) nicht erfillt waren.,

10. Die Steuersenkungen, die Anfang 1965 in Kraft traten, und das Anschwel-
len der &ffentlichen Einkommenstbertragungen haben die von den Lohnsteige-
rungen ausgehenden Wirkungen auf die Nachfroge nach Verbrauchsgiitern
verstirkt, obwohl die privaten Haushalte einen gréieren Teil ihres Einkommens
sparten als 1944. Diese Nachfrageentwicklung hat zusammen mit dem Kosten-
anstieg die Preise im Verbrauchsgiterbereich seit Herbst 1964 beschleunigt stei-
gen lassen. Der Geldwertschwund wére fir die Verbraucher sicherlich noch
spirbarer gewesen, hétte nicht dos Angebot aus ausléindischen Quellen brem-
send gewirkt.

11.  Auch auf fast allen anderen Markten hat sich das Angebot aus inldndischen
Quellen als weniger elastisch erwiesen als 1959/40, nicht zuletzt infolge der
Lage auf dem Arbeitsmarkt. Zwar hat die Zahl der Erwerbstatigen 1964 und
1965 wieder etwas zugenommen, aber nur in der minimalen Gréflenordnung
von etwa einem halben Prozent, Ware es nicht gelungen, zusdtzliche Arbeits-
kréfte aus dem Ausland anzuwerben, hiitte das Arbeitskrdftepotential in beiden
Jahren sogar obgenommen. Der Trend zum Rickgang der Arbeitszeit ist nur
1944 vorDbergehend zum Stillstand gekommen; obwohl die Gewerksdhaften
bereit waren, auf zum Teil schon vereinbarte Arbeitszeitverkirzungen zu ver-
zZichten, ist die effeklive Arbeitszeit 1965 schon wieder etwas zuriickgegongen.
Das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen — Beschaftigtenzahl mal Arbeits-
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Schaubild 2

ZUR ENTWICKLUNG DER GESAMTNACHFRAGE
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Zeit — hat sogar um weniger als ein halbes Prozent zugenommen, im Gegen-
satz zu 1960, als es sich mit einem Steigerungssatz von 2 vH als recht elastisch
erwies,

Schoubild 3
HEIMISCHE PRODUKTION UND EINFUHR YON GUTERN UND DIENSTEN
in jeweiligen Preisen
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12. Das reale Produktionspotential wéchst somit heute fast nur noch in dem
Mafle, wie die Arbeitsproduktivitit gesteigert werden kann. Die Produkhivitéts-
reserve, die immer zu Beginn des Aufschwungs in Form unausgelasteter Kapazi-
taten gegeben ist, war 1964 verhdlinismaflig rasch ersch&pft. Daher sank die
Wachstumsrate des realen Bruttosozialprodukts, alsa des Angebots aus heimi-
scher Produktion, von 6,6vH im Jahre 1964 ouf 4,8 vH im ersten Halbjahr 1965
und — nach vorldufigen Schitzungen — auf 45vH in der zweiten Halfte 1965.
Bedenkt man, daf} diese Wachstumsrate 1959 fast 7 vH und 1960 sagar fost $vH
betragen hatte, so wird deutlich, wieviel das heimische Angebot an konjunktu-
reller Elastizitét verloren hat, Fiir die langerfristige Entwicklung ergibt sich hier-
aus, da® wir kiinftig nur noch mit Wachstumsraten zwischen 4 und 5 vH rechnen
diirfen, sofern es nicht gelingt, weit mehr als bisher die Reserven auszuschdp-
fen, die im technischen Fortschritt und in der Anpassung der Produktionsstruktur
liegen.

13. Legt man als Maf3stab fir die Yerdnderung des Geldwertes den Preisindex
for die Lebenshaltung zugrunde, so ist eine konjunkturelle Beschleunigung des
Geldwertschwunds seit dem vierten Vierteljahr 1964 unverkennbar. Sie hot bis
zur Gegenwart angehalten. Damit haben wir uns 1965 vom Ziel der Geldwert-
stabilitat noch weiter entfernt als 1964. Das gilt auch, wenn man die Preise
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Zur Konjunkiurlage

der Emahrungsgiter aufer Betracht 163, die 1965 infolge der unginstigen Wit-
terungsverhdlinisse — und daher wohl nur voribergehend — besonders stark
gestiegen sind.

14, Ein Vergleich der Preisentwicklung in diesem und im vorigen Zyklus zeigt,
daf3 das Preisniveau — gemessen am Preisindex fir die Lebenshaltung ohne
Erndhrung — im Durchschnitt diesmal noch stérker gestiegen ist als damals,
obwohl das erste Halbjahr 1961 einen Preisanstieg gebracht hatte, der als un-
gewohnlich hoch angesehen werden muB. Um soviel wie damals ist das Preis-
niveau zwar in diesem Zyklus in keiner Phase gestiegen, aber es bedurfte dies-
mal weder einer Aufwertung noch einer Erhéhung des Binnenpreisniveaus, um
das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht herzustellen, Auflerdem ist bei diesem
Vergleich zv bedenken, da8 der Preiswelle im vorigen Wachstumszyklus noch
eine Phase stabiler oder nur ganz wenig steigender Preise vorausgegangen
war, wihrend diesmal auch die Zeit vor dem Einsetzen des Aufschwungs (1962
bis 1963) durch Preissteigerungen gekennzeichnet war, die mit Ober 2 vH so
hoch waren wie friher meist nur in Zeiten konjunktureller Anspannung.

Schoubild 4

ENTWICKLUNG DES PREISINDEX FUR DIE LEBENSHALTUNG 1
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Tabslla 1
Dberblick tibar die Preisentwicklung
Verdnderung gegenlber dem entsprechenden Vorichreszeitraum in vH

1961 1662 1063 1064 1065
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19591)L1m')
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Verbrauchs .....c.uveasan +10 +1,3 +24 43,0 +33 +206 +32 +23 +1,7 +33 +20
Pralsindex fOr dle Lebens-
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1) Ohne Saarland und Berlln.

") 1960 elnschl. Searland.

%} Wirtschaftajahr (Juli bis Junt des folpenden Jahres).
4) 1980 elnschl. Saarland und Berlin (West).

) 1960 elnschl. Saariand, 1961 ohne Barlin.

Yergleicht man alle drei Zyklen seit 1952, so kommt man nicht umhin fest-
zustellen, dafl sich der Geldwerischwund von Zyklus zv Zyklus beschleunigt
hat. Erhéhte sich der Preisindex fiir die Lebenshaltung ohne Ernéhrung je Jahr
von 1952 bis 1957 nur um 0,6 vH, von 1957 bis 1962 um 2,1 vH, so haben wir schon
im bisherigen Verlauf des gegenwiértigen Zyklus (seit 1962 eine durchschnili-
liche Preissteigerung von 2,6 vH erfahren.

15. Zv einer aktiven — und zwar vorbeugenden — Konjunkturpolitik hat sich
die Bundesregierung gegeniber dem Bundestag in zwei Dokumenten bekannt,
Im Juni 1944 hat sie in ihrem Nachtrag zum Wirtschaftsbericht {Bundestagsdruck-
sache zu 1V/1752) konkrete Vorstellungen iiber den Ausbau des konjunktur-
polifischen Instrumentariums entwickelt und dabei hervorgehoben, wie wichtig
es sei, die Geld- und Kreditpolitik der Bundeshank durch eine aktive untizykli-
sche Finanzpolitik zv erganzen und zv unterstitzen. Sodann hat sie im Januvar
1965 in ihrer Stellungnehme zum ersten Jahresgutachten des Sachversténdigen-
rates {Bundestagsdrucksache 1Y/2890) noch einmal diese Grundsdtze bekraftigt.
Tatsdchlich hat sich die Konjunkturpolitk der Bundesregierung auf gesetz-
geberischem Gebiet, weil weitergehende konjunkturpolitische Bemithungen am
Widerstand des IV, Deutschen Bundestages oder an institutionellen Schwierig-
keiten gescheitert sind, im wesentlichen auf zwei MaBBnahmen beschrankt:

die Bundesregierung hat im Frohjahr 1964 — im Einvernehmen mit der

Bundesbank — die Initiative for das sogenannte Kuponstevergeseiz er-

7
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griffen, mit dem Ziel, eine restriktive Politik der Bundesbank gegen den
Geldzuflufd ven aufien abzuschirmen;

die Bundesregierung hat die an sich — am 1. Jonuar 1965 — chnehin
fallige Senkung der Binnenzélle in der EWG auf den 1. Juli 1964 vorverlegt.

16. In der Finanzpolitik haben Bundesregierung und Bundestag sich nicht nur
jeder restriktiv wirkenden Maflnahme enthalten, sondern im Gegenteil dazu
beigetragen, daf} die Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen der &ffent-
lichen Haushalte schon 1964 und noch mehr 1945 die konjunkturellen Auftriebs-
krafte verstdrkt hat, Obwohl die Bundesregierung der Empfehlung des Minister-
rates der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaoft vom April 1964 zugestimmt
hatte, den Ausgabenzuwachs 1965 auf die Rate von 5vH zu beschrdnken, und
auch die Lander sich ein solches Verhalten zu eigen machen wollten, sahen
schon die Haushaltsplanungen von Bund, Landern und Gemeinden fiir 1965 Aus-
gabensteigerungen von 8,6 vH vor. Nach der bisherigen Entwicklung zu schlie-
flen, werden die tatséichlichen Ausgaben noch dardber hinausgehen und um
etwa 10 vH gegeniiber 1944 steigen. Die Einnahmen haben zwar etwas mehr als
veranschlagt zugenommen, aber doch sehr vie! weniger als die Ausgaben. Fir
1965 miissen die Sffentlichen Haushalte infolgedessen mit einem erheblich
héheren Kassendefizit als 1964 rechnen. Die Art der Defizitfinanzierung hat die
inflatorische Wirkung der steigenden Staatsausgaben kaum gemildert.

17.  Mit ihrer restriktiven Politik konnte die Bundesbank erst im Sommer 1944
beginnen, als sich die Zahlungsbilanz passivierte und damit die Gefahr ge-
bannt war, daf} der Liquiditétszustrom von auflen ihre Bemihungen zunichte
machen werde. Die Bundesbank hat sich zundchst im wesentlichen darauf be-
schréinkt, durch scharfere Bestimmungen iiber die Mindestraservepflicht der
Banken deren Kreditspielraum einzuengen; 1965 ist sie auch dazu iibergegan-
gen, den Kredit zu verfevern, indem sie im Januar und im August 1945 den
Diskontsatz jeweils um ein halbes Prozent erhdhte. Die Banken konnten aber
auf betrdchiliche freie Liquiditdtsreserven zuriickgreifen, die sie in fritheren
Jahren vor allem dank der Zahlungsbhilanziberschisse angesammelt hatten.
Seit Mitte 1964 haben sie einen grofien Teil ihrer Bestdnde an Geldmarktpapie-
ren abgestofien; zum Teil haben sie sich auch wieder sehr viel mehr cls bisher
bei der Bundesbank verschuldet. Entlastet wurden die Banken nur durch die
defizitdre Entwicklung der &ffentlichen Kassen, Zu einer spiirbaren Verknap-
pung in der Versorgung der Wirischaft mit zusdizlichem Kredit ist es aber bis
zum Sommer 1945 nicht gekommen. Erst im September 1965 zeichnete sich bei
den mittel- und langfristigen Ausleihungen der Banken eine gewisse Zurlick-
haltung ab. Hieran ist zu ersehen, mit welchen Wirkungsverzégerungen man in
der Konjunkturpolitik rechnen mufl.

Il, Investitionen

Ausristungsinvestitionen

18. Wie im vorigen Jahresbericht dargelegt, gab die Nachfrage des Auslandes
1963 den Anstofd zu einer Ausweitung der Investitionstéligkeit, die sich bis weit
in das Jahr 1945 hinetn als Tréiger des gesamiwirtschaftlichen Expansionsprozes-
ses erwies, Die Ausgoben fir Ausriistungen sind im ersten Halbjahr 1965 mit
einer Raote von 14,3 vH rascher gewachsen als 1964,

8
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19. Wie der lfo-Investitionstest zeigt, waren die Investitionsplanungen 1964
und noch im Frihjahr 1985 zunehmend auf die Erweiterung der Produktions-
kapazitidten ausgerichtet, und zwar vor allem in den Investitionsgiiterindustrien
selbst. Besonders stark sind wdhrend dieses Investitionsbooms die Ausgaben
fir die ,klassischen” Investitionsgiiter des Maschinenbaus und der Elektrotech-
nik gestiegen. Die Ausgaben fir Fahrzeuge nahmen, soweit sie der betrieblichen
Nutzung dienen, demgegeniiber nur geringfiigig zu, zum Teil wohl wegen der
Unsicherheit Ober die im EWG-Raum zuldssigen Hochstmafie und Hchst-
gewichte fir Lastzige, zum Teil auch wegen einer gewissen Zuriickhaltung der
Bauwirtschaft bei der Nachfrage nach Transportmitieln.

20. Bemerkenswert ist weiterhin, dafi sich die Beziige von Investitiensglitern
aus dem Ausland wiederum rascher erhdht haben — im ersten Halbjahr 1945
betrug die Zuwachsrate 32vH — als aus dem Inland, Eine solche Entwickiung
war, wie aus Tabelle 2 hervorgeht, auch in friheren Investitionskonjunkturen zu

Tobelie 2
Ausriistungsinvestitionen
Inggesamt Neue Ausristungen
aus
Eigenlelstung|
';::T:;::r Einfuhr und Handels Prel:l::d"
Zelteaum In In zu und
Jewelligen Preisen zu Grenzwerten | Transpert- Aus-
Preigen von1gs4 | Erzeuger- spannen | rustungen
preisen
in Jeweiligen Prolsen
Mrd, DM 1954= 100
1956") 25,63 23,74 19,20 2,83 4,04 108,0
19591 28,48 26,60 29,24 3,30 4,50 1070
18807) 33,90 3128 2544 3,90 535 08,4
1060 35,80 32,37 28,60 2,20 5,58 108,3
1961 40,86 30,65 32,36 2,62 6,40 1109
1962 44,66 38,86 35,02 3,19 717 1149
1063%) 45,97 39,90 3820 312 7,34 116,2
1064) 51,57 4428 40,64 3,54 8,08 18,4
1964") 1. H). 24,26 20,61 19,03 1,73 3,88 1168
2, H. 27,81 23,48 21,61 1,81 47 116,3
1985% 1. H]. %,7m 23,05 21,39 228 443 120,3

Yeriinderung gegeniibsr dem entsprechenden Yorjahreszeltraum In vH

1858") + 77 + 63 + 67 + 50 + 95 + 14
1856") +11,0 +12,0 +11,1 +12,6 +114 — 09
1960 +19,1 +17,5 +19,2 +18,2 +189 + 1.8
1961 +14,2 +11.5 +13,2 +18,1 +147 + 24
1962 + 98 + 60 + 82 +21,8 +12,0 + 36
19637} + 29 + 27 + 3,4 — 22 + 24 + 08
1964%) +12,2 +11.0 +12,38 +13,5 +102 + 1,0
16847 1, H]. +12.8 +10,4 +12.2 +123 +10,5 + 17

2. Hl. +12,2 +11.5 +12,8 +146 + 89 + 08
1965* 1. H). +148 +10,8 +124 +51,8 +14,2 + 82

) Ohne Saarland und Berlin.
" Yarl&ufige Ergebnisae.
% Ergte vorliufipe Ergebnlsse,
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beobachten. Indes deckt die Wirtschaft nicht nur ihren Spitzenbedarf an Investi-
tionsgitern im Auslond. Seit 1950 hat der Anteil der Einfuhren an den K&ufen
von Ausristungsgidtern tendenziell zugenommen; seit der vorangegangenen
Aufschwungsphase ist er von 7,2 vH im Jabre 1960 auf 8,3 vH im Jahre 1962 und
9,6 vH im ersten Halbjahr 1945 gestiegen (Tabelle 3).

Tabelle 3
Anteil der Einfuhr an den Kaufen von neven Ausriistungen)
Alle Maschinenbau- Elektrotechnische Sonstise Ezeugniass
Ausrlistungsglter erzeugnlese Erzeugnlase netia 1o
Zeltraum ing~ tusam- Zugam- Zusam-
gesamt Elnfuhr men Einfuhr men Elnfube men Elnfuhr

Miil. BM vH MIiil. DM vH Mill. DM vH Mill. DM vH

8030 625 78 27TSA 288 26 1283 3% 105 3088 180 95
10365 785 74 3B644 280 79 18237 S0 150 474 170 S8
12206 1010 &3 4418 381 68 1858 400 204 5831 220 9
13205 1130 &5 4388 45 5 2191 449 205 o838 208 40
15115 1485 9,7 5149 S52 107 2007 580 P15 TOBG 333 46
18060 1085 705 83800 B58 124 3535 I8 209 BSW® 409 48
20840 2330 71,3 7558 1088 140 3888 816 P12 9118 454 50
20785 2785 134 7520 1147 5% 4082 925 P27 0174 T3 78
22120 2825 13,2 TON7 1258 159 4854 934 P19 0649 T 7E
P4G30 5295 134 0088 1408 155 4AB12 1032 P19 WOTR TS 5P

30B20 2220 72 1786 1495 127 6 250 40 12800 s 57
26000 2620 75 18580 1620 794 7580 330 44 13840 470 34
85210 3100 489 15210 2080 137 T35 455 58 15185 838 4§
700
840

39320 3120 79 14760 2010 136 B4R 410 48 18080 ‘"4
1964%) 44180 3540 80 18260 2220 17137 0810 430 492 13110 45
1005} 1.Hl. | 23800 2280 98 ... ves vas

1) Khufe aus dar inl&ndlachen Frodukilon zu Erzeugerprelsen und Einfubr zu Grenzwerten; chne Elgen-
lelgtungen der Invesioren.

#) Ohne Saarland und Berlin,

N Yorlufige Ergebnisea.

%) Erste voridufige Ergebnisse.

21. Einer der Grinde hierfir ist sicherlich die verstérkte internationale Ar-
beitsteilung im Bereich der Investitionsgiterproduktion, ein anderer die Zu-
nahme der Direktinvestitionen von Unternehmen in ausiGndischem Besitz, die
die Produktionstechnik der Muttergesellschaften Gbernehmen und daher Uber-
durchschnittlich viel Investitionsgiter einfGhren. Auch die Preisentwicklung, die
Schaubild 5 zeigt, scheint einen Einflul} gehabt zu haben. Die Preise fir im In-
land erzeugte InvestitionsgOter sind seit Anfang 1964 betréchtlich gestiegen,
wohingegen die Einkaufspreise fir auslandische Investitionsgiter welfgehend
konstant geblieben sind.

22. Seit Mitte des Jahres |afit offenbar der Preisaufirieb im Inland nach, nicht
zuletzt, weil die Investitionskonjunktur ihren H8hepunkt erreicht, wahrschein-
lich sogar Uberschritten hat. Ein Zeichen hierfir ist, daB sich die Investitions-
neigung in den einzelnen Bereichen wieder stérker differenziert. Yon den 31 zur
Berichierstattung herangezogenen Zweigen des Maschinenbaus haben im drit-
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Schoubild 5
PREISINDICES FUR INVESTITIONSGUTER
Januar 1964 =100
Index der ErZEugerpreise..,,.-
104 104
Verkaufspreise
fur Ausfuhrgiiter
102
Einkaufspreise ’
fir Mslmdsgﬁjy/
l—A_
100
99
JIFIHIA‘HIJ‘JIA’SIO‘HI-D J'FIH'A'“IJlJIA‘s‘n'N'D ”
1944 ) 1955
SR 5877

ten Vierteljohr 1965 nur noch 18 héhere Auftréige als vor Jahresfrist gebucht,
im ersten Halbjahr 1965 waren es dagegen noch 24, im ganzen Jahre 1964
30 Zweige (Tabelle 4).
Tobelle 4
Auftragseingénge aus dem Inland bei 31 Zweigen des Maschinenbaus
Yerdnderung gegeniiber dem entsprechenden Yorjuhreszeitraum

Es meldeten ... Zwealge elna
Zeltraum
Zunahme ‘ Abnahme

1958 17 14
1859 k] -—
1960 30 1
1661 ] 2
1082 8 23
16863 9 13
1964 30 1
1963 1.H). 8 b <}
2. HJ. 25 ]
1964 1. Hl. 30 1
2. Hj. 25 ]
1905 1.HJ 24 7
13

v L 18

Ohne Saarland und Berlin.

n
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Schaubild &

AUFTRAGSEINGANG DER INYESTITIONSGUTERINDUSTRIEN AUS DEM INLAND
Umsatz. 1954 =100 ; saisonbereinigt

Log.MaBstab
400
Investitionsglierindustrien inspesamt
300 ‘/-J o
lsu 12 T T T
l
300 #
Maschinenbau /\n \_\/
" J
150 ; : . T
400 T
Elektrotechnische industrie
{investitionsgiterbereich)
0 /
M
440
Fahrzeughay '
300 ‘
200
150
\ 4
120 .L T — T
300
Eisen—, Blech-und Metallwarenindustsie ,/
200
V—/ .
150
Ve e l'u'lﬁ'w[l’u’il'w N I I Y
1958 1959 19560 1961 1962 19463 1954 1965

Ohne Saariand wd Berlin,
Saisonbereinigung: RWY, Essen,
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23. Im ersten Halbjahr 1965 Gberwogen im Inlandsgeschéft des Maschinenbaus
noch die expansiven Tendenzen; der Aufiragseingang aus dem Inland in jewei-
ligen Preisen war noch um 13 vH héher als im ersten Halbjahr 1964, Im dritten
Vierteljahr 1965 betrug diese Zuwachsrate nur noch 5vH; in konstanten Preisen
gemessen, war der Aufiragseingang aus dem Inland sogor nur geringfiigig
hdher als ein Jahr zuvor (+ 0,5vH). Von Yierteljghr zu VYierteljahr gerechnet,
geht der Auftragseingong aus dem Inland, nach Ausschaltung der Saison-
komponente, schon seit dem Frithjahr 1945 absolut zuriick. Das gleiche gilt fir
die Nachfrage nach elekirotechnischen Investitionsgiitern. Auch bei der Eisen-,
Blech- und Metallwarenindustrie nehmen die Inlandsbestellungen nicht mehr zu

{Schaubild ).

24, Auch in den Investitionsgiterindustrien selbst steigt die Investitionsneigung
nicht mehr an. Die Inlandsnachfrage nach Maschinenbaverzeugnissen zur iber-
wiegenden Yerwendung in den Investitionsgiiterindustrien ist, gemessen an den
Zuwachsraten von Yierteljahr zu Yierteljahr, seit dem FrOhjahr deutlich riick-
ldufig (Schaubild 7). Die Nachfrage nach Maschinen fiir die Bauwirtschaft ist,
gemessen am Auftragseingang der ersten neun Monate 1945, gegeniiber 1964
sogar absolut zuriickgegangen (— 13 vH}.

Bauvinvestitionen

25. Woiéhrend in den Aufschwungsphasen von 1955 und 1959/60 die Uberhitzung
am stérksten auf dem Baumarkt zutage trot, bedeutete der konjunkturelle Auf-

Schavhild 7

INLANDSNACHFRAGE NACH MASCHINENBAUERZEUGHISSEN
ZUR UBERWIEGENDEN YERWENDUNG IN DEN INVESTITIONSGUTERINDUSTRIEN
Log.Malstab Auftragseingang; Umsatz 1354 = 100

400
350

300 — —— Werkzeugmaschinen, N/ A
Pristmaschinen und \
20 Prazisionswerkzeuge '~

Alle Ubrigen
Maschinenbauerzeugnisse

150

loc LOVILIL N IR LI Ll SR L L) LI LIV LA LI FT 10 T T
1 umw|| INENT 0w N IIIW|F T T T R T T A (R
1955 | 1956 { 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1967 | 1962 | 1943 | 1954 | 1945
Ohne Saarland und Berkin,
SR 5681 Quelle: YDMA
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schwung dieses Mal lediglich eine Unterbrechung der langerfristigen Entspan-
nungstendenz. Die Nachfrage auf dem Baumarkt nahm 1943 und 1964 konjunk-
turell zu, allerdings nur im Hochbav. Im Tiefbau herrschte 1964 weitgehend Stag-
nation; seit der Jahreswende 1954/65 steigt die Nachfrage jedoch auch hier, so
dafl die Unterschiede in der Entwicklung von Hoch- und Tiefbaw, die sich im
Jahre 1964 herausgebildet hatten, etwas geringer wurden.

25. Dies spiegelt sich deutlich in der Preisbewegung: Die Schere der Preisstei-
gerung im Hochbau und der Preissenkung im Tiefbau, die sich im Frihjchr 1944
gedffnet hatte, hat sich seit dem Frihsommer 1965 kaum verdndert, Im Hochbau
sind die Preise nur noch veriangsamt gestiegen, im Tiefbau kaum mehr zurick-
gegangen (Schaubild 8). Ob die Bereitschaft der Unternehmer im Tiefbau zu wei-
teren Preiszugestdndnissen mit der giinstigeren Auftragslage nachgelassen hat
oder ob auch die Lohnerhdhung vom Frijhjahr 1985 den Preisnachldssen von
der Kostenseite her Grenzen gezogen hat, |afit sich nicht feststellen.

Schoubild 8

INDICES DER BAUPREISE
Log.Maistab Log. Mafietab
140 - 140

Y 125

135 1960100 Wohnungsbay
-
. 130

130
-—-”
o ar
125 | rbliche 125
___“-;;;;"-===_4! Botriebsgebaude
120 120

o h/\
StraRenbau 115

{Bundesfernsiraen)
§'=Nr~ 110

115

110

10% 108
100+ 100
% - T T | I — T L — T 1 %
Chmoty ] oo mvprom iy
1960 1961 19462 1963 1964 1965
SR S573
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27. Dafl die Ausgoben firr Hoch- und Tiefbauten in den ersten neun Monaten
des Jahres 1965 mit 6,5 bis 7 vH nur verhdltnisméaflig wenig stiegen (Tabelle 5),
erklart sich zu einem Teil aus dem Rickgang der Preise fiir Tiefbauten, zum ande-
ren aus der Beeintrdchtigung der Bautédtigkeit durch die regenreiche Witierung.

Tabelle 5
Ausgaben for Bavinvastitionen
Insgeosamt | Unternahmen') Staal') Wohnungsbau
Zefraum In Jewelligen In Preisen
Prelsen von 1054 In Jewelligen Prelsan
Mrd. DM

1857 22,70 20,256 735 4,90 1048
1558 24,80 2147 823 547 1,10
1030 20,50 24,90 8,07 8,98 13,45
1860 33,13 25,62 10,23 3,00 14,00
1960 35,02 2713 10,88 B,40 18,74
1961 40,05 28,08 1247 en 781
1062 43,54 30,58 18,61 12,16 18,77
1963 40,37 81,48 14,02 1417 21,8
1064 57,55 35,46 17,04 18,30 24,18
1084 1. H). 28,18 15,88 . . .

2, Hl. 3237 19,81 . . .
1085 1. HI. 2,177 16,29 .

VerAnderung gegenliber dem éntsprechenden Vorlahreaszeltraum In vH

1957 + 6,1 + 25 + 91 + 40 + 50
1858 + 93 + 60 +12,0 +118 + 82
1850| M) +19.0 + 138 +10,2 +27.8 +21.2
1660 +123% + 50 +188 +148 +108
1961 +144 + 88 +14.8 +1838 +18,2
1962 +187 + 85 + 9.7 +24,5 +110
1963 + 64 + 30 + 30 +16,5 + 7!
1084 + 166 +126 + 215 + 18,5 + 14,0
1964 1.H]. + 26,9 +22,2 . . .

2. Hi. + 98 + 60 .
1665 1.H). + 83 + 36 .

') Ohne Wohnungsbau.
% Ohne Saarland und Berlin,

28, Insgesamt wurden im Bauhauptgewerbe in den ersten neun Monaten 1965
— gemessen an der Verdnderung des Arbeitsvolumens — 3,1 vH weniger
Stunden gearbeitet als vor einem Jahre, Ausgenommen davon blieben die Bauten
for die gewerbliche Wirtschoft, bei denen es sich iberwiegend um grofie und
fest terminierte Vorhaben handelt; zudem hatten sich infolge der regen Nach-
frage der gewerblichen Wirtschaft im Jahre 1964 hier hohe Bauiiberhénge er-
geben. Das Arbeitsvolumen ging zurlck, weil im Bauhauptgewerbe weniger
Arbeitskréfte beschaftigt waren als vor einem Jahre und die Arbeitszeit ver-
kirzt wurde. Der Rickgang der Beschéftigung dirfte iiberwiegend auf einer
Abwanderung von Bauarbeitern beruhen, Zwar sind die offenen Stellen fir
Bavarbeiter auch im ersten Halbjahr 1965 noch zurlickgegangen, doch &6t dies
einen sicheren Schlufl auf ein Nachlassen des Bouarbeiterbedarfs nicht ohne

15



Zur Konjunkiurlage

weiteres zv, da die Bautdtigkeit in der ersten Jahreshdlfte durch die Witterung
vngewdhnlich stork beeintréichtigt war. Seit August steigt die Zah) der offenen
Stelien wieder.

29. Wie sich die Nachfrage nach Hochbauten entwickelt hat, ist in Schaubild 9
dargestellt. Die gewerbliche Wirtschaft hat, nachdem sie jhre Nachfrage in den
Jahren 1963 und 1944 kraftig gesteigert hatte, seit der Jahreswende 1984/65
weniger Bauvorhaben geplant. Jedenfalls wurden in den ersten neun Monaten
1965, gemessen am umbauten Raum, fir landwirtschaftliche Betriebsgebéude und
fir ,sonstige gewerbliche Gebiéude” (— 6,5 vH) weniger Genehmigungen er-
teilt als 1944, fir Birogebdude und gewerbliche Betriebsgebdude dagegen
mehr {Tabelle &. Der veranschlogte Kostenaufwand fijr alle genehmigten ge-
werblichen Bauvorhaben ist im Vorjahresvergleich zwar noch etwas gestiegen,
die Zuwachsrate blieb aber weit hinter der von 1964 zuriick.

Tabella &

Genehmigte gewerbliche und industrielle Hochbauten
Yerénderung gegeniber dem entsprechenden Vorjohreszeitraum in vH

1963 1864 [ 1064 ‘ 1065
EEEEEEETEEX]
Umbauter Raum Insgesamt ... — 15,3 + 20,9 + 19,7 + 220 — 43 -+ 45 — 20
davan:

Landwirtschaftliche Betrlebe-

geblude ........cc0iinnen — 154 + 11,5 + 11,9 4+ 114 — 857 <+ 21 + 05

Gewerbliche Betriebsgebiude | — 133 + 211 + 194 + 226 — 63 + 113 -— 23

Blrogebiuda ...........e.s. — 475 +1038 +1201 +B92 + 233 + B84 + 79

SONBLIGS wevevnmemnrennreess —~ 79 + B9 +15 + 67 —145 —494 —1%1

30. Die Nachfrage der éffentlichen Hand nach Hochbauleistungen hat sich in
der ersten Jahreshalfte 1985 kaum noch erhdht. Wie aus Tabelle 7 hervorgeht,
sind vornehmlich weniger Schulbauten beantragt und genehmigt worden. Um
die Jahresmitte stiegen indes die Genehmigungen ungewdhnlich an; sie waren
im dritten Vierteljahr 1965 dem Raum nach um 15vH, den Baukosten nach um
nicht weniger als 28,7 vH h&her als im Yorjahr, obwohl schon damals — nach

Tabelle 7

Genehmigte &ffentliche Hochbauten
Veriinderung gegeniber dem entsprechenden Vorjohreszeitraum in vH

- 1963 19684 ‘ 1064 1965

EEESEEE ]
Umbauter Raum insgesamt ... + 21 + 140 + 166 4+ 12,1 — 49 — 13 + 151
davon:
Anstaltsgebfude ........... 4+ 98 + B5 4+ g1 + 30 —131 + 113 + 29
Bdrogeblude ...........0000 — 448 +127.9 +102,8 +148,3 + 583 — 19,6 + 520
Schulgebfiude .............. + 168 + 61 + 66 + 91 — 34 — 116 — 64
Sonstige .....o..oiiiiiraens — 44 +132 + 220 4+ 72 - 9094 + 2B + M3
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Schaubild 9

Lag. MaBtab Veranschlagte reine Baukosten in Mrd. DM je Vierteljshr
4,0
Hochbauten insgesamt
4,0 /"‘—-—p
6,0
) //
30
Wirtschattsbauten
Alla Nichtwohntauten ven Unterehmen,
freisn Beryfen und Privaten ,
’ /"-\I " /\/
{fentliche Bauten
Alle Nichtwohnhauten von Gebietskérparscheften
und {rganigationen chne Erwerbschasakier
11520 oo o S Wt s e i O OO U S S A A B D ot s M D B B B o
LI T T I IVII LTI ™ T A I O T 2 I TS T T
1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
Yor 1960 (und zum Vergleich bis 4, ¥j.1960) ohne Saarland und Berlin,
o s Saisonberginigung: RWI, Essen,

BAUGENEHMIGUNGEN IM HOCHBAU
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Aufthebung des Baustoppgesetzes — die &ffentliche Hand eine besonders rege
Nachfrage entfaltet hatte, die sich zum Teil aus dem vorher aufgestauten
Bedarf erklart. Dieser erneute Anstieg, an dem nur die Schulbauten nicht teil-
hatten, ist bemerkenswert, denn der Finanzierungsspielraum fir &ffentliche
Bauten ist wegen der Kassenentwicklung der &ffentlichen Haushalte und wegen
der Schwierigkeiten, langfristiges Kapital aufzunehmen, enger geworden, Offen-
bar haben viele &ffentliche Instanzen aus Furcht vor méglichen Ausgabenkir-
zungen Bauvorhaben vorsorglich angemeldet und sich genehmigen lassen. Ein
&hnliches Verhalten war schon vor Erlaf3 des Baustoppgesetzes 1962 zu beob-
achien.

31. Im Wohnungsbau, auf den mehr als die Hélfte der Hochbauleistungen ent-
fallt, wuchs die Nachfrage stetig. Obwohl in den ersten acht Monaten 1945 etwa
25 000 Sozialwchnungen weniger geférdert wurden als vor einem Jahre, ist die
Gesamtzahl der genehmigten Wohnungen weiler gestiegen (Tabelle 8). Die
monetéiren Restriktionen haben bisher die Nochfrage nach Wohnbauten noch
nicht gedémpft; vorerst war dies auch nicht zv erwarten. Bauvorhaben werden
so langfristig geplant und in ihrer Finanzierung gesichert, daf) der ,Bremsweg”
restriktiver Kreditpolitik hier besonders lang ist. AuBerdem hat wohl immer
noch eine Rolle gespielt, da} die Bauherren ein weiteres Steigen der Baukosten
befirchten — nicht zv Unrecht, wie sich bisher immer herausgestellt hot. Die
Nachfrage nach Hypotheken hat 1965 nur verlongsamt zugenommen; im
zweijten und dritten Vierteljahr waren die Hypothekenzusagen insgesamt sogar
elwos geringer als in der gleichen Vorjohreszeit. Gelitten hat vor allem das
Hypothekargeschaft der Real-Kreditinstitute; die Sparkassen konnten dagegen

mehr Hypotheken zusagen.
Tabelle 8

Genehmigte Wohnbauten nach Bavherren
Veréinderung gegeniber dem entsprechanden Vorjchreszeitroum in vH

1068 1084 1964 ‘ 1965
1H. | 2H. | 1v. | 2vi | awv
Zahl der Wohnungen

InBgesamt®) .....oeiveennnsn —11,2 + 44 + 20 + 64 - 11 + 4.7 + 57
darunter fir:
Gemeinniizige Wohnungs-

unternehmen ............. — 56 + 15 — 33 + 57 —143 — 4,3 — 28
Freie wWohnungsunter-

nehmen ...........oe.cues —116 + 13,8 + 111 + 16,0 — 42 + 36,8 + 20,1

Private Haushalte ........... I — 151 + 54 + 35 + 73 + 26 + 50 + 53

'} Einschl. Sffentlicher Bauherren und Unternehmen.

32. Im Tiefbav hat die Zuriickhaltung der &ffentlichen Hand bei der Auftrags-
vergabe im Jahre 1964 Uberkapazitdten entstehen lassen; sie fohrten zu ver-
schérftem Wettbewerb und dadurch zv Preissenkungen. DaB3 die Zahl der ge-
leisteten Arbeitsstunden im ersten Halbjohr 1965 stark zuriickgegangen ist,
hdngt wohl auch mit der Witterung und mit der Arbeitszeitverkirzung zu-
sammen.

33. Um die Johreswende 1984/65 begann — wie erwdhnt — ein Wandel
der Nachfrage: die éffentliche Hand vergab wieder mehr Auftrége. In den
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ersten neun Monaten 1965 war das Auftragsveolumen dem Wert nach um 13,2 vH
hdher als 1964, gegenlber einem Mehr von 0,5vH 1984 und von 6,5 vH 1963,
Da die Preise 1964/65 innerhalb Jahresfrist bis zu 7 vH gesunken sind, diirfte das
Auftragsvolumen real entsprechend mehr zugenommen haben. Mehr Auftrage
erhielten die Unternehmen vornehmlich fir Straflen und Bricken {Tabelle 9).

Tabelle 9

Auftragsvergaben der &ffentlichen Hand fir Tiefbauten
nach der Art der Baumafinahmen und Bauvherren (Baulastiragern)')
Veranderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjohreszeitraum in vH

19684 1965
1863 1964
| LHL. | 28 | LV | 2Vl | avi

Insgesamt .......covevvsnnnenns + 8,5 + 05 + 1,3 - 01 + 20,5 + 11,6 + 11,0
Art der BaumaBnahme

StraBen ......ciiiinniieie + 14,9 — 1,8 + 08 — 42 +254 + 97 + 18,0

StraBenbricken ...........» + 178 + B2 + 52 + 10,2 + 52,9 + 51,9 — 14

Bundeswasserstralen) ..... —12,1 + 09 —21,2 + 30,3 + 405 —258 —223

Wasserwirtschaftliche Tief-

bauten*) ......ovvinienranan —11,2 — 50 + 1.5 —10,6 - 02 + 15,5 - 29

Sonstige Tlefbauten ........ —£27 41456 + 75 +218 + 99 + 831 4213
Bauherren

BUND  vernrreneereisinninns —113 +113 +105 +120 4254 + 14 +194

Linder «.....vviiiaiianian, + 15,2 —185 —17.6- —19,2 + 45,7 + 22,0 + 83

Gemelnden®) und Gemelnde-

verblinde ..........c00iunss + 21,8 + 20 + 49 - 05 + 55 + 12,0 4+ 40

Sonstge®) ...oviiiiieeina.. + 02 —27 —124 + 47 +284 4511 4129

%) Auftriige Dber 25 000 DM ohne das vom Bauherren gestelite Materlal. Ohne Nachtrige,
3 Ohne nachirdglicha Berichtigung wegen Ubererfassung.

%) Einschi. Hafen.

4} Einschl. Landeskulturbauten,

5 Ober 5 000 Elnwohrer.
4) Jurletische Peracnsn des &ffantlichen und des privaten Rechts, bel denen dis &ffentiiche Hand mag-

geblich betelligt iet.

34. Es waren in erster Linie die Lander, die ihre Tiefbauvorhaben erweiterten;
als einzige Gruppe der &ffentlichen Bauherren hatten sie 1944 ihre Aufiréige
drastisch gekiirzt. Den grofien Umfang der Jahre 1962 und 1963 haben indes
die Auftrdge der Lander bisher noch nicht wieder erreicht. Der Bund, auf den
fast zwei Fiinftel des Gesamtvolumens an Tiefbauaufirdgen entfallen, hat im
vorigen Jahre kaum etwas zuriickgestellt und dementsprechend 1965 fast nichts
nachgeholt. Gleichmdflig gesteigert haben ihr Auftragsvolumen quch die Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde.

35. Da die regenreiche Witterung die AusfOhrung der Auftrdge im Tiefbau
behinderte, sind die Auftragsbestdnde nicht weiter gesunken. Trotzdem be-
urteilten die am Ifo-Konjunkturtest beteiligten Firmen auch im September 1965
die Geschéftslage im Tiefbau, besonders im Straflenbau, noch ungiinstiger als
im Hochbau.

36. Daf} die konjunkfurellen Spannungen sich nicht mehr wie 1959/60 beson-
ders auf dem Baumarkt auswirkten, geht daraus hervor, dafl der Preisanstieg
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auch 1964/45 nachgelassen hat; die Steigerungsrate, 1981 noch 7,1 vH, betrug
1964 35vH und im ersten Halbjohr 1965 nur noch 2,6 vH. Die Preise auf dem
Baumarkt sind zum ersten Mal seit langer Zeit weniger stark gestiegen als die
Preise fir den privaten Verbrauch, fir den Staatsverbrauch und fir Ausriistungs-
investitionen (Schaubild 10).

Schaubild 10
vH
HE—— PREISNIVEAU
DER BAUINVESTITIONEN UND DES BRUTTOSOZIALPRODUKTS
Preisntveau der Verdnderung gegeniiber dem Yorjahr in vH
+12 Bauinvestitionen
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Brultosazialprodukts
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+4
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¥or 1961 chne Ssarland und Berlin,

37. In den einzelnen Zweigen des Baumarktes war die Preistendenz unein-
heitlich: den ricklaufigen Preisen im Tiefbau steht nach wie vor ein Preisanstieg
im Hochbau gegeniber. Aber auch im Hochbau war die Preisentwicklung diffe-
renziert. Den gréfiten Spielraum filr Kosteniiberwélzungen hat offensichilich
noch das Ausbaugewerbe: hier steigt die Nachfrage verhalmismé&Big stark an,
zum Teil wohl infolge erhdhter Anspriiche an die Ausstattung sowohl der
Wohnungen als auch der gewerblichen und nicht zuletzt dar 8ffentlichen Bauten.
Uberdies sind beim Innenausbau die Rationalisierungsméglichkeiten gering oder
werden jedenfalls noch wenig genutzt.

38. Kennzeichnend fir den starkeren Wettbewerbsdruck in der Bauwirtschaft
ist, daf} sich die Schere zwischen Tarifldhnen und Effektivverdiensten immer
mehr schliefit. Offenbar gehen die Unternehmer nicht mehr iiber die tariflichen
Lohnerhdhungen hinaus, um die erforderlichen Arbeitskrafte zu halten oder
neve einzustellen; auch sehen sie keinen Anlafl mehr zu vermehrter Inanspruch-
nahme von Uberstunden. Fir die geringeren Mdglichkeiten, die Kosten zu Gber-
wdlzen, spricht schliellich, dafi Léhne und Preise auf dem' Baumarkt nicht
mehr — wie friher — parallel verloufen; die Preise bleiben nun hinter der
Lohnentwicklung zuriick {Tabelle 10).
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Tabelle 10

Ausgewdihite Lohn- und Preisindices fiir das Bauhaupigewerbe
Yerdnderung gegeniiber dem entsprachenden Vorjohreszeitraum in vH

Lohnindices Preisindices
Wohngeblude Wirt-
Brutto- Gawerb- | Strafien-
Zsitraum gﬂmcne stunden-| Bau- | Erd-und liche bau ‘:4;2::;
unden-| = . | lelstun- | Grund- | Rohbau- | Ausbau-| Betriebs-
13hne dienste’)| genam bau- | arbeiten | arbelten | gabiude | Typ Typ
Gebdude| arbaiten F1 | G2
1859 Febr. + 40 + 45 + 44 + 98 + 47 + 45 + 3,8
Mal + 38 + 53 + 48 +11,0 + 58 + 47 + 4.0
Aug. | +40 +53 +54 +125 +54 450 +48 .
Nov. | +48 +84 +860 4159 +84 +81 + 88 .
1960 Febr. + 48 + 8,5 + 7.7 +12,8 + 8,7 + 70 + B8 .
Mal + 66 +10,1 + 81 +10,6 + 8,0 + 76 + 7.3 .
Aug. | + 64 +10,0 + 71,7 + 78 + 841 + 72 + 15 .
Nov. + 58 + 70 + §,8 + 48 + B, + 68 + 64 . .
1981 Febr. | + 57 + 7.4 + 8,8 + 39 + 81 + 7.2 + B5 + 28 + 20
Mal + 0,1 + 29 + 5,0 + 08 + 3.4 + 63 + 44 + 25 + 2,5
Aug. | +108 4119 +08 +64 +90 +99 +78 +75 + 717
Nov. +108 +12,5 + 9,0 + 55 + 9,0 + 89 + 74 + 75 + 7.9
1982 Febr. +10,7 +11,9 + 8,8 + 55 + 8,6 + 85 + 72 + 7.8 + 1.7
Mal +174  +188 +114  +104 128 #1117 +106 + 987  +105
Aug. + 8.t + 88 + 7,0 + 5,0 + B89 + 1.5 + 84 + 54 + 58
Nov. + 92 +10,9 + 79 + 741 + 83 + 73 + 7.2 + 6,1 + 61
1663 Fabr. + 93 +10,0 + 75 + 73 + 80 + 6,7 + 686 + 5,0 + 48
Mal + 63 + 9,6 + 8,0 + 53 + 6,6 + 6,0 + 46 + 3,7 + 34
Aug. + 83 +10,2 + 59 + 54 + 6,8 + 87 + 48 + 39 + 3.2
Nov. | +82 +76 +486 +38 +486 +51 +356 +23 + 21
1984%) Febr. + 51 + 7.2 + 48 + 31 + 48 + 63 + 34 + 1.0 + 26
Mal + 94 +10,9 + 58 + 34 + 59 + 80 + 4,6 + 12 + 2,2
Aug. | + 94 +10,4 + 5,4 + 1.8 + 53 + 59 + 438 —22 -— 09
Nov. | +94 +108 +58 +08 + 51 +60 +48 —588 —20
19659 Febr. | + 94 +108 +52 —15 +45%5 +57 +47 —48 —39
Mal +84 +87 +44 —28 +34 +58 +37 —T0 —68
Aug. | + 64 . +4%p —19p 4+ 32 + 530 +37p —48 —44p
Ohne Barlin.

) 1959 auch ohne Saarland, ab 1964 elnschl. Berlin (West) .
?) Bel den Lohnindlces sind ee dle Berlchtamonate Januar, April, Jull und Oktober.

Hl, AuBenwirtschaft

39. Kennzeichnend for die auflenwirtschaftliche Entwidklung im Jahre 1965 ist
die Passivierung der Leistungshilanz. Scheon in der zweiten Jahreshdlfte 1944
hatten sich die Oberschisse aus dem Handels- und Dienstleistungsverkehr mit
dem Ausland spiirbar vermindert. Seither lassen sich folgende Schwerpunkte der
Entwicklung feststellen {Tabellen 11 und 12):

21



Zur Konjunkturlage

Tabelle 11 Ausfuhr
':‘r" 1960 1981 1082 1063 1964
Tatséchliche Werte
1 Auefuhr’) insgesamt .......cvvnarenren, 4719 51,0 53,0 58,3 649
2 nach EWG-LAndern ... civecaeaniaes 14,1 16,2 18,0 78 238
3 nach anderen Léndern ..... baamaviavas 38 84,6 35,0 36,6 13
Yerdnderung gegendber dem
4  Ausfuhr) inggesamt ....ccveveenrunnens + 164 + 63 + 359 + 10,1 + 113
5 nach EWG-LAndern ...covevvnnianians + 234 + 144 + 113 + 206 + 88
[ nach anderen LAndermn ......... T + 13,7 + 80 + 05 + 48 + 150
Yon der Ausfubr waren?)
T Bergbaullche Erzeugniese ........u.uus + 13,2 - 13 — 1.8 + 77 — 60
B Erzeugnlase der Grundstofi- und
Produktlonsgiterindustrlen ...... vaae + 20,2 + 85 — 0,0 + 8.6 + 125
2 Erzougnisse der InvestitionsgGterind..... + 153 + 84 + 59 + 11,1 + 10,8
16 ErzeugnissederVerbrsuchsgOternd..... + 13,2 + 3.8 + 71 + 13,8 + 155
1 Erzeugnisse der Nahrungs- und
GenuBmittelindustren ....... vamann + 13,2 — 50 + &1 + 78 + 235
12  Index der Durchschnittswerte der Ausfuhr,
1960 = 100 ....covvvvivnvaaannvnnes - + 1.7 + 03 + o4 — 09 4+ 1!
13 Dlenstlelatungseinnabmen ............. + 18,8 — 18 + 164 + 53 + 548

) Spezlalhandel nach Yerbrauchaldndern.
) Geglledert In Anlehnung an di¢ Produktionsstatlstik. Ohne Erzeugniesa der Land- und Forstwirtechatt,
Fiacherel sowle ohne Waren, die nicht zugeordnet werden konnten.

a) Die Warenaousfuhr ist 1965 zwar weniger gestiegen als wéhrend des
Exportbooms von 1963/64, jedoch mehr als im Durchschnitt der Jahre 1959
his 1964. Dabei entfiillt der Zuwachs fast allein auf die Exporte in die Léin-

der auvBBerhalb der EWG.

b) Die Ausfuhr hat sich in allen wichtigen Exportbereichen in etwa gleichem

MaBe ausgedehnt,

¢) Die Wareneinfuhr ist seit dem dritten Vierteljahr 1944 starker gestiegen als
jemals seit dem Héhepunkt des Wachstumszyklus 1959/60. Die Importe aus
den EWG-Landern haben sich seit 1955 niemals so ausgeweitet wie in

diesem Jahre.

d) Am stiirksten hat im privaten Bereich die Einfubr bei den Erzeugnissen der
Investitionsgiterindusirien, am geringsten bei den Agrarerzeugnissen zu-

genommen.

¢) Die Preise fir die Warenausfuhr und die Wareneinfuhr (Durchschnittswerte)
liegen seit dem vierten Vierteljahr 1944 jeweils um etwa 2 vH hdher als im
Vorjahr. Damit hat sich ein bemerkenswerter Wandel in der Preisentwick-
lung fiir Aufienhandelsgiiter vollzogen: Der Durchschnittswert der Ausfubr
war in den Jahren nach der Aufwertung — bis zum Sommer 1964 — an-
néihernd unverdndert geblieben, der Durchschnittswert der Einfuhr bis 1963

sogar gefallen.
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1964 1065 Antell 1964 Lid.
WL | oevi | aw 4.v), 1.vi. 2, V. 3.V invH Nr.
In Mrd. DM
15,6 16,2 15,5 17,7 114 124 17,3 160 1
59 6,1 55 6,1 8,3 6,2 59 384 2
9,6 10,1 10,0 18 111 11,2 1,5 53,8 3
entsprechenden Vorjahreszeltraum In vH
+ 208 + 11,8 + 67 + &7 + 11,6 + 7.2 + 120 100 4
+ 24,2 + 12,9 + 02 + 02 + 58 + 08 + 85 4.4 -]
+ 184 + 11,1 + 80 + 13,8 + 15,3 + 71,2 + 15,0 63,6 L]
+ 1,1 — 55 — 10,6 — 88 — 80 -~ 94 + 38 19 7
+ 22,3 + 1.8 + 69 + 164 + 143 + 89 + 16,8 269 8
+ 20,1 + 11,4 + 4.1 + 89 + 11,4 + 67 + 87 54,8 9
+ 21,8 + 19,1 + 12,5 + 104 + 10,8 + 89 + 10,3 15,0 10
+ 50,5 + 34,1 + 20,7 + 04 + 218 + 147 + 29,8 1.9 1
— 08 + 07 + 1,5 + 24 + 2,2 + 6 + 1,9 12
+ 10,0 + 74,4 + 89 + 53 + 32 + 1.5 13

fi Bei den Dienstleistungen nohmen die Ausgaben (Imporie) seit dem Herbst
1964 viel rascher zu als die Einnahmen (Exporte}. Offenbar setzt sich die
Passivierung unserer Dienstleistungsbilanz verstarkt fort,

40. Mit der Abschwichung des Exportanstiegs haben die auBenwirtschaftlichen
Auftriebskrdfte gegeniiber den binnenwirschaftlichen an Gewicht verloren.
Wahrend im zweiten Halbjohr 1983 und im ersten Halbjahr 1964 etwa ein
Viertel des Zuwachses der Gesamtnachfrage auf die Ausfuhr von Giitern und
Diensten entfiel, ist deren Anteil an der Nachfrageexpansion seither auf ein
Achtel zurickgegangen. Dagegen ist der Importanteil am Zuwachs des Gesomt-
angebots von T4 vH im ersten Halbjohr 1964 auf 22 vH im zweiten Halbjahr 1964
und auf 22 vH im ersten Halbjahr 1945 gestiegen.

41, Dieser Wandel in der Entwicklung erklart sich zum gréfiten Teil aus den
unterschiedlichen Konjunkturverldufen im In- und Ausland. Schaubild 11 zeigt,
mit welchen Raten sich das reale Bruttosozialprodukt in der Bundesrepublik und
in wichtigen Partnerldndern seit 1962 verdndert hat. Noch 1963 lagen die
Wachstumsraten dieser Lénder ziemlich nahe beieinander. 1964 wurde in der
Bundesrepublik und in den meisten Partnerldndern ein H&hepunkt im Wachs-
tumszyklus erreicht, doch verlangsomte sich in lalien dos Wachstum schon
spUrbar. Im Jahre 1985 verminderten sich — nach Ubereinstimmenden Schétzun-
gen — die Wachstumsraten dann zwar Uberall, doch ist die Wirtschaftsexpan-
sion in der Bundesrepublik, in den Niederlanden und in den Vereinigten Staaten
noch recht krdftig. Demgegeniber halt die nachfragebedingte Wachstumsver-
langsamung in ltalien fast unveréndert an. Frankreich, Belgien vnd GroB-
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Tabelle 12 Einfuhr
’;}:‘ 1960 1961 1962 1963 1964
Tatedchliche Werte
1 Einfuhr') Inegesamt .............. PN 447 4.4 49,5 52,3 58,8
2 aus EWG-LAndern ........cuene R 12,7 138 16,0 173 20,4
3 aus anderen LAndern ......... rerrbane 50,0 .6 33 340 384
VYerdnderung gegendber dem
4 Einfubr') Insgesamt ....convunensenrnnns + 18,3 38 + 11,8 + 58 + 128
5 aus EWG-LAndern ..... + 23,0 + 84 + 15,9 + 88 + 1748
] aus anderen LAndern ... + 17,8 + 1.8 + 98 + 43 + 100
Von der Elnfuhr waren?}
7 Bergbaullche Erzaugnisse ............. + 28,0 + 19 - 3 + 77 + 214
8 Erzeugnisse der Grundatotf- und
ProduktionagOterindustrien .......... + 303 -7 + 85 + &5 + 25,1
] Erzeugnlase dor Investiticnaglterind..... +8.1 + 24,1 + 19,1 + a2 + 18,0
10 Erzougniase der Verbreuchsgdterind.. ... + 049 + 12,6 + 148 + 10,1 + 145
11 Erzeugnisse der Nahrungs- und
Gonulmittelinduatrlen ............... + 22 + 55 + 24 + 21 + 55
12 Erzeugnisse der Land-, Foral- und
Jagdwirtscheft, der Flscherel, des
Gartenbaues und der Tlerzucht ...... 4+ 83 — 1,0 + 10,2 — 79 + 11,8
13 Waren, dle nicht zugeordnet werden
kONMon «.vvenneranrnnnns b hrerrenn + 84 + 54 + 380 + 70,1 - 30,1
14 Index der Durchachnittawerte der Einfubr,
1060 == 100 ...uvvrranniansnnss + 18 - 33 - P4 - 0,8 + 11
15 Dienetleistungeausgaben ..............x + 84 + 18,7 + 009 + 27 + 113

) Spezialhandel nach Herstellungeldndem.
% Geglledert In Anlehnung an dle Produktionastatistik

britannien erleiden ebenfalls Wachstumsverluste — als Folge der Bemihungen
um interne Stabilitét oder Zahlungsbilanzgleichgewicht.

42, In Tgbelle 13 sind die viertelidhrlichen Salden des gesamten Handelsver-
kehrs mit dem Ausland denen des Handelsverkehrs mit ltalien, Frankreich,
Belgien und GrofBibritannien gegeniibergestellt. Danach geht der Abbau unseres
‘Ausfuhriberschusses Uberwiegend auf einen EinfuhriberschuB im Handel mit
diesen gegenwdrtig wachstumsschwachen Ldndern zuriick. Der Aktivsaldo aus
dem Handelsverkehr mit allen tbrigen Landern war im ersten Vierteljahr 1965
noch gréfier als im ersten Vierteljahr 1964; im zweiten und dritten Vierteljahr
1945 hat er sich — gegenidber dem Vorjahr — vermindert,

Entwicklung der Ausfuhr

43. Trotz der EWG-Binnenzollsenkung vom 1. Januar 1965 haben die Exporte
in die EWG-Lander 1985 nur wenig zugenommen,

Bei den Ausfuhren nach ltalien muBte die deutsche Exportwirtschoft sogar
starke Rickschlage hinnehmen (Tabelle 14). Die MNachfrageexpansion ist in
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1964 1865 Antall 1064 Lid.
TR VL | 2V | av. In vH Nr.
In Mrd. DM )

13,2 14,2 14,8 i6.6 18,3 174 17.8 100 1
42 4,9 53 8,0 6,0 6,7 68 4,7 2
9,0 8,3 85 10,7 10,3 10,7 1.0 85,3 3

e nisprechenden Vorlahreezeltraum In vH
+ 84 + 88 + 106 + 24,0 + 23,6 + 22,4 + 20,1 160 4
+ 108 + 11,7 + 128 + 84,6 + 43,3 + 853 + 200 34,7 s
+ 74 + 44 + 94 + 188 + 148 + 1646 + 151 683 6
+ 29,4 + 21,8 + 167 + 24,7 + 81,1 + 88 + 63 105 7
+ 151 + 184 + 243 + 330 + 321 + 18,2 + 102 8,3 8
+ 10,7 + 180 + 18,7 + 229 + 814 + 28,1 + 303 144 ]
+ 11,6 + 127 + 18,5 + 18,7 + 27,0 + 24,4 + 2r.8 12,1 10
+ 37 + 51 + 1,7 + 11,1 +138 + 218 + 25,2 85 11
+ 10,9 + 10,6 + 95 + 13,6 + 51 + 13,2 + 20,5 .9 12
- 354 — 553 — 385 + 577 +Hs5 + 135,5 + 43,2 53 13
+ 10 + 10 + 1.0 + 19 + 20 + 25 + 35 14
+167 + 80 + 55 +173 + 42 + 28,5 . . 15
Tabelle 13
Salden des Worenverkehrs')
Mill. DM
1964 1985
Wi | zve | avi | avi | o | oav | oavi
Saldo des Warenver-
kehrs Insgesamt ..... | +23886 +16731 <+ 6850 +10343 410060 -— 473 — 4324
Saldo des Waranver-

kehrs mit Frankrelch,

Itallen, Balglen und

Grofbritannlen ...... +11878 + M08 — 490 — 31 — 2525 — 6853 — PH7D

Saldo des Waranver-
kehrs mit den Obrigen
Landern

+1191,3 +126286 <+ M99 410704 413485 4 6380 -+ 56655

') 8pezlalhandel nach Herstellunps- bzw. Verbrauchslandern.
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Schoubild 11

ENTWICKLUNG DES REALEN BRUTTOSOZIALPRODUKTS AUSGEWAHLTER LANDER

Wi Ver3nderung gegenliber dem Vorjaht in vH ”
8 8
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ltalien durch Restriktionspolitik so stark gedampft worden, daf3 das reale Sozial-
produkt 1964 nur um 3 vH zugenommen hat und nach den bisher vorliegenden
Schétzungen auch 1965 nicht viel mehr wachsen wird (Schaubild 11). Dabei
haben sich die Preissteigerungen zwar verringert, doch ist der Anstieg der Ver-
braucherpreise mit 5,2 vH im Jahre 1944 und mit 5,2 vH im ersten Halbiahr 1965
immer noch erheblich. Die Wachstumsverlangsamung hat die italienische Ein-
fuhr stark schrumpfen lassen. Davon sind die deutschen Warenlieferungen nach
ltalien besonders stark betroffen worden (Schaubild 12); sie sind etwa doppelt
so stark gesunken wie die gesamte Einfuhr ltaliens, In den vorangegangenen
Jahren steigender Einfuhren hatten die Importe qus der Bundesrepublik tber-
durchschnittlich zugenommen. Dies mag zum Teil eine Folge des Infegrafions-
prozesses im EWG-Raum gewesen sein. Das Auf und Ab unserer Ausfuhr nach
ltalien erklért sich aber in erster Linie aus der hohen Konjunkturempfindlichkeit
— Einkommenselastizitdt — der Nachfrage nach unseren Exporten (JG 64
Ziffer 7). Tabelle 15 zeigt die Entwicklung unserer Warenausfuhr nach ltalien,
gegliedert nach Warengruppen. Der auBerordentlich starke Riickgang der Roh-
stoffexporte nach ltalien hongt mit der Verdréingung der deutschen Steinkohle
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Tabelle 14

Ausfuhr nach Landergruppen bzw. Léndern')
Anteil bzw. Yer@nderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH

Verdnderung
Antall
LAndergruppefLand 1964 1964 1085
LV [ 2vio | &Vl [av. | wVi | 2vi | aw.
EwG-LAnder ......... 36,4 + 242 + 12,9 + 0,2 + 02 + 58 + 08 + 85
Belglen-Lusemburg . 75 + 30,9 + 20,2 + 68 + 15,9 + 18,2 + 11,7 + 15,9
Frankfelch ...... P "4 + 239 + 16,1 +14.2 + 73 + 18 + 1,7 + 05
ltallen o.ocviviinnns . 1.1 + 13,0 — 80 —315 — 304 —21,8 — 84 + 1,0
Nlederlande ....... . 10,4 + 50.4 + 20,7 + 12,7 + 88 +183 - 1,1 + 63
EFTA-LAnder ........ 272 + 15,5 + 19 + 87 +121 + 13,0 + 886 + 115
darunter:
Grofibritannlen ..... 42 + 3.0 + 29,7 + 16,8 + 149 — 8.8 — 0,0 + 15,0
Osterrelch ,........ 5,1 + 9,6 + 11,3 + 131 + 14,1 + 173 + 15,2 + 16,3
Schweden ......... ' 5,0 + 18,3 + 87 + 13 + 83 + 22,8 + 113 + 178
Schwelz ........ vass 70 + 87 + 63 + 28 + 78 + 80 - 15 + 2,1
Verelnigte Staaten ..., T4 + 22,9 + 10,1 + 12,0 + 12,7 + 123 + 17,5 + 24,7
Obrige Lander ........ 29,0 + 26,2 + 10,8 + 85 -+ 15,7 + 18,2 + 19 + 15,7
Insgesamt ........... . | 100 +206 +18 + 57 + 87 +18 + 72 +120
Insgesamt ohne EWG 63,6 +184 4111 + 50 +138 + 15,3 + 11,1 + 15,0

) Spezialhandel nach Verbrauchslfndern.

Tabelle 15

Ausfuhr nach Italien)
Anteil bzw. Veranderung gegeniber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH

Varndarung
Antell
Warenbensnnung 1964 1964 7 1965
1. Hl. 2H, | wvie | 2vi | aw
Rohstoffe ............ - 43 —12,5 —252 —33,5 — 8,7 + 15,0
darunter: Steinkohlen einschl,

PreBkohlen 13 —337 —381 — 52,7 —54.4 — 25,9
Halbwaren ........... 11,2 + 65 —16,2 + 1,8 + 13,1 + 52,1
Varerzeugnlsse 16,7 - 17 —208 —24,5 — 8.1 + 18,7
Enderzeugnisse 62,7 4 28 —368 —273 —156 -~ 5,1

darunter:

Maschinen .......covvivnnns 24,0 — 31 — 438 —424 --292 —238

Kraftfahrzeuge, Luttfahrzeuge ] - 17 — 65,1 —369 — B2 + 17,8

Elektrotachnlsche Exzeugnisse

{auch elektrische Maachinen) 89 + 59 —23,7 —14,5 —-11.9 + 118
Austubr insgesamt ........... Uw + 19 —380,9 —21,6 — 94 + 10

‘} Spezialhandel nach Verbrauchslindern.

vom italienischen Markt zusammen, Am meisten ins Gewicht féllt das Schrump-
fen der Ausfuhr von Fertigwaren (Vor- und Enderzeugnisse), wobei sich das
Erlahmen der Investitionstétigkeit in ltalien am deutlichsten bei den Maschinen-
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Schaubild 12
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exporten auswirkt. Im dritten Vierteljahr 1945 liegen die Ausfuhren nach lialien
leicht ber denen des entsprechenden Vorjahreszeitraums, die alierdings sehr
niedrig waren.

44. |n Frankreich, wo sich seit dem Herbst 1984 infolge geringer Investitionsnei-
gung der privaten Wirtschaft und infolge nur méBiger Erhéhung der Konsumaus-
gaben das Wachstum ebenfalls verlangsamte (Schaubiid 11), ging die Einfuhr
insgesamt im ersten Halbjahr 1945 leicht zurbck, nicht jedoch die Einfuhr aus
der Bundesrepublik (Schaubild 12). Starkere EinbuBen gab es beim Export nach
Frankreich bis zum zweiten Vierteljohr 1945 vor allem bei Steinkchlen, seither
bei Halbwaren und im dritten Vierteljahr auch bei Kraftfahrzeugen (Tabelle 14).

Tabelle 16

Ausfuhr nach Frankreich')
Anteil bzw, Veranderung gegeniber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH

. Verinderung
Antell
Warenbenennung 1964 1964 1965
LH. | 2.H. vl | vl | aw
Rohstolfe ....ccvicivinnnnnnen 7.8 + 18 — 28 —1i08 —12,4 + 10,2
darunter: Stelnkohlen elnschl,

PreBkohlan .......conune a2 — 27 — 50 — 88 —16,1 + 38
Halbwaren ......cevavuninnien 11,8 — 84 — B8 + 0,8 — 84 - 9,2
Vorarzeugnlsgd . .....oovvveqnn 21,7 + 248 + 13,9 + 05 - B2 + 14
Enderzeugnlsse .........c.... 55,2 + 81,0 + 13,1 +1238 + 15 + 1,8

darunter:

Maschlnen ...........ccc00es 22,3 + 230 +133 +11,0 + 8,7 — 08

Kraftfahrzouge, Luttfahrzeuga o4 + 51,4 + 85 + 14 — 04 —11,2

Elektrotechnische Erzeugnlase

(auch elsktrische Maschinen) 4.5 + 334 + 54 + 134 + 13 + 14,1
Ausfuhr Inggesamt ........... 100 + 208 + 10,5 + 18 + 1,7 + 05

) Speziathandel nach Verbrauchslandern.

45. Das Konjunkturbild der Benelux-Lénder 1683+ in Belgien eine schwache,
in den Niederlanden eine kraftige Aufwéarsentwicklung erkennen {Schaubild 11).
Unsere Ausfuhr nach Belgien hat jedach noch iberraschend stark zugenommen
(Tabelle 14). Die Exporte nach den Niederlanden sind dagegen seit der Jahres-
mitte 19464 wesentlich weniger gestiegen und im zweiten Vierteljahr 1245 sogar
etwas zuriickgegangen, vor allem weil in dieser Zeit sehr viel weniger Kraft-
fahrzeuge als im Varjahr in die Niederlande exportiert wurden (~ 18,5 vH). Der
Riickgang féllt jedoch in eine Periode, in der sich die Automobiikdufer, vermut-
lich, weil sie neue Modelle erwarteten, allgemein zuriickhielten.

46, Bei den Ausfuhren noch Grofibritannien gab es vorlbergehende Riick-
schldge (Tabelle 14, Schaubild 12). HierfOr war neben dem — inzwischen etwas
ermafigten — britischen Sonderzoll vor allem ausschlaggebend, dofl die
britische Regierung den Zahlungsbilanzausgleich durch eine Dampfung der
Binnenkonjunitur zu erreichen suchh. Mit einer nachhaltig krdftigen Ausweitung
der britischen Importe — und damit der deutschen Exporte nach Grofibritan-
nien — kann nicht gerechnel werden.
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47. In der konfinvierlichen Steigerung unserer Ausfuhr in die Vereinigten
Staaten spiegelt sich die seit Jahren ununterbrochene Wirtschaftsexpansion
dieses Landes wider. Ebenso sind die hohen Zuwachsraten unserer Exporte nach
Schweden und nach Usterreich offenbar Folge der konjunkturellen Aufwartsbe-
wegung in diesen Lédndern. Daf} unsere Ausfubr in die Schweiz seit Sommer 1944
nur noch sehr wenig zunimmt, ist bedingt durch die Abschwichung der Aufiriebs-
krafte, die sich 1964 nach den Mafinahmen zur Ddmpfung der Hochkonjunktur
in der Schweiz bemerkbar machte. Auflerdem waren auch hier im ersten Halb-
jahr 1965 die Nachfrager nach deutschen Kraftfahrzeugen — woh! nur vor-
Obergehend — zurckhaltend.

48. Die Warenstruktur unserer Exporte hat sich seit dem Herbst 1964 nicht
nennenswert gedndert (Tabelle 11). Die Ausfuhr von Erzeugnissen der Grund-
stoff- und Produktionsgiiterindustrien hat leicht tiberdurchschnittlich zugenom-
men, die Ausfuhr von Erzeugnissen der Investitionsgbterindustrien, deren Anteil
an den Exporten sich von 1940 bis 1964 stark ausgedehnt hatte, diesmal leicht
unterdurchschnitilich. Mit der Wiederbelebung der Investitionstétigkeit in den
Partnerldndern, deren Wirtschoftswachstum gegenwdrtig sehr gering ist, wird
auch die Ausfuhr von Investitionsgitern wahrscheinlich wieder kraftiger steigen.
Strukturell bedingt ist indessen das starke Schrumpfen der Ausfuhr von Erzeug-
nissen des Steinkchlenbergbaus. Auf den Energieméirkten der anderen EWG-
Lander hat sich die Nachfrage zuungunsten der Kohle -~ zumindest der deut-
schen Kohle — verlagert.

Entwicklung der Einfuhr

49. Die Nachfrageexpansion in der Bundesrepublik war seit Mitte 1984 so
stark, def} in zunehmendem Mafe auf ausléindisches Angebot zuriickgegriffen
wurde. Freie Kapazitdten in einigen Partnerléndern, die dort zu verstarkten
Exportanstrengungen fohrten, haben dies — zusammen mit der konjunktur-
politischen Zollsenkung von 1. Juli 1964 — erleichtert. Eine &hnlich kriftige
Ausweitung der Importe wie seit dem Herbst 1954 hat es, abgesehen vom Korea-
Boom, nur in den Hochkonjunkturen 1954/55 und 1959/60 gegeben.

50. Vor allem die Einfuhr aus den EWG-Landern ist seit dem vierten Viertel-
iahr 1984 sprunghaft angestiegen; die Zuwachsraten liegen seither zwischen 29
und 43 vH (Tabelle 17). Weit weniger nahm die Einfuhr aus den meisten EFTA-.
Landern und aus den Vereinigten Staaten zu. In den ersten neun Monaten des
Jahres 1965 entfielen 55 vH des Importzuwachses auf die EWG-Ldnder, deren
durchschnittlicher Anteil an unserer Wareneinfuhr in dieser Periode 38vH be-
trug. Allein aus ltalien kamen 18 vH der Mehreinfuhr. Den zusétzlichen Import-
bedarf konnten also am ehesten die Lander befriedigen, deren Binnennach-
frage am wenigsten anstieg und deren Wirlschaft am starksten in den Export
dréngte. Daf} die Importe aus den Niederlanden — trotz der giinstigen Kon-
junkturlage — ebenfalls kréftig zugenommen hoben, |&3t auf die Starke unseres
Nachfragesogs schlieflen; abgesehen davon haben im Falle der Niederlande
Einfuhren einmaliger Art eine Rolle gespielt.

B1. Ahnlich wie im Aufschwung 1959/60 sind auch seit dem Herbst 1943 zu-
néchst die Einfuhren von Rohstoffen und Halbwaren sehr gestiegen (Schau-
bild 13), da die zunehmende Produktionsausweaitung und die Erwartung weiterer
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Tabelle 17

Einfuhr nach Landergruppen bzw. Landern?)
Anteil bzw. Veranderung gegenilber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH

Vernderung
Anteil
LAndergruppe/Land 1084 1964 1965
Lvi [avi | ave | avi | 1w | avi | aw
EWG-LBnder ......... 4,7 + 10,8 + 11,7 + 12,8 + 348 + 433 + 353 + 26,0
Belglen-Luxemburg . 1.3 + 19,2 + 124 + 252 + 54,0 + 51,7 + 378 + 174
Frankrelch ......... 10,7 + 158 + 14,0 + 63 + 20,5 + 268 + 23,8 + 215
Hallen ..oovavinnrnas 78 — 10 4230 4288 4304 +521 +503 4449
Niederlande ........ 21 + 80 + 13 — 01 + 40,0 + 47,1 + 29,0 + 25,8
EFTA-Linder ........ 182 + 88 4+ 14 100 184 4186 +131  + 142
darunter:
Grofibritannien ..... 4,7 + 15 + 13,2 + 59 + 28,7 + 18,9 + 182 + 12,2
Bgterrelch -........ 26 + 25 4+ 97 +116 +143 +258 + 81 + 99
Schweden .......... 38 4218 +63 + 96 +212 +114 + 93 + 78
SChWelZ v1vuneearia, 31 —18 + 68 1102 +114 +29 +162 +233
Yerelnigte Staaten .... 13,7 — 36 — 14,6 — 14 + 31,2 + 89 + 250 + 13,5
Obrige LAnder ........ 334 + 11,9 + 12,7 + 139 + 154 + 14,3 + 13,2 + 18,2
Insgesam? ............ 100 + 84 + 68 4106 +240 42386 +224 4201
Insgesamt ohne ltalien 82,4 + 81 + 58 + 81 + 23,5 + 215 + 18,5 + 17,8
Insgasamt ohne EWG 853 + 14 + 44 + 94 + 188 + 14,3 + 155 + 151

1) Spezialhandel nach Herstellungslndarn.

Produktichssteigerungen zu erhdhter Lagerhaltung anregten. Daneben mdgen
1964 die Importeure hdhere Preise fiir Rohstoffe erwartel haben. Inzwischen —
besonders seit dem ersten Viertelijahr 1965 — hat sich die Einfuhrzvnahme bei
den Rohstoffen und Halbwaren wieder etwas abgeschwdacht, weil die Neigung,
die Lager aufzustocken, offenbar nachgelossen hat,

52. Kennzeichnend fir die Einfuhr seit dem Herbst 1964 ist der kréiftig steigende
Anteil der gewerblichen Fertigwaren. Zwar ist langfristig ohnehin zu erwarten,
dafd die Einfuhr von industriellen Fertigerzeugnissen — ebenso wie die Aus-
fuhr — wegen der hohen Einkommenselostizitat der Nachfrage nach diesen
Giitern und wegen der grdéBleren Mdglichkeiten internationaler Arbeitsteilung
im industriellen Bereich schneller zunimmt als die Gbrigen Importe (JG 64 Zif-
fer 98); die Zuwachsraten der Fertigwareneinfuhr liegen jedoch seit Herbst 1944
erheblich Uber dem langfristigen Durchschnitt. Zum Teil ist dies sicher eine Folge
der konjunkturpolitischen Zollsenkung fiir EWG-Erzeugnisse, die am 1. Juli 1964
in Kraft trat und houptséichlich Fertigwaren betraf. In der gegenwdirtigen Kon-
junkturphase folgt der verstarkten internationalen Integration, die in der voran-
gegangenen Exportkonjunktur schon auf unseren Exportméirkien stattgefunden
hat, nunmehr eine entsprechende Entwicklung ouf den inlandischen Markten,
Daf die Integration unserer Markte mit den auslandischen Markten schubweise
vor sich geht, namentlich in den letzten Jahren, héngt offenbar damit zusam-
men, dof} die internationale Konjunkturentwicklung sich nicht im Gleichschritt
vollzieht (Ziffer 41).
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Schoubild 13
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53. Ob der Einfuhranstieg im Bereich der Fertigwaren iberwiegend durch
einen Importsog in der Bundesrepublik oder dberwiegend durch verstéarkte Ex-
portanstrengungen und allgemeine Wettbewerbsvorteile der Portnerlénder her-
vorgerufen worden ist, kann nicht eindeutig entschieden werden, Daf} der kon-
junkturell bedingte Importsog sehr stark war, laf3t die kréftige Zunahme der
Fertigwareneinfuhr aus den Landern vermuten, die nicht unter einem internen
Nachfragemangel leiden: aus den Niederlanden, den Vereinigten Stacten,
Schweden und Usterreich (Tabelle 18). Auf der anderen Seite haben vor dllem

Tabelle 18

Einfuhr von Fertigwaren aus ausgewdhlten Léndern')
Anteil bzw, Yerénderung gegeniber dem entsprechenden Vaorjahreszeitraum in vH

Anteil Verfnderung
Haretellungsland 1963 1964 1965

vl | oevi [ avio | avi | v [ 2vi [ aw
Frankreich ........... 173 4+ 83  +122  +145  +248 +38  +200 + 3,1
Belgian-Luxemburg ... 10,2 + 174 + 24,8 + 43,7 + 509 + 54,0 + 38,0 + 171
ftallen .,.......... .l M5+ 09 4288 4364 4347 +51,8 +429  +425
Niederlande . . 87  +190 4761 4227 4346 +384 +322  +318
Schweden ............ 53 4+ 83 + 82 +150 +195 +258 +151 +164
Osterelch 43  + 38 +126 +229 +117  +202 4+ 140  +120
Vereinigte Stasten .... | 128  +301 +249 +125 4180 +137 4224 4191
Einfuhr insgesamt .... | 100 + 1,8 — 34 + 7.0 + 31,9 + 38,9 + 375 + 26,2

') Spezialhandel; ohne sonstipe Enderzeugnisse.

die Lander ihren Anteil auf dem deutschen Markt vergréfiert, deren Angebot
infolge einer nur médBigen Expansion der Binnennachfrage sehr elastisch war:
ltalien, Frankreich und Belgien, Inwieweit dabei Preisunterschiede eine Rolle
gespielt haben, 1aBt sich mangels statistischer Informationen {iber die Preisent-
wicklung der Einfuhr aus den einzelnen Landern nicht feststellen.

54. Nuor fir Warengruppen l&fit sich belegen, dafi Preisverinderungen den
Anstieg der Fertigwareneinfuhr im Jahre 1945 begiinstigt haben. In vielen —
wenn auch nicht in allen — indusiriellen Warenbereichen, in denen das Einfuhr-
volumen stark zugenommen hat, sind die importpreise gesunken oder weit
weniger gestiegen als die entsprechenden inldndischen Erzeugerpreise (Ta-
belle 19). Soweit sclche Anderungen der Preisrelationen nicht strukturell bedingt
sind, das heifit nicht Verlagerungen von komparativen Yorteilen im Prozefl
der weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung anzeigen, sind sie nicht zuletzt Ausdruck
preispolitischer Exportbemiihungen der Partnerlander, die unter Nachfrage-
mangel leiden.

55, Auch die Einfuhr von Emnéhrungsgiitern, die von konjunkturellen Be-
wegungen fast vollkommen unabhéngig ist, hat sich seit Herbst 1964 erhdht
{Schaubild 13). Allerdings war der Anstieg des Yolumens mit 10vH in den ersten
neun Monhaten 1945 weit niedriger als der des Einfuhrwertes mit 19 vH. Die darin
zum Ausdruck kommenden Preissteigerungen waren am stérksten bei Gemuse,
Kartoffeln, Obst und Siidfrichten. Dem Preisanstieg, der in erster Linie durch
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Tabelle 19

Volumen der Einfuhr, Einfuhrpreise und inléndische Erzeugerpreise
ausgewdhlter Warengruppen

Veranderung gegentber dem entsprechenden Yorjchreszeitraum in vH

El
warengruppa (s"::::::::::::; Einfuhrprafse Erzaugerprelse
1964
Chemlache Erzeugnlsgse ................ +18,9 + 07 + 0,0
Maachinenbauerzeugnisee .............. +13,4 + 20 + 2.2
Landfahrzeupe ........ccoivernianncnans +-20,4 + 0,1 £ 0,0
Elektrotechnische Erzeugnisse . +14,0 — 06 + 0,7
Textllisn + 84 + 40 + 3,0
Bakleldung .....ciivniiiiiiiaiiiianinens +16,0 —-13 + 14
1065 1. H).
Chemlache Erzeugnisse +£8,0 + 28 +-3,0
Maschinanbauerzaugnisge +22,1 + 0,2 + 50
Landfahrzeuge ........cconuuuun +50.2 + 04 + 0,3
Elektrotechnische Erzeugniagse .......... +3,7 + 13 + 32
Tetlllen ..cocvnveivnnvrioantansrninnnns +27.9 - 80 + 08
Bokloldung ....ccovinvvniraanraraansrsrias + 28,0 —11,7 + 22

schlechte Ernten in wichtigen Lieferléindern verursacht war, wurde nicht durch
ausgleichende Liberalisierungsmafinahmen entgegengewirkt.

Wettbewerbsposition und Preise

56, Die Preise fur unsere Ausfuhr- und Einfuhrgiter haben sich seit der Jahres-
mitte 1964 fohlbar erhsht (Tabellen 11 und 12). Oberraschend ist dieser Preisan-
stieg, weil die Exportpreise nach der Aufweriung im Durchschnitt nahezu un-
verandert geblieben und die Importpreise sogar gesunken waren. Wahrend der
Anstiag des Index der Einfuhrpreise im Jahre 1965 in erster Linie durch die sehr
starke Preiserhdhung fir Emdhrungsgiter bedingt ist (Schaubild 15), scheinen
sich die Ausfuhrpreise im Verlauf des Jahres 1964 an den internationalen Preis-
trend angepafit zu haben — mitielbare Folge der Exportkonjunktur von 1963/
&4. Inzwischen hat der Preisaufirieb bei der Ausfuhr wieder nachgelassen; im
zweiten und dritten Vierteljahr 1965 lagen die Ausfuhrpreise nur unwesentlich
Ober dem Niveau im ersten Vierteljahr 1965,

57. Der Anpassungsprozefl bei ynseren Exportpreisen ist ouch ein Zeichen
dofiir, dafd die Unternehmer Vorteile einer Mengenkonjunktur im Auslandsge-
schaft weniger wahrnehmen kénnen als in friheren Jahren — wohl deshalb,
weil der Mangel an Arbeitskréften einer zigigen Produktionsausweitung im
Wege steht. Wenn trotzdem die Exporte seit dem Herbst 1964 noch bemerkens-
wert zugenommen haben und der Anteil der deutschen Ausfuhr an der Welt-
ausfuhr im vierten Vierteljahr 1964 und im ersten Vierteljahr 1965 sogar erneut
gestiegen ist {Tabelle 20), so zeigt dies, daf} sich die Wettbewerbsposition
unserer Wirlschaft auf den Auslandsmérkten zumindest bis dahin nicht ver-
schlechtert hat,
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Tabelle 20
Anteil der Bundesrepublik an der Weltausfuhr')
vH
Zelt 1063 1084 10965

1. Viertellahr .......covveviiiiniininnns 10,26 10,68 11,39
2, Viertallahr ... ... iiiiaiieniiiiiia 10,56 10,88 ven
8. Viertellahr ... iiinienieaaiiiiininne. 10,90 10,60

4. Viertellahr ... ......ciiiiiieiinnnn 11,34 10,75

Inegesamt ...ovvveiu i i 10,79 10,67

1) Ghne dle Lander des QOstblocks. Qualle: OECD, Main Ecanomic Indicatore,
Schaubild 14
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58. Wie Schaubild 14 erkennen l&afit, sind 1964 auch in anderen Lindern die
Exportpreise gestiegen, Die Durchschnittswerte der Ausfuhr der sechs wichtigsten
Partnerldnder, die mit der Bundesrepublik zusammen rund die Hilfte des Welt-
handels bestreiten, waren von 1960 (Basisjahr) bis zum dritten Vierteljahr 1964
strker gestiegen als in der Bundesrepublik,'} Seither hat sich der Preisabstand
gegeniiber den meisten dieser Lénder leicht verringert, Lediglich in den gegen-
wiirtig konjunkturschwachen Léndern ltalien und Belgien gab es in jiingster Zeit
nennenswerte Preisriickgdnge bei der Ausfuhr. Insofern kann man sagen, daf3
der Wettbewerb auf den Exportmirkten — aber auch auf den inldndischen
Markten, die unter Importkonkurrenz stehen — schérfer geworden ist. Da die
Ausfuhrpreise in den genannten Landern aber eher wegen des Exportzwanges
als wegen der Kostenentwicklung zu sinken scheinen, kann von einem daver-
haften Wandel der Wettbewerbsverhaltnisse auf den Weltmérkten noch nicht
gesprochen werden.

59. Anhaltspunkte fiir die Entwicklung der Lohnkosten, die fir die Angebots-
preise und die Wettbewerbsposition in erster Linie von Bedeutung sind, gibt
Tabelle 21. Sie zeigt unter anderem, dafl 1964 die Lohnkosten je Produkiein-

Tabelie 21

Lohnkosten je Predukteinheit in der Verarbeitenden Industrie
ausgewdhlter Lénder')
Yeranderung gegeniber dem Yorjahr in vH

Land 1961 1062 1863 1964
Bundesrepublik Deutschiand +7 +7 +3 +1
Belgien®) ... ..cocoiiiiiiiiaaia . +1 +5 +3 +5
Frankreich .....ccivnveeinninnnas . +2 +5 + 4 +1
Hallen ....ovvevierianrnninnenns .. +2 +7 +9 + 7
GroBbritannien ...........00000 e +7 + 2 -1 + 2
Yerelnlgte Staaten® ................ —1 —0 -1 -1

')y Die Lohnkostan Ja Produktelnhait sind, wenn nicht anders vermarkt, berechnet aus: Index der Ver-
dienste Je Arbeiter- bzw. Beachéttigtenstunde dividiert durch Index dar Produktlon |a geleistetq Arbelter-
b2w. Baschiaftigtenstunda x 100. Die Ergebnigse sind wegen dee heterogenan Ausgangsmaterials nur grob
verplelchbar.

" Elpachl, Bergbayu und Energle.

%) Medziffer des Arbeitgselnkammens dividlert durch Index der Produbtian x 100,

Quelle: Dsutsche Bundesbank

heit in der Verarbeitenden industrie der Bundesrepublik im Vergleich zu an-
deren Léndermn nur unterdurchschnittlich gestiegen sind, wdhrend in Belgien
und ltalien der Lohnkostenanstieg im gleichen Bereich sehr grofs war. In der
Bundesrepublik haben sich im ersten Halbjahr 1985 die Lohnkosten wieder

1) Ein internatianaler Vergleich der Exportpreisindices zur Beurteilung der Wettbewerbsposition ist insofern
unzulGnglich, als in den ousldndischen Indices — infolge unterschiedlicher Expartstrukiuren — nicht die
gleichen Giter, oder wenn, dann in der Regel nicht mit dem gleichen Gewicht, entholten sind wie im
devtschen Index der Durchschnittswerte der Avsfuhr. Die gleiche stotistische Schwierigkeil ergibt sich,
wann mon die Avsfuhrpreise elwa mit dem Preisindex der letzlen inl&ndischen Verwendung der einzelnen
Portnarl@nder verglaichi. Ein solcher Verglaich zeigh indessan, daB die devlschoan Exporipreise 1964 weniger
stark gestiegen sind ols doa Preisniveau der lefzten inldndischen Verwendung in ollen sechs Léndern
{Tabelle 98, Anhang).
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stirker erhdht, nachdem sich der Produktivitdtsfortschritt gegeniiber 1964 ver-
langsamt hatte. Die jingste Erhhung des inléndischen Kostenniveaus, zu der
auBler dem Anstieg der Lohnkosten {e Produkteinheit um 3vH im ersten Halb-
jahr 1945 auch die Zinssteigerung beitrug, hat indessen nicht zu einer weiteren
Erhhung der Ausfuhrpreise gefilhrt, offensichtlich wegen des schédrfer ge-
wordenen internotionalen Wettbewerbs. Wenn in Belgien und Italien trotz der
Lohnkostensteigerung von 1984, die sich allem Anschein nach auch 1945 fort-
gesetzt hot, die Exportpreise sinken, so bestiatigt dies die Yermutung, daf} die
Exportwirtschaft dieser Lander mit erheblichen Preiszugestindnissen auf den
internationalen Markt dréngt.

60. Sinkende Exportpreise in einigen unserer Partnerldnder bedeuten nicht
nur verscharften Wettbewerb auf unseren Exportmérkten, sondern ouch auf
unseren Binnenmérkten. Mit den Preissenkungen fir Exportgiiter der meisten
EWG-Lénder héngt es wohl hauptséichlich zusammen, dof3 der Preisindex fiir
unsere gesamte gewerbliche Einfuhr vom vierten Viertelichr 1964 bis zum
ersten Vierteljahr 1965 leicht gesunken und seither nur wenig gestiegen ist, und
dies bei einem starken Aufwarlstrend der industriellen Erzeugerpreise (Schau-
bild 15). Da sich das Importvolumen im gewerblichen Bereich bei kaum héherem
Importpreisniveau ausgeweitet hat, kann man wohl sagen, dof3 die Bundes-
republik seit dem Herbst 1964 Stabilitét importiert hat. Dies gilt nur fir den
Bereich der gewerblichen Wirtschaft, nicht fur den der Erndhrungswirtschaft;
hier war — wie erwéhnt — die Zunohme des Importvolumens von einem starken
Preisanstieg begleitet.

Schoubild 15

ENTWICKLUNG DER EINFUHRPREISE UND DER ERZEUGERPREISE
1. Vierteljahr 1964 = 100
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61. Durch die in ihrem Ausmafl unerwartete Verteverung der Einfuhr von
Emdhrungsgiitern hat sich der Preisindex for die gesamte Einfuhr seit der
Jahresmitte 1964 etwa ebenso erhdht wie der Preisindex fir die gesamte Aus-
fuhr. Unser reales Austauschverhiltnis — die Terms of Trade, gemessen als
Yerhdaltnis der Durchschnittswerte der Ausfuhr und der Einfuhr — ist also naohezu
vnverdndert geblieben. Ohne die witterungsbedingte starke Verteuerung der
Einfuhr von Erndhrungsgitern héitten sich — wie erwartet — die Terms of Trade
verbessert,

62. Andererseits konnte die Bundesrepublik 1965 gesamtwirtschaftlichen
Nutzen daraus ziehen, daf3 mit der Passivierung der Leistungsbilanz ein Abbau
iibermaflig hoher und wenig rentierlicher Devisenreserven verbunden war.
Niedrig verzinsliche Geldanlagen der Bundesbank im Ausland wurden gleich-
sam gegen Importe getauscht, die dazu beigetragen haben, dafl sich dos In-
vestitionsvolumen sogar noch starker ausweiten konnte als der &ffentliche und
der private Verbrauch.

63. Preisauftriebstendenzen, die aus den auvBenwirtschaftlichen Beziehungen
herrGhren, hat es in der Konjunkturphase seit dem Herbst 1964 — aufler im
Bereich der Einfuhr von Emdhrungsgitern —nur insoweit gegeben, als hdhere
Preise im Export es den exportintensiven industrien ermaglicht haben, Lohner-
hdhungen zu gewdahren, die sonst unterblieben wéren, so do auf diese Weise
das gesamtwirtschaftliche Kosten- und Preisniveau stieg. Dabei ist zu bedenken,
daf3 es sich hier Gberwiegend um Industrien handelt, deren Preise um der Geld-
wertstabilitdt willen eigentlich sinken mifiten {Ziffer 238}, Dem inlandischen
Preisauvfirieb entgegengewirkt hat jedoch die starke Zunahme des Auslands-
angebots im gewerblichen Bereich, die sich bei nur leicht gestiegenen Preisen
vollzogen hat.

84. Wenn die Bundesrepublik zur Zeit auch Uberwiegend Stabilitat importiert,
so bedeutet dies noch nicht, daf3 die inléindische Preisentwicklung damit an-
haltend vor Stérungen geschiitzt ist, die vom internationalen Inflationsklima aus-
gehen kdnnen, Labil ist die gegenwiirtige auBBenwirtschaftliche Situation deshalb,
weil offenbar eine Entwicklung unserer Ausfubr und Einfuhr, von der keine Ge-
fahren fir das Ziel der Geldwertstabilitt ausgehen, nur mdglich ist, sclange
die Nachfrageexpansion in wichtigen Partnerldndem gering ist. Auf die Dauer
erscheint es jedoch weder wahrscheinlich, dofd diese Lander auf ein kréftigeres
Wirtschaftswachstum verzichten, noch daf} sich ihre Exportpreise anders als
ihre Kosten entwickeln. Es mag allerdings die Hoffnung bestehen, dafd diese
Lénder, damit sich die gegenwdirtigen Schwierigkeiten nicht wiederholen, die
kinftige Wirtschaftsexponsion mit einer Einkommenspolitik verbinden, die sie
vor einer erneuten inflatorischen Entwicklung bewahrt.

Zahlungshilanz

85. Wie sich die auflenwirtschaftliche Entwiddung seit dem Herbst 1964 auf
die Zahlungsbilanz ausgewirkt hat, geht aus Tabelle 22 hervor. Die Handels-
bilanz, die im Durchschnitt der Vierteljahre von 1960 bis 1964 einen Exportiber-
schuB von 1371 Mill. DM aufwies und deren niedrigster Vierteljahreswert in
dieser Zeit 618 Mill. DM (erstes Vierteljahr 1962) betragen hatte, zeigte im
zweiten und dritten Vierteliahr 1985 sogar einen Passivsaldo, nachdem in den
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Tabelle 22
Salden der Zahlungsbilanz
Mill, DM
1084 19638
v | 2vi | avi [ av | awn | 2w | 3w
1. Handelebllanz .............. +2380 41973 4+ 685 41634 41006 — 47 — 433
2. Dienstielstungabllanz ....... + B3 4+ 44 —-a4B - 40 + 494 —M - D05
1.—2. Lelstungabllanz ....., 42472 42017 4+ 260 4+ 994 41145 — 833 —1338
3. Unsentpeitiiche Leiatungen .. —{147 —1489 1298 1101 1340 —1TO6 —1302
1,—3, Bllanz der laufenden
Posten ............... +1326 + 58 — 959 - 107 — 204 —2633 -3 700
4 Langfrstige Kapitallelstungen | + 228 —1038 —~ 7 — 0 + 187 + 146 + &8
VR 1117 | 2 + 4% — 787 4+ 256 4+ 465 + 3N + 487 4+ 347
b) 8ffentlich ................ — M5 — 248 — 263 — 485 — 184 - 34 — 33
1.—4. ,,Grundbllanz® ........ +1 851 — 485 — 9§ - 107 -~ 17 —2487 —2N2
5. Kurzfriatige Kaphelleistungen | —2321 4+ 2738 — 44 4 869 1326 — 102 41948
6. Restpoeten ................ + T8 + 333 <+ 54 — 453 +1038 +1418 + T83
1.—8. Davlsenbllanz ........ + 8 + 10 — 428 4 39 —-B810 —A1TA - 8

Quella: Deutache Bundeabank

beiden vorangegongenen Quartalen schon der langerfristige Durchschnittswert
nicht erreicht worden war. Die Defizite der Handelsbilanz traten in den Monaten
Juni, August und September 1985 auf, und dies, obwohl die Regierungsein-
fuhren, die in der Regel recht starken Schwankungen unterliagen, nicht beson-
ders grofi waren; sie sind also weitgehend eine Folge der hohen Importe kom-
merzieller Fertigwaren bei durchaus normalem Anstieg der Exporte. Do} die
Passivierungstendenz sich auch 1986 fortsetzl, ist unwahrscheinlich, wenn sich in
ltalien und Frankreich eine konjunkturelle Belebung durchsetzen sollte, zumal
mitheiner leichten Abschwichung der binnenwirtschaftlichen Aufiriebskrdfte zu
rechnen ist.

66. Auch bei den Obrigen Posten der Leistungsbilanz lossen sich 1945 avfler-
gewdhnliche Tendenzen beobachten, Wéhrend die Dienstleistungsbilanz noch
im ersten Vierteljahr 1965 leicht aktiv war, was fir diese Jahreszeit — trotz der
langfristigen Passivierungstendenz — nicht Oberraschend ist, zeigte sich im
zweiten Vierteljahr 1985 ein extrem hohes Defizit von fast 800 Mill. DM. Aus-
schlaggebend hierfUr war der sprunghafte Anstieg der Kapitalertragszahlungen
an das Ausland. Er beruhte im wesentlichen darauf, dafi Unternehmen in
amerikanischem Besitz mehr als friher zahlungsbilanzwirksame Gewinnaus-
schiftungen vorgenommen haben, woh! als Folge von Mafinahmen der Ver-
einigten Staaten zum Ausgleich ihrer Zahlungsbilanz. Im dritten Vierteljahr war
das Defizit der DiensHeistungsbilanz ebenfalls erheblich hdher als im Vorjahr.
Im Reiseverkehr stieg der Ausgabeniiberschufl in den Monaten Juli und August
um etwa 200 Mill. DM (gegenbber dem Yorjaghr). Auch wenn man von dieser
teilweise witterungsbedingten Ausgabenzunchme absieht, ist eine verstérkte
Passivierungstendenz unserer Dienstleistungsbilanz erkennbar. Auflerdem war
auch der Passivsaldo der Obertragungsbilanz (unentgeltliche Leistungen) 1965 —
insbesondere im zweiten Vierteljahr — gréBer als dblich.
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&7. Der Saldo der langfristigen privaten Kapitalbewegungen war in den ersten
neun Monaten 1965 positiv. Er trug mit mehr als 1 Mrd. DM zur Finanzierung der
Einfuhr von Gitern und Diensten bei. Zum ersten Mal kann man daher sagen,
daf} der private Kapitalimpart, aufs ganze gesehen, nicht zu einer Anhé&ufung
zusétzlicher internatianaler Liquiditat gefihrt hat. Der langfristige &ffentliche
Kapitalexport war per Saldo wieder geringer als der private Kapitalimport. Da-
mit ergab sich in der sagenannten Grundbilonz, die fir die Beurteilung des
lingerfristigen auflenwirtschafilichen Gleichgewichts mafigebend ist, ein Defizit
von 5,2 Mrd. DM.

IV. Produktionskapazitit und Produklion

68. Das Produktionspotential hat sich im Aufschwung des gegenwdrtigen
Wachstumszyklus weniger erweitert als in der vergleichbaren Konjunkturphase
1980, Geringer war diesmal die Zunahme sowohl des Arbeitsvolumens als auch
der Arbeitsproduktivitat, Das Arbeitsvolumen erhéhte sich nur um 0,5 vH, ver.
glichen mit 2,2 vH 1940. Die Beschiiftigtenzahl hat so wenig zugenommen, daf3
nach Abzug der Wirkungen, die der Arbeitszeitverkiirzung zuzurechnen sind,
nur ein geringes Mehr an Arbeitsstunden verfigbar war.

69. 1965 hat nach vorlaufigen Schétzungen das Arbeitsvolumen kaum noch,
die Arbeitsproduktivitét weniger als im Vorjahr zugenommen. Infolgedessen
wdchst das reale Bruttoinlandsprodukt 1965 weniger als 1944. Den &7 vH fir
1964 stehen héchstens 5vH fiir 1965 gegeniber. Verlangsamt hat sich die Zu-
nohme der Arbeitsproduktivitat vor allem in der Industrie (Schaubild 16). Deren
Produktion stieg in den ersten neun Manaten 1965 — bei nahezu konstantem
Arbeitsvolumen — um 6,2vH, verglichen mit 85vH 1984. Genauer wird die
Entwicklung in den folgenden Abschnitten beschrieben.

Arbeitsmarkt -

70. |Im Zuge des Aufschwungs nahm die Nachfrage nach Arbeitskréften 1944
und noch im ersten Halbjohr 1965 fishlbar zu. Erst im Herbst 1965 hat sich die
Lage etwos entspannt, vomehmlich weil Bauhauptgewerbe und Stahlindustrie
weniger unter Nachfragesog stehen oder gar die Produktion vermindern. Die
Nachfrage aus den Verbrauchsgiiterindustrien und aus dem tertiéiren Bereich —
zumal nach weiblichen Arbeitskraften — hélt jedoch unvermindert an, so daff
im Juli 1965 bei den Arbeitsémtern mehr offene Stellen gemeldet waren als in
irgendeinem Jahr nach 1950, '

Tabelle 99 {(Anhang) beschreibt die Entwicklung ouf dem Arbeitsmarkt an-
hand der wichtigsten zur Verfigung stehenden Daten.

7). Obwohl der Arbeitsmarkt wegen der anhaltenden Ubernochfrage be-
sondere Aufmerksamkeit verdient, sind die Informationsméglichkeiten hier in
einem wichtigen Punkt schlechter geworden. Seit September 1943 verdffentlicht
die Bundesanstalt fir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung nicht
mehr die Statistik, die iber die Entwicklung der abhdngig Beschéftigten (Arbeit-
‘nehmer) insgesamt und in der Gliederung nach Branchen Auskunft gibt, da sie
als nicht mehr zuverldssig angesehen wird. Die Ergebnisse einer Stichproben-
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Schaubild 16
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statistik, die als Ersatz dienen soll, sind noch immer nicht verfiighar. Der Sach-
verstdndigenrat bedauvert dies ebenso wie andere Stellen, die sich der Kon-
junkturbecbachtung in der Bundesrepublik widmen.

72, Fir das binnenwirtschoftliche Angebot an Gitern und Dienstleistungen hat
die Erhéhung der Beschéftigtenzahl effektiv kaum noch eine Rolle gespielt; dies
zeigen die geringen Zuwachsraten bei den Erwerbstdtigen {Schoubild 17). Fir
1985 ist nach vorldufigen Schétzungen mit einer Zunahme der Zahl der Erwerbs-
tatigen um 170000 bis 180 000 — oder um 0,6 vH — zu rechnen; das ergibt for
den Jahresdurchschnitt 1945 eine Zahl von 27,2 Millionen Erwerbstéatigen.

Tabells 23

Quellen des zusétzlichen Arbeitsangebotes
Vertinderung gegeniiber dem Vorjohresdurchschnitt in 1000

1080%) 1961 1082 1963 1504 10857)
NatGriche Bevdikerunga-
bewegung® .......ce0v0en -+ 14 — B8 - — 13 - 50 - 62
Arbeltslosenreserve ........ + 241 + B0 + 26 -3 + 17 + 24
Wanderungsgewian®) ....... + 56 + 116 + 45 + 2 + 2 + 2
Ausliindlache Arbeltnehmer 4 112 + 108 4 154 + 144 + 130 + 210
Erwerbsthtige .......... .00 + 427 + 34 + 192 + 97 + 9 + 114
Selbstindipe und mitheltende
FamHienangehdrige ....... — 100 — 55 —13 —183 —~ 145 - 120
Abhinglge .........cvinine + 536 + 309 + 323 + 280 + 244 + 204

Y Ohne Saarland und Berlin.
*} Eigene Schitzung.
% Elnachl, Anderung In der Erwerbsbsteiligunp.

Tabelle 23 macht sichtbar, daf3 der Zustrom ausldndischer Arbeitskréfte seit
1941 die wichtigste Quelle des Mehrangebots an Arbeitskraften ist. Auf Grund
der natirlichen Bevolketungsentwicklung hétte sich in den letzten Jahren die
Zahl der Erwerbstdtigen sogar vermindert. Die Zohl der abhéingig Beschéftigten
stieg auch 1985 schneller als die aller Erwerbstatigen, weill — teilweise im Zu-
sammenhang mit intersektorolen Wanderungen (Ziffer 76) — mithelfende Fa-
milienangehérige und Selbsténdige, vor allem ous der Landwirtschaft und aus
dem Handel, in abhdngige Stellungen wechselten.

73. Die Anzahl der auslandischen Arbeitnehmer {berstieg 1965 erstmals fir
lingere Zeit die Millionengrenze; im September arbeiteten bereits 1,2 Millio-
nen Ausldnder in der Bundesrepublik. lhr Anteil an der Anzahl der abhéngig
Beschéftigten betragt damit rund 5,5 vH1).

Die Gastorbeiter werden ouch schon in entfernteren Landern angeworben;
wdhrend in den ersten Jahren nach Erreichen der Vollbeschaftigung in der

1) Dies ist arheblich mebr als die Quote der Ausidnder an dan Unsslbstindipen vor dem erstan Weltkrieg,
1910 waren es im Davtschan Reich 2,3 vH. Die houle woil hdhere Guote der Ausl@nder, dis ols ein Zeichen
proerer internationaler Mohilitat der Asbeiltkrifte und einer weilergshenden [nlegrotion gewertet wer-
den konn, ist jedoch noch wesenilich niedriger ols in manchen anderen Lindern; zum Beispiel wor in
dor Schweiz 1954 jeder vierte Arbeilnehmer ein Ausiénder.
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Schaubild 17
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Hauptsache Arbeitskréfte aus den Nachbarlandern (Osterreich, Niederlande) in
der Bundesrepublik arbeiteten, kommen seit 1959 immer mehr Arbeitskréfte aus
den Mittelmeerlandern, vornehmlich aus ltalien. Die Zahl der italienischen Ar-
beitskréfte hat sich 1985 noch einmal — nicht zuletzt infolge der dorfigen Kon-
junkturabschwéchung — kréftig erhdht. Allerdings hat in den letzten Jahren die
Zahl der in Spanien, Griechenland und der Tirkei angeworbenen Arbeitskréfte
noch mehr zugenommen (Tabelle 100, Anhang).

Entsprechend haben sich die durchschniftlichen Reisekosien je ausléndische
Arbeitskraft fiir eine Hin- und Riickreise vom jeweiligen Heimatiand in die Bun-
desrepublik (nach dem Stand vom 1. Oktober 1965) von 1956 bis 1963 fast ver-
doppelt (Tabelle 101, Anhang). Da die deutschen Arbeitgeber in der Regel die
Kosten fir eine Hin- und Rickreise im Jahr tragen, sind die durchschnittlichen
Reisekosten ein Zeichen dafiir, was ihnen eine zusdtzliche Arbeitskraft iber den
Lohn hinaus wert ist1).

74. Verglichen mit dem Zustrom aus dem Ausland sind die anderen Quellen
zusdtzlichen Arbeitskrifteangebots weit weniger bedeutsam (Tabelle 23}, Nur
als Zeichen der verschéirften Anspannung auf dem Arbeitsmarkt ist es anzu-
sehen, daf} die Zohl der Arbeitslosen von Ende September 1964 bis Ende Sep-
tember 1965 noch einmal um 15000 abgenommen hat. Daf} die Arbeitslosen-
quote so niedrig ist, mufl im engen Zusammenhang mit dem Zustrom von Gasl-
arbeitern gesehen werden; chne die Arbeitslosenreserve anderer Lander hatte
es wohl an jener Mindestelastizitét des Angebots auf den einzelnen Teilarbeits-
mérkten gefehlt, die fir den wachstumsbedingten Wandel der Produktions-
und Beschéftigtenstruktur unentbehrlich ist.

75 Die Zohl der offenen Stellen, in der die Yerknappung auf dem Arbeﬂsmarkt
unmittelbar zum Ausdruck kommt ist — von Saisonschwankungen abgesehen —
von Mitte 1963 bis Mitte 1965 ununferbrochen gestiegen; seither ging sie leich
zuriick, Sie hat sich allerdings wahrend dieses Aufschwungs nicht so einheitlich
entwickelt wie 1959 und 1940. Vom zweiten Vierteljohr 1944 an ist sie in den Bau-
berufen und fiir ungelernte mannliche Hilfskréfte im Vorjahresvergleich gesunken
{Tabelle 24). Dies hat dazu beigetragan, dofd die Gesamizahl der offenen Stel-
len fiir Mé@nner wesentlich weniger gestiegen ist als die fir Frauven. Eine ver-
stérkte Nachfrage nach weiblichen Arbeitskréiften scheinen vor allem die Dienst-
leistungsbereiche zu entfalten. Prazise Schlisse kénnen jedoch nicht gezogen
werden, da die gemeldeten offenen Stellen nur nach Berufsgruppen ausgewie-
sen werden, nicht nach Sektoren und Industriezweigen; dennoch ist ein Zusam-
menhang zwischen dem Rickgang der offenen Stellen fiir ,Metallberufe® und
der Abschwichung des Produktionszuwachses in der Eisen- und Stahlindustrie
(Ziffer 82) unverkennbar; die Nachfroge nach Metallarbeitern stieg 1964 viel
langsamer als im vorangegangenen Wachstumszyklus; sie hat seit Frijhjohr
1965 kaum noch zugenommen. Demgegeniber wéchst die Nachfrage nach Ar-
beitskréften im Dienstleistungsbereich ziemlich stetig. Wenn gleichwohl die
offenen Stellen fir Dienstleistungsberufe konjunkturell schwanken, so héngt
dies wohl damit zusommen, daf} auch die Industrie hier als Nachfrager auftritt.

. 1) Da die Reisekosten nach den am 1. Oktober 1945 geltenden Tarifen berechnet wyrden, sind die tal-
séichlichen Aufwendungen fir die Bereitstellung einer zusifzlichen Arbeilskraft wegen der Fahrpreis-
erhShungen schneller gestiegen, als in Tabelle 101 {Anhong) zum Ausdrudt kommt. Zu den effekiiven
Aufwendungen kammt Oberdies noch eine Anreisepauschole.

44



Produktionskapazitat und Produktion

Tabelle 24

Offene Stellen nach ausgewdhliten Berufsgruppen
Verénderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjohreszeitraum in vH

Offens Stellen LJIT?:Ie"fI:te ‘ Bau- | Metall- | Dlenstleistungs-
Zpitraum shraite berufe
ins-

gesamt Ménner | Frauen | Ménner | Frauen I Manner I Fraven

1959") +433 +532 +333 4572 4743 4230 +732 +2%5 +11.8
19607} + 59,1 + 73,6 + 42,4 + 853 + 62,8 + 61,9 + 954 + 64,7 + 31,6
10617) +169 4205 +19 +105 + 7,3 +220 +253 4227 4165
1962%) + 2,0 + 12 + 32 ) ) 3 ) ) )
1963 1. V). —10,7 — 16,8 — 60 —275 — 1,5 —248 —21.6 + 3,7 — 07
2, Vi, — 48 — 48 —49 —8B5 —213 —08 —133 + 716 — 148

3. vj. + 1 + 09 + 15 + 08 — 1,2 + 1.8 — 60 +110 + 28

4, Vi +53 +727 +1% + 81 —34 + 54 + 95 + 73 1 44
1964 1. V). + 12,0 + 18,5 + 40 + 21,6 — 81 +189% + 82 + 10,1 + 53
2. V. + &7 + 86 +11,3 — 32 +213 —128 + 113 + 96 + 10,4

3. v]. + 86 + 56 + 13,0 - B2 + 10,4 —141 + 43 + 24,7 + 133

4. Vi, + 105 + 54 + 18,1 — 8% + 23,5 —144 + 04 + 148 + 15,8

1985 1. Vij. + 75 + 0,7 + 171 —13,7 + 39,5 — 196 + 87 + 13,1 + 155
2. Vl. + 78 + 10 4167 —103 +212 —98 + 05 +152 +168

3. Vi, + 60 + 12 4128 —- 1,6 + 288 — 05 — 35 — 36 + 14,7

'} Ohne Saarland und Berlin.
%) Ohne Berlin.
") Neue Klasslfizierung der Berule, deshalb mit 1981 nicht vergleichbar.

Quelle: Bundesansialt fir Arbeltsvermittiung und Arbeltslesenvergichereng.

Arbeitskrdfte abgegeben hat wieder nur die Land- und Forstw:rfschuﬁ wie
Schaubild 18 erkennen l&ft.

76. In der Industrie begann — erstmals seit 1962 — die Zahl der Beschdéftigten
Mitte 1964 wieder zu steigen; sie nahm bis in die jingste Zeit beschleunigt zu.
Wie im vorangegangenen Wachstumszyklus war die Beschéftigtenzunahme in
der Industrie in der zweiten Hélfte des Booms stérker als in der ersten (Schau-
bild 19). Offenbar nehmen die Unternehmen erst in der Spétphase des Auf-
schwungs soviel zusétzliche Kapazitéten in Betrieb, daB} sie die Arbeitskrafte
dafor nicht mehr allein oder nicht mehr Dberwiegend durch innerbetriebliche
RationalisierungsmaBnahmen gewinnen kdnnen.

Der Vergleich der Beschéftigung in der Industrie in dieser und der voran-
gegangenen Expansionsphase bestdtigt erneut, dal der jetzige Aufschwung
milder war als der Boom von 1959/80. Freilich mu3 offen bleiben, ob dieses Er-
gebnis mehr durch die Entwicklung der Nachfrage oder durch das enger be-
grenzte Angebot an Arbeitskraften bestimmi war.

77. Wie bisher in jeder Aufschwungsphase hat sich auch dieses Mal die Be-
schaftigtenstruktur deutlich gewandelt (Tabelle 102, Anhang). So goben der
Kohlenbergbau und die Textilindustrie selbst in der Phase, in der sich die Zu-
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Schaubild 18
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Schaubild 19
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Zur Konjunkturlage

nahme der Beschéiftigten in der Industrie insgesamt am meisten beschleunigte,
der langerfristigen Entwicklung entsprechend, Arbeitskréfte ab. )

Dagegen nahm die Zahl der Beschaftigten in einigen der gréfiten Zweige der
Investitionsgiiterindustrien von Juni 1964 bis Juni 1965 weit Uberdurchschnittlich
zu:

im Fahrzeugbav um 25 800 (5,3 vH),
in der Elektrotechnischen Industrie um 44 800 (4,8 vH) und
im Maschinenbau um 42 900 (4,1 vH).

Durch die Entwicklung in der Bauwirtschaft (Ziffer 25 bis 38) traten — anders
als 1960 — keine zusdtzlichen Spannungen auf dem Arbeitsmarkt auf. Gemes-
sen on der Zahl der offenen Stellen, nimmt die Arbeitskraftenachfrage des Bou-
bereichs — wie erwéhnt — seit dem zweiten Vierteljahr 1964 laufend ab, Auch
die Zohl der Beschaftigten liegt seit Februar 1965 anhaltend leicht unter dem
Varjahresstand (Schaubild 20).

78. Die Arbeilszeit, die neben der Zohl der Beschiftigten das Arbeitsvolumen
bestimmt, hat sich in den Jahren 1964 und 1965 im Vergleich zu friher als wenig
flexibel erwiesen. Man schétzt, dafl die durchschnittlich geleistete Arbeitszeit
1964 nur geringfiigig zugenommen hat und 1965 wieder etwas zuriickgegangen
ist. Vor allem in der konjunkturabhéngigen Industrie hielten sich die Verdnde-
rungen der durchschnittlich geleisteten Arbeitszeit in engen Grenzen. Nach der
Industrieberichterstattung sind 1944 je Arbeiter nur 0,4 vH mehr Arbeitsstunden
geleistet worden als 1943. Auch hier ergibt sich fir 1945 bereits wieder ein
Rickgang. Dabei ist allerdings zv beachten, daf} es ¢inen anhaltenden Trend
zur Verkiirzung der tariflichen Arbeitszeit gibt, Die tariflich vereinbarte Wochen-
arbeitszeit war 1944 (im Jahresdurchschnit) mit rund 42 Stunden um 1,8 vH nied-
riger als 1943, Etwas nachgelassen hat diese Entwicklung 1985 mit einem Rick-
gang der toriflichen Arbeitszeit um nur 0,4 vH, do Gewerkschaften bereit waren,
auf schon vereinbarte Arbeitszeitverkirzungen zu verzichten.

Ganz allgemein ist der Trend zur Arbeitszeifverkiirzung Ausdruck der gesell-
schaftlichen Entscheidung, einen Teil des technischen und organisatorischen Fort-
schritts in Form von mehr Freizeit zu nutzen, statt die Produktion entsprechend
mehr auszudehnen. Wieviel Verzicht ouf Wadhstum eine Stunde Arbeitszeit-
verkiirzung kostet, ist schwer abzuschdtzen, wenn man nicht vergrébernd alle
positiven und negativen Nebenwirkungen auBer Betracht lassen will. Das Preo-
blem ist jedoch aktuell und einer griindlichen Untersuchung oller Aspekte wert.

Produktivitdat

79. Die gesamtwirtschoftliche Produktivitdt, gemessen als reales Bruttoinlonds-
produkt je Erwerbstdtigenstunde, hat im Johre 1965 nicht mehr so schnell zu-
genommen wie 1964 (Tabelle 25). Schon im zweiten Halbjahr 1964 hatte sich der
Produktivitétszuwachs verringert, nachdem in der Aufschwungsphase des gegen-
wértigen Wachstumszyklus, vor allem im ersten Halbjahr 1964, eine sehr kréftige
Produktivitdtszunahme erzielt werden konnte, Giberwiegend als Folge besserer
Auslastung der Kapazititen. Dabei war der Produktivitétsfortschritt in der indu-
strie — wie meistens in der Vergangenheit — auch wiihrend dieses Zyklus
gréfier als in den iibrigen Bereichen der Wirtschoft.

80, Daf3 das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstdtigen 1960 und 1944 schneller,
in den Jahren dazwischen und im ersten Halbjohr 1965 ober langsamer zu-
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Schaubild 20
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Tahelle 25

Produktivitdtsfortschritt in der Gesamtwirtschaft und in der Industrie
Yeranderung gegeniiber dem entsprechenden Yarjchreszeitraum in vH

Gesamtwirtschaft Industrie®)
Bruttolnlandsprodukt Nsttoproduktionswert®)
. Differenz Differenz
Zeitraum le je Erwerba- (Sp. 2./ je |e Beschéi- $p. 5./,
Erwerbs- tatigen- Sp. 1) Beschaf- tipten- Sp. &)
tatipen stunde’) tigten stunde
1 f 2 | 3 4 5 | )
1960 + 6,64 + 6.4} —04 + 72 + 81 + 0,9
1961 + 4.1 + 54 +13 + 31 + 46 +15
1962 + 34 +53 +19 +3,7 + 8,0 +23
1063 +28 +44 + 16 +44 +58 +1.2
1964 +62 + 8,1 —0,1 +1.7 +83 +08
1964 1, Hj. + 74 + 74 + 0,0 +68,2 + 9,0 —0,2
2. Hj. + 52 + 5,0 —0,2 +63 + 714 + 09
1985 1. HE. + 42 + 4,6 + 0,4 + 5,1 + 61 +10

") Ohne Energle und Bau. Qhne Berlin.

") Berechnet aus Unterlagen der Industriestatistik.
%) Eigene Schitzung.

*) Ohne Saarland und Berlin.

genommen hat als das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigenstunde, bringt die
Verdnderungen der je Kopf geleisteten Arbeitsstunden zum Ausdruck. In den
Jahren der Hochkonjunktur 1980 und 1944 wurde insgesamt mehr, in den kon-
junkturschwiicheren Jahren 1961, 1962 und 1965 (erstes Halbjahr) weniger ge-
arbeitet als in den jeweils vorangegangenen Jahren. Dieser Rhythmus zeigt sich
ebentfalls im Bereich der Industrie, wenn auch weniger ausgeprégh.

81. Kurzfristig geht ein nicht unwesentlicher Teil des Produktivitatsfortschritts
auf Mehrauslastung der Kopazitdten zuriick. So war der hohe Produktivitéts-
zuwachs des Jahres 1964 mit einem zunehmenden Auslastungsgrad der Kapazi-
taten verbunden (Schaubild 21). Seither hat die Auslastung nicht mehr zugenom-
men und der Produktivitdtsanstieg sich verlangsamt. Nimmt man on, daf? die
durchschnittliche Auslastung des Produktionsapparates in der industrie 1964
nicht gréfer gewesen ware als 1943, so héate sich im Jahre 1964 — rein rechne-
risch — ein Produktivitdtszuwachs von nur é,4vH ergeben). Tatséchlich stieg das
Produktionsergebnis je Beschiftigtenstunde aber um 8,3 vH. Demnach ist etwao
ein Viertel des Produkfivitatszuwachses der besseren Kapazitétsauslastung zu-
zurechnen.

82. 1945 ist in der Industrie die Arbeitsproduktivitit weniger und von Branche
zu Branche sehr viel unterschiedlicher gestiegen als im Vorjahr (Tabelle 24). Gab
es 1964 noch keinen grofien Industriebereich, dessen Produktivitatsfortschritt
unter 4,8 vH lag — diesen Zuwachs erreichte der Fahrzeugbaov —, so war er 1965

1) Digse Schélzung beruht auf Berechnungen des Deutschen Instituts fir Wirtschafisfarsdhung; ihnen
zufelge nahm die Kopazititsauslostung in der verorbeitenden Industrie von 90,5 vH im Johre 1953 auf
93,5 vH 1944 und in der Indusirie insgasemt von 91,4 vH auf 94,0 vH zv.
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Schaubild 21
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Tabelle 26

Produktionsergebnis je Arbeiterstunde in der Industrie )
"nach ausgewdhlten Industriegruppen bzw. -zweigen
Veréinderung gegeniber dem entsprechenden Yorjohreszeitraum in vH

" Industriegruppe bzw. -rwelg 1958 1960 1961 1662 1063 1964 1998
LH. | &vn

Berghau ...oiveiiiiiiiiians + 83 +11,7 + 82 + 00 4+ 86 4 88 4 55 4 48

Kohlenbergbau ........... + 65 +107 4+ 74 + 81 + 11 + 56 + 32 <+ 23
Grundstotf- uné Produktions-~

ghterindustrien ........... +120 +101 + 40 + 89 + 88 +118 + 65 + 54

Industrle der Steine und

Erden .....occavvienninss + 87 + 62 4 63 + 10 4 B0 4+ 89 + 18 + 14
Eieenachaflende Industre . | +1256 +103 — 31 4+ 40 4 08 187 + 18 — 12

Chemigche Industrie® .... | +127 +109 + 48 +208 -+ 49 4123 + B8 4+ 88
Investitionsgterindustrien .. + 70 + 868 4+ 54 + 49 + 48 + TA + 868 + 37
Maschinenbau . .......... + 58 + 68 + 480 + 386 4+ 12 + B9 + B3 + 27
Fahrzeugbau .........rcan + 81 + 80 4+ 53 + 72 +134 + 408 + 22 — 24
Elektrotechniasche Industrie + 83 4+ 78 4+ 64 + 47 + 43 + 984 + 111 +101
verbreuchegdterindustrien .. | + 90 + 82 <+ 67 <+ 86 4+ 40 + 62 + 62 4 059
Textllindustrle ............ +11,9 + 87 4+ 17 +124 + 07 + 72 4+ 18 + T4
Nahrungs- und GenuB-

mitialindustrien ........... + 47 + 44 + 62 + 590 4+ 63 + 70 + 82 + 857
INBOBEAMA v \eeerennareinncn + 89 4+ 35 + 55 + 11 + 856 + 88 + 68 + 44
Ohne Berlin.

1) Ohne Energie und Bau.
1) For Industriegruppen bzw. -twelae: Junl, Jull, August.
1) Elnschl. Kohlenwertstoffindustrie.

in vielen Industrien erheblich niedriger; im dritten Vierteliahr ist die Produktivi-
tét in zwei Bereichen sogar zuriickgegangen. Unbefriedigend hat sich die Pro-
duktivitit 1965 im Kohlenbergbau, in der Industrie der Steine und Erden, der
Eisenschaffenden Industrie und dem Fahrzeugbau entwickelt,

83. Im Kohlenbergbau, der 1940 noch Produktivitatsfortschritte von Gber 10 vH
erzielt hatte, scheinen die Aussichten fir grofle Rationalisierungsgewinne nicht
mehr allzu giinstig zv sein, jedenfalls solange der Prozef} des ,Gesundschrump-
fens” sich nicht schneller vollzieht (Ziffer 221). Weniger strukturell als konjunk-
turell bedingt ist dagegen die nahezu stagnierende Produktivitatsentwicklung
in der Industrie der Steine und Erden und in der Eisenschaffenden Industrie. In
beiden Bereichen ist offenbar die Kapazitdtsauslastung zuriickgegangen, chne
daf3 zugleich Arbeitskrdfte freigesetzt worden wiren. Noch 1984, als die Mach-
frage die Eisenschaffende Industrie sehr beglnstigte, wurde hier ein auBler-
ordentlich hoher Produktivititszuwachs von 15,7 vH erzielt. Im Fahrzeugbau
wurde der Produktivitatsfortschritt 1945 vor allem durch Umstellungen der Pro-
duktion behindert,

84. Beschleunigt hat sich der Produktivitdtsfortschritt im Vergleich zu 1964 nur
in der Elektrotechnischen Industrie und in der Textilindustrie. Die Elekirotech-
nische Industrie hat in den ersten neun Monaten ihre Produktion stdrker aus-
gedehnt als alle anderen industriezweige und dabei offenbar zusétzliche Pro-
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duktivitatsfortschritte erzielen kénnen. Der Produktionszuwachs in der Textil-
industrie war nur gering; hier scheint sich der Prozef3 des ,Gesundschrumpfens®
fortzusetzen,

Produktion

85. Produktivitéitsfortschritte kdnnen durch das Wachstum der Produktion her-
vorgerufen werden, kurzfristig schon deshalb, weil die Auslastung des Produk-
tienspotentials im Aufschwung zunimmt, Bei den vorherrschenden Bedingungen
auf dem Arbeitsmarkt héngt indessen das langerfristige Wachstum der Produk-
tien — und damit des Angebots — fast ausschliefilich von den Fakteren ab, die
das Produktionsergebnis je Stunde bestimmen: erhdhter Kapitaleinsatz und ver-
besserte Produktionsmethoden. Zusammen mit der konjunkturell bedingten Zu-
nahme der Kapazitétsauslastung haben diese Faktoren — abgesehen von Struk-
tureffekten — das Angebot der deutschen Wittschaft 1964 um 6,6 vH (das sind
knapp 25 Mrd. DM) und im ersten Halbjahr 1965 um 4,8 vH erhaht. In denselben
Zeitrdumen stieg die Industrieproduktion um 8,5 vH bzw. um 7,2 vH, jedoch von
Branche zu Branche recht unterschiedlich.

86. Wie Tabelle 27 zeigt, haben 1964 nur drei der 19 aufgefihrten Indu-
striezweige ihren Rang in der Reihenfolge, wie sie sich fir die Zeit von 1958 bis

Tabelle 27
Entwicklung der Nettoproduktion ausgewdhlter Industriegruppen bzw. -zweige')

Durchgchnittliche Verénderung gegonDber dem
J&hrliche entsprechendan Yorjahreszeltraum
Industriegruppe bzw. -zwelg VYearknderung 1084 1585
1058—1063 Jan.~Sept.
vH | Rang vH Rang vH | Rang

Mineral3iverarbeltung ....... + 20,0 1 +158 2 +118 a
Fahrzeugbau ............... +12,7 2 + 6,7 12 + 48 10
Chemleche Industrle ........ +11.3 3 + 13,7 3 + 11,8 2
Elektrotechnische Industrie . + 88 4 +11.7 8 +144 1
EBM-Industrie .............. + 75 5 +120 7 + 87 8
Industrie der Steine und Erden + 88 a8 +126 L + 04 17
Brauerelen und Malzerelen .. + 8.8 7 + B0 1 + 03 18
Druckerel- und Vervialfalti-

gungsindustrle ........... + 63 a + 62 13 + 69 2
Tentilindustrie ,............. + §2 & + 41 16 + 40 14

" Bekleldungsindustrie ....... + 57 10 + 2,7 18 + 7.8 7

Maschinenbatt .............. + 52 11 + &8 " + 7.2 8
Holzverarbeltends Industrie . + 50 12 +12,1 B +104 4
Holzschliff, Zelistof, Papler

und Pappe srzeugende

Industrle ................. + 45 13 + 55 14 + 44 12
Stahlbau ....oovovnivereannn + 3.8 14 + 43 15 + 45 1"
Stahlverformung ............ + 3,7 15 +11.4 [ + 91 5
Elsanschaffende Industrie ... + 38 18 +187 1 + 20 18
Elsan-, Stahl- und

TempergleBerelen ..... + 1.9 17 +129 4 + 41 13
Tabakverarbaltende Industrle + 04 18 + 38 17 + 35 13
Kohlenbergbau ............. -2 19 + o7 18 — 40 19

Ohne Berlin.
'} Index der Industriellen Nettoproduktion, kalendermenatlich.
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1963 auf Grund des Wachstums der Nettoproduktion ergibt, behalten. In der
Zeit von Januar bis September 1945 hat sich die Reihenfolge erneut veréindert?).
Yerglichen mit der langerfristigen Wachstumsrate zwischen 1958 und 1963 hatte
sich das Wachstum 1964 besonders stark beschleunigt

in der Eisenschaffenden Industrie; der EBM-Industrie; der Stahlverformung;
in den Eisen-, Stahl- und Tempergieflereien;

in der Industrie der Steine und Erden;

in der Holzverarbeitenden Industrie;

in der Elektrotechnischen Industrie.

Diese Beschleunigungstendenz hat sich in den ersten neun Monaten 1945 nur
in der Holzverarbeitenden und der Elektrotechnischen Industrie fortgesetzt. Yor
allem in der Eisen- und Stahlindustrie erwies sich die starke Produktionsauswei-
tung nur als vorilbergehend.

87. Nur sehr schwach — wieder verglichen mit dem Trend von 1958 bis 1963 —
war der Produktionszuwachs 1964

beim Fahrzeugbau,
in der Textilindustrie und
in der Bekleidungsindustrie.

Lediglich in der Bekleidungsindustrie hat dann 1945 die Produktion wieder etwas
stérker zugenommen.

88. Inwieweit Starrheiten beim Fakforangebet die volle Anpassung des Giiter-
angebots an die verdnderte Nachfragestruktur behindert haben, geht aus einem
Vergleich der Produktivitats- und Preisentwicklung hervor (Tabelle 28). Danach
war die Produktionsausdehnung zumindest in der Chemischen Industrie und in
der Elektrotechnischen Industrie 1944 und 1945 mit Preissteigerungen verbunden,
die sich mit der Produktivitdtsentwicklung nicht erklren lassen. In diesen als
Beispiele herausgegriffenen Extremfdllen hat offensichtlich das Angebot der
Nachfrage nicht folgen kénnen.

Eine umfassende Wiirdigung der Anpassungsvorgénge beim Angebot, na-
mentlich eine Aussage dariiber, welche Produktionsfaktoren in welchen Berei-
chen am wenigsten vermehrbar waren, ist bei einer kurzfristigen Diagnose
wegen statistischer Unzuldnglichkeiten nicht méglich. Unter langerfristigen Ge-
sichtspunkten werden diese Fragen im vierten Kapitel behandelt.

V. Die Entwicklung des Einkommens

89. Mit der Abschwichung des konjunkturellen Auftriebs im Jahre 1945 hat
auch das Wachstum des Yolkseinkommens nachgelassen. Seine Zuwachsrate lag
in der ersten Halfte dieses Jahres mit rund 8 vH deutlich unter der des Yor-
jahres (Tabelle 29). Allerdings ist damit zu rechnen, daf} sie im zweiten Halb-
jahr — anders als 1944 — nicht weiter zuriickgeht.

1} Der Zusammenhang rwischen dan Rangziffern fir den Zeitroum von 1958 bis 1963 und denen fir das
Jahe 1944 ist durch sinen Korrslotionskoeffizienten von 0,35 gekennzeichnet. Zwischen den Rangziffern
van 1964 und denen fir die ersten neun Manote 1965 ist ain Rongkorrelolionskaeffizient von 0,33 errechnel
warden, Beide Waerla sind so klain, doB ein Fusommenhang zwischen den Rangziffern ols stotistisch nicht
gesichert ongesehen werdan konn (Anhong IV, 5 ).
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Tabelle 28

Entwicklung der Produktivitét und der Erzeugerpreise
nach ausgewdhlten Indystriegruppen bzw. -zweigen ')
Veranderung gegeniber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH

: 1964 18685 1. HL.
Industriegruppa bzw, -zwaig
Produktivitit?) |Erzeugarprelsa Produktivitat?) ‘ Erreugerpreise
Bergbau .....ccicriaiiiisiinanianes + 6,8 — 04 + 55 + 44
Kohlenbergbay ...vccvavinrrren-.- + 58 + 26 + 3.2 + 49
Grundstoff- und Produktionsglter-
Industrien ......ccoeevnviranananas +11,e + 0.6 + 85 + 28
Industrle der Stelne und Erden .... + 8,9 + 2,7 + 18 + 1,2
Elsenschaffende Industria ......... +15,7 — 02 + 1.8 — 01
Chemilsche Industrie®} ............ +12,3 + 0,1 + 88 + 3,0
Investitionsgliterindustrien .......... + 74 + 1,2 + B6 + 34
Maschinenbau ......ooiuviusnnsnas + 58 + 22 + 53 + 50
Fahrzeugbau ..icovveiieeecriainns + 48 + 0 + 2,2 + 35
Elektrotechnische Industrie ....... + 9.4 + 0,7 +11,1 + 33
Verbrauchsgliterindustrien .......... + 8.2 + 2,0 + 82 + 21
Textilindustrie ...ovvivererianiarna + 72 + 30 + 78 + 08
Nahrungs- und Genumittelindustrien + 740 + 08 + 8,2 + 06
FASGOBAMME . oeveeeerincecearannonnens + 88 + 1,1 + 66 + 25
Ohne Berlin,

') Ohne Energle und Bau,
% Produktionsergebnlis je Arbeiterstunde.
7 Einschl. Kohienwertstoffindustrie.

Lohneinkommen

90. Die Lohnquote, die in der Aufschwungsphase des Wachstumszyklus zu sin-
ken pflegt, ging — verglichen mit dem entsprechenden Zeitraum des Vorjah-
res — nur im ersten Halbjahr 1964 leicht zurick. Seither ist das Arbeitseinkom-
men (Bruttoeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit) wieder schneller gestiegen
ols das Unternehmer- und Kapitaleinkommen (Bruttoeinkommen aus Unter-
nehmertétigkeit und Vermégen), Zwar verharrte die Lohnquote, nachdem sie
sich von 60,8 vH im Jahre 1960 auf é4,7 vH im Jahre 1963 erhéht hatte, 1984 auf
dem Vorjchresstand, doch wird sie 1965 weiter zunehmen. Wie im vorigen Jah-
resgutachten (IG 44 Ziffer 122) mufl auch hier darauf hingewiesen werden, daf3
Lohn- und .Gewinn*quoten die Verteilung des Volkseinkommens nur nach Ein-
kommensarten, nicht aber nach Einkommensbeziehern anzeigen. Aus den Ver-
dnderungen der Quoten kénnen keine Schliisse auf die personale Einkommens-
verteilung gezogen werden,

91. Uber einen ldngeren Zeitraum gesehen (1950 bis 1964), (éft sich der An-
stieg der Lohnquote ausschliefilich durch den Anstieg des Anteils der Unselb-
standigen an den Erwerbstitigen erkldren. Die Entwicklung des Durchschnitts-
einkommens aus unselbstdndiger Arbeit hat insgesamt sogar auf eine geringere
Lohnquote hingewirkt, Dies wird durch Tabelle 30 verdeutlicht. Da sich zwischen
1950 und 1964 der Anteil der Unselbstéindigen an der Gesamtzahl der Erwerbs-
tatigen von rund 68 vH auf rund 80 vH erhdht hat, hatte die Lohnquote rein

55



Zur Konjunkturloge

Tabelle 29 Verteilung und Umverteilung

1080 | 1661 | 1062 | 1963") | 1864") | 1065%)

1964') 1985

1. H]. | 2. H). |1, HI9 2, H1Y

Mrd, DM
(1) Volkgelnkommen (Nettosozlal~
produit zu Faktorkosten) .....,.. | 2208 2816 21,0 2882 35161 S420 1473 1687 1890 1830
(2) Bruttoeinkommen aus unselb-
stAndiger Arbelt ............... .| 1898 1572 1739 1885 2044 22350 968 1078 1058 1191
(3) Lohnateuer und Belirlige zur
Sozlalversicherung .......... 35,1 401 448 487 534 .. 24,7 268 258
(4) Nattoelnkommen aus unselb-
stindiger Arbelt (2) .1.(3) ....... 1046 1171 10 13719 1510 ... 722 NS &0 .-
{5) Bruttoelnkommen aus Unternehmer-
titigkelt und Vermdgen (1} ./, (2. 900 944 080 MY 1116 1171 S05 811 531 &40
(8) Direkte Steuern u. &. auf Einkom-
men aus Unternahmertatigkeit
und Verm@gen .........uicreern 207 B9 251 271 284 .. 145 138 148
{7 Nettoelnkemmen aua Unternehmer-
tAtighkelt und Yermagen (3} ./. (8). 683 T8 M0 48 833 ... M1 472 383 ...
(8) Steusrn im Zusammenhang mkt
dem Privaten Verbrauch® ....... 2,5 32 40 47 sS4 ... 24 29 29
(9) Nettoeinkommen aus Erwerbs-
tatigkelt und Vermdagen
W+M.L@ . caesee | 1A 1845 1970 2078 2285 2484 1058 1231 1154 1830
(10) Einkommen des Steates aus Unter-
nehmertitighelt und Yermdgen... 30 43 46 50 5T ... o4 33 27 ...
{11} Nicht-entnemmensa Gewinne u, 4, . 193 154 134 11,9 140 ... [%:] 1.7 57 ...
{12} Laufende (bertregungen vom Stasat
uh private Haushalte {netto) ..... 310 405 443 472 51,8 581 253 264 284 207
{13) Veriigbaree EInkommen der priva-
ten Haushalte ohne nicht-
entnommene Gewlnhe u. A.
O+ 0O2) 4 1L A1) ceenas 1855 2042 2232 92381 2008 9884 1224 1385 1355 1529

1y Vorldufige Ergsbniase.
") Eigene Schitzung.
") Erste voriiutige Ergebnisse.

rechnerisch eigentlich von etwa 5% vH auf rund 69 vH steigen missen, wenn das
Arbeitseinkommen je Arbeilmehmer im gleichen Ausmaf} wie das Volkseinkom-
men je Erwerbstétigen zugenommen hdtte. Tatséchlich ist das Arbeitseinkom-
men je Arbeitnehmer in diesem Zeitraum nur um rund 194 vH, das Volkseinkom-
men je Erwerbstdtigen um 212 vH gestiegen. Innerhalb des Gesamtzeitraums
hat sich diese Entwicklungstendenz jedoch mit zunehmender Versteifung der
Lage auf dem Arbeitsmarkt gewandelt. Seit etwa 1961 vermindert sich der Ab-
stand zwischen der tfaiséichlichen Lohnguote und ihrem rechnerischen Wert
merklich.

92, Der fiir 1965 zu erwartende Anstieg der Lohnguote auf knapp 66 vH rihrt
nur zum Teil von der Erh&dhung der Anzahl der Unselbstdndigen her. Im ersten
Halbjahr hat sich (gegeniber dem entsprechenden Voriahreszeitraum) das
Bruttceinkommen aus unselbstandiger Arbeit je beschaftigten Arbeitnehmer um
knapp 8vH, das Bruttoeinkommen aus Unternehmeridtigkeit und Vermégen
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des Volkseinkommens

1864°) 1905

1060 | 1001 | 1062 (1088 | 1064") | 10857
1.H. | 2 Hi. |1 H9[ 2. 1D

VerAnderung gegenOber dem entsprechenden Vorjahreszeltraum In vH
(1) Volkselnkommen (Nettosozial-

+ 95 + 81 +60 +96 + 82 +104 + 80 + 79 + 85 produkt zu Fektorkosten)

{2) Bruttoelnkormmen aus unselb-
+125 4106 + 73 + 88 4100 4+ 048 + 94 + 93 +10.7 stindigar Arbelt

(3) Lohnsteuer und Beltriige zur
+140 +119 3 85 4+ 98 ... + 99 +98 + 47 ... Sazlalversicherung

{4} Nettoginkommen aus unselb-
+11.8 +102 + 68 +95 ... + 98 4+ 93 +1090 ... stindiger Arbelt {2) ./. (3)

{5) Bruttoelnkommen ausUnternehmer-
+ 49 + 38 + 37 + 98 + 49 1118 + 83 4+ 5F + 46 tAtigkelt und Verm3gen (1) .J. (@

(8) Direlts Steuern u. . auf Elnkom-
men aus Unternehmertatigkeit

+753 + 93 + 39 +47 ... +82 +32 + 26 ... und Vermigen
(T Nettosinkommen aue Unternehmer-
+ 18 + 20 4+ 37 +116 ... 4130 4+ 50 4+ 52 ... titigkeit und VermBgen (5) ./. (8)
(8) Steyern Im Zusammenhang mit
+269 +255 +154 +151 ... +145 +154 +198 ... dem Priveten Verbrauch®)

{9) Nettoelnkommen aus Erwerbs-
tétigkeit und Verm8gen

+ 76 + 68 + 55 1101 + 85 +141 + 94 + 01 + 60 W+ {M.L@

(10) Elnkommen des Sinates aus Unter-
+184 + 65 4+ 95 +14,1 ... 126 4152 4108 ... nehmerthtigkelt und Verm3gen
—~149 163 —15 +176 ... 45314 + 82 —89F ... {11) Nicht-entnommene Gewinns u, &

{12) Laufende Obertragungen vom Staat
+ 93 + 95 + 85 + 95 +125 + 64 +12.5 +124 +126 an private Haushalte (netto)

{13) Veriligbares Elnkommen dar priva-
ten Haushaite ohne nicht-
entnammene Gewinne u, &

+10, + 93 + 87 + 98 +106 + 92 + 99 +107 +104 {8) + (12) ./. {10} .}, {11)

4} Elnschl. Saldo der Einkemmenalbertragungen mit der Obrigen Welt, Rlckerstattungen, Strafen, frelwlllige
Beltrage der Selhatindigen und Nichterwerbetiitlpen zur Sozialverelcherung.

hingegen nur um rund 5vH erhdht. Zwischen 1950 und 1960 war das Arbeits-
einkommen e Kopf nur in zwei Jahren schneller gestiegen als das Untermneh-
mer- und Kapitaleinkommen; danach hatten sich die Relationen fOr drei auf-
einander folgende Johre gerade umgekehrt (Schaubild 22). Auch pfiegte das
Lohneinkommen in der Yergangenheit der Entwicklung des Unternehmer- und
Kapitaleinkommens mit einem gréfieren zeitlichen Abstand zu folgen. Beson-
ders grof war dieser zeitliche Abstand (wage lag) im Wachstumszyklus 1959/43.
Zwar stieg auch 1964 das Bruttoeinkommen je beschiftigien Arbeitnehmer, auf
das ganze Johr gesehen, langsamer als dos Unternehmer- und Kapitaleinkom-
men; doch kehrte sich diese Tendenz schon im zweiten Halbjahr 1964 um.

93. Dafl das Lohneinkommen der Entwicklung der Gewinne diesmal rascher
gefolgt ist als in vergleichbaren Xonjunkturperioden, ist offenbar ebenfalls
Folge der gegeniiber damals verdnderten Arbeitsmarktlage (Ziffer 70 ff). Da die
Entwicklung der Tarifidhne und -gehdlter bis in den Herbst 1944 hinein noch
weitgehend durch die im Jahre 1963 abgeschlossenen Tarife bestimmt war, wére
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Tabelle 30
Determinanten der gesamtwirtschaftlichen Lohnquote 1)

Rechnersche Lohnquote
bel konstant gehaltenem Anteill

des Einkommens aus

Jahr TataBchliche unselbstindiger Arbeit der Abhénglgen
Lohnquote Jo Arbeitnehmer am an den
Yolkasinkommen o Erwerbstitigen
Erwerbstitigen

des Jahres 1850

InvH
1950] 58,6 58,8 58,6
1951 58,7 59,7 57,6
1052 57,4 80,5 85,7
1953 58,7 61,4 56,0
1954 1, 59,4 622 55,9
1055 5338 832 54,5
1058 59,5 64,0 54,5
1057 8,7 644 543
1948 80,5 648 59
1959 80,2 65,2 54,2
1960 60,8 88,4 53,7
1961 625 66,8 548
1962 3,9 74 55,68
1963%) 54,7 68,0 558
1084%) 64,7 B85 85,4
1965%) 85,8 60,0 55,9

) Bruttoelnkoemmen aus unselbstAndiger Arbeit in vH des Volkselnkommena {Nettosozialprodukt zu
Faktorhosten).

3) Ohne Saarland und Betlin.

*} Yorlgufige Ergebnisse,

*) Eigene Schétzung.

zumindest fiir 1964 durchaus wieder ein stérkeres Zurlckbleiben des Lohnein-
kommens zu erwarten gewesen. Fir knapp 70vH der Arbeitnehmer, fir die
1963 neve Tarife vereinbart worden waren, haotten die Vertrége eine Laufzeit
von mehr als 15 Monaten (Tabelle 103, Anhang); diese sahen zwar fast aus-
nohmslos stufenweise Lohnerhdhungen im Jahre 1964 vor, jedoch durchschnitt-
lich geringere als die 1964 abgeschlossenen. AuBlerdem sind selbst die Lohn-
erhdhungen auf Grund der neu vereinbarten Tarifvertrage hinter der Erhdhung
der Effektivishne zurickgeblieben. Insgesamt nohm daher das Tariflohn- und
-gehaltsniveau 1964 nur um 4,9vH zv, die Bruttolohn- und -gehaltsumme je
Beschdaftigten indessen um 8,2 vH.

94. Soweit im ersten Halbjahr 1965 Tariflohnerhdhungen in Kraft traten, lagen
sie im Durchschnitt bei knapp 6,5 vH {Tabelle 31),

Das Niveau der Tarifldhne ist allerdings gegeniiber dem ersten Halbjahr 1944
stérker gestiegen — um 7,7 vH auf Stundenbasis und um 68vH auf Wochen-
basis ~—, da die damals wirksam gewordenen Tarifvereinbarungen verhélinis-
méfig geringe Erhéhungen mit sich gebracht hatten. Fiir das ganze Jahr 1965
ist mit knapp darunter liegenden Steigerungsraten zu rechnen.

58



Die Eatwicklung des Einkommens

Tabelle 31

Tariflohn- und -geholtserhdhungen)

Tariflich verelnbarte Tarifldhne und
Baschattigte, Lohn- und -gehaltserhhungan -gehélter
fir dle Tariflohn- oder Ausglelch
-gehaltserh8hungen In far
Kraft getreten sind™ | Je Stunde | Arbeits- | je Woche | Jo Stunde | je Woche
zeitver-
Zeitraum kérzungen
vH der
terif- Verfnderung gegendber
1000 statistisch vH dem entaprechendan
erlaften Vorlahreszeltraum
Beschaf- invH
tigten®)
1060 16100 85 &6 04 82 + 7.3 + 64
1961 16170 o4 89 o, a8 +87 + 85
1962 15910 21} 8,0 1.5 6,5 + 88 + 7.7
1563 16 620 91 59 0.5 53 + 59 + 5,2
19544) 17 580 96 78 1.5 63 + 63 + 4.2
18844 1. V[, 7480 41 4,1 1.7 24 + 57 + 4.8
2.V}, 10 710 58 45 1.1 35 + 80 + 46
3.V 2 400 13 54 0.6 48 + 58 + 42
4, Vij. 7930 43 5,5 or 54 + 7.2 + 57
1985°) 1, V). 8370 3¢ 60 0,3 57 + 80 + 6,9
2. V] 4 800 b3 tAd 13 548 + 7.5 + 648
3.vI. 1160 38 3,0 0.5 2S5 + 78 + 69
Ohne Berlin,

") Gehaltserhéhungen fiir Angestslite und Beamte elnsch!. unterstelitem Verdienstausgleich bel Arbeits-
zeitverkiirzungen.
*} Jahresergebnisse, ohne Doppelz&hlungen bei mehrfachen TaritAnderungen.
%) Erfalt sind dle Tarifvertrige von etwa 85 vH aller Baschattigten.
*) Vorlaufige Ergebnisse,
Quelie: Deutasche Bundesbank

95. Mit rund 8,5 vH stieg die Bruttolohn- und -gehaltsumme je Beschéftigten
auch im ersten Halbjahr 1945 stérker als das Niveav der Tariflshne, Die Spanne
zwischen Effektiv- und Tarifverdiensten hat sich also weiter vergréflert. Im
Gegensatz zum Yorjahr scheint dies jedoch mehr darauf zu beruhen, dafl die
Unternehmer, jedenfolls in der Industrie, zu Ubertariflicher Bezahlung und zur
Gewdhrung von Nebenleistungen bereit sind (Schaubild 23). Zunehmend wer-
den solche Nebenleistungen in Tarifvertrdgen verankert, So sind 1945 erstmals
in gréBerem Umfang Tarifvereinbarungen iber ein zusétzliches Urlaubsgeld
wirksam geworden. Diese Zohlungen werden — wie andere Nebenleistungen —
bisher nicht in der Tariflohn- und -gehaltsstatistik bercksichtigt. Nach vortie-
genden Schatzungen wurde 1945 etwa 5,5 Millionen Arbeitnehmern ein tariflich
vereinbartes zusdtzliches Urlaubsgeld gezahlt. Man rechnet, dafi dies je Urlaubs-
tag durchschnittlich neun DM ausmacht. Bei einer durchschnittlichen Urlaubs-
daver von knapp 20 Tagen je betroffenen Arbeitnehmer ergibt das eine Gesamt-
summe von fast 1 Mrd. DM, rund 0,5 vH der Bruttolohn- und -gehaltsumme.
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Schaubild 22

EINKOMMEN AUS UNSELBSTANDIGER ARBEIT
SOWIE AUS UNTERNEHMERTATIGKEIT UND VERKUGEN
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH

vH

20 \

Einkommen aus
Untemehmeri&tigheit und Vermdgen

AA

5
Einkommen aus
umselbstindiger Arbeit 1} -’

0
1951119521953 1954 [195511956 ] 195711958 11959 11960 11961 11962 (196311964 RisesA
Vi 1961 ohne Saarland und Berfin,
1y Bruttoeinkommen aus unseibstlindiger Arbeit je dmchschnittlich beschaftigten Arbeitnehimer, «
SR 5675 2) Eigone Schitzung,

96. Nach wie vor ist bei den Léhnen der Sog vom Arbeitskraftebedarf her
gréfier als der Druck, der von der Tarifpolitik der Gewerkschaften ausgeht. Die
Gewerkschaften haben auch in der jdngsten Vergangenheit keine aggressive
Lohnpolitik betrieben; allerdings ist die Knappheit am Arbeitsmarkt ihren Be-
strebungen zugute gekommen. Schon seit Jahren hat es in der Bundesrepublik
wenig Arbeitskampfe gegeben (Tobelle 32); 1964 erreichte der durch Arbeits-
streitigkeiten verursachte Produkfionsausfall den tiefsten Stand seit der Wéh-
rungsreform. Soweit Streiks staftffanden — insgesamt fielen hierdurch 16711 Ar-
beitstage aus —, handelte es sich zumeist um Einzelaktionen. Aussperrungen
wurden 1964 nicht verhdngt, Auch im ersten Halbjahr 1965 war die Zahl der
durch Streik und Avussperrung verlorenen Arbeitstage minimal. Wahrscheinlich
hat an der guten Bilanz, auf die die Bundesrepublik verweisen kann, dos Sy-
stem von Institutionen, das fiir die Beziehungen zwischen Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer bestimmend ist — Tarifautonomie, Betriebsverfassung, Mitbestim-
mung —, keinen geringen Anteil gehabt.
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Schaubild 23
EFFEKTIY - UND TARIFYERDIENSTE DER MANNLICHEN INDUSTRIEARBEITER
vH Veranderung gegentiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH W
12 12

Bruttowochenverdienste
10

0 7\

' } Oberstunden-
komponente 1)

arifliche Wochenldhne

0 1 1 ¥ i I I I 0
bl T I P I el ' oyt
1959 - | 1960 1961 1962 1963 1964 1965
(lngBerlin.
SR 5678 1) Eigene Schitzung,

Ldhne und Produktivitat

97. Die Effektiv- und Tarifishne sind 1965 um mehr als die Zuwachsrate der
Produktivitéiit gestiegen. Das reale Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigenstunde
hat nach vorldufigen Schatzungen im ersten Halbjahr um etwa 4,5 vH zugenom-
men, Der Preisindex fir die Lebenshaltung) erh&hte sich im ersten Halbjahr
1945 — wiederum im Vergleich zu dem entsprechenden Vorjohreszeitraum —
um 2,8 vH. Auch die Zunahme der Realldhne — selbst die der realen Tarif-
I6hne — wor also gréfier als der durchschnitiliche Produktivitétszuwachs. Hierin
spiegelt sich aber, daB die Tariflhne der Produktivitéits- und Preisentwicklung
nur verzégert folgen; 1984 hielten sich Produktivitdtswachstum und Tariflchn-
steigerung gerade die Waage, wdhrend sich das Preisniveav um 2,3 vH erhéhte;
auch 1963 war der Anstieg des Tariflohnniveaus deutlich hinter der Summe aus
Produktivitatsfortschritt und Preissteigerung zurickgeblieben.

1) Der im Zusammenhang mit einer kostennivegu-nautrolen Lohnpolilik relevants Preisindex ist der

des Brutosaxzialprodukts nach Ausschaltung der Preisentwicklung von Ausfubr und Staatsverbrouch. Der
Preisindex fir dia Lebenshaltung hat sich jedoch in den lefxlen Jahren Shnlich entwickelt.
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Tabelle 32

Durch Streik und Aussperrung verlorene Arbeitstage in ausgewdhlten Léndern
je 1000 Beschdftigte '}

Bundes-
Zsltraum t::‘:::t::‘- Frankreich Itallen®) brﬁ;:ﬁien V;::::Lfe Japan
land®
1955 T9 474 144 21 1088 203
1956 138 108 130 154 130 365
1957 20 524 154 &2 638 423
1958 52 124 189 257 1001 427
1959 5 272 8 395 2857 435
1960 a 151 482 232 763 299
1981 5 333 T 21 84S 370
1052 B 23 1866 432 T 300
1963 RE ] s 258 135 624 152
1964 1 Y 2 304%) 1787 9308) 1862)
1965 1. H). 4b) 111%) 265%) 154%) 260°) 170°)

'} Erfa8t sind: Bergbau, Yerarbeitende Industrie, Baugewerbe und Verkehr.
2} 1955 und 1956 ohne Saarland und Berlin, 1857 bis 1859 ohne Berlin,

3) Nur Verarbsitende Industrie.

%) Errechnet auf Grund der Anzahl der Beochiftigten Im Jahre 19863,

b) Errechnet auf Grund der Anzahl der Beschéftigten Im Jahro 1964,

<) Stand vom April 1965.

98. Der Ende Februar 1965 im Tarifkonflikt in der nordrhein-wesifalischen Eisen-
und Stahlindustrie von dem VYorsitzenden der Schlichtungsstelle unterbreitete
Vorschlag, den Ecklohn um den im laufenden Jahre zv erwartenden gesamtwirt-
schaftlichen Produktivitdtszuwachs und einen Zuschlag als Ausgleich fir die
wahrscheinliche Geldentwertungsrate zu erhéhen, hat in der lohnpolitischen
Diskussion dieses Jahres starke Beachtung gefunden. Do die tatséchlich ver-
cinborte Lohnerhdhung — sie betrug 7,5vH — allem Anschein nach diesem
Vorschlag entsprach, ist in der Uffentlichkeit der Eindruck erweckt worden, die
Schlichtungsstelle habe einen Weg der Lohnfindung beschritten, der im Wider-
spruch zu den vom Sachverstdndigenrat aufgestellten Regeln fiir eine kosten-
niveau-neutrale Lohnpolitik stehe. Der Sochverstandigenrat weist demgegen-
tiber darouf hin, daf3 eine unmodifizierte Anwendung der in Ziffer 248 seines
Jahresgutachtens 1964 aufgestellten Regeln {Anhang V1) nur dann erwortet
werden kann, wenn die dort genonnten Voraussetzungen erfillt sind. Zu diesen
gehdrt vor allem das monetire Gleichgewicht. Solange es nicht anndhernd ge-
geben ist oder in Aussicht steht, wiire es verfehlt, die Verantwortung fisr die
Geldwertstabilitét den Sozialpartnern aufzubirden.

99. Der Sachverstéindigenrat hatte mit folgenden fir eine Lohnpolitik im Sinne
der Ziffer 248 seines Jahresgutachtens 1944 bedeutsamen Entwicklungen im ersten
Halbjahr 1965 gerechnet (JG 64 Ziffer 219 f):

Die Rate des Produktivitdtsfortschrilts, gemessen als Veranderung des realen
Bruttoinlandsprodukts {e Erwerbstétigenstunde gegeniiber dem entsprechenden
Vorjahreszeitraum, werde sich auf 5vH belaufen. Gleichzeitig sei mit einer
lohnpolitisch ebenfalls bedeutsamen Verbesserung der Terms of Trade zu rech-
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nen, die — auf das Realeinkommen je Stunde bezogen — mit etwa 0,5 vH zu
veranschlagen sei. Ein Teil des zu erwartenden Produktivitatsfortschritts sei da-
durch bereits verteilt, daB Arbeitskréfte in Bereiche mit hdherer Bezahlung
~wandern’. Die Gesamtwirkung dieses Lohnsummeneffekts des Wandels der
Beschdftigten- und Qualifikationsstruktur sei mit 0,5 vH zu veranschlagen. Ins-
gesamt bleibe also je Erwerbstitigenstunde ein realer Einkommenszuwachs von
5vH zur Verteilung verfigbar. Im monetdren Gleichgewicht dirften mithin die
Nominalléhne nur in diesem Mafle erhdht werden, domit dos Kostenniveau
stabil bleibt. Monetdres Gleichgewicht bedeutet Preisstabilitét. Da jedoch die
nominale Gesamtnachfrage weiterhin so stark zunehmen werde, daf? das An-
gebot sie trotz steigender Importe zu den bisherigen Preisen nicht decken
kénne, mijsse mit einem Anstieg des Preisindex fiir die Lebenshaltung um 3 vH
gerechnet werden,

100. Dem steht folgende tatsdchliche Entwicklung gegeniiber:

Die Produktivitdt hat in der ersten Hdlfte des Jahres 1965 nur um rynd
45 vH zugenommen. Der Terms of Trade-Effekt ist — wegen des unerwortet
steilen Anstiegs der Einfuhrpreise flr Erndhrungsgiter — ausgeblieben. Der
Lohnsummeneffekt ist, soweit er statistisch erfaf}t werden kann, vermutlich auch
im ersten Halbjohr 1985 mit h&chstens 0,1 vH zu veranschlagen. Je Erwerbs-
titigenstunde stand alse nur ein realer Einkommenszuwachs von rund 4,5 vH
zur Verfiigung. Der Preisindex for die Lebenshaltung ist um 2,8 vH gestiegen.

Das Niveau der tariflichen Stundenldhne hat sich — nach Bericksichtigung
der tariflich vereinbarten zysétzlichen Urlaubsgeldzahlungen — um héchstens
8,2vH erhsht. Die effektiven Stundenlshne sind um etwa 9vH gestiegen. Die
Tariflhne sind also in der ersten Hélfte des Jahres 1965 — im Gegensatz zu
1964 — schneller gestiegen als die Produktivitat, jedoch nicht wesentlich schnel-
ler als die Summe von Produktivitétsfortschritt und Preissteigerung.

101. Der Preisanstieg hat sich in der zweiten Halfte 1965 beschleunigt, seiner-
seits wiederum nicht unabhéngig von den vorausgegangenen lohnbedingten
Kosten- und Einkommenssteigerungen. Die Zuwachsrate der Tarifldhne geht
dagegen in der zweiten Jahreshdlfte eher leicht zurick. Fir das ganze Jahr
1945 ist unter diesen Umstdnden die Tariflohnerhéhung kaum héher zu veran-
schlagen als Produktivitétsfortschritt und Inflationsrate zusammen.

Unternehmer- und Kapitaleinkommen

102. Das verlangsamte Wachstum des Bruttoeinkommens aus Unternehmer-
tatigkeit und Vermégen — rund 5 vH im ersten Halbjahr 1945 gegeniber 11,6 vH
im ersten und 8,3vH im zweiten Halbjahr 1964 — bei steigendem gesamtwirt-
schaftlichem Preisniveau laft darauf schlieflen, daf} im Gegensatz zum Vor-
jahr die Produktionskosten rascher gestiegen sind als die Preise. Die vorhan-
denen Kapazititen hatten im Vorjahr kréftige Produktivitdtssteigerungen er-
laubt, die zusammen mit der Preis- und Lohnentwicklung die Gewinnsituation
der Unternehmen verbesserten. Als aber die Produkfion in zunehmendem Um-
fang an die Kopozitéitsgrenzen stie}, als der Wettbewerb um die knappen Ar-
beitskrifte die Effektivishne kraftig steigen liefs und als die Importkonkurrenz
dem Preisanstieg Grenzen setzte, vollzog sich in der Gewinnentwicklung schon
bald ein Wandel. Insgesamt hat sich daher 1945 das Verhdltnis zwischen Er-
16sen und Kosten wieder verschlechtert.
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Belastung der Einkommen

103. Wenn die Investitionsbereitschaft der Unternshmen gleichwohl nicht
nachlief}, so erklért sich dies nicht zuletzt aus der geringen Zunahme der direk-
ten Stevern; fir das Einkommen aus Unternehmertatigkeit haben die Steuvern im
ersten Halbjahr 1965 um nicht mehr als 25 vH zugenommen. Der Grund liegt
nur zum Teil in der Senkung der Einkommensteuertarife ab 1. Januar 1965. Mehr
ins Gewicht fallt, dafl das Aufkommen aus der veranlagten Einkommenstever
und der Kérperschaftstever den Einkommen und Gewinnen mit erheblichen Ver-
z8gerungen folgt und die 1965 geleisteten Zahlungen in erheblichem Umfang
der Einkommenslage von 1963 entsprechen?). In der Regel bedeutet dies, daf3
die durchschnittliche Belastung des Unternehmer- und Kapitaleinkommens bei
nachlassender Konjunktur zunimmt und bei ansteigender Konjunktur nachlaft
(Schaubild 24). Dabei zeigt die marginale Belastung, das ist der Zuwachs der
direkters Stevern bezagen auf den Zuwachs der Einkommen, noch stirkere
Schwankungen. Sie erreichte 1961, also bei ricklaufigem Wirtschaftswachstum,
den auBerardentlich hohen Satz von 72 vH, betrug aber 1964 — also bei guter
Konjunktur — nur 13vH. Zahlungstechnik und Steverermitiungspraxis bei der
veranlagten Einkommensteuer und bei der Kérperschaftstever kdnnen auf diese
. Weise die konjunkturellen Schwankungen ganz erheblich verstarken, weil sie
den Selbstfinanzierungsspielraum prozyklisch erweitern und einengen und da-
durch die Investifionen in der Regel gerade in der falschen Richtung beein-
flussen.

Soweit die Steverschuld die Vorauszahlungen dbersteigt, gewdhrt der Fiskus
den Personen und Unternehmen, die zur Einkommen- oder Kérperschaftstever
veranlagt werden, gleichsam ein zinsloses Darlehen. Seine durchschnittliche
Laufzeit betragt etwa zwanzig Monate. In der Summe belief es sich in den
vergangenen Jahren auf schitzungsweise 35 bis 45 Mrd. DM (Tabelle 33).
Dieses Darlehen folgt dem Wachstumstrend und den Schwankungen der Kon-
junktur. Damit démpft das Veranlagungsverfahren bei der Einkommensteuer
die Konjunkturreagibilitét all der Stevern, die sofort bezahlt werden missen.

104. Ganz anders liegen die Verhiltnisse bei der Lohnstever. lhre Konjunk-
turreagibilitat ist betrdchtlich, weil hier das Quellenabzugsverfohren angewandt
wird. Bei einem grofien Teil der Steverpflichtigen (bersteigt der einbehaltene
Betrag sogor die eigentliche Steuerschuld, Als Beispiel mag genigen, daB} for
mehr als die Hélfte der 207 Millionen Lohnsteuerpflichtigen des Jahres 1941 ein
Lohnsteuer-Jahresausgleich durchgefiiht wurde, Deren Steuerschuld war um
1,5 Mrd. DM oder um ein Sechstel niedriger als der einbehaltene Betrag?).

105. Die Tarifsenkung voem 1. Januar 1965 hat den Anteil der Lohnstever-
zahlungen an der Bruttolohn- und -gehaltsumme, der von 55 vH 1958 auf

1) Yoravszohlungen werden im allgemeinen geleistet nach der letzten abgaschlossenen Yeranlagung.
In den lekzten Johren begann die Veronlagung neun Monate nach dem Abschiufl des Kalenderiohres, in
dem die Einkemmen brw. Gewinne entzstanden. Sie war fir rund 95 vH der Fille nach weileren neun
Monalen abgeschlossen. Yorouszahlungen, die im Jahre 1955 geleistet werden, basieren alsa leilweise
noch auf den fettgestelllen Einkommen des Jahres 1942, in wenigen Fillen auf denen des lahres 1964,

2) Es it allerdings nicht mdglich, den konjunkiurobhSngigen Teil dieses Darlehens der Lohnsteusr-
phichtigen zv bestimmen, do die Grinde, die zur Dyrchflhrung eines Lohnsteuer-lahresausgleichs fohren,
vielfaltig tind. Auberdem sind in der Summe van 1.5 Mrd, DM die Erstativngen nicht berlcksichligt, die
im Ausglaichsiohr gegen fGllige Lahnsleverbeirige verrechnet, alto nicht von einer Finanzkasse auvsgezahlt
wurdan,
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Schoubild 24

EINKOMMEN AUS UNTERNEHMERTATIGKEIT UND YERMOGEN
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Zur Konjunkturlage

Tabelle 33

Kassenméifliges Avfkommen der Yeranlagten Einkommenstever
und der K&rperschaftstever nach Vorauszahlungen und sonstigen Zahlungen?)

Autkommen
dahr Inspesamt | Vorauszahlungen | Sonstige Zahlungen®)
MIlL.DM | vH

Yeranlagte Einkommensteuer

1960 30834 67033 2 §60,1 252
1961 108174 80458 2716 25,6
1962 122184 92355 29189 244
1903 1341,3 105359 29154 2.7
K3rperschaftatsuer
1960 B 5008 53128 1198,8 16,4
1881 TATLT 58339 16388 21,8
1062 77001 640708 1719,8 22,7
1963 76875 6156,8 18310 10,9

Veranlapte Einkommen- und K3rperechalisteuer

1960 15473,0 120181 3450,8 72,3
1961 16 290,1 13878,7 44104 24,7
1062 20008,5 15300,8 46898,7 23,6
1963 2113848 16 892,4 44464 ne

) Hochgerachnet auf Grund der Meldungen von 68 Finanzimtern In acht Bundesifndern.
" In dar Hauptsache AbachluBzahlunpen (Unterschledsbetrag zwlschen der gelelsteten Yorauszehlung
und dem Yeranlagungssoil).
Quelle: BMF

8,5 vH 1964 angestiegen war, 1965 auf schitzungsweise 8 vH verringert {Ta-
belle 104, Anhang). Daher nahm das Nettoeinkommen aus unselbsténdiger Ar-
beit etwas schneller zv als die Bruttolohn- und -gehaltsumme (erstes Halbjahr
1965: 10,9vH gegen 9.8vH). Je durchschnittlich beschiftigten Arbeitnehmer
erhahte sich das Nettoeinkommen in diesem Zeitraum allerdings nur um 9,4 vH.
Es erreichte damit einen Stand von etwas Ober 600 DM monatlich.

106. Die Arbeitgeberbeitrige zu &ffenilichen Einrichtungen der sozialen Si-
cherung sind, bezogen auf die Bruttolohn- und -gehaltsumme, von 12,5 vH 1960
auf 11,5 vH 1964 gesunken') (Tabelle 104, Anhang). Diese Tendenz hat sich im
ersten Halbjahr 1965 fortgesetzt, da die Arbeitgeberbeitrdge nur um 4,2vH
(2,4 vH nach Ausschaltung der Einzahlungen in fiktive Pensionsfonds) zugenom-
men haben. Teilweise beruht dies auf einmaligen Fakioren, in erster Linie auf
dem Fortfall der Arbeitgeberbeitrdge zu den Familienausgleichskassen Mitte
1964. Daneben ist von Bedeutung, daf} die dffentliche Hand einen Teil der Arbeit-
geberbeitrige, die der Bergbav zur Knappschaftlichen Rentenversicherung lei-
stet,durch Zuschiisse ersetzt hat. In der gleichen Richtung wirkte lange Zeit auch,

1) Zy den Arbeilgeberbeitrigen z8hlen in den volkswirtschafflichen Gesomirechnungen auch unterstellte
Einzahlyngen in fikliva Pensionsfonds Fir Beamte. Nach Ausscheltung dieter fiktiven Str8me betrfigt der
Anteil 1940 noch 10,2 vH, 1964 noch 9,2 vH.
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dafl mit steigendem Einkommen immer mehr Arbeitnehmer die Pflichtgrenzen
der Sozialversicherung Gberschreiten, Da diese Grenzen bei der Angestellten-
versicherung om 1. Juli 1965 und bei der Krankenversicherung am 1. September
1965 erhdht wurden, ist nun eine gegenléufige Tendenz eingetreten.

107, Das relative Zurickbleiben der Arbeitgeberbeitrdge seit 1960 haite den

Spielraum der Sozialpartner fir kostenniveau-neutrale Lohnerhdhungen — ins-

besondere von Mitte 1944 bis Mitte 1965 — nach oben erweitert (JG 44 Ziffer

248 c). Umgekehrt ist dieser Spielraum durch die Heraufsetzung der Pflichtver-

f‘.iid'lerungsgrenzen wieder — und zwar nicht unbetrachtlich — kleiner gewor-
en.

Fir die Zukunft sind sprunghafte Beitragserhhungen in der gesamien ge-
sefzlichen Rentenversicherung zu Beginn des Deckungsabschnitts 1967 bis 1974
zu erwarten, wenn es bei dem Grundsaiz bleibt, daf3 fur einen ganzen Dek-
kungsabschnitt der einheitliche Beitragssatz gilt, und wenn an den Vorschriften
Uber die Héhe des Ricklagesolls, an der bisherigen Bemessung der Bundes-
zuschisse oder an den Deckungsvorschriften nichts ge&indert werden sollte.
Lohnpolitisch wdre eine stufenweise Anpassung der Beitragsséitze vorzuziehen
(JG 64 Ziffer 248 ¢}. Uberdies verdient sie auch unter konjunkturpolitischen Ge-
sichtspunkten Beachtung. Bei anhaltender Ubernachfrage kénnte eine vorzei-
tige leichte Erhéhung der Beitragssétze in der gesetzlichen Rentenversicherung
dazy beitragen, da3 der Preisauftrieb wenigstens im Verbrauchsgitersektor
etwas gedémpft wird.

108. Die Gesamibelastung des Volkseinkommens durch direkte Stevern und
Beitrdge zur Sozialversicherung, die sich 1964 auf knapp 26 vH belief, ging 1945
leicht zurick. Da zur selben Zeit die iibertragenen Einkommen krafiig gewach-
sen und auch die entnommenen Gewinne etwas schneller gestiegen sind, hat
1965 — anders als 1964 — das verfigbare Einkommen der privaten Haushalte
erheblich mehr zugenocmmen als das Volkseinkommen.

Einkommensidbertragungen

109. Die Obertragungen vom Staat an private Haushalte — das sind vor allem
Zahlungen o&ffentlicher Stellen an Rentner, Pensiondre und Unterstitzungs-
empfénger — stiegen 1964 um 9,5 vH auf rund 52 Mrd. DM; sie lagen mit
28,4 Mrd. DM im ersten Halbjahr 1945 um 12,4 vH Gber dem Niveau des Vor-
iahres (Tabelle 29). Fir das ganze Jahr 1945 ist mit einem Anstieg in gleicher
Héhe zu rechnen. Ausschlaggebend dafir ist nicht der Zugang an Neurenten,
denn die demographische Entwicklung hatte eher einen Rickgang der Obertra-
gungen arwarten lassen. Vielmehr liegen die Grinde darin, dafd die Sozialver-
sicherungsrenten an die um 9,4 vH gestiegene Bemessungsgrundlage angepafit
wurden, daB héhere Kriegsschadenrenten und héhere Pensionen gezahlt wer-
den und daB gesetzliche Verbesserungen bei der Kriegsopferversorgung und
beim Kindergeld (Tabelle 105, Anhang) wirksam geworden sind.

Verfigbares Einkommen

NM0. Wenn das verfigbare Einkommen der privaten Haushalte 1944 um 9,6 vH
und in der ersten Halfte 1985 um 10,7 vH gestiegen ist, so bedeutet dies nur zum
Teil eine Erhéhung des Lebensstandards. Der andere Teil geht auf das Konto
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der Preissteigerungen, Hatte sich der Preisindex fiir die Lebenshaltung eines
vierkdpfigen Arbeitnehmerhaushaltes 1984 nur um 2,3 vH erhdht — allerdings
im zweiten Halbjahr stérker als im ersten —, so belief sich die Steigerung in der
ersten Hélfte 1945 schon auf 2,8 vH. Noch stérker schlugen die Preissteigerun-
gen bei den Reninerhaushalten zu Buch {erstes Halbjahr 1965: + 3,1 vH). Gleich-
wohl haben die privaten Haushalte auch 1965 mehr von ihrem verfigbaren Ein-
- kommen gespart als in froheren Jahren,

VI. Privater Verbrauch und Ersparnis

Die Ersparnis im gegenwdrtigen Aufschwung

111. Die Ersparnis der privaten Haushalte — die Geldvermégensbildung in
der Form von Spareinlagen, Geldanlagen bei Bausparkassen und Versicherun-
gen, Wertpapierkdufen usw. — hat seit 1963 wieder betrdchtlich schneller zu-
genommen als der private Verbrauch (Tabelle 34). Der Anteil der Ersparnis am
verfiigbaren Einkommen, die Sparquote, ist 1984 auf knapp 11 vH und im ersten
Halbjahr 1945, soweit die bisher vorliegenden Schdtzungen erkennen lassen, auf
12vH gestiegen. Die marginale Sparquote, das heifit der Zuwachs der Er-
sparnis in vH des Zuwachses des verfigbaren Einkommens, lag zwar im ersten

Tabelie 34
Verfiighares Einkommen, Verbrauch und Ecsparnis der privaten Haushalte')

Verlligbares Privatsr Marginale
Zoltraum Einkommen™ Verbrauch Eraparnis?) Sparquote?) Sparquote™
Mrd. DM vH
1960 1855 170,0 155 83 .
1961 204,2 186,8 174 8,5 104
1962 223,2 204,0 1982 8.5 9.2
1063%) 238,1 2151 22,8 95 252
15647) 2560,8 2324 24,4 10,9 24,2
1664% 1. HI. 12,4 100,0 134 10,8 26,0
2. HJ. 138.5 1234 15,1 10,9 2.6
1865%) 1. Hy. 135,5 19,3 16,2 15,0 221
var&nderung gegeniiber dem sntaprechenden Vorjahreszaltraum In vH
1561 + 10,1 + 9.8 + 12,6
1962 + 83 + 8.2 +10,1
1863%) + &7 + 54 +18,5
1964%) + 9.6 + 8,0 +24,0
19647} 1. H. + 82 + 7.5 1251
2. Hj. + 09 + 85 +23.0
1965%) 1. Hj. +10,7 + 8,4 +M6

) Einschl. der privaten Organieationen ohne Erwerbscharakter.

%) QOhne nicht-entnommene Gewinne u. 4.

3} Ersparnis In vH dee verflgbaren Elnkammena.

"} Zuwachs der Ergparnis in vH des Zuwachsee des verfligbaren Einkommens.
%) Vorldufige Ergebnisse,

4} Erste vorliufige Ergebniase.
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Halbjahr 1965 etwas niedriger als in den beiden vorangegangenen Jahren, je-
doch erheblich iilber dem Durchschnitt der Johre 1960 bis 1962. Die Haushalte
haben 1963 und 1964 jeweils ein Viertel ihres Einkommenszuwachses nicht ver-
braucht {Schaubild 25). An dem weiteren Anstieg der Sparquote im Jahre 1945
mégen kurziristige Einflisse — wie etwa die Teilprivatisierung der Vereinigten
Elektrizitéts- und Bergwerks-AG — ihren Anteil haben.

112. Betrachtet man die Entwicklung der Sparquote der privaten Haushalte in
der Bundesrepublik dber einen ldngeren Zeitraum (Schaubild 26), so wird er-
kennbar, daf} sich deren Anstieg in Schiben vollzogen hat. Nach einer mehr-
jéhrigen Sparwelle pflegte die Sparquote in den darauffolgenden lahren je-
weils leicht zu sinken oder konstant zu bleiben. Die gegenwdrtige Sparwelle
hat 1963 begonnen’),

113. Indem die privaten Haushalte verhdlinisméflig mehr sparten, haben sie
die Spannungen zwischen Nachfrage und Angebot auf den Konsumgiter-
mdrkten vermindert, Angesichts des Geldwertschwunds ist diese Entwicklung
iiberraschend, um so mehr als der gréfite Teil der Geldvermdgensbildung auf
die Spareinlagen eniféllt, deren Realverzinsung ausgesprochen niedrig ist. Im
Durchschnitt der Johre 1960 bis 1964 betrug dieser Anteil rund 45 vH. Sparein-
lagen mit gesetzlicher Kindigungsfrist — auf sie entfallen bei den Sparkassen
rund drei Viertel des Spareinlagenbestandes (Tabelle 38) — verzinsen sich
real, wenn man den Geldwertschwund am Preisindex fir die Lebenshaltung
mif3t, seit 1942 allenfalls mit 1 vH (Tabelle 35); nur bestimmte Gruppen von
Zwecksparern sind, weil die Preise zahlreicher Davergiiter nicht gestiegen sind,
nicht enttduscht worden. Hinzu kommt, daf3 die Zinseinkommen in der Regel
auch insoweit der Besteverung unterliegen, als sie lediglich die Geldentwertung
ausgleichen, wiéhrend Nominalwerterhdhungen am Sachvermégen nur bedingt
steverbar sind.

114, Die Sparer haben allerdings die Méglichkeit, staatliche Sparpramien und
steverliche Vorteile in Anspruch zv nehmen; dadurch ist ein Teil der Realver-
mogensverluste, die den Sparern entstanden sind, ausgeglichen worden, Der
Anteil des Bestandes an pré&mienbeginstigten Spareinlagen am Spareinlagen-
bestand der Privatpersonen ist von 6,4 vH Ende 1962 auf 9,7 vH Ende 1964 ge-
stiegen. Die einzelnen Gruppen scheinen jedoch die Méglichkeiten, die ihnen
der Gesetzgeber bietet, unterschiedlich zv nutzen. Nach einer Représentativer-
hebung des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes entfélt ein geringerer
Teil der gesamten Sparguthaben der Arbeiterhaushalte, die von ihnen bei den
Sparkassen unterhalten werden, auf prédmienbeginstigte Sparvertrége als etwa
bei Angestellten- und Beamtenhaushalten {Tabelle 34). Dies mag sich freilich
@ndern, wenn die Erwortungen, die an das Vermégensbildungsgesetz in seiner

1) Die beiden vorongegangenen Wellen nahmen ihren Ausgang in den Jahren 1952 und 1957, also eben-
falls in Jahren verlangsamten Wachstyms, Doch scheint weniger ein Vorsichlsmotiv die privaten Haushalle
verantafit zu hcben, ihre Sparquate sprunghaft zu erh8hen, ofs andere - wechselnde — Umstinde. Sa
mag 1952 nach Deckung des dringlichsten Nachholbedarfs ein gewisser Spielraum filr zuséizliche Ersparnisse
enlitanden sein. 1957 dirfte die Renlenreform die kriftige Steigerung der privaten Ersparnis beginstigt
hoben, 1963 scheinen pgewisse Verechiebungen in der Bedorfsstruktur die ruckweise ErhBhung der Spar-
quale, die sich inzwischen fortgesetzt hat, rv erklaren [Ziffer 115). Doch ist bei solchen MutmaBungen
zu bedenken, dafl in dar Ersparnis der privoten Haushalte die der sog. privoten Organisationen ochne
Erwerbscharakier — beipielswaise Kirchen, Gewerkichaflen — enthalten ist. Umgekehrt sind die nicht-
entnommenen Gewinne der Unternehmen ohne eigene Rechtspers@nlichkeil obgesetzt. Die statistische
Trennung dar entnommenen und nicht-entnammenen Gewinne birgt jedoch erhebliche Fehlarqualien.
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Schaubild 25
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Schaubild 24
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Tabelle 35
Sparzins und Teuerung
vH
Yer@nderung
Zinssatz fir das Prels- nRealzina™
Zeltraum Sparelnlagen') Index {0r dle (Sp.1 .[.8p.2)
Lebenshalung™
1 2 3
1060 3,75 +1,4 24
1961 3,50 +23 1.2
1962 3,25 + 3,0 0,3
1963 8,26 + 30 03
1964 325 +23 1,0
1988 Jan.—Sept. 3,42 + 32 02

) Mit gessizlicher Kiindigungsfrist.
) Gegendber dem entsprachenden Vorjahreszeltraum,

neuen Fassung vom Frihjchr 1965 geknipft werden, in Erfillung gehen. Daf3
Arbeiterhaushalte Sparprimien verhaltnisméBig wenig in Anspruch nehmen,
mag am Mangel an Aufklérung liegen oder auch daran, daf bei dieser Gruppe
Sparmofive vorherrschen, die eine kurzfristige Geldanlage mit sich bringen.
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Tabelle 34

Spareinlagenbestand bei Sparkassen am 31.10. 1964 nach sozialen Gruppen
der Sparer und Art der Sparkonten!)

Sparefnlagenbestand
| mit mit | Cramfen-
pasatz- veraln- begin-
Sozlale Gruppe'} insgaeamt lichor | barter’) | o Jo Sparbuch
Klindigungsfrist Vertrige
Mrd.DM | vH DM | wH
Lehrlinge .............. a1 03 65,6 17,0 164 318 207
ArbaHar........ 9,1 16,0 820 15 63 107 69,7
Angastellta 29 196 746 10,1 5.8 1305 850
Beamis ....iieiiaininn 3,0 59 70,8 154 13,8 1480 97,0
Ohne Beruf, Rantner,
Pensfondre ......... 123 244 74 150 76 2 083 195,8
Selbstandige In Hand-
werk, Hande! und
Gewerbe ............ 8,1 18,0 65,1 27,7 7.2 2439 1586
Landwirte ............. 29 58 66,8 £29.5 5.5 1698 1105
Frele Borufe .......... 25 50 731 21,5 53 2408 182,6
Ohne Angabe ......... 25 50 742 213 46 1040 68,3
Inegesamt ..........00 50,5 100 743 17,0 87 1538 100

") Hochgerechnetea Ergebnls ainer Reprisentativerhebunp.
3y Kinder und Ehefrauen sind der sozlalen Gruppe dea Haughaklsvoretandea zugeordnet.
%) Ohne prAmlenbeglnstigte Vertriige.
Quelle: Deutscher Sparkassen- und Giroverband e. V.

115. Wandlungen in der Bedarfsstruktur der privaten Haushalte kénnen einen
unmittelbaren Einfluf} auf die Héhe der Sparquote wie auch ouf die Art der An-
lage der Ersparnisse haben. Im Zuge der allgemeinen Steigerung der Realein-
kommen war die Struktur der Haushaltsaufgaben seit 1950 einem betréchtiichen
Wandel unterworfen {JG 64 Ziffer7é). Fir die Yier-Personen-Arbeitnehmer-
Haushalte 1a8t sich zeigen, dafi diese Gruppe vor allem seit Ende der 50er
Johre ihre Aussiattung mit solchen langlebigen Gebrauchsgitern verbessert
hat, deren Erwerb im allgemeinen ein mehr oder weniger langes Ansparen
(eines Teils) der Kaufsumme etfordert (Tabelle 37).

Dies mag darauf hinweisen, dal auch die Sparfihigkeit dieser Personen-
kreise allmdhlich zunimmt; es mag zugleich — zum Teil — erkléren, warum
gleichwoh! deren durchschnittliche Sparguthaben — namlich wegen der kir-
zeren Anlagedauer der Guthaben — noch unverhélinisméBig niedrig sind.

Haushaltseinkommen und Yerbrauchsstruktur

116. Welchen EinfluB die H8he des Haushaltseinkommens auf die Struktur der
Haushaltsausgaben hat, zeigen die — noch unvollsténdigen — Ergebnisse der
Einkommens- und Yerbrauchsstichprobe 1962/43. Sie lassen erkennen (Ta-
belle 108, Anhang), dof3 die Haushalte in der Rege! relativ, also bezogen auf die
Gesamtausgaben, um so mehr fiir ,Nahrungs- und Genuimittel*, . Wohnungs-
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Tabelle 37
Ausstattung von Haushalten mit aysgewiihiten langlebigen Gebrauchsgiitern
nach dem Zeitpunkt der Anschaffung')
Stand: Dezember 1944

| Haushalte | Zeitpunkt der Anschaffung
Gebrauchsgut : vor 1855 | 1955 —1950 | 1860—1984 | unbekannt
Anzahl vH
vH der Haushalte

Fernsehgerft .............. bal] 53,0 —_ 2 70 1
Muslkschrank .............. 2 18,1 16 49 33 2
Kihlschrank .. ........000a00e 288 85,4 § 42 53 2
Nahmaschine (elekir.) ...... B 256 15 H 53 1
Waschautomat ............. B4 18,7 — 13 &4 3
Waschmaschine ............ 142 414 11 43 45 1
Wischeschlouder (elektr)) .. 163 47,5 é 35 5 1
Personenkraftwagen ......., 103 30,0 - 8 92 -

) 343 Vier-Personen-Arbeltnehmer-Haushalte mtt mittlerem Elnkommen des alleinverdiensndsn Haus-
haltsvorstandee.

mieten” und ,Elektrizitat, Gas, Brennstoffe” ausgaben, je niedriger ihr Netto-
einkommen war (Einkommenselastizitét der Nachfrage kleiner als eins). Fir
JKleidung und Schuhe” sowie ,K&rper- und Gesundheitspflege” wandten die
Haushalte in allen Einkommensschichten einen ungeféhr gleich grofien Anteil
ihres Einkommens auf (Einkommenselastizitdt nohe eins). Hingegen gaben sie
im Durchschnitt um so mehr for ,Obrige Haushaltsfihrung”, , Verkehr und Nach-
richtenibermittlung”, .Bildung und Unterhaltung® sowie .Persdnliche Aus-
stattung” aus, je hdher thr Netoeinkommen war (Einkommenselastizitat der
Nochfrage gréBer als eins). In diesen Gruppen war zugleich der Anteil an
langlebigen, hochwertigen Gebrauchsgiitern oder an Dienstleistungen beson-
ders grof} {Tabelle 38).

117. Innerhalb derselben Einkommensschicht verhielten sich die Haushalte
von Selbskindigen, Arbeitnehmern und Nichterwerbstitigen sowoh! hinsicht-
lich der Héhe als auch der Verteilung der Yerbrauchsausgaben bemerkenswert
gleichférmig. Aufféllig ist allerdings, dafl die Arbeitnehmerhaushalte in allen
Einkommensschichten wesentlich mehr fir ,VYerkehr und Nachrichteniibermit-
lung* ausgaben als die Selbstandigenhaushalte (Tabelle 107, Anhang). Dies ist
wohl darauf zuriickzufihren, dof8 zahlreiche Arbeitnehmerhaushalte gerade
in den letzten Jahren Personenkraftwagen angeschafft haben (Ziffer 115);
sicherlich spielt aber auch eine Rolle, dafy bei vielen Selbstdndigen der Privat-
verbrauch nur unvollkommen erfafit wird, da er sich zum Teil mit der Erwerbs-
sphdre iiberschneidet.

118. Wie sich die Struktur des privaten Verbrauchs éndert, wenn die — reclen
— Haushaltseinkommen allgemein zunehmen, dorauf geben die Ergebnisse
der Einkommens- und Verbrouchsstichprobe nur bedingt Antwort. Da sich im
Zuge des wirtschaftlichen Wachstums die Preisrelationen der Giiter zueinander
verschieben, neve Giiter auf die Markte kommen und auch die Qualitétsan-
spriche sich dndern, werden Haushalte, die in — absolut — h&here Ein-
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Tabelie 38

K&ufe privater Haushalte for den privaten Verbrauch im Durchschnitt
je Haushalt und Monat 1962/63 nach Giterarten, Verwendungszwecken und
Nettoeinkommensgruppen’)

Kéufe
davon
Haughaltsnetioelnkommen Lenp-
(Oktober 1661} von ... DM Ver- leblige
' | Woh- | Sonatige
|n.g‘aam brauchg- Ge- hach- nungs- DlGI‘I.‘?—
giHer, |brauchs-| werilge
Yerwandungszweck Repara- | giter) Ge- miaten let-
turen brauchs-| & | stungen
giber
DM ’ vH
Unter 3007} ........u0 ren 308,88 100 88,0 149 33 16,9 89
300 bBle unter 5007 .. 686,77 100 554 17,5 62 11,8 2%
600 bis unter 8007 791,72 100 o34 187 72 10,7 89
800 bis unter 12007 ........css 1003,60 100 5.5 194 85 104 112
1200 und mehr*) ...ovvvenenien 1438,78 100 45,1 199 |34 108 15,2
LTS LLVT 1 o S 720,73 100 A ] 18,3 7.8 11,7 104
davon:
Nahrungs- und Ganufimittel ... 04 100 100 -_ -_— — —
Kleldung, Schuhe ......ov0u0s 88,52 100 54 845 - — —
Wohnungsmieten u. A. . v 81,28 100 - — - 100 —_
Eloktrizitht, Gas, Brennmﬂe o 80,62 100 100 _— - - -
Obrige Haushaltsflhrung ..... 84,04 100 288 300 kA - 138
Vetkahr, Nachrichtendber-
mittlong  «.covvniiiiinenann 57,22 100 284 44 20 — “e
K&rper- und Geeundhaitspliege 2838 100 45,8 113 - - 29
Blidung und Unterhaltung ..... 47,18 foo 22,0 253 159 - 58,8
Perstnliche Ausstattung u. & . 20,34 foo P 329 e _ 82,0

1) Ohne BeySikerung In Anstaltahaushalten und chne Haushalte aueldndischer Arbettekrifie u. a.
7) Yon mittlerer Lebensdauer undfoder bagrenztem Waert.

%) Ohne Lendwirts.

“) Einachl. Landwirte,

kommensschichten aufriicken, deren Verbrauchsgewchnheiten von 1942/43
nicht gleichsam automatisch Obemehmen. Doch ist es wahrscheinlich, daB die
Giiter und Dienstleistungen, die 1942/43 in solche Gruppen flslen, fir die die
Einkommenselastizitit der Nachfrage deutlich dber eins lag, kinftig gréBeres
Gewicht im Ausgabenbudget der privaten Haushalte erlangen werden.

Der private Verbrauch im gegenwdartigen Aufschwung

119. Obwohl 1964 ynd im ersten Halbjahr 1965 die Sparquote der privaten
Haushalte gestiegen ist, haben doch zugleich die Verbrauchsausgaben be-
schleunigt zugenommen, da auch dos verfiigbare Einkommen stirker ge-
wachsen ist als in der jeweils vorangegangenen Periode (Tabelle34). Die
privaten Verbrauchsausgaben haben damit 1965 — &hnlich wie 1956 und
1961/62 — das Bild der Gesamtkonjunktur wieder starker bestimmi als etwa
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im Yorjahr. In den ersten neun Monaten des Jahres lagen die Einzelhandels-
umsdtze (Tabelle 39), die im allgemeinen knapp die Hélfte der Kdufe der priva-
ten Haushalte ausmachen, um 10vH hdher als in dem entsprechenden Vor-
jahreszeitraum. Die Umsatzsteigerung kam allen Warengruppen zugute, Ein
erheblicher Teil der Zunahme entfiel allerdings auf Preissteigerungen. Die
Einzelhandelspreise lagen in den ersten neun Monaten 1965 durchschnittlich
um nicht weniger als 3,3 vH iiber dem Niveau der Yorjahreszeit. In konstanten
Preisen gerechnet haben sich nur die Einzelhandelsumséitze der Gruppe ,Be-
kleidung, Wésche und Schuhe® wesentlich rascher ausgeweitet als 1944,

Tabelle 39
Einzelhandelsumsatze
Yeréinderung gegeniiber dem entsprechenden Yorjchreszeitraum in vH

Natrunge- und Bekleldung, Hausrat und ‘

Insgeearnt GonuBmittel | Whsche, Schuhe| Wohnbedarf | SONtige Waren

Zoitraum In Jawei- In In jeweal-| In Injewel-! In In jeweli-] In In Jowal- In
tigen | Preleen | ligen |Prelsen| ligen | Prelsen| ligen |Prelsen| ligen | Prelsen
Prelsen (von1954 | Prelsen |[von1854 | Prelsen von1954[Frulssn von 1954 | Preleen von 1954

1680 + 9 + 8 + 6 + 8 + 9 + 8 + 8 + 7 +11 +10
1061 + 8 +7 + 7 + 8 +1t + 8 + 9 +5 +10 +7
1862 + 8 + 4 + 7 + 2 +7 + 4 + 7 + 3 +1 +7
1663 + 4 +1 +3 + 1 + 3 + 1 + 1 - + 8 + 3
1504 + 7 + 5 + 6 + 4 + 7 + 5 + 9 + 7 + 8 + 4
1063 1.H. | + 3 + 0 + 2 + 0 + 1 -1 -2 —5 + 8 + 2
2. Hj. + 4 + 3 + 3 + 2 + 5 + 2 + 8 + 1 + 8 + 8
1964 1.H.| + 6 + B + 4 + 4 + 7 + 5 +10 + 8 + 8 + 4
2ZH.| +8 + 5 + 7 + 4 +7 + 5 + 9 + 7 + 7 +5
1965 1. H). + 9 + 6 + 7 + 3 +12 + 9 +11 + 7 + 8 + 4
3.V} +1% + 7 +10 + 8 +14 +11 + 9 + 5 +10 + @
Ohne Berlin.

120. Der Anstieg der Einzelhandelspreise schlug voll auf den Preisindex fir
die Lebenshaltung durch, da in den iibrigen Bereichen des privaten Verbrauchs
die Preise im Durchschnitt nicht weniger stiegen. In den ersten neun Monaten
1965 war der ,Warenkorb”, der dem Preisindex fir die Lebenshaltung zu-
grunde liegt, wieder, und zwar um 3,2vH, teurer als vor Jahresfrist; 1964 hatte
er sich um 2,3vH verteuvert. Auch wenn man den starken, wohl nicht nur wit-
terungsbedingten Ansfieg der Erndhrungspreise aufler Betracht lafit, bleibt
immer noch ein beschleunigter Preisauftrieb zu verzeichnen.

121. Wie aus Schaubild 27 hervorgeht, trug die Preisentwicklung in den ein-
zelnen Bedarfsgruppen unterschiedlich zu der allgemeinen Preissteigerung bei;
mit Ausnahme der Getrdnke und Tabakwaren ist der Index keiner Bedarfs-
gruppe in den letzten beiden Jahren gleichgeblieben oder gesunken. Am
starksten haben sich wieder die Wohnungsmieten erhéht; ihr Anstieg erkldrt
rund ein Finftel der gesamten Yerteuerung in den ersten neun Monaten 1945
(Tabelle 40). Noch stérker ins Gewicht fiel nur der Preisanstieg for Ernéhrungs-
giter,
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Schauvbild 27
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Tabelle 40
Anteil der Bedarfsgruppen am Preisanstieg for die Lebenshaltung?)
vH
Proisanderung gegeniber Antell an Antell an der
dam entsprechenden den Aus- Preisnderung
Bedarfsgruppe Vorjahreszaitraum paben fOr
dle Lebene-
1965, 1085,
1064 Jan.—Sapt. haltung 1964 Jan,~Sept.
EmBhrung ..ooveeneiriiinns + 24 + 43 350 30,5 48,5
Getrinke und Tabakwaran .... + 0,6 —0,1 82 21 —03
WORNUNG vvveevrnrnneceneas +462 +589 9,9 26,8 18,8
Helzung und Belauchtung ..... + 15 +15 47 3,0 23
Hausrat ., ... iviiiiinaiinnns + 0,7 +17 95 2.8 5.2
Bakleidung ......ovvoviriniiaan + 2,0 + 25 12,5 1098 10,4
Reinigung und K3rperpfiage .. + 18 + 29 5,0 39 4,6
Blidung, Unterhaltung usw, ... + 3,8 + 3,7 85 13,3 10,2
Vearkehr .....oovvvunminniinn,- + 1,0 +1,0 68 29 2,2
Insgesamt .....oocciiiveiiaiea + 23 + 31 100 100 100

) Vier-Parsonen-Arbeltnehmer-Haushalte mit mittleram Elnkommen des alleinvardlenenden Haushalts-
voratandes.

Die konjunkturelle Beschleunigung kommt vor allem in der Entwicklung der
Preise fir ,Hausrat”, .Bekleidung” und ,Reinigung und Kémerpflege® zum
Ausdruck. Hier handelt es sich um Bedarfsgruppen, in denen der Anteil der
industriell erzeugten Verbrauchsgiiter besonders grof3 ist. Unabhéingig von
konjunkturellen Schwankungen erh&hen sich seit Johren schon die Preise fir
die iibrigen Bereiche.

VII. Die Finanzierung der Nachfrageexpansion

Geld, Kredit und Banken

122. Die weiterhin kraftige Zunahme des nominalen Bruttesozialprodukts im
Jahre 1965 haben die Kreditinstitute chne grofle Schwierigkeiten finanziert. Das
Geldvolumen — hier der Bargeldumlauf auflerhalb der Kreditinstitute und die
Sichteinlagen inlandischer Nichtbanken, ohne die Einlagen &ffentlicher Stellen
bei der Bundesbank — nghm im ersten Halbjohr 1945 etwas starker zv als das
Bruttosozialprodukt; die ,Umlaufsgeschwindigkeit des Geldes” ist also wieder
etwas kleiner geworden. Dafd zwischenzeitlich Termineinlagen in Sichtein-
lagen umgewandelt wurden (,Quasigeld remonetisied” wurde), hat hierfiir
keine Bedeutung, da gleichzeitig die Spareinlagen weit mehr anstiegen, als die
Termineinlogen abnghmen (Tabelle 41).

123. Die Wirtschaft (Nichtbanken) hatte schon seit dem Herbst 1964 verstdrkt
vor allem kurzfristige Kredite aufgenommen. in den ersten neun Monaten 1945
hat sich das Volumen der kurzfristigen Neuausleihungen um 11,3vH gegen-
iber dem entsprechenden Vorjahreszeitroum vergréfiert. Wie im letzten
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Tabsile 4

1

Konsolidierte statistische Bilanz der Banken')
Verénderung gegenlber dem entsprechenden Yorjohreszeitraum in Mill. DM

Zunahme der Aktiva

Kroditgewihrung
Zeltraum®) an inltndische Nichtbanken an sonstige
durch Kradiinatitute durch die | Auslinder Forde
Insgesamt |y inigtg | mittelund | Bundes- | durchalle | oo,
langfristio bank") Banken
1962 .. vvirrannas S 211300 + 44127 +164288 + 288,77 - 80 + 18844
1003 .vuinnanannie | 226069 4+ 35383 1190374 + 328 + 22855 + 1300,0
1984 ...00neeens Wl 4257280 4+ 42140 4210061 + 5079 + 28438  + 15621
Ohktober 1963 bla
September 1964 +2508T2 + 99343 4204969 + B26,0 + 34355 4+ 11619
ONtober 1984 bls
Saptember 1065 +20371.2 + 60034 +22 7878 + 570,0 + 10259 + 40519
Januar ble
September 1065 +30149.9 + 63283 +28135,4 + 688,2 + 6068 + 40372
Zunahme der Payelva
Verfinderung des Galdkapitalblidung
Galdvolumena in Form von
Bank- Saldo der
. Sicht- Spar- | Termin. |Schuldver-| .| sonstigen
Zeltraum®) Bargeld- | schreibun- Paselva
urnlauf bel niagen | einlagen | einlagen gen und schuldung und der
Nicht- belInian- | bel InlAn- | bel InMn- aufge- gegenhber sonstigen
banken dlachen diechen diechen nommenen Auas Aktiva
Bankan®) Banken Banken & I&ndern
aldern v,
Darlehan
1962 coveunn . + 17278 + 40024 -+ 82003 4 14760 4+ TOMWS5 + 184 + 4549
1963 ...... . + 15530 + 26351 410354 + 10008 4 78635 <+ 1530 + 28812
1964 ..... + 18440 <+ 306328 +118566 + 14100 + 02182 4 4654 + 23047
Oktober 1963 bls .
September 1064 + 1570,7 4 84236 +116758 4 14402 4 00632 + 4208 + 20818
Ohktober 1064 blg
Septembor 1985 + 21837 4+ 8761 +13818,7 + B8M8 4+ 00735 <+ 628 + 34017
Januer bls
Saeptember 1965 + 22036 <+ 37831 4144231 <+ 8103 4101837 + G814 + 32087

%) Kraditinstitute einschl. Bundessbank.
") Durchechniit der Monetsbestnde.
%) Ohne Forderungen an den Bund wagen Nachkrlegswirtacheftshlife und Andarung der Whrungsparitit.
4 Inldndlsche Schatzwachee! und Schatzanwelsungen, Wertpaplers und Konsortlalbetelligungen, Dek-
kungslorderungen, Ausgleichsforderungen.
") Ohne Sichteinlagen inlndigcher &ffentlicher Stelien bel der Bundeebank.
Quaelle: Dsutache Bundesbank

Wachstumszyklus zeigt sich also auch diesmal, dafl die kurzfristigen Kredite
in der zweiten Phase des Booms, wenn eine Gesch&ftsausweitung durch Mehr-
auslastung vorhandener Kapazititen mit entsprechend geringem zusétzlichem
Finanzierungsbedarf kaum noch méglich ist, weit schneller als das Sozialpro-
dukt zunehmen. DaB} sich die Liguiditétslage der privaten Wirschaft dabei

78



Die Finanzierung der Nochfrageexpansion

noch verscharft hat, mufl auf Grund der Verdnderung der Zahlungsmodalitaten
im Auslandsgeschéft vermutet werden, Wie immer in Zeiten starker Liquiditéts-
anspannung war der ,Restposten” in der Zahlungsbilanz 1945 stark positiv; von
Jahresbeginn bis Ende September 1965 belief er sich bereits auf 32 Mrd. DM,
Das ist erheblich mehr als im vergleichbaren Jahre 1940 (Januar bis Seplember
2.3 Mrd. DM). In dem hohen positiven .Restposten” kommt vor allem zom Aus-
druck, daf} die Inlander — nicht zuletzt woh! wegen des erhdhten Zinsniveaus
im Inland — im privaten Geschéftsverkehr mit dem Ausland erheblich weniger
Warenkredite und Yorauszahlungen gewahrt als in Anspruch genommen haben
(Verbesserung der .terms of payment®). Uberdies haben 1965 wohl auch die
Kapitalimporte, die sich der statistischen Erfassung an anderer Stelle der Zah-
lungsbilanz entziehen, stark zugenommen.

124. Die mit der Kreditexpansion einhergehende Zunahme des Bargeldum-
laufs und der Einlagen brachte den Kreditinstituten einen Bedarf an zuséitz-
lichem Zentralbankgeld, den sie — anders als in fast allen Jahren seit 1951 —
nicht einmal teilweise durch den Umtausch hereingenommener Devisen decken
konnten. Im Gegenteil: aus dem Zahlungsverkehr mit dem Ausland entstanden
von Anfang Oktober 1964 bis Ende September 1985 sogar weitere Liquiditéts-
anforderungen in Hohe von 1,8 Mrd. DM (Tabelle 42). Die einzige wesentliche
Entlastung fir die Liquiditatslage der Banken ergab sich qus der Kassenent-
wicklung der &ffentlichen Haushalte, die ihre Nettoguthaben bei der Bundes-
bonk um rund 2,1 Mrd. DM verminderten. So blieb den Kreditinstituten ein
Nettoliquiditatsbedarf von 4,4 Mrd. DM, den sie durch Rickgriff auf ihre Liqui-
ditétsreserven deckten. Sie gaben zundichst vor allem in gréfierem Umfange
inlandische Geldmarkttitel an die Bundesbank zuriick (vom Oktober 1944 bis
September 1945: 2,0 Mrd, DM) und refinanzierten sich zusatzlich in Hhe von
2,1 Mrd. DM bei der Bundesbank. Damit hat sich erstmals seit langen Jahren
die Refinanzierung der Banken normalisiert. Erst im dritfen Vierteliohr 1965
nahmen sie auch ihre ausldndischen Liquiditdtsreserven starker in Anspruch.

Nach den letzten verfilgbaren Informationen {September 1965) waren damit
die Liquidititsreserven der Kreditinstitute in Form von inldndischen $Schatz-
wechseln und unverzinslichen Schatzanweisungen sowie von Guthaben und
Geldmarktanlogen im Ausland auf 76 Mrd. DM gesunken. Die sogenannte
JLiquiditatsquote® — freie Liquiditdtsreserven und unausgenutzte Rediskont-
kontingente in vH des Einlagenvolumens —, die von Milte 1961 bis Frohjahr
1964 im allgemeinen nahe 15vH lag, ging seither ohne wesentliche Unter-
brechungen auf unter 10vH zuriick. Ende September 1945 betrug sie noch
95vH, also erheblich weniger als auf dem Tiefststand im Boomjahr 1960 (rund
12 vH).

125, Diese Entwicklung hat die Bundesbank nicht unwesentlich mitbestimmt,
wenn auch bisher — wie erwdhnt — nicht mit der Folge, dafi die Kreditaus-
weitung nennenswert gebremst worden wdre. Die Liquiditétspolitik der Bundes-
bank wurde durch die auBBenwirtschoftlichen Verhdltnisse erleichtert. Bereits im
ersten Halbjohr 1944 hatte sich abgezeichnet, dafi die Entwicklung auf den aus-
léndischen Geldmarkiten sowie die Ankindigung einer deutschen Kapitaler-
tragstever auf Ertrdge aus festverzinslichen Wertpapieren im Besitz von
Gebietsfremden (Kuponsteuer} den liquiditdtspolitischen Spielraum der Bundes-
bank vergréfierten. Ein solcher Spielraum besteht auch heute noch, Die zah-
lungsbilanzpolitischen Mafinahmen in den Vereinigten Staaten und in Grofi-
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Tabelle 42

Entwicklung der Bankenliquiditat
Verénderung gegenUber dem entsprechenden Vorjohreszeitraum in Mill. DM7)

| okt. | okt. | OW.
| 1864 1665 1962 | 1963 | 1004
1062 | 1983 bls bis bls

Jahr |4 V). | 1.vi. | 2v). [ 3. V] | Sept. | Sept. | Sept.

| 1963 | 1864 | 1985

Bestimmungsfaktoran
der Bankenllquiditat

Bargeldumlauf) ... | —1803 —1607 —1784 —1585 + 520 —1178 + 7 —1760 —1%510 —2231
Netto-Guthaben von
Nichtbanken bel der
Bundesbank® .... | +1260 41414 4 308 +2474 --680 + 955 — 622 4+ 645 + 175 +213%
Notlo-Devisenreser-
von der Bundes-
bank™ ............ — 515 +2420 — 481 — 9 —340 — B80S — 350 41224 4 858 —1543
Kurzfristlge Aus-
fandsanlagen der
Kreditinstitute®) ... { + 131 + 376 + 887 + 234 + 333 — 206 — 620 + 390 + 112 — 250
Bestand an Moblli-
slerungetiteln®) ... |+ 553 + 656 4+ 68 + 3 — 38 — M0 + 165 + 86 + 92 — 82
Reserve-Guthaben
der Kreditinstitute
bel der Bundes-
bank™ ..vcveavinns 1005 —1222 —2222 —1069 + 356 -~ 487 — 455 — £87 —2836 —1635
Sonstige .......... + 323 — 181 — 83 — 216 —511 + 162 — 200 + 101 4+ &6 — 765
Frel verfligbare
fi0esige Mittel der
Kreditinstitute® ... | —1056 +1276 —3318 — 140 ~358 —1774 —2105 — 310 —2543 4377

Liquidithtsdisposl-
tlonen der Kredit-
Inatitute

Bestand an Geld-
marktpapléren®)
{Verkehr mit der
Bundesbank) ..... — §60 + 704 —2230 — 521 4+ 8 — 970 — 402 — 426 — T4 1975

Kurzirlatige Aus-
landsenlagen der
Kreditingtitute® ... [+ 131 + 376 + 887 + 234 + 333 — 208 — 620 + 3090 4+ 112 — 250

Refinanzierungs-
kredite bel der
Bundesbank®) .... | ~ 527 + 106 —1973 + 147 —69% — 508 — 983 — 275 —1901 —2143

Frel verliigbare
1l0gsige Mittel der
Kreditinstitute®) ... | —1056 +127% —3316 — 140 —358 —1 74 —210% — 310 —2543 —4377

'y Auf der Basls von Durchschnitten aus den vier Bankwochenstichtagen der Monate,
%) Zunahme = —; Abnahme = 4,
¥ Zunahme = 4; Abnahme = —.
) Cffenmarktgeschiitt mit Nichibanken. Abgabe = —; Ricknahme = 4.
%) Bildung = 4 ; Repatriierung = —,
Quelie: Deutsche Bundesbank
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britannien sowie die Stabilisierungspolitik in Frankreich und in italien haben
zu einer weiteren Anspannung auf den internationalen Geldmérkien gefiihrt.
Auf dem Euro-Dollarmarkt, heute die Verbindung der nationalen Geldmdrkte
untereinander, stieg der Tagesgeldsatz weiter stark an [auf mehr als 5 vH im
Monatsdurchschnitt Juni 1965}, Seit ihrem Inkrafttreten im Juni 1965 wirkt tber-
dies die Kuponstever, die schon 1984 starke Ankindigungseffekte ausgel&st
hatte, weiter abschirmend. Man kann sie als eine Art Zollmauer gegeniber
der Geldsphdre des Auslandes betrachten.

126. Vor diesem Hintergrund — internationale Geldmarktentwicklung, Kupon-
steuer — konnte die Bundesbank den 1944 zuriickgewonnenen vorsichtigen
Optimismus hinsichtlich der Wirkungen ihrer geld- und kreditpolitischenr Maf3-
nahmen auch 19465 aufrecht erhalten. Nachdem sie 1964 zundchst die Mindest-
reservevorschriften verschdrft hotte, verteverte sie 1965 zweimal die Refinan-
zierung der Kreditinstitute, Sie setzte im Janvar und im August den Diskonfsatz
um jeweils 0,5 vH auf zundchst 3,5 und dann 4vH herauf — offenbar immer
mit Bedacht auf die Gefahr, daf} schérfere Mafinahmen alsbald wieder einen
ZufluBB von Geldern aus dem Ausland auslésen kdnnten. Tatséchlich konnte
dies vorerst vermieden werden, obgleich die Geldmarktzinsen in der Bundes-
republik starker stiegen als im Ausland vnd im Herbst 1945 Ober dem Niveau
der meisten internationalen Bankpldtze logen. Mit dem Diskontsatz wurden zu-
gleich die Abgabesdtze fir Geldmarklpapiere erhdht, Eine gréfere Bedeutung
hat die Offenmarkipolitik der Bundesbank jedoch auch 1985 nicht gehabt.
Direkt verminderte sie die Liquiditat der Kredifinstitute um 400 Mill. DM, indem
sie die Einlagen der Hypothekenbanken bei anderen Kreditinstituten in deren
Mindestreservepflicht einbezog. Teils aus konjunkturpolitischen Grinden, teils
um der l&ngerfristig ndtigen Anpassung willen wurde im Frihjahr 1965 eine
allgemeine Kirzung der Rediskontkontingente der Banken und Sparkassen fir
den 1. Oktober 1965 angekiindigt. Doch noch vor Inkrafttreten und zur gleichen
Zeit, als die Kreditinstitute begannen, in gréerem Umfang ihre kurzfristigen
Geldanlagen im Ausland, die sie lange Zeit geschont halten, zuriickzurufen
{Juli 1945: 525 Mill. DM), teiite die Bundesbank mit, daf3 die Kirzung der Redis-
kontkontingente vorldufig nur zur Halfte wirksam werden solle.

127. Ob und in welchem AusmafB3 die Politik der Bundesbank nicht doch er-
folgreich war, ist schwer zu sagen; mdglicherweise wére ohne sie das Kredit-
volumen noch stirker angestiegen. Sicherlich ist der Refinanzierungsspielraum
fur zusdétzliche kurzfristige Kredite wesentlich enger als vor Jahresfrist. Die
Grenzen in den geld- und kreditpolitischen Méglichkeiten der Bundesbank sind
allerdings sichtbar geblieben. Wie erwéhnt, hat die Bundesbank mit Ricksicht
auf die Gefahr eines erneuvten Zustroms von Auslandsgeld vermutlich behut-
samer eingegriffen, als sie selbst konjunkturpolitisch fir erforderlich gehalten
hoben mag. DaB die Bundesbank inmerhalb von sieben Monaten den Diskont-
satz zweimal heraufsetzte, hat sicherlich die Banken zur Vorsicht angehalten
und zur Abkihlung des .Finanzierungsklimas® beigetragen; fir eine nennens-
werte Zurickhaitung der Nachfrage seitens der Bankkundschaft, insbesondere
nach den quantitativ bedeutsamen Kontokorrentkrediten, reichte die Zinsver-
teverung aber kaum aus in einer Situation, in der die Gewinnaussichten nach
wie vor gut sind,
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128. Die Méglichkeiten der Bundesbank, ihre Restriktionspolitik auch 1964
durchzuhaiten oder sogar zu verstérken, werden doher zum groBen Teil von
Faktoren abhdngen, die sie allein kaum zu beeinflussen vermag.

a) Die Kassendefizite der &ffentlichen Haushalte werden weiter anholfen;
wenn die Haushaltspolitik von Bund und Léndern sich in der néchsten
Zukunft nicht grundlegend &ndert, werden Rickgriffe auf die Bundesbank
gemdfl § 20 des Bundesbonkgesetzes unvermeidbar sein.

b) Aus der auBenwirischaftlichen Leistungsbilanz werden sich, zumindest im
weiteren Verlauf des Jahres, eher Tendenzen zur Verminderung des
Devisenabflusses ergeben (Ziffer 65 bis &7).

¢} Ob die Entwicklung des infernationalen Kapitalverkehrs auch in Zukunft
nicht zur Yermehrung der Bankenliquiditét beitriigt, wird vor allem da-
von abhdingen, wie lange und wie stark die zahlungsbilanzpolitischen
Mafinahmen im In- und Auslond — die deutsche Kuponstever sowie das
britische und das amerikanische Zahlungsbilanzprogramm —, die 1965
fast ununterbrochen zu einem Devisenabflufl aus der Bundesrepublik bei-
getragen haben, weiterwirken werden.

129. Immerhin bleibt festzuhalten, dafl die Bundesbank den Liquiditatsspiel-
rgum der Kreditinstitute allmdahlich soweit einzuengen vermochte, daf3 sie jetzt
an der Schwelle der eigentlichen Wirksamkeit ihres Instrumentariums zu stehen
scheint. Da inzwischen die konjunkturellen Auftriebskréifte erheblich schwécher
geworden sind, kénnte die Bundesbank im kommenden Johr vor einem ernst-
haften Zielkonflikt stehen. Wdhrend der Freisaufirieb anhdlt, kann man von
einer realen Uberforderung der Produktivkréfte nicht mehr sprechen. Die Fort-
setzung der Restriktionspolitik wére dann eine Enischeidung zugunsten der
Geldwertstabilitit, aber gegen das Wachstum — und umgekehrt. Die Bundes-
bank allein kann diesen Konflikt nicht aufheben.

Kapitalmarkt

130. Der Kapitalmarkt stand in den letzten zwblf Monaten irotz eines kraf-
tigen Wachstums des Kapitalangebots im Zeichen eines anhaltenden Ver-
travensschwunds am Markt for festverzinsliche Wertpapiere, der sich in einem
Kursverfall und in enksprechend onsteigenden Renditen widerspiegelt (Schau-
bild 28). Diese Entwicklung bedarf einer besonderen Erkldrung.

131. Die krdftige Zunahme des Kapitolangebots im gegenwiirtigen Auf-
schwung beruhte in erster Linie auf der regen Spartétigkeit der privaten Haus-
halte (Ziffer 111). Dagegen trugen die Unternehmen im ersten Halbjohr 1945
weniger zum Kapitalangebot bei als im entsprechenden Vorjohreszeitraum
{Tabelle 43). Die &ffentliche Hand hatte zwar im ersten Halbjahr 1965 noch im-
mer einen positiven Finanzierungssaldo (Oberschuf3 der Ersparnis Gber die
Sachvermdgenshildung), doch war dieser erheblich geringer als in den ver-
gleichbaren Zeitréiiumen friherer Jahre.

132. Von dem anlagebereiten Kapital ist ein gréflerer Teil als im Durchschnitt
der letzten Jahre den Banken in Form von Spar- und Termineinlagen iiber-
lassen worden. Allein die privaten Haushalte sparten im ersten Halbjahr 1965
2,1 Mrd. DM mebhr auf Spar- und Terminkonten als im enlsprechenden Zeitraum
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Schaubild 28
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1964 (Tabelle 44). Die Kreditinstitute gaben aus den ihnen zugeflossenen Ein-
logen — und aus dem Erlés von Bankschuldverschreibungen — in den ersten
neun Monaten 1965 um 5,5vH mehr langfristige Kredite als im entsprechen-
den Zeitraum des Vorjahres. Wéhrend die Banken und Sparkassen in den
ersten drei Yierteljahren 1944 ihren Werpapierbestand {chne Bankschuldver-
schreibungen) um etwa 1,5 Mrd. DM erhéht hatten, kauften sie von Januar bis
September 1965 nur noch fir 0,7 Mrd. DM Wentpapiere zu. Das mag ebenso mit
den durch die Kursriickgénge gedriickten Erwartungen wie mit der ange-
spannten Liquidititslage einzelner Institute zusammenhd&ngen.

133. Die Kapitalnachfrage der privaten Unternehmen, soweit sie im Finan-
zierungssaldo dieses Bereichs zum Ausdruck kommt, hat gegeniiber dem ersten
Halbjahr 1964 um 23 vH zugenommen. Diese Nachfrage konnte offenbar chne
grofle Schwierigkeiten, vor allem aus Bankkrediten und Aktienemissionen, ge-
declt werden {Tabelle 108, Anhang).

Am Markt fir festverzinsliche Wertpapiere, auf dem Wohnungsbav und
sffentliche Hand herkdmmlicherweise den gréfiten Teil der Nachfrage ausiiben,
wurden in den ersten neun Monaten 1965 fir 11,2 Mrd. DM Werpapiere (nach
Abzug der Tilgungen) abgesetzt {Schaubild 29). Die Nachfrage nach Kapital for
den Wohnungsbau hat sich im ersten Halbjahr 1965 kaum veréndert (Ziffer 31).

Da die verbriefte Schuld des Wohnungsbaus und auch der gewerblichen
Wirschaft nur verhéltnisméBig wenig stieg, waren es vorwiegend die &ffent-
lichen Schuldner, die diesen Markt mehr als frilher in Anspruch nahmen. Die
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Tabeile 43
Sachvermégensbildung und Ersparnis
Mrd. DM
Unternshmen { Gebletskdrperschatton und
Sozlal
Private ohne Woh- ozlalversicherung Qorige
Zoltraum Haue- Woh- | hge- | zusam- | Gebiste- | Sozlal- . Wol
halta nunge- usam~
wirt wirt- men kérper- vor- men
schaft schaft schaften | sicherung
I, Ersparnis’)
1960 14,6 208 3,0 23,8 15,0 83 183
1981 18,4 170 a8 21,7 14,4 55 19,0
1662 178 18,7 43 239 144 a8 18,0
1963 20,9 15,8 43 202 155 33 188
1664 259 18,6 58 24,3 189 3,7 226
1964 1. H). 19 . . 10,6 . . 113 .
2. H). 14,9 . . 133 . . 10,9 .
19885 1. H). 14,7 . . 13 . . &4 .
I Sachverm3gensbildung
1960 -_— 30,7 136 43 84 02 a8 .
1981 — 318 184 470 89 0,1 10,0 N
1882 _— 30,2 170 412 12,8 02 12,7 .
1963 - 210 17,8 M3 14,8 0.2 148
1964 - 345 208 583 174 0,2 113
1964 1, H), -— . f 28,2 . . 8,7 .
2, H) - 28,5 . . 108 .
1965 1, H). - 30,5 . . kA .
1l Flnanzlerungssalde (). ./. 11.)
1960 + 14,6 - 99 —10,6 —20,5 + 686 +3.1 + 9,7 —348
1981 + 164 — 138 -—1.8 --253 +48 +53 +99 —-1,1
1962 + 178 —1N15 —12,7 — 24,2 +10 +34 +853 +12
1963 + 209 -1 —138 —248 + 408 + 3, + 4,0 —0.2
1064 + 259 — 18,0 — 15,0 —-310 +18 + 35 + 53 -0.0
1984 LH. | +11,9 . . —158 . . +5,1 —14
2. HL. + 14,0 . . - 15,1 ' . + 04 + 0,7
1685 1. Hi. + 14,7 . . —19,2 . . +15 +3,6
) Elnschl, Vermbgensdbertragung. Quella: Dautachs Bundeabenk

Anleihe- und Kreditermdchtigungen in den Haushalten der Gebietskdrperschaf-
ten nahmen 1965 gegeniiber 1984 um 17 vH zu. In den ersten neun Monaten
1965 erweiterte sich der Umlauf von Anleihen und Kassenobligationen des
Bundes und der Linder um 24 Mrd. DM; hinzu kommen Anleihen der Bundes-
bahn und der Bundespost in Héhe von 07 Mrd. DM, Die Gemeinden, die sich
vor allem in Form langfristiger Kommunaldarlehen verschulden, nohmen allein
im ersten Halbjahr 1945 fir 1,9 Mrd. DM Kredite auf, gegeniiber 3,5 Mrd. DM
im gonzen Jahre 1964,

Im ersten Halbjahr 1945 konnten Ober ein Drittel mehr Wertpapiere — Ren-
tenwerte und Aktien — als im vorausgehenden Halbjahr abgesetzt werden
(Tabelle 108, Anhang); dabei gaben die Kurse weiter nach, die Laufzeiten der
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Tabelle 44

Geldvermdgenshildung und Kreditaufnahme der privaten Haushalte
Veranderung in Mrd. DM

1060 | 1981 | 1082 | 1088 1964 :B:IHI

THEN L ks

1. GeldvermSgensblidung ... 15,08 176 18,4 21,9 26,9 12,0 149 14,8

In Form von

Spar- und Terminalnlagen 73 8,6 8,5 114 12,3 5.2 FA 78
Anlagen bei Bausparkaasen 1,8 1,8 13 21 22 0,0 23 01
Anlagen bel Versicherungen| 25 2,9 33 338 41 1,8 22 20
Erwarb von Wertpapieren . 25 T4 3,5 34 9,1 83 28 30
Bnrgeld und Sichtelnlagen 1.7 2.5 13 14 22 1.7 08 1,7
2. Kreditaufnehme .......... 13 1,1 08 0,9 10 02 08 01

3. Finanzlerungssaldo (1.4, 2) 146 16,4 178 20,9 25,9 11,9 14,0 14,7

Quelle: Deutsche Bundesbank

Pfandbriefe und Anleihen wurden erhebiich verkiirzt, und die Emissionsinstitute
erhGhten eine Zeitlang laufend ihre Bonifikationen.

134. Der Kursverfall am Rentenmarkt im Johre 1965 und die damit verbun-
dene Erhéhung der Effektivverzinsung gingen von der Einfilhrung der Kupon-
stever aus, die die Kapitalertrage aus Anleihen im Besitz von Gebietsfremden
mit 25 vH belastet, endgiiltig jedoch nur die Kapitalerirdge solcher Anleger, die
den Steverbetrag nicht auf Grund von Doppelbesteverungssbkommen spdter
zuriickerhalten kénnen. Allerdings hétte diese nur bedingte Steuer wohl nicht
ohne weiteres ausgereicht, die Bundesrepublik so weitgehend vom internatio-
nalen Kapitalmarkt abzutrennen, wie es tatséichlich geschehen ist — auch nicht
unter den durch das amerikanische Zahlungsbilanzprogramm verdnderten Um-
stdnden. Tatséchlich wurde die Stever jedoch so gestaltet und das Verhalten
dller Instanzen, die Einflul auf die Kursbildung am Rentenmarkt haben, an-
schiieflend so eingerichtet, daf} alles zusammen schwerlich eine andere Ent-
wicklung erwarten lassen konnte.

a) Wesentlich fir die Kuponsteuer scheint zu sein, daf3 sie auch fur die Er-
tréige schon umlaufender Anleihen giit. Dieser riickwirkende Eingriff des
Staates in die Vertragsgrundlagen privater Rechisverhdltnisse hat bei den
ausléindischen Anlegern, und zwar nicht nur bei den unmittelbar betroffe-
nen, offenbar einen Vertrauensschwund bewirkt, der diese Zollmauer
gegeniber der Geld- und Kapitalsphdre des Auslands héher werden lief
als dem reinen Zinséquivalent der Steuer entspricht. Es rechtfertigt die
Briiskierung der ausldandischen Glaubiger nicht, wenn von amtlicher Seite
darauf hingewiesen wird, daf3 der Verzicht quf eine Quellenbesteuerung
der betroffenen Anleihen staatlicherseits nicht zugesichert worden war
{Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Juni 1965). Der Vertravens-
schwund bei Anlegern, die — anders wohl als die meisten Inlénder — ge-
wohnt sind, die Anlage von Kapital unter weltweiten Alternativen zu
wihlen, war vorauszusehen und ist sicherlich auch vorausgesehen und
damit jedentalls gebilligt worden.
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Schaubild 29
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b) Die Kurspflege der zustdndigen Instanzen beim Einsetzen der Baisse er-
scheint so wenig folgerichtig, da3 der Eindruck enistehen kénnte, ihre
Unwirksamkeit sei erwiinscht gewesen. Eine ernsthafte Kurspflege hétte
darauf abzielen missen, die kurzfristigen Erwartungen des Publikums
zugunsten der ldangerfristigen — also nicht grundsdtzlich gegen den
Markt — auf einem bestimmten Niveau zu stabilisieren, und zwar durch
die Uberzeugungskraft, die von der offenkundigen Entschlossenheit aus-
gegangen wdre, gegebenenfalls ausreichende Mittel einzusetzen. Die
tatséichlich nétigen Mittel kénnen dann oft bescheidenen Umfang be-
halten. Da eine iberzeugende Kurspflege den Attentismus der Anleger
vermutlich Uberwunden hétte — an Kapitalangebot insgesamt hat es ja
nicht gefehlt —, wdre ein merklich héheres Kursniveau als das derzeitige
wahrscheinlich ohne weiteres méglich gewesen. Tatsdchlich hat dagegen
eine unentschlossene Kurspflege, bei der nach und nach mehrere hundert
Millionen DM — ohne nennenswerten Erfolg Gber den Tag hinaus — auf-
gewandt wurden, den Vertravensschwund, der zuerst nur bei den aus-
léndischen Anlegern entstanden war, mehr und mehr auf das inléndische
Publikum Ubergreifen lassen.

c) Auch die Kreditinstitute haben offensichtlich die offizielle Kurspolitik,
wenn sie eine Eindédmmung des Kursverfalls beabsichtigt haben sollte,
nicht in dem Maf3e unterstiitzt, wie es ihnen durch ihren unmittelbaren und
mittelbaren EinfluB auf dem Wertpapiermarkt méglich gewesen wire,

135. Inzwischen scheint der Attentismus der Anleger zu einem selbsténdigen
Faktor der Kursbildung geworden zu sein. Zu dieser psychologischen Situation
mag auch beigetragen haben, daf3 manche Kreise ein Interesse daran haben
kénnen, die Bundesbank zur Aufgabe ihrer Restriktionspolitik zu bewegen.

136. Die Entwicklung am Kapitalmarkt in diesem und im vorausgegangenen
Jahre hat erneut gezeigt, wie nachteilig es ist, daf3 die Verkaufstechnik der
dffentlichen Schuldenverwaltungen in der Bundesrepublik so wenig marki-
wirtschaftlich orientiert ist. Weithin sichbaren, schwer verké&uflichen Vorréten
gleich, 1aBt man die Anleihewinsche der dffentlichen Hand auf die Kurser-
wartungen driicken, ohne Riicksicht darauf, daf3 die Zukunftserwartungen schon
allgemein in der Marktwirtschaft, besonders aber auf dem Kapitalmarkt wegen
der hohen Bestandshalterisiken bei Wertpapieren, auf3erordentlich stérungsan-
fallig sind. Es mag daher nétig sein, die Praxis unserer 6ffentlichen Schulden-
verwaltungen im Lichte auslé@ndischer Erfahrungen zu Uberpriifen.

137. Die kréftige Erhdhung der Zinsen fiir langfristige Kredite, die den &ffent-
lichen Instanzen ebenso erwiinscht gewesen sein mag wie der Kursverfall un-
erwiinscht, hatte lange Zeit keinen erkennbaren Einflufl auf die Investitions-
neigung und die Verschuldungsbereitschaft. Betroffen wurden in erster Linie
die 6ffentlichen Haushalte, die angesichis des Attentismus am Wertpapiermarkt
schliellich in gréBerem Umfang auf die kurzfristige Finanzierung ihrer Kassen-
defizite auswichen. Der geringe EinfluB auf die private Investitionstdtigkeit
iberrascht kaum,

da sich die Bauherren schon seit Jahren auf Grund der bisherigen Steige-
rung der Bau- und Bodenpreise einen steuverfreien Wertzuwachs, oft in
Héhe der Zinsbelastung ausrechnen konnten;
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da die Kapitalnachfrager der Industrie sich in der Hochkonjunktur und
bei der gegenwdrtigen Arbeitsmarktlage héhere Umsatz- und Rationali-
sierungsgewinne versprechen konnten, die auch bei erhéhtem Zinsniveau
noch Uber den zusétzlichen Kapitalkosten liegen;

da viele Unternehmen zwar langfristige Kredite zum gegenwdrtigen
hohen Zins aufnehmen, jedoch damit rechnen, daf8 entweder sinkende
Zinsen bald eine Umschuldung oder steigende Preise eine Entschuldung
erméglichen werden.

Die Ergebnisse einer Umfrage des Sachverstdandigenrates bei den Industrie-
und Handelskammern bestdtigen diese Vermutungen. Erst im Herbst 1965 scheint
sich bei der Planung von Investitionsvorhaben eine etwas gréflere Zuriickhal-
tung durchzusetzen, zum Teil aber auch als Folge der allgemeinen konjunktu-
rellen Abschwéchung. '

138. Der Sachversténdigenrat hétte das Problem des Attentismus nicht er-
értert, wire er nicht der Auffassung, dafl die gegenwdrtige Situation starke
Selbstheilungskréfte enthdlt. Schon eine Revision des Verhaltens der &ffent-
lichen Hand in Richtung auf eine Geldwertstabilisierung kénnte das Vertrauen
zurijckkehren und die Kurse wieder steigen lassen.

VIIl. Offentliche Finanzen

139. Ein forciertes Wachstum der Staatsausgaben im Jahre 1965 hat die kon-
junkturellen Auftriebskrédfte erheblich verstérkt. Die gesamten Ausgaben der
Sffentlichen Haushalte — ohne Darlehensgewdhrung — nahmen im ersten
Halbjahr 1965 gegeniber dem ersten Halbjahr 1964 um rund 12vH zu, ver-
glichen mit einer Zunahme von rund 8 vH im Jahre 1944 (Tabelle 45). Fir die

Tabelle 45
Ausgaben der sffentlichen Haushalte
1965°) 1965
1963 1964 1. HJ. 1963 1964 1. Hj.
Veranderung gegenliber dem
Mrd. DM entsprechenden
Vorjahreszeitraum In vH
Laufende Ausgaben ........... 1153 122,9 65,3 + 94 + 6,6 + 71,8
Staatsverbrauch .............. 59,2 61,9 31,8 + 11,5 + 4,5 + 12,1
davon: Ziviler Berelch ....... 41,9 45,9 241 + 9,7 + 9,7 + 71,2
Verteidigung ......... 173 16,0 1,7 + 16,0 — 7.5 + 74,9
Subventionen ........cvvineen 33 35 1,6 + 21,5 + 7,9 + 19
AT T-T: T T 2,3 24 15 + 10,2 + 75 + 8,1
Laufende Ubertragungen
an private Haushalte ......... 47,9 52,4 28,7 + 6,6 + 9,5 + 12,2
an die Ubrige Welt ........... 2,7 2,6 17 + 31 - 387 + 13,3
Saldo der Vermdgensiiber-
tragungen ......ceecevnraeae 13 8,0 4,0 —19,6 + 9,0 + 17,6
Nettolnvestitionen ............. 14,8 17,0 7.2 + 16,4 + 151 + 59
Zusammen ... 137,4 1478 76,5 + 80 + 7.6 + 11,6
Darlehensgewlihrung?®) ......... 10,2 1,8 ee + 214 + 217 ves
Insgesamt ........ccovereannas 1416 159,86 ves + 89 +- 82

') Teilwelse eigene Schatzung.
?) Ergebnisse der Deutschen Bundesbank.
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zweite Jahreshdlfte 1965 ist nach vorliegenden Anhaltspunkten mit einem kaum
geringeren Anstieg zu rechnen. Der Staat hat mithin in seiner Ausgabenpolitik
die Zuwachsrate des realen Bruttosozialprodukts, die 1965 etwa 5 vH betragen
wird, bei weitem Uberschritten, ebenso wie die Leitlinie von 5vH Ausgaben-
zuwachs in der Empfehlung des EWG-Ministerrats vom 14. April 1964, der die
Bundesregierung zugestimmt hatte.

140. Wie Tabelle 45 weiter zeigt, haben sich die beiden gréfiten Bereiche
staatlicher Ausgabentétigkeit — Staatsverbrauch und Einkommensibertragun-
gen an private Haushalte — im ersten Halbjahr 1965 in etwa gleichem Mafle
ausgedehnt. Beim Staatsverbrauch beruht die hohe Zuwachsrate unter anderem
darauf, daf3 der Vorjahreswert — infolge eines voribergehenden Riickgangs
der Ristungseinfuhren — sehr niedrig war; im beschleunigten Anstieg der Ein-
kommensiibertragungen spiegelt sich vor allem die Erhéhung der Sozialrenten
und der Ausbildungsbeihilfen. Die Ausgaben der &ffentlichen Haushalte fir
Nettoinvestitionen sind im ersten Halbjahr 1965 nur um évH gestiegen, teils
wegen witterungsbedingter Stockungen bei den Bauinvestitionen, teils dank er-
heblicher Preissenkungen im Tiefbau. Daf3 der Saldo der Vermégensiiberira-
gungen um 18 vH zugenommen hat, beruht fast ausschliellich auf héheren Zu-
schissen an die Bundesbahn. Uber die vom Staat gewdhrten Darlehen, die be-
sonders expansiv wirken, liegen fir das erste Halbjahr 1965 noch keine Infor-
mationen vor.

141. Fir 1945 sah schon die Haushaltsplanung von Bund (einschlieBllich der
Sondervermégen), Lindern und Gemeinden insgesamt eine Zunahme des Aus-
gabenvolumens von 8,6 vH vor (Tabelle 44). Es iiberrascht nicht, daf3 sich dabei
die Lénder und die Gemeinden noch weniger Zuriickhaltung auferlegt haben
als der Bund. Allerdings wére der veranschlagte Ausgabenzuwachs des Bundes
gréfler ausgefallen, hdtte man fir gewisse, unter den gegebenen Umstdnden
zwangsléufig zu erwartende Ausgaben die Voranschldge nicht zu knapp be-
messen. Nach den bisherigen Ergebnissen diirfte die Zuwachsrate der Aus-

Tabelle 44

Haushaltsanséitze von Bund, Léndern und Gemeinden
(eigenfinanzierte Ausgaben)!)

1964 | 1965
Gebletskdrperschaft
Mill. DM Verénderung
invH
=TT T 58 692,5 62 424,5 + 64
Lastenausgleichsfonds und ERP-

Sondervermdgen ......ccoc0erinnienns 41488 4 439,2 + 7,0
Lander einschl, Stadtstaaten ............ 39753,0 43 678,9 + 99
Gemeinden?®) ....i.cvviirrriariiniinaaas 21 958,1 24 749,7 +12,7
Insgesamt ......coeviiiiiiniiinniinnnens 124 552,5 135 292,3 + 86

") Von Zuweisungen anderer Haushalte bereinigt, die nur weitergeleitet werden. AuBerdem sind zum
Zwecke der Vergleichbarkeit Brutto- und Nettostellungen vorgenommen. Die auf diese Weise bereinigten
Nettoausgaben zeigen bel den L4ndern gegentiber den Haushaltspldnen zum Teil erheblich abweichende
Ver#inderungsraten.

*) Ohne Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnern; deren Haushaltsvolumen diirfte 1965 8,5 Mrd. DM
betragen.
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gaben der Gebietskdrperschaften 1965 um rund ein Drittel h&her sein als ge-
plant.

142, Grundlage der Finanzierungsplanung dieses Ausgabenwachstums aller
Gebietskérperschaften war ein fir 1965  erwartetes Mehraufkommen aus
Stevern und Lastenausgleichsabgaben in Héhe von 5,54 Mrd. DM. Bezogen auf
das den Haushaltspldnen fiir 1964 zugrunde gelegte Steveraufkommen bedeutet
dies einen Einnahmenzuwachs von 8 vH, bezogen auf die Kasseneinnahmen
des Jahres 1964 einen Einnahmenzuwachs von 5,6 vH. Beim Bund wurde, wie
Tabelle 47 zeigt, die Einnahmenschdtzung von der tatséichlichen Entwicklung
des Steveraufkommens in den ersten neun Monaten 1965 Ubertroffen. Fir diese
Zeit erwies sich die Schitzung des Aufkommens aus der Umsatz- und der
Mineralélsteuver als zu niedrig, die des Aufkommens aus der Einkommen- und
Korperschaftstever als zu hoch. Das lag vor allem daran, dafl fir das Stever-
jahr 1963 unerwartet niedrige AbschluBzahlungen eingingen. Offenbar hat
man auch den Steverausfall, der mit der Senkung der Einkommensteuersdtze
verbunden war, unterschétzt. Zwangsldufig mufiten die Lénder, denen der.
tberwiegende Teil der Ertridge aus direkten Stevern zuflieBt, die Hauptlast
dieser verschlechferten Einnahmesituation fragen. Die Gemeinden bekamen
diese Entwicklung mittelbar iber die schwéchere Finanzlage der Lénder zu
spiren. AuBBerdem war das Steueraufkommen der Gemeinden geringer als vor-
ausgeschdtzt, weil ein nicht unerheblicher Gewerbesteverausfall nach dem Ver-
bot der Zweigstellenstever im Einzelhandel eintrat.

Tabelle 47

Stevereinnahmen von Bund, Landern und Gemeinden und
Lastenausgleichsabgaben

Geschitzte
Verinderung
1964 1965 1965
gegeniber
1964
Mill. DM Verénderung vH
invH
Januar — September )
Bund insgesamt’) ............. 30681,6 42 965,1 + 83 + 65
darunter:
Umsatzsteuer’) einschl, Um-
satzausgleichsteuer ........ 159571 17658,8 +10,7 + 7.5
Mineraldlsteuer .............. . 41883 5332,8 +27,3 +20,3
Anteil an der Einkommen- und
Korperschaftsteuer ........ 11211,3 116243 + 3,7 + 51
Lénder insgesamt ............. 22 586,7 23610,8 + 45 + 52
darunter:
Anteil an der Einkommen- und
Kérperschaftsteuer ......., 17535,5 18181,5 + 37 + 51
Januar — Juni
Gemeinden .....cciviarierineans 62256 64904 + 4,3 + 64
Lastenausgleichsabgaben 942,8 886,0 — 6,0 ~19,1
) Einschl. Einfuhrabgaben, Quelle: BMF
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143. Die Einnahmen- und Ausgabenpolitik der dffentlichen Hand im bisherigen
Verlauf des Jahres 1965 ist demnach dadurch gekennzeichnet,

daf} die tatsdchlichen Ausgaben weit stdrker gestiegen sind als die ge-
planten, -

daf} die geplanten Ausgaben gréBer sind als die veranschlagten laufen-
den Einnahmen,

daB} die tatséchlichen Einnahmen zwar iber die veranschlagten hinaus-
gehen, aber sehr viel weniger als sonst in Aufschwungsjahren, und

daf3 mithin das Kassendefizit des Staates weit gréfer ist als erwartet.

Inflationsbedingte Mehreinnahmen, die bei einem auf Geldwertstabilitdt aus-
gerichteten Verhalten der &ffentlichen Hand héiten thesauriert werden missen
(JG 64 Ziffer 242), wurden bei der Haushaltsplanung und beim Haushaltsvollzug
in vollem Umfang zur Ausgabendeckung herangezogen.

144. Die Kassendefizite — vor Anleiheaufnahme — des Bundes und der Lander
betrugen zusammen im ersten Halbjahr 1965 rund 1,5 Mrd. DM (Tabelle 48).
Um diese Defizite zu beurteilen, mu3 man bedenken, daf3 in den beiden voran-
gegangenen Jahren in den ersten Halbjahren immer noch Kasseniiberschisse
erzielt wurden, denen dann im zweiten Halbjahr, in dem die meisten Auszah-
lungen anfallen, eine defizitére Entwicklung gegeniiberstand. Geht man davon
als, daB das Kassendefizit von Bund und Léndern im zweiten Halbjahr 1965
also eher noch gréfler ist als im ersten und daf3 die Gemeinden 1965 einen
ebenso grofien Kassenfehlbestand haben wie 1964, so muf} fir 1965 mit einem
Kassendefizit aller 8ffentlichen Haushalte von rund 8 Mrd. DM gerechnet wer-
den. Ein Uberschuf3 der Sozialversicherungen von einer Milliarde DM ist dabei
bericksichtigt.

Tabelle 48
Kassensalden der éffentlichen Haushalte
Mill. DM
H halt 1963 1964 196! 1963 1964 1965
5
ausha LH. | 2H. | LH. | 2.H. | 1.Hi
Bund und Lasten-
ausgleichsfonds ... —3 402 — 934 + 227 —3629 + 925 —1859 — 423
ERP-Sondervermdgen{ — 280 — 108 ves + 150 — 430 + 230 — 338 .
Lander ..........ve. — 727 —1 930 e +1 483 —2210 + 183 —2113 —1145
Gemeinden ......... —1 500 —3300. e — 150 —1 350 —1 080 —2220
Sozialversicherungen + 880 <+ 700 e — 565 +1445 — 130 + 830
Insgesamt .........s —5 029 —5572 —80002) +1145 —8174 + 128 —5 700
®) Eigene Schitzung. . Quelle: Deutsche Bundeshank

145, DaB} Kassenentwicklung und Verschuldung des Bundes nach den ersten
zehn Monaten des Jahres 1965 noch nicht beunruhigend erscheinen — bis Ende
Oktober war erst ein Kassendefizit von 0,4 Mrd. DM aufgelaufen — beruht auf
Sondereinnahmen. Verausgabt wurden nicht nur der Erlés aus dem Verkauf der
VEBA-Aktien — rund eine halbe Milliarde DM') — sondern auch noch eine

1} Nach Auskunft des BMF.

9N



Zur Konjunkturlage

halbe Milliarde unvorhergesehener Stevereinnahmen, hauptsdchlich aus in-
direkten Stevern. Nicht eine unginstige Einnahmenentwicklung, sondern zu-
sétzliche Ausgaben haben also das Kassendefizit verursacht. Bis Ende 1965 wird
es wohl sicher die Zweieinhalb-Milliarden-Grenze erreicht haben.

146. Die Steigerung der Bundesausgaben, die der Haushaltsplan auf 5,5 vH
veranschlagt hat, wird tatséchlich 9 vH betragen. Tabelle 49 gibt Uber die Aus-
gabenentwicklung des ersten Halbjahres Aufschlufi. Neben héheren Personal-
kosten ist der diesjdhrige Bundeshaushalt besonders mit den Ausgleichszahlun-
gen an die deutsche Landwirtschaft fiir die im Rahmen der EWG beschlossenen
Getreidepreissenkungen belastet; sie betragen im laufenden Jahre 840 Mill. DM
und ab 1946 Gber 1 Mrd. DM je Jahr. Da die Zahlungen an die Landwirtschaft
Uberwiegend in das zweite Halbjahr fallen, ist die Erhdhung bei den Kassen-

Tabelle 49
Ausgaben des Bundes
Rech- Ist-Ausgaben
e’:::::;s Haushalts-Soll 1965 1. Halbjahr
Ausgabengruppe 1964 1964 I 1965
Ver- Ver-
Mill, DM fnderung Mill. DM 8nderung
invH invH
Verteldigungslasten
brutto") c.viiriiennennn cens 194259 19451,3 + 01 8321,7 8855,2 + 64
netto®) .......... traseenss 18327,3 19451,3 + 6,1 78470 8357,3 + 65
Sozlalleistungen?) .......... 15073,9 172924 +14,7 80805 97935 + 21,2
darunter:
Kriegsopferversorgung .... 47853 5187,7 + 84 2589,0 2879,6 + 11,2
Kindergeld ............... 1452,2 2764,0 +90,3 335,1 117,6 +249,6
Zuschiisse zur Sozlal-
versicherung ............ 79374 84413 + 6,3 4557,7 4985,9 + 94
Bundeshilfe fur Berlin ...... 1912,7 2023,1 + 58 945,5 10015 + 59
Subventionen, Vorrats-
haltung?) ......... PPN 1150,2 11814 + 27 498,2 506,1 + 1,6
Wohnungsbau und Siedlung?) 1 698,2 1557,8 — 83 785,7 7973 + 15
BundesfernstraBen ......... 27541 3216,0 +16,8 1068,0 10259 — 39
An Deutsche Bundesbahn .. 1429,7 1326,5 -— 72 849,3 12783 + 50,5
»Griner Plan* und zusétzliche
Anpassungshilfen fiir die
Landwirtschaft ............ 23494 3289,6 +40,0 552,9 705,2 + 27,5
Schuldendienst ............. 25823 2 300,1 —10,9 13980,2 1130,4 — 18,7
Ersatzlelstungen, Entschédi-
gungen u.dgl. ....ooenn.n . 1767,2 1861,1 + 53 1080,0 1299,0 + 20,3
Versorgung?®) ........ P 2782,0 2707,3 — 27 1398,9 1580,9 + 13,0
Entwicklungshilfe ........... 704,7 764,3 + 8,5 220,9 . 4408 + 99,5
Ubrige? «vvvivevienens fernee 6551,6 5384,6 —17,8 2698,2 2941,7 + 9,0
Zusammen?®) .... 58083,3 62355,5 + 55 27415,3 30857,7 + 12,6
Durchlaufende Mittel ....... 6460,2 1593,4 —75,3 1432,2 1378,7 - 37
Insgesamt .........ounun e 655435 639489 — 24 2884175 32236,4 + 11,7
1) Einschl., ?) ohne Einfuhrabgaben flir Regierungskiufe im Ausland und Ausgaben fOr gemelnsame

NATO-Vorhaben, die bei den durchlaufenden Mitteln nachgewiesen sind.
%) Ohne Ausgaben im Rahmen des ,,Griinen Planes*".
4) Einschl. Versorgung gem, Gesetz zu Arf. 131 GG.
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ausgaben noch nicht erkennbar. Dagegen hat sich die Erhéhung der Kinder-
geldzahlungen, deren Anséitze im letzten Stadium des Haushaltsentwurfs fiir
1965 vor allem wegen des ,Schilergehalts® noch um rund 600 Mill. DM auf
rund 2,8 Mrd. DM angehoben wurden, bereits deutlich bei den Kassenausgaben
ausgewirkt. Besonders ins Gewicht féllt die Zunahme der Zahlungen an die
Bundesbahn, die im ersten Halbjahr 1965 schon nahezu den Betrag erreichten,
der fiir das ganze Jahr etatisiert war. In Ziffer 206 des Jahresgutachtens 1964
wurde darauf hingewiesen, da3 mit Sicherheit zu erwartende Verluste der Bun-
desbahn nicht im Haushaltsentwurf beriicksichtigt seien. Zwar sind im endgiil-
tigen Etat 400 Mill. DM mehr eingestelit worden, als der urspringliche Entwurf
vorsah, aber auch der nunmehr auf 1,3 Mrd. DM veranschlagte Gesamtzuschuf3
wird bei weitem nicht ausreichen, den Fehlbedarf der Bundesbahn zu decken.

147. Noch mehr als beim Bund hat sich die Haushaltslage bei den Léndern
verschlechtert. Deren Ausgaben sind im ersten Halbjahr 1965 mit reichlich 10 vH
doppelt so stark gestiegen wie die Steuereinnahmen. Zum ersten Mal muf} da-
mit gerechnet werden, daf} die bei den Ldndern erfohrungsgema meist zu
pessimistisch geschétzten Defizite — fir 1965 rund 3 Mrd. DM — tatséchlich
entstehen. Einem in den Haushaltsplénen geschatzten Anstieg des Steverauf-
kommens um 7 vH steht wéhrend der ersten neun Monate des Jahres ein Zu-
wachs von nur 4,5 vH gegeniiber. Voraussichtlich werden erst die im Herbst
einsefzenden Veranlagungen fir 1964 die Einkommensteuereririge wieder
etwas stdrker ansteigen lassen. Die Kassenergebnisse kdnnen sich dennoch
kaum verbessern, da zugleich die Ausgaben iber den Voranschlégen liegen
werden {Tabelle 50), wozu vor allem, wie zu erwarten war, die tiberplanméfiige
Steigerung der Personal- und Versorgungsausgaben beitragt, die 1965 ungeféhr

Tabelle 50
Ausgaben der Lander
Ist-Ausgaben
Haushalts-Soll
1. Hatbjahr 1965
Ausgabengruppe gegeniiber 1964
1964 1665
. Ver@nderung Verénderung
Mill. OM invH in vH
Personalausgaben einsch!.

Versorgung ..oeeeracassns 7 998,9 9042,8 + 13,1 + 11,0
Renten und Unterstltzungen 309,8 362,5 + 17,0 + 1.5
Wiedergutmachung ......... 994,8 899,2 -— 9,6 — 74
Bauten ......cciiiiniiiensas 1057,2 11911 + 12,7 + 17,7
Neuanschaffung von beweg-

lichem Vermdgen ......... 139,2 1745 + 25,4 + 11,6
ZinSeN «.icvvrvnrnroniaaaans 299,9 380,9 + 27,0 + 16,1
Tioungen ....c.cvvievnvnnens 304,2 455,6 + 15,6 + 12,3
Darlehen an Diritte .......... 17834 20401 + 144 — 14
Zuweisungen an Gemelnden 38975 4 258,7 + 9,2 + 11,7
Obrige") v.ccvvirrniiinneanns 5195,9 5602,3 + 78 + 3,1
Insgesamt ......c.ocovnivnnnns 22070,8 24 405,7 + 10,6 + 78

) Ohne Zahlungen Im Finanzausgleich zwischen den Landern.
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um 12vH héher sind als der Vorjohresbetrag. Einige andere Ausgaben wéren
noch stdrker gestiegen, wenn nicht infolge ungiinstiger Witterungsverhéltnisse
im zweiten Vierteljahr 1965 die Bauausgaben — insbesondere fiir den Straflen-
bau — und die Zuweisungen an die Gemeinden, soweit sie fir Bauzwecke
bestimmt sind, hinter den sehr hohen Voranschldgen zuriickgeblieben waren.
Trotzdem ist die effektive Zunahme der Bauausgaben mit nahezu 13 vH gegen-
tber dem ersten Halbjahr 1964 noch mehr als doppelt so hoch wie die auf 6 vH
bezifferte Wachstumsrate der Bavinvestitionen der gesamten Volkswirtschaft.

148. Die Finanzlage der Lénder hat sich nicht zuletzt dadurch verschlechtert,
daf} die Lénder in friheren Jahren, als der Bund seinen Anteil an den gemein-
samen Stevern zu erhdhen versuchte, erhebliche Mehreinnahmen aus Stevern zu
einem beachtlichen Teil den Gemeinden zukommen lieBBen oder fiir die Zukunft
zusagten. Diese grof3ziigigere Dotierung mit allgemeinen Zuweisungen und mit
speziellen Finanzhilfen, die auch noch weiter léuft, nachdem der Bund seinen
Anteil an den Steuern erhdht und die Kassenlage der Lander sich verschlechtert
hat, hat zusammen mit einer intensiveren Verfolgung eigener Investitionsplédne,
vor allem auf dem Gebiet des Universitdts- und Schulwesens, im Jahre 1965 in
entscheidender Weise zu dem sprunghaften Anstieg der Staatsausgaben der
Lander und zur Verschlechterung ihrer finanziellen Situation beigetragen.

149. Auch bei den Gemeinden haben die Einnahmen mit den Ausgaben nicht
Schritt gehalten. Daf sich die Kommunen schon im ersten Halbjahr 1965 um fast
2 Mrd. DM verschulden mufiten, und zwar zum Teil kurzfristig, l&6t auf zu-
nehmende Defizite schlieflen. Nicht anders als bei Bund und Léndern sind bei
den Gemeinden im lavfenden Jahre die Personalausgaben kréftig gestiegen.
Nach den Haushaltspldnen der Gemeinden mit iber 10000 Einwohnern wird
der Pf‘rsonolaufwand um rund 800 Mill. DM oder 11,5vH gréBer sein als im
Vorjahr.

Dagegen haben die Bavausgaben, auf die mehr als ein Drittel der Gemeinde-
ausgaben enifillt, im ersten Halbjahr 1965 nur noch um knapp 6 vH zugenom-
men. Tabelle 51 gibt darUber AufschluB. Die wegen der schlechten Witterung im
Frishjahr und Sommer zurickgestellten Investitionsprojekte sind zwar im Herbst
mit Nachdruck vorangetrieben worden; aber bis zum Ende des Haushaltsjahres
wird der Rickstand nicht mehr ganz aufzuholen sein und das geplante Aus-
gabenvolumen — die diesjéhrigen Pléine sahen um 14,6 vH héhere Ausgaben vor
als die vorjghrigen — daher nicht vollstédndig verwirklicht werden. Auch die
unerwartete Verknappung auf dem Kopitalmarkt hat den Investitionen der Ge-
meinden Grenzen gesetzt. Schlie3lich drohen einzelnen Gemeinden infolge der
erwdhnten Aufhebung der Zweigstellensteuer nicht unerhebliche Ausfélle und
Rickforderungen bei der Gewerbesteuer.

150. Die expansive Wirkung des Ausgabenzuwachses in den éffentlichen Haus-
halten insgesamt wurde durch die Form der Finanzierung der dabei entstehen-
den Kassendefizite — insgesamt rund 8 Mrd. DM — nicht wesentlich gemildert.

In den Haushalten war zunéchst vorgesehen, 12 Mrd. DM durch langfristige
Verschuldung am Kapitalmarkt zu beschaffen. Als dann der Zins fir lang-
fristige Mittel auf — effektiv — nahezu 8 vH stieg, verbunden mit einem ent-
sprechenden Kursverfall am Rentenmarkt, verzichteten die Gebietskérperschaf-
ten auf einen erheblichen Teil ihrer Anleihewiinsche (etwa 2 Mrd. DM), ohne
jedoch zugleich die staatlichen Ausgaben entsprechend einzuschrénken.
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Tabelle 51
Bauinvestitionen der Gemeinden’)
Haushalts-Soll Ist-Ausgpaben
1. Halbjahr
. 1964 1965
Investitionsart 1964 | 1965
Ver- Ver-
Mill. DM anderung Mill. DM #&nderung

invH invH
Schulbau ..........cc00vee 1534,7 17035 +11,0 568,7 666,4 +17,2
Wohnungsbau ............. 146,7 156,5 + 67 87,0 100,1 +15,1
StraBenbau ................ 25181 2791,7 +11,1 935,7 897,5 — 41
Wirtschaftsunternehmen .... 304,8 416,6 +36,7 472 54,0 +144
Obrige voveceernninnienaeans 3038,0 3584,0 +18,0 11258 1204,2 .+ 70
Zusammen ...... 7542,3 8658,3 +14,8 2764,4 29222 + 57
Zuschisse fir Wohnungsbau . . . 13,7 12,2 —10,9

Darlehen flir Wohnungsbau
(einschl. Beteiligungen) ... 454,7 483,9 + 6,4 193,9 192,1 — 09
Darlehen an Eigenbetriebe .. . . . 268,7 323,2 +20,3
Insgesamt ...oovvereivcaanns . . . 3240,7 3449,6 + 64

) Ohne Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnern.

Der &ffentlichen Hand kann auch nicht zugute gehalten werden, daB ein
grofler Teil ihrer Ausgaben nicht als Inlandsnachfrage wirksam wurde, sondern
in Transferzahlungen nach dem Ausland, in Darlehen an Entwicklungslénder
oder in der Bezahlung von Regierungseinfuhren bestand. Zum einen sind die
offentlichen Zahlungen ins Ausland grofienteils — direkt oder indirekt — blofes
Korrelat inlandswirksamer Nachfrage des Auslands (Entwicklungshilfe, Regie-
rungseinfuhren); zum anderen gibt es bisher keine Anzeichen dafiir, daf3 diese
Zahlungen 1965 wesentilich stidrker zugenommen haben als die ibrigen &ffent-
lichen Ausgaben.

So muB3 ohne grofle Einschrénkung festgehalten werden, daf3 das Ausmaf} der
staatlichen Ausgabensteigerung (rund 10 vH) im Vergleich zum Wachstum des
realen Bruttosozialprodukts (5 vH) Ausdruck dafiir ist, wie stark der Staat 1965
zum Fortgang der schleichenden Inflation in der Bundesrepublik beigetragen hat.

151. Nach unseren Informationen rechnen die Finanzverwaltungen fiir 1966 —
bei unverdnderten Steuersidtzen — mit einem gesamten Steuveraufkommen bei
Bund, Ldndern und Gemeinden von 112,3 Mrd. DM. Diesen Schétzungen liegt
offensichtlich die Annahme zugrunde, daf3 das nominale Bruttosozialprodukt
um 7 vH wachsen wird, bei einer Preissteigerungsrate von 3 vH, Wére im Sinne
einer geldwertneutralen Finanzpolitik {JG 1964 Ziffer 242) bei den Steuerschét-
zungen keine Preissteigerung beriicksichtigt worden, hétte mit einem gesamten
Steveraufkommen von 108,8 Mrd. DM gerechnet werden missen; die inflations-
bedingten Stevermehreinnahmen, die demnach in die Haushaltspléne eingehen,
betragen 3,5 Mrd. DM oder 3,2 vH.

152. Eine solchermaflen die Inflation vorwegnehmende -Einnahmenschédtzung
verschafft der &ffentlichen Hand den Spielraum zu einer Erhdhung der Aus-
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gaben, die dann dazu beitragen wird, daf3 die Inflationserwartungen eintreffen
und die tatséchlichen Einnahmen nicht hinter den geschétzten zuriickbleiben
(Ziffer 191). Dies alles kann — wie man seit Jahren sieht — geschehen in vollem
Schutz des altvéterlichen Prinzips, der Staat habe seinen Beitrag zur Stabilitat
der wirtschaftlichen Entwicklung dadurch zu leisten, daf} er einen ausgeglichenen
Haushalt vorlegt. Gerade diesem Prinzip folgen die Gebietskérperschaften
offensichtlich wiederum, wenn sie fir 1966 Ausgaben in Hoéhe von rund
150 Mrd. DM, gedeckt durch die vorausgeschétzten Steuvereinnahmen zuziiglich
entsprechend erhshter Einnahmen aus ,sonstigen Quellen” und Anleihebege-
bung, schon fir stabilitidtskonform halten, der Bund fiir sich 68 Mrd. DM, die
Lander 47 Mrd. DM, die Gemeinden 35 Mrd. DM.

153. Einen ersten Schrit zu einer geldwerineutralen Finanzpolitik und damit
eine echte Vorleistung des Staates fir eine Verlangsamung des Geldwert-
schwunds wiirde es jedoch erst bedeuten, wenn Bund, Lander und Gemeinden
ihre Ausgaben weniger erhdhten, als durch die Einnahmenschétzung méglich
erscheint, die eine Geldentwertung von 3 vH schon vorweg fiir sicher halt. Der
Bundeshaushalt miifite dann die Summe von rund é8 Mrd. DM, der Gesamthaus-
halt der Lénder die Summe von rund 47 Mrd. DM merklich unterschreiten. Ge-
schieht dies nicht, so miiiten durch zusétzliche Einnahmen die expansiven Wir-
kungen wenigstens zum Teil ausgeglichen werden (Ziffer 192).

154. Méglicherweise hdtte der IV. Deutsche Bundestag so hohe zusétzliche
Ausgaben nicht beschlossen, wenn ihm ein mehrij&hriger und detaillierter Finanz-
plan vorgelegen hétte. Daneben haben aber wohl auch konstitutionelle Schwd-
chen im Verfahren unserer Gesetzgebung zu der unbedachten Ausgabenpolitik
beigetragen. Die Geschéftsordnung des Bundestages stellt nicht sicher, daf3 alle
Antrége der Fachausschiisse und des Plenums, die Ausgabenerhdhungen oder
Einnahmenminderungen mit sich bringen, den Haushaltsausschu3 durchlaufen, ehe
sie endgiltig verabschiedet werden. Dadurch kann es unterbleiben, daf solche
Antrage daraufhin geprift werden, ob sie mit der Haushaltslage vereinbar sind.
Auflerdem ist der Haushaltsausschu3 nach § 96 der Geschéaftsordnung des Bun-
destages nur verpflichtet zu prifen, ob die Mehrausgaben des neuen Haushalts-
jahres voll gedeckt sind, nicht aber auch die Frage zv behandeln, ob die be-
schlossenen Mehrausgaben so hohe Folgekosten nach sich ziehen, daf3 dadurch
der Haushaltsausgleich der spateren Jahre geféhrdet wird. Auf diese Weise ist
die Kurzsichtigkeit des Parlaments geradezu institutionalisiert. Um der Ver-
pflichtung des § 96 zu geniigen, ist mehrfach auch das Inkrafttreten von Geset-
zen auf den Beginn des ndchsten Jahres datiert worden. So werden immer
neue Wechsel auf die Zukunft ausgestellt, wobei die Verantwortlichen auf Grund
bisheriger Erfahrungen erwarten diirfen, da3 inflationsbedingte Mehreinnah-
men in der Zukunft die Finanzierungslicken schon schliefien werden.

155. Gegen eine Ausgabenflut hat die Bundesregierung die Waffe des Artikel
113 Grundgesetz. Artikel 113 besagt: ,Beschlisse des Bundestages und des
Bundesrates, welche die von der Bundesregierung vorgeschlagenen Ausgaben
des Haushaltsplanes erhéhen oder neue Ausgaben des Haushaltsplanes erhdhen
oder neve Ausgaben in sich schlieBen oder fiir die Zukunft mit sich bringen,
bediirfen der Zustimmung der Bundesregierung.” Die Bundesregierung hat von
dieser Notbremse keinen Gebrauch gemacht, da die Gutachter der zustéindigen
Bundesministerien die Auffassung vertreten haben, daf3 die Bundesregierung
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nicht einzelne Beschlisse des Bundestages, sondern nur ganze Gesetze ableh-
nen kénne. Unter Berufung hierauf hat die Bundesregierung davon abgesehen,
den von ihr selbst im Bundestag eingebrachten Gesetzen wegen Uberschreitung
des Ausgabenlimits die Zustimmung zu versagen.

156. Um in Zukunft &hnliche finanzpolitische Fehlentwicklungen zu verhiten,
wéire ein Ausfihrungsgesetz zu Artikel 113 des Grundgesetzes notwendig, das
der Regierung die Mdglichkeiten gibt, die ihr schon der Verfassungsgesetzgeber
unseres Wissens?) einrdumen wollte. Bleibt die Rechtslage in der Schwebe, so
gibt es keine klare Zurechnung von Verantwortung. Als Alternative bliebe eine
Verfassungsdnderung zugunsten einer Ldsung, wie sie in England seit jeher
besteht. Dort ist es den Abgeordneten verwehrt, Mehrausgaben zu beschlieflen,
die nicht von der Regierung beantragt sind.

157. Fir 1966 kommt es darauf an, daf3 von den {bertriebenen Mehrausgaben
mdglichst viel gestrichen wird, zumal die Mehreinnahmen des Haushaltsjahres
19647 bereits durch proportional und Uberproportional ansteigende Ausgaben
nahezu véllig blockiert sind. Ein blofles Vertagen um ein Jahr vermehrt nur
die Probleme in der Zukunft, es sei denn, daf} die gewonnene Atempause dazu
genutzt wird, den Bundeshaushalt systematisch von allen Lasten zu befreien, die
aus der Vergangenheit Uberkommen und unter den veréinderten Umsténden nur
noch Ballast sind. Um den Bundeshaushalt in dieser Weise durchzukédmmen,
bedarf es woh! griindlicher Untersuchungen durch eine méglichst unabhéngige
Kommission, deren Mitglieder sich nicht scheuen dirften, an Tabus zu. rihren.
Unabhéngig davon ware es fir eine Haushaltspolitik der Geldwertstabilisierung
wichtig, daf} die zusténdigen Stellen und Gremien in Regierung und Parlament
— des Bundes ebenso wie der Lander — sich Klarheit darijber verschafften, in
welchem MafBle welche Ausgabenpositionen mit dem Grade des Geldwert-
schwundes in der Zukunft automatisch ansteigen werden und daher bei konse-
quenter Politik der Geldwertstabilisierung entsprechend niedriger bemessen
werden kénnten. Ohne solche Alternativrechnungen besteht die Gefahr, daf3
man auch hier bald dazu neigt, den Fortgang der Inflation fir den einzig reali--
stischen Weg zu halfen.

158. Bei allen Uberlegungen, wie der Bundeshaushalt von Ballast befreit wer-
den kann, ist die Niitzlichkeit und Notwendigkeit Gberkommener Ausgabever-
pflichtungen sorgféltig auch gegen die Dringlichkeit beschlossener und neu
hinzukommender Ausgabenprojekte abzuwdgen. Allein die unerledigten Ge-
setzesvorlagen und Antréige des IV. Deutschen Bundestages, mit deren Wieder-
einbringung fest zu rechnen ist, bréichten — ohne die Belastungen des 19. Ge-
setzes zur Anderung des Lastenausgleichgesetzes — 1,3 Mrd. DM Mehrausgaben
im ersten Jahr und bis zu 2 Mrd. DM in den folgenden Jahren (Tabelle 109, An-
hang). Hierzu liegen weitergehende Antrége vor, die die genannten Summen
nicht unerheblich iibersteigen.

159. DaB sich in naher Zukunft die Finanzlage des Bundes durch Anderung
des VerteilungsschliUssels auf Kosten der Lander und der Gemeinden verbessern
lasse, ist kaum anzunehmen; denn auch die Lédnder werden sich vorléufig in
keiner besseren Lage befinden, wenn der Ausbau der Schulen und Hochschulen

1) Der Vorsitzende des Finanzausschusses des Parlamentarischen Rates ist Mitglied des Sachverstéindigen-
rates.
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nicht erheblich verlangsamt werden soll. Die Finanzprobleme aber auf Kosten
der Bildungsinvestitionen I6sen zu wollen, wére sicher kein guter Beginn fur
eine am Ziele des angemessenen Wachstums orientierte, vorausschavende
Finanzpolitik.

160. Es scheint somit, da3 es eines Umdenkens auch im Bereich der 6ffentlichen
Finanzwirtschaft bedarf, wenn Geldwertstabilitdt in der Tat oberstes Gebot der
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik sein soll. Weitblick in die Zukunft und Ein-
sicht in die komplexen gesamtwirtschaftlichen Sachzusammenhénge sind hierfir
unabdingbare Voraussetzungen. Aus diesen Griinden ist der Umstand, daf3 Bun-
destag und Bundesrat kein Gremium haben, das dem Joint Economic Committee
des Kongresses der Vereinigten Staaten vergleichbar wére, sicherlich nicht nur
ein geringfigiger Nachteil.
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161. Zu der Aussagefdhigkeit von Konjunkturprognosen hat sich der Sach-
versténdigenrat bereits in seinem ersten Jahresgutachten geduBlert. Wir schrie-
ben, man dirfe entgegen manchen Vorstellungen nicht erwarten, daf3 irgend
jemand, auch nicht ein Gremium, in der Lage sei, die kiinftige wirtschaftliche
Entwicklung vorherzusehen. ,Was wir verantworten kdnnen, ist sehr viel weni-
ger: Wir kénnen nur die Entwicklungen, die unsere Wirtschaft in der Zukunft
nehmen konnte, der Reihe nach Uberprifen, um aus dem weiten Bereich der
Méglichkeiten jene Zukunftshypothese herauszufinden, die nach unserer Auffas-
sung am besten mit den uns bekannten Tatsachen und Theoremen in Einklang
steht und die wir deshalb als unsere beste ,Setzung’ ansehen. Sie ist eine Pro-
jektion, der wir zwar eine gréfiere Wahrscheinlichkeit beimessen als allen an-
deren, aber sie braucht noch nicht einmal eine hohe Wahrscheinlichkeit zu
besitzen. In manchen Fdllen wiirden wir es sogar begriifien, wenn die Ereignisse
unsere Vorhersagen nicht bestdtigten. Das gilt vor allem fiir die Fehlentwick-
lungen, die sich durch ein vorbeugendes Verhalten des Staates und all derer, die

auBBer ihm gesamtwirischaftliche Verantwortung tragen, vermeiden lassen.”
(JG 64 Ziffer 217)

162. Die Vorausschau auf das Jahr 1964 beruht auf Informationen, die dem
Sachverstindigenrat in der ersten Novemberhélfte 1965 zur Verfiigung standen.
Die letzten Angaben beziehen sich daher zumeist auf September 1965, zum
Teil auf August. Anders als vor einem Jahre wagen wir diesmal eine Vorausschau
auf ein vol?es Jahr. Damals waren wir nicht sicher, ob die konjunkturelle Auf-
schwungsphase, die um die Jahreswende 1963/64 eingesetzt hatte, das ganze
Jahr 1965 andauern wiirde. Die Indikatoren Gber die Nachfrage des Auslands
und Uber die Investitionsbereitschaft der inléndischen Wirtschaft lieBen uns nur
eine Vorausschau bis zur Mitte des Jahres 1965 veriretbar erscheinen. Diesmal
ist nicht mit einem Tendenzwandel in der kurzfristigen Entwicklung zu rechnen.
Der Konjunkturaufschwung hat offenbar seinen H&hepunkt Uberschritten; von
den Investitionen und Ausfuhren sind keine Beschleunigungstendenzen zu erwar-
ten. Der private Verbrauch wird auch im kommenden Jahr rasch wachsen, aber
weitgehend nur in dem Rahmen, der ihm von der Lohnentwicklung vorgezeich-
net wird. Sondereinflisse, wie sie 1965 von der Steuersenkung ausgegangen
sind, werden fehlen.

163. Eine Prognose fir mehr als ein Jahr kann nur Tendenzen und auch diese
nur in groben Ziigen aufzeigen. Fir eine Quantifizierung reichen die vorliegen-
den Informationen nur sehr bedingt aus, da es zu einem ausgesprochenen Stau
von unerledigten Aufirdigen mit nennenswerter Verléngerung der Lieferfristen in
diesem Aufschwung nicht gekommen ist. Die Entwicklung im spéteren Verlauf
des Jahres wird also weitgehend von den kiinftigen Investitionsentscheidungen
und von der kinftigen Nachfrage des Auslands bestimmt. Besonders erschwert
wird die Vorausschau noch dadurch, daf3 bei Abschlu3 des Berichtes keine ver-
léBlichen Informationen iber das finanzpolitische Verhalten der &ffentlichen
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Hand vorlagen. Der Sachversténdigenrat muBite daher, wollte er nicht auf eine
quantifizierte Yorausschau verzichten, bestimmte Annahmen Uber die Entwick-
lung der Ausgaben fiir den Staatsverbrauch, fir Einkommensibertragungen und
fir die 6ffentlichen Investitionen setzen. Die einzelnen Annahmen und Uber-
legungen, die der Yorausschau zugrunde liegen, sind im folgenden dargestellt.

164. Die konjunkturelle Entwicklung in der Weltwirtschaft, insbesondere in den
wichtigsten Partnerléndern, 1&ft keine Anzeichen fir einen grundlegenden Ten-
denzwande! erkennen. In Italien und in Frankreich wird sich die wirtschaftliche
Entwicklung 1966 zwar weiter beleben; die Auswirkungen auf die deutsche Wirt-
schaft werden sich aber vorerst in engen Grenzen halten. Zum Teil werden sie
wohl auch aufgehoben durch entgegengesetzte Einflisse, die vermutlich von den
skandinavischen Léndern, von Belgien und Luxemburg und auch von den Ent-
wicklungsléndern ausgehen werden. Die Entwicklungsldnder werden durch den
Mangel an Devisen, der sich bei ihnen nach der Hausse auf den Rohstoffmarkten
wieder empfindlicher bemerkbar macht, indessen nicht sogleich gezwungen,
ihre Einfuhren zu kiirzen; ihnen sind im Rahmen der Entwicklungshilfe Kredite
eingerdumt worden, die sie ohne Zweifel nutzen werden. Da die Preise fir Aus-
fuhrgiter weiter, wenn auch vermutlich langsamer steigen werden als bisher,
erscheint es gerechtfertigt, fir die Ausfuhr von Giitern und Diensten eine Zu-
wachsrate von 10 vH als Richtgréfle fir 1966 anzusetzen. Eine héhere Zuwachs-
rate wédre zu erwarten, wenn von der binnenwirtschaftlichen Entwicklung her
der Zwang zum Export verstdrkt und die Wettbewerbspositionen wesentlich
verbessert wiirden.

165. Bei einer Ausfuhrsteigerung, die nur wenig stirker ist als 1965, braucht
nicht damit gerechnet zu werden, dafl3 die Investitionstéatigkeit von dieser Seite
her zusétzlich angeregt wird. Soweit gegenwdirtig erkennbar, hat der Investi-
tionsaufschwung bereits im Jahre 1965 seinen Héhepunkt erreicht. Konkrete An-
haltspunkte fir die weitere Entwicklung der Auftragseingéinge bei den Investi-
tionsgiterindustrien liegen nicht vor. Wir sind daher auf Uberlegungen und
Ableitungen angewiesen, die sich weitgehend auf die Erfahrungen der Vergan-
genheit stitzen. Die hohen Investitionen in den Jahren 1964 und 1965 haben die
Kapazititen beachtlich ausgeweitet und werden sie noch ausweiten. Fiir eine
weitere Zunahme der Investitionen sprechen nicht nur die vordringende Aus-
landskonkurrenz und der anhaltende Mangel an Arbeitskréften, die die Unter-
nehmer zu neuen Produktionsverfahren zwingen, sondern auch der vermehrte
Bedarf an Ersatzinvestitionen und die kréftige Zunahme der Verbrauchsgiiter-
nachfrage. Allerdings kénnten sowohl die Gewinnentwicklung als auch der
restriktive Kurs der Bundesbank die Investitionen von der Finanzierung her ein-
engen. Insgesamt rechnen wir mit einer leichten Verringerung der Zuwachsrate
der Investitionen auf 8 vH fiir das ganze Jahr.

166. Auch die Ausgaben fir gewerbliche Bauinvestitionen werden weiter stei-
gen, wahrscheinlich fast so schnell wie 1965. Die erteilten Genehmigungen neh-
men zwar gegenwiirtig, nachdem sie 1964 einen kréftigen Aufschwung genom-
men hatten, langsamer zu, doch 1&8t der Vorrat an genehmigten, aber noch
nicht begonnenen und begonnenen, aber noch nicht fertiggestellten Bauten ein
unvermindert rasches Wachstum der gewerblichen Bavinvestitionen erwarten.
Das gilt auch fisr den Wohnungsbau. Hier belief sich der Bauvorrat Mitte des
Jahres 1965 immer noch auf ber 900 000 Wohnungen. Die laufende Nachfrage
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im Wohnungsbau ist zudem bis in den Herbst 1965 hinein gestiegen. Die weitere
Entwicklung ist jedoch fraglich, weil nicht feststeht, ob und gegebenenfalls in
welchem Umfang die &ffentlichen Stellen ihre Hilfen kiirzen werden. Der Riick-
gang der Hypothekenzusagen seit dem Frihjahr 1965 deutet darauf hin, daf3 die
Zinserhéhung nun doch, wenn auch mit einer Verzdgerung, zu wirken beginnt.

Die 6ffentlichen Stellen scheinen eine Einschrénkung der Investitionsvorhaben
nur zum Teil zu erwégen. Die Genehmigungen fiir 6ffentliche Hochbauten sind
im Herbst 1965 — also zu einer Zeit, als den Gebietskérperschaften der Kapital-
markt schon nicht mehr unbegrenzt zugdnglich war — noch sprunghaft gestie-
gen. Auch die in den Haushaltsplanen der Lander fiir 1966 vorgesehenen Bau-
ausgaben sind betrachtlich héher als 1965. Lediglich die Gemeinden scheinen,
nach den allerdings nur sehr unvollstdndigen Informationen, nicht mehr Bau-
ausgaben als im Vorjahr vorzusehen.

Insgesamt rechnen wir mit einer Zunahme der Bauinvestitionen von nominal
7 vH.

167. Die laufenden Ausgaben des Staates einschlief3lich der Sozialversicherung
werden 1966 wahrscheinlich erneut kréftig steigen. Im Laufe des lahres sollen
die Beamtenbeziige um 8 vH erhdht werden, und zwar in zwei Stufen. Unter
dem Eindruck des grofien Defizits im Bundeshaushalt wird zwar erwogen, die
Mehrausgaben durch eine Verschiebung der Termine zu kirzen; eine end-
giltige Entscheidung war bei Abschiu3 dieses Gutachtens noch nicht gefallen.
Auch fir die Angestellten und Arbeiter im éffentlichen Dienst stehen Tarifver-
handlungen an. Die Ausgaben der sozialen Krankenversicherung werden sich
besonders stark erhdhen, weil sich der Kreis der Versicherungspflichtigen er-
weitert hat und weil die Arzthonorare und Krankenhauspflegesétze betréchtlich
angehoben worden sind. Weitgehend ungewif3 ist die Entwicklung der Aus-
gaben im militdrischen Bereich. Nach den Anfang November vom Bundeskabi-
nett vorgeschlagenen Kiirzungen des Ressortansatzes wére die Zunahme gegen-
iber den Ausgaben des Jahres 1965 nur gering.

For den gesamten Staatsverbrauch rechnen wir mit einer Zuwachsrate von
9 vH.

168. Die offentlichen Ausgaben fir Pensionen, Renten und Unterstitzungen
werden vermutlich ebenfalls rasch steigen. Die laufenden Renten der Sozialver-
sicherung, die der Lohnentwicklung der letzten drei Jahre folgen, werden um
8,3vH angehoben werden. Die Beamtenpensionen — auf sie entféllt rund ein
Viertel der Einkommensibertragungen — werden wie die Beamtengehdlter
erhdht. Bei den anderen Einkommensibertragungen sind vor den Bundestags-
wahlen ebenfalls Verbesserungen und Erweiterungen der Leistungen beschlos-
sen worden. Obwohl noch ungewif} ist, ob, inwieweit und wann sie tatséchlich
gezahlt werden, haben wir fir die Summe aller Gibertragenen Einkommen eine
Steigerungsrate von 9,5 vH eingesetzt.

169. Nach unseren Setzungen wére damit zu rechnen, daf3 die Ausgaben fir
den Staatsverbrauch, fir die Einkommensiibertragungen und fiir die éffentlichen
Investitionen 1966 um etwa 9 vH héher sein werden als 1965. Wir halten diese
Schétzung eher fir zu niedrig als fiir zu hoch, nachdem wirimvorigen Jahre beim
Staatsverbrauch die tatséchliche Entwicklung um fast drei Prozentpunkte unter-
schatzt haben. Eine Steigerungsrate von 9 vH ist etwa doppelt so hoch wie die
voraussichtliche Zunahme des realen Sozialprodukts.
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170. Obwohl sich der Widerstand der Arbeitgeber 1966 gegeniiber den Lohn-
forderungen der Gewerkschaften vermutlich versteifen wird, dirften die tariflich
ausgehandelten Lohnerh&hungen angesichts der Arbeitsmarktlage, der be-
tréchtlichen Unterschiede zwischen Tarif- und Effektivverdiensten, der Preisent-
wicklung in den letzten Monaten, aber auch der Ausgabengebarung der &ffent-
lichen Hand, mit der hier gerechnet wurde, nur wenig hinter denen des Jahres
1965 zuriickbleiben. Die Summe der Nettoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit
wird indes betréchtlich langsamer steigen als 1965, hauptsdchlich weil die Zahl
der Arbeitnehmer bestenfalls um 1vH, gegeniiber 1,5vH 1965, zunehmen, die
durchschnittliche Arbeitszeit, namentlich in der zweiten Jahreshélfte, sinken und
die Steuverbelastung der Einkommen — allerdings von dem durch die Steuver-
senkung verminderten Niveau aus — wieder wachsen wird.

171. Unterstellt man, daf3 die den privaten Haushalten zuflieBenden Einkom-
men aus Unternehmertétigkeit und Vermdgen um 7 vH steigen, so ergibt sich
fir das gesamte verfigbare Einkommen der privaten Haushalte gegeniber 1965
ein Mehr von 7 bis 8 vH. In dieser Gréfienordnung diirfte sich auch die Zunahme
der privaten Verbrauchsausgaben halten, es sei denn, die Sparneigung wiirde
sich wesentlich dndern.

172. Alle Einzelschdtzungen zusammen lassen fir 1966 eine Gesaminachfrage
der privaten und der &ffentlichen Haushalte, der Unternehmen und des Aus-
lands erwarten, die um 8 vH gréf3er sein wird als 1965.

173. In einem derartigen Umfang wird sich das Angebot an Waren und Dien-
sten sicher nicht erhéhen. Dazu ist das Angebot an Arbeitskréften zu gering. Die
ohnehin schon sehr niedrige Arbeitslosigkeit wird zwar weiter sinken, aber fast
ausschlieBlich, weil ein grofier Teil der Arbeitslosen das rentenfdhige Alter
erreicht. Aus der natirlichen Bevélkerungsbewegung wird sich wiederum ein
Abgang ergeben. Die einzige nennenswerte Quelle bleibt daher weiterhin die
Einstellung zusétzlicher ausldndischer Arbeitskréfte, Allerdings dirfte der Zu-
strom nicht mehr so stark sein wie bisher. Ein Zugang von 100000 Erwerbstéti-
gen muf3 als Obergrenze gelten. Die Steigerungsrate gegeniiber dem Vorjahr
beliefe sich selbst dann auf nur 0,4 vH. Stellt man in Rechnung, daf3 auf der an-
deren Seite 25000 Mann mehr zum Wehrdienst herangezogen werden, dann
wird diese Rate noch geringer.

174. Nach den bereits bestehenden tariflichen Vereinbarungen werden 1964
mehr Arbeitszeitverkiirzungen eintreten als 1965:

Mitte des Jahres soll die in der Metallindustrie im Jahre 1964 verschobene
Verkiirzung von 41%; auf 40 und in der Eisen- und Stahlindustrie von 42 auf
40 Wochenstunden in Kraft treten. Auch im Handel ist bereits tariflich verein-
bart, die Arbeitszeit zu verringern. Die Arbeitszeitverkiirzungen dirften nament-
lich in den Bereichen aulerhalb des Handels nur voriibergehend durch Uber-
stunden ausgeglichen werden. Unter diesen Annahmen wird das Arbeitsvolu-
men 1966 etwas geringer sein als 1965.

175. Die Produktion wird also nur insoweit steigen kdnnen, als die Zunahme
des Produktionsergebnisses je Erwerbstéitigenstunde Ober die Abnahme des
Arbeitsvolumens hinausgeht. Der Produktivitétsfortschritt war 1965 mit 4,5 vH
bereits niedriger als 1964 (6,0 vH). Fir 1966 erwarten wir ungefdhr das gleiche
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Tabelle 52

Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
Voraussehbare Entwicklung im Jahre 1966

Verdnderung gegeniber dem entsprechenden Yorjahreszeitraum in vH

1965 1966
1963 1964 :
LH. | 2H. | dahr | 1.HL | 2.H). | dahr
I. Nachfrage:
Ausfuhr .......... + 88 +114 + 75 +12,0 +10,0 + 9,5 +10,5 +10,0
Bruttoanlageinvestitionen
Ausrlistungen ........ + 29 4122 +143 4100 +11,5 +95 <+ 70 4 80
Bauten .....iiveninaen +84 4166 +63 +70 +65 +70 +65 -+ 65
Staatsverbrauch ........ +11,5 + 45 +12,1 +100 4110 + 85 + 90 + 90
Privater Verbrauch ...... +54 +80 +94 +95 +85 +75 +75 + 75
Endnachfrage .......... . + 64 +100 4103 4 95 +100 +80 -+ 80 4+ 80
1l. Gesamtangebot:
Bruttosozialprodukt ..... +63 +97 +86 +80 <+ 85 +75 +70 4+ 75
Einfuhr ...... eaesesiss | + 72 4118 4188 4150 +165 4100 +10,0 +10,0
lll. Komponenten des
Angebots
Erwerbstitige ........... +04 404 4 07 + 0.6 + 0,6 +03 403 4 03
Arbeltszelt') ............ -13 +01 —~04 -—-02 —-03 —~05 -—08 —07
Arbeltsvolumen ....... . -0 +05 +03 03 +03 —02 —05 —04
Produktivitat®) .......... 4+ 44 4762 + 46 + 40 + 45 + 45 4 45 + 45
Bruttolnlandsprodukt, real +32 +67 +50 +45 +50 +40 + 40 4+ 40
IV. Preisentwicklung
Bruttosozialprodukt ..... +29 429 +37 +40 +40 +35 +30 +35
Privater Verbrauch ...... +28 426 +29 +40 +35 +35 +25 + 30
Preisindex fir die
Lebenshaltung?®) .......... +30 +23 +28 +35 +30 +30 +20 +25

Zahlen fir die Jahre 1963, 1964 und flr das 1. HalbJahr 1965 Statistisches Bundesamt; fir das 2. Halbjahr 1965
und 1866 eigene Schiitzungen, tellweise auf halbe Prozentpunkte abgerundet.

) Geleistete Stunden Je Erwerbstétigen, elnschl. Veranderung der Zahl der Arbeitstage.

3) Bruttoiniandsprodukt je Arbeltsstunde.

%) Vier-Personen-Arbeitnehmer-Haushalte, 1962 = 100.

Ergebnis wie 1965. Das reale Sozialprodukt wirde demnach um rund 4vH
wachsen.

176. Das Gesamtangebot wird bei dieser . Nachfrageentwicklung wiederum
durch vermehrte Einfuhren erweitert werden. Allerdings dirfte die Steigerung
der Einfuhren nicht mehr so stiirmisch verlaufen wie 1965. Der Bedarf an aus-
landischen Rohstoffen und Halbwaren wird weiterhin nur noch im Gleichschritt
mit der inldndischen Produktion zunehmen: die Lager sind weitgehend gefillt,
und zu spekulativen Vorratskéufen besteht von der Preisentwicklung her kaum
AnlaB. Die Einfuhr von Erndhrungsgitern dirfte zwar wegen der unzureichen-
den Ernte des Jahres 1965 verstérkt zunehmen, Die Einfuhr kommerzieller Fertig-
waren, die namentlich in der ersten Hélfte des Jahres 1965 rasch gestiegen war,
wird dagegen bei ruhigerer Entwicklung der Investitionen und des privaten
Verbrauchs wahrscheinlich nicht mehr so schnell steigen. Die Ausgaben fir aus-
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landische Dienstleistungen werden voraussichtlich ihre bisherige Tendenz bei-
behalten, also weiter betréchtlich zunehmen.

177. Obwohl die Nachfrageexpansion von 10 vH 1965 auf 8 vH 1966 zuriick-
gehen wird, muBB wieder ein Preisanstieg befiirchtet werden, der weitaus gréfier
ist, als sich mit dem Ziel der Geldwertstabilitdt vereinbaren laft. Die Steigerungs-
rate des Preisindex fir die Lebenshaltung wird sich von annghernd 4 vH im
zweiten Halbjahr 1965 auf voraussichtlich 3,0 bis 3,5 vH im ersten Halbjahr 1966
und 2,0 bis 2,5 vH im zweiten Halbjahr 1966 ermé&Bigen, aber fast nur deshalb,
weil eine so starke Verteuerung der Erndhrungskosten wie im Sommer und
Herbst 1965 vermutlich nicht eintreten wird.
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178. Die Lage der deutschen Wirtschaft im September 1965, dem letzten Monat,
fir den bei Abschlu} dieses Gutachtens die statistischen Informationen einiger-
mafen vollstédndig sind, 1aBt sich kurz wie folgt kennzeichnen:

es herrscht Vollbeschéftigung der Arbeitskréfte, und zwar bei fihlbarer
Ubernachfrage auf dem Arbeitsmarkt, bei anhaltender, wenn auch ver-
langsamter Abwanderung aus der Landwirtschaft und bei intensiven Be-
mihungen der gewerblichen Wirtschaft um die Gewinnung ausléndischer
Arbeitskréfte;

die Industrieproduktion Ubersteigt das Vorjahresniveau im Durchschnitt
um gut 6 vH, in den Verbrauchsgiterindustrien sogar um 7 vH, und schépft
die Kapazitat der Produktionsanlagen etwa im gleichen Umfang aus wie
1964;

die gewerbliche Wirtschaft verzeichnet Aufiragseingénge, die zwar ein
schwdcheres Nachfragewachstum, aber fir die ndhere Zukunft keinen all-
gemeinen Angebotsiberhang erwarten l&f3t;

es herrschen Tendenzen zum Vordringen der Staatsnachfrage, zu einem
gegeniber 1964 verlangsamten, aber immer noch kréftigen Wachstum der
privaten Investitionen und zu einem Nachziehen des privaten Verbrauchs;

das Preisniveau ist merklich héher als im Vorjahr, und zwar — im Durch-
schnitt der ersten neun Monate 1965 —

um 3,2 vH firr die Lebenshaltung,

um 3,3 vH fir die Waren im Einzelhandel,

um 2,6 vH fir die Erzeugnisse der Industrie,

um 2,6 vH fir die Ausfuhrgiter,

um 2,3 vH fiir die Einfuhrgiiter,

um 6,6 vH fiir die Erzeugnisse der Landwirtschaft und
um 3,5 vH fiir das Sozialprodukt insgesamt,

179. In der Tendenz entspricht dieses Bild weitgehend der Vorausschau, die der
Sachversténdigenrat in seinem vorigen Jahresgutachten fir das erste Halbjahr
1965 gab (JG 64 Ziffer 219—222). Stérker als erwartet hat allerdings der in-
ternationale Anpassungsmechanismus dahin gewirkt, da3 Uberschisse der Lei-
stungsbilanz abgebaut und von Defiziten abgelést wurden. Insofern handelte es
sich méglicherweise um etwas mehr als nur um eine ,Zwischenphase des Auf-
holens bei den Preisen und der Rickkehr zum auBlenwirtschaftlichen Gleich-
gewicht” (JG é4 Ziffer 237). Dieses Mehr kommt nicht zuletzt auch darin zum
Ausdruck, daf3 der Geldwertschwund im dritten Vierteljahr 1965 (ber die Be-
firchtungen hinausgegangen ist, die wir fir das erste Halbjahr geduert hatten
(JG é4 Ziffer 236). Wie ein zahlungsbilanzpolitischer Korrekturprozef auch mit
einem geringeren Geldwertschwund — und das heif3t in gréBerer Ubereinstim-
mung mit den im Gesetz niedergelegten Zielen — erreichbar gewesen wére, hat
der Sachverstandigenrat damals auftragsgeméf3 dargelegt (JG 64 Ziffer 240 a
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bis fl. Wenn die Bundesregierung darauf antwortete, sie halte die voraus-
geschéitzte Preiserh&hung — 3 vH bei der Lebenshaltung — bei festem Wechsel-
kurs fiir vermeidbar und werde nicht zdgern, ,bei geféhrlichen Fehlentwick-
lungen der Binnenkonjunktur oder der AuB3enwirtschaft die notwendigen Konse-
quenzen zu ziehen” (Stellungnahme 64 Ziffer 16), so hat sich dieser Optimismus
jedenfalls bisher nicht bestétigt.

180. Auch 1966 wird voraussichtlich die Geldwertstabilitéit mehr geféhrdet sein
als die anderen im Gesetz genannten Ziele:

Ein Defizit der Zahlungsbilanz wie 1965 brauchte bei unserer recht
hohen internationalen Liquiditét noch nicht als Stérung des auBenwirt-
schaftlichen Gleichgewichts aufgefafit zu werden, zumal wenn es damit
zusammenhdngt, daf3 andere Lander ernsthaft bestrebt sind, ihre Defizite
abzubaven und ihre unbefriedigende Liquiditétsposition zu verbessern.

Ein anhaltender Riickgang der Besch&aftigung ist héchstens fir einzelne
Bereiche -— etwa fir den Bergbau und fiir die Landwirtschaft — anzuneh-
men; er kann sich auf die Produktivitét in diesen Bereichen und auf das
Arbeitskréfteangebot fir die Wachstumsindustrien Gberwiegend nur giin-
stig auswirken. Auf die Gesamtbeschéftigung brauchen derartige Um-
schichtungen bei der zu erwartenden Konjunkturlage keinen nachteiligen
EinfluB3 zu haben, vor allem dann nicht, wenn die Gewerkschaften und die
Wachstumsindustrien die Mobilitat der Arbeitskréfte férdern.

Das Wachstum wird sich vermutlich etwas abschwéchen; dies gilt vor
allem, wenn die Nachfrage aus dem EWG-Raum weiterhin nur verlang-
samt steigen und der Prozef3 der wirtschaftlichen Integration in Europa
und im atlantischen Raum voriibergehend etwas stocken sollte. 1966 kdnnte
daher zwar den Jahren 1954, 1958 und 1962/63 gleichen, also den
Wachstumspausen, die den letzten drei kréftigen Wachstumsschitben
vorausgingen, aber eine solche voriibergehende Verlangsamung braucht
die langfristige Entwicklung nicht zu beeintréchtigen.

Doch wird auch ein langsameres Wachstum 1966 vermutlich den Geld-
wertschwund des bisherigen Wachstumszyklus nicht zum Stillstand
bringen; allenfalls wird sich der Preisanstieg auf etwa 2,5 bis 3 vH ver-
ringern. Dies gilt, wenn keine Initiative ergriffen wird, um den Konflikt
zwischen Wachstum und Geldwertstabilitat von allen Seiten her gleich-
méBig und gleichzeitig zu Gberwinden (Ziffer 188, 190). Sollte sich die Ge-
samtnachfrage, angeregt durch eine iberméaflige Zunahme der éffentlichen
Ausgaben, weiter so wie 1964 und 1965 ausdehnen, so mifite mit einem
gegeniiber 1965 noch verstédrkten Preisanstieg gerechnet werden.

181. Eine derart pessimistische Prognose im einzelnen zu erldutern, erscheint
auf den ersten Blick nicht ratsam, weil eine Uberzeugende Begriindung, wenn sie
Publizitdt erhdlt, mdglicherweise den Prozef3 beschleunigt. Dem steht jedoch
gegeniber, dafd der Sachverstdndigenrat gehalten ist, die Lage so darzustellen,
wie er sie sieht, damit durch Aufkldrung wirtschaftspolitische Krafte geweckt
werden, die die aufgezeigten Fehlentwicklungen sodann in der Tat verhindern.
Wiéhrend der Sachversténdigenrat Befirchtungen nur begriinden kann, ist die
Bundesregierung in der Lage, den Gegenéufierungen, zu denen sie veranlafit
wird, durch Ankiindigung konkreter Schritte gréfite Uberzeugungskraft zu ver-
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leihen. Daf3 es zu solchen Schritten kommt, ist der Sinn aller folgenden Erdrte-
rungen.

a) Der Preisindex fir die Lebenshaltung ist in den letzten zehn Jahren un-
unterbrochen gestiegen. Dem Boom von 1955 folgten in den Jahren 1956
und 1957 Erhéhungen des Preisindex fir die Lebenshaltung von 2,6 bzw.
2,3 vH, dem Boom von 1959/60 in den Jahren 1962 und 1963 bereits Spriinge
von jeweils 3,0vH. Wdéhrend die Hochkonjunkturjahre 1955 und 1960
noch minimale Steigerungsraten von 1,7 vH und 1,4 vH brachten, ist der
Preisindex fiir die Lebenshaltung im vergleichbaren Konjunkturjahr 1964 um
2,3 vH gestiegen. In den letzten drei Monaten vor Abschiufl dieses Gut-
achtens lagen die Verbraucherpreise um durchschnittlich 3,9 vH iber dem
Niveau des Vorjahres.

b) Der index der Erzeugerpreise industrieller Produkte, der im Interesse der
Geldwertstabilitdt eigentlich sinken miifite, um nahezu unvermeidliche
Preissteigerungen bei den Dienstleistungen — und unter Umsténden auch
bei Erndhrungsgitern—auszugleichen, ist nach 1959 in keinem Jahre mehr
niedriger gewesen als im Vorjahr. Wéhrend in vergleichbaren Jahren des
letzten Wachstumszyklus, 1960 und 1941, dieser Index nur um 1,1 und
1,3 vH stieg, ist fir 1965 mit einer Erhdhung um mindestens 2,5 vH zu rech-
nen.

c) Die breiten Schichten spiiren diese Beschleunigungstendenz, auch wenn
sie keine Statistiken lesen. Wer in die Zukunft greifende Enischeidungen
zu treffen hat, rechnet meist schon nicht mehr mit einem stabilen, sondern
mit einem schrumpfenden Geldwert. DaB es sich auf ldngere Sicht eher
lohnt, Vermdgen in Sachwerten statt in zinstragenden Geldwerten anzu-
legen, ist fiir viele zu einer unbestreitbaren Lebenserfahrung geworden.
Es kommt hinzu, daB3 Zinseinkommen auch insoweit der Einkommensteuer
unterliegen, als sie lediglich die Geldentwertung ausgleichen.

d) Die &ffentlichen Haushalte machen den Fortgang des Preissteigerungs-
prozesses auch weiterhin zur Grundlage ihrer Steuervorausschédtzungen
und ihrer Ausgabenplédne; dadurch verlieren die Bekenntnisse, die ver-
antwortliche Staatsmdnner immer wieder fir die Geldwertstabilitdt ab-
geben, in der Offentlichkeit immer mehr an Glaubwiirdigkeit.

~ e) Die Gewerkschaften und andere organisierte Gruppen sehen bei dem
wenig vorbildlichen Verhalten der &ffentlichen Hand keine Veranlassung,
die allgemeinen Preissteigerungserwartungen bei ihren Bestrebungen
aufler Ansatz zv lassen. Zuriickhaltung bei Forderungen zur Erhdhung der
Tarifléhne bringt zwar den Arbeitern keine unmittelbaren Einkommens-
nachteile, wenn die Effektivishne unter dem Sog der Ubernachfrage aus
dem In- oder Ausland ohnehin steigen; aber wenn die Kodlitionsfreiheit
und das System der kollektiven Lohnvereinbarungen integrierende Be-
standteile unserer Gesellschaftsordnung sind, muf3 wohl auch hingenom-
men werden, daf3 die Gewerkschaften nicht eine Politik treiben kénnen,
die die Tarifldhne hinter den Effektivishnen zuriickbleiben laft.

182. Jene Spirale, von der in hinreichend langfristiger Betrachtung niemand
objektiv sagen kann, ob sie als Preis-Lohn-Spirale oder als Lohn-Preis-Spirale
begonnen hat und in welchem Maf3e sie durch ein Tun im Inland oder ein Unter-
lassen gegeniiber dem Ausland in Gang gesetzt und in Gang gehalten wurde,
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ist kein auf die Bundesrepublik begrenztes Phdnomen. Gegeniiber dem gleichen
Vorjahreszeitraum sind 1965 (Januar bis September) die Verbraucherpreise ge-
stiegen

in Belgien um4,1vH,
in Frankreich um 2,9vH,
in Grofibritannien um 4,8vH,
in ltalien (bis August) um5,0vH,
in den Niederlanden um4,5vH,
in der Schweiz um 3,0vH,

in den Vereinigten Staaten  um 1,5vH.

183. In einer distanzierten Betrachtung, wie sie der Daver und der weiten Ver-
breitung des Geldwertschwunds angemessen ist, dréngt sich der Eindruck auf,
daf3 die Wirtschaft der Bundesrepublik in der Berichtszeit die Phase eines labi-
len inflatorischen Gleichgewichts erreichte, von dem sie auch gegenwdrtig —
Herbst 1965 — noch nicht allzu weit entfernt zu sein scheint. Kennzeichnend for
eine solche Situation, die fir die Frage nach den therapeutischen Méglichkeiten
die beste Ausgangsbasis bildet, sind:

ein nicht wesentlich gestértes auBBenwirtschaftliches Gleichgewicht bei
Preisanstieg im In- und Ausland;

eine Investitionstitigkeit, die real gesehen nicht ibersteigert ist und dem
Ziel des stetigen und angemessenen Wachstums durchaus entspricht;

eine spiralférmige Kosten-Preis-Bewegung, die zwar den Wirtschafissub-
iekten und Gruppen je nach der Interessenlage, dem Gesichiswinkel, der
Lénge des Betrachtungszeitraums und dem Mafle, in dem Wirkungsver-
zégerungen im Ablauf des Geschehens beriicksichtigt werden oder nicht,
entweder als Preis-Lohn-Spirale oder als Lohn-Preis-Spirale erscheint, die
aber in Wirklichkeit léngst zu einer Kombination von beidem geworden
ist.

Inflatorisch ist ein solches Gleichgewicht insofern, als die Gesamtnachfrage ein
Ausmaf3 erreicht, das Preissteigerungen auf den meisten Markten erlaubt und
das Rechnen mit weiteren Preissteigerungen fast schon zur Selbstverstdandlich-
keit werden |af3t. Preissteigerungen aber, die erwartet worden sind, haben —
im Gegensatz zu den unerwarteten Ausgabensteigerungen und Preiserhdhungen
des inflatorischen Ungleichgewichts — keine stimulierenden oder wachstums-
férdernden Wirkungen.

Labil ist das inflatorische Gleichgewicht, in dessen Né&he sich unsere Wirt-
schaft zu befinden scheint, insofern, als es aulenwirtschaftlich von — ver-
mutl