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Korrigenda

1. Auf S. 3, Ziff. 6, 13. Zeile von oben muf} es stalt Schaubild 4 heifien: Schaubild 3
2. Auf 5.12,Ziff. 19,16. Zeile von oben muf} es statt Schaubild 8 heiflen: Schaubild 9
3. AuFS. 81, Ziff. 104, 4. Zeile von oben muf} es stolt ,knapp 6 vH" heiflen: gut 6 vH
4. AuF S. 63, Ziff. 105, 6. Zeile von oben muf} es statt 17 Monate heiflen: 15 Monate

5. Auf 5.70, Ziff. 119, 34. Zeile ven oben muf} es stalt ,rund 3,5vH gegen 6vH"
heifien: rund 4,0 vH gegen 6 vH

6. Auf 5.76, Ziff. 129, 14. Zeile von oben ist der Yerweis auf Tabelle 31 ersatzlos
zu streichen

7. Auf 5.131 in Tabelle 32 muf} es in der [aufenden Nummer 15 der Spalte 1967,
1. Halbjahr, statt 2,5 heiflen: 2,0

im 2. Halbjahr muB es statt 2,5 heifien: 3,0
in der laufenden Nummer 17 der Spalte 1967, 1. Halbjahr muf} es statt 2,5
heiflen: 2,0

8. Auf 5. 91, Ziff. 157, 26. Zeile von oben muf} es statt , Ausland” heiflen: Infand
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Vorwort

1. Gemdf § 6 des Gesetzes iiber die Bildung eines Sachverstandigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung vom 14, August 1963 in der
Fassung vom 8. November 1964") legt der Sachverstdndigenrat hiermit sein
Drittes Jahresgutachten vor?),

2. Das Gesetz beauftragt den Sachversténdigenrat,

.die jeweilige gesamiwirtschaftliche Lage und deren absehbare Entwicklung
darzustellen® und zu untersuchen, ,wie im Rahmen der marktwirtschaftlichen
Ordnung gleichzeitig

Stabilitat des Preisniveaus,

hoher Beschaftigungsstand und
auflenwirtschaftliches Gleichgewicht

bei stetigem und angemessenem Wachstum

gewdbhrleistet werden kdnnen”; es untersagt ihm jedoch, Empfehlungen fiir —he-
stimmte — wirtschafts- und sozialpolitische MaBnahmen auszusprechen.

3. Da das Gesetz vorsieht, daf3 die Ziele gleichzeitig erreicht werden sollen,
sind sie fiir den Sachverstdndigenrat grundsatzlich gleichrangig. Daraus folgt,
dafl der Sachversténdigenrat immer jenen Zielen die gréfite Aufmerksamkeit
zuwenden muf3, die in der jeweiligen gesamtwirtschaftlichen Lage und deren
absehbarer Entwicklung am wenigsten verwirklicht sind.

4. Stabilitét des Preisniveaus, hoher Beschiiftigungsstand und auflenwirtschaft-
liches Gleichgewicht, von stetigem und angemessenem Wachstum im Rahmen der
marktwirtschaftlichen Ordnung begleitet, bilden auch die Grundlage fiir die
weiteren Untersuchungen, mit denen der Gesetzgeber den Sachverstandigenrat
beauftragt hat:

iber .die Bildung und die Verteilung von Einkommen und Vermégen”,

tber ,die Ursachen von aktuellen und méglichen Spannungen zwischen der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage und dem gesamtwirtschaftlichen An-
gebot” und

Uber .Fehlentwicklungen und Méglichkeiten zu deren ... Beseitigung”.

5. Mit der im Gesetz niedergelegten Beschrdnkung des Auftrages, die darin
besteht, daf} der Sachverstindigenrat ,keine Empfehlungen fisr bestimmte wirt-
schafts- und sozialpolitische M~finahmen aussprechen” soll. hat der Gesetzgeber
unmifiverstdndlich zym Ausdruck gebracht, daf3 die politische Verantwortung

1} Geselzr und Anderungsgesetz sind als Anhang | angefigt.

2) Als Verdffentlichungen des Sochverstdndigenrates erschienen dos Johresgutachlen 1964 — nachfalgend
zitiert: JG 64 — unter dem Titel: Stabiles Geld — Stetiges Wacdhstum® am 11. Janvar 1945, das Jahresgul-
achten 1965 — JG 45 — unier dem Titel: ,Stabilisierung ohne Stagnalion® am 13. Dezember 1945 (beide im
Kohlhammer-Yerlag, Stuttgart - Mainz). Zu denselben Zeitpunkten leitete die Bundesregierung gem&f § &
Abs. 4 des Geselzes (olte Fassung) ihre Sleftungnahme dem Bundestag zu (Bundestagsdrucksache 1V/2870
und V¥/123). DarGber hinaus hatte die Bundesregierung eine englische Ubersetzung des Ersten Jahresgul-
achtens veranlaf}t, die sie zusammen mit ihrer Stellungnohme den Vereintsn Nalionen als Beitrag zur
Frage ,‘Wedhselwirkungen zwitchen Inflation und wirtschaftlicher Entwicklung” vorgelegt hat,
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Vorwort

in diesem Bereich ausschliefllich bei den verfassungsméafig zusténdigen Organen
bleibt; er will nicht einmal Empfehlungen, die diese nach auBBen hin abschwéichen
kénnten.

6. Wie schon im Vorwort zum Jahresgutachten 1985/66 mdchte der Sachverstan-
digenrat mit Nachdruck betonen, daf3 er—entgegen einer in der Offentlichkeit
noch verbreiteten Vorstellung — kein Beratergremium der Bundesregierung ist.
Zwar schlagt die Bundesregierung dem Bundesprasidenten die Mitglieder des
Sachverstdandigenrates zur Berufung vor; der Sachverstandigenrat ist aber nach
§1 Absatz 1 des Gesetzes ,ein Rat von unabhdngigen Sachversiindigen® und
nach §3 Absatz 1 des Gesetzes ,nur an den durch dieses Gesetz begrindeten
Auftrag gebunden und in seiner Téatigkeit unabh&ngig”.

Der Sachverstandigenrat soll nach dem Gesetz nicht beraten, sondern die
Ureilsbildung” erleichtern — durch .die periodische Begutachtung der gesami-
wirtschaftlichen Entwicklung® ebenso wie durch daos Aufzeigen von ,Fehl-
entwicklungen und von Maglichkeiten zu deren Vermeidung oder deren Beseiti-
gung®, und zwar nicht nur ,bei allen wirtschaftspolitisch verantwortlichen In-
stanzen”, sondern auch .in der Offentlichkeit”.

An dieser Stellung des Sachverstdndigenrates &ndert auch nichts, defl die
Bundesregierung Adressat der Gutachten ist; denn nur sie kann die Gutachten
den gesetzgebenden Kérperschoften vorlegen; sie hat dies nach dem gednder-
ten Gesetz ,unverziglich® zv tun,

7. Der Stellung des Sochverstandigenrates entspricht es, dafi er seine Gutachten
selbst verdffentlicht. Nach dem Gesetz hat dies bei den Johresgutachten zum
gleichen Zeitpunkt zu geschehen, an dem die Bundesregierung dos Gutachten
den gesetzgebenden Karperschaften vorlegt. Die Frist von acht Wochen, die
das Gesetz in seiner urspringlichen Fassung zwischen der Fertigstellung des
Gutachtens (15. November) und der Verdffentlichung voragesehen hatte, ist durch
die neue Fassung des Gesetzes beseitiat worden. Wie die Bundesregierung in
der Begrindung zum Anderungsgesetz feststellte (Bundestagsdrucksache V/810),
haben die Erfahrungen mit dem Ersten und Zweiten Johresgutachten gezeigt,
.daf} eine maglichst rasche Veraffentlichung des Gutachtens im Interesse einer
Versachlichung der wirtschaftspolitischen Auseinandersetzungen notwendig ist”.

8. Nach wie vor gelten die Oberlegunaen, die der Sachverstéindigenrat seinem
Zweiten Jahresgutachten voranstellte, Die Jahresgutachten sind mit mehr Ab-
stand geschriaben und milssen auch mit mehr Abstond gelesen werden als
manche Ver&ffantlichungen zur kurzfristigen Konjunkturlage. Ein grdfierer Zeit-
raum im Rickblick und im Ausblick, der das Urteil unabhdngig macht ven der
Nachricht der Stunde, ist den Problemen angemessen, die sich der Wirtschafis-
politik stellen. Denn der zeitliche Zusammenhang von Ursache und Wirkung,
von Nebenwirkung und Riickwirkung im Ablauf des Wirtschaftsgeschehens 158t
sich nicht in der Bilanz von Wochen und Monaten und auch nicht in der volks-
wirtschofflichen Gesamirechnung eines Kalenderjahres erfassen. Die Zyklen, in
denen unsere Wirtschaft wéchst und in denen sich der bedauerliche Geldwert-
schwund vollzieht, douern immer mehrere Jahre. Somit sind die Preissteigerun-
pen von heute im Grunde das Ergebnis von Fehlhandlunaen und VersGumnissen
einer Zeit, die mehr als ein Jahr zuriickliegt, und se wird heute nicht entschieden
Ober die gesamtwirtschaftliche Lage des néichsten Monats, sondern weitgehend
schon Ober das Geschehen im néichsten und fibernachsten Johre.
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Ein Teil der Kritik, die die Gutachten erfahren haben, Gbersieht diese Zusam-
menhdnge.

9. Die andere verschiedentlich gedufierte Kritik, die dahin geht, die Gutachten
seien zu umfassend und zu breit angelegt und zum Teil in einer Fachsprache
geschrieben, die der Allgemeinheit dos Verstindnis erschwere, Ubersieht, dof3
der Gegenstand der Jahresgutachten eine allzu vereinfachende Darstellung ver-
bietet. In jeder These seiner Gutachten mufl der Sachverstandigenrat den wirt-
schaftlichen Gesamtzusammenhang bedenken, bei jedem der vier gesetzten
Ziele die anderen drei {, gleichzeitig®) im Auge behalten. Deshalb lassen sich die
Jahresgutachten auch nicht kirzer fossen oder durch eine Kurzfassung ergdnzen.
im Gbrigen dorf und muB3 der Sachverstandigenrat darauf vertrauen, daf} seine
Gedanken und Oberlegungen durch die Organe, die berufen sind, die breitere
Offentlichkeit zu informieren, verstdndnisvoll weitergegeben werden.

10. In dem vorliegenden Jahresgutachten hat der Sachverstdndigenrat wie in
den beiden ersten Jahresgutachten versucht, die gesamtwirtschaftliche Lage in
einem groferen zeitlichen Zusammenhang zu sehen und noch mehr als in
froheren Jahresgutochien auch im Blick auf die mittelfristige Zukunft.

a) Zundachst wird wiederum die gesamtwirtschaftliche Lage, wie sie sich bis
zum Herbst 1948 entwickelt hat, beschrieben und im Zusammenhang mit
vergleichbaren Phasen fritherer Wachstumszyklen untersucht.

b} Das zweite Kapitel gibt eine Vorausschau auf die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung im Jahre 1957, wie sie zv erwarten wiéire, wenn im Bereich der
Finanz-, Wirtschafts- und Lohnpolitik kein Wandel der Konzeption und der
Methode, sondemn allenfalls eine Anpassung an die verdnderte konjunk-
turelle Lage eintrate.

¢} Vielfaltiger waren in diesem Johr die Probleme, die sich aus dem Auftrag
ergaben, Fehlentwicklungen dorzulegen und Maglichkeiten zu ihrer Be-
seitigung und Vermeidung. Fehlentwicklungen beseitigen und vermeiden
heifit unter den gegenwartigen Umstanden, eine Expansion in die Wege
leiten, die an den mittelfristiaen Wachstumsméalichkeiten orientiert ist und
in der, soll Geldwertstabilitét weiterhin Ziel bleiben, die Preisentwicklung
durch Verschdrfung des Preiswettbewerbs von auflen unter Kontrolle ge-
halten wird: Kontrollierte Expansion.

d) Das vierte Kopitel befafit sich mit Einzelproblemen einer kostenniveou-
neutralen Lobnpolitik. Die Uberleaunaen, die hier vorgefohrt werden, be-
dirfen einer Vertiefung, falls der Gedanke der Leitlinien Bedeutung
erlangen sollte,

11. Die Vorschldge, die der Sachverstandigenrat im Zweiten Jahresgutachten
zur Verbesserung des einkommensteuerstatistischen Instrumentariums unter-
breitet hat (JG 85 Anhang !ll), waren Gegenstand einer Aussprache mit Ver-
tretern des Bundesfinanzministeriums und des Statistischen Bundesamtes; zuvor
hatten aufler Abgeordneten des Bundestages insbesondere die Bundesvereini-
gung der Deutschen Arbeitgeberverbénde und der Deutsche Gewerkschafts-
bund die Vorschldge des Sachverstandigenrates mit Nachdruck unterstiitzt. Die
Steuerstatistik kann—als Grundlage der Einkommens- und Yermagensstatistik —
nur dann nachhaltig und grundlegend verbessert werden, wenn eine jédhrliche
Einkommensteuererklarungsstatistik und eine jahrliche Kérperschaftstevererkla-
rungsstatistik neben oder on die Stelle der bisherigen Steuerstatistiken dieser Art
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treten; nur so werden in j&hrlichem Abstand brauchbare Unterlagen geschaffen,
die nicht schon veraltet und Giberholt sind, wenn sie aufgearbeitet vorliegen. Es
ist nunmehr Aufgabe des Statistischen Bundesamtes und des Bundesfinanzmini-
steriums, einen Gesetzentwurf auszuarbeiten.

12. Der Sachverstindigenrat dankt den Vertretern der Bundesministerien, der
EWG-Kommission, der Deutschen Bundeshank, des Sozialbeirates, der Sozial-
partner, des Deutschen Industrie- und Handelstages, des Bundesverbandes der
Deutschen Industrie und der Wirtschaftswissenschaften an den Hochschulen und
in den Forschungsinstituten. Mit ihnen allen konnte sich der Sachverstandigenrat
aussprechen; die in diesen Aussprachen gewonnenen Erkenninisse bilden einen
wertvollen Beitrag zu diesem Gutachten.

Besonderen Dank gebihrt drei Herren: Professor Otto Eckstein, Harvard
University, ehemals Mitglied des Council of Economic Advisers, for eine Unter-
suchung Uber die Stabilitatspolitik in den Vereinigten Staaten; Dr. Lothar Floss,
Brissel, for einen Bericht Uber die Konjunkturpolitik in Itolien; Dr. Wolfgang
Michalski, Hauptabteilungsleiter im Hamburgischen Welt-Wirtschafts-Archiv, fiir
seine Mitarbeit an dem Abschnitt Ober Mittelfristige Finanzplanung.

Professor Dr. Giinther Jahr von der Universitit des Saarlandes hat dem Sach-
verstéindigenrat ein ausfihrliches Gutachten Gber Implikationen eines anhalten-
den Geldwertschwundes in der Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland
erstattet; eine Zusammenfassung ist im Anhang abgedruckt. Auch ihm sei an
dieser Stelle besonders gedankt.

13. Nadh der Vorlage des Zweiten Jahresgutachtens schied Dr. Fritz W. Meyer,
Professor an der Universitat Bonn, aus dem Sachverstdandigenrat aus. An seine
Stelle berief der Bundesprasident auf Vorschlag der Bundesregierung, nachdem
diese den Sachverstindigenrat im Sinne des Gesetzes (§7 Absatz 2) gehéort
hatte, Dr, Wolfgang Stitzel, Professor an der Universitat des Saarlandes.

14. Die Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt hat sich vertieft; die
Mitarbeiter des Amfes haben die Arbeiten des Sachverstdndigenrates sehr er-
leichtert.

15. Auch dieses Jahresgutachien hétte der Sachverstdndigenrat chne die un-
ermidliche Hilfe seiner Mitarbeiter nicht fertigstellen k&nnen. Ein besonderes
Mafi an Verantwortung hatte der Generalsekretér des Sachverstindigenrates,
Dr. Olaf Sievert, zu tragen. Alle Fehler und Mangel, die dieser Bericht enthdls,
gehen indessen allein zu Lasten der Unterzeichneten.

Wiesbaden, den 1B. November 1966

W. Baver P. Binder H. Giersch
H. Koch W. Stiltzel
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Erstes Kapitel: Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung

I. Uberblick

1. Die Wirtschaft der Bundesrepublik befindet sich in der Abschwungsphase des
vierten Wachstumszyklus in der Nachkriegszeit. Die Exponsion der Nachfrage
168t von Vierteljahr zu Vierteljahr nach. In jingster Zeit mehren sich sogar die
Zeichen daofir, dafl die Nachfrage zuriickgeht. In immer mehr Wirtschaftszweigen
passen sich die Unternehmer diesem ProzeB an, indem sie die Produktion dros-
seln. GewiB steigt in den vom Wacdhstum hegiinstigten Wirtschaftszweigen die
Produktion noch so stark, daf3 dadurch die Produktionsausfille mehr als aus-
geglichen werden: das reale Bruttosozialprodukt ist fior das zweite Halbjahr
1966 noch um 2,5 bis 3 vH héher zu veranschlagen als im Vorjahr (Schaubild 1).
Solite aber die Tendenz zum Rijckgang der Nachfrage lingere Zeit anhalten oder
sich garverstérken, so wiirde dies die Gefahr einer Rezession heraufbeschwéren,
von der die Wirtschoft in der Bundesrepublik bisher verschont geblieben ist.

2. Chwohl die Nachfrage hinter dem Angebot zuriickblieb, ist der Anstieg der
Preise noch nicht zum Stillstand gekommen. Die Erzeugerpreise fiir Industrie-
waren sind zwar seit dem Frihjohr 1966 nicht mehr gestiegen, hauptsachlich
aber nur wegen des Riickgangs der Rohstoffpreise auf den Weltmdrkten. Da3
das fir den Geldwert entscheidende Niveau der Verbraucherpreise in den
letzten Monaten stabil blieb, ist allein darauf zuriickzufihren, daB das Angebot
an Nahrungsmitteln 1966 reichlicher ausfiel als im vorigen Jahr. LéBt man die
Preise fiir Nahrungsmittel auBBer Betracht, so zeigt sich, daf der Preisauftrieb
bis zum Sommer 1966 sich noch beschleunigt und seither nicht ermiéifligt hat:
der Preisindex fiir die Lebenshaltung ohne Ernéhrung war im zweiten und dritten
Vierteljahr 1966 jeweils um 4,3 vH héher als vor Jahresfrist [Schoubild 2).

3. Die Wirtschaftspolitik sieht sich somit gegenwdrtig und in den kommenden
Monaten — wie stets in diesen Phasen der konjunkiurellen Entwicklung — in
besonderem Mafle dem Zielkonflikt zwischen Geldweristabilitét und Wachs-
tum gegenilbergestelit. Da der Weg der Machfragerestriktion das Wachstum
zu beeintréichtigen, jo méglicherweise sogar die Beschdftigung zu geféhrden
droht, und da umgekehrt eine Expansionspolitik, die eine Stagnation zu ver-
meiden trachtet, Gber kurz oder lang die inflatorischen Kréfte wieder verstérkte,
ist die Entscheidung nicht leicht. Das dritte Kapitel dieses Gutachtens ist daher
den Fragen gewidmet, die dieser Konflikt aufwirft, und den Méglichkeiten, die
sich als Lésung anbieten.

4. Wenn die konjunkturelle Situation bis zum Frishjohr oder Sommer 1966 durch
ein nur verhdlinisméBig langsomes Abklingen der Machfrageexpansion ge-
kennzeichnet war, so deshalb, weil — ganz in Ubereinstimmung mit friheren
Zyklen — zundichst ediglich die Investitionskanjunktur nachlieB, die Nachfrage
auf den Verbrauchsgiitermérkten sich dagegen noch rasch ausweitete. Uberdies
hat sich auch die Ausfuhr wieder starker belebt. Je mehr sich indessen die all-
gemeine konjunkturelle Entspannung in der Einkommensentwicklung nieder-
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Die gesamiwirtschaftliche Entwicklung

Schaubild 1
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schldgt, desto mehr wird auch die Verbrauchskonjunkiur gedémpft. Das ist seit
dem Sommer 1964 deutlich zu erkennen (Schaubild 3).

5. Das Nachlassen der Investitionskonjunktur zeigt sich besonders ausgepragt
an den Inlandsbestellungen beim Maschinenbau; sie gehen bereits seit dem
Frihjahr 1965 konjunkturell, das heif3t nach Ausschaltung der Saisonschwan-

kungen, zurick.
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Uberblick

Schaubild 2

ENTWICKLUNG DES PREISINDEX FUR DIE LEBENSHALTUNG 1

W Vernderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH

+5

Gesamtlebenshaltung
+4 mit EmnBhrung ohne Emahrung

+3

+2

+1

M\ W ¢
bossaissnons 22 //me.dm«w ]
0 |
i / ‘

sespsoorwes Milttlere j3hrliche Steigerang (ohne Erndnring)

-2

"3|Illfl-llillf,II¥III TTT TTTITTTT TTTTTTTTTITTTTITIT VT
TR IIllii (TR S IHIEI\1I n Ill1\1HI m I\1 | IIIII,IVI [RTLLLL A IIII\1 n lliIVlI IllIlIV’I IHIII\/i FIRIV] ) J0ns
1953 | 1954 1 1955 | 1956 1 1957 1 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1945 | 1966

¥or 1962 chne Beilin, vor 1959 auch ohne Saarland,
1) 4~Petsonen—Abeiinehmes ~Heushaite mil mittlerem Einkormen

R 6 des alleinverdienenden Haushalisversiendes,

6. Ein wesenHicher Unterschied zwischen dem gegenwdrtigen und dem vorigen
Zyklus besteht darin, daBl im Boom 1959/60 die Nachfrage nach Investitions-
gitern innerhalb kurzer Frist so stark zugenommen hatte, dafi sie weit iber die
Méglichkeiten, das Angebot auszuweiten, hinausging, zumal damals zu der
konjunkturellen Expansion im Inneren noch eine ebensc lebhafte Ausweitung
der Auslandsnachfrage kam. Dies fohrte zu einem erheblichen Auftragsstau, der
dazv beitrug, daB das allgemeine Investitionsklima noch verhéltnismé&Big lange
Zeit ginstig blieb, nachdem 1960 der Hdhepunkt des Wachstumszyklus Uber-
schritten worden war. Im Vergleich dazv spielte sich der Aufschwung 1963 und
1944, was die Nachfrage nach Investitionsgitern anlangt, in wesentlich milderen
Formen ab. Zv einem Auftragsstau ist es gar nicht gekommen, so daB die Inve-
stitionstatigkeit weitgehend parallel zur nachlassenden Nachfragesteigerung
verlduft {Schaubild 4). Dies ist wohl der Hauptgrund dafiir, daf3 die Zuwachs-
rate der Ausgaben fir Ausristungsgiter in den eineinhalb Jahren nach dem
Hehepunkt im ersten Halbjahr1965 von 16,5vH auf fast Null gesunken ist.

7. Die starke Abkihlung des Investitionsklimas mag schlieflich auch damit
zusammenhédngen, daB sich seit dem Ende der finfziger Jahre die Selbstfinan-
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Die gesamiwirtschaftliche Entwickiung

Schoubild 3
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Oberblick

Schaubild 4
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zierungsmiglichkeiten der Unternehmen verringert haben; ihre Abhangigkeit
von der AuBenfinanzierung ist daher gréfier geworden. Die Ausristungsinvesti-
tionen wurden schon deshalb starker als im letzten Zyklus von der Kreditpolitik
beeinflut. Hinzu kam, daf3 die Bundesbank in diesem Zyklus, da auch im Aus-
land Geld teurer geworden ist, ihre Politik der Nachfragedémpfung durchhalten
konnte — die Zinssatze stiegen bis auf 9 und 10 Prozent —, wahrend sie im letz-
ten Zyklus, der starken Devisenzufliisse wegen, ihren restriktiven Kurs im Hahe-
punkt des Aufschwungs aufgeben mufite.

8. Besonders spiirbar hat sich die Restriktionspolitik diesmal auf die Bau-
konjunktur ausgewirkt. Wie man an den Baugenehmigungen fir Hochbauten
und den Auftragsvergaben im Tiefbau sehen kann, geht die Nachfrage seit dem
Frihjohr 1966 zuriick, besonders stark die Nachfrage der &ffentlichen Hand.
Obwohl die Bauwirtschaft im Hochbau noch immer iber Auftragsreserven ver-
figt, hat sie ihre Produktion im Loufe des Jahres mehr und mehr der verénderten
Nachfragesituation angepafit.

Diese Entwicklung der Bauinvestitionen zeigt einen weiteren Unterschied zur
entsprechenden Phase des vorigen Zyklus an. Anders als damals haben die Aus-
gaben fir Bauinvestitionen seit Mitte 1965 weniger stark zugenommen ols die
gesamtwirtschaftliche Nachfrage. Im Gegensatz zu domals gehen gegenwértig
von ihnen keine konjunkturstitzenden Impulse aus.

9. Mit dem Nachlossen der inlandischen Auftriebskrdfte im zweiten Halbjahr
1965 bahnte sich eine deutliche Verbesserung der Handelsbilanz an. Die Exporte

5



Dia gesamtwirischoftliche Entwicklung

haben unter dem EinfiuB der ginstigen Kenjunkturentwicklung im Avsland und
dem Drang der Unternehmen, die geringeren Absatzchancen im Inland durch
erhdhte Exporte auszuglelchen beschleunigt zugenommen; mit dem Wandel der
Binnenkonjunktur ist eine Stagnation der Importe einhergegangen {Schaubiid 4).
So weist die Handelsbilanz, die Mitte 1965 sogar passiv war, wieder erhebliche
Oberschiisse aus.

10. Die Abschwichung der Expansion

Schaubild 5 lie die Nachfrage nach Arbeitskréf-

ten sinken. Ende Okicber waren bei

,, ARBEITSLOSE UND OFFENE STELLEN den Arbeitsamtern knapp 35 vH weni-
ger offene Stellen gemeldet als im Vor-

600 SN jahr, Zu einer spiirbaren Arbeitslosig-

\ keit ist es dogegen bisher noch nicht
gekommen (Schaubild 5).

11. Auch der Lohnanstieg ist geringer
. geworden. Die 1966 in Kraft getrete-
Arbitsinse 1 nen tariflichen Stundenlohnerh&hun-

20 \/\__/\y\w gen betrugen im Durchschnitt weniger
als 6 vH und damit weniger als in {e-

dem der letzten zehn lahre, ausge-
0 DATOMANODAJODAJOPAIQDASG nommEP 1953. Da.s MNiveau der Tarif'
1960 [ 1661 11962 1963 | 1564 11568 11968 18hne liegt allerdings um 7 vH Gber

1) Salsonbereinigung: Arbaitslosa, Dautsche Rudesbari; dem Varjahresstand, da sich hierin
Offn feler, P, Glelonds 3 Moats-Duchsh™. | nach Lohnerh&hungen aus dem lahre

1965 auswirken. Die Effektivliéhne sind
8 vH haher als im Yorjahr. Die Lohndrift, gemessen am Unterschied zwischen
den Steigerungsraten von Effektivihnen und Tarifléhnen, hat sich verringert.
Der Lohnanstieg geht aber immer nach erheblich iber die Produktivitatssteige-
rung von 4 vH hinaus. Dies ist im Zusammenhang mit der Preisentwicklung —
nicht nur im Inland, sondern auch im Ausland — zu sehen.

Gffene Stellen 1

SR 5781

12.  Von der 6ffentlichen Hand sind 1966 keine expansiven Impulse auf die Ge-
samtnachfrage ausgegangen; die Ausgaben waren zum Teil niedriger als ge-
plant, da die 6ffentlichen Haushalte durch die Anspannung an den Kreditmérk-
tan besenders stark betroffen, ja zum Teil in akute Zahlungsschwierigkeiten ge-
bracht worden sind. Méglicherweise geht die Drosselung der &ffentlichen Aus-
gaben mitHerweile schen so weit, daB dadurch die Abschwdchung des wirt-
schaftlichen Wachstums nun &hnlich prozyklisch verstdrkt wird, wie 1965 die
Dbersteigerungen der offentlichen Ausgaben den Preis- und Kostenauftrieb ge-
fordert haben.

Fufincte zu Tabelle 1

') Aus bereinigten Indicee. — *} Eigene Schatzung. — *) Statt Halblahresergebnliase des realtan Brutto-
sozlalprodukts: Realea Bruttolnlandeprodukt. — *) GroBhandelsprelse fOr Industriearzeugnisse. Augnah-
men: Japan: GroBhandeleprelse fiir Investitionsglter; Frankrelch: GroBhandoleprelee fir Halbwaren und
Vorerzeugnlese; Itallen: GroBhandalepreise tOr Investitlonsgiter; Bundesregublik Deutechland: Erzeuger-
prolse Industrieller Produkta {ohne Energle). Quelle;: OECD
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Tabelle 1

Internationaler Uberblick

Produktion, Preise, Zinsen °

vH
PRODUKTION
Reales Bruttosozlalprodukt Industrieproduktion')
durchschnitt- | Verdnderung gegenlber | durchschnitt- | Vernderung gegendber
Land liche Jahrliche |, dem entsprechenden liche Jshrlicha | dem entsprechenden |
Verdnderung Vorjahreszeitraum \Vrﬂnderung Yorjehreszeltraum ] 3|
1055 bis|1060 bls 1966 1980 | 1935bis|1960bis 1068 1068
1960 | 1965 | 4 ), | 2.H], 1960 | 1965 | 4, ) [ 2.4, | 1-HL
Versinigte Staaten +2,2 44,7 +5,3 +88 450 +24 4+ 57 +48 + 8 + 9
Kenada .......... +34 455 459 +74 +60 +33 + 712 +7 +10 +10
Japan .... +9,6 +9.8 +2,5%) +7,0 +163 <+11,7 <+ 7 + 3 + 7
GroBbiitannlen® .. | +28 +33 +28 420 +25 +27 +30 +4 +2 +19
Schweden . . +5,1 +3,8 +35 +48 +39 +5 +0 —1
Frenkreich ... +50 451 +4,1 +85 +62 +51 —0 +4 +7
Halien ...... +55%  +5.1 +3,4 +40 +60 +68 +1 +9 +11
Belglen ......ci.s +25 449 +48 +33 +27 +57 +3 +2 +2
Nlederlande ...... +4,1  +50 +8,5 +53 +65 +60 +8 +6 +6
Bundesrepublik
Deutachland ... | +63 +48 481 +40 +32 +71 +87 +7T +4 +13
PREISE
GroBhandelsprelse’) Verbraucherpreise
durchschnitt- | YerAnderung gegentber | durchechnitt- | Ver8nderung gegenOber
Land liche Jahrliche | dem enteprechenden liche jahrliche | dem entaprechenden
Ver@nderung Yorjahreezeltraum Var@nderung Vorjahreszeitraum
1955 bls 1960 bis 1985 1068 | 1955 bis[1960 bls 1865 1968
1960 | 1965 | g H). | 2.H) | WHL | 1960 | 1965 | 4 | 2.H. | -1
Verelnipte Staaten +21 +04 412 424 +33 +20 +13 +13 +1,6 +28
Kanada .......... +1,5 +1,5 +08 430 +32 +18 416 +22 +27 +38
JAPAN veniaaniens +20 —o08 —03 —02 402 +15 +62 480 +73 +58
Grolbrltannlen ... | +24 +22 +40 436 427 +28 +38 448 447 +40
Schweden ........ +21 +27 45 +2 +3 +35 437 +4 +5 +6
Frankrelch +5,1 +20  +11 +00 +28 +58 438 +28 +28 +24
Hallen ........ +01 +t8 —08 —08 +0.3 +1.8 +4,8 +53 +38 +27
Belglen .......... +13 +15 +18 409 28 +17 +25 +48 +38 +48
Niederdande ...... +0,2 +23 +8 +3 +5 +2,7 +3.5 +5 +5 +7
Bundearepublik .
Deutschland .... | +08 +14 +28 21 424 +18 +28 428 439 442
ZINSEN
Diskontsatz | Rendite ausgewihlter Staatsschuldpaplere
Land Durchschnlft aue den Visrteljahresendsftzen
1055 bils|1960 bis 1965 1086 | 1055 bls{1960 bis 1965 1066
1660 1965 4. H). | 2.HL| T HJ. 1960 1965 (4 HL |2H)| HJ.
Vorelnlgte Staaten | 28¢ 340 400 425 450 | 352 404 414 437 458
Kaneda .......... 3,35 3.85 425 4,50 505 4,20 504 5,00 5,18 5.4
Jepan ...oiaias Vran 7,32 8,58 5,85 548 548 . . . . .
GroBbritannlen ... 5,08 5,27 6,50 6,00 8,00 4,68 5,87 8,49 6,34 4.7
Schweden 4,32 4,69 525 5,60 575 4,17 4,684 4,97 5.04 5,87
Frenkrelch ... 3,84 a,69 ans 3,50 a.50 542 5,08 5,28 522 5.39|
Itallen ........ 3,77 3,50 3,50 3,50 3,50 6,13 531 541 5,45 543
Bslgien .......... 363 438 4715 475 500 436 417 408 406 4,00,
Niederlande ...... 334 3,88 4,50 4,50 4,75 4,08 147 30 8,63 6,09
Bundesrepublik
Deutschland .... 3,88 340 3,50 4,00 4,50 B,7 63 68 18 8,1




Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Il. AvBenwirtschaft

Der internationale Rahmen

13. In den meisten Industrieldndern der westlichen Welt haben seit Mitte 1965
Praduktion, Einkommen und Nachfrage weiterhin verhélinisméBig stark zuge-
nommen. Dabei war vielfach der Preisanstieg grofler als in den frithen sechziger
Jahren; das Zinsniveau hat sich allgemein erhéht (Tabelle 1).

14. Gestatzt wurde dieses Wachstum durch den nun schon seit fiinf Jahren
wdhrenden Aufschwung in den Vereinigten Staaten, den ldngsten der Nach-
kriegszeit. Das amerikanische Bruttosozialprodukt nahm von 1960 bis 1965 im
Durchschnitt um jahrlich 4,7 vH zu. Die Zuwachsrate fiir 1966 wird ungeféhr in
der gleichen Gréflenordnung — eher noch darisber — liegen, ohne daf Zeichen
fiir ein Nachlassen der Expansion deutlich werden (Schoubild 6). Das Preisniveau
blieb dabei bis Anfang 1946 einigermafien stabil. Seitdem sind die Preise — vor
ollem unter dem Einflufl der Ausgaben im Zusammenhang mit dem Vietnam-
Krieg — in Bewegung geraten. Zwar wird darauf verwiesen, daf} die jingsten
Preisniveausteigerungen lediglich auf den stdrkeren Anstieg der Agrar-, Roh-
stoff- und Dienstleistungspreise zuriickgingen, doch ebenso wichtig erscheint,
dof} die Verkaufspreise vieler Industriezweige nicht mehr — wie in den frihen
sechziger Jahren — sinken. Der Anstieg der Lebenshaltungskosten in den ersten
acht Monaten 1966 entsprach einer Jahresrate von 3,8 vH. Nach langen Jahren
der Stabilitdt des internen Preisniveaus, an die sich die Bev&lkerung gewdhnt
hatte, beunruhigte die jingste Preisentwicklung weite Bevdlkerungskreise und
lie die Stabilisierung zu einer politisch vordringlichen Aufgabe werden. Die
bis dahin nur durch die Zahlungsbilanzdefizite motivierten RestriktionsmaBinah-
men der Notenbank wurden 1946 verschérft. Man rechnet damit, daB diese
Politik ab Anfang 1967 durch Steuererhdhungen unterstitzt wird. Allerdings
wird es schwierig sein, den Anstieg des Preisniveaus zv bremsen. Angesichts der
gestiegenen Lebenshaltungskosten und der Verknappung der Arbeitskréfte, die
in dem allmdhlichen Riickgang der Arbeitslosenquote von é vH im Jahre 1943
auf 4 vH im Jahre 1966 zum Ausdruck kommt, wird es kaum méglich sein, die
LohnerhGhungen im Rahmen der {nur} produktivitdtsorientierten Lohnleitlinien
{.wage guidelines’) zu halten. Andererseits diirfte ein massiver Restriktions-
druck, der die Arbeitslosenquote wieder herauftreibt, auf starken palitischen
Widerstand stofien.

15. In Grofibritannien verringerten die einschneidenden Mafinahmen, die die
Leistungshilanz verbessern und die Stellung des Pfundes wieder festigen soll-
ten, zwar den Devisenabsirom; sie déimpften aber quch die Gewinnerwartun-
gen und Wachstumsaussichten. Die Industrieproduktion stagniert schon seit
Jahresbeginn. Die Zahl der Arbeitslosen ist in der kurzen Zeit von Mitte August,
dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des Lohn- und Preisstopps, bis Mitte Oktober
weit rascher, als von der Regierung erwartet, von 320 000 auf 440 000 gestiegen;
und es wird damit gerechnet, daBl diese Zahl — sie entspricht heute schon etwa
2 vH alier Beschéaftigten — weiler steigt.

16. Innerhalb der Europdischen Wirtschaftsgemeinschoft hat sich der Schwer-
punkt des wirtschaftlichen Wachstums verlagert. In der Bundesrepublik, den
Niederlanden und Belgien, die sich in der Spétphase des Wachstumszyklus be-
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Schaubild &
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Die gesamtwirtschaftliche Entwickiung

finden, der 1964/65 seinen H8hepunkt hatte, schwéchten sich die konjunkturellen
Auyftriebskréfte weiter ab. Hingegen bahnte sich in Frankreich und in ltalien
nach einer Phase ernsthafter Stabilisierungsbemijhungen seit Mitte 1965 ein
never Konfunkturaufschwung an (Ziffern 238f). In beiden Léndern wurde er
vor ollem von einer Expansion der Staatsausgaben ausgel&st, in Halien, wo
die Restriktionspolitik der Jahre 1964/65 wegen der sich bessernden Zahlungs-
bilanzsituation auigegeben wurde, kam ein kraftiger Anstieg des privaten Ver-
brauchs hinzu. Die Industrieproduktion steigt in beiden Léndern seit Mitte 1955
beschleunigt an (Tabelle 1}. Der Anstieg der Lebenshaltungskosten ist geringer
als im Durchschnitt der Jahre 1960 bis 1965 und auch geringer als in den Gbrigen
Landern der EWG. Dies entspricht der Erfahrung, daf3 in Aufschwungsphasen,
wenn die Auslastung der Kapazitdten zunimmt und die Lohnkosten noch nicht
ouf breiter Front steigen, die Preise weniger und seltener erhdht werden als in
Zeiten nach dem konjunkturellen Héhepunkt,

17. Wahrend Anfang der sechziger Jahre die Konjunktur in den Ldndern der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft ziemlich phasengleich verlief, so daf sich
die konjunkturellen Tendenzen wechselseitig verstdrkien, hat die neusrdings zu
beobachtende Phasenverschiebung dazu beigetragen, da sich die Schwan-
kungen in den einzelnen Ldndern gegenseitig eher etwas démpften. Ob diese
Gegenlgufigkeit allerdings auch in weiterer Zukunft — dber das Jahr 1967 hin-
aus — fortdavern wird, erscheint ungewif3: Die Nachfrage der Vereinigten Staa-
ten, Frankreichs und ltaliens kénnie das Wachstum gerade in den Ldndern star-
ker anregen, in denen es sich, wie in der Bundesrepublik, in Belgien und in den
Niederlanden, erst vor kurzem verlangsamt hat, bevor in den beiden romani-
schen Ldndern wieder sine Abschwachung sintritt,

18. Tabelle 1 l&f3t erkennen, dad nicht nur die Bundesrepublik, sondern auch
ihre wichtigsten Partnerl&nder innerhalb und auflerhalb der EWG in der letzten
Zeit vom Ziel der Preisstabilitdt weit entfernt waren. In den Léndern, die zur
.Gruppe der Zehn® gehdren, lagen die Jahresraten, um die sich die Verbrau-
cherpreise vom ersten Halbjahr 1945 bis zum ersten Halbjahr 1966 erh8ht haben,
zwischen 2,4 vH in Frankreich und 8 vH in Schweden,

Unter den Léndern der EWG hatten seit Sommer 1965 die Niederlande die
hachsten Geldentwertungsraten (Schaubild 7). Die verantwortlichen Instanzen
hatten hier 1963 ihre auBenwirtschaftlich nicht abgesicherte Politik der binnen-
wirtschoftlichen Preis- und Lohnstabilisierung aufgegeben und damit einen nun
schon zweieinhalb Jahre anhaltenden und durch Sonderfaktoren — vor allem
durch eine Erhahung der Verbrauchsteuern — verstarkten Prozefl der Anpas-
sung an die internationale Geldentwertung zugelassen. Die Haushaltspolitik
und die Notenbonkpolitik haben kaum zur Stabilisierung beigetragen. Selbst
wenn man den Preisindex um die Lohnstever und um die Sozialbeitrdge be-
reinigt, ergibt sich fir die ersten neun Monate 1966, auf Jahresrate umgerech-
net, ein Preisanstieg von iber 5 vH.

In Frankreich stiagen die Verbraucherprsise in den beiden letzten Johren um
durchschnittlich etwas mehr als 2,5 vH, eine Rate, die die Regierung als mit der
von ihr verfolgten StabilitGtspolitik (unter anderem Preisstopp auf der Erzeuger-
ebene) vereinbar onzusehen scheint.

In ltclien hat der neve Aufschwung, da er bisher noch nicht auf Engpdsse am
Arbeitsmarkt traf und infolgedessen mit nur geringen Lohnerhdhungen einher-
ging, den Preisanstieg noch nicht beschleunigt; im Gegenteil, seit dem Frihjahr
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Schoubild 7

YERBRAUCHERPREISINDICES IN EWG — LANDERN,
GROSSBRITANNIEN UND DEN YEREINIGTEN STAATEN

Log. Mafistab

120

1958 = 100

Log, Malisted

10

Bundesrepublik

Deutschland
wn_-i

AN

100+
120
1o
W
100
ltalien
Niederlande
100 -\\_—-r i
Grofbritannien
100

Yereinigle Staaten
Iou i /

\L\\

SR 6625

]y
1958 | 195% | 1960

1 Il lIIIV | II 1IIIV | II IH IV

I II Ill IV } li Ill IV I II III v

1941 1962 | 1963

1964 [ 1965 1966

120

120

140

130

130

120

110

120

110

10

100

11



Die gesamtwirtschaftliche Entwidklung

1965 hat sich der Preisanstieg verlangsamt, {talien ist damit vor Frankreich das
Land innerhalb der EWG, das im ersten Halbjahr 1966 dem Ziel der Preisstabi-
litét am ndchsten gekommen ist (Schaubild 7).

Entwicklung der Ausfuhr

19. Im Zuge der Exponsion in wichtigen Abnehmerldndern und begiinstigt
durch den Preisanstieg in Léndern, die mit der Bundesrepublik auf den Welt-
mdrkten in Wettbewerb stehen, hat sich die Nachfrage nach Waren aus der
Bundesrepublik seit Frihjahr 1966 betréchtlich verstarkt (Schaubild 8). Die qus-
landische Nadhfrage stie3 im Inland ouf grofle Lieferfhigkeit, da mit der Re-
striktionspolitik die Expansion der Inlandsnachfrage gedémpft wurde, Dem
Wert noch wurde im ersten Halbjahr 1966 um 11 vH mehr exportiert als im
ersten Halbjahr des Vorjahres. Das iibertrifft noch die seinerzeit als optimistisch
angesehene Schitzung des Sachversténdigenrates (JG 65 Ziffer 164). Im dritten
Quartal betrug die Zunahme der Warenausfuhr gegeniiber dem entsprechen-
den Vorjchresabschnitt sogar iiber 15 vH (Tabelle 2}. Dem Volumen nach wor
die Steigerung etwas geringer. Der Auftragseingang aus dem Ausland a3t er-
warten, daf} sich die Exporte weiter ginstig entwickeln werden (Schoubild 8).

20. Besonders stark, um etwa 25 vH, erhdhte sich in den ersten drei Quartalen
1966 die Ausfuhr nach den Vereinigten Staaten, unserem gréfiten Exportmarkt

Tabelle 2 Ausfuhr
Lid. 1060 1981 1082 1963 1964 1
Nr. 965
Tatsfchliche Werte
1 Augfuhr') Insgesamt ............. 479 51,0 530 58,3 64,9 "y
2 nach EWG-LAndern ............ 141 162 18,0 2.8 22,6 25,2
3 nach anderen LBndern .......... 33,8 34,8 350 36,8 “.8 48,4
Vernderung gegen0bsr dem
4 Ausfuhr') Insgesamt ............. + 164 + &3 + 39 + 101 + 71,3 + 10,4
8 nach EW&G-Lindern ............ + 234 + 14,4 + 113 + 208 + 486 + &7
8 nach anderen Lindern .......... + 18,7 + 3,0 + 08 + 48 + 13,0 + 12,5
Yon der Austuhr waren®
7 Bergbauliche Erzeugnisse ...... + 13,2 - 1.3 — 1.8 + 77 — 60 —_ 34
8 Erzeugnisse der Grundstoff- und
ProduktionsgGterindustrien ... + 20,2 + 35 — 00 + 68 + 125 + 12,8
] Erzeugnlese der investitlons-
gUterindustrien .....cvvunneias + 153 + 84 + 59 + 11,1 + 10,8 + 832
10 Erzeugnlsse der Verbrauchs-
giterindustrien ........c...... + 152 + 38 + 71 +138 4155  +109
1 Erzeugnlgse der Nahrungs- und
GenuBmittelindustrien ........ + 13,2 — 3,0 + 87 + 7.8 + 23,8 + 28,9
12 | Index der Durchachnittawarte der
Augfuhr, 1980 =100 .........0..s + 1,7 4+ 03 + o4 — 09 + 1.1 + 20
13 Dienstlelstungselnnahmen ....... + 13,5 - 1,7 + 10,6 + 453 + 89 + 98

%y Spezlalhande! nach Yerbrauchsl@ndern.

%} Geglledertin Anlehnung an dle Produktionsstatistik. Chne Erzsugnlese der Land- und Foratwirtschaft, Fischsrel

sowle ohns Waren, dis nicht zugeordnet werden konnten.
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Schaubild 8
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auBerhalb der EWG (Tabelle 3). Dabei hat die Ausfuhr von Kraftfahrzeugen,
die fast zwei FUnftel unserer Gesamtausfuhren in die Vereinigten Staaten aus-
macht, trotz der Absatzstockung, die im Frohjahr 1986 allgemein auf dem ame-
rikanischen Automobilmarkt zu beobachten war und die auch die Expansion
des deutschen Automobilabsatzes voribergehend abgeschwiicht hatte, um Uber
30 vH zugenommen. Noch mehr erhdhte sich die Ausfuhr von Maschinen und
von elektrotechnischen Erzeugnissen (Tabelle 81 im Anhang). Wie immer in
Zeiten einer Belebung der Weltkonjunktur zeigen sich hier die langfristigen
Vorteile des deutschen Exportsortiments. Hinzu kommt, daf8 der amerikonische
Boom die konjunkturelle Entwicklung in der Bundesrepublik, dem nach Kanada
und Japan drittgréBten Lieferland der USA, nicht nur direkt angeregt hat,
sondern auch indirekt dadurch, doB die Konjunktur in anderen wichtigen Part-
nerléindern von der amerikanischen Nachfrage beeinfluBt wird.

21. Auch unsere Ausfuhren in die Lander der EWG, die 1944 und 1965 zum
ersten Mal seit Beginn der EWG-Zollsenkungen langsamer zugenommen hatten
als die Ausfuhren in Drittldnder, haben sich in den ersten drei Quartalen 1966
wieder Dberdurchschnittlich erh&ht (Tabelle 3).

Der Umschwung ist im wesentlichen auf die Belebung der Konjunktur in Italien
und Frankreich zuriidkzufihren. So hot die deutsche Ausfubr nach Italien, die
bis Mitte 1965 unter dem EinfluB der itolienischon Restriktionspolitik zurlickge-
gangen war, mit dem raschen Anstieg der italienischen Industrieproduktion
wieder betrdchtlich zugenommen. Ahnlich schnell sind auch in Frankreich mit
der konjunkiurellen Belebung die Einfuhren aus der Bundesrepublik gestiegen,

Tabelle 3
Ausfuhr nach Landergruppen bzw. Landern’)
vH
Verinderung gegendber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum

LAndergruppe/Land ‘;';:;“ 1965 1068
v | 2vl [ svi [ avi [ wv [ 2w | aw
EWG-Lander ....... 35,2 + 58 + 08 + 88 4187 4120 +173 +28
Belglen-Luxemburg 78 + 16,2 + 11,9 + 15,9 + 12,2 + 158 + 11,0 + 19,5
Frankreich ........ 10,9 + 1718 + 17 + 05 + 66 +151 +167 +213
Itallen ............ 83 —218 —984 + 70 4228 4231 + 23,1 + 54,7
Nlederlande ...... 108 + 183 - 1,1 + 65 + 14,1 + 04 + 171 + 158
EFTA-Lander ...... 270 + 13,0 + 8,8 + 11,4 + 53 + 40 + §7 + 51
GroBbritannien ... 39 — 8,9 — 02 + 14,0 + 5,0 + 221 + 205 + 87
Osterrelch ........ 5.3 + 17,3 + 15,2 + 18,3 + 12,9 + 18,0 + 14,1 + 11,8
Schweden ........ 52 + 22,8 + 173 + 17,8 + 538 — 49 - T4 — 55
Schwelz .......... 85 + 6,1 - 15 + 24 - 02 - 0,7 + 43 + 78
Obrige EFTA-Lénder 8,1 +243 +140 +M7 4+ 24 — 232 4+ 24 4+ 18
Vereinigte Staaten .. 8,0 + 12,2 + 17,5 + 24,7 + 2439 + 20,9 + 18,8 + 29,8
Dbrige Lander ...... 248 + 18,2 + 11,9 + 14,1 + 16,8 + 5% + 130 + 134
Insgesamt ......... 100 +118 + 72 +M15 +11 + 81 +128 41523
Insgesamt ochne EWG 64,8 + 153 + 111 + 14,2 + 98 + 75 + 104 + 12,1

%) Spezxlalhandel nach Verbrauchslandem.
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und, éhnlich wie von ltalien und den Vereinigten Staaten, wurden in erster Linie
mehr Maschinen und elektrotechnische Erzeugnisse bezogen.

Die deutschen Ausfuhren in die Niederlande -—— dem nach Frankreich zweit-
groBten Exportmarkt der Bundesrepublik — haben zwar im Vergleich zum
Vorjohr ebenfalls wieder etwas starker zugenommen, doch war die Ausfuhr-
steigerung geringer als im Handel mit Frankreich und ltalien. Ahnliches gilt fir
vnsere Ausfuhren nach Belgien (Tabelle 3).

22, Die Exporte in die Lander der Europdischen Freihondelszone haben sich
seit Anfang 1965 kaum noch erhdht, nachdem sie in der Zeit von Mitte 1944 bis
Mitte 1965 schneller als unsere Gesamtausfuhren und auch schneller als in den
Jahren daver zugenommen hotten (Tabelle 3). Unsere Exporte nach Schweden,
dessen Sozialprodukt seit 1985 langsamer als zuvor wéchst, waren in den ersten
neun Monaten 1944 niedriger als im Vorjahr. Die Exporte in die Schweiz lagen
im Durchschnitt der ersten neun Monate 1966 etwas ber ihrem Vorjahreswert
[+ 3,8 vH}. Die Exporte nach Grofibritannien waren 1966 im ersten Halbjahr um
mehr als 20 vH und auch im dritten Quartal noch um 9 vH héher als im Vorjahr,
obwohl die britische Industrieproduktion praktisch stagnierte.

23. Die Ausfuhr in die (auBBereuropdischen) Entwicklungslénder ist in den ersten
neun Monaten gegenilber dem Vorjahr um 8,5 vH gestiegen, also weniger als
die Gesamtausfuhr, an der diese Lander einen Anteil von 14vH haben (Ta-
belle 82 im Anhang).

24. Die Ostausfuhr hat in den letzten eineinhalb Jahren Gberdurchschnittlich

zugenommen; sie spielt jedoch nach wie vor nur eine unbedeutende Rolle
(Tabelle 83 im Anhang).

25. Die Einnahmen aus dem Dienstleistungsverkehr mit dem Ausland waren in
den ersten sechs Monaten 1966 um 11 vH héher als im ersten Halbjahr des Vor-
johres (Tabelle 2). Besonders die Einnohmen aus dem Transporigeschaft, aus
Yersicherungsleistungen und aus dem Transfer von Kapitalertrigen nahmen
stark zu.

26. Der Aufschwung der Auslandsnachfrage seit dem Herbst 1965 kompen-
sierte in vielen Bereichen wenigstens zum Teil die gerade eintretende Ab-
schwéichung der internen Nachfrage, Der Anteil der Exporte an dem Zuwachs
der vom Inland produzierten und importierten Giter (letzte Verwendung von
Waren und Dienstleistungen), der 1964 und 1965 zuriickgegangen war, ver-
gréflerte sich, nach bisheriger Sch&tzung, 1966 wieder auf nahezu 30vH
(Tabelle 4).

27. Wie stark sich im Bereich der Industrie das Schwergewicht der Nachfroge-
impulse vom Inland auf das Ausland verlagert hat, verdeutlicht Schaubild 9.
Ahnlich wie im zweiten Halbjahr 1963 haben sich fir alle Gruppen der Industrie
Auslandsauftréige und Auslandsumséitze weit stérker erhht als die entsprechen-
den Inlandsgréfen.

28. Um Anhaltspunkte dafiir zu erlangen, ob die Entwicklung der Exporte in
der jiingsten Vergangenheit eher durch eine Belebung der Nachfrage im Aus-
land oder eher durch verstérkte Bemohungen der deutschen Industrie um die
Auslandsmarkte bedingt sei, hat der Sachverstédndigenrat im Herbst 1966 aus-
gewdhlte Industriefirmen befragt. Dieser Umfrage zufolge fohrten die Unter-
nehmen, die erhdhte Auftragseingénge aus dem Ausland hatten, dies auch auf
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Tabslie 4
Entwicklung der letzten Yerwendung von Waren und Dienstleistungen
1951 bis 19466
vH
Verinderung Antell am Zuwache der letzten Yerwendung
Jahr gegenlber dem
Vorlehr Ausfuhr Investitionen Privater
Varbrauch

1851 + 231 18,8 408
1952 +1423 rrei "7
. . L .

1953 + 15 27,8
1954 + 98 ~ 28,0 338

1055 +160 199 | 3,3 | a7
~

1955 + 10,9 2.4 1.2

1057 +10,0 12,5 43,9

1958 + 85 10,0 138

1859 + 98 [25] ~ [ 1y

1980 + 128 Poa7 i 333 a2
fesssererndd 1 \

1881 + 93 8,9 228 512

1062 + 80 9,1 205 50,0

e +as &

e
1064) + 90 192 - ™

1065} + 89 15,8 22,7 455
19667) + 68 205 62 52,0

1) Yorlaufige Ergebnlses. — ®) Elgene Schatzung.

die konjunkturelle Belebung im Ausland, in erster Linie aber auf eigene Be-
mihungen, ndmlich Qualitdtsverbesserungen und stérkere Auslandswerbung,
zurick. Aus dem Bereich der Stahlindustrie wurden als weitere Grinde Preis-
zugesténdnisse und kUrzere Lieferfristen gemeldet.

Entwicklung der Einfuhr

29. Nachdem in den Jahren 1964 und 1965 die Einfuhr weit stérker zugenom-
men hatte, als dem ldngerfristigen Trend entsprochen hiitte, und auch weit star-
ker als die inlandischen Einkommen, ist sie seit Frihjahr 1966 — wenn man sie
saisonal bereinigt — sogar zuriickgegangen (Schaubild 8). Diese Entwicklung
erklért sich aus dem Zusammentreffen mehrerer Faktoren: Die inléndische Nach-
frage hat 1966 weniger zugenommen als im Vorjahr, das Angebot ist ge-
wachsen, weil neve Kapazititen geschaffen wurden. Einige ausléndische
Anbieter haben auvflerdem ihre Preise mehr erhéht ols ihre inldndischen Kon-
kurrenten. Weil im Inland ein erneuter Konjunkturaufschwung nicht in Sicht ist
und die Zinssdtze extrem hoch sind, zeigen die Unternehmen nur eine geringe
Neigung, ihre Lager zu erhdhen. Auch die Preisentwicklung auf den Weltroh-
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Schaubild ?

AUSLANDSUMSATZ UND AUFTRAGSEINGANG AUS DEM AUSLAND

IN DER YERARBEITEMDEMN INDUSTRIE
Gleilende 3 —Monatsdurchschnilte; errechnet aus saisonbereinigten Werten
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stoffmérkten gibt wenig Anlafl zu vorsorglicher Lageraufstockung, Hinzu kamen
zwei Sonderfaktoren: Einmal ist die Ernte verhalinismafiig gut ausgefallen, zum
anderen waren die Einfuhren der Regierung erheblich geringer als im vorigen
Jahre (Tabelle 5).

30. Tabelle é l&Bt erkennen, daBl in den ersten drei Quartalen des Jahres
1966 — verglichen mit den ertsprechenden Vorjahreszeitrdumen — unter
unseren Lieferldndern die Ldnder der EWG insgesamt weiter an Bedeutung ge-
wonnen haben. Allerdings war auch hier die Yerlangsamung der Einfuhrzu-
nahme deutlich spiirbar. Nur die Importe aus Frankreich erhéhten sich im ersten
Halbjahr 1966 noch verhélmisméfig stark. Daran waren insbesondere Ma-
schinen und Kroftfahrzeuge beteiligt. Im dritten Guartal wurde auch aus Frank-
reich kaum mehr importiert als ein Jahr zuvor. Die Einfuhren aus Belgien und
den Niederlanden erhdhten sich nur unwesentlich,

31. Der Anteil der Importe aus den EFTA-Léndern ist 1966, wie in fast allen
Johren seit 1958, zurlickgegungen. Wahrend sich der Absatz der EWG-Lan-

Tabelle 5 Einfuhr
';:‘r’_' 1960 1961 1062 1063 1064 1068

TatelBchliche Werte

1 Elnfuhr') Inegesamt ....cavenienen 42,7 444 405 52,3 58,8 704
2 aus EWG-LAndern ............. 12,7 138 16,0 113 20,4 26,6
3 aus anderen LAndern .......c... 30,0 30,8 s 54,0 a4 438
Veranderung gegenflber dem
4 EInfubr') Inegssamt .......ccuvus . + 19,3 + 38 4 116 + 58 + 128 + 19,7
5 avs EWG-LAndern ........... e + 23,0 + 84 + 159 + 86 + 178 + 30,7
[} ause anderen LAndern ....v.00as + 17,8 + 19 + 86 + 43 + 100 + 139
Von der Elnfuhr waren®
7 Bergbauliche Erzeugnlase ...... + 28,0 + 19 — 32 + 77 + 214 + 64
8 Erzeugnlase der Grundstoff- und
Produktionsghterindustrien ... + 303 — 37 + 65 + 55 + 23,1 + 146
] Erzeugnisse der Investitions-
gdterlndustrien ..........cuuu. + 30,1 + 24,1 + 10,1 + 22 + 18,0 + 31,2
10 Erzeugnisse der Verbrauchs-
gdterinduetrien .......couriaes + 24,9 + 128 + 14,8 + 10,1 + 14,5 + 257
11 Erzeugnisse der Nahrungs- und
GenuBmittelindustrien ........ + 92 + 55 + 21 4 + 217 + 55 + 24,8

12 Erzeugnlase der Land-, Forst-
und Jagdwirtschaft, der FI-
schersl, des Gartenbaues und

13 Waren, dle nicht zugeordnet

14 Index der Durchschnittswerte der
Einfuhr, 1960 = 100 ............ . + 1.2 — 33 — 24

der Tlerzucht .ovvvvniinnnnnas . + 53 — 1,0 + 10,2 — 7,8 + 11,2 + 13,5
werden konnten .............. + 84 + 54 + 38,9 + 70,1 - 50,1 + 48,8

6,8 + 11 + 3¢

15 Dlenstielstungsausgaben ......... + 84 + 19.3 + 207 + 26 + 13,0 + 13,8

'y Spezlalhandel nach HerstellungsiBndern.
%} Geglledert In Anlehnung an die Produktionsstatistik.

18



AuBenwirtschaft

der auf dem deutschen Markt von 1958 bis 1966 — in dem Zeitraum also, in dem
die beiden Léindergruppen ihre internen Zélle zu vier Filnfteln abbauten — mehr
als verdreifachte, hat sich der Impert aus den Léndern der Freihandelszone
lediglich verdoppelt. Besonders die skandinavischen Linder scheinen als Liefe-
ranten auf dem deutschen Markt von der Entwicklung der Zollpolitik in Europo
betroffen worden zu sein.

32. Die Importe aus den Vereinigten Staaten, dem bisher wichtigsten Liefer-
land der Bundesrepublik, stagnierten in den ersten drei Quartalen 1966 auf dem
Niveau des driten Quartals 1985 und waren nur noch geringfiigig héher als die
aus Frankreich (Tabelle 84 im Anhang).

33. Im Rahmen der Gesamieinfuhr haben sich die Fertigwarenimporte, ins-
besondere die Einfuhr von Investitionsgitern (Ziffer 50} gegeniiber dem Vorjahr
noch erhdht, wahrend die Einfuhr von Halbwaren, dhnlich wie beim Abklingen
des Booms im Jahre 1941, schon seit dem vierten Quartal 1985 gegeniiber dem
entsprechenden Yorjchreswert zuriickblieb.

1985 1966 Antail 1985 Lid.
1. V). 2.vi. 8.V} 4.V 1. V] 2. V). a.v) in vH Nr.
In Mrd. DM
18,3 174 17,7 19,0 16,1 18,2 178 100 1
8,0 67 68 71 88 11 88 9748 2
10,3 108 10,9 11,9 13 1,1 10,8 62,2 3
antsprechenden Yorjahreszeltraum In vH
+235 + 22,4 +19,7 + 14,4 + 113 + 47 — 04 100 4
+ 43,9 + 353 + 29,0 + 19,4 +13.5 + 66 — 03 87,8 5
+ 143 + 156 + 145 + 11,7 + 10,0 + 94 -~ 05 62,2 a
+ 12,1 + 69 + 63 + 1P + 6,8 + 29 + 3,0 04 7
+ 320 + 182 + 102 + 26 + 30 + 44 + 1.5 271 8
+ 3.8 + 28,1 + 276 + 371 + 30,3 +11,1 + 75 15,7 9
+ 270 + 24,3 +278 + M0 + 227 + 13,5 + &7 12,7 10
+ 138 + 218 + 2902 + 50,5 + 256 + 74 + 45 89 1
+ 51 + 1338 + 205 + 153 + 164 + 43 — 50 19,8 12
+ 718 +135,7 +43,2 — 43 — 479 —o7 1 —3a71 65 13
+ 20 + 28 + 36 + 34 + 28 + 1.9 + 08 1
+ 87 + 225 + 166 + 11,1 + 166 + 49 15
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Tabelle &
Einfuhr nach Landergruppen bzw. Landern)
vH
Yerindarung gegenliber dem antaprechendan Vorjahreazaitreum

Landergruppe/Land ﬁ';;“ 1965 1668
tvi | 2vi | avh | avi | wvi | 2av. | aw
EWG-Lander ....... a1e + 433 + 35,38 + 29,0 + 194 + 135 + 68 -03
Belglen-Luxemburg 1.7 + 51,1 + 3718 +174 + 42 + 68 + 78 —30
Frankralch ........ ,1 + 28,8 + 233 + 21,5 + 234 + 24,4 + 133 + t4
Rallen ........euut 83 + 52,1 + 56,3 + 449 + 35,2 + 175 - 0.2 —1,7
Niedeariande ...... 8.7 + 47,1 + 23,0 + 258 + 151 + 40 + 48 + 1,4
EFTA-LAnder ...... 172 + 18,8 + 13,0 + 14,2 + 04 + B9 + 07 —4.9
GroBbritannien ... 4,5 + 18,0 + 132 + 122 + 89 + 183 - 13 -—53
Oetarrelth ........ 24 +256 + 83 + 00 + 82 4124 + 44 —69
Schweden ........ 35 + 174 + 83 + 78 - 24 - 03 + 24 -—32
Schwelz .......... 32 + 28,9 + 16,2 + £33 + 18,7 + B8 + 11,1 -—3,8
{brige EFTA-Linder 3,7 + 114 + 173 + 19,8 + 14,2 + 68 - 18 —6,2
Verelnlgte Staaten .. 13,1 + B9 + 24,9 + 13,5 + 97 + 53 — 23 — 4,2
Qbrige Linder ...... 8.9 + 14,8 + 133 + 151 + 138 + 124 + 74 + 3.4
negeeamt ......... 100 + 23,5 + 22,4 + 10,7 + 14,4 + 11,3 + 47 - 04
{nageaamt ohne EWG 62,2 +143 4150 +145 +11,7 +100 + 34 =05

) Bpezlelhandal nach Hergtellungel@ndarn.

Die Einfuhr der Bundesregierung (nicht-kommerzielle Einfuhr) ging ven
2,8 Mrd. DM in den ersten neun Monaten 1965 auf 1,4 Mrd. DM im gleichen
Zeitraum 1966 zurlick.

34, Die Ausgaben im Dienstleistungsverkehr, die ein Flinftel des gesamten
Leistungsimports (Waren und Dienste) ausmachen, waren im ersten Halbjahr
1966 um 10vH haher als im ersten Halbjahr 1945, Besonders stark haben dabei
wiederum die Ausgaben fir Auslandsreisen zugenommen (+ 15 vH). Dagegen
waren die in das Ausland fransferierten ErtrGge von in der Bundesrepublik
investiertem Awslandskapital um 21 vH niedriger als in der ersten Jahreshdlfte
1965. Domit hat sich dieser Posten wieder etwa auf den Umfang fritherer Jahre
reduziert, nachdem 1945, als Folge der Einfiihrung der deutschen Kuponsteuer
und der amerikanischen MaBnahmen zur Verbesserung der Zahlungsbilanz,
zeitweilig weit mehr Kapitaleririige von Ausldndern aus der Bundesrepublik in
ihre Heimatlander transferiert worden waren.

Aufienhandelspreise, Auslandspreise und Wettbewerbsposition

35. Pardllel zur Preisentwicklung in den meisten unserer wichtigsten Partner-
lander {Ziffern 17 ff) sind die Preise der deutschen Warenausfuhr und -einfuhr
seit Herbst 1963 beschleunigt gestiegen. Im Frihjahr 1984 kam der Anstieg so-
wohl derEinfuhrpreise wie der Ausfuhrpreise zum Stillstand. Seitdem gehen sie—
allerdings teilweise durch Saisoneinflisse und durch Sonderentwicklungen be-
dingt — zuriick (Schaubild 10}, liegen aber im Durchschnitt immer noch dber den
entsprechenden Yorjahreswerten. Anders als im letzten Wachstumszyklus, nach
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dessen Héhepunkt im Jahre 1940 der Preisauftrieb bei Expert- und Importwaren,
im Zusammenhang mit der Aufwertung der DM, alsbald unterbrochen wurde
und die Preise 1942 sogar auf breiter Front sanken, ist es diesmal erst sehr viel
spdter und nicht im gleichen Umfang zu einer Beruhigung der Preisentwicklung
im AufBenhandel gekommen. Der Preiserhshungsspielraum, den der Inflations-
trend im Ausland schafft, wenn der direkie internationale Preiszusammenhang
nicht durch wechselkurspolitische Mafinahmen aufgehoben wird, erlaubte es,
daf} die Preiswelle, die eine Phase der konjunkturellen Dbersteigerung mit einer
gewissen Verzégerung erfahrungsgemaf auslést, langere Zeit frei auslaufen
konnte. Fir die Preisentwicklung in der Bundesrepublik war das insofern von
Bedeutung, als ein tberdurchschnittlich grofier Anteil der Ausfuhrgiter zur
Gruppe derjenigen Giter zu zdhlen ist, deren Preise eigentlich sinken miiiten,
wenn das gesamte Preisniveau stabil bleiben soll {Ziffer 200).

36, Im Export, ebenso wie im Import, stiegen in den ersten neun Monaten
1966 — gegeniiber dem gleichen Vorjahreszeitraum — am starksten die Preise
fior Halbwaren (Tabelle 7). Hierfiir ist weitgehend die Preishqusse bei Kupfer
verantwortlich. Niedriger als im Vorjahr waren nur die Ausfuhrpreise for Er-
néhrungsgiter, die sich im vergangenen Jahre wegen der schlechten Ernten stark
verteuert hatten. Schaltet man die Preise fiir Erndhrungsgiter aus, so zeig! sich,

Schaubild 10

PREISE DER AUSSENHANDELSGUTER

1961 1962 1963 1964 1965 1966 Durchschaitte
Log, fustab 1958 =100 Log. Malisiah
—index der Verkaufspreise fir Ausfuhrgiiter— rindex der Einkaufspreise fir Auslandsgilter
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Tobelle 7

Indices der Preise fir Auflenhandelsgiiter
Yerdnderung gegenilber dem entsprechenden Yorjahreszeitraum in vH

Verkaufeprelss 1ir AusfuhrgOter [ Elnkaufsprelse fOr Auslandagiter
darunter GOter der Giter der
gewerblichen Wirtachaft Giter powerblichen Wirtschaft
der
Zoltraum Ing= Fertigwaren Ing- | Ernah- Fertlgwaren
gesamt | poh- | Halb- | 5, | dar. |Uesamt i | Roh- | Halb- | 4, | der.
stoffe | waren | gom. |INVesti haft | 2totte | waren | oo | Investi-
men | Hone- ac men | tione-
giter') plter’
14959 -8 —08 —~08 —07 —05 —25 —39 —85 4+ 0B —22 —14
1060 +13 —09 +08 +18 +20 +07 —0B 4+ 09 + 28 + 09 —03
1061 —-02 +01 —45 +03 +27 —38 —40 —40 —48 —24 —13
1962 +02 +00 —33 +08 +26 —10 +16 —31 —082 —12 + 05
1963 +01 +28 —08 —01 +0¢7 +24 +61 +08 +08 + 04 + 04
1064 +36 +24 +58 +34 +32 +21 +03 +2T7 +47 +21 + 38
1965 +24 +19 +36 +28 +30 +25 +58 —13 +38 + 08 + 08
1884 1.V +22 +26 +28 +21 +87 +12 —29 +486 +33 + 20 + 40
& V). +37 +28 +58 +34 +83 +27 +15 +38 +43 + 22 + 42
3. VL +41 +30 +70 +39 +83 +24 4+ 08 +29 +51 +22 +a4
4. V], + 44 +12 4+ 73 +43 +39 +22 +19 —03 + 82 + 21 + 34
1985 1.V). +38 +21 4+ 65 +36 +34 +1,7 +43 —29 + 49 4+ 09 4+ 03
v +24 +14 +37 +26 +32 +24 +61 —24 + 860 +08 =+ 00
3. V] +19 + 17 +23 +19 +31 +27 +64 —08 +30 +07 + 11
4. V], + 14 + 25 +22 412 +23 +28 +62 +00 + 1,7 +00 +1d
1968 1.Vl +14 +14 +15 +06 +19 +35 +43 + 44 4+ 34 + 1,7 + 14
2.v|. +24 +17 +37 +20 +25 +40 —08 4+ 68 4129 + 22 + 1.7
VY | +22 +02 +31 +18 4+ 28 +18 —40 + 80 +108 + 21 + 13

'y Nach ihrer vorwiagenden Verwendung grupplerie Fertigwaren-Enderzeupnlane.
*} Vorlaufige Ergebnisse.

daf der bei Importen wie bei Exporten seit dem Herbst 1963 bestehende Preis-
auftrieb auch 1986 anhielt.

37. Errechnet man aus den Indices der Durchschnittswerte von Export und Im-
port das reale Austauschverhiltnis unserer Wirtschaft mit dem Ausland — ihre
sogenannten Terms of Trade —, so ergibt sich, daB} sich dies Verhdlinis 1965 und
1966, anders als in den meisten frilheren Jahren, verschlechtert hat; das heifit:
for ein bestimmtes Importvolumen muBten mehr Giter exportiert werden als in
den jeweiligen Yorjahren (Tabelle 45 im Anhang).

38. Wie sich bestimmte Elemente dessen, was unter der .internationalen Wett-
bewerbsposition* der deutschen Wirtschaft verstanden werden kann, entwickelt
haben, zeigt Schaubild 11.

a) In der deutschen Industrie sind die Lohnkosten je Produkteinheit, die unter
den Gesamtkosten je Produkteinheit (bei Weglassung der zwischenbetrieb-
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lichen Umséitze) das gréfite Gewicht haben, 1965, anders als 1963 und 1944,
stidrker gestiegen als in den wichtigsten Partnerldndern (andere EWG-
Lander, Vereinigte Staaten, Grofibritannien zusammengenommeny,

b) Die Durchschnittswerte der deutschen Ausfuhr, einer der Indikatoren fir das
Exportpreisniveau, deren Anstieg 1964 gegeniiber der Erhéhung der ent-
sprechenden ausléindischen Durchschnittswerte zuriickgeblieben war, sind
1965, als der Exportboom abgeklungen war, etwa ebenso gestiegen wie

jene.

¢} Obwoh! in der Bundesrepublik die Lohnkosten je Produkteinheit zeitweilig

Schoubild 11

INDIZIEN FUR DIE ENTWICKLUNG DER
¥ INTERNATIONALEN WETTBEWERBSPOSITION™
DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
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stirker gestiegen sind als im Aus-
lond, hat die deutsche Industrie
ihren Anteil om Weltexport von
rund 2,5 vH 1959 auf knapp 11 vH
1965 steigern kdnnen.

39. Deuten also schon die genannten
Indizien nicht darauf hin, daf} sich die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Exportwirtschaft  international  ver-
schlechtert hat, so wird dieser Eindruck
noch bestétigh, wenn man verfolgt,
welchen Anteil deutsche Exporte an
den Importen anderer Lander gehabt
haben {Tabelle 8).

4. Auch fir die nachste Zukunft
zeichnen sich keine Gefahren fiir die
Wettbewerbsfdhigkeit der deutschen
Exportwirtschaft ab, zumal der Preis-
auftrieb in fast allen wichtigen Partner-
léndern, nicht zuletzt in den Vereinig-
ten Staaten, anzuhalten scheint, der
Kostenanstieg in der Bundesrepublik
dagegen eher geringer werden wird.

Warenverkehr zwischen den
Wdhrungsgebieten der
DM-West und der DM-Ost

41. Die Lieferungen aus der Bundes-
republik in das Wahrungsgebiet der
DM-Qst hielten sich 1965 wiederum in
der bescheidenen Gréflenordnung von
nur wenig Uber 1 Mrd. DM. Das ent-
spricht 03vH des Brutosozialpro-
dukts der Bundesrepublik. Im ersten
Halbjohr 1966 waren es 620 Mill. DM.

Gréflere Salden entstanden in den
einzelnen Jahren nicht, weil bei den
Handelspartnern der Bundesrepublik
im innerdeutschen Warenverkehr das
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Tabelle 8

Anteil der Einfuhr aus der Bundesrepublik an der Gesamteinfuhr
ausgewdhlter Lander

vH
Zeltraum Frankreich Itallen Nisder- | Osterreich | Schweden | Schweiz | Yerelnlgte
lande Staaten
1054 19 13,4 16,9 35,0 £0.5 N7 27
1955 -1 12,7 176 354 221 235 32
1958 10,1 125 178 34,0 220 244 3.9
1957 11,0 12,1 18,5 36,5 22,1 28,0 49
1958 11,8 12,0 19,5 a1 234 25,6 4.8
1958 14,5 1348 20,7 40,3 20,8 219 6.1
1060 15,6 142 21,6 399 214 204 6,1
1061 171 15,6 231 42,9 »ne 81,5 5,0
1062 17,6 16,9 231 423 220 3.5 58
1963 16,0 171 243 H“a 215 8186 5]
1064 16,3 18,3 243 ",7 215 30,8 [i¥: ]
1965 18,5 14,7 237 418 21,5 30,1 8,8
1866 1.H). 14,0 154 24,2 41,8 20,2 28,0 89

Bestreben besteht, maglichst nicht mehr im Bundesgebiet zu kaufen, als im Bun-
desgebiet abgesetzt werden kann.

42. Unter den westdeutschen Lieferungen haben die Erzevgnisse der Grund-
stoff- und Produktionsgiterindustrien, und hier wiederum chemische Erzeug-
nisse und Diingemittel, besonders groBBes Gewicht; in allen Jahren seit 1958 lag
der Anteil bei nahezu 50vH (Tabelle 85 im Anhang). In der jingsten Vergangen-
heit wurden vor allem mehr Nahrungs- und GenuBBmittel geliefert; gleichzeitig
ging der Anteil der Investitionsgiiter weiter zurick.

Das Sortiment der im innerdeutschen Warenverkehr bezogenen Waren ist
breit gestreut. Ein gewisses Schwergewicht liegt bei Braunkohle; in den letzten
Jahren haben Verbrauchsgiter, besanders Textilien und Bekleidung, an Be-
devtung gewonnen; unter den Investitionsgitern spislen lediglich elekirotech-
nische Erzeugnisse eine gréBere Rolle.

Il Investitionen

AusrDstungsinvestitionen

43. Die Entwicklung der Ausriistungsinvestitionen seit Mitte 1945 1t sich wie
folgt kennzeichnen:

— Der jingste Investitionszyklus trat im Verlauf des Jahres 1985 in seine
Abschwungsphase ein; die Periode beschleunigten Investitionswachstums
daverte also rund zwei Jahre.

— Je mehr die konjunkturellen Auftriebskrafte nachlieBen, desto kleiner wurde
der Spielraum der Selbstfinanzierung. Restriktionspolitische MaBnahmen
bewirkten, daB die Investoren auch nicht verstérkt auf die AuvBenfinanzie-
rung ihrer Projekte ausweichen konnten.
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Tahelie 9
Ausristungsinvestitionen
| Insgesamt 1 Moua Ausrlistungen
‘ ‘ aus
Eigenlelstung
'::';m;?har Einfuhr  |und Handels-| Pm:;"d“
Zeltraum In In ukilon zu und A r
Jewelligen Prelsen v Grenzwerten | Transpori- us-
Preleen von 19s4 | Erzeuger- epannen | fdstunoen
prelsan
in Jewelligen Pralsen
Mrd. DM 1654= 100

1680 35,60 22,87 28,60 220 5,58 108,3
1961 40,60 38,85 32,38 2,62 6,40 1109
19862 44,88 38,68 8502 319 117 114,8
1063 45,97 39,80 36,20 3,12 134 1152
1964") 51,60 44,50 40,63 5,85 6,10 1180
1065") 58,70 49,19 45,40 4,91 9,15 118,83
1985 1, HL.Y 28,30 23,83 21,07 231 441 116,8

2. H.Y 30,40 25,38 23,43 2,60 M 19,0
1968 1, HL.® 30,06 24,74 22,86 2,80 4,72 1215

VerAnderung gegenlber dem entsprechenden Yorjahreszeltraum In vH

1061 +142 +11.5 +13.2 +18,1 +147 + 24
1062 + 84 + 80 + 82 +e1.8 +12,0 + 8.8
1963} + 29 + &7 + 34 —- 22 + 24 + 0.3
1964"} +122 +11,5 +122 +17.0 4104 + 07
1065") +1348 + 105 +11.7 + 34,5 +130 + 2,8
1965 1.HLY +185 +13,3 +15.1 +289 +10,3 + 28

2. MY +114 + 87 + 79 +40,5 +158 + 30
1668 1. MM + 82 + 38 + 4,1 +25,5 + 70 + 23

"} VorlAufige Ergebnisse.
*) Erste vorlufige Erpebnleee.

— Dos Investitionsklima hat sich inzwischen in nahezu allen Bersichen ab-
gekohlt.

—-Die Preise fur heimische Investitionsgiter haben, im Unterschied zum vori-
gen Konjunkturabschwung, erst in den letzten Monaten auf den konjunk-
turellen Klimawechsel reagiert. Steigende Exporte infolge der gegenlaufi-
gen Konjunkturentwicklung in wichtigen Abnehmerléndern und die mit
zunehmender internationaler Spezialisierung abnehmende Preiskonkurrenz
sind mégliche Erklérungen fir die verz6gerte Preisrecktion.

Die Auftriebstendenzen aus dem Ausland werden wahrscheinlich nicht ous-
reichen, um bereits im Frihjahr 1967 die Investitionstétigkeit im Unternehmens-
bereich auf breiter Front zu beleben.

44. DaB der Hahepunkt des gegenwdrtigen Investitionszyklus bereits im Ver-
lauf des Johres 1965 Uberschritten wurde, ist an den Zuwachsraten der Aus-
riistungsinvestitionen abzulesen; seit dem zweiten Halbjahr 1965 nehmen die
Zuwachsraten stdndig ab (Tabelle 9).
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Im Jahre 1966 werden die Unternehmen (ahne Wohnungswirtschaft), die dber
95 vH aller Ausristungsinvestitionen bestreiten, ihre Investitionen weniger er-
hshen als ihren Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt; &hnlich wie 1952, 1957 und
1963 wird also ihre Investitionsquote zurlidkgehen {Schaubild 12).

45. Die Phase, in der sich das Investitionswachstum beschleunigte, war, wie
aus Schaubild 13 hervorgeht, ungef&hr so lang wie im vorausgegangenen Zy-
klus. Demgegeniber war die anschlieende Phase der Hochkonjunktur merklich
kirzer als zuvor. Berlicksichtigt man, daB die Wachstumsraten zwischen 1958
und 1963 fast durchweg h&her lagen, dann entspricht das erste Halbjahr 1964
etwa dem zweiten Halbjahr 1962. So gesehen fehlte im gegenwdrtigen Zyklus
die einjdhrige Periode von Mitte 1960 bis Mitte 1961, in der die Ausristungs-
investitonen zwar nicht mehr beschleunigt, aber doch mit fast unverdnderter
Rate zunahmen, Der Abschwung hat also diesmal eher eingesetzt,

46. Bereits Ende 1965 hatte die Industrie — dem Ifo-Investitionstest zufolge —
fur 1966 eine wesentlich geringere Ausweitung ihrer Investitionen geplant als
fiir 1965 (5 vH gegeniiber 16 vH). Im Verlauf des Jahres 1966 wurden die Investi-
tionspldne weiter eingeschrénkt. Im Frihjahr konnte nur noch mit einem Wachs-
tum von 3 vH gerechnet werden. Die Ergebnisse der Nacherhebung im dritten

Vierteljahr [assen bestenfalls erwarten,

Schoubild 12 daf} die industriellen Investitionen 1966

das VYorjohresniveau erreichen. Vor

BRUTTO - UND NETTOINYESTITIONSQUOTEN allem hat 1966 die Meigung zu Er-
n In joweiligen Prefsen weiterungsinvestitionen nachgelassen,

In der Industrie beabsichtigten nur
34vH der befragten Investoren, ihre
Kapozitdten auszuweiten (1965:40vH),
im Bauhauptgewerbe sogar nur noch
16vH (1965: 21 vH). Nach den Be-
| fragungsergebnissen ist damit zu

)

Bruttoinvestitionsquote

m esenetsnsberaich 2159 rechnen, daB} im Bauhauptgewerbe die

Investitionen 1966 auch weiterhin ab-

5 ,,M nehmen werden, wie im Vorjahr um

‘ wenigstens 6vH, Demgegeniber zeigte
—? | Gesvitschan 3 sich der Handel investitionsfreudig.

Nettoinvestitionsquote
Untmoehmemsbeesich 4)9)

47. Wie die gesamten Investitions-
ausgaben hatten 1965 auch die ge-
somten Innenfinanzierungsmittel der

8 Unternehmen langsamer zugenommen
als im Vorjahr. Die Summe ous nicht-
enmommenen Gewinnen, Abschreibun-

A gen und Ubertragungen des Staates

= -

. =

stieg im Unternehmensbereich {chne
wslsis2isslsdlsslsslsriselmleolerledlsladlesles® | Wohnungswirtschaft) nur noch um

Vor 1961 ok Saerlond und Detfin 5,6 vH(1964:14,2 vH). Wie Schaubild 14

11 Bnuttoantegeinvestitionsn in vH des Bruttuinlandsprodukts 2a Markt- . . .
prvisen - 2) Artiooniageiovestitiooen In vit derdeitag zn Bt | erkennen 16, stimmen Innenfinanzie-
rnhmhpmdukl 3) Nettoanlageinvestitionen in vH des Nettoinlands. AT . e
et 21 ki~ ) Rttt n o s ks rungsméglichkeiten und Investitions-

AN |2l - mﬂﬂll .yt . .
;E-mmumquummmfﬁgﬂm oee. | totigkeit der Untermnehmen in der

R en7 Entwicklung weitgehend Uberein. Lédn-
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Schaubild 13
ENTWICKLUNG DER AUSRUSTUNGSINVESTITIONEN
W Veranderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraun in vH
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Vor 191 chne Saarland und Beilin
SR 6729 Schatzumg nach Angaben des 5iet, Bundesamies und des DIW, - 1) Eigene Schatzung.

gerfristig haben die Unternehmen eine allmahliche Verringerung threr Innen-
finanzierungsquote hingenommen. Die damit wachsende Abhéngigkeit von
Auflenfinanzierungsméglichkeiten erhdhtzugleich die Reagibilitat der Investoren
auf Mafinahmen, die die Aufnahme von Krediten erschweren. Die [Gngste Ent-
wicklung scheint dies zu bestitigen,

4B, Das Investitionsklima hat sich im Verlauf des Jahres 1966 in mehr und mehr
Bereichen verschlechtert. Die Inlandsbestellungen beim Maschinenbau, der
nahezu alle Bereiche mit Ausriistungsgitern beliefert, lassen dies deutlich erken-
nen. Wdhrend im zweiten Halbjahr 1965 von 31 Zweigen des Maschinenbaus
immer noch gut die Hélfte eine Zunchme des Auftragseingangs aus dem Inland
meldete, war es im ersten Halbjahr 1966 — ebenso wie in der ersten Jahres-
héilfte 1963 — ein Viertel, im dritten Vierteljahr 1946 sogar nur noch ein Sechstel
(Tabelle 10). Héhere Aufiragseingdnge melden im wesentlichen nur noch jene
Zweige des Maschinenbaus, die fir konsumnahe Bereiche oder unmittelbar fiir
den privaten Verbrauch produzieren (zum Beispiel Druck- und Papiermaschinen,
Widschereimoschinen und Nédhmaschinen).

49. Obwohl der Auftragseingang aus dem Inland nun schon seit dem vierten
Vierteljahr 1965 hinter dem Inlandsabsatz zurickbleibt, stiegen die Investitions-
giterpreise noch bis zum August 1966; sie waren im dritten Vierteljahr 1966 um
2,9 vH haher als im Vorjahr. Im vorigen Konjunkturabschwung war die Phase,
in der der Auftragseingang ebenfalls merklich unter dem Inlandsabsatz lag
{Mitte 1962 bis Mitte 1963), zugleich eine Periode stabiler Preise gewesen (Schau-
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Schaubild 14
BRUTTOANLAGEINVESTITIONEN UND INNENFINANZJERUNGSKITTEL D
DER UNTERNEHMEN 2)
Veranderung gegentiber dem Vorjahr in vH
Bruttoan] ageinvestitionen — inanzi i
wfeinschl.Vorratsverindecing) Innenfinanzierungsmittel
+30

+20

+10

Innenfinanzierungsquote ®
100

60

=

0 i SR e 3
1951 52 53 54 S5 56 57 56 59 &0 41 62 63 64 65 66"
Vor 1961 ohne Sasrland und Barlin. 1. K.
1) Abschreibungen + Vermigensuberiragungen des Staales an Unternehimen + nicht-entnommene Gewinne,—

2) Ohne Wohnungen bzw, ohne Wolnungsves mietung. = 3 Infenfinanzierungsmittel in vH der Brutioans
SR ET19 lageinvestitionen,— 4) Eigens Schatzung.

bild 15). Allerdings — und darin besteht wohl der Unterschied zur gegenwdrtigen
Sityation — dirfte es damals wegen der Avfwertung fir die Unternghmen schwe-
rer gewesen sein, auf die Auslandsmérkte auszuweichen. Bis Ende 1962 waren
die Neubestellungen aus dem Ausland geringer als die gleichzeitigen Ausfuh-

ren. Demgegeniiber lagen 1965/66 die Avftragseingdinge aus dem Ausland stén-
dig Uber dem laufenden Absatz.
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Tabaella 10

Auftragseingang aus dem Inland in 31 Zweigen des Maschinenbaus
Veranderung gegendber dem entsprechenden Vorjchreszeitroum

Es meldeten . ..Zwelge elne
Zaltraum
Zunahme , Abnahme
-]

1958 17 14
1959 A -
1980 30 1
1061 -] 2
1862 ] 23
1063 18 i3
1084 30 1
1685 bl 10
1963 1. HJ 8 23

2. H). 25 6
1964 L H). 30 1

2. HI. 25 a
1965 1. Hj. 24 7

2. HJ. 16 15
1068 1. H]. ] o]

a vl ] 28

M

Ohne Berlin; bis elnechl. 1961 ohne Saarland, Quelle: YDMA

50. Der Druck auf die Preise scheint auch deshalb geringer zu sein als noch im
letzten Wachstumszykius, weil die direkte internationale Preiskonkurrenz in-
folge zunehmender Spezialisierung der Anbieter geringer wird. in diese Rich-
tung weisen jedenfalls die Ergebnisse einer Umfrage des Ho-Instituts. Danach
wurden rund zwei Driltel der importiefen investitionsgiter deshalb eingefihri,
weil vergleichbare Produkte im Inland nichthergestellt werden. Dies ist wohl auch
einer der Grinde dafiir, warum in nahezu allen hochindustrialisierten Léndern
der Anteil der Investitionsgiitereinfuhren an den Gesamteinfuhren in den letzten
Jaohren stark gestiegen ist {Tabelle 11). Zunehmende internationale Arbeits-
teilung bringt es mit sich, daf} die heimischen Investoren weniger Mdglichkeiten
hoben, kurzfristig auf giinstigere ausldndische Angebote quszuweichen. Es Uber-
rascht daher nicht, daf} die Preise for heimische Investitionsgiter deutlich stérker
steigen konnten als die Preise fir importierte Investitionsgiter {Schaubild 14}

51. Die Frohindikatoren fur die AusrGstungsinvestitionen deuten darauf hin,
daf} sich die Investitionstdtigkeit kaum vor Milte nachsten Jahres wesentlich
beleben wird.

In den Investitionsgiterindustrien gehen die Auftragseingéinge aus dem Inland
beschleunigt zuriick {Schaubild 17).

Vor allem im Maschinenbau, dessen Entwickiung besonders stark von der
Investitionstatigkeit bestimmt wird, ist die Situation sehr ungdnstig. Im Unter-
schied zum vorigen Konjunkturzyklus wurde jedoch jener Teil des Maschinen-
baus, der Investitionsgiter fir die Investitionsglterindustrien selbst herstellt, bis-
her noch recht wenig von der abgeschwéchien Investitionskonjunktur betroffen
(Schaubild 18).
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Schaubild 15

KONJUNKTUR — URD PREISENTWICKLUNG
BEI DEM IRYESTITIONSGUTERINDUSTRIEN
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Tabelle 11

Investitionsgitereinfuhr ausgewdhlter Lénder
Anteil an der Gesamteinfuhr in vH

1955|1959|1960|1961|1m|1m|1sulms

Bundeerepublitk Deutschland 7.8 8,1 8,1 114 1.3 1,0 11,2 12,0
Belglen-Luxemburg ......... 16,0 15,2 20,0 21,8 23,5 239 28 22,2
Frankreich ................. 12,4 13,0 14,7 16,1 17,9 17,7 18,7 16,1
Itallen ..oocviviieiininnnanas 12 17 134 16,9 18,1 19,2 18,0 14,7
Niederfande .........cvueven 16,4 170 21,0 22,8 24,1 244 2.7 220
GroBbritannten . 4,0 85 .7 B4 6,9 8,4 9.8 10,8
Schweden ....... 222 223 22,4 23,7 25,1 24,4 241 252
Verelnigte Staaten .......... 6,1 74 78 86 2,0 8.0 28 18

Schaubild 16

PREISINDICES FUR INVESTITIONSGUTER
Januar 1954 =100
108 |
Erzeugerpreise
industrieller Produkte
106 |
10 Verkaufspreise
fiir Ausfuhrgiiter
102 /— PN
/ e
Einkaufspreise
fir Auslandsgiter
]
S Ewa ) A s o W E A 3T A sTo N o) F e AT 0 ) A s "0 D
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SR 6702

Auch der geringe Grad der Kapazitdtsauslastung in der Industrie |68t erwarten,
duf sich das Investitionsklima nicht schnell bessern wird, Diese Yermutung wird
durch die Ergebnisse des [fo-Konjunkturtests gestiitzt. Offenbar hat die giinstige
Entwickiung des Auslandsgeschéfts noch keine optimistischere Einschéitzung der
néheren Zukunft bewirkt. Die Erwartungen der befragten Unternehmen gehen
eher dahin, daf} sich in der verarbeitenden Industrie die Geschéftslage in den
kemmenden Monaten noch weiter verschlechtern wird.

Nach den bisher vorliegenden Pléanen ist 1967 im Bereich der Industrie mit
einem merklichen Rickgang der Investitionen zu rechnen. In der Bauwirtschaft
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Schaubild 17

AUFTRAGSEINGANG DER INYESTITIONSGUTERINDUSTRIEN AUS DEM THLAND
Log, Madsiab Umsatz 1954 = 100; saisonbeseinigt Log. MaBstab
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wird die konjunkturelle und restriktionspolitisch erzwungene Abschwéichung der
Baunachfrage zunehmend spdrbar. Auch im Handel werden die Aussichten fir
die kommenden Monate weniger optimistisch als bisher beurteilt.

Vorratsinvestitionen

52. Wie in der Abschwungsphase vergangener Wachstumszyklen nehmen auch
gegenwdrtig die gesamtwirtschaftlichen Lagerbesténde nur noch wenig zu.
Bereits im zweiten Halbjahr 1965 wuchsen die Vorrdte nicht nur saisonbedingt
weniger stark als im ersten Halbjohr, sondern gingen — &hnlich wie 1962 —
sogar leicht zurick. Die saisoniibliche Lageraufstockung im ersten Halbjahr 1946
war mit 27 Mrd. DM geringer als jemals in den letzten sechs Jahren.

53. Uber mehrere Wachstumszyklen hinweg zeigen die Vorratsinvestitionen
fast den gleichen Rhythmus wie die Verdanderungen der Endnachfrage {Schav-
bild 19}. Seit 1950 kam es in keinem einzigen Jahre zv einem Lagerabbau; die
Werte der Lageraufstockung bewegen sich, sieht man vom Jahre 1940 ab, das
eine Ausnahme bildet, zwischen rund 2 Mrd. DM in nachfrageschwachen Jahren
{1953 und 1943) und rund 6 Mrd. DM in nachfragestéirkeren Jahren (1955, 1961
und 1964); entsprechend schwankt das Verhaltnis zwischen Verratsverénderung
und Verdnderung der Endnachfrage innerhalb relativ enger Grenzen.
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Schaubild 18

INLANDSMACHFRAGE NACH MASCHINENBAUERZEUGNISSEN
ZUR UBERWIEGEMDEN YERWENDUNG IN DEN INVESTITIONSGUTERINDUSTRIEN
Log. Mehstab Auftragseingang; Umsatz 1954 = 100
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Hinzu kommt, da die Impulse, die dem Konjunkturverlauf durch Lager-
schwankungen erteilt werden, eher abnehmen, da die Vorréte nicht so stark
wachsen wie die Endnachfroge und insofern standig an Gewicht verlieren.
Dieser Trend ist das Ergebnis von Rationalisierungserfolgen in der Lagerhaltung,
die den Forischritten in der Transport- und Kommunikationstechnik sowie in der
innerbetrieblichen Organisation zu verdanken sind, aber auch mit der Betriebs-
und Unternehmenskonzentration und mit der zwischenbetrieblichen Koopero-
tion zusammenhdngen.

All dies schliefit selbstverst@ndlich nicht aus, dafd Schwankungen der Vorrats-
investitionen — Lagerzyklen — in einzelnen Bereichen der Volkswirtschaft, zum
Beispiel in der Eisen- und Stahfindustrie, nach wie vor bestimmende Faktoren
der Branchenkonjunktur sind.

Bauinvestitionen

54. Lag es 1965 hauptsdchlich om schlechten Wetter, wenn die Bauinvestitionen
nur wenig zunahmen, so hat sich nunmehr wegen nachlassender Nachfrage die
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Schaubild 19 Bavkonjunktur zunehmend verschlech-
tert. Folgende Faktoren waren dafir

VORRATSINVESTITIONEN ausschlaggebend:
(Nominairechrung) — Mit der Abschwachung der Inve-
Voratsver3nderung stitionstatigkeit im Unfernehmens-
. DN gegenlber dem Vorjshr bereich sinkt dort der Bedarf an

1 . e
Bavinvestitionen.

— Infolge von Finanzierungsschwie-
rigkeiten mufite die &ffentliche
Hand zahlreiche Bauinvestitionen

Ver2nderung der Endnachfrage 7 aufschieben.

(thne VordMs) gegeniter dom vorjdy 3 —Im Wohnungsbau haben  die
kreditpolitische Restriktion und
die Einschrankung der staatlichen
Férderung dazv gefihrt, dafl nun
auch dieser Teil der Bauinvesti-
tionen wesentlich langsamer
wiichst als in den letzten Jahren.

Dies alles Gberschneidet sich mit der
seit ldngerem zu beobachtenden Ten-

0 denz zu geringeren Wachstumsraten
der Bauinvestitionen,

Vorratsveranderung in vH der 55. Im Jahre 1965 wuchs das Volumen
" Veranderung der Endnachfrage der Bavinvestitionen nur ym 3 vH, Der
p verregnete Sommer und der froh ein-

setzende Winter hemmten die Bau-
o tétigkeit. Die konjunktfurellen Einflisse

1951 52 53 54 55 56 57 59 59 60 61 62 63 64 65 waren dagegen noch pering. Erste
Anzeichen einer Abschwddhung der
Nachfrage nach Hochbauten waren
im zweiten Halbjahr 1965 zu beobach-
ten. AuBer im Wohnungsbau nachmen die Baugenehmigungen in allen Bereichen
des Hochbaus wesentlich langsamer zu als 1944 {Schaubild 20).

56. Seit dem Friohjahr 1966 werden fiir Hochbauten weniger Genehmigungen
erteilt als im Vorjahr (Tabelle 12). Auch die Auftragsvergaben fir Tiefbauten
liegen unter dem Yorjahresniveau (Tabelle 13). Die Bautétigkeit hat sich der ver-
dnderten Nachfrage angepafit. Zwar waren im ersten Vierteljahr 1966 die
realen Bauinvestitionen, des besseren Wetters wegen, um 13vH héher als im
Voricghr; im zweiten Yierteljahr war der Abstand aber nur noch 3 vH. Seither ist
das Bauvolumen trotz glinstiger Witterung praktisch auf dem Vorjahresstand.
Von der Kapazitét her wire eine weitere kréftige Steigerung der Bavinvesti-
tionen méglich gewesen: der Gerétebestand des Bauhauptgewerbes hatte 1965
nochmals um 11 vH zugenommen, er ist domit fast doppelt so grof3 wie 1940.
Zum ersten Mal ist im Baugewerbe die Beschéftigtenzahl spirbar zuriick-
gegangen: im September 1946 waren hier knapp 70000 Perscnen weniger be-
schéftigt als ein Jahr vorher.
57. Auch for Wirtschaftsbauten wurden weniger Baugenehmigungen erteilt als
im Yorjahr. Der Rickgang vom zweiten Halbjahr 1965 setzte sich, mit einer Unter-
brechung im Frihjahr, im weiteren Verlauf des Jahres 1944 fort (Tabelle 12).

SR 6714
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Schaubild 20

BAUGENEHMIGUNGEN 14 HOCHBAU
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Tabelle 12

Bougenehmigungen im Hochbau
Ver&nderung gegentiber dem entsprechenden Vorjighreszeitraym in vH

1965 1066
1964 1865
1. V. | 2.Vl | 5. V. [ av. | 1V | 2.Vl ‘ 3. V.
a) Gewerbliche und Industrelle Hochbauten
Umbauter Raum
Insgesamt ....... .| +t209 —10 —43 + 45 —20 31 4188 —57 —42
davon:

Landwirtschaftliche
Bairiebsgebude . +115 -~ 07 —57T 4+ 21 +05 —15 <4115 -176 =103
Gewerbliche
Batriebsgebiude . +M,1 +07 -—53 4113 -—23 —09 4239 —43 —03
Birogebfude ..... +103686 +132 +233 + 64 + 78 +168 —88 +433 —24
Sonstige ..... veee | + 88 —348 —145 —402 171 —87 —168 —58 —300

b) Offentliche Hochbauten
Umbauter Raum

Inegeeamt ........ +140 —01 =498 —13 <4151 -—-98 +107 —113 —263
davon:

Anstaltsgebdude. . + 855 —50 -—131 +113 + 29 —88 4115 N4 143
BidrogebBuds ..... +1279 + 20 45803 —198 4520 3580 352 + 08 -O058
SchulgebBude .... | + 81 —~110 —34 =118 —64 —198 +1184 123 210
Sonstige ......... +132 41286 —94 <+ 23 +3¥E +142 +MEe —43 W1

t) Wohnbauten nach Bauherren
Zahi der Wohnun-
gen Inagesamt’) .. + 44 +34 —11 + 47 +67 +33 +85 —59 —123
darunter 10r:
Gamelnniitzige
Wohnungs-
unternehmen .... +15 —34 —43 =43 -—28 + 45 +125 —488 232
Frele Wohnungs-
untarpehmen .... | +1398 +258 —42 +3638 +31 +345 4512 +113 =123
Private Hauehalte . +54 +36 +28 +50 +53 +098 1486 —68 —74
Umbauter Raum der
Wohngabaude ... +72 +53 +19 +82 +856 +468 4111 —48 —99

) Elnschl. 8ftsntlicher Bavherren und Unternehmen.

58. Die Bavausgaben des Staates nahmen 1965 und 1966 noch weniger zu als
die der Unternehmen, nicht zuletzt wohl wegen der akuten Finanzierungsschwie-
rigkeiten, insbesondere bei den Léndern und Gemeinden. Wie grof} diese Finan-
zierungsschwierigkeiten sind, geht zum Beispiel aus Meldungen hervor, nach
denen &ffentliche Bauauftrge nur noch bei ldngerfristiger Vorfinanzierung
durch den Auftragnehmer erteilt wurden. Es hdufen sich Klogen der Bauwirt-
schaft Ober einen schleppenden Zahlungseingang aus Forderungen an die
offentliche Hand, die aus der Abwicklung laufender Projekte herrijhren. Die
Tiefbauaufiréige der Gemeinden nahmen in den ersten neun Monaten am stdrk-
sten ab (Tabelle 13). Bei den Schulbauten, die vorwiegend von den Kommunen
getragen werden, wurde, nachdem die erteilten Baugenehmigungen schon 1945
betrdchtlich zurickgegangen waren (— 11 vH), die Planung never Projekte noch
einmol eingeschrénkt {(Tabelle 12).
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Tabelle 13

Auftragsvergaben der sffentlichen Hand
fir Tiefbauten nach der Art der Bauten und Bauherren [Bavlasttrager)')
Veranderung gegeniber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH

1665 1968
1864 1065
1LVl | 2.V]. | 3. V. | av. | v | 2.Vl | 3. Vi

Inagesamt ......... + 0,5 +157 +204 +118 +11,0 +260 + 13 —82 —91
Art der Bauten

Strallen ......... - 1,8 41654 +254 + 8,7 +18,0 +18,2 + 80 —40 —142

StraBenbriicken .. + 82 +26,7 +52.8 +51,9 —_ 14 +23,6 - 84 +31,9 + 7.8

Bundeswassaer-

straBen®) ....... + 09 —149 4404 D58 228 =354 -5 —184 +51,5

Wasserwirtschaft-

liche Tiefbauten®) | — 5,0 +11,3 — 02 +15,5 — 29 + 36,3 + 87 235 + 05
Sonstige Tiel-

bauten ......... +148 4198 + 89 <+ 31 +21,3  +451 — 886 —107 —8,7
Bauharren

Bund ........... +11,3 +14,5 +254 4+ 1,4 +18,4 +16,4 4149 4173 —115

Lander ...eenvinn —185 +18,6 +456 4219 + 9.3 + 71 - 72 128 —122

Gemelnden®) und “

Gameinde- [’}

verblinde ....... + 2,0 +140 + 55 +120 <+ 40 +398 —95 —187 — 988
Sonstige®) ....... - 27 +29,7 +282 +57.2 +129% 4282 +180 -85 <+ 8,7

"} Auftriige Uber 25 000 DM ohne das vom Bauherren gestelite Materlal. Ohne Nachtrige.

?) Eingchl. Hafen.

") Elnschh Landeskulturbauten.

4 Dber 5000 ElInwohner.

%) Juristische Personen des dHfentlichen und des privaten Rechts, bel denen dle 3iientliche Hand maBgeb-
lich beteiligt lst.

59. Im Wohnungsbau wird die Investitionsneigung nun ebenfalls geringer. Das
Volumen der genehmigten Wohnbauten nimmt gegeniber dem Vorjohr ob
(Tabelle 12). Die tatséchlichen Ausgaben fiir den Wohnungsbau sind im ersten
Halbjahr 1966 zwar immer noch um etwa 8,7 vH gestiegen, die Auvfiragsreserve
des Baugewerbes wurde aber nach den Konjunkturtestergebnissen im Verlauf
des lahres stéindig kleiner, Auch der Wohnungsbau diirfte im zweiten Halbjahr
1966 kaum grofBer sein als in der zweiten Jahreshélfte 1965.

60. Im Jahre 1965, als der Kapitolmarkt auch schon wenig ergiebig und das
Zinsniveau schon hoch war, konnten im Wohnungsbau die Bauherren in groBe-
rem Mof3e cuf andere Finanzierungsquellen zuriickgreifen (Tabelle 86 im An-
hang). Wdahrend die Hypothekenbanken infolge der Kopitalmarkimisere gegen-
iber 1944 weniger Mittel (— 5,8 vH) zu hdheren Zinssétzen fir den Wohnungsbau
bereitstellten, hat sich der Beitrag der Bausparkassen, Sparkassen und Versiche-
rungen zur Wohnungsbaufinanzierung krdftig erhdht (+ 5,5 vH).

Im Jahre 1966 haben die Sparkassen und Bausparkassen trotz stark steigen-
der Neuabschlisse von Raten- und Bausparvertrégen und betréchtlicher Rick-
flisse von Tilgungen den Rickgang bei den Emissionsinstituten nicht ausgleichen
kdnnen, Die Neuzusagen der Kapitalsammelstellen nehmen seit Anfang des
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Jahres ab, Zu dem Mangel an privaten Mitteln kommt die weitere Einschrdnkung
der 6ffentlichen Férderung des Wohnungsbaus (Tabelle 14).

61. Regional gesehen war die Entwicklung der Bautdtigkeit uneinheitlich
{Schaubild 21}. Wéhrend in den meisten Bundesldndern die Zahl der geleisteten
Arbeitsstunden sogar absolut zurickging, nahm sie in Hessen etwa mit dersel-
benqute wie im Durchschnitt der letzten fionf lahre, in Bayern sogar noch
stdrker zu.

62, Wenn auch die geschilderte Abschwéchung im Wachstum der Bavinvesti-
tionen hauptsdchlich konjunkturellen Komponenten zuzurechnen ist, so ent-
spricht sie doch zv einem gewissen Teil einem ldngerfristigen Trand, Das Volu-
men der Bavinvestitionen ist seit 1930 von Jahrfinft zv Jchrfinft langsamer ge-
wachsen (Schaubild 22). Dabei hat sich seine Zusammensetzung gedndert (Schau-
bild 23). Der Anteil des Wohnungsbaus nimmt seit Anfang der fonfziger Jahre
standig ab. Der 8ffentliche Bau hat inzwischen ein grdferes Gewicht als die
Bauinvestitionen der Unternehmen. Entsprechend grof} ist der unmittelbare Ein-
fluB des Staates avf die Bavkonjunkiur.

63, Obwohl sich die Loge auf dem Bavmarkt grundlegend gewandelt hat, sind
die Preise for die verschiedenen Hochbavarten in den ersten neun Monaten 1964
gegeniiber dem letzten Quartal 1965 nochmals um 2 bis 3 vH gestiegen. Nur fir

Tabelle 14

Finanzierung des Wohnungsbaus
Verdnderung gegendber dem enisprechenden Yorjchreszeitroum in vH

1965 1960
1964 1968
1, V. r 2. V], | V), | avl. | 1V Lz. V1. | 3. VI
Kapltalsammel-
stellen”)
Neue Hypotheken-
zusagen
Emlasionsinstitube +195 —8;2 +11,2 =i, —181 — 83 —24.2 ~206 —35,4%)
Sparkassen....., +21.2 +11,98 +188 +172 +128 — o1 + 34 —1041 -20,3%)
Bausparkassen . . +173 +23 +204 <4306 +254 +302 <+ 71 4154 + 38
Inagesamt ...... +18,1 +115 4183 +103 + 92 4102 —385 —127 120
darunter sozlalar
Wohnungsbau . +209 — 3 +131 —08 — a1 — 89 -1 —13,1 —18,2
Auszahlungen .... +144 4+ 00 +118 4+ 84 +114 + 73 —19 1 45 —-12
darunter sozlalar
Wohnunpgebau .. +106 ~34 +18 —80 4+ 04 —77 —52 —23 —54
Otfantl. F8rderung®)
Bewilligungen ... +41,5 —92 20 -0 —-08B -—-36 -—137 —154 ~—188%)
Auszahlungen.... +322 482 231 4457 4+ 34 —24 118 —72 —1286Y

') Ohne Lebens- und Sozlalversichaerungen.

1) Kapitalhifen: Bundes-, Lastenausplelchs- und elgene Landesmtttel, Gbar dle durch die Bawllligungs-
atallen der Lénder verflgt wird.

%) dull, August,
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Schaubild 21

ARBEITSSTUNDEN [M BAUHAUPTGEWERBE IN DEN BUNDESLANDERN
Veranderung in vH

Durchschnittliche j3hrliche

Veranderung 1960 — 1965 Hessen

Baden —
Wirttemberg

Rheinland -
Pfalz

Veranderung
ey Jar, - Sept, 1966
&l gegenliber dem
entsprechenden
Vorjahreszeitraum

>

Bayem
Bundesgehiet

Bremen

Schleswig~
Holstein

Niedersachsen

,,,,,,,,,, Nordrhein —
d Westfalen

HFTEETES.

Hamburg
Berlin (West)

Saarland

-6 vH -4 -2 i] *? +4 +6 vH

SR 6728

wenige Einzelleistungen liegen sie unter denen des Vorjahres, so zum Beispiel
fir Erd- und Grundbauarbeiten. Im Tiefbau sind die Preise weiter gesunken,
wenn auch langsamer als 1945.

84, Auvuch die Lohnentwicklung spiegelt die Lage in der Bauwirtschaft. Im Durch-
schnitt der ersten neun Monate 1966 lagen die Bruttostundenverdienste im Bau-
hauptgewerbe um 6,8 vH iber dem entsprechenden Vorjahresniveau. Das ist
weniger als die entsprechende Verédnderung der tariflichen Stundenlhne (chne
vermdgenswirksame Leistungen + 8,7 vH).

IV. Produlktion und Praduktivitiit

85. Die Zuwachsrate des realen Bruttosozialprodukis wird 1966 bei knapp
35 vH liegen und damit geringer sein als im Varjahr (4,5 vH). Dabei ist das Ar-
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Schoubild 22

WACHSTUM DER BAUINVESTITIONEN
Verdnderung gegeniiber dem Vorjzhr in vH

vH

]
+20

“In jeweiligen Preisen

In Preisen von 1954

LIRRE

+10
Mittlere jahrliche
Wathstumsrate der
Bauinvestitionen
in Preisen
von 1954

R

Yor 1351 shne Saariand imd Berlin
SR ET1S . 1) Eigens Schitzung,

beitsvolumen leicht zurickgegangen Schoubild 23
und auch der Produktivitétsfortschritt
hat sich etwas vermindert. Lohn-, A
Moaterial- und Kapitalkosten sind " STRUKTUR DER BAUINVESTITIONEN

weiter gestiegen, der Preisauftrieb hat /\—-\

sich im Verlauf des Jahres beruhigt. 50 |
wzﬁmu
Produktion u \

66. In der Industrie, in der die Wachs- St o~
tumszyklen besonders ausgepragtsind, i
tberstieg die Produktion — saison-

\ —
bereinigt — in den ersten neun Mona-
ten 1966 nur noch wenig das Niveau, \’/ 7

dos sie gegen Jahresende 1945 er- = Srsentlicher Bay
reicht hatte (Schaubild 24). Die gesamte n 7‘”‘-"“.

industrielle Produktion hat gegeniiber

1965 um nicht mehr als 2vH zugenom- o F =
men, verglichen mit einem Anstieg von st Isilszlsalsalsslssls7Tselseleulsilezlesloalss
58vH im Jahre 1965 und 23vH im ¥or 191 chne Saarkand und Bevlin

Johre 19484, Im cllgemeinen ist der |sens 1) Errechnst aus Ergehnissen in Prlaen vod 1354

Produktionsanstieg eher durch eine
Nachfrageabschwdchung  als  durch
Arbeitskréiftemangel oder Kapazitétsengpésse behindert worden. Tabelle 15 zeigt,
welchen Beitrag die grofien Industriebereiche zum Anstieg der Industrieproduk-
tion in den ersten neun Monaten 1986 leisteten. Danach hat sich das Wachs-
tumstempo in allen Bereichen der verarbeitenden Industrie verlangsamt. In den
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Schaubild 24

INDEXREIHEN DER INDUSTRIELLEN NETTCPRODUKTION
1958 =100
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1) Ursprungsreihe von KalenderuncegelmiBigleiten bareinigt (Stat, Bundesamt),~
2) Saisonbarsinigte Reihe in gleitendem 3- Monatsducchschnitt (IFa/RW1).
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Tubelle 15
Anteil der Industriegruppen am Produktionszuwachs")
vH
Produktionszuwachs gegenliber
Gasami- Vorjahreszeltraum
Industrlegruppe
pro- 1968 1088
duktion | 1084 | 1085 1964 | 1965 | Jan-
1938 Sept
TLHL | &V} .
Borgbau ...e.ierneranrarins 78 + 20 —926 — 86 —~ 54 + 13 — 24 — BA
Grundstoff- und Produktions-

glOterindustren ........... 242 4137 + 81 + 58 + 31 +402 432 +53
Investitloneglterindustrien .. 68 + 89 + 73 O+ 09 —~ 28 4281 4383 — 48
YeorbrauchsgUterindustrien .. HwM + 74 + 73 + 55 + 15 +1337 41205 + 891
Nahrungs- und GenuBmittel-

Industrien .......occemvinn 1246 <+ 50 + 41 + 30 + 24 4+ BO 4+ 76 <+ 128
Enorglevereorgungebetriebe 4,40 +105 + 54 4+ 35 + 44 4+ 54 4+ 46 + 17
Bauhauptgewserbe .......... 359 4125 + 20 + 80 — 31 + 49 + 13 + 53
Industre Insgesamt ........ 100 + 83 + 58 + 34 + 04 100 100 100

Ohne Berlin,

) Nach dem Index der indugtriellen Nettoproduktion, kalendermonatlich (1858 = 100).

Investitionsgiterindustrien konnte noch nicht einmal das Produktionsniveau des
Vorichres erreicht werden. Auflerdem schléigt der Produktionsrickgang im
Steinkohlenbergbav auf das Gesamtergebnis durch.

67. Die Unterschiede in der Produktionsentwicklung der einzelnen Branchen
haben, wie auch in frihersn Wachstumszyklen, mit dem Eintritt in ein ruhigeres
Kenjunkturklima zugenommen. Hatten im dritten Yierteljahr 1965 von 38 Indu-
striezweigen nur sisben die Produktion gegenidber dem Vorjahr gedrosselt, so
waren es 1966 vierzehn und damit etwa ebenso viele wie in den wachstums-
schwachen Jahren 1958, 1962 und 1963 (Tabelle 18),

&8. Wie Tabelle 17 zeig!, spiegeln sich in der gegenwiirtigen Branchenkon-
junktur vor allem die langerfristigen Wachstumschancen wider. Vergleicht man
die Rangfolge, wie sie sich quf Grund des Produktionswachstums fijr die 19 auf-
gefbhrten Indusiriezweige in der Zeit von 1940 bis 1944 ergibt, mit der ent-
sprochenden Rangfolge fir die ersten acht Monate 1946, so zeigt sich im
allgemeinen eine bemerkenswerte Ubereinstimmung’), Gegeniber dem |dnger-
fristipen Wachstumstempo hat sich 1966 allerdings das Wachstum besonders
stark verlangsamt

in der elektrotechnischen Industrie,
in der EBM-Industrie und
im Stahlbau.

1) Der Zusammenhang zwischen den Rangziffarn f0r den Zeitraum 1940 bis 1954 und denen fir die ersten
acht Monole 1966 ist durch einen Korrelationskoeffizienten von 0,78 gekennzeichnet.
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Tobelle 16
Von 38 Industriezweigen haben ihre Produktion gegeniiber
dem entsprechenden Vorjahreszeitraum

gedrosesit’) | erh3ht’)
Zeltraum Uber [51bls/21ble| bis ammen bls |21bla|S1bls| dber
10,0 vH |10,0¥H | 50vH | 20vH | *%° 20vH | 5,0vH [100vH|100vH
1958 - 4 4 5 13 25 7 i 1 4
1950 - 3 2 -~ 5 a3 2 6 18 i
1960 - 2 - - 2 ] 2 2 18 19
1061 - - - 1 1 a7 8 10 13 8
1062 1 3 5 4 13 25 6 8 9 4
1963 1 3 2 6 12 26 7 12 3 4
1064 - 1 — 1 2 E] 3 8 12 13
1965 — 1 2 2 5 EE] 3 12 12 !
1985 1. V). - 1 1 2 4 Y 3 8 " 1
2.v]. — 1 2 2 5 =] 2 8 15 8
3.vi. - 2 3 2 7 # 4 13 9 5
4 V] 1 4 4 1 10 28 5 1 0 2
1066 1. V. 2 ‘ 2 10 28 7 8 ] 4
2.v 1 4 8 4 12 28 6 10 8 2
L vLm - 4 8 4 14 24 7 ] 7 2
Ohne Berin.
')} Auszbhlung nach dem Index der Industrietian Nettoproduktion, kalendermenatiich (1658 = 100).
%) dunl, Juli, Avgust. Quelle: RW1, Essen (bls 1968 2. V}.)

Uber oder nahe bei der langerfristigen Wachstumsrate lag die Produktions-
zunahme

in der chemischen Industrie,
in der Textil- und Bekleidungsindustrie und
in der tobakverarbeitenden Industrie.

69. Die Produktion der Landwirtschaft, die 1965 wegen der schlechten Ernte
um etwa 5 vH zuriickgegangen war, nahm 1966 wieder zu, wenn auch nicht so
kraftig wie in dem Rekorderntejahr 1964. Mit etwa 14 Millionen Tonnen war die
Getreideernte normal. Auch bei Obst und Gemiise war die Ernte besser als
1965. Die tierische Produktion hat sich jedoch weniger giinstig entwickelt; vor
allem auf dem Schweinemarkt machte sich eine anhaltende Knappheit bemerk-
bar, die auch durch Einfuhren nicht nennenswert gemildert werden konnte.

70, Dem verdnderten Konjunkturklima, insbesondere dem Auslaufen der Kon-
sumwelle, entspricht, dafl auch im GroBhandel und im Einzelhandel die Umséitze,
nach Ausschaltung der Preiskomponente, 1984 langsamer gestiegen sind als in
den beiden vorangegangenen Johren (Tabelle 18); dabei sind die Zuwachs-
raten von Viertelijohr zu Vierteliahr kleiner geworden. Die Kauf- und Versand-
hduser haben erneut besser abgeschnitten als der Obrige Einzelhandel; der
Trend zu gréBeren Verkaufsstatten setzt sich alse trotz des ,Selbstbeschrén-
kungsabkommens* fort.
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Tabeile 17
Entwicklung der Nettoproduktion ausgewdhlter Industriegruppen bzw, -zweige')
Durchschnittliche Yerfinderung gegenidber dem
Jahrliche . entsprechenden VYerlahreszeltraum
Industriegruppe bxw. -rwelg Verlinderung 1086
’ 18601864 1965 Januar—Auguat
vH f Rang vH Rang ¥H ' Rang
Minerald!verarbeltung ....... + 159 1 + 10,8 3 + 10,7 1
Chemische Industrle ........ + 10,1 2 + 110 2 + 10,8 2
Strafenfahrzeugban ........ + 83 a + 45 11,5 + 55 ]
Brauerel und Milzerel ...... + 7.7 4 + 14 15 + 51 4
Industrie der Steine und Erden + 69 8 - 0,3 18 + 32 10
Elektrotechnlische Industrie. . + 6,7 L] + 12,0 1 - 0,7 14
Elsen-, Blech- und Metall-
warenindustrie ............ + 57 7 + 73 -] + 0% 12
Druckerel- und Verviel-
faltigungsindustrie ........ + 56 8 + 64 8 + 48 55
Holzverarbeltende Industrie . + 54 ] + 83 5 + 45 7
Stahl- und Leichtmetalibau .. + 45 10 + 57 10 — 37 18
Texttindustrie ......cccouuus + 42 11 + 45 11,5 + 3.8 8
Bekleldungsindustrle ....... + 39 12,5 + 94 4 + 4.5 8
Tabakverarbeltende Industrie + 39 12,5 + 39 13 + 48 55
Maschinenbau .............. + 36 14 + 65 7 + 01 13
Holzachliff, Zelletotf, Papler
und Pappe erteugenda
Industrle .....ccoiuiiauens + §2 15 + 37 14 + 27 1"
Elsenschaffende Induatrle ... + 23 16 + 00 17 - 1.3 15
Stahlverlormung ............ + 2,1 17 + 59 ] —_ 74 18
Kohlenborghau ............. + 092 18 — 48 19 — 59 17
Elgen-, Stahl- und
TempergleBerel ........... + 06 19 + 1.1 18 —11,0 19

Ohne Berlin,
) Index der industriellen Nettoproduktion (kalendermonatlich).

71.  Moch weit stdrker, als es dem ldngerfristigen Wandel der Machfragestruk-
tur entspricht, hat sich 1966 der Dienstleistungsbereich ausgedehnt. Der Beitrag
des Staates zum nominalen Bruttoinlandsprodukt, in den auf Grund statistischer
Konvention die krdftig gestiegenen Personalkosten voll eingehen, nahm im
ersten Halbjahr 1966 wieder um rund 10 vH gegeniiber dem gleichen Vorjahres-
zeitraum zuv, Zu dieser starken Expansion haben Stellenmehrungen, Gehalts-
erhéhungen, Beférderungen und Stellenanhebungen beigetragen. Real, das heif3t
in konstanten Preisen gerechnet, ergibt sich hier wie fir den Sektor Wohnungs-
vermietung, dessen Beitrag infolge massierter Mieterhdhungen nominal um rund
15 vH zugenommen hat, ein anderes Bild.

72. In der gedréngten Form der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung stellt
sich die Produktionsentwicklung wie in Tabelle 19 dar,
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Tabelle 18

Grofi- und Einzelhandelsumsatz
Veranderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjohreszeitraum in vH

Elnzelhandelaumeatz
Insgagamt GroB-
elnschl. | ohne Waren- | Yersand- handela-
h handels- umsatz
Warenhaus- und ausuntar- unter- insgesamt
Zeltraum a nehmen inggesamt
Versandhandels- nehmen')
unternehmen
. In Prelgen linjeweiligen
In Jewelligen Prelssn von 1962 | Prolgen
1943 + 5 + 5 + 8 + 90 +3 +5
19684 + & + 7 + 11 + 15 + & +8
1965 + 10 + 9 + 15 + 2 +8 +8
1968 Jan.—Sept.h) + 7 . + 10 +18 +4 +4
1. V] + 10 + 10 + 13 + 21 +8 + 9
2. V. + 8 + 6 + 8 + B + 2 + 4
3, V1) + 5 + 4 + 9 + 19 +2 +1
3 Mit warenhausBhnlichem Sortiment.
™ Vorlaufige Ergebnisse.
Tabelle 19
Beitrdge der Bereiche zum Bruttoinlandsprodukt
~vH
Yerdnderung gegeniiber dem enteprechenden
Vorjahreszeltraum
Anteil
Berelch 1964 1065} 19667) 1965%) 1966")
THEE RGN ET ET
in Jewelligen Prelsan | InPreisen von 1854
Land- und Forstwirtachaft .... 49 - 13 —37 =35 - 29 —-83 — 99
‘Warenproduzierendes Gewerbe 52,8 + 85 + T4 + 486 + 65 + 44 + 38
Handel ..........civiivinnnian 134 + 89 + 10,3 + 8,0 + 85
Verkehr und Nachrichten- + 198 + 44
Obermittlung ............... 6.0 + 88 + 63 + 22 + 49
‘Disnstlelstungen®) 14,9 + 98,2 + 10,8 + 37 + 39
darunter: + 11,0 + 41
Wohnungavarmistung ...... 34 + 11,8 + 14,1 + 55 + 57
Stast ....o0ciiiiiiiiiiieas 82 + 141 + 13,8 + 51 + 48
Insgesamt .........ccocauiannn 100 + 9,0 + 81 + 74 + B2 + 39 + 32

) Vorlduflge Ergebnisae.

7 Erste vorlfufige Ergebnisge.

¥ Einschl privater Hauehalte und privatsr Organlsationen ohne Erwerbacharakter.
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Beschdftigung

73. Die Verknappung auf dem Arbeitsmarkt, die Mitte 1965 ihren bisherigen
Héhepunkt erreichte, hat seither allgemein stark nachgelassen, und zwar be-
sonders seit dem Frithjahr 1966 {Schaubild 5). Bisher driickt sich diese Entspan-
nung so gut wie ausschlieBlich in einem Rickgang der offenen Stellen aus. Die
Zahl der registrierten Arbeitslosen hat selbst in strukturschwachen Regionen nur
geringfigig zugenommen. Auch blieb die Nachfrage nach qualifizierten Arbeits-
kréaften nach wie vor hoch.

74. Ende Oktober 1964 waren den Arbeitsdmtern rund 220 000 oder iiber 30 vH
weniger offene Stellen gemeldet als ein Jahr zuvor (Schaubild 25). Minder-
anforderungen des Baugewerbes, vor allem aber der metallerzeugenden und
der metallverarbeitenden Industrie spielen hierbei eine grofie Rolle. Yon der
Zunahme an Arbeitslosen entfie] Ober ein Drittel auf ungelernte Hilfskrafte; auf
100 offene Stellen fiir Hilfsarbeiter kamen zu diesem Zeitpunkt immerhin schon
75 Arbeitslose.

75. Die Zahl der offenen Stellen fiir Manner, die schon 1985 auf dem Vor-
jahresstand geblieben war, liegt seit Mé&rz 19646 unter dem vergleichbaren
Niveau von 1983, dem Jchr, von dem der gegenwdartige Wachstumszyklus seinen
Ausgang nahm, Seit April 1966 waren den Arbeitsémtern auch weniger offene
Stellen fUr Froven gemeldet als jeweils ein Jahr zuver, Ende September sogar
nur noch wenige mehr als 1963 (Tabelle 87 im Anhang). Die Auflockerung hat
also nunmehr offenbar auch die verbrauchsnchen Bereiche, die vorwiegend
weibliche Arbeitskréfte beschaffigen, erfafit.

76. Da die Entspannung der Arbeitsmérkte hauptséchlich von der Nachfrage-
seite ausging, ist das inléndische Angebot an Giitern und Diensten dovon kaum
berithrt worden, Erstmals seit der Wéhrungsreform hat méglicherweise die Zahl
der Erwerbstétigen nicht mehr zugenommen ({Tabelle 20). Hierin spiegelt sich in
erster Linie die Ungunst der natiirlichen Bevélkerungsbewegung. So hat 1964
einzig der Zustrom ausldndischer Arbeitskrafte ein Schrumpfen der Erwerbs-
bevélkerung verhindert. Daran wird sich wohl auch in absehbarer Zukunft nichts
éndern, weil die natiirliche Bevdlkerungsbewegung eher in Richtung auf eine
weitere Abnahme der Zahl der Erwerbstatigen verlduft. Allerdings sind 1946
erheblich weniger ausldndische Arbeitskrafte zusdtzlich in die Bundesrepublik
gekommen als 1945, Dies hangt damit zusammen, daf3 sich gerade in den Wirt-
schaftszweigen, in denen absolut und relativ die meisten Ausldnder beschaftigt
sind (Bau, Metall), die Nachfrage nach Arbeitskraffen besonders stark abge-
sc!w;&cll:r hat, Es kommt hinzu, dafd ungelernte Kréafte nicht mehr so knapp sind
wie troher,

77. In der Indusirie hatte die Zahl der Beschaftigten von April 1964 bis Mdrz
1946, jeweils im Vergleich zum Varjahr, stindig zugenommen. Wie 1963 ging
seither die Beschaftigung von Monat zu Monat zurick. Ein wesentlicher Be-
schaftigungsrickgang war allerdings auch Ende August 1966 noch nicht zu
verzeichnen; immerhin wurde zu diesem Zeitpunkt der entsprechende Vorjahres-
stand um 75000 Personen oder fast 1 vH unterschritten (Tabelle 88 im Anhang).
Gleichzeitig hat sich die Zohl der industriezweige mit rijckléufiger Beschdftigung
von Vierteljohr zu Vierteljahr erhéht. Von 38 Industriezweigen wiesen im Durch-
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Schaubild 25
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Tabelle 20

Erwerbstatigkeit
Veranderung gegenilber dem Vorjohresdurchschnitt in 1000

19ao|1951|1m|1933|19u|1935f1m')

Quellen des Arbeitsmarktes

Natdrliche BevBlkerungs- -
bewegung™) .......eicnvanes + 4 — 58 — 83 — 40 — 47 — B85 - 130

Arbeitalogenreserve .......... + 269 + 90 + 28 — 32 + 17 + 22 — 10
Wanderungsgewinn .......... + 685 + 118 + 45 + 25 0 0 0
Auslindleche Arbeltnehmer .. + 112 + 108 + 154 + 144 + 129 + 217 + 140
Erwerbetdtige .............000 + 450 + 34 + 192 + 97 + 99 + 174 (]
Salbstandige und mithelfende

Familienangehdrige ......... — 117 — 55 — 131 — 153 — 145 —120 — B0
Beachhftigte Arbelinehmer ... + 567 + 399 + 323 + 250 + 244 + 204 + B0

Erwerbstatige nach zusammengefaBten Wirtschaftsberelchen

Land- und Forstwirtechaft®) ... — 107 —17 — 62 —153 — 148 — 118 — B0
Warenproduzierendes

Geawerbe") ......viiiiaiiin, + 300 + 267 + 131 + 5 + 5 + 196 — 20
Handel und Verkehr .......... + 157 + 107 + 17 + 90 + 23 + 28 + 100
Obrige Berelche®) ............ + 190 + 148 + 108 + 107 + 168 + 70
Alle Berglche ................ + 450 + 344 + 182 + 97 + @0 + 174 0

") Elgene Schitzung.

3 Elnschl. Anderung In der Erwerbsbetelligung.

* Elnschl, Tierhaltung und Figcherel,

% Industrie, Handwerk, Sonatiges Produzierendee Gewerbe.

" Kreditinstituie und Versicherungspewerbe, Wohnungavermietung, Dlenstlefstungsunternehmen und
Frele Berufe, GebistekBrperschaften und Sozlalvarsicherung sowle Hausliche Dienste und private Organl-
sationen ohne Erwerbacharakter.

schnitt der Monate Juni bis August 1966 zwei Drittel einen Beschéftigungsrick-
gang im Vergleich zum Vorjahr auf; ein Jahr vorher waren es nur elf gewesen
(Tabelle 21); auch dies entspricht den Spatphasen friherer Wachstumszyklen. Im
Ubrigen ist der Rickgang der industriebeschdftigung auch trendbedingt: Wenn
das Arbeitskriftevolumen der Gesamtwirtschaft stagniert, aber diese weiter
wiichst, bringen der Wandel der Nachfragestruktur und die unterschiedlichen
Produktivitétsfortschritte es mit sich, daf3 der Dienstleistungsbereich im weiteren
Sinne Arbeitskrafte aus den Obrigen Sektoren obzieht. Dabei werden um so
mehr Menschen aus der Industrie abwandern missen, je stirker die Abwan-
derung aus der Landwirtschaft aufgehalten wird.

78. Die Industriebeschéftigung hétte sich, in Anpassung an die konjunkturelle
Produktfionsentwicklung, vermutlich noch stéirker vermindert, stiinde dem nicht
eine gegenléufige Tendenz in der Beschéftigtenstruktur entgegen. Seit Jahren
wiéchst der Anteil der Angestellten an den insgesomt Beschaftigten, und dies,
obwoh! die neu hinzugekommenen ausléndischen Arbeitskréifte so gut wie aus-
schlieBlich als Arbeiter eingestellt werden (Tabelle 89 im Anhang). Die Ein-
stellung oder Entlassung von Angestellten — und auch die von hochqualifizierten
Arbeitern — ist im allgemeinen an den Produktionstrends, nicht an den kurz-
fristigen Produktionsschwankungen orientiert. Diese beiden Gruppen von ab-
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hé&ngig Beschaftigten haben daher auf kurze Sicht fir die Betriebe den Charakter
von fixen Produktionsfaktoren, mit der Folge, daf3 kurzfristige Produktions-
schwankungen immer stérker als friher auf das Produktionsergebnis je Stunde
durchzuschlagen drohen, Je hdher der Anteil der Angestellten ist, desto weniger
gelingt es ndmlich auch, den Arbeitseinsatz Dber die Arbeitszeit an ein niedri-
geres Produktionsniveau oder ein geringeres Produktionswachstum anzupassen.

79. Ausschloggebend fir die Arbeitszeitentwicklung waren auch 1985 die torif-
lichen Arbeitszeitverkiirzungen. Yom Bergbau abgesehen, hat die Konjunktur-
lage offenbar keinen grofien EinfluB auf die Zahl der geleisteten Stunden gehabt.
Im Juli 1966 haben die mannlichen Arbeiter im Durchschnitt der Industrie je
Woche noch 3,5 Oberstunden geleistet gegentber 3,7 im Juli 1945.

Produktivitat

80, Die Zahl der Erwerbstdtigen hat 1966 — nach unserer Schatzung!) — zum
ersten Mal seit 1948 nicht mehr zugenommen. Zugleich ist die durchschnittliche
Arbeitszeit weiter zuriickgegangen, so daB sich das gesamtwirtschaftliche Ar-
beitsvolumen verkleinert hat.

Bei verringertem Wachstum des Sozialprodukts errechnet sich hieraus fiir das
raale Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigenstunde, dem Mafistab fur die ge-
samiwirtschaftliche Produktivitdt, auch ein etwas geringerer Produktivitdtsfort-
schritt als im Yorjohr. Dem Anstieg der Produktivitdt um rund 4vH im Jahre
1945 stand in der ersten Jahreshdlfte 1946 nur ein solcher von knapp 3 vH gegen-
tber. Allerdings hat sich der Produktivitatsfortschritt im Verlauf des Johres
wieder beschleunigt. Hierzv hat beigetragen, da3 die Ernte 1966 besser ausge-
fallen ist als 1945.

81. Da der Héhepunkt der privaten Investitionstatigkeit meist mit dem Hohe-
punkt der Wachstumszyklen zusammenféllt, kdnnen sich Verbesserungen und
Erweiterungen des Produktionsapparates zundchst nicht voll auswirken. Der von
den Investitionen verursachte Produktivititseffekt wird erst dann voll realisiert,
wenn im ndchsten Aufschwung die Kapazitdten wieder stérker angespannt wer-
den. Dann nimmt die Produktivitat bberdurchschnittlich zu, bis nach Erreichen

1] Diese SchBtzung hat einen mBglichen Fehler bis etwo 100000 noch oben und nach unten: die Zahl der
Erwerbstiitigen kann alsa, van Jahresdurchschnitt xu Jahresdurchschnitt gerechnet, 1946 durdhaus um 100000
niedriger oder um 100000 h8her liegen als im Vorjahr. Solche Unsichecheiten erschweren die Kanjunktur-
diagnose hevle stirker als in FrOheren Jahren, als dia Zahl der Erwerbspersonen noch kraftig zunahm. Ein
Teil dieser UngewiBheit rOhrt rwar daher, dof wir schon im Herbst 1946 eine Schédtzung fOr den Johresdurch-
schnitt 1946 varnehmen m0Ossen. Besanders ins Gewicht f8llt jedoch, da8 bisher kein Ersalz fir die im Sep-
tember 1983 singsstellte, ihrerseils sehr mangslhofis Viertaljohresstatistik der Bundesanstolt fOr Arbeitsver-
mittlung und Arbaitslosenversicherung durch sine verbesserta Statistik Ther die abh8ngig Beschafliglen
geschaffen worden ist, Seither liegen kurzfristig Informctianen Ober die Besch&ftigungseniwicklung nur fir
Teilbereiche {Industrie, Bau, Handwerk) var. Wes den fir entwickelte Yolkswirtschafien immer bedeutsamer
werdenden tertiGren Sekior und die Selbstndigen, vor allem in der Landwirtschaft und im Handel, angeht,
so ist mon auf die Ergebnisse des Mikrozensus angewiesen, die zum einen nur j&hrlich und vor allem erst
rund neun Monate nach der Erhebung onfallen, zum anderen wegen des niedrigen Auswahlsatzes, nur sehr
povschale Urteile erlovben. Der Sodwersténdigenrot bedauert arneut, ebensa wie andere Stellen, die sich
der Konjunkiurbeabadhiung in der Bundesrepublik widmen, daf} derartigs |nformatiansilcken, die beim
hevtigen Stond der stobishischen Erhebungs- und Aufbereitungstechnik ohne weiteres geschlassen werden
kSnnten, nach wie vor bestehen. Wirden diese Licken alsbald geschlossen, so bedeulele dies auch fir die
Bundesanstalt for Arbsitrvermittiung und Arbeitslosenversicherung, die kraft Gesetzes verpfiichiet ist, .die
Lage und dis Entwicklung des Arbsitsmarkies im allgemeinen und in den einzelnen Wirhschaflweigen,
Berufen und Gebisten zu beobachten und zv untersuchen® (§ 202 AVAVG), einen arhablichen Gewinn, zumal
wenn die Bundasanstalt in ein Bundesamt fir Beschdftigung und Strukturpolitik umgewandelt werden solite
(Ziffer 95). — Xhnliches gilt fOr den Mangel an Unterlagen Ober die gelsistete Arbaitszait.

49



Die gesamtwirischaftliche Entwicklung

Tabelle 21

Von 38 Industriezweigen haben ihre Beschdftigung gegeniiber
dem entsprechenden Vorjahreszeitraum

gedrosselt’) I ] erhéht")
Zeltraum iber [51bis|21bls| bls Zasammen bis [2ibis|51na]| ober
10,0vH |[10,0vH | 50vH [ 20vH 2,0vH | 50vH {10,0vH | 10,0 ¥yH
Bundesgeblet chne Saarland und Berlin
1958 2 4 2 13 2 17 5 8 2 2
Bundesgebiet ghne Berlin
1959 2 4 ] 5 1B 19 7 [} 5 1
1060 - 3 3 5 1 27 7 8 ] 5
1961 — 3 5 2 10 28 7 14 T —_
1062 2 3 8 10 24 14 5 7 2 —
1963 2 7 7 1 n 1 ] 3 - -
Bundesgebilet
1964 2 1 7 3 18 20 12 8 2 -
1065 1 2 3 5 3] 27 12 12 3 —
1965 1. V]. 1 1 5 5 12 26 10 12 4 —
2. V] 1 1 4 4 10 28 1 13 4 —
3. VI 1 2 2 & 11 27 13 1u ] —
4. V], 1 2 4 8 18 22 10 11 1 —
1066 1.V]. 1 4 5 12 n 16 11 E | -
2.V). 1 4 8 12 25 13 10 2
8. V)% 1 4 ) 12 2 12 8 4 - -
3 Ausziihlung nach Ergebnisasn der Industrieberichterstatiung (hauptbetelligte Industriezwelge).
% duni, Juli, August. Quelle: RW), Essen (fir 1961 bis 1983 und ab 1965 bia 1966 2. V].}

des zyklischen Hohepunktes das Gegenteil eintritt. In der zuletzt genannten
Situation befinden wir uns zur Zeit. Im Bereich der verarbeitenden Industrie ist
nach den Ergebnissen des Ifo-Investitionstests die Produktionskapazitar 1945
um knapp 9 vH gestiegen, hingegen hat die Produktion 1966 nicht anndhernd
so stark zugenommen, was sich in der Kapazitétsauslastung zeigt (Schaubild 26).
So erkldrt es sich, warum das Tempo der Preduktivitdtszunahme vor allem in der
ersten Haélfte 1966 — und Obrigens auch 1965 — um so viel geringer war als
1964, dem lahre, in dem die Produktion voll in die vorhandenen Kapazitéten

hineinwuchs.

82, Zeiten abgeschwachter Konjunktur werden von den Unternehmen héufig
auch dazu genutzt, solche Reparaturen und Uberholungsarbeiten nachzuholen,
die in der Phase hchster Anspannung des Produktionsapparates unterlassen
wurden. Diese Arbeiten sind mit eine Voraussetzung dafir, daf3 im ndchsten
Aufschwung wieder hohe Produktivitétsfortschritte erzielt werden kénnnen. Die
Obliche statistische Definition des Produktionsergebnisses bringt es mit sich, daf3
derartige Arbeiten in der Produktivitdtsrechnung der Periode, in der sie vorge-
nommen werden, nicht voll zu Buche schlagen, wohl aber in der Kostenrech-
nung.
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Schaubild 24

KAPAZITATSAUSLASTUNG IN DER VERARBEITENDEN INDUSTRIE

vH In vH der betriebsiiblichen Hachstauslastung vH
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Wenn die hohen Zuwachsraten der Produktivitdt, die im Aufschwung erzielt
werden, nicht durchgehalten werden konnen, so liegt dies unter anderem auch
daran, daf3 die Unternehmen einen Teil ihrer Arbeitskréifte als eine Art kanjunk-
tureller Eingreifreserve betrachten und nutzen. Diese Reserve verschafft den
Unternehmen im Avfschwung die Elastizitdt, die erst die hohen Produktivitéits-
fortschritte und domit Gewinne ermoglicht. Geht umgekehrt die Kapazitétsaus-
lastung zuriick, driickt sie die Ertrdge.

Eine Rolle mag auch spielen, dal in Zeiten konjunktureller Anspannung die
Arbeitsarganisation straffer gehandhabt wird und die Sortimente vereinfacht
werden, wie auch, dafl mit nachlassender Nachfrage die aufgelegten Serien
k{I:feiEe)r und die anteiligen Kosten der Umstellung gr&8er werden (LosgréB8en-
eftekt).

83. Wie rasch und wie vollsténdig die Unternehmer das Arbeitsvolumen an
die Produktionsentwicklung anpassen, héingt wohl auch davon ab, wie stetig das
Woachstum verlduft. Zyklische Schwankungen erschweren es insbesondere den
strukturschwachen Branchen, die langerfristigen Trends rechtzeitig zu erkennen,
und machen es wohrscheinlicher, daB Arbeitskrdfte, die man in Expansionsbran-
chen dringend bendtigt, in anderen Bereichen gehortet werden, Halten aber
strukturschwache Branchen Arbeitskréfte fest, obwohl anderswo welche gesucht
werden, so sind damit volkswirtschaftliche Verluste verbunden. Zugleich deutet
ein solches Verhalten der Arbeitgeber daravf hin, dafl die L8hne gher zu niedrig
als zu hodh sind, und da3 man erwartet, dies werde auch in der Oberschaubaren
Zukunft so bleiben.

B84. Wenn strukturschwache Bereiche mit dem Freisetzen zurickhalien, so wird
sich andernorts die Tendenz, konjunkturell an und fir sich entbehrliche Arbeits-
krafte weiterzubeschaftigen, mdglicherweise verstdrken. Die Sorge, daBl man
for Arbeiter, die man bei voriibergehend riicklGufiger Produktion entléft, beim
Umschwung nicht sofort Ersatz findet, scheint bis in das Jahr 1964 hinein sehr
verbreitet gewesen zu sein.

85. Es |aBt sich zeigen (Schaubild 27}, dafl in der Spdtphase des gegenwdrti-
gen Zyklus das Verhdltnis zwischen Produktionswachstum und Beschéaftigten-
entwicklung jedenfalls in der Industrie nicht unginstiger ist als in der Spatphase
der beiden vorangegangenen. Heute wie damals folgte auf die Phase stark be-
schleunigten eine Phase verlangsamten Produktivitétsfortschritts. Da die Unter-
nehmen geneigt sind, ihre Arbeitskréfte eine gewisse Zeit durchzuhalten, bedarf
es wohl giner ldngeren Phase verringerter Kapazitdtsauslastung, ehe sie dber-
zGhlige Arbeitskréfte entlassen, so daB die — statistisch gemessene — Produkti-
vitdt schon dadurch wieder stérker zunimmt, wenn auch nicht so stark wie in
einer Aufschwungsphase. In eine solche Zwischenphase ist die Industrie im Som-
mer 1966 offensichtlich eingetreten.

86. Besonders unginstig hat sich im ersten Halbjohr 1966 das Verhdltnis von
Produktion und Faktoreinsatz in den Investitionsgliterindustrien entwickslt, vor
allem im Maschinenbau und in der elektrotechnischen Industrie (Tabelle 22).
Unter dem EinfluB der guten Investitionskonjunktur hatte insbesondere die elek-
trotechnische Industrie 1964 und 1965 sehr beachtliche Produktivitdtsfortschritte
erzielt. In den ersten sechs Monaten 1984 ist hingegen die Produktivitét in der
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Schavbild 27
" ZYKUISCHE ENTWICKLUNG DER INDUSTRIEPRODUKTIVITAT ! "
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1)Veranderung des Produkdipnsergebnisses je Beschitigtenstunde in der
SR 6778 Vesarbeitenden Industrie gegenilber dem enisprechanden Vorjahreshalbjabr in vH,

elektrotechnischen Industrie nur um 1,3 vH gestiegen (gegeniber 5 vH im ldnger-
fristigen Durchschnitt); im Moschinenbau ist sie sogar unter das Vorjohresniveau
gesunken (wie ibrigens auch 1963). Der Vermutung, daf3 in diesen Branchen
Arbeitskrdfte gehortet werden in Vorgriff auf den Bedarf, den die fiir den 1. Ja-
nuar 1967 angesetzte Kirzung der tariflichen Arbeitszeit in der Metallindustrie
auf 40 Stunden mit sich bringt, steht entgegen, daf3 auch hier im Juli 1966, dem
letzten Monat, fiir den statistische Informationen zur Verfiigung stehen, im
Durchschnitt fast so viele Uberstunden geleistet wurden wie ein Jahr zuvor.

Kosten

87. Mit dem Nachlassen der konjunkturellen Auftriebskrafte hat sich zwer der
Lohnanstieg verringert, in gleichem Mafie aber auch der Anstieg der Praduktivi-
tat. Infolgedessen sind im ersten Halbjahr 1966 die Lohnkosten je Produkteinheit
{Lohnstiickkosten) -—— in der Gesamtwirtschaft wie in der verarbeitenden Indu-
strie — mit rund 5 vH genauso schnell gestiegen wie 1965. Da sich der Produk-
tivitétsfortschritt in der zweiten Jahreshdifte 1966 etwas beschleunigt hat, die
Lohntendenz aber weiter in die entgegengesetzte Richtung lauft, wird der An-
stieg der Lohnstiickkosten, aufs ganze Jahr gerechnet, 1966 wohl n&her bei 4 vH
als bei 5 vH liegen. Damit bleibt er allerdings — wie auch der Preisanstieg —
immer noch tber dem langerfristigen Durchschnitt.
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Tabelle 22

Produktionsergebnis je Beschéftigtenstunde in der Industrie!)
nach ausgewdhlten Industriegruppen bzw, -zweigen
Veréinderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH

| 1985 1966

Industriegruppe 1960—

bzw. -zwelg 1064%) 1060 | 1961 1962 1963 1964 | 1065 LHL | 2 1L 1w Juni-

Aug.

Bargbau ......... +76 +108 +75 + 83 + 82 + 63 +42 + 47 +38 82 +59
Kohlenbergbau .. | +85 -+ 988 +68 + 73 -+ 68 +53 41,9 + 25 +13 +45 +508
Grundstof- und
Produktionsglter-
Industrlen ....... +73 + 99 +31 + 715 + 74 +114 452 + 59 +45 +806 464
Industrie der

Steine und Erden | +6,7 + 60 +74 + 681 + 49 + 84 +11 + 13 +1,1 +73 +24
Elsenschatfende

Industrie ...... . +33 +102 —40 + 30 -—02 +i152 —01 + 28 -—25 429 474
Chemlsche

Industrie ....... +91 + 968 437 +111 +104 +113 480 + 81 +78 +93 +96
Investitionsgiter-
Industrien ....... +46 + 82 +44 +38 + 35 4+ 68 +41 + 60 +25 +15 124
Maschinenbau .. +28 4+ 58 +41 + 286 —05 + 51 +28 + 45 406 —02 407
Straf@enfahrzeug-

bau ............ +70 + 91 +483 + 67 +131 + 3% +08 + 20 —05 +35 +82
Elektrotechnische

Industrle ....... +50 + 78 452 + 2% +28 +91 +83 +103 +64 +1,3 —09
Verbrauchsglter-
industrien ....... +68 +82 +62 +78 +58 +78 +78 + 77 470 +53 451
Textilindustrie ... | +86 + 84 +71 +11,7 + 90 + 88 +72 <+ 72 +71 468 437
Nahrungs- und
Genulmittel-
Industrien ....... +55 + 37 +53 + 51 + 52 +63 454 + 56 +48 +31 +30
Inagesamt ....... +61 +81 +46 +80 + 58 + 83 +49 + 60 +41 +45 451
Ohne Berlin.

) Ohpe Enargie und Bau.
* Durchechnlittlichas Jahrliches Produktivitdtawachstum,

88. Die Grundstoffpreise zeigen zwar seit Anfang 1946 eher eine leicht fal-
lende Tendenz, dennach ergibt sich im Vorjahresvergleich — wegen des starken
Preisanstiegs 1965 — noch eine preisbedingte Zunahme der Materialkosten, die
vermutlich nicht durch Einsparungen ausgeglichen werden konnte und daher
iberwiegend auf die Stickkosten durchschlug. So lag der Preisindex ausgewdihl-
ter Grundstoffe in den ersten neun Monaten von 1966 durchschnittlich noch um
1,1 vH ther dem entsprechenden Miveau des Vorjahres. Der Umbruch im Preis-
trend betrifft gleichermaBen Agrarrohstoffe wie Industrierohstoffe, ausléndische
wie inléndische.

89. Fir die Entwicklung der Kapitalkosten waren die sehr hohen Zinssdtze

ausschlaggebend. Doch sind auch die Preise fiir investitionsgiiter trotz nachlas-
sender Nachfrage weiter gestiegen, und schlieflich scheint die Abschreibungs-
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quote im Trend zuzunehmen, Es gab alsa keinen Faktor, der die Wirkung der
hohen Zinssatze auf die Kapitalkosten gedampft hétte.

Erzeugerpreise

90. Der Anstieg der Lohn-, Material- und Kapitalkosten ist nicht ohne Einfluf}
auf die Preisentwicklung geblieben, wenn ihm auch die inlédndische Nachfrage
Grenzen gesetzt hat. So ist erst zur Jahresmitte 1966 hin der Anstieg der indu-
striellen Erzeugerpreise vorléufig zum Stillstand gekommen. Das leichte Sinken
des Erzeugerpreisindex, auf das im Sommer 1984 haufig hingewiesen wurde,
spiegelt in erster Linie den kraftigen Rickgang der Weltmarkipreise fir NE-
Metalle und NE-Metallhalbzeuy (Schaubild 28) wider. Bis in die jongste Zeit
waren in Einzelbereichen noch recht erhebliche Preiserhdhungen zu verzeichnen.
In den ersten vier Monaten 1966 wurden vor allem die Preise fiir Investitions-
giter kraftig hinaufgesetzt. Im April 1966 wurden Personenkraftwagen schlag-
artig um 2,6 vH teurer. Zahlreiche Verbrauchsgiiterpreise sind noch bis ins dritte
Vierteljahr 1964 hinein gestiegen; so die fir Glaswaren, Mébel, Druckerei-
erzeugnisse, Schuhe und Bekleidung. Insgesamt lagen daher die Industriepreise
im September 1966 immer noch um 1,2 vH Uber dem Stand vom September 1945
und um 0,9 vH iber dem Stand vom Dezember 1945. Selbst wenn im {brigen die
Industriepreise nicht gestiegen wéiren, so hitte dies nicht ohne weiteres Stabilitét
fur das gesamtwirtschaftliche Preisniveau bedeutet (Ziffer 201).

91. Bei den landwirtschaftlichen Erzeugerpreisen hat sich das reichlichere An-
gebot bemerkbar gemacht. Agrargiiter waren im September 1966 sogar um
etwa 3 vH billiger als im Vorjahr, damit jedoch rund 7 vH teurer als im Herbst
1964, Auch die Landwirtschaft ist also in den allgemeinen inflatarischen Trend
einbezogen gewesen.

Produktivitatsférdernde Mafinahmen

92. Gesamtwirtschaftliche Bedingung fiir kréftige Praduktivitéitsfortschritte auf
mittlere Sicht wéire eine stetige Expansion der Nachfrage, die dem méglichen
Wachstum des realen Produktionspatentials entspricht; in den Zeiten, in denen
die Nachfrage nicht so expandiert, bleiben Chancen des Produktivitatsfort-
schritts ungenutzt. Dies wird allerdings immer wieder hingenommen werden
milssen, wenn mon nicht rechtzeitig auch der Gefahr einer ilbermafiigen Ex-
punsion begegnet, und zwar nicht nur durch eine Nachfragedampfung, sondern
auch durch Kombination von Lohn-, Wahrungs-, Wettbewerbs- und Preispolitik.
Jeder unkontrollierte Konjunkturaufschwung nimmt — statt der Merkmale einer
anhaltenden Mengenkonjunkiur — sehr bald die Ziige einer Preiskonjunktur an,
die das Ziel der Geldwertstabilitét so in den Vordergrund riickt, dafy wachs-
tumshemmende Restriktionsmafinahmen schliefilich unausweichlich werden. Eine
solche Schaukelpolitik bringt dos genave Gegenteil dessen, was einem kréftigen
Produktivitétsfortschritt dienlich ist: miglichst stabile Erwartungen fiir eine még-
lichst lange Zeit. Ohne Planungssicherheit in diesem Sinne werden die Unter-
nehmer viel zu sehr von den kurzfristigen Risiken und Chancen beim Ein- und
Verkauf beansprucht, wihrend die mittelfristige Planung der Erweiterungs- und
Rationalisierungsinvestitionen, die Entwicklung neuer Erzeugnisse und billigerer
Herstellungsverfahren und ganz besonders die langfristig orientierte Forschung
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Schaubild 28

ENTWICKLUNG DER INDUSTRIELLEN ERZEUGERPREISE

1962 = 100
1 .
, L, 108 — Erzeugnisse der E—
108 | [ndustrieerzeugnisse insgesamt — 10 | Investitionsgiiterindustrien
106 ]
einschl, NE-Metalle 1™
104 [—uNE-Metalinalbzeug V4
ohne NE-Metalle 1z :
w2 1w NE-etallhalbzeug? e Ia
100+
100- S
08 r T T Maschinenbau-
N arzeugnisse;
— - 0 WA
Bergbauliche Erzeugnisse - d
- V'\, 4 Iﬂﬂ
’ \ 102 Landfahr zeuge i ]
. 100
1 Eleidrischer Shios 104 | Etokuotechnische Erzeugnisse
100 . loz /
% t 100 —— =7
Erzeygnisse der GrndstofF-u, o e
Produktionsgiterindustrien / W -
5 ] 1@ Erzeugnisse der
™~ oo Verbrauchsguterindustrien
— Y s |
108 | steine und Erden
106 7 —'ﬂf 102
14 /_, 100-+——— Hol zwaren
e 1% 7
Eisen und Stahl 00 14 /—/
_.N=_—'_==L % e ,.l Textilien
%
1“.
104 Chemische Erzelinisse ——]
- ~ 102
10 / . 100 ————  Beldeidung
9 -\\ !”\/ //_/
5 FITT P ITT I ST e T IS T I I T AT YN FITE I T T ITITTY IR RNl LA SR LANRLER SN NN T arTy
JAJDlJAJ IJAJOlJAJO A PAJOIAJOlJAJO
1963 1964 1965 1966 1963 1964 1965 1966
SRE™

12
110

108

106

n
108

114
12
110
102

it
106

100

56




Produktion und Produkfivitit

ins Hintertreffen geraten. Bei kurzfristiger Wirtschaftspolitik kann eine lang-
fristige Unternehmenspolitik kaum gedeihen.

93. Zur Produktivitatspolitik gehért auch, dofB man fir eine ausreichende
Investitionsquote sorgt. Extrapoliert man die Trends der Vergangenheit, so kann
vermutet werden, dafl das Investitionsvolumen (brutte} im Unternehmensbereich
{(chne Wohnungswirtschaft) auf mittlere Sicht um jéhrlich mindestens 3 bis 4 vH
zunehmen muB, wenn der Produktivitdtsfortschritt bei 4vH liegen soll {(An-
hangVl). Wenn die Arbeitsproduktivitat jghrlich um 5vH steigen soli, muf3 das
Investitionsvolumen sogar schétzungsweise um ¢ bis 11 vH zunehmen. Dies ist
nur erreichbar, wenn mehr gespart wird, sei es im Unternehmensbereich, sei es
durch wirksam geférderte Vermdgensbildung in Arbeitnehmerhond.

94. Auf die Gesamtwirtschaft bezogen heifit Produktivitatsfortschritt auch Struk-
turwandel: mit einem Gesundschrumpfen oder einem Gesundwachsen der pro-
duktivititsschwachen Sektoren und Branchen. Alles, was der Sachverstandigen-
rat an wirschaftspolitischen Schlufifolgerungen im Strukturkapitel seines
Jahresgutachtens 1965/64 vorgetragen hat, ware zu wiederholen. Hervorgeho-
ben sei hier nur der Hinweis, dof8 das weitere Wachstum unserer Wirtschaft sehr
davon abhdngen wird, ob es gelingt, den notwendigen Wandel in der Beschaf-
tigtenstruktur reibungslos zu bewirken. Bei konstantem gesamtwirtschaftlichen
Arbeitsvolumen miissen die Wachstumsindustrien ihren Mehrbedarf an Arbeits-
kraften zu einem weit gréBeren Teil als in den finfziger Jahren zu Lasten
anderer Sektoren und Branchen decken. Deshalb steht die Frage, wie man die
Mabilitat der Arbeifskrifte férdern und Uberkommene Mobilititshindernisse
beseitigen kann, nach wie vor auf der Tagesordnung.

95. Chancen fiir eine produktivitdtsorientierte Arbeitsmarktpolitik liegen unter
anderem im Bereich der Arbeitsvermittlung, fir die die Arbeitsémter fast ein
Meonopol haben, ohne daf3 sie dessen Mdglichkeiten fiir eine solche Arbeifs-
marktpolitik wahrgenommen hétten, obwohl die Vollbeschdftigung sie von
umfangreichen Aufgaben entlastet hat. So kdnnten die Arbeitsémier die
Arbeitsvermittlung im interregionalen Rahmen mit Hilfe der modernen Daten-
verarbeitungstechnik ausbauen; so kénnte — wie geplant — die Bundesanstalt
for Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung in ein Bundesamt fiir Be-
schiiftigung und Strukturpolitik umgewandelt werden. Mittelfristige Struktur-
projektionen, wie sie in der Regionalforschung unentbehrlich sind und auch in
Teilbereichen des .manpower plonning” schon Eingang gefunden haben,
kénnten dazu beitragen, da3 Mafinahmen zur Férderung der Mobilitat — vor
allem zur Umschulung und Fortbildung — den Marktbedingungen entsprechen
und die gesamtwirtschaftliche Produktivitdt wirksom erhdhen.

96. Die betriebliche Altersvorsorge ist mobilitatshemmend, wenn die Arbeit-
nehmer bei einem Betriebswechsel thre Anwartschaft verlieren. Dadurch kann
gerade bei den hochqualifizierten Arbeitskrafien die Bereitschaft, zu einem
produktiveren Arbeitsplatz in einem anderen Betrieb zu wandern, erheblich
verringert werden.

Arbeitsmarktpolitisch bedenklich ist es auch, die Arbeiter und Angestellten des
éffentlichen Dienstes versorgungsrechtlich den Beamten gleichzustellen, ohne
daf} schon Wege gefunden sind, die die Mobilitét zwischen dem &ffentlichen
Bereich und der Privatwirtschaft erhalten. Diese Regelungen kénnten Rationali-
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sierungsmafinahmen im &ffentlichen Dienst, vor allem in &ffentlichen Verkehrs-
betrieben, noch mehr erschweren.

97. Neben mobilitdtshemmenden Elementen enthélt unsere Rechtsordnung noch
eine Reihe von Vorschriften, die das Arbeitsangebot unmittelbar einzuschrénken
geeignet sind. Hier seien nur einige erwahnt. Dem Wunsch vieler Arbeitskrafte,
den Eintritt des Rentenalters hinauszuschieben, steht die Regelung entgegen,
daf} derienige, der ein spéteres als das normale Rentenalter wdhlt, nicht in den
vollen Genuf} der versicherungstechnisch maglichen Mehrleistungen gelangt.
Eine erhebliche Arbeitsmarkireserve liegt in der Ausdehnung der Teilzeitarbeit.
Arbeitslosenversicherung und Arbeitslosenhilfe kénnten eine solche Entwicklung
fordern, indem sie die starre Zweiteilung in arbeitsfghige und nicht arbeitsféhige
Personen aufgeben. Insbesondere wére das Sozialrecht elastischer zu gestalten,
damit den verheirateten Frouen die Teilnahme am Erwerbsleben erleichtert wird.
Auch sollte geprift werden, ob durch steuerpolitische Mafinahmen Anreize ge-
schaffen werden sollen, Uberstunden zu leisten.

98. Durch gesetzliche oder tarifliche Regelungen, die fir die Arbeitnehmer
einen Anspruch auf einen bezahlten ,Urlaub” zum Zwecke der beruflichen Fort-
bildung begrinden, lieBe sich die Qualitédt der Arbeitskréfte ebenso erhdhen
wie deren Fahigkeit und Bereitschaft zum Stellenwechsel (JG 45 Ziffer 275). Damit
die Belastung fir die Unternehmen nicht zu groB wird, kénnten Umschulungs-
kurse der Betriebe, die im Zuge des mnerbetrlebllchen S’rrukturwondels not-
wendig werden, auf diesen Anspruch angerechnet werden.

V. Einkommen

99. Seit dem Aufschwungsjahr 1964 hat sich die Zuwachsrate des Volkseinkom-
mens lavfend vermindert (Schaubild 29). Nach 9,5 vH im Jlahre 1944 und 8,0vH
im Jahre 1965 betrug sie im ersten Halbjahr 1966 nur noch 6,8 vH (Tabelle 23);
die Schétzung fir das ganze Jahr 1966 liegt bei 6 vH. Das Einkommenswachstum
hat sich damit so stark verlangsamt wie in den konjunkturschwachen Jahren 1958
und 1963, real sogar noch etwas stédrker.

100. Das verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte erreichte erst 1965 —
also ein Jahr spéter als das Volkseinkommen — den hadhsten Zuwachs (11,0 vH)
in diesem Wadhstumszyklus. Im ersten Halbjahr 1946 nahm es nur noch um
6,6vH zu {Tabelle 23). Dafl im Zyklus das Haushaliseinkommen spéter als das
Volkseinkommen seinen maximalen Zvwachs erreicht, hangt vor allem mit der
Entwicklung der unverteilten Gewinne zusammen, die in den Zuwachsraten des
Volkseinkommens durchschldgt. Diese Gewinneinkommen erhéhen sich in den
Aufschwungsjahren sehr stark (1960: 4 16vH; 1944: + 23vH) und gehen im
jeweils folgenden Jahre, wenn sich die Lohnpolitik der Gewerkschaften voll an
der giinstigen Ertragslage des Vorjahres orientieren kann, ebenso scharf zu-
rick (1941: — 15 vH; 1985: — 20 vH).

101. 1965 wurde die Wachstumsdifferenz zwischen Volkseinkommen und dem
verfigboren Einkommen der privaten Haushclte noch dadurch vergréfiert, dof
die laufenden Einkommensibertragungen an die privaten Haushalte mit 11,8 vH
stérker und zugleich die direkten Stevern infolge der Steuersenkung am 1. Januar
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Schaubild 29

YOLKSEINKDMMEN UND YERFUGBARES EINKOMMEN DER PRIVATEN HAUSHALTE
|4 WACHSTUMSZYKLUS
Veranderung gepeniiver dem Vorjahr in vH
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1965 weniger zunahmen als in irgendeinem Jahr seit 1958/1959. Yolkseinkom-
men und verfiigbares Einkommen steigen 1966 wieder mit gleichen Raten, da
—die Summe der direkten Steuern und der Beitréige zur Sozialversicherung
wieder tiberproportional zunimmt (1. Halbjahr 1966: 13,0 vH} und
— der Anstieg der &ffentlichen Einkommensibertragungen deutlich flacher
ist als im Vorjahr (1. Halbjahr 1964: 9,4 vH).

102. Das Lohneinkommen wéchst auch 1966 — insgesamt und je Kopf — wieder
schneller als das Unternekmer- und Kapitaleinkommen {Tobelle 23). Hierin
mischen sich konjunkturelie und léngerfristige Einfliisse. Wéahrend die Gewinne
in der Aufschwungsphase eines Wachstumszyklus rascher als die Lohneinkom-
men zunehmen, tritt in der Spatphase eines solchen Zyklus das Umgekehrte ein.
Doch sind hier auch ldngerfristige Kréifte am Werk; mit dem anhaltenden
Arbeitermangel scheint eine daverhafte Yerschiebung der Lohn/Gewinn-Rela-
tion einherzugehen.
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Tobelle 23 Verteilung und Umverteilung

1960 I1m 1082 | 1063 | 1084 | 1065") | 19087 1965 1968
' 1. H].lz. HJ. 1.|-|1.=)|2. H.Y

Mrd, DM

{1) Yolkselnkommen (Natto-

sozlalprodukt zv Fakior-

kosten} ..uverninnrnnness 2208 2916 2M,9 2000 JMGE 3418 3625 1600 1818 1R 1918
(2) Bruttoglnkommen aus

unselbetandiger Arbeit... | 1388 1672 1739 1855 2044 2957 2440 1068 1191 1183 1278
(3) Lohnsteuer und Beltrige

zur Sozlalvergicherung ... a1 401 448 487 383 5713 . 258 315 208
{4) Nettoelnkommen aus un-

selbstAndiger Arbelt

[€-) 1 N ¢ ) I, 1046 1171 1280 137¢ 1511 1884 . 80,3 816 86,7 .

(5) Bruttoelnkemmen aus
Untermehmertatigkelt und
Verm&gen (1) .. () ...... 000 o44 080 1025 1127 1162 1185 534 027 S48 &40

(8) Direkte Stevern u. &. auf
Elnkommen aus Unter-
nehmertBtighkelt und Ver-
[T T3 L 2,7 229 21 271 234 208 . 148 143 1538

() Nettosinkommen aus Unter-
nehmertBtigkeit und Ver-
mogen {5) ... (& ......... a8 T086 720 74 837 B3 . a5 485 3838

(8) Nettoelnkommen aus Er-
wearbstAtigkeit und Ver-
mdgen )+ (7 .......... 1740 1877 2010 2133 238 2857 2880 119,7 1880 1255 1425

{9) Elnkommen des Staates
aus Unternehmertatigkelt
und Yerm8gen .......... 38 43 48 50 54 58 . 23 33 23

(10) Laufende Ubertragungen
vom Staat an privste B
Haushalte (netta) ........ 370 405 43 472 519 581 6385 284 200 311 3125

{11} Steuem im Zusammenhang
mit dem Privaten Ver-

brauch®} ..... bebbavaerinn 25 32 40 4,7 8,5 88 . 29 3.7 35
{12) Nicht-entnommene Ge-
winne W8 couseieviinan 193 184 134 11,8 148 N8 . 73 43 6.2

{13) Verflgbarea Elnkommen
der privatan Haushalte
ohne nicht-antnommene
Gewlinne u. &. (8) ./, (8) +
(o) /. (1) ... (1) ........ | 1855 2042 2032 2380 2613 2001 30758 1357 1544 1447 1850

') Yorlauvlige Ergebnisse.
*) Eigene Schatzung; gerundets Ergebnlsss.
%) Erste vorlaufige Ergebnisse.

Lohneinkommen

103. Die Lohnentwiddung ist 1966 vom konjunkturellen Klimawechsel nicht un-
beeinflufit geblicben. Die Bruttolohn- und -gehaltssumme je Beschaftigten, die
seit dem ersten Halbjohr 1944 jeweils mit Johresroten von rund 9 vH zugenom-
men hatte, stieg im ersten Halbjahr 1966 nur um etwa 8 vH an. Da sich der Lohn-
onstieg seither weiter verlangsamt hat, nehmen die Effektivverdienste im Durch-
schnitt des Jahres 1966 um nicht mehr als 7,5 vH zu.
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des Volkseinkommens

Einkommen

1960

1861 | 1962 | 1963

1984")

1965')

1666%)

1985")

1968

1.HL | 2. R,

1. HI.%|2. H.%

Verdnderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeltraum in vH

+ 95 4+ 81 + 63
+126 +108 + 7.8

+140 +119 + 68

+11,9 +10,2 + 64

+ 49 + 58 + 46

+153 + 83 + 39

+ 18 + 20 + 48

+ 79 + 77 + 61

+184 + 65 + 96

+ 83 +95 +65

+269 +265 +154

—149 —183 —11.8

+104 + 88 + 7.0

+ 95
+ 96

+ 95

+ &6

+ 94

+ 48

+11,0

+101

+ 68

+10,1

+17.2

+23,0

+ 94

+ 680 +60 +83 + 77

+104 + 60 +10,0 +108

+ 7.5

+11.4

+ 35

+ 1.5

+ 43

+ 89

+ 35

+11.8

+21,1

—20.8

+ 25

+ 50

+ 85

+ 50 + 96

+11.8 +11.2

+ 50 + 24

+ 08 + 24

+ 68 + 24

+101 + 79

+ 00 + 67

+120 +11,7

+168 +24,7

+ 7.7 —d54

+110 + 60 +10,7 +11.3

+ 68 + 55
+ 91 + 70

+148

+ 74

+22 + 25

+ 46

— 02

+ 49 + 60

+ 1.8

+ 54 + 55

+18.5

—149 .

+ 67 + 55

(1) Volkselnkommen (Netto~
sozlalprodukt zu Fektor-
kostan)

(2) Bruttoelnkonmen aue
unselbsiindiger Arbelt

{3) Lohnsteuer und Beltriige
zur Sozlalversicherung

{4) Nettoslnkommen aus un-
selbetdndiger Arbelt

(5) Bruttoelnkommen aue
UnternehmertAtighelt und
Vermigen

(6) Direkte Stevern u. 8. auf
Einkommen aus Unter-
nehmertfitigkelt und Yer-
mdagen

(7) Nettoeinkommen aus Unter-
nshmertAtighelt und Var-
mdgen

(8) Nettoelnkommen aus Er-
werbatatighelt und Ver-
mdgen

(®) Elnkommen des Staatas
aus Unternehmerttigkelt
und Vermdgen

{10) Laufende Obertragungen
vom Staat an private
Haushalte (netto)

(11) Steuern Im Zusammenhang
mit dem Privaten Ver-
brauch?®)

(12) Nicht-entnommene Ge-
winne u. &,

{13) Veorfligbares Elnkommen
der privaten Haushalte
chne nicht-antnormmene
Gewlnne u. #.

%} Einschl, Saldo der EInkemmensibertragungen mit der Obrigen Welt, ROckerstatiungen, Strafen, frel~
wlllige Beitrige der Selbstandigen und Nichterwerbatitigen zur Sozlalversicherung.

104. Bei den Tarifverdiensten verlief die Entwicklung in dieselbe Richtung.
Hatte das gesamtwirtschaftliche Tariflohn- und -gehaltsniveau, auf Wochenkasis
gerechnet, 1965 noch um 7 vH zugenommen, so lag es in den drei ersten Quar-
talen 1966 nur mehr um knapp é vH iiber dem entsprechenden Vorjahresstand
(Tabelle 24). Die Spanne zwischen den Wachstumsraten von Effektiv- und Tarif-
verdiensten (Lohndrift) dirfte daher in jlingster Zeit eher kleiner geworden sein.

105. Deutlicher noch kommt der konjunkturelle Umschwung zum Ausdruck,
wenn man ausschlieBlich die Neuabschlilsse von Tarifvertrédgen (einschliefilich
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Tabelle 24
Tariflohn- und -gehaltserhdhungen?)

Tarlflich verelnbarte Tarifldhne und
Beschaftigte, Lohn- und Gehaltserhdhungen ~gehdlter
1dr dle Tariflohn- oder Ausglelch
-gehaltserh&hungen In fiir
Kratt getreten elnd®} | Je Stunde | Arbelts- | |8 Woche | je Stunds | Je Woche
raitver-
Zeltraum kiirzungen
vH der
tarlf- Verlindsrung gegenlber
1000 atatistisch wH dem entaprechenden
erfaBten Vorjahreszeftraum
Beachaf- In vH
tigten?)
1960 16100 95 8,6 04 82 + 7.6 + 6,8
1961 16170 94 89 0.1 8.8 + 87 + &85
1962 15 910 . o 8,0 15 8,5 + 82 + 75
1963 16 620 a1 59 0.6 53 + 58 + 6,1
1964 17 580 96 7.8 i 6,3 + 84 + 42
1985) 17640 95 7! a8 6,3 + 7.8 + 70
1984 1. VI 7480 41 41 1,7 4 + 58 + 49
2. V. 10 710 58 48 11 3.5 + 6.7 + 4,5
3. V). 2 400 12 54 0.6 48 + 58 + 42
4. vj. 7830 43 55 0,1 54 + 78 + 617
1885%) 1. V], G 460 35 6,0 0,3 57 + &1 + 72
2. V), 5 350 29 7.6 73 6,3 + 7,6 + 69
3. V. §0%0 44 37 0,7 3.0 + 8,5 + 1.7
4. Vj. 3240 17 53 04 49 + 8.9 + 6,0
1966*) 1. V[. 7610 40 586 05 6,1 + 7.7 + 4.2
2. Vij. 7 680 41 59 0.5 54 + 74 + 66
3. V) 2 620 14 56 1.2 44 + 66 + 69
Ohne Berlin.
Y Gehaltserh&hungen 1lir Anpestellte und Beamte elnschl. unteratelitem Yerdienstausglelch bel Arbelts-
zeitverklirzungen.

7 Jahresergebnlase, ohne Doppelz&hlungen bel mehriachen TarlfAnderungen.
%) ErfaBt sind dle Taritvertrage von etwa 85 vH aller Beschiftigtan.
4 Yorlaufigs Ergebnlsas,
Quelle: Deutsche Bundesbank

Stufenerhdhungen) betrachtet. Machten die tariflichen Lohn- und Gehalts-
erhdhungen, auf Stundenbasis gerechnet, 1964 und 1965 noch 7,8 und 7,1 vH aus,
so lagen sie in den ersten drei Quartalen 1966 zwischen durchschnittlich 5,5 und
& vH. Auch dies entspricht der Edahrung friherer Wachstumszyklen. Wenn auch
die jeweiligen Tariflohnerhdhungen nicht das Ausmaf3 der Effektiviohnsteige-
rungen erreichen, so verlaufen sie doch phasengleich mit diesen. Hingegen folgt
das jeweilige Niveau der Tariflshne, das ist der Durchschnitt der Séitze aller
laufenden Tarifvertrige, wegen des Gewichts alter Vertrdge nur verzdgert: In
der Aufschwungsphase eines Wachstumszyklus bleiben die Zuwachsraten des
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Niveaus hinter den Tariflchnerhdhungen zuriick; in der Spétphase eines solchen
Zyklus tritt das Gegenteil ein {Schaubild 30).

Diese Phasenverschiebung ist um so gréfler, je ldnger die durchschnittliche
Laufzeit der Tarifvertrage ist. So waren 1963 fiir knapp 70 vH der Arbeitnehmer,
fir die Uberhaupt neve Tarife vereinbart wurden, Vertridge mit einer Laufzeit von
mehr als 17 Monaten abgeschlossen worden. Dagegen war die durchschnittliche
Laufzeit der 1964 und 1965 ausgehandelten Vertréige kiirzer (Tabelle 25). Die im
ersten Halbjahr 1966 neu vereinbarten Tarifvertrédge sehen im Durchschnitt wie-
der eine etwas Idngere Lavfdauer vor; dies geht vor allem auf die Abschlijsse
im Bergbau (24 Monate), in der Metallindustrie {18 Monate) und im offentlichen
Dienst sowie bei Bundesbahn und Bundespost (15 Monate) zuriick.

106. DaBl die Gewerkschaften ganz allgemein der verdnderten gesomtwirt-
schaftlichen Lage Rechnung getragen haben, zeigt sich auch in der unverdndert
ginstigen Streikbilanz der Bundesrepublik. In keinem gréBeren Bereich haben
die Arbeitnehmer Lohnforderungen mit Streik durchzusetzen versucht. Bemer-
kenswert ist ferner, daf3 die Vertreter der Arbeitnehmer sich nochmals zu einer
Verschiebung langfristig vereinbarter Arbeitszeitverkirzungen bereitfanden,

107. In den Lohnforderungen der Gewerkschaften und in den Lohnangeboten
der Arbeitgeber kommen die Erwartungen der Tarifpartner iber die Geldwert-
entwicklung unmittelbar zum Ausdruck, Es ist daher nicht verwunderlich, daf3 die
Zuwachsraten von Effektiv- wie Tarifléhnen nach wie vor betréchtlich iiber die
Rate des Produkfivitétsfartschritts hinausgehen. Ein Wandel in Richtung auf
eine kostenniveau-neutrale Lohnpalitik schien dem Sachversténdigenrat ange-
sichts der allseitigen Preissteigerungserwartungen im Herbst 1965 nur im Rah-
men einer konzertierten Stabilisierungsaktion moglich. Fir die Léhne hielt der

Schaubild 30

TARIFLOHNERHOHUNGEN, TARIFLOHNNIYEAU UND EFFEKTIVLOHNNIYEAU
IN DER GESAMTWIRTSCHAFT 1)
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Tabelle 25
Zur Laufzeit neu abgeschlossener Tarifvertrége

Durch Neuabschidsse erfalte Arbeltnehmer

Durch-
davan in schnltt-
liche
VYertragen mit elner Laufzelt von . .. Monaten
Zsitraum insgesamt | unbe- Lavfdauer
trigteten | woniger | 19 dor Tarli-

Vertrigen| ais 19 | 1301818 | 16bls 18 ‘“n dmehr | vertrage

1000 vH Monate
19862 15 284 70 53,1 384 14 0.2 .
1983 1473 5,2 7.4 73 35,2 3.8 174
1964 9632 39 7.4 56,2 11,1 1.4 143
1085 12024 &7 2.0 460 50 07 18,5
1068 1. Hj 11170 10 342 228 98,1 8,5 158

Quella: WWI-Tart-Archlv

Rat im ersten Jahre einer solchen Aktion einen Anstieg um 4,5 vH fiir moglich und
ndtig. Diese Lohnleitlinie ist allerdings vielfach dahingehend ausgelegt worden,
als sei eine Lohnerh&hung um diesen Satz gegeniiber den am 31. Dezember 1965
bestehenden Lohnsétzen gemeint gewesen. Daf3 sie sich nicht auf den Jahres-
endstand bezog, sondern — der Logik der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung entsprechend, in die die Leitlinie hineingestellt war — auf den Jahres-
durchschnitt 1945, hat der Rat unverziiglich, noch vor dem AbschluB der fir die
Lohnrunde 1946 so bedeutsamen Tarifverhandiungen in der Metaliindustrie,
durdch seinen Generalsekretdr darlegen lassen.

Realldhne und Produktivitat

108. Wenn die nominalen Effektivverdienste schneller steigen als die Produktivi-
t&t {und die Tarifverdienste] — wie in den meisten Jahren seit 1950 —, so bedeu-
tet dies nicht notwendig, da3 die Arbeitnehmer ihren Anteil am realen Sczial-
produkt erhéhen konnten. In der Tot hat der Reallohn — langerfristig gesehen —
nicht viel mehr als die Produkfivitdt zugenommen, Zwar war das nominale
Durchschnittseinkommen der Arbeitnehmer 1985 iiber dreimal so hoch wie 1950,
nach dem Preisindex for die Lebenshaltung haben sich jedoch die Verbraucher-
preise von 1950 bis 1965 um knapp 40vH erhdht, so doB der durchschnitiliche
Realverdienst eines Arbeitnehmers zwischen 1950 und 1985 nur um rund 130 vH
zugenommen hat. Dem steht ein Anstieg der Arbeitsproduktivitdt, des realen
Bruttoinlandsprodukts je Erwerbstdtigen, um 110 vH gegeniber. In den einzel-
nen Abschnitten ergibt sich jedoch ein etwas anderes Bild (Schaubild 31). Bis
zum Erreichen der Vollbeschéftigung ist der Reallohn — Gibers ganze gesehen —
um nicht mehr als die Produktivitdt gestiegen. Merklich Obertrifit die Reallohn-
steigerung die Produktivitétssteigerung hingegen in den Jahren noch 1960, alsa
seit dem Eintritt in die Phase anhaltenden Arbeitermangels?). Dies sind die Sig-
nale, die der Markt setzt, wenn sich die Knappheitsverhéltnisse zwischen den

1) Dies spiegelt sich ouch deutlich in derjenigen Lohnquote, die sich ergibt, wenn man rechnerisch

den Anteil der Abhsingigen an den Erwerbstdtigen konstant h&M. Diese GriBe, die in den finfziger Johren
insgesomt asinen foflenden Trend aufwies, zeigt seit 1960 eine ansteigende Tendenz {JG &5 Tobelle 30},
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Schaubild 31

LOHN UND PRODUKTIVITAT
veiinderung gegentber dem Vorjahr in vH

Nominallohn )
Reailohn 2}
_/

Differenz der Zuwachsraten von
Reallohn und Produktivitit

1952 1953 1954 1955 7956 71957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 19664

Vor 1961 ohne Saertand wnd Berlin

1) Brudtoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit je durchschnittlich beschifliglen Arbeitnehmer,~

2} Hominallohn deflationier! mit dem Freisindex fiw die Lebenshalturg.— 3} Reales Bruitvinlands-
-~ meadukt je Erwerbstatigen.~ 4) Eigene Schitzung,
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Produktionsfaktoren verschieben. So ist das Arbeitsangebot in den Jahren nach
1960 relativ knapper gewerden, da sich die Altersstruktur der Bevdlkerung ver-
schlechtert hat, da der Wanderungsgewinn aus Mitteldeutschland bedeutungslos
geworden ist, und da sich die Erwerbsquoten der jungen Menschen mit zuneh-
mender Ausbildungszeit teilweise ermédBigt haben. AuBerdem ist das Arbeits-
angebot relativ knapper geworden durch die laufenden Arbeitszeitverklrzun-
gen [die freilich erst manche der becbachteten Produktivititsfortschritte ausge-
last haben mdgen). Dafl arbeitssparende technische Fortschritte, die der Ver-
knappung der Arbeitskréfte entgegenwirkten, durch gewerkschaftliche MaBnah-
men behindert wurden, 168t sich in der Bundesrepublik nicht feststellen. Aller-
dings hat es in der Bundesrepublik auch so gut wie keine technologisch bedingte
Arbeitslosigkeit gegeben, Auf das Verhélinis von Reallohnsteigerung zu Pra-
dukfivitédtsfortschritt Anfang der sechziger Jahre hat woh! auch die Aufwertung
insofern Einflull gehabt, als sie es den Unternehmern variibergehend erschwerte,
ihre Gewinnmargen durch Preiserhdhungen zu verteidigen.

Unternehmer- und Kapitaleinkommen

109. Die vom Statistischen Bundesamt berechneten Zahlen fiir dos Bruttoein-
kommen aus Unternehmertétigkeit und Yermdgen, die mangels anderer nach
wie vor besten Indikatoren der Gewinnentwicklung {Vorwort Ziffer 11), lagen im

ersten Halbjahr 1946 nur noch um rund

Schaubild 32 2 vH héher als im Vorjahr, nachdem

sie sich schon 1965 lediglich um 3,6 vH

GEWINNE UND PRODUKTIYITAT erhéht hatten (Tabelle 23), Die Gewinn-

Wi Verndesung gegenlbes dem Vortsh In v margen haben sich also weiter verklei-
<

nert, wie es for eine derartige Phase
eines Wachstumszyklus kennzeichnend
ist. Wenn in der Aufschwungsphase
eines Zyklus die Kapazitédtsausnutzung
kriiftig zunimmt und dies die Arbeits-
praduktivitet ansteigen 1aft, nehmen
die Gewinne Gberpropartional zu

viﬁllﬂﬂﬂﬁﬂ:lmﬂmlm“'“l“s {Schaubild 32). Wenn dann im weite-

1) friticn|nkomeen sas (IntemehneriBtigheit 5, Veinigen, - 7) Rsstes ren Verlauf die Kopazitétsreserven
sng;‘:;""“"’“"“j'i"’""’““‘”“mmu ausgeschdpft sind und die Lohnent-
wicklung Anschluf} an die Gewinnlage
gewonnen hat, fallen die Zuwachsraten der Gewinne rasch ab. In einer solchen
Spétphase befindet sich unsere Wirtschaft im Johre 1966. Wohrscheinlich wer--
den in diesem Johre in den besanders konjunkturreagiblen Branchen sogar die
Gewinne des Varjahres nicht mehr erreicht. Diese Yermutung wird gestiitzt durch
die Erfahrung von 1943, als das Bruttoeinkommen ous Unternehmertdatigkeit und
Vermdgen im verarbeitenden Gewerbe unter dem Varjahresniveau lag. Weiter-
gehende Analysen 168t das auf diesem Gebiete besonders lickenhafte stati-
sfische Material nicht zu,

110. Die ungiinstige Ertragsloge und die anhaltenden Finanzierungsschwierig-
keiten haben die Unternehmer offenbar veranlafit, ihre Gewinnentnghmen, die
von 1984 auf 1965 noch sehr kréftig zugenommen hotten (10 vH), 1946 kaum nach
zu erhdhen (1. Hj. 1946: 3vH). Gleichwohl sind die nicht-entnammenen Gewinne,
wie schon 1965, auch im ersten Halbjahr 1966 wieder merklich zuriickgegangen,

+10
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Belastung des Einkommens

111. Die Belastung des Volkseinkommens durch direkte Stevern und Sozial-
versicherungsbeitrage hat sich 1966, nachdem sie 1964 veranlagungsbedingt und
1965 infolge der Steuersenkungen erstmals seit 1954 wieder abgenommen hotte,
auf schdtzungsweise 27vH erhdht (die langerfristige Entwicklung zeigt
Tabelle 20 im Anhang).

112. Die Lohnsteverzahlungen lagen im ersten Halbjahr 1966 vm etwa 20vH
iber denen des Vorjahres, Dieser kréftige Anstieg geht fast ausschlieilich darauf
zuriick, daf3 die Nominaleinkommen direkt oder indirekt in hdhere Progres-
sionszonen des Steuertarifs hineinwuchsen. Da die Pflichtversicherungsgrenzen
in der zweiten Hdlfte von 1965 erh&ht worden waren, stiegen auch die Beitrdage
zur Sozialversicherung Uberproportional an; sie lagen im ersten Halbjohr 19646
um gut 12 vH Gber dem Yorjahresstand.

Mit der Uberproportionalen Zunahme der Arbeitgeberbeitrdge hatte sich zu-
gleich der Spielraum der Sozialparner fir kostenniveau-neutrale Lohnerh&hun-
gen verkleinert (JG 64 Ziffer 248¢). Lohnsteveroufkommen und Beitrdige zur
Sozialversicherung zusammen dbertrafen im ersten Halbjahr 1964 um fast 15vH
den entsprechenden Yorjahresstand. Sie haben damit, anders als im Jahre zuvor,
erheblich stiérker zugenommen als das Bruttoarbeitseinkommen (2,1 vH).

113. Die Zahlungen an direkten Stevern auf Unternehmer- und Kapitalein-
kommen haben 1944 ebenfalls kraftig zugenommen. Die gegenwartige Er-
hebungspraxis bringt es mit sich, da3 die Steuerzahlungen eher prozyklisch
wirken (JG é5 Ziffer 103). Da erst in diesem Jahre die Abschluf3zahlungen fir das
gewinnstarke Jahr 1944 fallig werden, haben die Unternehmen im ersten Halb-
jahr 1966 um rund 10 vH mehr direkte Steuern abfilhren miissen als im gleichen
Zeitraum des Vorjahres, in dem die Zuwachsrate dieser Stevern insgesamt nur
1,5 vH betrug (Tabelle 23}. Die so errechneten Nettogewinne logen daher 1964
sogar etwas unter dem Vorjahresstand. Schaubild 33 zeigt, wie unterschiedlich
die Konjunkturreagibilitdt der Lohnsteuer einerseits und der veranlagten Ein-
kommen- und Kérperschafistever andererseits in den letzten Jahren war.

Ubertragene Einkommen

114. Stérker als die anderen Einkommensorten der privaten Haushalte nehmen
schon seit dem zweiten Halbjahr 1964 die &ffentlichen Einkommensibertragun-
gen zu, also die Renten, Pensionen und Unterstiitzungen. Allerdings hat sich ihr
Wachstum in jUngster Zeit leicht obgeschwiicht. Mit rund 31 Mrd, DM lagen sie
im ersten Halbjahr 1966 um 9,4 vH Uber der enisprechenden Vorjohressumme;
1965 hatte die Zuwachsrate noch fast 12vH betragen (Tabelle 23). Ausschlag-
gebend fir diese starke Zunahme war weder, daB3 sich die Zahl der Leistungs-
empfdnger infolge der verénderten Alterssiruktur der Bevélkerung ver-
gréfBerte — obwohl sich deren Einfluf} bereits bemerkbar macht (Schaubild 34) —,
noch daf} sich der Kreis der Leistungsberechtigten oder die Leistungsberechnung
dnderten, sondern die mehr ader weniger automatisch, aber zeitlich verzégerte
Anpassung der Sozialleistungen an die allgemeine Einkommensentwicklung. So
wurden etwa die laufenden Renten in der Rentenversicherung der Arbeiter und
Angestellten 1965 um 9,4 vH, 1966 um 8,3 vH heraufgesetzt.

&
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Schaubiid 33

DIE XONJUNKTURELLE ELASTIZITAT DES STEUERAUFKOMMENS
Verlinderung gegenTiber dem Vorjahr In vH
L] H
+H +30
Lohnsteue 1)
Direkte Steuern w3, auf Elntommen
Eruttol ol tsid -gehelissumme s untemehmertaugiml und Vermigen
+20 - +20
Bsuttoinkommen aus Unler-
nehmerfatigkeit und Vermigen
+10 +10
0 0
19591 1960 | 961 | 1962 1 1963 11954 ms 9662
Yor 1961 ohne Sxarland und Barlin
SR 6697 1) Ohne aid Ponsionea entfaflorde Betrdge,— 2) Eigene Schiitzueg,
Schaubild 34
ENTWICKLUNG AUSGEWAHLTER FORMEN DER UFFENTLICHEN EINKOMMENSUBERTRAGUNG
Verfnderung 1965 gegentiber 1957 In vH
——Renteaversicherung der Kriegs-
Angesiellten schadenrente
W Arbeitslosen- ouchseh
S Knappen versicherung urchschnittl,
+120 e i : Zunahme de
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Einkommen

115. Dber einen léngeren Zeitraum betrachtet hat sich die Summe der &ffent-
lichen Einkommensiibertragungen sehr gleichldufig mit dem verfigbaren Ein-
kommen der privaten Haushalte, dem Volkseinkommen und den gesamten
Staatsausgaben entwickelt. Die Einkommensdbertragungen hatten 1950 wie
1965 — jeweils rund gerechnet — einen Anteil von einem

Sechstel am Yolkseinkommen,

Finftel am verfigbaren Einkommen,

Drittel an den gesamten Staatsausgaben.

Diese Gleichlaufigkeit ist mit darauf zurickzufihren, dafi sich die sozial-
politische Forderung, die Sozialleistungen laufend an die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung anzupassen, durchsetzte. Zugleich hielten sich mehrere Tendenzen
die Waage: Dédmpfend auf die Zunahme der Sozialleistungen wirkte, daf3 die
unmittelbar auvf den Krieg zuriickzufilhrenden Leistungen sich verminderten, daf8
die Renten der gesetzlichen Rentenversicherung 1958 nicht angepafit wurden
und daf} die Renten iberhaupt stets verz&gert angepafit werden, Beschleunigend
wirkte demgegeniber die Tendenz, den Kreis der Berechtigten zu erweitern
und die Berechtigungsmerkmale zu vermehren.

116, So ist seit der Rentenreform im Jahre 1957 im Zuge von neun Rentenan-
passungen das allgemeine Niveau der damals bestehenden Renten um rund
70vH gestiegen -—— allerdings immer noch um 25vH weniger als die Durch-
schnittsverdienste aller Versicherten. Wegen des unterschiedlichen Ausmafies,
in dem die einzelnen Sozialleistungen ,dynamisiert® wurden, und auf Grund
des relativen Riickgangs der Kriegsfolgelosten hat sich die Struktur der &ffent-
Iichhen Ei)nkommensijbertrogungen seit 1950 erheblich gewandelt (Tabelle 91 im
Anhang).

117. Das Verfahren, nach dem seit 1957 die Renfen an die allgemeine Einkom-
mensentwicklung angepafit werden, schafft fisr jede Stabilisierungspolitik
schwerwiegende Obergangsprobieme, da die Rentenerhdhungen der Zunahme
Schoubild 35 der nominalen Arbeitsentgelte der
Versicherten mit mehrjéhriger Ver-

DURCHSCHMITTLICHE ARBEITSENTGELTE, za}?eg’."g folgen ('sfh“zb'li ?g)’ So
ALLGEMEINE BEMESSUNGSGRUNDLAGEN, sehr die automatische oder halbauto-
NEURENTEN UND BESTANDSRENTEN matische Anpassung der Renten in der
Jewsilige Erhiung geganiaber dem Varfahr in vH Phase sich beschleunigender Geldent-
" o wertung dampfend gewirkt hat, so
L N\ \eitsertgelte leicht kénnte dies Verfahren Versuche
/ o 2 beeintréichtigen, den Anstieg der ge-
ALY - samten nominalen Einkommen kurz-
\s) fristig auf den Anstieg des realen So-
zialprodukis zu reduzieren.
g ]
\;Jl-BeshndamtnnD Verfigbares Einkommen
1 AlfgenE|m Bemessungsgrmdlaga
o I wdNowentend | S 118. Auf Grund der geschilderten
O bTsTm e eiealealeales es | 67 eaTen] Ir‘:::eg:f"p'lfifv‘:?:nverf:fsk;.‘:l'if:'{;k%r:;
. a'::ﬂ:“ i b o N gl mm% ersten Hélfte 1966 nur noch um 4,7 vH
e i i wedan— 2) st Exkung in Jove 1566, gestiegen; auf das ganze Jahr gerech-
3R 5710 Quelle: Dewtscho Bunlesliank. net dirfte der Anstieg sogar noch
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etwas geringer ausfallen. Wegen der starken Preissteigerung nimmt jedoch das
reale verfigbare Einkommen nur etwa halb so stark zv, je Einwohner mithin
sogar weniger als in irgendeinem Jahre seit 1950 {Schaubild 36). Nicht zuletzt aus
diesern Grund ist die durchschnittliche Sparneigung der privaten Haushalte 1966
zurickgegangen.

VI. Verbrauch und Erspumnis der privaten Haushalte

119. Der Verz&gerung, mit der das verfigbare Einkommen der privaten Haus-
halte im Wachstumszyklus der Entwicklung des Volkseinkommens folgt{Ziffer 100),
entspricht es, dal der Hahepunkt

Schaubild 36 der Verbrauchskonjunktur in die
Phase riicklaufiger Investitionskonjunk-

REALEINKOMMEN JE EINWOHNER ) tur fallt. So haben die Zuwachsraten
Veslindermng gegenliber dem Vor]shr In wi des privaten Verbrauchs vom zweiten

Vierteljahr 1965 an bis zum ersten
Vierteljahr 19446 nahe bei 10 vH ge-
legen, im Vergleich zu 8 vH im Johre
1964 und 6 vH im Jahre 1963. Seit dem
zweiten Vierteljahr 1966 hat jedoch
der Anstieg der Verbrauchsausgaben
deutlich nachgelassen und sich damit
stdrker an die Einkommensentwicklung
angepaft; fir 1966 ist infolgedessen
nur noch mit einer Zunahme der pri-
vaten Verbrauchsausgaben vm rund
75 vH zu rechnen, Da sich die Ver-
braucherpreise 1966 noch stérker er-
hdht haben als 1945, tritt der Unter-

01051 2 53 54 55 5 57 58 59 60 61 62 63 64 65 867 schied krdftiger hervor, wenn man die
1 g Eogmonde e Yol o sn Verbmuésuusguben preisbereinigt.
3 Euoomn do prieser o . .
e kAW Sy e s ey Donach erreichten die Zuwachsraten
X o712 des (realen) privaten Verbrauchs in

diesem Woachstumszyklus ihre Spitze
gegen Mitte 1945. Seither nehmen sie sehr gleichmé&flig ab; die Verbroudhsaus-
gaben werden daher 1966 real nur noch etwa halb so stark zunehmen wie
1945 (rund 3,5 vH gegen 6 vH).

120. Der Zunahme des privaten Yerbrauchs im ersten Halbjahr 1966 gegeniber
dem ersten Halbjahr 1965 um 11 Mrd. DM stand eine Zunahme des verfig-
baren Einkommens der privaten Haushalte um lediglich 9 Mrd. DM gegeniber
(Tabelle 26). Die Gesamtersparnis der privaten Haushalte war also geringer als
im gleichen Zeitroum des Vorjahres, dem H8hepunkt der dritten Sparwelle, die
1963 begonnen hatte. Die durchschnittliche Sparquote, der Anteil der Ersparnis
am verfigbaren Einkommen, ging von 12,2vH im ersten Halbjahr 1945 auf
10,1 vH im ersten Halbjahr 1966 zuriick. Die marginale Sparquote, die Zunahme
der Ersparnis in vH der Zunahme des verfiighbaren Einkommens, war infolge der
ricklaufigen Ersparnisbildung negativ, dhnlich, wenn quch stdrker als im zwei-
ten Halbjahr 1961 und im ersten Halbjahr 1962 (Schaubild 37).
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Tabelle 26
Verfigbares Einkommen, Verbrauch und Ersparnis der privaten Haushalte!)
VerfOgbares Privater » | Marginale
Zeltraum Elnkommen®) | Verbrauch Ereparnia®) | Sparquote’) Sparguote®)
Mrd. DM vH

1860 185,5 170,0 155 a3 .
1981 204,2 186,8 174 85 + 104
1062 2232 204,0 192 86 + 92
1983 238,90 2159 23.0 A3 + 23,9
1984%) 01,2 232,09 2.4 10,2 + 244
1985%) 290,1 255,1 35,0 121 + 229
1965 1. HI.H 136,7 11,1 16,5 1,2 + 243

2. Hi.9 1544 185,9 16,5 12,0 +01,7
1968 1. HLY) 14,7 130,1 14,7 10,1 — 208

Vernderung gegenfiber dem entsprechenden Vorlahreazeltraum in vH

1961 + 10,7 + 98 + 12,6
1962 + 93 + 92 + 10,1
1963 + 70 + 58 + 19,5
1064%) + 54 + 7.9 + 238
1065%) + 110 + 95 + 23,2
1885 1. HL.%) + 10,7 + 90 + 23,8

2. H|.%} + 11,3 + 9.9 + 228
1968 1.HLY + 67 + 92 — 114

%) Einachl. priveter Organisationen ohne Erwerbacharakter.

7} Ohne nleht-entnommense Gewlinne u. 4.

%) Eraparnig In vH dea verfigbaren Einkommens.

% Zuwacha dar Eraparnis in vH des Zuwachses dee varflipbaren Elnkommens.
"} Vorlfufige Ergebniaae.

4) Erste vorldufige Ergebnlsse.

121. Angesichts dieser Entwicklung stellt sich die Frage, ob eher die starke
Zunahme der Verbrouchsausgaben die Verbraucherpreise in die Hohe getrie-
ben hat oder ob eher der starke Preisanstieg die unerwartete Zunahme der
Verbrauchsausgaben verursacht hot, sei es dadurch, daBB die Verbraucher die
Preiserh&hungen einfach hinnohmen und also als Ersparnis weniger {ibrig blieb,
sei es dodurch, dof8 die fortschreitende Teuerung — die Geldentwertungsrate
Obertraf zeitweise den Zinssatz fir Spareinlagen (Tabelle 27) — die Neigung
zum Sparen minderte.

122. Einen wichtigen Hinweis gibt immerhin die Struktur der Preisverdnderun-
gen. Das Schwergewicht der Preiserhdhungen lag wiederum bei Bedarfsgruppen,
fur die die Nachfrage als relativ preisunelastisch angesehen werden mufl, ném-
lich bei Nahrungsmitteln, Wohnungen und Verkehrsleistungen (Schaubild 38).
Mehr als die Halfte aller Ausgaben der privaten Haushalte entfallen auf diese
Gruppen(Tabelle 55 im Anhang); starke Preissteigerungen bei Gitern und Dienst-
leistungen dieser Gruppen beanspruchen also selbst bei konstantem Realkonsum
einen erheblichen Teil des zusatzlich verfigbaren Einkommens. Tabelle 28
zeigt, wie sich dos grofie Gewicht dieser Ausgabenkategorien in der Entwicklung

71



Die gesamiwirtschaftliche Entwickiung
Schaubild 37

YERFUGBARES EINKOMMEN, YERBRAUCH UND ERSPARNIS
DER PRIVATEN HAUSHALTE U :
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1y Einsehl, Privater Organisationen ohne Erwwrbscharakier,— 2) Chne nicht-entnommene Gewinne i, X~
3) Zowachs dot Erspamnis in vH des 2uwachsss des verfiigharen Einkommens.— 4) Erspainis ia vH dag
verfigharen Einkommens,- 5) A Jahres ralen umgerechnet,
SR M3
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Tabelle 27
Sparzins und Teuerung
vH
Zinssatz Prelsindex fur dle »Realzina®
Zoltraum far Sparelnlagen’) Lebenshaltung® (Sp. 1./.5p. 2}
1 2 3
1960 375 + 14 + 24
1961 3,50 +23 +1.2
1962 325 +80 +03
1963 8,25 + 30 +03
1964 8,25 +23 +1,0
1965 842 +34 +£00
1966 1. HI. 3,75 +42 —04
3.V 4,50 +28 +18

'} Mit gesetzlicher Kiindigungefrist und (ab 1, M#rz 1885) mit verelnbarter Kindigungsfrist von & bls weni-
ger als 12 Monaten,
1 VerBnderung gegenliber dem entsprechenden Vorjahreszeltraum.

der Lebenshaltungskosten niederschidégt. Nahezu zwei Drittel der Erhshung der
Lebenshaltungskosten im ersten Halbjahr 1966 entfallen auf die Preiserhdhungen
in den Bedarfsgruppen Erndhrung, Wohnung und Verkehr. Wie sich die Struk-
tur der Verbrauchsausgaben veréndert hat, zeigt Schaubild 39.

123. Ob es aufler den erwdhnten Griinden, die wahrscheinlich dazu beigetra-
gen haben, daf} die privaten Verbrauchsausgaben im ersten Halbjahr 1966 star-
ker als das verfiigbare Einkommen zunahmen, auch eine selbsténdige teverungs-
bedingte Verminderung der Spameigung gegeben hat, diese Frage laft sich
nicht mit der wiinschenswerten Zuverlgssigkeit beantworten.

Schaubiid 38 124. Da das Sparverhalten der ein-

zelnen sozialen Gruppen sehr unter-

PREISINDEX FUR DIE LEBENSHALTUNG 1) schiedlich ist, hdngt die kurzfristige
1962=100 Bewegung der Sparquote sehr stark

Wohnungs- davon ab, wie sich die Einkommen in

nutzmg diesen Gruppen konjunkturell ent-
wickeln. Es darf als sicher gelten, daf
die durchschnittliche Sparquote der

Dienst- : A
telstungen Arbeitnehmerhaushalte merklich unter
der der Selbstdndigenhaushalte liegt.
Gesamt- Unter diesen Umstinden wiegt beson-

lebenshaltun, .
Na':lrﬂriz;lsmimf ders schwer, daf3 das Nettoeinkommen

der privaten Haushalte aus Unter-
nehmeridtigkeit und Vermégen, die
Hauptquelle der Einkommen der Selb-
stindigenhaushalts, im ersten Halb-
jahr 1966 kaum héher gewesen sein

1) 4-PersménAtbeitzehmr4taushala sil nitfarem dirfte als ein Jahr vorher. Einschlief}-
SR 6733 Eitkeamen des alleinverd(eneodan Haushalisvorstands, ||Ch der nid’ﬂ-entnommenen Gewinne

Sanstige Waren
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Tabelle 28
Anteil der Bedarfsgruppen om Preisanstieg for die Lebenshaltung’)
vH

Preisnderung pegeniber Antell

dem anteprechenden an den Antell an der Prelsinderung
Vorjahreszeltraum
Aus-
1666 paben 1068

Bedarfagruppe $0r die
1085 | Jan. | Jan. | dan. | Le- | 1965 | Jan. | Jan. | Jan.
ble bis bie | bene- bls bla bla
Mérz | Junl | Sept. |haltung Marz | Juni | Sept.
EmBhrung ......oocovvenees +45 +51 +46 432 30 413 #3317 204
Getrdnke und Tebskwaren .. | +02 +34 <+38 <440 82 0,5 8,1 8,8 8,0
Wohnung ..v.vivnairaaraans +58 +82 +87 488 99 182 20,4 21,8 249
Helzung und Beleuchtung ... +1,7 +15 +13 +1.2 4,7 24 1,8 1.4 14
Hauerat ..........co0iimuenn +18 +18 +16 415 9.3 48 3,7 33 34
Bekleldung ...cocavaniininen +27 <433 +33 433 12,8 88 a4 84 104
Relnlgung und Karperpflege. +31 441 +43 445 50 45 47 49 57
Blidung, Unterhaltung uew, . +41 +50 +48 447 8,5 10,5 10,1 8,7 10,6
Vorkehr ...cocvvaiiciianenss +10 +18 32 437 [.3:) 21 28 B 83

Gesamtiobonshaltung ...... +34 443 +43 +38 100 100 100 100 100

) Vier-Personen-Arbelinehmer-Haushalte mit mittferem Elnkommen dea allelnverdienendsn Haushalts-
vorstandes.

nohm das gesamie Nettoeinkommen der Privaten aus Unternehmertéatigkeit und
Yermdgen gegenlber dem Vorjahr sogar ab. AuBlerdem ist zu beriicksichtigen,
daB3 die dllgemeinen Finanzierungsschwierigkeiten wahrscheinlich bewirkt
haben, daf} selbstdndige Gewerbetreibende mehr als sonst auBerbetriebliche
Ersparnisse zur Betriebsfinanzierung einsetzien, was, rein rechnerisch, die lau-
fende Haushaltsersparnis minderte.

Zusammen mit der Belastung der privaten Haushalte aus dem verstarkten
Preisaufirieb vermag die Abnahme der Privatentnahmen der Selbstédndigen
durchaus den Riickgang der laufenden Haushaltsersparnisse im ersten Halbjahr
1966 zu erkldren.

125. Auch im weiteren Verlauf des Juhres 1966 gab es keine eindeutigen Zeichen
fur einen grundsatzlichen Wandel des Sparverhaltens der privaten Haushalte
auf Grund der forfgesetzten Geldentwertung. Die Yertéinderungen bei den Um-
sdtzen des Einzelhandels {(Tabelle 29} lassen erkennen, wie stark die Haushalte
inzwischen ihre Verbrauchsavsgaben an die Einkommensentwicklung angepafit
haben. Dies wurde sicherlich dadurch erleichtert, dafl zumindest die Preissteige-
rungen bei Nahrungsmitteln — wenn vielleicht auch nur saisonbedingt {Schau-
bild 38) — aufgehért haben. Obwohl die Spartétigkeit gerade im dritten Viertel-
jahr 1965 durch die YEBA-Privatisierung besonders stark angeregt worden war,
dirften die laufenden Ersparnisse im gleichen Zeitraum 1946 bereits wieder
etwas héher gewesen sein, Der Nettozustrom von Spargeldern bei Geschdfts-
banken und Bausparkassen, im vergangenen Jahr fast zwei Drittel der gesamten
Geldvermégensanderung der privaten Haushalte, war im dritten Vierteljohr
1966 um 29,6 vH gréBler als 1965.
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V. Offentliche Finanzen

126. Der akute Mange! an Deckungsmitteln sowie die Einsicht, daf} die &ffent-
liche Hand zu den Preisauftriebstendenzen des Jahres 1945 wesentlich beigetra-
gen habe, hat schon Ende 1965 zu einer eingehenden Revision der urspriing-
lichen Ausgabenpléne fir 1964 gefdhrt, die insgesamt einen Beftrag von etwa
151 Mrd. DM vorgesehen hatten. Die endgiltigen Etatansétze aller Gebietskér-

Schaubild 39

KAUFE DER INLAMDISCHEH HAUSHALTE
FUR DEN FRIVATEN YERBRAUCH
MACH YERWENDUNGSZWECKEN
in joweiligen Prefasn

Halvusigs wid Gemigalttel

| Wohnungsniigten 13,
\l;rkelu.lhchrldllml]bumiﬁl.
Bitdung und Unterhalting

| Pegsinliche Ausstattong w8,

Elekirizitdt,Gas, braanstotfe
Komer 1, Gasundhaltspfage

“Sutsgen die Klute st

4 56 5860 6153

60 80 100 150 20f 250 300 Med,DM Verfighares Elnkommen
Lig. Mapstah

Ab 1550 Busdesgeblet elnschl,, vrher (und zum Verglalch fi
19607 ohww Samlend wod fierlin, 1964 und 1965 voridufig.

SR 6108

perschaften beliefen sich auf rund
148 Mrd. DMY) (Tabelle 30). Allein der
Bund hat mit dem Haushaltssiche-
rungsgesetz vom 20. Dezember 1965
Ausgaben in Hdhe von etwa 1,6 Mrd.
DM fiir 1966 eingespart, indem er aus-
gabewirksame Gesetze ganz oder teil-
weise auBer Kraft setzte.

Trotz zahlreicher UberplanméBiger
Ausgaben wird dos tatsdchliche Aus-
gabevolumen von Bund, Léndern und
Gemeinden insgesamt schdtzungsweise
noch etwas unter den Haushaltsansét-
zen bleiben, da die nachtréglichen
Kirzungen an anderen Stellen grisler
waren. Wghrend der Bund seinen
Voranschlag mit 0,3 Mrd. DM gering-
fogig Oberschreitet?) und die Lénder
etwa 2,2 Mrd. DM mehr ausgeben,
bleiben die Gemeinden um 28 Mrd.
DM unter ihren Ausgabenplénen,

127. Erzwungen wurden die Aus-
gabenkirzungen dadurch, dafl — an-
ders als in den meisten vorangegan-
genen Jahren — die tatsdchlichen
Stevereinnahmen hinter den vorous-
geschatzlen zurickblieben und weil
am Kapitalmarkt nicht einmal die ge-
planten Anleihen voll begeben werden
konnten. Nach den korrigierten Stever-
schdtzungen vom Herbst 1966 wird dos
Steveraufkommen der Gebietsk&rper-
schaften um rund 1,5 Mrd. DM niedri-

ger sein, als man in den Haushaltsvoranschidgen zugrunde gelegt und in den
Steuerschatzungen vom Frihjahr 1966 nach als realistisch angesehen hatte. Da-
gegen werden voraussichtlich die sonstigen laufenden Einnahmen um mehr als
0,5 Mrd. DM héher sein, als in den Haushalten eingeplent worden war.

1) Ohne Llastenauvsgleichsfonds und ERP-Sondervermdgen.

3 Nicht beriicksichfint ist hier der im Entwurf des Nachirogshaushaltsgesetzes 1946 vorgesehene Betrag
von 1,0 Mrd. DM zur Zohlung im Rahmen des deutsch-amerikanischen Devisenausgleaichsobkammens, der audh
bei der Berechnung der im Text wiedergegebenen Zywochsraten der Gesomtausgoben oufler acht blieb.
In Tabelle 31 ist der Betrog dogegen berlicksichligt.
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Tabelle 29

Einzelhandelsumsatz
Yerénderung gegeniiber dem enfsprechenden Yorjahreszeitraum in vH

Einzelhandel
mit
mit mit
Zettraum : . """“;9" Bekleldung, | Hausrat abriger
negesam G;'“ o Wieche, und Einzelhandel
nub- Schuhen | Wohnbedarf
mitteln
In Jewelligen Prelsen
1963 + 49 + 48 + 43 + 18 + 18
1964 + 17 + 71 + 74 + 10,3 + T4
1965 + 1041 + 9,0 + 10,7 + 11,8 + 10,3
1066 1. V). + 104 + B7 +12,8 + BB + 11,4
2. V). + 58 + 72 + 32 + 8,0 + 5.2
3 V).H + 42 + 4,0 + 45 + 74 + 33
in Preleon von 1062
1963 + 27 + 34 + 21 - 04 + 40
1964 + 58 + 50 + 52 + 83 + 52
1965 + 63 + 47 + 78 + 74 + 64
1966 1.V). + 62 + 34 + 99 + 74 + 78
V). + 2,1 .+ 28 + 02 + 58 + 18
LR + 27 + 35 + 1,8 + 53 + 0,0

) Vorifutige Ergebnisss.

128. Die geschilderte Ausgaben- und Einnahmenentwicklung fihrt dazu, daBl
der voraussichtliche Anleihe- und Kreditbedarf der Gebietskérperschaften ins-
gesamt im Jahre 1964 nicht wesentlich unter dem geplanten von 12 Mrd. DM
liegen wird. Hiervon werden aber wahrscheinlich nur rund 9 Mrd. DM durch
Anleihen und Bankkredite finanziert werden kénnen; der Rest mufi {ber Kassen-
kredite und durch Auflésung von Riicklagen gedeckt werden.

129. Das voraussichtliche Haushaltsvolumen der Gebietsk&rperschaften ins-
gesamt dehnt sich 1966 gegeniber 1965 — im Vergleich der Istergebnisse — um
etwa 5,5 vH aus, das heifit weniger stark, als das nominale Bruttosozialprodukt
zunimmt. Beim Bund steigen die unmittelbaren Ausgaben um etwas mehr als
3vH, bei den Ldndern vm etwa 6,6 vH und bei den Gemeinden um 7,9 vH. Geht
man von den Bruttchaushalten aus, die die finanzpolitischen Zustdndigkeiten
zum Ausdruck bringen, so betréigt der geschdtzte Zuwachs beim Bund etwa 4 vH,
bei den Ldndern etwas weniger als 6,6 vH (Tabelle 31).

130. Mit der vergleichsweise zurGckhaltenden Ausdehnung threr Haushalte
hat die &ffentliche Hand sicherlich einen wesentlichen Beitrag zu der auf Ab-
schwéichung der Auftriebskrafte gerichteten Konjunkturpolitik geleistet. Was die
Struktur der &ffentlichen Ausgaben angeht, tat sie dies jedoch noch nicht in einer
Weise, die einer Yerstetigung der wirtschaftlichen Entwidkdung auf léngere Sicht
gonstig sein kann, Die Ausgaben, die unmittelbar auf den privaten Verbrauch

76



Offentliche Finonzen

Tabelle 30
Haushaltsansétze der Gebietskorperschaften
Lastenaus- Gemelnden
B B o T R
bzw. Einnahmen darvermdgen verbéinde?)
1965 | 1968 | 1065 | 1088 | 1065 | 1980 | 1085 | 1066 | 1085 | 1066

Mrd. DM
Elgenfinanzierte
Ausgaben®)........ 832 677 49 a4 437 471 332 857 1441 1539
Ausgabevolumen?) . 83,5 6804 560 4,99 524°) 5700 4459 48,09 144,0°) 153,29
Steuerelnnahmen ... | 574 63,7 16 1,7 34 372 124 130 1059 1158

Kraditaufnahme am
Kapitalmarkt und
aus SHentlichen
Sandermitteln ..... 2,8%) 129 05 03 3,7 3,7 T4 T4 144 12,6

Sonstige Elnnahmen®) 3,3 a1 3y 300 143 16,0 4.7 215 234 25,7

Vernderung gegeniber dem Yorlahr In vH
Eigenfinanzlerte

Auagaben?)........ +76 +71 —34 —148 + 098 +78 4787 + 75 + 038 + 68
Ausgabevolumen®) . |+ 77 + 70 + &8¢ 180 + 78 +87 +118 + 78 +83% + 64
Steuereinnghmen ... | + 7.8 +169 — 60 + 54 + 85 + 87 + 86 + 49 + 80 + 6,2

Kreditautnahme am
Kapitalmarkt und
aus Sfentlichen
Sondermitteln ..... 4729 =571 —157 —00 +ITO0 —05 +257 4+ 01 258 —125%

Sonstige Einnahmen*} | — 45 — 67 + 38 —62 + 820 +12f + 94 +11.8 + 5% + 06

Y Einschl. Gamelnden unter 10 000 Einwohner und Amter (geschatzt).

) Nettoausgaben (nach Abzug aller Zahlungen von GebistekBrperachafien).

5 Gesamtausgaben {stufenwelee Berelnigung).

%) Einschl. Zahlungen von Gebletskdrperschaften.

%) Einschl. Schuldhuchferderungen an dle Triger der Sozlalversicherung (1985 und 1968: 750 MIll. DM).
b} Ohne Liquidititshilfe an die Kreditanstalt 1ir Wlederaufbau.

%) Bereinigt um Zahlungen an LAnder.

9) Bereinlgt um Zahlungen an Gameinden.

s) Bereinigt um Zahlungen an Gebletskérperschafien.

wirken [Personalavsgaben und Einkommensiibertragungen), wurden weiter kréif-
tig erhoht (+ 8,1 vH), und zwar weniger beim Bund (+ 5,3 vH) als bei den L&n-
dern (+ 8,6 vH) und Gemeinden {+ 12,2 vH). Dagegen sind die Ausgaben fir
Direktinvestitionen mit etwas ober 5 vH sehr viel weniger stark gestiegen; zusam-
men mit den Ausgaben fiir Investitionsférderung weisen sie sogar nur eine Zy-
nahme von 4 vH auf. Damit gingen von den éffentlichen Investitionen keine ex-
pansiven Impulse aus. Nicht nur unter dem Gesichtspunkt, daf3 ein zu scharfer
konjunktureller Riickgang der von den &ffentlichen Investiionen abhdngigen
privaten Investitionen vermieden werden sollte, sondem auch im Hinblick auf
das weitere wirtschaftliche Wachstum wire es zweckmdflig gewesen, wenn die
éffentlichen Investitionen sich mindestens mit der vorausgeschatzten Zunahme
des Produktionspotentials ausgedehnt hitten {Tabelle 32).

Dies gilt besonders fir den Bund, bei dem die Investitionsausgaben sogar
gesunken sind; ober auch — im Hinblick auf die Bedeutung einer stetigen Zu-
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Tabelle 31 Unmittelbare Ausgaben von
Bund®) I Lander !
1068 1966%) 10879 1965 | 1088 1967)

Yerlin- Verin- Verlin- Vearin-

Arl dor Ausgaben derung derung darung derung
gegen-| M.d. |gegen- pegen-| mMed. |Gomen-

Mrd. DM Gber | pym | Ober Mrd. DM Gber | pM aber

dem dem dem dom
Vorjahr Votjahr Vorjahr| Vorjahn

InvH InvH InvH InvH

Staatsverbrauch

Perecnsisusgsben ..... . 89 T +105 83 + 78 182 200 489 N8 4+ 78
Sachausgaben .......... | 148 148 407 1589 + 69 64 71 +105 18 +103
FATETT, 1)) T: 0 . 216 72e 4+ 38 242 475 M 11 4100 204 4+ 84

Einkommens- und
Yermmd&genslbertragungen
an Inlinder
Einkommenslbertragungen”, 128 131 + 25 148 +1/5 33 33 + 12 32 —48
Zuschilese an die TrAger

der Sozlalversicherung . gy 9T + 84 10,77) 4+ 87 — - - - -
VermBgenalObertragungen, 0,5 0,7 +4 0T 4+ 517 —_ - -— — -
AL T T 11 1,3 +187 4 4100 0.8 10 4108 1,8 +340
ZUSAMMEeN .vovnnrnnianren 23,2 248 + 54 214 4106 41 43 4 49 45 4+ 40

Invantitionen und
InventitionelBrderung
Direktinvestitionen®) ...... 349 339 —29 3,7%) +fo8 46 48 + 44 40 158

Investitionszuschleee .... 2,7 27T + 07 28 —37 24 25 + 17 2r + 67
Darleheén ..........000en . 1,9 28 4519 21 + 81 4,6 43 — 0.8 39 —923
Betelligungen ............ 02 0,1 —18.8 02 4308 0,1 0t £+ 00 01 —20,0
Zusammen ..i.ccusnnnnas . 8.1 38 4+ 60 8,1 + 56 N6 "7 + 467 1037 —§4
Obertragungenandas Ausland
Elnkommensiberiragungen 10 08 75,2 11 4313 14 13 —29 14 4+ o7
Varm8gensdbertragungen. 05 04 —I11 05 +350 0,2 02 X 00 02 4178
ZUBAIMMEN ..vveereannanns 14 1,2 =167 148 4325 1,8 18 —246 186 + 28
Tilgungen ..... reasaanasias 13 185 +158 18 4008 08 0,7 41617 08 4154

Insgesamt®) ... . 55,9 887 + 50 B + 548 424 482 + 66 468 4+ 36

Nachrichtlich:

Zuwelgungen und Darlehen
an Gehletekdrperachatten . 1) 107 +79% 109 <+ 18 120 120 + 64 142 4109
Bruttchaushalte ............ 658 4 +54 T50 4+ 61 844 B0 4+ 68 80 + 52

Y) Gllederung nach volkawirtachattlichen Gesichtspunkten. — ") Ohne Lastenausglelchsfonds und ERP-
Sondervermiigen. —?) Elnachl. Nachirag zum Bundeshauvahaltsplan 1866. — *) VorlAufiga Schiitzungen nach
dem Reglerungs-Entwurf. — *) Vorlaufige Schtzungen auf Grund der Angaben ven sleban BundeslAndarn.
= ") Yorlbuflge Schatzungen. — 7) Bel der Beurtellung dar Einkommensibertragungan bel LAndern und Ge-
meinden und don Inveatitionen bel doan Gemelnden Ist zu berockelchtigen, daB die Finanzlerung zu groBan
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Bund, Léindern und Gemeinden)

Gemeinden | Gesamtausgaben
1965 | 1966 1867°) 1985 | 1068 1967
| Verkn- Verdn- Ver#in- Verfin-
derung ‘derung derung derung A
gegen-| pacd. |Gegen- pegen-| wmyrd. |Qeden- 1t der Ausgaben
Mrd. DM Ober | pM | Ober Mrd. DM dber | pm Ober
dem dam dem dem
Vorjahr Vorjahr| Vorjahr Vorjahr
InvH In vH InvH InvH
Staateverbrauch
9,0 98 4+ 82 103 4+ 57 31 4 +9p M2 4+ T2 Personalausgaben
68,8 71 + 7.4 78 + 63 278 291 + 45 381, + 7.6 Sachausgaben
156 168 + 84 178 + 60 819 685 +74 TS5 + 74 Zusammen
Einkommens- und
Vermodgsnedbertragungen
an Inlinder
21 27 +260 28 3 49 182 100 <+ 49 205 + 27 Elnkommensdbertrag.m
Zuschiese an die Triger
- — — - - 84 97 <+ 84 107 + 87 der Sozlalveralcherung
23 24 + 53 25 4+ 54 2,90 3 + 87 32 + 62 VermbgensUbertragungen
09 1,1 +13.8 12 + &4 28 33 44164 39 47165 Zinsen
53 &1 +74,8 B5 4 &7 327 x2 4+ 76 3IBI + 40 Zusammen
Investitionen und
InvestitionafGrderung
13,0 140 + 74 148 + 83 21,0 1 + &1 28 4 22 Direktinvestitionen™)
-_ - —_ - - 5,0 52 4+ 40 53 4+ 1.7 Investitionszuschllese
19 1,7 —87 W4+ 00 83 65 + 18 63 —24 Darlehen
—=) ~e} - —*) - 03 02 =115 03 4174 Betelligungen
14,8 157 + &5 186 + 56 348 380 + 40 34 4+ 19 Zusammen
Obertragungen a, d. Ausland
— - _ - — 2,4 2y —87 24 +121 Elnkommensdbertragungen
-— — - - ) 0,8 08 41 07  +28 Vermbgensdbertragungen
—_ - - - - 3,0 27T ~054 31 +159 Zusammen
13 14 + 70 1,5 + 65 31 3,b +12,1 40 4142 | Tilgungen
e 400 + 7§ 423 <+ 58 1353 1438 + 63 1582 + 8,5 | Insgesamt®}
Nschrichtlich:
Zuwelsungen und Darlehen
1,1 12  +10 13 4+ 42 . . an GebletakBrperschatien
38,1 42 + 81 4386 + 58 . Bruttchaushalte

Tellen In den Varantwortungsbereich der Obergscrdneien Ebene filit und durch rweckgebundsne Zuwel-
sungen geselchert wird. — *) Ohna Zufihrungen an Ricklagan; leufende Auegaben fir das Erwerbsvermbgen
netto gestslit. — *) Elnachl. Zahlungen Im Rahmen dea dautach-amerlkanischen Devleenausgleichsabkom-
mene. —*) Elnachl. Schuldbuchiorderungen an dle Triger der Rentenverelcherung der Arbeiter und Ange-
steliten (1965 und 1968: 750 MIIl. DM, 1867: 1 250 Mill, DM). — ©) Elnschl. StraBenbau aus ,,Offa**-Krediten
(1965: 68 MIIl. DM, 1988: 88 MIIl. DM, 1647; 100 Mill. DM). — *} In der Zeila , Darlehan* nachgewlesen,
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Tabelle 32
Ausgaben fir Sachinvestitionen
Ausgabenart | Elnhelt 1963') | 1984") I 18657 I 1966%)
Baulnvestitlonen ..........c.ciceiiiiininns Mrd. DM 14,0 18,86 11,8 18,8
vHY) . +188 + 60 + &7
darunter:

StraBen .....iciiieiririniantensiitenies Mrd. DM 83 68 1 1.4
Behulem ooviiiiiiiearinninnsarasanianias Mrd. DM 2,1 27 31 33
Wissenschaftepflege .................... Mrd. DM 06 08 1,0 1,0
Gesundheltewesen ...........covivvinnann Mrd. DM 08 1,0 11 1,2
Gemelndliche Anstalten und Einrichtungen Mrd. DM 24 30 31 a3
Neuanechaffung von beweglichem Yermagen Mnd. DM 18 1.5 18 1,8
Grunderwerd ........ocirivrirrrranaananan Mrd. DM 1,0 1.1 12 1,3
NBgesamMl .....cvvuvvarnarrrrrrirrrrrrsnas Mrd. DM 16,5 10,2 204 21,5
vH*) . +184 + 63 + 54

) Elnzelpositionen zum Tell geschitzt.
" Schétzung nach Tellergebnissen.
" YerAnderung gegendber dem Vorjahr In vH.
Quelle: Bundeeminlsterium der Finanzen

nahme der &ffentlichen Investitionen fir das zukidnftige Wachstum — fir die
Lander und Gemeinden, die hier zusammen zu sehen sind, da die Investitions-
ausgaben der Gemeinden sehr stark von den Investitionszuschijssen der Lander
{(1966: + 3,1 vH) abhéngen.

131. Am starksten wirken sich die allgemeinen Finonzierungsschwierigkeiten
auf die Investitionsmdglichkeiten der kreisfreien Stddte aus. Deren Ausgabe-
volumen wird nur halb so stark steigen wie das aller Gemeinden; die inve-
stitionsausgaben gehen gegeniber 1965 sogar absolut zuriick, obwohl der
Bedarf an InfrastrukturmaBBnahmen unverdndert stark zunimmt. Die Steuer-
einnahmen, besonders aus der Gewerbestever, und die Zweckzuweisungen
der Léinder steigen hier — schon seit Jahren— unterdurchschnittlich; der Anteil
des Schuldendienstes an den gesamten vermégenswirksamen Avusgaben ist
dagegen sehr hoch {Tabelle 92 im Anhang).

132 Da bei den Einkommens- und Vermégensiibertragungen sowie bei den
Personalausgaben der grofte Teil rechtlich gebunden ist, nimmt es nicht wun-
der, daB bei schwieriger Haushaltslage oder beabsichtigter Nachfrageddmpfung
in der Regel an den Investitionshaushalten gekiirzt wird. Hierin GuBern sich die
Schwierigkeiten einer antizyklischen Finanzpolitik, denn diese Art der kon-
traktiven Ausgabenpolitik zeigt schon nach kurzer Zeit ihre nachteiligen Wir-
kungen auf das wirtschaftliche Wachstum. Der Sachversténdigenrat hat sich
deshalb schon in seinen froheren Gutachien dafir ausgesprochen (JG 64 Zif-
fer 2141, JG 65 Ziffer 191), daB eine antizyklische Fiskalpolitik auf der Aus-
gabenseite, von aulBergewdhnlichen Situationen abgesehen, nicht so vorteilhaft
ist wie auf der Einnahmenseite und daf3 es deshalb vorzuziehen wére, wenn
die Staatsausgaben unabhéngig von der konjunkturellen Lage stetig wachsen.

133. Wenn gleichwohl die Ausgaben antizyklisch — also iiber Verstetigung
hinaus — zur Machfragedampfung beitragen sollen, dirften die sogenannten
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~rachtlich fixierten® Positionen nicht als unantastbar gelten. Der Bund ist zwar
mit dem Haushaltssicherungsgeseiz 1966 in diese Richtung gegangen, jedoch
hat er dabei nur die Ausfithrung von Gesetzen vertagt, die erst wenige Monate
vorher beschlossen und séimtlich noch nicht ausgabewirksam geworden waren.

134. Das Steverautkommen stieg 1966 aus konjunkturellen Griinden sehr viel
weniger an, als in den Haushaltspldnen veranschlagt warden war (Tabelle 33).
Dies geschah, obwohl infolge des starken Anstiegs der Arbeitseinkommen die
Lohnsteuer mehr zunahm [+ 14,1 vH) als vorausgeschétzt und obwahl bei eini-
gen Stevern die Sdtze erhéht warden waren, so bei der Schaumweinstever um
die Hilfte {Mehreinnahmen 60 Mill. DM} und beim Branntweinmeonopol um
ein Finftel (Mehreinnghmen 320 Mill. DM). Gleichzeitig ging jedoch das Auf-
kommen aus der Kérperschaftstever stark zurick, und zwar nicht nur gegen-
Uber den Voranschldgen, in denen noch mit einer Zunahme gerechnet worden
war; es erreichte nicht einmal die Hohe des Jahres 1965 (— 5,8 vH). Die ver-
anlagte Einkommensteuer und die Umsatzstever erbrachten zusammen fast
05 Mrd. DM weniger, als in den Etats veranschlagt worden war. Insgesamt
belief sich das Minderaufkommen gegeniber den Vorausschétzungen vom

Tabslle 33
Stevereinnahmen von Bund, Landern und Gemeinden, Lastenausgleichsabgaben
1088 | 19667 1965%) 19065
Ste t Ver- VYer- Yeor-
uera #
Mill, DM snderung | M, pi [Hnderung’) | inderung?)
In vH?) gegenlber dem Yorjahr
in yH
Januar — September Jahr
Bundesstevern*} ........... 42 870 48 065 + 7.2 58 374 + 74 + 9.1
darunter:
Umsatzsteuer elnschl. Um-
satzausgleichsteuar®) .., 17 650 18 558 + 53 23 830 + 62 + 75
Minaraldlgteuer .......... ' 5333 5819 + 51 7428 + 80 + 57
Antell an der Einkommen-
und Kdrperschaftstever . 11 824 12753 + 87 16 012 + 51 +11.3
Lindersteuern™ ........... 23 811 25 821 + 54 32 368 + &2 +10.5
darunter:
Antell an der Einkommen-
und Karperachaftsteuer . 18 182 19 947 + 8,7 25044 + 81 +11,3
Januar — Juni
Gemeindestevern .......... 8490 6042 + 70 13 083 + 68 + 83
Lastenausglelchsabgaben .. 888 768 —132 16680 - 88 + 03

) Yorlaufige Ergebnlase.
") Verfinderung gegenOber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum.
") Ist-Ergebnisse.
") Yorauesichtliche Veriinderung.
*} Geschitzte Verinderung In den Hauvehaltsplinen.
*) Ohne Elnfuhrabgaben fir Reglerungskiufe Im Ausland.
7 Ohne Gemelndesteuern der Stadtstaaten.
Quella: Bundeeminlsterium der Finanzen
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Anfang des Jahres — wie aben erwdhnt — auf etwa 1,5 Mrd. DM. Daf ein
solches Minderaufkammen als ,Steverausfall® bezeichnet werden muf, liegt
ausschlieBlich daran, daf} die Einnahmen unter Beriicksichtigung einer Infla-
tiansrate veranschlagt und voll zur Deckung laufender Ausgaben verplant
werden, Wenn dann im &ffentlichen Haushalt unerwartet ein Defizit auftritt,
so muBl — im Widerspruch zu jeder offiziellen Prapagierung von Preisstabili-
t&t -—— als Grund angegeben werden, daf} die Preise weniger stark gestiegen
sind, als man erwartet hat.

Die 8ffentlichen Haushalte 1967

135. In der Haushaltsplanung fir das Jahr 1967 herrscht bei Ende der Be-
richtszeit — Mitte November 1966 — Unordnung. In den Haushaltsentwiirfen
far 1967

— ist unferstellt, dofi bestimmte Stevereinnahmen, deren Aufteilung auf
Bund und Lénder umstritten ist, von beiden zur Ausgabendeckung heran-
gezogen werden dirfen; Bund und Lédnder verschleiern auf diese
Weise eine zusdtzliche Deckungsliicke von zusummen efwa 2 Mrd. DM;

— werden Stevermehreinnahmen verplant, von denen als unwahrscheinlich
gilt, daBl dis gesetzlichen Grundlagen hierzu (beantragt: Steverdnde-
rungsgesetz 1967) vom Parlament in vollem Umfang gebilligt werden;

— werden bestimmte Ausgabeverpflichtungen der &ffentlichen Hand nicht
mehr angesetzt, obwohl die Gesetze, die sie vorschreiben, nach in
Kraft sind und die Verabschiedung entsprechender Anderungsgesetze
(beantragt: Finanzplanungsgesetz 1967) ungewif ist;

— sind ungedeckte Ausgoben in der GréBenardnung von Uber 2 Mrd. DM
in einen Nachtragshaushalt 1966 und einen Ergéinzungshaushalt 1967
verwiesen worden, obwohl die Verpflichtung zu diesen Ausgaben seit
1944 bekannt ist;

—wird davon ausgegangen, dafl bestimmte ordentliche Staatsausgaben,
zu denen die éffentliche Hand rechilich verpflichtet ist, auf Selbstver-
waltungskdrperschaften verschaben werden kénnen, deren eigene Auf-
gaben der Art nach mit solchen Ausgaben nichts zu tun haben.

Es ist daher noch ungewif}, ob und wie 1967 der Haushalt formell ausgeglichen
werden kann.

136. Bliebe es bei der Regelung, wonach der Bundesanteil am Aufkommen
ous Einkommen- und Kérperschaftsteuer 1967 agutomatisch auf 35 vH zuriick-
geht, und wiirden das Steveréinderungsgesetz, das Finanzplonungsgesetz sowie
die Yerlogerung bestimmter Ausgaben guf K&rperschaften auBerhalb des Haus-
halts vom Parlament abgelehnt, so beliefen sich die Ausgaben des Bundes 1967
auf rund 79 Mrd. DM; die ordentlichen Einnahmen — bei einem unterstellten
Wachstum des realen Bruttosozialpradukts um knapp 4 vH und geschéiztem
Preisniveauanstieg um fast 25 vH — auf etwa 70 Mrd. DM; das Kassendefizit
betriige fast ¢ Mrd. DM.

137. Geht man hingegen davon aus,
-—dafd durch Steuererhdhungen (Steverdnderungsgesetz und Ergdnzungs-
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ha}t:shulf 1967), wie geplant, Steuern in Héhe von 2,5 Mrd. DM mehr ein-
gehen,

— daf} durch das Finanzplanungsgesetz Ausgaben in Hohe von 870 Mill. DM
echt eingespart werden,

— daB der Bund, wie geplant, Ausgabeverpflichtungen gegeniiber den So-
zialversicherungstrdgern in Héhe van 1,25 Mrd. DM durch Forderungen
gegen sich selbst (Schuldbuchforderungen) auflerhalb des Haushalts ein-
|6ésen kann,

—daBB Zahlungen im Rahmen des MuHerschutzgesetzes, wie geplant, in
Hahe von 330 Mill. DM auf die Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung und letztlich iiber eine Beitragserhdhung abge-
wiilzt werden kénnen,

— daf im Ergdnzungshaushalt nachtrdglich vorgeschlagene Kirzungen in
vollem Umfang durchsetzbar sind,

vnd nimmt man dariber hinaus an,

—daf} es im Streit um die Steveraufkommensanteile zwischen Bund und
Ldngern zv einem Kompromil3 kommt, 37 vH fiir den Bund, 63 vH fiir die
Lénder,

50 wdre bei Ausgaben von 75,3 Mrd. DM und Einnahmen von 73,3 Mrd. DM nur
noch ein Kassendefizit von 2 Mrd. DM zu finanzieren.

138. Unterstellt man auch for die Haushaltsentwicklung bei den Léndern und
Gemeinden den erwdhnten KompromiB im Einkommen- und Kérperschaftstever-
streit, so entstinden — ohne Steuererhéhungen — nach den bisher bekannt-
gewordenen Plénen und Bedarfsanmeldungen bei den Landern Defizite von
etwa 3,5 Mrd. DM, bei den Gemeinden Defizite von etwas mehr als 5 Mrd. DM.
Wird das Steverdnderungsgesetz gebilligt, so vermindert sich der Kreditbedorf
der Lénder um knapp 400 Mill. DM.

139. Die gesamten &ffentlichen Ausgaben werden sich 1967 nach den bisher
bekannten Voranschldgen und unter der Annchme, daf3 die verschleierte
Deckungslicke bei Bund und Landern durch Kreditaufnahme ausgeglichen wird,
um etwa 65 vH ausdehnen. Ohne die im kommenden Jahre besonders hohen
Auslandszahlungen gerechnet, wird die Zunohme etwa 6 vH betragen. Die
Unterscheidung zwischen ,inlandswirksamen” und ,auslandswirksamen® Aus-
gaben ist zwar grundsétzlich sehr frogwirdig, da wohl auch die sogenannten
«auslandswirksamen® Ausgaben zum grof3en Teil — wenn auch mit zeitlicher
Verzdgerung — ouf dem Inlandsmarkt nachfragewirksam werden. Doch im vor-
liegenden Fall laf3t die Art der geplanten Transaktionen, die den Anteil der aus-
landswirksamen an den gesamten Ausgaben steigen lassen werden — vorzeitige
Schuldenriickzahlung von Regierung zu Regierung im Rahmen des deutsch-
amerikanischen Devisenhilfeabkommens — vermuten, daf die zusdtzlichen
Auslandszahlungen nicht chne weiteres als inlandswirksame Nachfrage zuriick-
kehren werden.

140. Im Hinblick auf den weiterhin zv erwartenden konjunkturellen Riickgang
wdre eine expansiv wirkende Auvsdehnung der &ffentlichen Haushalte nicht
unginstig zu beurteilen, ginge sie Hand in Hand mit einer wachstumsférdernden
Anderung der Ausgabenstruktur. Doch werden sich wieder die Personalaus-
gaben (um Gber 7 vH} und die Einkommensibertragungen (um etwa 8 vH) stark
erhdhen, wdhrend fior die unmittelbaren und mittelbaren Investitionsausgaben
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nur ein Zuwochs von etwa 1 vH bleibt. Selbst dieser Schdtzwert kann sich leicht
als noch zu hoch erweisen. Erhalten die Lander nur 63 vH des Aufkommens aus
der Einkommen- und Kérperschafisteuer und damit etwa 1 Mrd. DM weniger
als in den Voranschldgen angenommen, so werden sie wahrscheinlich in erster
Linie ihre Investitionen und die Investitionszuschisse an die Gemeinden und
privaten Unternehmen um diesen Betrag kiirzen, es sei denn, auf dem Kapital-
markt lieBen sich die oben genonnten 3 bis 3,5 Mrd. DM oufnehmen,

141. Bei einem funktionsfdhigen Kapitalmarkt miiBte es nicht unbedingt aus-
geschlossen sein, den gesamten (Mindest-} Kreditbedarf der &ffentlichen Hand
in Hohe von etwa 10 Mrd. DM unterzubringen. Dies setzte allerdings voraus,
dof3 dos Vertrauven der Anleger in eine geordnete, auf Wachstum und Stabilitat
gerichtete Finanzpolitik so schnell wie méglich wiedergewonnen wird. Wére
- schon friiher die Finanzgebarung in geordnete und iiberschaubare Bahnen
zurlidgefiihrt worden, so kénnte die dffentiiche Hand in der gegenwdrtigen
Konjunkturlage eine noch mehr auf Defizite ausgerichtete und damit anti-
zyklische Haushaltspolitik betreiben, chne Gefahr zu laufen, daf8 dies zv Fi-
nanzierungsschwierigkeiten fihrte oder bestehende Schwierigkeiten verstdrkte.
So aber muB erst wieder Ordnung, und mit der Ordnung Vertraven hergestellt
werden, ehe die 5ffentliche Hand zusdtzliche Investitionen Ober den Kapital-
markt finanzieren kann. Es miBten bereits im ersten Halbjahr 1967
— ein mehrjdhriger detaillierter Finanzplan die Richtung der zukiinftigen
Fiskalpolitik anzeigen,
— Korrekt;ren an der Struktur der einzelnen Haushalte vorgenommen wer-
den un
— die dringlichsten Mafinahmen einer spiiter umfassend durchzufthrenden
Finanzreform, insbesondere MaBnahmen zur Verbesserung der Finanz-
lage der Stéddte, vorweggenommen werden.

Wird mit der Ordnung der finanziellen Yerhdlinisse gezdgert und werden Re-
formmaBnahmen wieder in die weitere Zukunft verschoben, so ist jetzt schon
zu sehen, daB der Kapitalmarkt auf keinen Fall fir den gesamten ndtigen An-
leihebedarf aufnahmebereit sein wird. Dann aber ist ein absoluter Rickgang
der &ffentlichen Investitionsausgaben im Jahre 1967 durchaus wahrscheinlich,
eine Entwidklung, die den Keim zu weiteren Fehlentwicklungen in sich tréigt,

Mittelfristige Finanzplanung

142. Selbst wenn es gelingen sollte, die gegenwartigen finanzpolitischan
Schwierigkeiten bald zu tiberwinden, so bleibt die Auseinandersetzung mit den
langerfristigen Perspektiven dennoch nicht weniger dringlich; denn obwohl der
Anteil des Sozialprodukts, den die dffentliche Hand kontrolliert, in der Bundes-
republik — auch im internationalen Vergleich — hodh ist, sind wachstumspoli-
tisch wichtige 8ffentliche Investitionen — so etwa in den Bereichen von Verkehr,
Gesundheit und Bildung — ins Hintertreffen geraten.

143. In offiziellen Teilprogrammen und anderen ,Bedarfsfeststellungen® wer-
den fur den Ausbau dieser Bereiche in den néichsten Jahren hohe Betrdge ge-
fordert. Eine Liste (Tabelle 93 im Anbang) vermittelt einen Eindruck von deren
GréfBenordnung. Es handelt sich hierbei um Betrége,

— die sich sinnvollerweise nicht addieren lassen, da sie sich auf verschiedene
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Zeitrdume beziehen, von unterschiedlichen Voraussetzungen ausgehen
und sich Oberdies teilweise berschneiden;

—die aus taktischen Griinden Gberhdht sind, weil man Streichungen von
vornherein einkalkuliert hat;

— die teilweise von Optimalvorstellungen iiber Einzelbereiche geprégt sind,
ohne Riicksicht auf die volkswirtschaftlichen Ertréige, die mit den knappen
Mitteln an anderer Stelle erzielt werden kdnnten;

—die teilweise aber auch zu niedrig angesetzt sind, weil sie auf Preisen
}I:‘)ei'uher:j, die durch den anhaltenden Geldentwertungsprozef léngst Gber-

olt sind;

—die meistens die Folgekosten, die sich an die Investitionsvorhaben an-
schlieBen, nicht mit umfassen, und

— die insoweit ungenau sind, als sie neveste institutionelle und technische
Entwicklungen nicht berlicksichtigen,

144, Um eine Diskussion (ber diesen Fragenkreis zy férdern, vor allem aber,
um anzuregen, daB Gberhaupt realistische, detailliert quantifizierte Alternativ-
projektionen aufgestellt werden, gibt der Sachverstdndigenrat eine erste grobe
Né&herungsrechnung wieder, in der die fiir Infrastrukturinvestitionen und deren
Folgekosten in den néchsten fonf Jahren unter gewissen Annahmen verfiigbare
Finanzmasse ermittelt wird. Diese Rechnung geht davon aus,

— daf} das nominale Bruttosozialprodukt um 5 vH je Jahr steigt und

-—duhﬁ I:id.l die Staatsausgaben insgesomt proportional zum Sozialprodukt

erhohen,

145. Unter diesen Annahmen ergibt sich fir den Zeitraum von 1966 bis 1970
eine staatliche Finanzmasse von etwa 850 Mrd. DM. Zieht man, wie in Tabelle 94
im Anhang, von dieser Summe alle jene Ausgaben ab, die nicht unmittelbar Aus-
gaben fir die Infrastruktur darstellen, und auBerdem die laufenden Personal-
und Sachausgaben fir die bereits bestehende Infrastruktur, so verbleibt ein fir

neve Infrastrukturinvestitionen und deren Folgekosten verfigbarer Betrag von
nicht mehr als 180 Mrd. DM.

146, Stellt man diesem Betrag die Zahlen der erwdhnten Ausbauprogramme
und Bedarfsmeldungen gegeniiber, so zeigt sich — selbst angesichts aller Vor-
behalte, die man gegeniiber unserer Rechnung machen mufl —, wie grof} die
Diskrepanz zwischen den vorliegenden Planen und dem ist, was allenfalls reali-
sierbar erscheint. Diese Diskrepanz zu iberwinden, kommen drei, zweckméiBiger-
weise gleichzeitig zu beschreitende Wege in Betracht:

— die Anforderungen systematisch zu Uberprifen und, im Einklang mit

zuvor festgelegten Prioritéten, zu kiirzen;

— arn anderen Stellen des Staatshaushalts einzusparen;

— den Anteil des Staates am Sozialprodukt durch héhere Stevern, Aufnahme
von Anleihen und Verlagerung von Aufgoben auf parafiskalische Insh-
tutionen zugunsten der Infrastrukturverbesserungen zu erhéhen, chne daB3
diese MaBnahmen zu Preissteigerungen filhren, was wiederum voraus-
setzt, dafd sich nicht nur die Gesamtnachfrage im Rahmen der realen Pro-
duktionsméglichkeiten hdlt, sondern auch, do8 auf Einzelmarkten aus-
reichende Kapazitdten bestehen oder geschaffen werden.
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147. Mit der Andeutung dieser Zusammenhdnge unterstreicht der Rat die ins-
besondere in jUngerer Zeit hdufig erhobene Forderung nach einer mittelfristi-
gen Finanzplanung in der Bundesrepublik, damit um der wirtschaftspolitischen
Rationalitét und Stetigkeit willen die Orientierung an langerfristigen Uber-
legungen an die Stelle kurzfristiger und sich widersprechender Improvisationen
trete.

VII. Finanzierung: Geld-, Kredit- und Kapitalmarkte

148. Unter den Faktoren, die die Dispositionen der Unternehmen und &ffent-
lichen Haushalte bestimmten, kam in der Zeit seit Abschluf3 des Johresgutachtens
1965 den Anderungen im Finanzierungsklima eine gréBere Bedeutung zu als in
den voraufgegangenen Jahren,

149. Die seit 1964 zv beobachtende Anspannung an den Kredit- und Kapital-
mdrkten hat sich vom Herbst 1945 bis zum Sommer 1966 wesentlich verschérft.
Nicht wenige Unternehmen und &ffentliche Haushalte, deren Dispositionen vor-
dem von der Finanzierungsseite her allenfalls durch die Hahe der Finanzie-
rungskosten beeinflufit wurden, gerieten in jingerer Zeit on Grenzen des ihnen
offenstehenden Finanzierungsspielraums, die sie auch durch ein Angebot héhe-
rer Zinsen oder attraktiverer Emissionskurse kaum noch ausweiten konnten, so
daf} ihre Dispositionen und Planungen nicht mehr nur durch Kosten- und Renta-
bilitétserwagungen, sondern auch durch undberwindbare Geldknappheit, ja zum
Teil durch die schiere Sorge um Sicherung und Erhaltung ihrer Zahlungsféhigkeit
bestimmt wurden.

150. So war im Bereich der Kreditfinanzierung der Unternehmen und &ffent-
lichen Haushalte die Knappheit an Finanzierungsmitteln noch gréfler, als der
Anstieg der Marktzinsen erkennen |68t (Schaubild 40). Wéahrend auf anderen
Madrkten ein knapp werdendes Gut normalerweise allein Gber steigende Preise
zugeteilt wird, geht auf Kreditmdrkten mit einer Verknappung ganz regelméfig
sowohl eine Preissteigerung als auch eine schéirfere qualitative Auslese der
Nachfrage einher. Diese schérfere Auslese filhrte dazu, daf} ein Teil der Kre-
dithachfrage trotz der Bereitschaft, die hohen Kreditkosten aufzuwenden, nicht
befriedigt wurde. Auch im Bereich der Beteiligungsfinanzierung diirfte die Ver-
knappung stdrker gewesen sein, als beispielsweise die Entwicklung des Betrages
der Aktienemissionen vermuten léfdt: das niedrige Kursniveau erschwerte die
Aktienemission; BezugsrechtsankUndigungen fOhrten nicht — wie in frihe-
ren Jahren meist — zu héheren Kursen, sondern lieB3en in mehreren Féllen den
Kurs sinken.

151. insgesamt hat die Anspannung an den Geld- und Kreditmérkten ein seit
langem nicht gekanntes Ausmaf} erreicht. So erscheint es angezeigt, den gesam-
ten AnspannungsprozeB, dessen Anfdnge schon mehrere Johre zuriickreichen,
unter Darlegung der Entwicklung in den wichtigsten Teilbereichen (Bankengeld-
markt, Markt der Bankkredite und Bankeinlagen, Kapitalmarki) als ein Ganzes
zu analysieren.
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Schaubild 40

ENTWICKLUNG DER AMLAGEZINSEN
Prozent
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1) Bis 2. Vj. 1957: 5,5 Prozent sleuerfrei; ab 4. Vi, 1956: 6 Prozenl larifbesiewert.— 2) Im Umlawd befindliche
tarifbesteuerte Papiere,bis 1. Vj. 1958 nur Solche mit einer Nominalverzinsung von 5,5 Prozent, ab 3. vj, 1957
Durchschnitt aller Plandbwiete,~ 3) Mit gesetzliches Kindigungshrist,

SR 6727 Quelle: Deutsche Bendfeshank,

Bankengeldmarkt und Notenbankpolitik

152. In der Entwicklung des fiir die Lage am inléndischen Bankengeldmarkt
mafigeblichen Saldos von Zugang und Abgang freier liquider Mittel bei den
inléndischen Kreditinstituten (ohne Bundesbank] war Anfang 1964 eine Wende
zu verzeichnen (Tabelle 34 und Tabelle 95 im Anhang). In den Jahren 1962
und 1943 zusammengenommen hatten die Mittel, die den Kreditinstituten aus
dem Abbau der Nettoguthaben &ffentlicher Stellen im Zentralbanksystem und
aus den Devisenzugdngen zugestrémt waren, noch gerade ausgereicht, den
zuséitzlichen Bargeldanforderungen des Publikums gerecht zu werden und
die mit der Anderung der Bezugshasen (,mindestreservepflichtige Verbindlich-
keiten®) mitwachsenden Mindestreserveverpflichtungen zu erfillen. Ab 1944
aber, bis ins lgufende Jahr 1966 hinein, blieben die Zustréme an liquiden Mit-
teln hinter den Mittelanforderungen weit zuribck. Die Besténde der Kreditinsti-
tute an frei verfiigbaren Mitteln verringerten sich 1964 um 3,3 Mrd. DM, 1965
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Tabelle 34

Entwicklung der Bankenliquiditét
Verdnderung der freien Liquiditdtsreserven') der Kreditinstitute

in Mrd, DM?)
¥Yon auBen besinfluBt Bindung
durch durch von Liqul-
Bargeld- Nattogeld-| 4 rch r:;?::e-n
Zeitraum anfor- durch anlage | oo e durch | \megesamt
derungen Devisen- | ffentlicher Anforde- |ZU9&MMeEn Mindest
des Publl- geschifite®)] Stellen bel rungen”) ndegi-
kamsH* der Bun- reserve-
ms?)) desbank®) ptlicht?)?)
1962 —18 —04 +18 +03 —0od —10 -1
1963 —18 +28 +15 —02 + 25 —1.2 +18
1064 —1.8 + 04 + 04 —01 —-11 —22 —33
1085 ~1,9 —-13 + 1.2 —0,7 —27 -1,0 - 8,7
1988 Jan.—April + 03 —14 -1,0 -08 —277 —04 -3,1
Mal—Aug. —09 + 1.8 + 2,0 - 0,2 + 27 -0,7 + 2,0
Zum Verglelch:
1965 Jan.—Aprll + 01 —03 —05 - 04 —10 + 04 --0,8
Mal—Aug. —11 —18 +14 — 04 —1.9 —08 —28

1) VeorAnderung der frelen LiquiditBteraserven der KredHinstitute = VorAnderung der Liquiditieaniagen der
Kreditinstttute (PestAnde an Inlindlechan Schatzwecheslin, U-Schitzen, Vorratastellenwechseln und Privat-
dlekonten eowie kurzfristige Guthaben bel auslndischen Banken und Anlagen In auslindischen Geldmarkt-
papleren) — Verndarung der Inanspruchnahme von Reflnanzlerungskrediten bel der Bundesbank.

% Barechnet auf der Basle von Durchschnitten aue den vier Bankwaochenstichitagen derdahresschiuBmonate
bzw. der Monate Aprl und August.

% Die Verinderung der Kaesanbestinde der Kreditinstitute |38t aich hier nicht ausschalten,

f) Zunahme: —; Abnahme: +.

N Anforderungen an die frelen LiquiditAteresarven wegen Devigsenkfiufen des Publikums, einer Erh&hung
der langfristipon Auslandsforderungen oder alner Verringerung der AuslandeverbindlichkeHen dor Kredit~
InstHute.

% Netto-Guthaben deutscher Sffentlicher Stellen bel der Bundesbank und Abgabe bzw. Riicknahme von
Mobllislerungstiteln durch die Bundesbank Im Offenmarkigeechft mit Nichtbanken.

7} Netto-Guthaben anderer Inldndiecher Einleger {Wirtechaftsuntsrnehmen und Private) bel der Bundese-
bank 4 Akilvlerung (bzw. — Pesslvierung) dor schwebanden Verrechnungen {m Zahlungsverkehr der Bun-
desbank 4 {bzw. —) scnetige Vorginge.

*) Zentralbankguthaben der Krediinstitute (elnachl. UberschuBresarven).

Quelle: Deuteche Bundesbank

um 3,7 Mrd. DM und in den ersten vier Monaten 1964, nur zum kleineren Teil
saisonbedingt, um weitere 3,1 Mrd. DM, insgesamt also ab 1944 um Ober 10 Mrd.
DM. Seither haben die flissigen Mittel wieder etwas zugenommen, vor allem
im Zusammenhang mit Anderungen in der Zahlungsbilanz.

153. Zu einem nicht unerheblichen Teil war die Abnahme der flissigen Mittel
das Ergebnis bestimmter notenbankpolitischer Maf3inghmen und Unterlassungen.

Im Jahre 1964 beruhte der Rickgang der freien Reserven der Kreditinstitute
nur zum geringeren Teil auf exogenen Faktoren, die sich dem unmittelbaren
Einflul der Bundesbank entziehen: bei unveréndert hohen Bargeldanforderun-
gen des Publikums ergab sich aus dem Rickgang des Gesamtzustroms vom Aus-
land und von inlandischen &ffentlichen Stellen ein Uberschufl der Abgénge Ober
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die Zugdnge von 1,1 Mrd. DM; weitere 2,2 Mrd. DM Abgiinge erzwang die
Bundesbank durch ihre Mindestreserveregelungen, nach denen die Kreditinsti-
tute in diesem Jahre ihre Pllichireserven um diesen Betrag auf Gber 13 Mrd. DM
erhdhen mufiten.

Im Jahre 1965 und in den ersten vier Monaten 1966 schmdlerte in zunehmen-
dem Maf} die Entwicklung der exogenen Salden die freien Liquiditatsreserven
der Banken. Das Devisengeschdft, das jahrelang zur Erh&hung der freien Liqui-
ditédtsreserven beigetragen halte, brachte mit dem Umschwung der Zahlungs-
bilanz bis ins Frohjahr 1964 fir die Kreditinstitute nicht unerhebliche Belastun-
gen. Stetig zunehmende Bargeldanforderungen des Publikums und wechselnde
Anforderungen durch Uberweisungen auf Bundesbankkonten &ffentlicher Stel-
len brachten die Gesamtbelastung der Kreditinstitute aus exogenen Einflissen
1945 und in den ersten Monaten 1966 auf 5,4 Mrd. DM.

An sich hatten die Kreditinstitute zumindest einen Grofiteil dieser Anforde-
rungen (einschlieBlich der Belastungen aus den Zahlungsbilanzdefiziten) aus
ihren jahrelang angesammelten Zentralbankguthaben decken konnen, ihre
freien Mittel also nicht zu verringern brauchen. Da jedoch die Bundeshank die
Mindestreservesdtze — ausgenommen for den Monat Dezember 1965 — nicht
senkte, waren die Kreditinstitute gezwungen, von Anfang 1965 bis April 1966
Uber die genannten 5,4 Mrd. DM hinaus weitere 1,4 Mrd. DM freier Mittel zur
Auffillung der Mindestreserven zv verwenden.

154, So bedeutsam diese Miltelanforderungen auch waren, so hétten sie doch
noch nicht notwendigerweise zu einer Anspannung am Bankengeldmarkt zu
fihren brauchen.

Wenn aus irgendwelchen Bareichen, und das gilt for alle Kredit- und Kapital-
mdrkte, Mittel abstrémen. [Defizitbereiche}, so dafi hier — zum Beispiel bei den
inléndischen Kreditinstituten — ein Finanzierungsbedarf entsteht, gibt es not-
wendig andere Bereiche oder Stellen {einschlieBBlich Bundesbank und Ausland),
denen diese Mittel zustrémen (Uberschufibereiche}; dabei decken die Mittel, die
dem einen zustrdmen, ihrem Betrag nach selbstversténdlich stets genau den
Finanzierungsbedarf der anderen. So kann die Entwicklung des Marktklimas
(Zinssétze, sonstige Konditionen, Knappheitslagen) an allen Geld-, Kredit- und
Kapitalméarkten, also auch am Bankengeldmarkt, nie allein aus der Entwicklung
der Betrédge und der Vorzeichen irgendwelcher Salden (Defizite, Uberschiisse;
Finanzierungsbedarf hier, Betrag anlogeféhiger Mittel dort) hergeleitet oder er-
kldrt werden. Entscheidend fUr das Finanzierungsklima ist vielmehr selbst nach
Auftreten noch so grofier Defizite ausschliefilich, ob und zu welchen Konditio-
nen die UberschuBbereiche bereit und in der Lage sind, die ihnen zustrémenden
Mittel den Defizitbereichen wieder zur Yerfiigung zu stellen,

Abgestrémt waren nun allerdings freie Liquiditdtsreserven inléndischer Kre-
ditinstitute

— ins Auslond, soweit der Abstrom mit dem Riickgang van Devisenbestdnden
zusammenhing,

— zur Deutschen Bundesbank, soweit der Abstrom mit der Erhdhung der in
Mindestreserveguthaben, in anderen Zentralbankguthaben und in Noten
der Deutschen Bundesbank angelegten Betrdge zusammenhing.

Mithin kam es fir den Bankengeldmarkt entscheidend darauf an, ob und zu
welchen Bedingungen die inléndischen Kreditinstitute sich
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— im Ausland oder
— bei der Deutschen Bundesbank
refinanzieren konnten.

155. Den Zugang zu den internen Refinanzierungsméglichkeiten hat die Bun-
desbank erheblich verteuert. Von den Sétzen, zu denen sie Mittel zur Verfiigung
stellt (Tabelle 96 im Anhang), wurden seit Beginn der Anspannungsperiode
erhoht:
— der Diskontsatz von 3 auf 5 Prozent,
— der Lombardsatz von 4 auf 6/, Prozent,
— der Privatdiskontsatz in sieben Schritten von 3%/¢ auf 57/3; Prozent,
— die Sttze, zv denen die Bundesbank Geldmarktpapiere von den Banken
zurdcknimmt, parallel zu den ,Abgabesdtzen” (Ziff. 158), von 3 bis
35/3 Prozent {je nach Restlaufzeit) auf 5 bis 6/, Prozent.

Der Zugang zum Rediskontkredit ist auch sonst schwerer geworden. Im Ver-
lauf des Jahres 1965 wurden die Rediskontkontingente neu berechnet; dabei
ergaben sich Kirzungen, die zur Hélfte im Oktober 1965, zur anderen Halfte im
Mai 1966 in Kraft traten, Da sich der Betrag der tatsédchlich in Anspruch genom-
menen Rediskontkredite im Verlauf der Anspannungsperiode von unter 2 Mrd.
DM auf fast 6 Mrd. DM erhdht hat, sind die Reserven unausgenutzter Kontingente
in ginem Mafle verringert worden, das verschiedentlich die weitere Inanspruch-
nohme dieses letzten Spielraums der Refinanzierung ausschliefit.

156. Auch das Zusammenwirken aller bisher genannten Faktoren (Mindest-
reservepolitik, Devisenabgang, Erhdhung der Bargeldanforderungen des Publi-
kums, Verteverung und Erschwerung der Refinanzierung bei der Bundesbank)
héitte noch nicht ausgereicht, einen Anstieg der freien Zinsen am Geldmarkt (mit
Wirkungen quf weitere inlndische Kreditmdrkte) herbeizufihren, wenn sich die
inléndischen Kreditinstitute direkt oder indirekt — etwa durch Einschalten in-
léndischer Nichtbanken — auf auslandischen Geldmérkien relativ ghinstig hétten
refinanzieren kdnnen,

Gewif3 sind manche Wege in dem System der kommunizierenden Réhren,
durch das der inléndische Geldmarkt mit ausidndischen Mérkten verbunden ist,
durch administrative Eingriffe versperrt gewesen und bis heute versperrt:

— Die Hereinnohme befristeter Einlagen von ,Gebietsfremden” ist dadurch
erschwert, dafl Kreditinstitute Auslandseinlagen, von Ausnahmen abge-
sehen, nicht verzinsen diirfen.

— Wenn deutsche Kreditinstitute direkt Refinanzierungskredite im Ausland
aufnehmen, dann bringt das ihnen keine Entlastung, da ihre Rediskont-
kontingente entsprechend gekiirzt werden, sofern sie nicht die gleichen
Betréige zv den gleichen Fristen wieder im Ausland anlegen.

— Sehr viele léngerfristige Schuldverschreibungen inlandischer Aussteller
kénnen von inléndischen Kreditinstituten weder an Ausldnder verkauft
noch an Auslénder in Pension gegeben werden, ohne daB der ,Gebiets-
fremde” damit kuponsteuerpflichtig wird.

Andere Wege aber waren und sind offen, so vor allem:

— die Kreditaufnahme inldndischer Nichtbanken bei ausldndischen Banken
und an sonstigen ausldndischen Kredit- und Kapitalmérkten [Finanz-
kredite), auch in Form von Auslandskrediten, die von inldndischen Kredit-
instituten verbiirgt oder von inlandischen Kreditinstituten aufgenommen
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und Uber eine Auslandsadresse inldndischen Wirtschaftsunternechmen
auBerhalb des Kreditsystems zugeleitet werden,

—die Inanspruchnahme von Lieferantenkrediten durch inléndische Wirt-
schaftsunternehmen, allgemein: die Verschiebung der Zahlungsziele im
AuBBenhandel, hier: die Verlagerung der Finanzierung von inléndischen
auf qusléndische Mérkte (Verschiebung der Terms of Payment).

Auf diesen beiden Wegen sind nach Einsetzen der inléndischen Restriktions-
politik sofort ansehnliche Betrége ins Inland gekommen. An kurzfristigen Aus-
landskrediten (Finanzkrediten) hatten inldndische Wirtschaftsunternehmen Ende
April 1966 rund 2 Mrd. DM mehr aufgenommen als Anfang 1984. Die Verschie-
bung der Zahlungsziele im Import und im Export diirfte seit Anfang 1964, dem
Beginn der Anspannungsphase, bis Ende August 1966 rund 4,5 Mrd. DM zusétz-
liche Devisen gebracht haben, wie aus dem sogenannten Restposten der
Zahlungsbilanz zv schlieBen ist. Beides wirkte insoweitden inldndischen Anspan-
nungstendenzen entgegen. Sonst wére die Belastung der inléndischen Kredit-
institute durch Devisenabgdnge entsprechend gréfer gewesen. Diese Gegen-
wirkung héitte jedoch noch gréfBer sein kénnen. Die gesamte kurzfristige
Auslandsverschuldung devtscher Wirtschaftsunternehmen (Finanzkredite} ist mit
5 oder 6 Mrd. DM immer noch gering. Jede weitere Verkirzung der durchschniti-
lichen Zahlungsziele im deutschen Export um ecine Woche bei gleichzeitiger
gleichgroBer Verléingerung der durchschnittlichen Ziele im deutschen Import
bréchte angesichts der gegenwértigen AuBBenhandelsumséitze von rund 3 Mrd.
DM je Woche weitere 3 Mrd. DM zusétzlicher Devisen und eine entsprechende
Entlastung der inldndischen Kreditinstitute.

157. Halt man sich vor Augen, wieviel trotz der Kuponsteuer auf den offen
gebliebenen Wegen noch hétte ins Ausland kommen kdnnen, so wird deutlich:
Die Restriktionsmafinahmen der Deutschen Bundesbank hétten die freien Zinsen
am inléndischen Bankengeldmarkt kaum steigen lassen, wenn nicht in der ge-
samten Anspannungsperiode auch die Zinssdtze, zv denen deutsche Kredit-
suchende Gelder auf den entsprechendenausléndischen Geldmérkten aufnehmen
konnten, erheblich gestiegen waren. Ein Indiz fir diesen Anstieg ist die Ent-
wicklung der Zinssétze fir Dreimonatsgelder, die im Verkehr unter Ausléndern
an avsldndischen Mdrkten zustande kamen (Schaubild 41); die Sétze, die deut-
;chhe Kreditnehmer im Ausland zu zahlen hatten, waren im allgemeinen etwas
dher.

158. Nur weil die im Ausland von deutschen Kreditnehmern zu zahienden
Zinsen derart stiegen, konnte die Deutsche Bundesbank auch die Séitze, zu denen
sie Mittel hereinnimmt, also ihre ,Abgabesétze fir Geldmarkipapiere®, erheb-
lich heraufsetzen, ochne damit einen die Anspannung kompensierenden Zustrom
von Auslandsmitteln auszuldsen. Lagen diese Abgabesétze noch Anfang 1965
zwischen 21/, und 3%, Prozent, so liegen sie im Herbst 1966 nach sechsmaliger
schritweiser Anhebung zwischen 47/3 und 6 Prozent.

159. Die geschilderte Entwicklung erlaubt zwei SchluBfolgerungen:

Der Spielraum fiir eine autonome Geldmarkizinspolitik der Bundesrepublik
ist, gemessen an den Zinsdnderungen, die unabhéngig von den Auslandszinsen
herbeigefihrt werden kénnen, seit Anfong der sechziger Jahre kaum gréBer
geworden. Damals war offenkundig geworden, dafl die Liberalisierung im ge-
samten AuBenwirtschaftsverkehr einer eigensténdigen inldndischen Geldmarkt-
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politik nur einen sehr kieinen Spielraum bel&Bt. Die Zwischenzeit lehrt nicht das
Gegenteil, denn in ihr konnten die Mafinahmen der eigenstéindigen inléndischen
Geldmarkipolitik nur ,effektiv’ werden, weil sich auch die Auslandszinsen in
der von dieser Politik erstrebten Richtung bewegten. An dem geringen Umfang
dés Spielraums inldndischer Zinspolitik dirfte sich auch donn wenig dndern,
weann der Kreis der Stellen, die Betrége bestimmter Hdhe bei der Bundesbank
anzulegen haben, so wie es der Entwurf des Stabilitdtsgesetzes vorsieht, Uber
die Kreditinstitute hinaus auf Gebietskdrperschaften und Sozialversicherungs-
trager ausgedehnt wird. Auch zusétzliche Einzelmafinahmen zur Abwehr des
Zustroms von Auslandsgeldern auf Grund von § 23 Aufienwirtschaftsgesetz sind
schwerlich geeignet, den Spielraum wesentlich zu vergréfern, wenn man nicht
zur totalen Kontrolle aller internationalen Zahlungsstréme Ubergehen will, ein-
schlieBlich derer, die mit sichtbaren und unsichtbaren Exporten und Importen
zusammenhdngen (,Devisenbaonnwirtschaft”).

160. So klein der genannte zinspolitische Spielraum im letzten Jahrzehnt auch
geworden sein mag, so hat doch gerade die gréfiere Freiziigigkeit des inter-
nationalen Kreditverkehrs, die diesen Spielraum verkleinerte, zugleich die
Chance vergréfiert, mit Hilfe verhdlinismdBig geringer eigenstdndiger Zins-
dnderungen die Zohlungsbilanz bereits recht stark zu beeinflussen. Wollte man
den Spielraum fiir eine sigensténdige Zinspolitik in dem von der Kuponsteuer
nicht betroffenen kurzfristigen Bereich wieder etwas vergréfiern, so kénnte man
das ohne Entliberalisierung allenfalls mit Mafinahmen, die bewirken, dof8 deut-
schen Kreditnehmern Finanz- und Lieferantenkredite nur zu hdheren Sétzen ge-
wiéhrt warden als ausldndischen Konkurrenten, olso mit MoBnohmen, die be-
wirken, daB die Bonitdt deutscher Kreditnehmer im Ausland etwas vorsichtiger
beurteilt wird ols die sonst vergleichbarer ousldndischer Kreditnehmer. Im Urteil
ausléndischer Markte bonitétsméBig tiefer zu rangieren als andere Industrie-
lénder, wére allerdings, gemessen an den dann noch verbleibenden Yorziigen
einer gréBeren zinspolitischen Autonomie — die Chance, iber Zinspolitik den
internationalen Kreditverkehr und damit die Zahlungsbilanz zu stevern, wiirde
damit ja wieder geschmdilert werden —, ein sehr hoher Preis.

Bankkredite, Geldkapitalbildung bei Banken, Geldvolumen

161. Die gesamte bber inlGndische Kreditinstitute [einschlieBlich der Deutschen
Bundesbank) laufende Yerschuldung, wie sie im Yolumen der bei allen Instituten
ausstehenden Kredite und den etwa gleich hohen Forderungen gegen die in-
|&ndischen Kreditinstitute!) zum Ausdruck kommt (Schaubild 42 und Tabelle 97
im Anhang}, hat seit der geschilderten Anspannung om Geldmarkt der Banken
untereinander {Anfang 1964) zundchst bis in die Frihjahrsmonate 1966 mit einer
Jahresrate in der GréBenordnung von 11 vH {32 und 35 Mrd. DM) Ghnlich stark
zugenommen wie in den unmittelbar verangegangenen Jahren. Seit Friihjahr
1966 scheint sich das Zuwochstempo etwas verlangsamt zu haben.

1} Goldbesttinde der Bundesbank werden bei dieser Analyse Forderunger an Ausldnder gleichgestellt;
Schuldverhéillnisse rwischen Kraditinstituten werden weggelassen. Der Unierschied rwischen dem Gesumi-
belrag der Passiven der Kraditinstitute und dem Gesamtbetrag ihrsr Forderungen enbsprichl stets dem
Wert ihrer Sochanlogen; er kann bei manetdren Analysen vernachldssigt werden. Beteiligungan an
Kreditinstituten sowie die in Form von Banknaten odsr Sichiguthaben ,monetisisrten” Forderungen an
Kreditinslitute werden zv den ,Forderungen gegen inldndische Kreditinstitule® gezdhlt.
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Schaubild 42
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Schaubild 42
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162. Somit ist seit Anfang 1964 eine zunehmende Anspannung der Banken-
liquiditat und nichtsdestoweniger eine bis zum Frihjahr 1966 unvermindert an-
haltende Expansion des Bankkreditvolumens zu beobachten. Wollte man — wie
es vielfach geschieht — jede Zunahme einer Verschuldung mit einem Ausgaben-
wachstum gleichsetzen oder gar in jeder Zunahme des Bankkreditvolumens einen
fir den Strom der Gesamtausgaben expansiven Faktor erblicken, so mdfite man
schlieBen, dafB3 die Anspannung am Refinanzierungsmarkt der Banken nicht bis
zu den Ausgabendispositionen der Unternehmen und der 3ffentlichen und priva-
ten Haushalte durchschlug. Man gewdnne den Eindruck, daf3 erst seit dem
zweiten Quartal 1986, seitdem der Verschuldungszuwachs merklich hinter dem
vorjghrigen zuriickbleibt, die monetéren Bremsen auch auf die Ausgabendisposi-
tionen durchgreifen.

163, Tatséchlich 1Bt sich an der Entwicklung von Bestidnden ausstehender Kre-
dite nicht chne weiteres ablesen, ob Ausgabenstréme durch die Kreditinstitute
vergroBert oder verkleinert werden. Dies darf bei der Festlegung von Kredit-
plafonds, wie sie das Stabilitdtsgesetz in Ausnahmeféllen erlauben wirde, nicht
ibersehen werden und erfordert deshalb eine eingehendere Analyse der Zu-
sammenhdnge.

164. Zundachst ist iiberhaupt allen Zahlen Uber Verschuldungszunahmen nie
anzusehen, ob die Zunahme der Verschuldung auf einer Ausgabenexpansion bei
gleichbleibenden Einnahmen oder auf einem EinnahmenrGckgang bei gleichblei-
benden Ausgaben beruht oder darauf, daB die Einnahmen stérker zurlickgingen
als die Ausgaben, Selbst aus einer Expansion des Betrages acusstehender kurz-
fristiger Bankkredite — einem Vorgang, der in der Uffentlichkeit héufig als not-
wendige und hinreichende Bedingung fir Ausgabenexpansionen angesehen wird
(sogenannter sch&pferischer Bankkredit) — kann regelmdBig noch nicht abge-
lesen werden, ob sie Oberhaupt etwas mit expansiven Tendenzen im Sinne einer
Ausgabensteigerung oder auch nur einer Verstdrkung von Neuausleihungen zu
tun hat oder ob sie lediglich eine Abschwiéichung von Strdmen indiziert, sej es
eine Stockung im Fluf3 der Kreditriickzahlungen (Einfrieren von Krediten), sei es
dariiber hinaus ein Rickgang der Einnahmen der Kreditnehmer. Rote Zohlen im
Bankauszug sind nun einmal — und das darf gerade bei der Analyse der jing-
sten Entwicklung nicht dbersehen werden — nicht immer ein Symptom von In-
vestitionsausgaben; sie sind zuweilen nur das Gegenstiick von roten Zahlen in
der Gewinn- und Verlustrechnung.

165. Zweitens ist bei der Gegeniiberstellung der Zuwachsraten monetérer Be-
stdnde mit den gleichzeitigen Zuwachsraten von Investitions- und Konsumaus-
gaben, Umséatzen oder anderen monetiiren Strémen in der Bundesrepublik noch
fiir einige Jahre mit einer Trendkomponente zu rechnen, die aus Besonderhei-
ten der Vergangenheit herrihri. Im gesamten Volumen der Bankkredite und
auch unter den ihnen gegentiberstehenden Bankpassiven befinden sich Positio-
nen sehr unterschiedlicher Umschlagsdauer. Durch die Wéhrungsreform waren
alle Schuldverhdltnisse dezimiert. Bestéinde mit verhdlinisméaBig kurzer Um-
schlagsdaver haben sich schnell wieder normalisiert: die seitherige Bestands-
zunahme entspricht einigermafien der Zunahme der Umsiitze. So hielt sich auch
in jUngerer Zeit bei den sich am raschesten umschlagenden Besténden, dem
Bargeldumlauf und den privaten Sichtguthaben, das Wachstum in der Gréfen-
ordnung der gleichzeitigen Umsatzsteigerungen.
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Im Gegensatz dazu ist bei den langfristigen Positionen {langfristige Kredite,
langfristig aufgenommene Gelder, Bankschuldverschreibungen) der Einschnitt
der Wahrungsreform noch immer nicht verwunden: Noch geraume Zeit wird
verstreichen, bis hier die Abgédnge (Hypothekenriickzahlungen, Pfandbriefrick-
zahlungen} wieder normales Friedensniveau erreichen. Bis- dahin wird das
Wadhstum der Bestéinde an langfristigen Positionen {als Saldo zwischen .nor-
mal” hohen Zugdngen und immer noch anomal niedrigen Abgangen) starker
sein, als es den Umsatzgrofien entspriiche (Wiederauffiillungseffekt).

166. Drittens ist beim Vergleich der Entwicklung von monetéren Bestdnden und
Umséitzen eine in die Zukunft weisende Trendkompenente zu beriicksichtigen.
Mit der Zunahme der Masseneinkommen haben die Bestande an Gelderspar-
nissen, auch soweit sie bei Kreditinstituten auf Sparkonten oder in Bankschuld-
verschraibungen angelegt sind, stdrker als die Einkommensstréme zugenommen,
Das gilt selbst fiir Zeiten, in denen sich — wie etwa in der ersten Haifte 1966 —
der Zugang zv diesen Bestéinden, also die laufende Gelderspornis, im Vergleich
zum Vorjahr etwas verringerte, Solange diese Tendenz vorherrscht, werden
auch die Bankkredite, die die Unternehmen und &ffentlichen Haushalte ganz un-
abhdngig ven der Entwicklung ihrer Investitionsausgaben schon deshalb auf-
nehmen missen, weil sie den Liguiditatsentzug, der sich aus der Bildung salcher
Geldersparnisse fir sie ergibt, wieder kompensieren miissen, stirker als das
Gesamteinkommen zunehmen (Massenspareffeki).

167. Viertens pflegen sich in konjunkturellen Aufschwungsphasen die Einnah-
men der einzelnen Unternshmen und jhre jewsiligen Ausgoben (einschlieBlich
ihrer Investitionsausgaben) eher .parallel” zu entwickeln, wdhrend sich in Ab-
schwichungsphasen gewdhnlich stdrkere Differenzierungen zeigen (JG 1945
Ziffer 123). Nicht wenige Unternehmen bleiben dann mit ihren Ausgaben hinter
ihren laufenden Einnahmen zurick, sind also Einnahmeniberschu3bereiche. Das
hat, von sonstigen Einflissen abgesehen, zur Folge, daf} sich die anderen Un-
ternehmen, bei denen die umgekehrten Verhdlmisse vorliegen (Ausgabeniber-
schufibereiche), zur Aufrechterhaltung ihrer Liquiditat desto stérker verschufden
mijssen, Ein Hinweis darauf, wie sich Einnahmeniberschu3bereiche und Aus-
gabentberschuflbereiche innerhalb des Unternehmenssektors auseinanderent-
wickeln (Spreizeffekt) ergibt sich, wenn man den jghrlichen Zuwachs der Netto-
verschuldung des gesamten Unternehmenssektors mit dem Zuwachs der
Bruttoverschuldung vergleicht, der um die Geldverm&gensbildung einzelner
Unternehmen h&her ist. So war etwa in den Jahren der scharfen Kreditrestriktion
1950/51, als viele Unternehmen Einnahmeniiberschiisse bildeten, die Zunahme
der Brutoverschuldung der Unternehmen mehr als doppelt so grofl wie die
Nettoverschuldung. Den Spreizeffekt im Konjunkturverlouf zeigt Schaubild 43,

168. Wenn Bankgldubiger ihre Einlogen abrufen, um Aktien oder Anleihen zu
kaufen, aus deren Emissionserlds der Emittent seine Bankkredite zuriickzahlt, so
bringt das einen Rickgang des Bankkreditvolumens, ohne daf3 man daraus auf
eine konjunkturelle Dampfung schlieflen kénnte. Wenn umgekehrt der Umfang
solcher Konsolidieryngstransaktionen erheblich zurickgeht, nimmt die bank-
maflige Verschuldung entsprechend stérker zv, ohne dafl man hieraus den
Schluf} ziehen kénnte, dafd die Kreditinstitute die kontunkturelle Expansion fér-
derten. Auch durch solche Vorgénge wird das Wachstum der dber Kreditinsti-
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Schaubild 43
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tute laufenden Yerschuldung — wiederum ziemlich unabhdngig von der Ge-
samtnachfrage — beeinfluft (Direktverschuldungseffekt).

In jOngerer Zeit war der Umfang solcher Konsolidierungstransaktionen klassi-
scher Art rickldufig. Neben sie traten jedoch andere Typen von Direktverschul-
dungen: Im léngerfristigen Bereich die Konsolidierung durch Aufnahme mittel-
und langfristiger Schuldscheindarlehen, im kiirzerfristigen Bereich das direkfe
«Industrieclearing®, bei dem der polentielle BankglGubiger unmittelbar die
Wechse! des potentiellen Bankschuldners hereinnimmt und diesem unmittelbar
Termingelder gibt.

189. Selbst wenn das Yolumen aller Transaktionen zur Abldsung von Bankver-
schuldungen durch Direkiverschuldungen (Ziffer 168) im Jahre 1966 sher zu-
genommen haben soilte, so kdnnten doch, ohne dafy sich die Bedeutung der
einzelnen Kemponenten quantifizieren liefle,

— der Wiederauffillungseffekt  (Ziffer 165)
— der Massenspareffekt (Ziffer 158)
— der Spreizeffekt {Ziffer 167)

allein schon ausreichen zu erklGren, dafl das Wachstum der gesamten Uber
Kreditinstitute laufenden Yerschuldungen {rund 11 vH im ersten Halbjahr} Gber
das Wachstum der fir die konjunkturelle Entwicklung reprasentativen Aus-
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gabenstréme (zum Beispiel: Bruttosozialprodukt 7,6 vH) hinausging. Danach
bliebe wenig Raum, diese Wachstumsdifferenz — unabhéngig von den genann-
ten Komponenten und auch unabhdngig von der Entwicklung der Kreditkondi-
tionen — als eine konjunktyrexpansive Komponente zv deuten.

170. In den Konditionen fiir Bankeinlagen kam die Anspannung am Banken-
geldmarkt sowie am Wertpapier- und Schuldscheindarlehensmarkt zum Awvs-
druck. Wohl hat man lange Zeit versucht, die Habenzinsen der Banken mit Hilfe
der Hédhstzinsanordnungen, unter die alle Termineinlagen bis vier Johre Ge-
samtlaufzeit fielen, méglichst niedrig zu halten, um einen weiteren Zinsanstieg
und Kursverfall auf den Rentenmérkten zu verhiten. Indessen Gberrollite die
tatséichliche Entwicklung alle diese Versuche. Die Hochstzinsanordnungen zu
umgehen, war gang und gébe (sogenannte graue Habenzinsen). Die Aufsichts-
behérde erhdhte am 1. Mérz 1965 die Hochstzinssdtze und entlief alle Einlagen
mit Laufzeiten von 2% Jahren und dariiber aus der Héchsizinsbindung
(Tabelle 96 im Anhang). Als sich auch diese Regelung — selbst nach noch-
maliger Erhdhung der Hochstzinssétze am 1. Oktober 1965 — als nicht bestdndig
erwies, gab man schlieBlich die Versuche, mit Zinsverordnungen gegen Markt-
tendenzen anzukdmpfen, teilweise auf, indem man mit Wirkung vom 1. Juli 1966
die Zinsbindung fiir alle mindestens auf drei Monate hereingenommenen Ter-
min- und Spareinlagen im Betrag von 1 Mill. DM und darbber fallen liefl. Nur
fur kleinere Einlagen blieb es bei Hachstzinsen, Mit dem Wegfall der Zinsbin-
dung for die Nichtbankenkundschaft sind die letzten Schranken gefallen, deret-
wegen jahrzehntelang der deutsche Geldmarkt der Banken untereinander” ein
abgeschlossener Markt war. Es gibt genau genommen seit Sommer 1966 keinen
sigenstindigen Bonkengeldmarkt mehr. An seine Stelle trat ein ,Geldmarkt der
ersten Adressen®, ein Markt, zu dem neben Banken viele Versicherungen, andere
Kapitalsammelstellen und Wirtschaftsunternehmen gehdren. Die Zinssitze fir
Dreimonatsgelder und Halbjahresgelder an diesem Markt der ersten Adressen
lagen im Sommer 1966 zwischen 6 und 7 Prozent. Dreimonatsgelder iber Jahres-
vltimo kosteten im Oktober 1966 fast 8 Prozent (Schaubild 41).

171. Ebenfalls im Einklang mit der allgemeinen Anspannung sind auch die Soll-
zinsen der Banken im gewdhnlichen Kreditgeschdft wesentlich gestiegen. Einmal
sind die vorgeschriebenen Hachstsollzinssétze mit den Diskontsatzénderungen
vnd mit dem Inkrafttreten der neven Zinsverordnung des Bundesaufsichtsamtes
for dos Kreditwesen seit Anfang 1965 um insgesamt 114 Prozentpunkte erhdht
worden. Vor allem aber hat sich die Differenz zwischen den durchschnittlichen
Effektivzinsen und den ,Tarif-Hachstzinsen”, also gewissermaBen die .Zins-
drift“, in den lefzten anderthalb Jahren erheblich verringert. Hatten vordem die
Kreditinstitute unter dem Druck des Wettbewerbs viele Kredite weit — verschie-
dentlich um Uber 2 Prozentpunkte — unter den Tarif-Héchstzinsen abgerechnet,
so gehdren hevte auch nur geringfigige Unterschreitungen der Tarithdchstsétze,
von den Transaktionen am Geldmarkt der ersten Adressen abgesehen, zu den
seltenen Ausnahmen.
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Kapitalmarkt

172. Die Ober Aktienemissionen aufgenommenen Betrége') haben seit Beginn
der Anspannungsperiode (Anfang 1964) nicht unerheblich zugenommen. Sie be-

liefen sich
1962 auf 2,2 Mrd. DM
1943 auf 1,3 Mrd. DM
1964 auf 2,2 Mrd. DM
1945 auf 4,0 Mrd. DM3)
1966 auf 2,2 Mrd. DM (erste neun Monate).

Ober Emissionen von Industrie-Anleithen, einschlieBlich Wandelschuldver-
schreibungen, wurden per Saldo, also abziglich der Tilgung alter Anleihen, in
den lahren 1963 bis 1985 jeweils nur Betréige zwischen 0,3 und 0,4 Mrd. DM und
in den ersten neun Monaten 1964 nur ganz geringe Betréige aufgenommen. In
vielen Monaten waren die Tilgungen sogar gréfier als die Neuemissionen.

173. An Anleihen der &ffentlichen Hand wurden in den Jahren 1943 bis 1945
jeweils per Saldo rund 3,2 Mrd. DM abgesetzt, im ersten Quartal 19646 weitere
0,6 Mrd. DM. Ab April 1966 Oberwogen die Tilgungen die unbedeutenden
Neuemissionen; von April bis September 1966 helief sich der Tilgungsiberschufd
auf 0,3 Mrd. DM.

174, Zu diesen statistisch erfaften Anderungen der in Akfien verbrieften Betei-
ligungsverhélinisse sowie der langerfristigen Direktverschuldungen {festverzins-
liche Wertpapiere) mifite man noch die statistisch zur Zeit nicht erfaBien sonsti-
gen Kapitaleinlagen (Kommanditeinlagen, Einlagen stiller Gesellschafter, son-
stige Gesellschaftereinlagen) sowie die Zunahme an Schuldscheindarlehen und
sonstigen Direkidarlehen hinzuzdhlen?), wollte man die sogenannte Ergiebig-
keit des Kapitalmarktes quantitativ beurteilen — Ergiebigkeit etwa als Gesamt-
betrag der Zunahme von Beteiligungsverhalinissen oder von ldngerfristigen
Direktverschuldungen verstanden. Schuldscheindariehen und sonstige Direktdar-
lehen sind Bestandteile des Gesamtvolumens der langerfristigen Geldanlagen,
die allen Anzeichen zufolge in jlingerer Zeit gegeniber den statistisch erfafiten
Bestandteilen an Bedeutung gewonnen haben.

Aus den Griinden, die im einzelnen in den Ziffern 144 bis 168 dargelegt sind,
triige indessen selbst eine vollsténdige Statistik der Zunahme von Direktbeteili-
gungen und langerfristigen Direkiforderungen fir sich genommen — im Ge-
gensatz zur weitverbreiteten Ansicht — nichts zyr Kldrung der Frage bei, ob der
Kapitalmarkt die Machfrage der Unternehmen und Haushalte eher. gedémpft
oder ongeregt hot9). Vor allem bringt eine Angabe Uber das Gesamtvolumen
der am Kapitalmarkt oufgenommenen Mittel keinen Hinweis auf die Grilnde,
die die Konditionen {Zinsen, Kurse) auf diesem Markt bestimmt haben.

1} Anzchl der gegen Bareinzahlung emittierten Aktien x Emissionskurse je Aktie,

2 Darvnter 1,1 Mrd. DM fir VEBA-Aktien.

3) Zur Geldkapitafbildung in Form der Geldanlage in ldngerfristigen Bankschuldverschraibungen
(Pfandbriefen, Kommunolobligationen) vgl. Ziffer 145 sowie Ziffer 189,

4 Eine solche Stalistik k3nnte lediglich zeigen, inwiewasil, entsprachend dem sSkvlaren Trend in
madernen Industriel@ndern, dis Trennung rwischen VermBgensbesitzern und Vermdgensverwaltern, genaver:
die Divergenz zwischen der ,interpersanellen Strevung der Vermdgensbildung® und der ,interpersanellen
Strevung der Sachverm8gensbildung”, ouch in der Bundesrepublik weilar zunchm.
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175. Auch fir die Diagnose der Kapitalmarktentwicklung gilt, was iiber den
Bankengeldmarkt ausgefiihrt wurde (Ziffer 154). Mit jedem Ausgabeniiberschu
oder Einnahmendefizit (etwa von Unternehmen oder &ffentlichen Haushalten)
entsteht mit Notwendigkeit im gleichen Augenblick ein gleichhoher Einnahmen-
UberschuBl bei den Empféngern dieser Ausgaben.

Bei der Diagnose auflenwirtschaftlicher Beziehungen ist sich jedermann be-
wuflt, dafd den Leistungsbilanzdefiziten der defizitéren Lander ebenso hohe Lei-
stungsbilanziberschiisse der anderen Lander gegeniberstehen und dafi das
-Zahlungsbilanzproblem” ausschlieBlich auf die Frage hinausléuft, ob die Defi-
zitldnder jeweils so attraktive Kreditkonditionen bieten kénnen, daf} ihre Defi-
zite qus Kapitalexporten der UberschuBlidnder finanzierungsméBig konsolidiert
werden. Dasselbe gilt aber auch fior den Binnenverkehr, Auch hier sind die ein-
zelwirtschaftlichen und intersektoralen , Leistungsbilanzdefizite” {die Einnahme-
Ausgabe-Salden der Tabelle 35 und Tabellen 98 und 99 im Anhang) schon bei
und mit ihrer Entstehung notwendig gleichgrofl wie die ,Uberschiisse® {pasitive
«Finanzierungssalden”} der jeweils ibrigen Bereiche. Auch hier lautet die Frage
nicht, ob dem Betrag nach ausreichende Mittel vorhanden sind, um den Finan-
zierungsbedarf der Defizitbereiche zu decken. Die Frage ist stets nur, ob und zv
welchen Konditionen sich die Inhaber von Uberschiissen bereit finden, den In-
habern von Defiziten Mitte! in den von ihnen gewidnschten Fristen und in den van
ihnen gewiinschten Beteiligungs- oder Kreditformen zur Verfigung zu stellen.

176. Schaubild 40 gibt einen Hinweis darauf, wie stark sich die Renditensatze,
zu denen Geldgeber bereit waren, laGngerfristige Schuldtitel zu erwerben, vom
Herbst 1945 bis zum Sommer 1966 noch einmal erhéht hoben. Dabei zeigt das
Schaubild noch nicht die ganze Wirklichkeit, sondern lediglich die Renditensatze,
die sich fir Altemissionen auf Grund der B&rsenkurse ergaben. Die Renditensétze,
die sich fiir Nevemissionen auf Grund der &ffentlich bekanntgegebenen Emissions-
kurse errechnen, waren noch hdher. Und selbst zu diesen Konditionen wurden
jeweils nur Teilbetrdge abgesetzt; gréfiere Betrdge konnten nur unter Gewéh-
rung noch hdherer Renditen untergebracht werden. Dabei reichten die Ab-
schldge vom &ffentlich bekanntgegebenen Emissionskurs bis zu 4 Prozentpunk-
ten, also weit Gber die Noermalbonifikation hinaus. Am Markt der Schuldschein-
darlehen mufiten selbst erstklassige Schuldner Zinsen zwischen 9 und 10 Prozent
bieten, einzelne &ffentliche Stellen sogar ber 10 Prozent. Die innerdeutschen
Zinsséitze am ldngerfristigen Markt sind damit — selbst abziglich der Kupon-
stever — héher als ausléindische Sétze {(Tabelle 1).

177. Aktien wurden im September 1964 — gemessen am Index der Aktien-
kurse — um 16 vH niedriger bewertet als im September 1945, um 28 vH niedriger
als im September 1964 und um 45 vH niedriger als im August 1960, dem Monat,
in dem der Aktien-Index seinen Nachkriegshéchststand erreicht hatte. Der tet-
zige Kursstand entspricht dem in der Jahresmitte 1959.

Der Kursriickgang 1&f3t sich aus der Lage der Gesellschaften allein nicht er-
kidren: Die einbehaltenen Ertriige diirften den inneren Wert der Aktien seit
1959 um bald die Halfte erhéht hoben; die durchschnittlich an die Aktiondre je
100-DM-Aktie ausgeschitteten Dividenden haben von 11,79 DM im Jahre 1960
auf 13,47 DM im Jahre 1965 zugenommen. Freilich hat sich der Anteil der Divi-
denden am erwirtschafteten Jahresgewinn zum Teil wesentlich erh&ht; in man-
chen Fallen konnten Dividenden nur unter Auflésung von Ricklagen ausgeschit-
tet werden. Im Urteil ausldndischer Unternehmer, die sich in der Lage sahen,
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Tabelle 35

Yermégensbildung, Sachvermdgensbildung und Einnahme-Ausgabe-Salden
der Sektoren

Mrd, DM
1065 1968
Sektor Begritf
1. Halbjahr 2, Halbjahr 1. Halbjahr
Private Haushalte s +150 +17,0 +124
| — —_ _—
9 +15,0 +17,0 +124
Unternshmen ] +12,5 +11,1 +12,86
[ +31,0 +28.8 +28,2
g -18,5 —17,7 —18,8
Gebletskdrperschatten ] + 68 + 53 + 93
1 + 85 +11,0 + 74
g — o1 — 5.7 + 1,9
Sozlalversicherung ] + 0,6 + 2,8 + 08
1 + 0,1 + 61 + 0.1
+ 0,5 + 27 + 0,7
Obrige Welt 8 + 381 + 37 + 18
1 f . .
] + 31 + 8,7 + 1,8
-] +38.0 +830,9 + 38,7
Insgesamt 1 +36,0 +29,8 +36,7
[ — —_ -

s = Anderung des GesamtvermSgens (VermSgensbildung slnechl. Yermdgenadbertiragungsn) elnes
Sektore.

| = Anderunp des Sachvermdgens (Sachvermdgensblldung) sines Sektors.

g = & — | = Andarung des NettogelivermBgens (Kasse + sonetige Farderungen — Verbindlichkelten)
elnes Sekiors = Elnnahme—Ausgabe—Saldo des Sakiors = Finanzlerungsealdo dea Sektors {gemiB
Statletlk der Deutechen Bundeebank dber die Vermgensblidung und lhre Finanzkerung).

Quoelte; Deutsche Bundesbank

Anteilsmebrheiten zu erwerben, waren die Aktienkurse im Vergleich zur Er-
tragskroft der Gesellschoften, wie zahlreiche Aufké&ufe zeigen, verhalnismaBig
njedrig.

178. Natirlich hingen der Anstieg der Zinssétze und der Kursverfall am Aktien-
markt eng mit den Anspannungen am Bankengeldmarkt zusammen, Wie sehr —
erfahrungsgema3 — die Schwankungen bei den freien Reserven der Kredit-
institute (Ziffer 153) und die Schwankungen der Renditensédtze zusammenfallen,
laft Schaubild 44 erkennen. Man darf dies als deutliches Indiz dafor nehmen,
daf} die von ihrer Liguiditétssituation mitbestimmte Anlageneigung der Kredit-
institute die Kursentwicklung om Kapitalmarkt stark beeinflufit. In der jingsten
Vergangenheit ging allerdings der Zinsanstiey am Kapitalmarkt seinem Ge-
samtumfang nach weit Ober das hinaus, was allein aus der Anspannung am
Bankengeldmarkt, die in den Geldmarkizinsen zum Ausdruck kommt, erklart
werden kann. Er muf3 also auflerdem eigenstindige Ursachen haben.
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Schaubiid 44
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179. In der &ffentlichen Diskussion begegnet man oft der Auffassung, die Zins-
séitze am innerdeutschen Markt fir lGngerfristige Anleihen und Kredite hétten
sich so erh&ht, weil die dffentliche Hand Ober ihre Verhdlmisse gelebt, ihre
Netto-Verschuldung allzusehr ausgedehnt habe. Wolle man das Zinsniveau
senken und in Zukunft Zinsentwicklungen dhnlicher Art vermeiden, so komme
es in erster Linie darauf an, den Zuwachs der Verschuldung dieser éffentlichen
Stellen strenger in Grenzen zu halten, als das bisher mit den Bemihungen an
den sogenannten Runden Tischen gelungen ist. Die Erfahrungen aus anderen
Léndern, in denen die Verschuldung éffentlicher Stellen wesentlich stdrker zu-
nahm, als es in jingster Vergangenheit in der Bundesrepublik der Fall war,
miissen jedoch erhebliche Zweifel an der Richtigkeit solcher Thesen erwecken
(JG 65 Ziffer 136).

180. Bei einzelnen Transaktionen und von Tag zu Tag mag die Zins- und Kurs-
entwicklung an Kapitalmérkten durch das Volumen der jeweils zu plazierenden
Schuld- und Beteiligungstitel mitbestimmt werden. Aufs Ganze und {iber Wodhen
und Monate hinweg gesehen wird sie jedoch ausschlieBlich bestimmt durch das
Verhdltnis zwischen

— einerseits der Gesamtheit der Faktoren, die fir dus Zins- und Dividenden-
angebot der Aussteller von Schuld- und Beteiligungstiteln maBgebend sind
(Bedirfnis oder gar Zwang zur Konsolidierung, Zahlungsfihigkeit, Zah-
lungswilligkeit),

— andererseits der Anlagensigung der potentiellen Erwerber dieser Titel.
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181. Im Hinblick auf diese Faktoren bestand und besteht in der Bundesrepublik
aus mehreren Grilnden eine fiir das Funkticnieren der Kapitalmdrkte besonders
ungiinstige Ausgangslage.

Anders als in anderen Landern ist in der Bundesrepublik der Staat per Saldo
nicht Schuldner, sondern Glaubiger,

— weil die aus dem Krieg stammenden Schuldverhéltnisse dezimiert wurden,

—weil nach dem Krieg &ffentliche Investitionen fast ausschlieBlich aus
Stevermitteln finanziert wurden und

— weil die &ffentliche Hand selbst Darlehen gewéhrt hat.

Die privaten Geldersparnisse sind trotz hoher jGhrlicher Zuwdchse insgesamt
immer noch verhdltnismaBig gering. Diese Grundlage bestimmt die Empfindlich-
keit der Kapitalmdrkte in doppelter Weise: Ein Staat, dessen ldngerfristige Ver-
schuldung relativ so gering ist wie die des Bundes und der nur gelegentlich den
Kapitalmarkt mit Emissionen von Schuldtiteln in Anspruch nehmen mu8, kann es
sich bei seinen Zinsangeboten fir Neuemissionen erlauben, wenig Rocksicht
darauf zv nehmen, wie diese Angebote auf die Kurse seiner Altemissionen wir-
ken. Ein solcher Staat kann sich in seiner Zinsangebotspolitik von denRiicksichten
frei halten, die Staaten mit hoher Verschuldung und konstantem Emissions-
bediirfnis {im Zuge ihres sogenannten ,debt manaogement®) ebenso nehmen
missen wie andere Schuldner in vergleichbarer Lage, etwa Grundkreditanstalten
und andere Dauveremittenten {JG 645 Ziffer 138). Privatpersonen mit verhdlinis-
mdBig geringen Gesamtersparnissen sind weniger geneigt, ihre Mittel statt auf
Konten in langfristigen kursempfindlichen Titeln {Aktien, Anleihen) anzulegen.

182. Anders als in manchen onderen Léndern besteht in der Bundesrepublik
nach geltendem Recht keine Méglichkeit, alle Stellen, die kraft ihrer Steverhoheit
Zinslasten auf die Steverzahler abzuwdilzen vermégen, durch Rechtszwang zu
einer einheitlichen Zinsangebotspolitik anzuhalten. Einer Oberbietungskonkur-
renz dieser Kdrperschaften ist daher nur schwer Einhalt zv gebieten.

Anders als in friheren Friedenszeiten gibt es am Kapitalmarkt in der Bundes-
republik neben den Gebietskdrperschaften noch sehr viele weitere Nachfrager,
die den Anlegern zu Lasten von Steverzahlern verhdltnismé&Big hohe Zinsen
bieten kénnen, da sie umfangreiche staatliche Zinssubventionen und andere
Subventionen erhalten.

183. Anders als in manchen vergleichbaren Landern sind in der Bundesrepublik
die dffentlichen Kapitalsammelstellen, wie Sozialversicherungen, Sparkassen
und andere &ffentlich-rechtliche Banken, in bezug auf ihre Anlagetdtigkeit nicht
nur vnabhdngig von zentraler Leitung, sondern sogar in der Lage, einer zentralen
Politik der Kapitalmarktpflege entgegenzuwirken (Ziffer 189).

184. Anders als in manchen anderen Ldndern werden von den grofien Gebiets-
kérperschaften bei Anleihe-Emissionen die Emissionserise nicht — bis zu ihrer
Verwendung — den Geschéftsbanken als Einlagen belassen, sondern zur Bun-
desbank Oberwiesen. Deshalb wirkt jede Anleihe-Emission dieser Kdrperschaften
dhnlich restriktiv wie eine — voriibergehende — Erhhung der Mindestreserven.

185. Anders als in manchen vergleichbaren Landern ist es in der Bundesrepublik
immer noch wenig populdr, in Aktien zu sparen, Die Geldersparnis wird vor-
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zugsweise in relativ kurzfristigen Forderungstiteln (etwa Sparguthabenl) ge-
halten. Da die Sparer wenig geneigt sind, Aktien und andere Beteiligungstitel zu
erwerben, missen sich die Unternehmen in verhdltnismé&Big starkem Mafle ver-
schulden.

186. Hinzu traten in jingerer Zeit eine Reihe von Einzelvorgédngen, die die Kluft
zwischen Konsolidierungswiinschen und Anlageneigung noch erheblich ver-
schéarften:

Einmal stehen viele der Sparer, die durch die Volksaktien-Emissionen fur die
Vermégensanlage in Aktien gewonnen werden sollten, immer noch unter dem
Eindruck des fir sie unglicklichen Verlaufs der Emission der VEBA-Aktien. Weil
damals die Bestimmung der Hhe des Emissionskurses nicht — wie es etwa mit
einer Tender-Zeichnung (einem Versteigerungsverfahren) méglich gewesen
wére — der Entscheidung der Anleger selbst iiberlassen, sondern vom Staat
bestimmt wurde, sind die bald darauf eingetretenen Kursverluste von vielen
Aktiondren nicht ihrer eigenen, sondern der staatlichen Fehlprognose und domit
dem Staat Gberhaupt zur Last gelegt worden. Grofie Behutsamkeit wird nétig
sein, die Wunden dieser Enttduschung verheilen zu lossen.

187. Auch die Kursverluste, die die Kéufer festverzinslicher Werlpapiere hin-
nehmen mufiten, rechnen viele Anleger — ob zu Recht oder zu Unrecht, bleibe
dahingestellt — kurzerhand ,dem Staat” zu. Sie fihiten sich zundchst im Herbst
1963 vom ,Staat” durch dffentliche Werbung aufgefordert, sechsprozentige An-
leihen zu 100 DM zu kaufen; aisbald erfuhren sie, daf3 derselbe .Staat” durch
Einfihrung der Kuponstever einen Kursdruck produziert; dann vermittelten ihnen
gewisse Kurspflegebemdhungen den Eindruck, der ,Staat” wolle einen weiteren
Kursverfall verhiiten; schliefllich aber erlebten sie, da3 er weder eine Zins-
heraufsetzung noch sonst einen helfenden Schritt unternahm, und nun rechnen
sie sich aus, daB sie besser getan hétten, die Anleihen nicht zu kaufen und statt
dessen ihr Geld auf einem Sparkonto stehen zu lassen, da dieselben Anleihen
heute for 84 DM zu haben sind. Wenn Anleger unter dem Eindruck solcher Er-
innerungen stehen, kann es nicht verwundern, daB sie sich vor erneuter Anlage
in festverzinslichen Titeln zunéchst einmal scheven,

~ Wenn Sparer erfahren, dafi Emittenten besonderen Kdufergruppen Anlethe-
stiicke erheblich unter dem &ffentlich bekanntgegebenen Kurs verkaufen, wéh-
rend der kleine Sparer die durch diese Proktiken kinstlich hdher gehaltenen
Kurse zu bezahlen hat, so kann solche Erfahrung das Vertrauen in die Institu-
tion des Rentenmarkts nur weiter schmalern.

Wenn Anleger erleben, daf3 &ffentliche Stellen zunachst einen Stopp der
Begebung hdher verzinslicher Schuldtitel ankiindigen, dann aber doch mit hghe-
ren Zinsgeboten, zum Beispiel mit hoch verzinslichen Schuldscheinen, an den
Kapitalmarkt dréingen, so kann es nicht Gberraschen, wenn sie zundchst einmal,
trotz schon hoher Renditen, mit eher noch weiter steigenden Zinsen und weite-
rem Kursverfall rechnen und demgemaf’ mit Kéufen zuriickhalten.

188. Der AHentismus zeigte sich bei allen Anlegergruppen, angefangen von
den Kreditinstituten selbst_bis hin zum alten Kontensparer, der gerade gelernt
hatte, daf3 ihm am Kapitalmarkt hdhere Renditen in Aussicht gestellt werden.

1} Die durchschnittliche Yerweildaver von Sparguthaben belrug im Jahre 1945 (bei einem Durchschnitts-
beatand in der GréBenordnung von 100 Mrd. DM und Lastschriften in der Gr3fensrdaung von § Mrd. DM
je Monat) ungefShr 20 Monate.
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Daf} er sich seit dem Herbst 1965 sogar noch verstérkt hat, lehrt auBer der Zins-
entwicklung, dem deutlichsten Anzeichen, auch die Umschichtung innerhalb der
Bankbilanzen. Vergleicht man jeweils die Entwicklung in den ersten acht Mona-
ten 1966 mit der Entwicklung im entsprechenden Zeitraum des Vorjahres (Schau-
bild 42 und Tabelle 97 im Anhang], so kann man feststellen:

Wahrend 1965 die Buchwerte der Eigenbestdnde von Kreditinstituten an
Wertpapieren (chne Bestdnde an Schuldverschreibungen inlandischer Banken}
noch um 8,5 vH zunahmen, gingen sie 1966 um 1,7 vH zuriick,

189. Widhrend im Verlauf der ersten acht Monate 1965 der Umlauf an Bank-
schuldverschreibungen auflerhalb des Kreditsystems noch um 12vH zugenom-
men hatte und sich die Position ,aufgenommene Gelder und Darlehen” dem-
gegeniiber nur um 2,7 vH erhdhte, war das Bild 1966 umgekehrt: die Position
Laufgenommene Gelder und Darlehen” nohm jetzt um mehr als 8vH zu, der
Betrag umlaufender Bankschuldverschreibungen nur noch um knapp 6 vH. Bei
den &ffentlichen Kapitalsammelstellen war der Attentismus gegeniiber einer An-
lage in kursempfindlichen Wertpapieren offenbar besonders ausgepragt. Sie vor
allem legten jetzt mehr Gelder in unverbrieften Darlehen an.

190. Wihrend sich die Termineinlagen 1965 fast kaum veréinderten, haben sie
sich 1966 stark erhsht. Freilich dirfte ein Teil dieser Erhdhung darauf zurick-
zufihren sein, daf sich der erhdhten Zinsspanne zwischen Sicht- und Termin-
einlugen wegen die Neigung verstérkt hat, Einlagen statt auf Sichtkonten nun-
mehr auf Terminkonten (Festgeldkonten, Kindigungsgeldkonten) zu fihren
(Schaubild 42).

191. Soviel die aufgezeigten Umsténde dazv beigetragen haben mégen, die
for das Klima am Kapitalmarkt der Bundesrepublik mafigebliche Anlagenei-
gung von In- und Ausléindern so ungiinstig zu beeinflussen, dafd sich Zinsséitze
herausbildeten, wie sie bisher in Industrieléindern nur sehr selten zu verzeichnen
waren, ganz vermégen sie die Zinsentwicklung der leizten zwei Johre nicht zu
erkldren. Es bleibt ein durch diesen Hinweis nicht erhellbarer Rest. Das wird
deutlich, wenn man die langerfristigen Erfahrungen, die Anleger in der Bundes-
republik machen konnten, mit den kirzerfristigen Erfahrungen vergleicht.
Angenommen, ein Anleger hdtte um die Jahresmitte 1954, also vor etwa zehn

Jahren, je 1000 Deutsche Mark angelegt

— auf Sparguthaben mit gesetzlicher Kindigungsfrist,

—in einem Pramiensparvertrag,

— in einer 5ffentlichen Anleihe (714 Prozent Nominalzins),

—in einem Pfandbrief,

— in deutschen Aktien,

—in Goldbarren,
und angenommen, dieser Anleger hiilte im weiteren Verlauf alle Ertrége aus
jeder dieser Anlagen wiederum in derselben Anlageart angelegt!) und hiitte
alle seine Geldanlagen um die Johresmitte 1966 aufgeldst, so wiren aus den
urspringlich 1000 DM je Anlageart in der Zwischenzeit geworden:

1} Von Stickelungsprobl sai abgeseh Stevsrn auf die Anlagesrtrige und Spesen blieban auBar
Belracht. Bei Aktien wird ongenommen, der Anleger h&ite Dividenden ous Aktien wieder in Akiien der-
selban Art angelegl und bei Bazugsrechhangaboten jeweils soviel Bazugsnechite verknuft, wie arforderlich,
damit er unter Yerwendung des Verkoufserldses gerade die ihm verbliebenen Bezugsrechte avsiben, das
heifit die darouf zv baziehanden jungen Aktien bezohlen konnts.
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Finonzierung: Geld-, Kredit- und Kapitalmdérite

Durch-
schnlttlicher

Anlagenutzen

Je Jahr
Sparelnlage (mit gesetzlicher KORAIgung) «-...coovivneiivciacrenain, 1 305, — DM + 34 Prozent
PrAmMIENBPAIVOrtIAQ «uuuuerianratnts osiestansarsrnntaiasinsstnsioae 231,— DM + 8,1 Prozent
Offentliche Anlalne ..........ooiiiiiivrieiniinrnneaceerioraneenns 1713,— DM + 5,8 Prozent
Ty T 1 1563,— DM + 4,8 Prozent
Abtle: Automobllwert ..., . ..ot i sty 10 829, — OM =+ 28,9 Prozent
BankWert «iuuoviiiiiiacreaiiaritintionnroranmtitatstancantaas 5 045, — DM + 17,5 Prozent
Elektrowart .......cicciiniinnioiiaiiiianinareae e riiiaeraes 4027, DM + 15,0 Prozent
ChemlaWert ... .oiiiinnra e it eaitgranerraastasiinaens 3 935,— DM + 14,7 Prozent
Maschinenbauwert ... ...o.inven oo iiiiiiiianieinniisiannes 2 282,— DM + B,6 Prozent
Montanwar . ... ..o i iiii et s 1 440,— DM + 8,7 Prozent
GOMIBDBITON 1o v v vt ieiatineiaar s eiantnr i ransssnecanrrasnnrnss 852, — DM — 0,9 Prozent

Folgten die Anleger solchen langerfristigen Erfahrungen, die in der Bundes-
republik gemacht werden konnten, so mifiten sie heute, zumal bei den ver-
gleichsweise hohen Renditen, Wertpapiere anderen Anlogeformen — von
steuerbegiinstigten abgesehen — vorziehen.

Anders sind die Lehren kiirzerfristiger Erfahrungen. Yergegenwdrtigt man
sich, was ein Anleger jeweils — wie vorher gerechnet — in den einzelnen Jahren
seit 198] erhalten konnte (auch hier Ertrége gegen Kursverluste saidiert), so er
geben sich folgende Betrage for den Anlagenutzen je Jahr:

1961 1962 1963 1604 1965 1986")
Spareinlage (mit gesetziichar Prozent
KOndlgung) .....ccvovvirnannnenn.. + 33 + 33 + 33 + 33 + 35 + 38
Prlimlensparverirag ........o0vevin ey . . . . . .
Bundesanlethe (6 Prozent) .......... + 638 + 4.9 + 82 + 35 + 16 + 08
Ptandbrlef (6 Prozent) .......... +105 + 50 + 12 + 42 — 286 —124
Aldla: Automobliwert ............... - 79 —a1,2 +335 =125 -171 —19,8
Bankworl .......ccivvianrania - 33 —25,7 +24,4 —25.9 ~15,8 - 6,8
Eloktrowert .......... bessiana +154 — 92 + 1,8 +13,7 — 15 —38,2
Chemlewert ..........cecveet —-220 —12.3 +15,5 +18,9 - 03 —a5,0
Magchlnenbauwert ........... A —34,2 +21,9 — 69 —32,3 —230
Moatanwert .....ccoeener,nne. —153 21,7 — 35 +10,6 —20,3 —45,0
GoOIdbaArTen - oo vvsnierre et — 48 ] [ ] 0 0 0

'y Auf Jahrosrate umgerachnet,

Daf3 sich die Erwartungen der Anleger, von denen sie sich bei ihren Dispositio-
nen leiten lieflen, in den letzten Jahren besonders auf die kurzfristigen Erfah-
rungen und weniger als man annehmen sollte, auf die langerfristigen Erfahrun-
gen griinden, |&f3t sich wohl mit Umstdnden, die im 8konomischen Bereich lie-
gen, allein nicht erkléren,

Zahlungsbilanz

192, ,Lehrbuchmafiig reagiert” — das ist die einprdgsame Wendung, mit der
die Bundesbank zusammenfafite, wie sich die Zahlungsbilanz der Bundesrepu-
blik auf die Anspannung an den Geld- und Kreditmarkten hin entwickelt hat.
Die Wahrungsreserven der Bundesbank, die 1963 noch zugenommen hatten,
1944 etwa gleich geblieben und im Jahre 1965 (um 1,5 Mrd. DM) geschrumpft
waren, haben sich zwar im ersten Halbjahr 1968, zum Teil saisonbedingt, zu-
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néchst noch um eine weitere Milliarde DM verringert, schliefilich aber im dritten
Quartal 1966 um 0,75 Mrd. DM erhoht. Im Oktober 1946 verzeichnete die Bun-
desbank weitere 0,7 Mrd, DM Devisenzugiéinge. Damit verfogte sie Ende Okto-
ber 1966 tiber Wahrungsreserven im Gegenwert von 29,3 Mrd. DM.

193. Unter den einzelnen Komponenten der Zahlungsbilanz, die diese Ent-
wicklung bestimmten, ist die Bilanz der (statistisch nicht im einzelnen erfafiten)
kurzfristigen Handelskredite — hauptséichlich Lieferantenkredite — am frihe-
sten durch die interne Liquiditatsanspannung und Zinserhdhung beeinfluit wor-
den (Ziffer 154). Nachdem diese Teilbilanz 1943 passiv gewesen war, brachte
sie schon 1964 und 1965 zusammengenommen 3 Mrd. DM und in den ersten drei
Quartalen 1966 mehr als eine weitere Milliarde DM Oberschiisse.

194. Die Bilanz des statistisch erfaflten privaten kurzfristigen Kreditverkehrs
hat sich demgegeniiber nur geringfigig aktiviert. Im langfristigen privaten Ka-
pitalverkehr war 1963 noch ein recht hoher Uberschufs der Kapitalimporte {iber
die Kapitalexporte zu verzeichnen gewesen. 1964 war der Uberschuf3, wohl
wegen der Kuponsteuer, verhélinisméaflig klein; 1965 aber war er, trotz der
Kuponsteuer, schon wieder recht hoch (2 Mrd. DM). In den ersten drei Quar-
talen 1966 belief er sich auf 1,3 Mrd. DM.

Die Entwicklung im Bereich des kurz- und langfristigen Kreditverkehrs &ffent-
licher Stellen {Tabelle 53 im Anhang) ist wesentlich durch Tronsaktionen mit
dem Internationalen Wéhrungsfonds und der Weltbank bestimmt gewesen. Mit
den Erhéhungen der Quote beim Fonds und des Kapitalanteils bei der Weltbank
hat die Bundesrepublik langfristiges Kapital exportiert; mit der Hinterlegung
von Schuldscheinen aus AnlaB dieser Transaktionen hat sie kurzfristiges Kapital
importiert,

195. Wenn trotz der genanaten Uberschiisse in den verschiedenen Teilen der
Kapitalverkehrsbilanz, die verhiltnisméBig rasch quf die interne Marktanspan-
nung und Zinserhdhung reagierten, die Wéhrungsreserven der Bundesbank, wie
erwdhnt, im Jahre 1965 noch abnahmen, und sich erst seit Sommer 1966 wieder
merklich erhhten, so lag das daran, daf} die Bilanz der laufenden Posten ein-
schlieBlich aller Obertragungen, also die Leistungsbilanz, durch die Verknappung
an den inléndischen Kreditmdrkten erst viel spéter beeinfluBt wurde. Nachdem
innerhalb der Leistungsbilanz 1963 und 1964 die Uberschisse im Warenverkehr
(je rund 6 Mrd. DM) gerade etwa ausgereicht hatten, auBer den Defiziten der
Dienstleistungsbilanz {rund 1 Mrd. DM) die betrachtlichen unentgeltlichen Uber-
tragungen an Ausl@nder und auslédndische Stellen (je rund 5 Mrd. DM) zu decken,
so hatten im Jahre 1965 erheblich verringerten Handelsbilanziberschissen
(1,2 Mrd. DM) nicht unerheblich gestiegene Anforderungen im Dienstleistungs-
verkehr (1,4 Mrd. DM} und fir unentgeltliche Leistungen (5,9 Mrd. DM) gegen-
Ubergestonden, Erst im Jahre 1966 hat die Verknappung on den heimischen
Kreditmdrkten bis auf die Handelsbilanz durchgeschlagen. Die ersten drei Quar-
tale erbrachten Uberschisse von 4,5 Mrd. DM {entsprechende Vorjahreszeit:
0,6 Mrd. DM). Das Defizit der Dienstleistungsbilanz ist — trotz etwas erh3hter
Ausgaben im Reiseverkehr — insgesamt nicht gréfler geworden. Avch die Ge-
samtanforderungen fiir Ubertragungen und unentgeltliche Leistungen hielten
sich etwa auf dem Vorjahresniveau. So belief sich das Defizit der gesamten
Leistungsbilanz in den ersten drei Quartalen 1966 auf nur noch 1,3 Mrd. DM
(entsprechende Yorjahreszeit: 5,4 Mrd. DM),

108



Preispivecu

196. Die Gesomtanforderungen fir Ubertragungen und unentgeliliche Leistun-
gen, die, soll die Leistungsbilanz ausgeglichen sein, ebenso wie die Defizite der
Dienstleistungsbilonz aus Handelsbilanzoberschiissen gedeckt werden missen,
werden 1966 voraussichtlich insgesamt etwas iber 5 Mrd. DM betragen {darunter
nicht ganz 2 Mrd. DM Uberweisungen ausldndischer Gastarbeiter und 1,6 Mrd.
DM for Wiedergutmachungsleistungen). Fir 1967 ist mit keinen wesentlichen
Anderungen zu rechnen. Die Uberweisungen der Gastarbeiter dirften etwa
gleich bleiben, die Wiedergutmachungsleistungen auf 1,4 Mrd. DM zurickgehen;
die Beitrdge zum EWG-Agrarfonds diirften 0,7 Mrd. DM, die an internationale
Organisationen 0,4 Mrd. DM beanspruchen. im Ubrigen werden schatzungsweise,
dhnlich wie bisher, 0,5 Mrd. DM fur ins Ausland zu ilberweisende Renten und
Pensionen und 0,3 Mrd. DM fir andere dffentliche Leistungen bendtigt werden.
Kredite fir Entwicklungshilfe sowie fiir Devisenhilfen — auch als Vorauszah-
lungen spdterer Wareneinfuhren -— sind bei diesen Anforderungen nicht mit-
gezdhlt, da sie, zum Unterschied von definitiven Hilfeleistungen oder anderen
unentgeltlichen Leistungen, zunédichst nur unsere Kapitalverkehrsbilanz belasten;
sie lossen daher die Héhe unserer Neto-Auslandsposition unverdndert; sie
dndern lediglich deren Aufteilung auf kilrzer- oder |angerfristige Auslandsforde-
rungen; sie brauchten deshalb, angesichts des Umfangs unserer zentralen
Wiéhrungsreserven, die chnedies schon zum Teil aus — kurzfristigen — Schuld-
titeln fremder Staaten bestehen, aufs nédchste nicht unbedingt aus Handelsbilanz-
iberschbssen gedeckt zu werden.

DL Preisniveou

Oberblick

197. Die Indikatoren fir die Enfwicklung des Preisniveaus seit dem Herbst 1965
zeigen samilich noch stérkere Steigerungen an, als der Sachversténdigenrat
selbst in der pessimistischen Alternative seiner Yorausschaou erwartet hatte
(Tabelle 38). Das Preisniveau for die Guter der Lebenshaltung insgesamt ist in
den Sommermonaten 1966 zwar einigermafien konstant geblieben; dies beruht
jedoch ausschlieBlich auf der rickldufigen Preisentwicklung bei saisonabhdngi-
gen Nahrungsmitteln, die sich imvorongegongenen Jahre witterungsbedingt zum
Teil stark vertevert hatten, Die Preise der Giter fir die Lebenshaltung chne
saisanabhdngige Nahrungsmittel sind dagegen noch im dritten Vierteljahr mit
einer Jahresrate von Uber 3 vH gestiegen {Schaubild 45), und selbst die Preise
der Erndhrungsgiter einschlieflich saisonabhdngiger Nahrungsmittel lagen in
diesem Sommer noch iber dem bereits hohen Niveau des Jdhres 1965. Das
Tempo der schleichenden Inflation hat sich damit trotz der deutlichen Abschwa-
chung der konjunkturellen Auftriebskréafte noch einmal beschleunigt. In keinem
Jahr seit der Korea-Krise sind die Preise stérker gestiegen als 1966.

198, Die ernevte Beschleunigung der Geldentwertung G83t sich nicht mit einer
realen Dberforderung der Produktivkréfte durch eine iberméiflige Nachfrage-
expansion in der Bundesrepublik erkldren. Wie erwihnt, kann schon seit etwa
Anfang 1966 nicht mehr davon gesprochen werden, dafl die Nachfrage im allge-
meinen das durch die sachlichen und personellen Produktionskapozitdten be-
grenzie Angebotspotential voll ausschapft.
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Tabelle 38

Tatsdchliche und prognostizierte Preisentwicklung
Veranderung gegenilber dem entsprechenden Vorjohreszeitraum in vH

Prognose | Prognoee Il
1

Tats#chliche Entwicklung’) 4G 8s 4G 65
1064 1065 1068 1965 1068 1068

1.HL [2 0. [ 1 1L ] 2.1y [ LHE 2 | 2 H) | L HL 204 | 1HL ] 21

Prelsniveau des Brutto-

eozlalprodukts ....... +25 +30 +38 <440 <440 430 440 +35 +30 430 +25
Prelsniveau des privaten

Verbrauchs .......... +21 +25 +24 438 <442 430 <440 +35 +25 +35 +20
Preleniveau fir dle

Lebenshaltung®) ...... +1,9 427 +28 +40 +42 430 +35 +30 +20

) 1964 und 1985 vorlAufige Ergebnissa.

¥ Erete vorltufige Ergebnisae.

¥ Schiitzung bzw. neus Prognose,

%) 4-Paraonen-Arbeltnehmer-Haushalte mit mittlerem Einkommen des alleinverdienenden Haushalts-
vorstandes.

Schaubild 45

PREISINDEX FUR DIE LEBENSHALTUNG 1
1962 = 100
Gesamtlebenshaltung Gesamtlebenshathung z
L. b bixish Log, MaBstsh ohne seisonathngige Nammgsmilte| ,Iu_ Madatat
115 ‘ 15 15 s
1
1o A / | - P 10
~— Vit P 1% P
1965
.-"'"/ G4 .
~ 1964 Qé L
105 / — 15 15 108
5 1963 " /'
100 L AN D P = 100
e
/ a
1961 1961
] s = /// «
] r
TASONDDF AN ASONDHENAM) 3aso ol E WA R A SO N D F WA
Vor 1962 ohne Beslin
1y 4~ Porsonan - Arbeitnshmer - Haushalte mit mittlerem Einkoemen des ol leleverdisnenden
SR M Heushaltsvorstsndes.— 2} Kartoffeln, Gemilse, Qhst, Sidfilichte, Eier, Rlschilsch,
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Preisniveau

199. Der Sachversténdigenrat hatte in seinem Jahresgutachten 1965 die wirt-
schoftliche Situation in der Bundesrepublik als die eines ,labilen, inflatorischen
Gleichgewichis” gekennzeichnet. In wesentlichen Punkten trifft diese Diagnose
auch noch fir die erste Hélfte des Jahres 1966 zu. Kern der Diagnose wor die
Feststellung, daB sich die Wirtschaft allgemein so an die schleichende Inflation
angepafit habe, daB sie einen Fortgang der Preissteigerungen erwarte und in
den Einzelentscheidungen vorwegnehme und daher schon eine Abschwéichung
des Preisaufiriebs als .deflatorische” Erscheinung zu interpretieren geneigt sei.
Ist in einer stabilen Wirtschaft der stabile Geldwert der Orientierungsmafistab,
s0 ist es in einer solchen Situation offenbar der mit ,normaler” oder gar stei-
gender Rate sinkende Geldwert; denn von Preisen, die in einer stabilen Wirt-
schaft konstant bleiben wirden, wird erwartet, dofd sie steigen, bei Preisen, die
in einer stabilen Wirtschaft sinken wiirden, rechnet man allenfalls mit Konstanz,
von Preisen aber, die auch schon in der stabilen Wirtschoft steigen, wie die der
Dienstleistungen, erwartet man einen noch rascheren Anstieg.

200. Gegenlber dem inflatorischen Grundzug haben sich auch kurzfristige
Sonderentwicklungen nicht stérker als friiher in den Vordergrund geschoben,
Zwar haben rein rechnerisch auch 1966 die einzelnen Wirtschaftsbereiche wieder
uneinheitlich zum Anstieg des Preisniveaus beigetragen, doch die Anderung der
Preisstruktur, die sich auf diese Weise vollzieht, ist iiberwiegend ein normaler
Yorgang, mit dem sich die Wirtschaft an den sehr unterschiedlichen Wande! der
Produktions- und Absatzbedingungen anpaft (JG 65 Ziffern 237 ff). Sie wider-
spricht insoweit also nicht der Vorstellung, daf3 die inflatorische Komponente
nach wie vor in fast alien Einzelindices enthalten ist, sei es nun, daf3 diese
steigen, konstant bleiben oder gar sinken.

201. Schaubild 46 zeigt, wie sich die Preisstruktur durch unterschiedliche Ver-
dnderungen der Einzelindices langfristig gewandelt hat'). Ohne die Preisniveau-
steigerungen hétten sich die Einzelindices so verdndert, wie es Schaubild 47
angibt, wenn es zutrifft, daB die schleichende Geldentwertung auf die Daver
ohne gréBeren EinfluB auf die Preisstruktur gewesen ist. In einer Wirtschaft mit
stabilem Preisniveau wdren also die Preise in vielen Bereichen nicht nur relativ,
das heif3t im Vergleich zum Durchschnitt aller Preise, sondern auch absolut ge-
sunken. In den Obrigen Bereichen wére der Preisanstieg entsprechend geringer
gewesen. Fir die Einzelindices der Preise fir die Giiter der Lebenshaltung ist
eine entsprechende Darstellung in Schaubild 48 gegeben.

Diese Vergleiche (Schaubilder 48, 47 und 48) veranschaulichen noch einmal
zwei im Grunde triviale Tatsachen.

Erstens: Angesichts des unterschiedlichen Wandals der Kosten- und Absatz-
verhdlinisse in den einzelnen Wirtschaftsbereichen ist Preisniveaustabilitdt nur
mdéglich, wenn unausbleiblichen Preissteigerungen in einigen Bersichen kom-
pensatorische Preissenkungen in anderen gegeniberstehen.

Zweitens: Es ist nicht sinnvoll, auBer in rein rechnerischer Weise, ginzelnen
Bereichen sinen bestimmten Anteil am allgemeinen Preisauftrieb zuzurechnen.
Es mog zwor sehr schwer sein, eine Norm fir marktwirtschaftlich , richtige”
Anderungen der Preisstruktur anzugeben, an der die tatsdchliche Entwicklung

1} Bai den Daten, die den Schavbildern 44 und 47 zugrunde liegen, handelt es sich um die Bereichs-

deflstoren der volkswirhichaftlichen Gesamirechnung, vereinfachl gesprochen, um Yerkuufspreisindices,
die um bereichsspeziflsche Anderungen der Vorleistungspreise bersinigt sind.
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Schaubild 46

YERANDERUNG DES PREISINDEX DER BEITRAGE ZUM BRUTTOINLANDSPRODUKT

NACH WIRTSCHAFTSBEREICHEN 1
1964 GEGENUBER 1953

— Tats3chliche Verinderungen -

it

+120

Private Heushalte

+10

Private Osganisationen chne Erwerbscharaider
sundhelts- und Veterinfrwesen
hnge Dlenstlalstullgen

Uhngar Verkehr

+40

Kreditinstitute und Yersichanmgsgewarbe

olz-, Papler-:md Druckpewerbe
m

L;dssenschm, Bil::g Kunst bn:d PublIzstik
er-und Beklei pewer]

aststitien-und Peherbergungsgewerbe
Maschinenban2)

Einzelhandel

Schiftahet, Wasserstraen und Hafen
Gesamt

Gewerbe d,5teine u.Erden, Feinkeramik, Glasgew.
nternehmen insgesamt
,Grumandel und Handel svermittlung
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Schaubild 47
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Schaubild 48
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dann zv messen wdre — an jeden einzelnen Bereich die Elle der Preisstabilitat
zu legen, wére jedoch vollkommen willkirlich. Konstante Preise in der Auto-
mobilindustrie beispielsweise sind ebensowoh! ein Beitrag zur schleichenden
Inflation wie stark steigende Preise in Dienstleistungsbereichen.

Die Erwartung kompensatarischer Preissenkungen, die sich natirlich vor allem
an grofie Bereiche der Industrie richtet, in denen Gberdurchschnittliche Produk-
tivitatsfortschritte erzielt werden kbnnen, ist immer wieder auf krédftigen Wider-
spruch gestoBen. Dabei wird leicht Gbersehen, daB es fiir ein Unternehmen oder
eine ganze Branche, was die Rentabilitétsoussichten angeht, keinen Unterschied
macht, ob die eigenen Preise sinken, wdhrend in der {brigen Wirtschaft das
Preisniveau {anndhernd) keonstant bieibt, oder ob die eigenen Preise konstant
bleiben, wdhrend in der Gbrigen Wirtschaft das Preisniveau steigt,

202. Daf sich die Unterschiede in der Erh&hung der Einzelindices fir die Kom-
ponenten der Lebenshaltung in der jingsten Vergangenheit iiberwiegend in
der Néhe der léngerfristigen Trends halten, 1&f3t Tabelle 37 erkennen. Die Rang-
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folge der Verdnderungsraten ist in den beiden ZeitrGumen im wesentlichen die
gleiche. Eine bedeutsamere Ausnahme bildet lediglich die jingste Sonderent-
wicklung des Teilindex fiir die Gruppe Getranke und Tabakwaren, deren Ursache
in den Preiserh8hungen im AnschluB an die Stevererh6hungen Anfang 1966 zu
suchen sein diirfte.

Selbstversténdlich sind ouch die erneut sehr starken Preiserhdhungen fir
Wohnungsnutzung nicht allein oder nicht einmal dberwiegend durch eine akute
Produktionskosten- und Nachfragesteigerung bedingt. Hier handelt es sich vor
allem um die allmdhiiche Korrektur einer sékularen Verzerrung. Auf die damit
fur die Beurteilung der Geldwertentwicklung oufgeworfenen Fragen wird im
vierten Kapitel eingegangen (Ziffern 304 f).

Der Kern des Inflationsprozesses

203. Der Sachverstindigenrat hélt es nach wie vor fiir verfehlt, die Ursachen
der schleichenden Geldentwertung in Teilbereichen der Volkswirtschaft oder bei
einzelnen Gruppen zu suchen (JG 64 Ziffer 158; JG 65 Ziffer 182). Bei hinrei-
chend langfristiger Betrachtung, wie sie dem Problem der schleichenden Inflation
angemessen ist, kann kaum mehr jemand objektiv sagen, durch welches Tun
oder Unterlassen die Spirale des Geldwertschwundes in Gong gesefzt wurde
und wer am meisten dazu beitréigt, daB sie in Gang bleibt. Die landidufigen
Vorstellungen Ober die Ursachen der Inflation versagen, wenn sich die Gesell-
schaft daran gewdhnt hat, daB das Preisniveau um drei Prozent im Jahre steigt.

204. Diese Auffassung widerspricht einer Reihe von vereinfachenden Zurech-
nungsversuchen, die sich friher einmal als plausibel erwiesen haben mégen,
aber heute den Blick fir die Zusammenhénge verstellen. So erschien es zu An-
fang der finfziger Jahre — unter dem Eindruck des Geldiiberhangs vor der
Woiéhrungsreform — glaubhaft, dof3 die Héhe des Preisniveaus durch die Hahe
des Geld- und Kreditvelumens bestimmt sei und die Zentralbank mithin die

Tabelle 37
Anderung der Preisstruktur bei den Gitern der Lebenshaltung
Durchechnittliche jahrliche Vertinderung 1668 1. H[.
Bedarfsgruppe Varanderung 1860 —1945 gegenlber 1865 1. H).
vH ] Ranp vH | Rang
WOohNnung «..oovvvnrriniaiasinnninss + 59 1 + 8,7 1
Bildung, Unterhaltung und Erholung . + 3.8 2 + 4,9 2
EmnBhrung ...oviiieeiiiiiniiniinnis + 3,0 3 + 4,5 3
Gesamtlebenshaltung .............. + 28 - + 4,2 -
Reinlgung und Karperpflege ........ + 27 4 + 43 4
Bekleldung .....coiiiiiiniaineieinn + 24 5 + 3.3 5
Verkehr ....ovviineiaiiriiinraainas + 2,0 a + 3,2 ]
Halzung und Bateuchtung .......-.. + 1.8 7 + 1.4 [
Hauerat .......ccvivviviarnicnncinen +13 B + 1.6 T
Geotrinke und Tabakwaren .......... + 0.5 - +38 -
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Die gesomtwirtschaftiiche Entwickiung

ungeteilte Verantwortung fir den Geldwert trage. Mitte der fiinfziger Jahre, als
die Vollbeschaftigung erreicht wurde, verbreitete sich mehr und mehr die Auf-
fassung, dafl wir im Unterschied zu friiheren Zeiten keinen Goldstandard,
sondern einen Lohnstandard héd#ten. Als dann — parallel mit dem Auftreten
hoher Oberschisse bei der dffentlichen Hand [Juliusturm) — die Bundeshank
auf Grund hoher Leistungsbilanziberschiisse in gréferem Umfang Devisen
gegen Hergabe entsprechender Mengen Zentralbankgeld absorbieren mufite
(Devisenturm), faszinierte die &ffentliche Meinung eine Theorie des Inflations-
imports, die allein den Liquiditatszustrom verantwortlich machte. Mit dem Wan-
del von der UberschuBbildung zur Ausgabenexpansion mit Haushaltsdefiziten
in den letzten Jahren fand die &ffentliche Diskussion mehr und mehr Anlaf3, die
schleichende Inflation mit der Zunahme der &ffentlichen Ausgaben in Verbindung
zu bringen. Gleichzeitig wurden von verschiedenen Seiten die Politik der Ar-
beitszeitverkiirzung und eine dadurch bedingte Obernachfrage am Arbeitsmarkt
fir die schieichende Inflation verantwortlich gemacht, wédhrend andere auf die
unmittelbaren Wirkungen hinwiesen, die von der staatlichen Agrarpreispolitik,
den Tarifanpassungen bei Bahn und Post, der Mietenpolitik und der Erhdhung
anderer administrierfer Preise auf das Preisniveau ausgingen, Letzteres wiederum
wird kritisiert von denen, die von einer gegebenen Gesamtnachfrage ausgehen,
und deshalb zu dem SchluB3 kommen, daf} ein Anstieg einzelner Preise zwangs-
l&ufig von einem kompensatorischen Sinken anderer Preise bsgleitet sein misse.
Der Sachverstindigenrat hdlt — wie zuvor angedeutet — alle diese Erkldrungs-
versuche fiir einseitig und daher unzuldnglich; denn sie lassen den Gesomt-
zusammenhang aller Graflen unserer Volkswirtschaft ebenso auBler acht wie
die Interdependenz zwischen der Geldwertentwicklung im Inland und der im
Ausland und die Tatsache, daB} die gesamiwirtschaftliche Entwicklung ein histo-
rischer Prozef} ist, in dem die verschiedenen Gréfien zum Teil mit erheblicher
zeitlicher Verzdgerung aufeinander einwirken.

25. Schon in einer geschlossenen Wirtschaft gilt: Wer Marktmacht hat, kann
sich inflatorisch und damit gleichgewichtsstérend verhalten, ohne damit rechnen
zu missen, daf} der Markt thn mit entsprechenden Sanktionen zum Rickzug
zwingt, Die Gewerkschaften, die &ffentlicken Haushalte, Monopolisten und sich
gleichfarmig verhaltende Unternehmergruppen kénnen heute alle darauf zéh-
len, dafi eine von ihnen ausgehende Gleichgewichtsstérung froher oder spéter
Anpassungen der (brigen Marktteilnehmer auslést, die zu einem neven Gleich-
gewicht auf hsherem Niveau fohren. le grafier die Marktmacht des Stérenfrieds
ist, desto weniger kdnnen auch globale Gegenmafinahmen, mit denen die
Widerstandskraft gegen derartige Stérungen gestérkt werden sollen, erfolgreich
sein und desto weniger lassen sich infolgedessen Anpassungsprozesse unter-
binden. Lauft die Folge von Herqusforderung und Anpassung chne Unfer-
brechung ab wie bei der schleichenden Inflation, die in der Bundesrepublik nun-
mehr dreizehn Jahre wéhrt, so ist, wie schon betont, meist nicht einmal mehr
auszumachen, wer noch Stérenfried ist und wer sich lediglich an eine fir thn
vargegebene Situation des Ungleichgewichts anpafit. Die Ursache der Geld-
entwertung ist dann nicht mehr zurechenbar.

206. Vollends sinnlos wird eine einseitigpe Zurechnung der Inflationsverur-
sachung in einer mit dem Ausland verbundenen — offenen — Volkswirtschaft.
Trotzdem scheint in breiten Kreisen der Offentlichkeit nach wie vor insbesondere
die Auffassung verwurzelt, daBB eine zuriickhaltendere Lohnpolitik der Gewerk-
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schoften den inflatorischen Trend in der Vergangenheit hdtte abschwichen
kénnen,

Es kann kein Zweifel sein, dof} die Tariflshne auch 1966 wieder in einem Aus-
maf} erhdht wurden, das als v8llig unvereinbar mit Geldwertstabilitat gelten
mufl. Aber diese Feststellung ist for die Erklarung der fortschreitenden Geld-
entwertung wertlos, solange man einrGumen muf}, daf3 ohne den gewerkschafi-
lichen Druck, der diese Lohnerhéhungen bewirkt hat, binnen kurzem die gleichen
Preissteigerungen eingetreten wéiren, in diesem Falle ausgehend von den mit dem
Ausland verflochtenen Wirtschafisbereichen, denen nicht verwehrt werden kann,
die steigenden Preise zu fordern, sei es im Inland, sei es im Ausland, zu denen
auch die auslandischen Konkurrenten anbieten, und die unter dem Sog der
Auslandsnachfrage und im Wettbewerb um die anhaltend knappen Arbeits-
kriifte die Effektivishne dann freiwillig auf dos Niveau gebracht hétten, das
Produktivitdtssteigerung und vom Ausland vorgegebener Preiserhdhungsspiel-
raum gestatten.

207. Allenfalls héitte es unter dem Druck der strengen Restriktionspolitik eine
Phase der Anpassungsverzégerung bei Preisen und Léhnen geben kénnen, die
der Bundesrepublik erneut iberméflige und unerwiinschte Ausfuhriberschiisse
eingebracht hatte. Daf3 aber der Anschlu} an das internationale Inflationstempo
wiederhergestellt worden wiire, und zwar ziemlich rasch, weil der internationale
Preiszusammenhang sich bei unbehindertem Handel mehr und mehr direkt auf
den internationalen Mérkten realisiert, wo Angebot und MNachfrage konkur-
rierender Unternehmen sich treffen, und nicht vor allem auf dem Umweg iiber
Zahlungsbilanziiberschiissse oder Defizite — wie eine unpassend gewordene
Theorie es ‘unentwegt vorschreiben méchte —, lehren alle Erfahrungen der
letzten zehn Jahre und sollte heute wohl fir die Beurteilung der Geldwert-
entwicklung in einem auflenhandelsabhdngigen Lond mit festen Wechselkursen
und freier Konvertibilitit der Wéhrung die ollgemeine Grundlage abgeben.

208. Nur der direkte internationale Preiszusammenhang erklért, warum sich
der internationale Inflationstrend auf das heimische Preisniveav auch bei Zah-
lungsbilanzdefiziten Ubertréigt.

Schon im Winter 1965/66, als die deutsche Zahlungsbhilanz noch hohe Defizite
auvfwies, hatten sich die inflatorischen Stérungen von auflen in der Bundes-
republik wieder stdrker bemerkbar gemacht und die Wirksamkeit der auf sich
gestellten und an klassischen Vorstellungen orientierten Restriktionspolitik der
Bundesbank auf die Preisentwicklung noch einmal verzégert. Als im Februor
mit der Lohnrunde in der Metallindustrie die Weichen for die gesamtwirtschaft-
liche Lohnentwicklung in diesem Jahre gestellt wurden, boten die Arbeitgeber-
verbdnde schon nach der ersten Verhandlungsrunde mehr, als mit einer auf
eine allmdhliche Stabilisierung gerichteten Lohnleitlinie vereinbar gewesen
wiire. Dos geschah jedenfalls nicht zuletzt unter dem Eindruck einer kréftigen
Wiederbelebung der Auslondsnachfrage, die neven Uberwdlzungsspielraum
verhie3 und den drohenden Streik gefdhrlicher erscheinen lie3 als einen aber-
maligen Lohnkostendruck.

209. Im weiteren Verlauf des Jahres bestdtigte die tatsdchliche Entwicklung
diese ersten Anzeichen. Denn der kraftige Anstieg der Ausfuhr, der trotz Lohn-
kostendruck, erhshter Materialkosten auf Grund gestiegener Importpreise und
trotz auflerordentlich verscharfter Finanzierungsbedingungen erzielt wurde, er-
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folgte bei stark erhahten Preisen (Ziffern 35ff). Die Tatsache, dafl der {ndex der
Ausfuhrpreise industrieller Produkte von September 1965 bis September 1964
noch stérker gestiegen ist als der Index der Erzeugerpreise (1,% vH bzw. 1,2 vH),
weist darauf hin, dafl die Ausfuhrzunahme, zumindest bis dahin, nicht daraus
resultierte, daf} die Unternehmen angesichts der Enge der Binnenmérkte mit be-
sonderen Preiszugestéindnissen auf die Auslandsmérkte drangten.

210. Wie eng Uber viele Jahre hinweg die deutsche Preisentwicklung mit der-
jenigen in den Ubrigen grofien Industrieldndern verbunden gewesen ist, und
zwar bei wechselnden Konjunkturlagen und wechselnden Zahlungsbilanzsitua-
tionen, zeigt Schaubild 49. Hier sind fir die Zeit von 1955 bis 1965 die jahrlichen
Verdnderungen von Preisniveauindices in der Bundesrepublik und in der Gruppe
ihrer wichtigsten Partnerlénder einander gegendbergestellt, die Indexverénde-
rungen in den PartnerlGndern mit ihren Anteilen am deutschen Aufienhandel
zusammengewogen. )

211. Besonders streng, auch kurzfristig und damit unabhéngig von Unterschie-
den der Konjunkturlage und der Zahlungsbilanzsituation, erscheint der Zusam-
menhang bei der Entwicklung der Exportpreise. Die Inflationsroten, die vom
Preisindex des Sozialprodukts angezeigt werden, scheinen kurzfristig etwas
unobhéngiger von der Entwicklung im Ausland zu sein. Doch schon im Durch-
schnitt mehrerer Jahre gleichen sich auch hier Abweichungen vom Trend der
schleichenden Weltinflation weitgehend wieder aus (Schaubild 50).

Fortschreitende Gewdhnung an die Inflation

212 So sehr man Uberzeugt sein darf, daf} in einem System fester Wechsel-
kurse und freier Konvertibilitét der Wahrungen ein einzelnes auBenhandels-
abhdngiges Land sich mit der Entwicklung seines Preisniveaus nicht dauerhaft
vom Trend der Geldwertentwicklung in seinen wichtigsten Parinerldndern ab-
héngen konn, so unsicher ist es seit der Entwicklung von 1945 geworden, ob die
Bundesrepublik heute noch wie in vielen friheren Johren zu den Landern ge-
hort, die von der schleichenden Weltinflation eher mitgezogen werden, als daf3
sie sie miltreiben.

Daf} die Bundesrepublik im Tempo der Geldentwertung mit voranging, war
zwar offenbar nur ein kurzes Zwischenspiel und Gberdies vor allem dadurch
bestimmt, daf} in wichtigen Partnerléndern, die vorher mit der Geldentwertung
rasch vorangeeilt waren, eine Konsolidierungspause nétig geworden war, und
weniger dadurch, daf die Bundesrepublik 1985 selbst mit dem ihr l&ngerfristig
vom Ausland vorgegebenen Preisniveauerhdhungsspielraum nicht ausgekom-
men wire. 1966 schien, von den schwachen binnenwirtschaftlichen Auftriebs-
kraften und den entschlossenen Stabilisierungsbemdhungen der Bundesbank her
gesehen, sogar schon wieder mehr Stabilitat mdglich, als das Ausland der Bun-
desrepublik dann zugestand.

Aber mit der Beschleunigung des Inflationstempos hat sich die Gewdhnung an
den Fortgang der Geldentwertung sicherlich auch bei uns weiter ousgebreitet.
Alarmierend ist vor allem, daf3 in den letzten drei Jahren auch die Erzeuger-
preise fir Industriegiter stirker nach oben in Bewegung geraten sind. Die volle

1) Das Bild Andert sich nur geringfOgig, wenn man die IndexverGnderungen der Portperi@nder mit
deren Anleilen am Walthondel zusammenwiegt.
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Schaubild 42
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Schoubild 50
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Inflationsrate war zwar auch schon vorher, als der Erzeugerpeisindex noch ym
durchschnittlich weniger als 1 vH jahrlich stieg {1951 bis 1963}, in den Industrie-
preisen enthalten, da diese in einer Wirlschaft mit stabilem Preisniveau {a trend-
méfig sinken missen {Ziffer 201, Schaubild 47). Doch bedeutet es wohl, was das
Inflationsklima in der Bundesrepublik anlangt, einen wichtigen Einschnitt, wenn
auch hier an die Stelle des Rechnens mit (nahezu) konstantem (Erzeuger-)Preis-
niveau die Erwartung stetigen Preisquftriebs tritt.

213. Es mag sein, dafl neben den Nachwirkungen des zu lange unbehinderten
Aufschwungs 1964/65 und neben den ab Anfang 1966 die Inflation wieder be-
ginstigenden auBBenwirtschaftlichen Umsténden vor allem diese Ausbreitung des
Inflationsklimas, das heif}t die immer haufiger und damit immer selbstversténd-
licher werdende Notwendigkeit, Preiserhéhungen hinzunehmen und anderen
zuzumuten, dazu beigetragen hat, daf3 die von der Bundesbank eingeleitete
auBerordentliche Verschérfung der Finanzierungsbedingungen preispolitisch
nicht durchschlagen konnte, abgesehen von den rein binnenwirtschaftlichen und
besonders kapitalmarktabhdngigen Bereichen wie der Bauwirschaft. Dafd die
Produktionskosten steigen und dafi steigende Kosten iberwdlzt werden kdnnen,
ist offensichtlich so zur Gewohnheit gewarden, daf} dadurch die Bedingungen
des Preiswettbewerbs undurchsichtiger und weniger streng geworden sind.
Mangel an Preiswettbewerb aber — binnenwirtschaftlich ebenso wie auflen-
wirtschaftlich — scheint der Hauptgrund dafir zu sein, daf3 die weithin festzu-
stellende Abschwéchung der Nachfrageexpansion im Inlande eher und stdrker
auf die Kapazitatsauslastung driickt als zu einer Beruhigung der Preisentwick-
lung fishrt. Bei sinkender Kapazitétsauslastung ist die erste Reaktion vieler Unter-
nehmen offensichtlich der Versuch, den damit verbundenen Anstieg der Stiick-
kosten Gber héhere Preise auszugleichen. Das ist wider die Spielregeln einer funk-
tionsfahigen Marktwirtschaft. Es scheint vielfach des massiven Angebotsdrucks
zu bediirfen, den erst eine stark gedriickte Kaopazitdtsauslastung mit sich bringt,
ehe ein intensiver Preiswettbewerb den Inflationsschleier durchbricht. Bis dahin
ist offenbar auch eine Politik der Zinserhéhung nicht ohne weiteres geeignet, den
Preisauftrieb zu démpfen. Zwor hat die Restriktionspolitik der Bundesbank
sicher eine spOrbare Dampfung der Investitionstétigkeit bewirkt, aber wohl auch
bei zahlreichen Unternehmen den Versuch, den Anstieg der Finanzierungskosten
auf die Abnehmer zv Gberwdlzen.

Schon bei der Dédmpfung der Investitionen ist der Bremsweg der Kreditpolitik
lang gewesen, bei der Dampfung des Preisaufiriebs ist er offensichilich noch
viel lénger. Die kostenerhdhenden Wirkungen der Restriktionspolitik scheinen,
was die Preise angeht, die Wirkungen der Nachfragedédmpfung lange Zeit iber-
troffen zu haben. Noch im Winter 1965/66 und im Frithjohr 1966 waren selbst die
Erzeugerpreise industrieller Produkte auf breiter Front gestiegen. Yor diesem
Hintergrund ist die Tatsache, daf3 in den folgenden Monaten wenigstens eine
weitere Erhdhung des Niveaus unterblieb, keineswegs schon sehr ermutigend,
zumal ein solcher Saisonverlauf durchaus den Erfahrungen friherer Jahre ent-
spricht.
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214. In einer konjunkturellen Situation wie der gegenwdrtigen gilt mehr denn
ie, was der Sachverstindigenrat schon friher zur Aussageféhigkeit von Kon-
junkturprognosen gesagt hat, vor allem, dafl niemand, auch nicht ein Gremium,
in der Lage ist, die kiinftige wirtschaftliche Entwicklung vorherzusagen. ,Was
wir verantworten kénnen, ist sehr viel weniger: Wir kénnen nur die Entwick-
lungen, die unsere Wirtschaft in der Zukunft nehmen kénnte, der Reihe nach
bberprifen, um aus dem weiten Bereich der Msaglichkeiten jene Zukunfts-
hypothese herguszufinden, die nach unserer Auffassung am besten mit den uns
bekannten Tatsachen und Theoremen in Einklang steht und die wir deshalb als
unsere beste Setzung’ ansehen. Sie ist eine Projektion, der wir zwar eine
gréfiere Wahrscheinlichkeit beimessen als allen onderen, aber sie braucht noch
nicht einmal eine hohe Wahrscheinlichkeit zu besitzen. In manchen Féllen wiir-
den wir es sogar begriiflen, wenn die Ereignisse unsere Vorhersagen nicht
bestdtigten. Das gilt vor allem for die Fehlentwicklungen, die sich durch ein
vorbeugendes Verhalten des Staates und all derer, die aufler ihm gesamtwirt-
schaftliche Verantwortung tragen, vermeiden lassen” (JG é4 Ziffer 217).

215. Die Informationen, auf die sich die Vorausschau fiir 1967 stijtzt, reichen
hdchstens bis September, zum Teil bis August, zum Teil auch nur bis zur Mitte
1966, so daf} bereits die konjunkturelle Lage im vierten Quartal 1966, die die
Basis fir die weitere Entwicklung im Jahre 1967 bildet, geschatzt werden mufi.

Eineinhalb Jahre nach dem Héhepunkt des vierten Wachstumszyklus der
Nachkriegszeit hat das Vertrauen weiter Bevélkerungskreise in die weitere wirt-
schaftliche Expansion, nicht zuletzt auf Grund des weithin sichtbaren Fehlens
einer geschlossenen wirtschaftspolitischen Konzeption, grofien Schaden genom-
men. In einer solchen Sityation ist eine Prognose besonders schwer und beson-
ders unsicher.

Die gegenwartig verfigbaren Indikatoren erlouben alienfalls einen Blick bis
ins Frihjahr 1967 hinein. Bis dahin diirfte die konjunkturelle Entwicklung durch
die gegenwirtigen Investitionspléne, Auftraogsbestdnde und die gegenwdértige
Arbeitsmarktlage vorbestimmt sein, Der weitere Konjunkturverlauf hdngt ent-
scheidend von dem zukinftigen Verhalten einzelner Stellen wie der Bundesbank
und der Bundesregierung ab. So lagen bei Abschluf3 des Berichtes noch keine
verléBlichen Informationen Ober die Haushaltsgebarung und das konjunktur-
politische Verhalten der &ffentlichen Hand vor. Kurz vor Beginn des neuen
Haushaltsjahres steht noch nicht fest, wie das Aufkommen aus der Einkommen-
und der Kérperschafistever kiinftig auf Bund und Lénder verteilt wird. Dies spielt
zwar for die Gesamtheil der &ffentlichen Ausgaben keine Rolle, wohl aber fir
die Struktur der &ffentlichen Ausgaben; denn bei einer Kirzung des Lander-
anteils wéare mit einer Kiirzung der Zuweisungen an die Gemeinden und daher
vornehmlich mit einer Kiirzung der &ffentlichen Investitionsausgaben zu rechnen.
Ungewif} ist ferner, ob die Bundesbank ihre bisherige Politik fortsetzen wird.

6. Mehr als friiher sind wir deshalb darauf angewiesen, Annchmen Ober die
Entwicklung des Staatsverbrauchs und der &ffentlichen Investitionen zu setzen.
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AuBerdem unterstellen wir, dof3 die Deutsche Bundesbank ihre restriktive Politik
oberpriifen und um die Jahreswende lockern wird.

Die einzelnen Annahmen und Dberlegungen, die der Vorausschau zugrunde
liegen, sind im folgenden dargestellt.

Nachfrage

AN7. Konjunkturlage und Konjunkturaussichten in den wichtigsten Partner-
ldndern der Bundesrepublik, besonders in Italien und Frankreich, aber auch in
den Vereinigten Staaten von Amerika, lassen nach unserer Ansicht fiir 1967 er-
warten, dafd sich der kraftige Anstieg der Auslandsnachfrage fortsetzt, Auch die
Entwicklungslénder dirften ihre Beziige weiter erhdhen, zumal ihre Devisen-
reserven beachtlich gestiegen sind. Darlber hinaus haben sich bis zum Herbst
1946 die Bestéinde an unerledigten Auslandsauftragen erhdht. Die Ausfuhrpreise
sind in den letzten Monaten leicht gesunken. Offenbar versuchen die Unter-
nehmen, die Licke im Inlandsgeschéft durch preispolitische Bemihungen um
Auslandsaufiréige auszugleichen. Bei der Schatzung der Einnahmen ous Dienst-
leistungen for das Ausland haben wir angenommen, daf3 die Zahl der im Bun-
desgebiet stationierten ausléndischen Truppen gleich bleibt. Unter all diesen
Annahmen erscheint es uns gerechifertigt, davon auszugehen, daf3 die Ausfuhr
von Giitern und Diensten in nahezu dem gleichen Tempo steigen wird wie vom
ersten zum zweiten Halbjahr 1966, Dies ergibt fir 1967 eine Zuwachsrate von
10 vH. Mehr wdre nur zu erwarlen, wenn sich von der Binnenwirtschaft her der
Zwang zum Export weiter verstarkte,

218. Die Zunahme der Ausfuhr diirfte jedoch fir sich nicht ausreichen, einen
Wandel in der nun schon seit mehr als einem Jahr nachlassenden Investitions-
neigung der Unterneshmen herbeizufihren. Da bislang kaum etwas fir eine
boldige Tendenzumkehr spricht, rechnen wir mit einem weiteren Riickgang der
Ausristungsinvestitionen, Diese Prognose wird durch die Investitionserhebungen
des Ifo-Instituts gestiitzt, denen zufolge namentlich die Industrie und das Bau-
gewerbe 1967 weniger investieren werden als 1964, Die Lockerung der kredit-
politischen Restriktionen allein dirfte keine erhebliche Wirkung auf die
Investitionsneigung hoben, zumal die Unternehmen Verbesserungen der Kredit-
konditionen zundchst vorwiegend zur Konsolidierung der erheblichen kurz-
fristigen MNeuverschuldung nutzen diarften. Selbst wenn sich die Bereitschaft,
wieder mehr zv investieren, rasch vergréfiern sollte, rechnen wir nicht damit,
daf} sich dies schon in den néchsten Monaten in héheren Ausgaben fiir Investi-
tionszwecke niederschlagen wird. Wir haben daher fiir das erste Halbjohr bei
den Investitionsavsgaben einen Riickpang von 2 vH angesetzt.

219. Auch die gewerblichen Bauinvestitionen werden unserer Schétzung zu-
folge im ersten Halbjahr 1967 zuriickgehen; die Genehmigungen sinken bereits
seit dem Frithjahr 1968, und der Vorrat an genehmigten, aber noch nicht begon-
nenen und noch nicht fertiggestellten Bauten schrumpft.

Ahnlich ist die Situation im Wohnungsbau. Nachdem sich die Nachfrage bis
zum Frishjahr 1966 gegeniber der Anspannung om Kapitalmarkt als unelastisch
erwiesen hatte, geht sie nun zuriick. Der Bauvorrat betrug im Herbst 1966 zwar
noch 970000 Wohnungen, indessen diirfte sich das Bautempo verlangsamen.
Einerseits kénnten die Bauunternehmen angesichts der geringeren AnschluBBauf-
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tréage dazu neigen, die Avftragsdecke zu strecken; andererseits kénnten viele
Bauherren in der Erwartung sinkender Zinsen und zumindest weniger stark
steigender Baupreise die Auftragsvergabe hinauszégern.

Bei den &ffentlichen Bauten werden sich Einschréankungen der Bauvauftrége
im Jahre 1946 zu einem grofien Teil ebenfalls erst 1967 auswirken. Wir halten es
jedoch fiir wenig wahrscheinlich, daf3 1967 die Auftréige nochmals gekiirzt wer-
den. Dabei gehen wir davon aus, daf3 die Verschuldungsméglichkeiten der
Gemeinden, die fast zwei Drittel der &ffentlichen Bauinvestitionen durchfiihren,
weder institutionell noch vom Kreditangebot her weiter eingeengt werden.

For die gesamten Bauausgaben rechnen wir im ersten Halbjahr 1967 mit einem
Riickgang um 2,5 vH, im zweiten mit einer leichten Zunahme von 1,5 vH.,

220. Im Gegensatz zu den Investitionsausgaben werden die Yerbrauchsaus-
gaben, und zwar sowohl die 5fentlichen als auch die privaten, 1967 aller Wahr-
scheinlichkeit nach weiter steigen.

Die Aufwendungen des Staates fir den laufenden Bedarf werden méglicher-
weise sogar schneller zunehmen als 1966, Fiir die nicht-militérischen Ausgaben
wird entscheidend sein, daf3 reichlich die Hélfte von ithnen auf Léhne und Ge-
hélter entfallt, die zuletzt im Oktober 1966 erhoht wurden und fir die Mitte 1947
neue Tarife auszuhandeln sind. Ferner diirften die 3ffentlichen Arbeitgeber 1967
angesichts der verringerten Anspannung an den Arbeitsmérkten unbesetzte
Stellen eher besetzen kénnen.

Auch bei den Verteidigungsausgaben rechnen wir nach dem Riickgang im
Jahre 1966 mit einer Steigerung, die jedoch keinen grofien Einflull auf das
Konjunkturgeschehen haben dirfte, weil der iberwiegende Teil der Mehraus-
gaben sehr wahrscheinlich auf Einfuhren entfallen wird. Insgesamt erwarten wir
fir den Staatsverbrauch eine Zunahme um 7,5 vH.

21. Die Zahlungen fir Pensionen, Renten und Unterstitzungen werden ver-
mutlich um 7,5 bis 8 vH steigen, darunter die Leistungen der Sozialversicherungen
um knapp 10vH, die der sonstigen &ffentlichen Stellen um rund 5vH. Bei den
Leistungen der Sozialversicherung wirkt sich hauptséchlich die an die Lohnent-
wicklung gekoppelte Anhebung der Alirenten ym 8vH — in der Unfallver-
sicherung um 9 vH — aus, bei den Gbrigen Renten und Unterstitzungen vor allem
die vorgesehene Verbesserung der Kriegsopferversorgung um 15 his 20vH
{880 Mill. DM).

27, Die gesamten 5ffentlichen Ausgaben fir den Staatsverbrauch, fir die
Einkommensibertragungen und fir die Sffentlichen Investitionen wiren diesen
Annahmen zufolge 1967 um reichlich 7 vH hdher als 1966, die Ausgaben von
Bund'), Landern und Gemeinden ohne Sozialversicherung um 5,5 vH {Ausgaben
des Stadtes fir Ubertragungen an das Ausland sowie fir alle Darlehen ein-
schliefBlich der Devisenhilfe oder Yorauszahlungen for kinftige Importe bleiben
bei der gewihlten Systematik der Prognoserechnung in diesem Zusammenhang
aufler Betracht; Rickwirkungen einer etwaigen Verstdrkung von Auslands-
zahlungen gegeniber dem bisherigen Trend sind bei der obigen Schéatzung der
Exporte fir 1967 nicht bericksichtigt worden).

223. Die privaten Yerbrauchsausgaben, innerhalb der Gesamtnachfrage der
gewichtigste Bereich, werden langsamer zunehmen als in den letzten Jahren,
Angesichts der Lockerungstendenzen auf den Arbeitsmérkten und der gerin-

1) Einschliefilich Lastenausgleichsfonds,
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geren Méglichkeiten, einen etwaigen Kostenanstieg zu Giberwdlzen, rechnen wir
damit, daf} die 1947 tariflich vereinbarten Lohnerhdhungen hinter denen des
Jahres 1966 zuriickbleiben werden. Zugleich dorfte sich die Spanne zwischen
dem Anstieg der Effektivverdienste und der Tarifverdienste (Lohndrifi} erneut
vermindern. Ferner verschiebt sich wegen der im Durchschnitt [Gngeren Laufzeit
der 1966 neu abgeschlossenen Tarifvertrige das Schwergewicht der Lohn-
erh&hungen von der ersten in die zweite Jahreshélfte. Bei unverdnderten Stever-
sétzen rechnen wir daher, daf3 die Nettoeinkommen aus unselbstéindiger Arbeit
1947 um etwa 4,5 vH zunehmen werden.

Da wir unter den gesetzten Annahmen keine Anzeichen for einen grund-
legenden Wandel in der Gewinnsituation sehen, rechnen wir damit, daf3 das
verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte 1967 insgesamt um nicht mehr
als 5vH zunehmen wird. Bei unverdnderter Verbrauchsquote ergibt sich fir die
privaten Verbrauchsausgaben eine Zunahme von 5vH,

224. Die voraussichtlichen Ausgaben der privaten und &ffentlichen Haushalte,
der Unternehmen und des Auslands summieren sich zu einer Gréfie von
605 Mrd. DM; das entspricht einer um 50 vH gréieren Endnachfrage als 1966,
verglichen mit einer Zunahme um 4,5 vH im Jahre 1966 und um knapp 10vH im
Jahre 1945.

225. Die Entwicklung, die wir unter den genannten Annahmen — also ins-
besondere unter der Annahme, daf} es nicht in ausreichendem Mafle zu einem
vorbeugenden Handeln all derer, die wirtschaftspolitische Verantwortung tragen,
kommt — fir die wahrscheinlichste halten, bedeutet, dafl 1967
— das Tempo der wirtschaftlichen Expansion weiter abnimmt,
— der Sozialproduktszuwachs allein von der Ausfuhr und den Verbrauchs-
ausgaben absorbiert wird — zum Nachteil der Investitionen — und daher
—diedStruktur der Ausgaben sich zum Nachteil kinftigen Wachstums ver-
dndert.
Schaubild 51 soll verdeutlichen, wie sich unsere Schétzungen fiir 1966 und die
Prognose fiir 1967 zur tatséichlichen Entwicklung seit 1958 verhalten,

Beschdaftigung und Produktivitdt

26, Auvf Grund der natirlichen Bevdlkerungsbewegung und der trend-
bestimmien Yerdnderung der Erwerbsquoten stinden 1957 100 000 Arbeitskréfte
weniger zur Verfiigung als im Jahre 1986. Diese Abnahme wird dadurch aus-
geglichen, dafd wegen der Kurzschuljahre 1967 zwei Jahrgénge in das Erwerbs-
leben eintreten. Weil in den meisten Bundesldndern das neunte Schuljohr obli-
gatorisch wird, nimmt die Zah! der Erwerbspersonen jedoch erst in der zweiten
Jahreshdlfte von 1967 zu (Tabelle 38).

Im Johresdurchschnitt ergibt sich daraus eine Abnahme der Zahl der Erwerbs-
personen gegeniber 1966 um rund 25 000. Andererseits rechnen wir damit, daf3
die Arbeitslosigkeit im ersten Halbjahr 1966 weiter, wenn auch nicht sehr stark,
zunimmt, weil die Wachstumsindusirien weniger Arbeitskrafte aufnehmen, weil
strukturschwache Bereiche mehr Arbeitskréffe entlassen missen und weil ganz
allgemein die Neigung, Arbeitskrafte in Erwartung einer baldigen Konjunktur-
belebung durchzuhalten, zuriickgeht. Gleichwohl nehmen wir an, dafd erneut
ausléndische Arbeitskrifte zustrdmen, wenn auch erheblich weniger als in
friheren Jahren,
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Schaubild 51

ENTWICKLUNG WICHTIGER KOMPONENTEN DES SOZIALPRODUKTS
- SCHATZUNG FUR 1966 UND PROGNOSE FUR 1967 -
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Tabelle 38
Yoraussichtliche Entwicklung der Erwerbstatigkeit
1966') 1967")
1965 | 1986") | 1967") | 1968")
1. H]. | 2.H) | 1.H. | 2.H)
Veranderung gegeniber dem entsprechenden Vorjahraszeltraum
In 1000
Wanderungen .......cci i, + 0 £ 0 0 ++ 0 0 0 0 + 0
Auslandische Arbeltskrifte ......... +4135 4140 4+ 50 <+ 50 +170 +110 + 30 + 70
Natiirliche BevGlkerungsbewegung
und VerAnderung der Erwerbsquoten -6 —130 100 —80 10 —140 —100 —100
Anderung der Schulzelten ......... - - + 75 — - - + 0 4150
Erwerbspersonen ....cv.ouvisvariians +155 + 10 + 28 —30 + 5 —3 —70 4120
Arbeitslose ..................l. | —2 +10 +25 —20 —20 +40 +5 4 0
Erwerbstatlge ........cviviiviianaas +17% = 0 + 0 —19 + 7 -0 120 4120
SelbstAndige und mithelfende
Famlllenangehbrige ............... —120 -8 — %W -7 —90 —TM —T7 -—5
Arbgitnehmer ..........covevieienns +185 + B8 +60 + 60 4180 + 0 —5 +170
Jahregdurchschnitt In 1 000
Erwerbatatigs (Inlnder) ............ 7150 27150 27150 27160 27080 27210 26960 27330
SelhetAndige und mitheende
Famililenangehfirige ............... 5310 523 5110 5100 5240 5210 5170 5160
Arbaltnehmer ........ccoavivuiareas 21840 21920 21080 20080 21840 22000 21700 22170
Verdnderung gegendber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum
in vH
Erwerbatatige (Inldnder) ............ +06 0@ +a -0 +03 —-08 —04 +04
Selbstandige und mithelfende
Famllianangehfrige ............... —~2f —if =12 =74 =11 =13 —13 —10
Arbaltnehmer ... ...cvivniaiiinines +14 404 +03 403 +07 0 —02 <+08

") Elpane Schitzung.

Die Zahl der Erwerbstitigen dirfte diesen Uberlegungen zufolge im ersten
Halbjahr 1967 sogar nennenswert niedriger sein als im Jahre zuvor.

Ferner nehmen wir an, daf8 die mit Beginn des nsuen Jahres in Kraft tretende
Arbeitszeitverkiirzung in der Metallindustrie von 41/ auf 40 Waochenstunden
wegen der verschlechterten Auftragslage nur zv einem geringen Teil durch
Oberstunden ausgeglichen wird und dafd auch im ibrigen weniger Uberstunden
nachgefragt werden, so daf3 das Arbeitsvolumen 1967 noch starker abnehmen
dirfte als die Zahl der Erwerbstétigen,

227. Zunehmen wird dos Produktionsvolumen unter diesen Umstdnden nur noch
deshalb, weil die Produktivitit voraussichtlich stérker steigt, als das Arbeits-
volumen zuriickgeht. 1966 dirfte der Produktivitatsfortschritt (statistisch ge-
messene Produktionsleistung je Erwerbstéitigenstunde) 3,5 bis 4 vH betragen.
Fur 1967 rechnen wir unter den dargelegtan Machfragebedingungen mit einer
Rate von nur 3,0 bis 3,5 vH, da sich, konjunkturbedingt, gewisse Disproportio-
nalitdten zwischen der Nochfragestruktur und der Kopazitdts- und domit An-
gebotsstruktur verstérken dirften und da — was freilich weniger ins Gewicht

fallt — mehr Schulentlassene als sonst voll als Arbeitskréfte gezdhlt werden,
es aber noch nicht sind (Ziffer 226).
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228. Die Einfuhr wird von der Inlandskonjunktur keine Anregungen mehr er-
halten; vermutiich werden kaum mehr Rohstoffe und Halbwaren eingefihri
werden als 1966, und selbst die Beziige von kommerziellen Fertigwaren, die in
den letzten Jahren jeweils um 20 bis 30 vH zugenommen hatten, werden wahr-
scheinlich 1967 nur noch vm 5 bis 10 vH h&her sein als 1966. Die Einfuhr von
Nahrungs- und Genufimitteln, die im Sommer 1966 auf Grund der reichlicheren
Inlandsernten gesunken war, wird hingegen sehr wahrscheinlich wieder zuneh-
men, Bei den Verteidigungseinfuhren rechnen wir mit einem kréftigen Anstieg.
Die Ausgaben fir auslédndische Dienstleistungen, namentlich die Reiseausgaben,
werden vermutlich dem bisherigen Trend folgen, wegen der verlangsamten Ein-
kommensexpansion jedoch nicht mehr beschleunigt zunehmen.

Preise

229. Bei dieser Entwicklung von Angebot und Nachfrage kann angenommen
werden, daf3 sich der allgemeine Preis- und Kostenaufirieb in der Bundesrepu-
blik zwar abschwdchen, Preisstabilitét aber aller Yoraussicht nach nicht erreicht
werden wird; zum Teil, weil der Wettbewerb — auf einzelnen Gebieten durch
staatlich geférderte ,Selbstbeschrdnkungen® — behindert wird und deshalb
nicht Uberall, wo es méglich wére, Preissenkungen erzwingt; zum Teil, weil den
Unternehmern der Weg in die Mengenkonjunktur zu riskant erscheint und sie
deshalb eher die Produktion als die Preise senken.

Auf den verbrauchsnahen Mérkten dirfte die Geldentwertung, am Preisindex
des privaten Verbrauchs und von Jahresdurchschnitt zu Jahresdurchschnitt ge-
messen, immer noch um 2 vH betragen. Etwa ebenso grof3 veranschlagen wir
den Anstieg im Laufe des Jahres 1947 selbst.

Bei den Mieten und Dienstleistungen, auf die rund ein Viertel der im Preis-
index fir die Lebenshaltung erfafiten Ausgaben entféllt, mu3 fest mit einem
weiteren Preisanstieg gerechnet werden; die Preise fir gewerbliche Waren
dirften allenfalls konstant bleiben.

230, Wenn sich die Spannungen auf dem Arbeitsmarkt weiter lockern, wird
auch der Lohnaufirieb nachlassen, jedoch nicht so sehr, daf3 der Anstieg der
Lshne nicht Gber den Produktivitétsfortschritt hinausginge. Die Lohn- und Ge-
haltserhdhungen, die im Loufe des Jahres 1966 vereinbart wurden, dirften
zusammen mit den bereits ausgehandelten Tariflohnerhdhungen zum 1. Januar
1967 dahin wirken, daf2 das Niveau der tariflichen Stundenverdienste bereits zu
Beginn des Jahres 1967 um 1,5 bis 2 vH ber dem Durchschnitt des Jahres 1966
liegt. Zu einem ersten gréBeren Schub von Neuabschlissen kénnte es zum
1. April 1967 kommen, an dem in der Bauwirtschaft und in der Landwirtschaft
die alten Tarifvertréige auslaufen, Zur Johresmitte folgen die Verirdge in der
Metallindustrie, der Bundesbahn und der Bundespost sowie im &ffentlichen
Dienst, im Herbst die in der Textilindustrie. Namentlich in der Bauindustrie, aber
auch in vielen Sparten der Metallindustrie dirften die gedémpften Absatz- und
Ertragserwartungen den Widerstand der Arbeitgeber gegen Lohnerhdhungen
verstiirken; unter diesen Umstéinden kénnte es dazukommen, daf3 Neuabschliisse
zeitlich verschoben werden oder dafl gar — wie in der Eisen- und Stahlindu-
strie — nur die tariflichen Verdienste angehoben werden, die effektiven dage-
gen Uberhaupt nicht oder nur in geringerem Umfang als die tariflichen.

Die Verhaltensannahmen und die aus den gesamiwirtschaftlichen Zusammen-
hdngen folgenden Ergebnisse sind in Tabelle 39 dargestelit.
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Tabelle 39 Die wichtigsten Daten der Volkswirt
Yorausschitzung
B 1
I:d Einhelt 1683 1904 1065 sea
r.
1. H)
Tatshchliche Werte
Nachfrage
1 Ausfubr ... .....ivievenns T TT Mrd. DM 75,0 83,5 81,1 484
2 Bruttoanlagelnvestitionen ........... e Mrd. DM 25,3 1082 1194 50,4
3 Ausrlistungen ,.........cc000e0n vaaas Mrd. DM 48,0 51,8 58,7 30,1
4 Bauten .......... rrereerern e ianan Mrd. DM 494 57.8 80,7 2.3
5 YorratsverAndarung .,...c.co0eiieinen . Mrd. DM + 24 + 47 + 55 + 2,7
6 Staateverbrauch .......ccoiiiiiininenn Mrd. DM 50,2 81,7 69,6 34,8
7 Privater Verbrauch ............0c0000n Mrd. DM 2159 232,9 255,1 130,1
a Endnachfrage ......cioivieiininninnns Mrd. DM 4415 492,0 540,7 2158
Gesamtangebot
[} Bruttosozlalprodukt .........000eiiuss Mrd. DM ane 4138 4488 228,1
10 Einfubr .icvieiieninniinnsiniinnse reere Mrd. DM 70,0 m2 BB w4
Komponenten des Angebota
1 Erwerbsthtige .........ccociiiaiininns 1000 26 880 26 679 27153 27084
12 Arboltazelt ... iiiiiiiiiniinaaan . . . . .
13 Arbeltsyolumen .......coiciiiniiiianas . . . .
14 ProduktlvitBt .......ccoiiiiiiiianianan . . . . .
15 Brutteinlandsprodukt, real ..... vervens | Mrd DM 250,0 00,4 8235 1605
Preigentwichlung
18 Bruttasozlalprodukt . 1954 = 100 130,5 1341 138,2 s
17 Privater Verbrauch ........... .00 1554 = 100 1214 124,2 1281 a1 8
18 Prelsindex flr dle Lebenshaftung ..... | 1982 = 100 103,0 1054 108, 1124
Einkommensvertellung
Brutioelnkommen
19 aus unselbstindiger Arbelt ......... Mrd. DM 188,5 2044 2257 1183
20 aue Unternahmertitighelt und
Vermbpen ....... P Mrd. DM 1025 1121 118,2 54,6
Nettoefnkommen
4] aus unselbstindiger Arbelt ......... Mrd. DM 1379 1511 1684 88,7
22 eun Unternehmertétigkelt und
Yermdgen ........oinvianns [ Mrd. DM 5.4 83,7 873 3338
23 | Verflgbaree EInkommen der privaten
Haushalte ......;vveviariiiiiannansn . | Mrd.DM 2388 2013 2001 144,7

1} Zahlen for die Jahre 1963 ble 1. Halblahr 1966 Statistisches Bundesamt; fQr das 2. Halbjehr 1668 und 1887 elgene
Schitzung, tellwelae gerundet,
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schaftlichen Gesamtrechnungen')

Die vorauvssehbare Eniwicklung

fir 1967
1666 1967 R
1663 1984 1965 1568 1967 L'::
LH. | 2H. | 1.H. | 2.H. '
Veranderung gegeniibar dem entsprechenden Vorlahreszeltraum In vH
+ 88 +11.4 + 51 +71.5 + 10,0 +10,8 +12.0 +110 + &0 1
+ 57 +14.5 + 54 + 45 — 1,0 + 7.7 + 1.0 - 2,0 + 1,0 2
+ 29 +12,2 +18,8 + 49 - 1,0 + 82 + 1.5 — 20 + 05 a
+ 84 + 16,6 + 55 + 45 - 05 + 9,2 + 1,0 — 25 + 1.8 4
+11,5 + 43 +127 + &5 + 75 + 9.0 + 45 + &40 + 65 1
+ 58 + 7.8 + 95 + 7.6 + 50 + 9,2 + 85 + 45 + 5.0 7
+ 6,6 + 59 + 4.9 + &5 + 50 + A7 + 55 + §0 + 50 8
+ 88 + 9,8 + &5 + 85 + 50 + 7,6 + 6,0 + 45 + 50 2
+ 7.2 +11.8 +17.5 + 88 + 6,0 + 84 + 45 + 6,5 + &8 10
+ 04 + 04 + 048 ] [} + 0,8 — 0,3 - 0,3 4+ 0.4 11
— 1.3 + 0,7 - 10 — 08 — 10 — 0.5 - 1.1 — 04 — 18 12
- 09 + 05 — 04 - 08 — 1.8 - 02 — 14 - 07 - 1.2 13
+ 45 + 60 + 50 + 40 + 3.5 + 85 + 40 + 30 + 40 1
+ 35 + 6.7 + 45 + 3.0 + 25 + 3,2 + 3,0 + 25 + 25 15
+ 2.9 + 28 + 38 + 35 + 29 + 40 + 3,0 + 2,5 + 20 18
+ 2.8 + 2.3 + 81 + 3.5 + 20 + 42 + 3.0 + 25 + 20 17
+ 3,0 23 + 34 + 3,5 + 2,0 + 4.2 + 30 + 20 + 20 18
+ 73 + 8.6 +10.4 + 80 + 50 + 817 + 635 + 45 + 556 19
+ 46 + 84 + 35 + 2,5 1 1.5 + 2,2 + 30 + 10 + 20 20
+ 68 + 86 +11.4 + 7.0 + 45 + 74 + 6,0 + 40 + 50 4]
+ 48 +11.0 + 43 + 1.5 + 05 - 02 + 35 + 05 + 1,0
+ 7,0 + 94 +11,0 + 6,0 + 45 + 57 + 55 + 45 + 45 28
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Drittes Kapitel:
Gegen Fehlentwicklungen — Fiir Wahrungsstabilitéit und Wachstom

I. Uberblick

231. Das Gesetz verpflichtet den Sachverstéindigenrat, die Offentlichkeit und
die verantwortlichen Stellen in der Bundesrepublik dariiber aufzuklaren, inwie-
weit die gesamtwirtschaftliche Entwicklung von den Zielen der Stabilitdt des
Preisniveaus, eines hohen Beschaftigungsstandes, des auBlenwirtschaftliichen
Gleichgewichts und eines angemessenen und stetigen Wachstums abgewichen
ist oder abzuweichen droht. Der Rat hat dariber hinaus darzulegen, wie sich
solche Fehlentwicklungen vermeiden oder beseitigen lassen. Bei dieser wirt-
schaftspolitischen Aufkldrungsaufgabe soll er jedoch keine Empfehlungen ,aus-
sprechen”, die auf ,bestimmte” Mof3nahmen hinauslaufen. DaBl hier ,Sollen”
und ,Nicht-Sollen” kollidieren k&nnen, jst nicht zu bestreiten. Man wird daher
auch verstehen, daf3 die Art, in der der Rot diese heikle Auvfgabe bisher zu
erfillen versucht hat, nicht ohne Widerspruch geblieben ist. Doch bietet sich
keine andere Moglichkeit an, als den bisherigen Weg behutsam weiterzugehen,
zumal Kritik vornehmlich in Kreisen laut wurde, die — wie der Sachverstandigen-
rat — die Urteilsbildung bei wirtschaftspolitisch verantwortlichen Instanzen
sowie in der Uffentlichkeit zv erleichtern bemdht sind, aber dies im sigenen
Auftrag tun und nicht ohne Bericksichfigung partikularer und hédufig nur kurz-
fristiger Interessen. Der Sachverstandigenrat sieht sich daher auch in diesem
Jahre gehalten, die Uffentlichkeit mit seinen Besorgnissen vertraut zu machen
und die verantwortlichen Instanzen mit den Alternativen der Enischeidung zu
konfrontieren. So wenig aus dem Fir und Wider einzelner Mittel und Wege
eine Vorliebe des Rates herausgelesen werden darf, so nachdrocklich ist unser
Pladoyer fir konsistente Konzeptionen der Wirtschaftspolitik und fir eindeutige
Entscheidungen iiberall dort, wo die Zeit allein eine Lésung nicht erwarten [6Bt.

232, _Stabilisierung ohne Stagnation” war im Vorjahr die Formel, mit der der
Sachverstdndigenrat im Titel der Buchverdffentlichung seines Zweiten Jahres-
gutachtens die Hauptprobleme der Wirtschaftspolitik 1966 umriB. Tatséchlich
war in der Folgezeit der Mangel an Stabilitét — gemessen an der Verteverung
der Lebenshaltung — gréfier als in irgendeiner Phase seit der Korea-Krise.
Andererseits befand sich unsere Wirtschaft 1966 ebenso am Rande einer Stagna-
tion wie in den beiden wachstumsschwdchsten Jahren 1958 und 1943, obwohl die
Konjunkfurphase, die diesen beiden Jahren entspricht, im gegenwdrtigen Wachs-
tumszyklus ollem Anschein nach erst noch bevorsteht. Der Konflikt zwischen
Stabilitét und Wachstum, der 1984 ausgeprdgter war als je zuvor, kann sich
1967 und in den Jahren danach noch verschdrfen, wenn in der Wirtschaftspolitik
neue Wege wieder nicht beschritten werden.

233. Demgegeniber sehen wir fiir die Beschdftigung auch 1967 keine ernsten
Gefahren, obwoh! uns die Sorgen, die die Bev&lkerung in strukturschwachen
Regionen bewegen, nicht fremd sind. Hauptgrund dieser Zuversicht sind die
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Zeichen kréftiger Wirtschaftsexpansion in wichtigen Partnerldndern. So leicht
die Auslandskonjunktur unsere Stabilisierungsbemihungen durchkreuzen kann,
wenn eine auBenwirtschaftliche Absicherung unterbleibt, so wirksam wird sie
verhindern, daB Lohnerhéhungen, die das AusmaB des Produktivitatsfortschritts
in einer Region Uberschreiten, zu Verlusten, Absatzschwierigkeiten und Massen-
entlassungen fishren, Gleichwohl gilt fir strukturgefihrdete Regionen die Regel,
daB Unternehmen, die neue Arbeitsplédtze anbieten, am schnellsten Zugang
finden, wenn sie damit rechnen k&nnen, daB qualifizierte Krdfte zu angemesse-
nen Bedingungen zu gewinnen sein werden. Dazu bedarf es nicht notwendig
eines Reservoirs an Arbeitslosen, es sei denn, dafl es an tarifpolitischer Einsicht
und an wirtschaftspolitischem Weitblick fehlt. Konservierende Mainahmen mil-
dern die Schwierigkeiten nur auf ganz kurze Sicht, héchstens so lange, wie
panische Reaktionen zu befiirchten sind. Nimmt man aber Beruhigungsmittel als
Dauermedizin, so wirken sie |lGhmend auf die Kréfte, von denen die Sanierung
zu erwarten ist.

234. Hinsichtlich ihrer Zahlungsbilanz hat die Bundesrepublik mit ihrem nach
wie vor hohen Devisenpolster allen Grund zur Gelassenheit. Defizite, wie sie
fir die meisten Monate zwischen April 1965 und Mai 1966 ausgewiesen wurden,
sind im herrschenden Wdhrungssystem regelgerechte Phénomene, wenn ihnen
entsprechende Uberschiisse vorausgegangen sind. Die Restriktionspolitik, die
die Bundesbank getrieben hat, konnte nur angewandt werden ader wirken, weil
diese Defizite — vor allem der hohen Auslandszinsen wegen — nicht durch
einen Liquiditatszustrom aus dem Ausland kompensiert wurden. Mit oder ohne
Stabilitatsgesetz wird sich die Liquiditdtsanspannung im Zuge der Aktivie-
rung der Zahlungsbilanz lockern. Wurde das Geld im Inlande tever, als Zah-
lungsbilanzdefizite entstanden, so wird es auch kiinftig nur einer Geldverteve-
rung bedirfen, um Zahlungsbilanzdefiziten zu begegnen. Die Bundesbank kann
zwar bei Konvertibilitat und festen Wechselkursen nicht das leisten, was manche
als ihre Hauptaufgabe ansehen — den inneren Geldwert zu stabilisieren —,
aber sie ist, wenn sie nur ihre kreditpolitischen Instrumente (bis hin zur Ver-
weigerung jeglicher Refinanzierung) ausreichend hart einsetzt, stets in der Lage,
beim jeweiligen Wechselkurs die dulere Zahlungsféhigkeit — die Konvertibili-
tét — zu verteidigen, einschiieBlich des Rechts aller Inlénder auf beliebig hohe
Devisenbetrage fir Reisen ynd Dberweisungen in andere W&hrungsridume. Des-
halb sollte niemand aus der Ohnmacht der Bundesbank, wie sie sich im bis-
herigen Trend der Preisentwidklung zeigt, irgendwelche Rickschlisse auf ihre
GuBere Zghlungsfiahigkeit — auch unter viel schwierigeren Bedingungen —
ziehen. Parallelen zu der Zeit, als vor einer Generation die Devisenbewirtschaf-
tung eingefihrt wurde, sind Avsdruck mangelnden Verst@ndnisses for die ge-
samiwirtschaftlichen Zusammenhdnge, Der Sachversténdigenrat ist ganz im
Gegenteil besorgt, dafi intensive binnenwirtschaftliche Stabilisierungsbemihun-
gen im Zusammenwirken mit den expansiven Kréften in wichtigen Partner-
landern friher oder spdter wieder solche Leistungsbilanziiberschisse hervor-
rufen konnen, die das Wachstum unseres eigenen Produktionspotentials
einengen und lediglich unsere Forderungen gegen Ausléinder erhshen.

235. Auch im Rahmen knapper Erérterungen gebiihrt dem Konflikt zwischen
Stabilitdt und Wachstum breiter Ravm, da angenommen werden mu3, dafl dieser
Kanfiikt 1967 und noch danach das Hauptproblem der Wirtschaftspolitik bilden
wird. Relevant fur die Diagnose und fiir das System der wirtschaftspolitischen
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Méglichkeiten, zwischen denen zu wdhlen sein wird (Ziffern 259ff), sind nicht
nur die Erfahrungen der Bundesrepublik (Ziffern 246ff), sondern auch die

Schwierigkeiten und die wirtschaftspolitischen L&sungsversuche anderer Lander
(Ziffern 238F).

235, Vergleicht man

— den Produktivitdtsfortschritt (Anstieg des Bruftoinlandsprodukts je Er-
wirbst&tigensfunde] als MaB des Wachstums und als wirtschaftspolitisches
Aktivum

— mit dem Anstieg des Preisindex fiir die Lebenshaltung als MaB des Geld-
wertschwunds und als wirtschaftspolitisches Passivum

in der Bundesrepublik fir die Zeit nach 1930, so ergibt sich der in Schaubild 52
gezeigte Verlauf.

Von Wachstumszyklus zu Wachstumszyklus wird das Bilanzbild schlechter; der
Produktivitétsfortschritt scheint nachzulassen, wéhrend der Geldwertschwund
sich beschleunigt. Ausgepréigt sind diese Tendenzen seit Erreichen der Voll-
beschéftigung. Sie werden noch deutlicher, seit es immer schwieriger wird, die
potentiellen Reserven an qualifizierten Arbeitskréiften innerhalb und auBerhalb
der Bundesrepublik fir die Wachstumsbereiche auszuschdpfen. Einerseits scheint

Schaubild 52

ARBESTSPRODUKTIVITAT UND PREISE FUR DIE LEBENSHALTUNG
Verandesung gegenilber dem Vorjahr in vH
vH
+8 \
i Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigenstunde ‘
\ Mittlere Veranderung
\ \
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\
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,—mx&m&}(&m‘l
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sich der kostenddmpfende Produktivitétsanstieg abzuschwéchen; andererseits
wichst gleichzeitig den Arbeitskréften mit fortschreitender Erweiterung des
sachlichen Produktionsapparates eine Verknappungsrente zu. Damit nimmt
unsere Wirtschaft mehr und mehr Ziige an, wie sie fir die Wirtschoft GroB-
britanniens schon seit 15 Jahren typisch sind. Allerdings sind die Arbeitskraft-
reserven, die bei einem weiteren Schrumpfen der Landwirtschaft fir die dbrigen
Sektoren mobilisiert werden kénnen, in der Bundesrepublik noch immer erheb-
lich gréBer als in GroBibritannien (Anteil der Agrarbeschaftigten an den Be-
schaftigten insgesamt: 11 vH bzw. 4 vH). AuBerdem liegt die Lohnquote in der
Bundesrepublik, selbst wenn man in Rechnung stellt, daBl Strukturunterschieds
die Vergleichbarkeit beeintréichtigen k&nnten, nicht unwesentlich unter der
britischen (1965: 66 vH gegeniiber 74 vH).

237. Uber die relative Position der Bundesrepublik im internationalen Ver-
gleich von Produktivitdtsfortschritt und Preisanstieg gibt Tabelle 40 Aufschluf,
Obwohl die Bundesrepublik von Periode zu Periode ein verschlechtertes Bilanz-
bild zeigt, behauptet sis im Yergleich zu ihren Partnerléndern auch in der jing-
sten Zeit (Periode 11l) immer noch eine sehr gute Position. Dies liegt aber daran,
daB sich in ltalien, in den Niederlanden und in Belgien von Periode Il zu
Periode IlII die Differenz noch viel mehr verschlechtert hat als bei uns, in allen
drei Fdllen bedingt durch einen beschleunigten Geldwertschwund und in Halien
und den Niederlanden auch noch durch einen verlangsamten Produktivitdts-

Tabelie 40
Arbeitsproduktivitat und Preise
Periods | ‘ Perlade 1| Periode il
Bruito- Brutto- ‘ Brutto-
aczlal. | Prele- earlal- Pr:Is- soziar- | Prele-
produkt | ndex produkt | [ndex produkt | ndex

Ie Er- fardle | pife- lo Er- fir die Ditfe- le Er- fiirdia | Diffe-
worbs- | LEP98-| renz | worps. | LeDeAS-| renz | woip. [Lebens-| renz
tatigeny| MM | Sp_ (1) |tatigeny| MaHUNG | Sp. (4 |tsigenn| Maltund | Sp. (1

Land ofe o o4
Jahreadurch- Sp.(2) | Jahresdurch- 8p. (5) jahreedurch- Sp. (8)
schnittliche echnittliche echnittliche
Verfinderung Verlinderung Verinderung
1952 —1087 1857 —1082 1062 —1065
vH- ¥vH- vH-
vH Punikte VH Punkta H Punkte

w | @ @ @ | ® (6) m | @ )

Bundeerepublik

Deutechland ..... + 5,1 +09 | +42 + 4,5 + 20 +25 | +44 + 2,8 + 15
Belglen .....-.-... +27 +130| +t| +30 +14 | +10 | 309 +329| +0T)
Frankrelch ........ +66 +09 | +57T | +52 +65 —13 | +86) +4,07| 04
ttalien ..... Ll +42 422 | +20 | +85 +23 | +42 | +38 +60 | —24
Nlederlande ...... +40 #2858 | +12 | +41  +48 | +22 | +23 448 | —25
GroBbritannlen ... +20 +38 | —18 + 21 + 25 —04 | +32 +38 -0,

Verelnigte Staaten . + 1,6 +12 | +04 +23 +15 +08 | +28 +14 +1.4

1) Bruttoeozialprodukt In Prelgen von 1954,
%) 1853--1957.
b) 1962—1D64,
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anstieg. Verbessert hat sich die ,Bilanz” von Periode Il zu Periode Il in Frank-
reich, in den Vereinigten Staaten und in GroBbritannien. Ausschlaggebend
dafiir war in den angelséchsischen Léndern eine Beschleunigung des Produk-
tivitétsfortschritts, in Frankreich eine Verlangsamung des Preisanstiegs.

238. Als Beispiele gelungener Stabilisierungsaktionen werden héufig die Be-
mihungen angefihrt, mit denen ltalien und Frankreich den inflationistischen
Ubersteigerungen der Jahre 1962 und 1943 entgegenwirkten.

Als in ltalien nach einer Phase starker Expansion die Inflationsrate 1962 auf
4,1 vH und 1963 auf 8,7 vH gestiegen war, ergriff Mitte 1963 die Banca d'ltalia,
die bis dahin eine expansive Politik verfolgt hatte, erstmalig restriktive Maf-
nahmen, vor allem unter dem Eindruck zunehmender Defizite in der Zahlungs-
bilanz, weniger aus Sorge um die Geldwertstabiiitdt. Obwoh! Notenbank und
Regierung bemiiht waren, die Investitionstdtigkeit méglichst wenig zv behindern,
blieb es nicht aus, daf3 die Stabilisierungspolitik, die auf Nachfragedampfung
und nicht so sehr auf Angebotsausweitung und Kostensenkung ausgerichtet war,
auch die Investitionen und damit das Wachstum traf. Das Schwergewicht bilde-
ten die folgenden Maf3nahmen:

— Die Banca d'ltalio begann Mitte 1963 die Kreditexpansion zv bremsen;
im Herbst verlangte sie von den Gesch&fisbanken, die kurzfristige Aus-
landsverschuldung zu begrenzen.

— Die Regierung verwendete Steuermehreinnahmen teilweise zu einem
Abbau des Budgetdefizits. Das Ausgabenwachstum verlangsamte sich von
rund 18 vH (1963/64) auf rund 12 vH {19464/65}.

— 1943 setzte die Regierung die Umsatzstever fir Luxusgiter herauf. 1964
belegte sie den Erwerb bestimmter Motorfahrzeuge mit einer Sonderstever
und erh&hte sie die Satze der allgemeinen Umsatzstever um ein Finfiel,
Eine partielle Erh8hung der Einkommensteuer trat am 1. Janvar 1965 in
Kraft.

— Die Konditionen fiir Konsumentenkredite wurden von Oktaber 1964 bis
November 19565 verschérft.

— Auflerdem versuchte man, durch schnellere und héhere Umsatzstever-
rickvergiitungen fir Exporte und Herabsetzung der maximalen Zahlungs-
frist fir gewisse Gebrauchsgiterimporte die Zahlungsbilanz zu verbessern.

Obwohl die Wachstumsrate 1964 auf 2,7 vH sank, hielt der Kostenaufirieb
fast unvermindert an. Mon hatte auf der einen Seite das Zinsniveau steigen
lassen, aber auf der anderen Seite eine lohnpolitische Ergdinzung der Stabilisie-
rungspolitik nicht vorgesehen. Die Lohnkosten je Produkteinheit erhdhten sich
1964 noch um 10 vH. Kostendruck und Absatzmangel auf den Binnenmérkten
hatten zur Folge, daf} das Volumen der Ausriistungsinvestitionen 1965 um etwa
30 vH kleiner war als 1963, Wére es einer umfassenden Stabilisierungsaktion,
die nicht nur den Nachfragesog, sondern auch den Kostendruck gemindesrt héitte,
gelungen, in den Jahren 1964 und 1965 wenigstens das Investitionsvolumen von
1963 aufrechtzverhalten, so hdtte je Jahr schdtzungsweise ein um etwa 3 vH
groferes Angebot bereitgestanden. Die ,Kosten” der Stabilisierungspolitik sind
noch héher, bericksichtigt man auch den Produktionsausfall, der mit der zuséitz-
Lichen Arbeitslosigkeit und der Minderauslastung der Kapazitdten verbun-

en war.

239. Umfassender und ausgewogener war die Stabilisierungsaktion in Frank-
reich, die 1963 anlief mit dem Ziel, die nationale Inflationsrate van 4,8 vH
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(1962 - Preisindex fir die Lebenshaltung] zumindest wieder auf den internatio-
nalen Durchschnitt — 2 bis 3 vH — herabzudriicken und damit léngerfristig das
Zahlungsbilanzgleichgewicht zu sichern.

Ein defizitérer Staatshaushalt und ein Investitionsboom brachten 1942 eine
Nachfrageilbersteigerung. Anfang 1943 leitete die Regierung eine restriktive
Politik ein, zunéichst nur durch eine vorsichtig dosierte Einengung der Finanzie-
rungsspielrdume. Ab Herbst 1963 ergriff sie dann weitere MaBBnahmen:

— direkte Kreditkontrollen, eine Diskonterhdhung, eine forcierte Spar-
férderung sowie eine drastische Einschrdnkung des Zuwachses der Staats-
ausgaben;

— zu der aktiven Preispolitik, die die Nachfragedampfung entlasten sollte,
gehérten ein Preisstopp auf der Erzeugerebene, eine konjunkturpolitische
Zollsenkung und ein Verzicht auf die Erhdhung bestimmter staatlich ad-
ministrierter Preise;

— das Arbeitsangebot wurde durch vorzeitige Ertlassungen aus dem Militar-
dienst und ein Ausbildungsprogramm fiir Algerienheimkehrer vergrofiert;

— mit Mitteln der Einkommenspolitik sollte der Anstieg des Kostenniveaus
und der Konsumausgaben verringert werden.

Der Schwerpunkt lag bei der Nachfragepolitik und bei der Preispolitik, Die
Einkommenspolitik erwies sich nur im &ffentlichen Bereich als durchfihrbar; im
privaten ist sie gescheitert.

Gemessen an dem Ziel, den Geldwertschwund auf den internationalen Durch-
schnitt zu senken, war die Stabilisierungspolitik im groBlen und ganzen erfolg-
reich; doch muB ein Teil der Stabilisierung sicherlich den schen vorhandenen
Tendenzen einer konjunkturellen Abschwiichung zugerechnet werden. Dank
eines entschlossenen Einsatzes der Preispolitik lieB sich das Stabilisierungsziel
auch ohne wuchtige Nachfragedrosselung erreichen, die mit auslastungsbeding-
ten WachstumseinbuBen gréBeren Ausmafies verbunden gewesen wire. So
nahmen die ,produktiven” Investitionen der Unternehmen auch 1945, als die
Dampfungspolitik am stérksten wirkte, noch real um 25vH zu, allerdings er-
heblich weniger als 1964 (7,0 vH) und 1943 (6,2 vH).

240. Die Vereinigten Staaten erlebten von 1981 bis 1945 eine Periode stetigen
Wachstums bei fast stabilem Preisniveou. Wéhrend dieser Zeit betrug die
Wachstumsrate des Bruttosozialprodukts johresdurchschnittlich 5,5vH. Die
Lebenshaltung verteuerte sich von 1941 bis 1964 um 1,2 vH j&hrlich. Der Preis-
cns’rciieg beschleunigte sich 1985 auf 1,7 vH; fir 1966 muf} mit etwa 3 vH gerechnet
werden,

Einer wachstumsorientierten Fiskal- und Kreditpolitik gelang es bis 1965, Nach-
frageibersteigerungen ebenso zu vermeiden wie eine Rezession. Die Wachs-
tumsdifferenzen zwischen den einzelnen Branchen waren weniger ausgeprdgt als
in froheren Jahren. Eine stetige Expansion wurde allerdings dadurch wesentlich
erleichtert, da} die amerikanische Wirtschaft wéhrend: der gesamten Periode
ilber erhebliche Kapazitétsreserven verfugte.

Diese Reserven und die Disziplin der Gewerkschaften, die allerdings in erster
Linie mit der hohen Rate der Arbeitslosigkeit zu Beginn der sechziger Jahre
zusammenhdngt, waren entscheidend fir die Stabilitét des Preisniveaus. Doch
erkldrt diese These nicht alles: Auf Grund 6konometrischer Untersuchungen der
Zusammenhéinge zwischen Arbeitslosigkeit und Lohnentwicklung hiitte erwartet
werden dirfen, dof3 die Léhne bei der gegebenen Entwicklung der Arbeitslosig-
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keit zwischen 1961 und 1965 jdhrlich um mehr als 5 vH gestiegen wéren. Tat-
séichlich betrug der Anstieg aber nur etwa 3 vii. Yon der Differenz wird etwa
die Hélfte der Leitlinien-Politik der amerikanischen Regierung zugerechnet. Nach
der Lohnleitlinie des Council of Economic Advisers war auf mittlere Sicht ein
jghrlicher Anstieg des Lohnniveaus um 3,2 vH mit einem stabilen Kostenniveau
vereinbar.

Der Erfolg der Einkommenspolitik wére sicherlich nicht méglich gewesen, -
hiitte die Regierung nicht mit preispolitischen Maf3nahmen dafir gesorgt, dof} die
Realléhne nicht wesentlich hinter den Nominalldhnen zuriickklieben, Ein Land,
dos infolge seiner geringen Auslandsabhéngigkeit den Preisweltbewerb von
auvBen nur in begrenztem MafBe aktivieren kann, muf3 zu diesem Zweck binnen-
wirtschoftliche Preispolitik treiben. Der amerikanischen Regierung kam dabei
zugute, dall die Agrarpreise von 1955 bis 1964 praktisch konstant geblieben
waren. Seit 1962 war auch mehr und mehr von Bedeutung, daf3 die Regierung
durch direkte Interventionen bei den Anbietern von Aluminium, Kupfer und Stahl
Preiszuriickhaltung erzwang. Besonders wichtig war, daf3 die staatliche Aus-
gabenpolitik in den Dienst der Geldwerstabilitét gestellt wurde: Sobald das
Preisniveau spiirbar stieg, hielt die Regierung jene Bereiche zur Preisdisziplin
an, die von ihr besonders abhdngig sind, vor allem die Ristungsindustrie, die
Weltraumindustrie und die Landwirtschaft.

Seit 1945 steigen Léhne und Preise unter dem EinfluB der Yollbeschéftigung
und des Vietnam-Krieges wieder schneller. Doch scheint die Erfahrung der Jahre
zwischen 1961 und 1945, mdglicherweise aber auch die psychologische Nach-
wirkung der vorangegangenen Stagnationsphose, die Verhaltensweisen ge-
dndert und damit den Konflikt zwischen Wachstum und Geldwertstabilitét etwas
gemildert zu haben. Bei einer konsequenten Stabilitétspolitik, wie sie bis 1945
getrieben wurde, dirften ab 1967 die Chancen for ein gréfleres Maf} an Stabilitét
als 1986 nicht allzu ungiinstig sein.

I1. Konzertierte Aktion: Konzeption und Reaktion

241. Weil die Wachstumseinbufien zu grof sind, wenn man Stabilitét allein mit
Madhfragedrosselung erlangen will, hat der Sochversténdigenrat im vorigen
Jahre das Konzept einer konzertierten Akfion zur Diskussion gestellt — als
gesellschaftspolitische Chance, den Preis fir die Preisstabilitdt zu senken. Der
tragende Gedanke war einfach: Bei wirksamer Absicherung nach aufien sollte
die Inflationsrate im Innern gleichzeitig, gleichmafiig und allméhlich, in Schritten
von einem Prozentpunkt je Jahr, aus allen preishestimmenden Gréfien der Bin-
nenwirtschaft eliminiert werden, also
— nicht nur aus den Komponenten der Nachfrage (Staat, Privatinvestitionen
und — via Léhne — privater Yerbrauch),
— sondern auch aus den Kosten fir Arbeit und Kapital (Lohrerh&hungen und
Zinsniveau).

242, Ein gleichzeitiges und gleichmé&Biges Vorgehen in jeder Richtung sollte
verhindern, daf} sich Disproportionalitéten herausbilden, die dem Ziel eines an-
gemessenen Wachstums abtréglich sind. Nur die Privatinvestitionen zu drosseln
oder auch nur die &ffentlichen Ausgaben, schien ebenso geféhrlich wie eine
weitere Kompression der Unternehmergewinne oder eine Stabilisierung zum
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MNachteil der Arbeitnehmer. Das Jahr 1965 bot sich als brauchbare Ausgangs-
basis und Referenzperiode an. Es lieferte zugleich gute Mafistébe fijr wachstums-
gerechte Proportionen der Makrogrdfien, waren doch die Ziele, die das Sach-
verstandigenratsgesetz nennt, 1945 anndhernd verwirklicht, ausgenommen die
Stabilitat des Preisniveaus, auf die die konzertierte Aktion einzig und allein
gerichtet war.

243. Fir das Prinzip der Allmdhlichkeit sprachen mindestens zwei Griinde.

Erstens ist gleichzeitiges und gleichméfliges Vorgehen aller nicht beliebig
schnell maglich, weil es im Wirtschaftsablauf erhebliche Wirkungsverzégerun-
gen gibt und weil Gruppen und Unternehmen vielfach an Vertrge gebunden
sind, die die Erwartung, es gehe alles so weiter wie bisher, mit zur — still-
schweigenden — Geschéftsgrundlage haben. Wie bei wohldurchdachten
Gesetzesdéinderungen mufite auch in einer ernst genommenen Stabilisierungs-
aktion for den Ubergang Sorge getragen werden. Eine abrupte Stabilisierung
hétte bei Unternehmen, die Fremdkapital zv inflatorisch Oberhdhten Zinssétzen
aufgenommen haben, weil sie mit der Fortdaver des allgemeinen Preisanstiegs
rechneten, das Gefihl der Uberschuldung aufkommen lassen miissen, vor allem
wenn eine Konversion oder eine schnelle Umschuldung nicht méglich gewesen
wiire, Uberschuldungs- und Liquiditétspessimismus hatten leicht die Gefahr einer
Stabilisierungskrise heraufbeschwédren k&nnen,

Zweitens ware einer Aktion, die auf sofortige Stabilitat abzielt, nur dann Er-
folg beschieden gewesen, wenn die Bereitschaft bestanden hétte, das nationale
Preisniveau gegen die inflatorischen Wirkungen abzusichern, die der direkte
internationale Preiszusammenhang nach aller bisherigen Erfohrung erwarten
|&Bt. Da jedoch in Besprechungen mit zustéindigen Stellen der Bundesregierung
keine Chance erkennbar wurde, daB3 man entsprechende wdahrungspolitische
Anregungen des Rates aufgreifen wirde, konnte der Rat die grundsétzliche
Bereitschaft der Gewerkschaften zu einer kostenniveau-neutralen Lohnpolitik
zundichst nur in dem bescheidenen Mafie in Rechnung stellen, in dem ein kurz-
fristiger Spielraum bei den Preisen und beim Wechselkurs bestand. Ein Preis-
anstieg von 2vH und eine Wechselkursanpassung innerhalb der jetzigen Band-
breite (von 1 vH oder 075 vH nach jeder Seite) hétten zusammengenommen
wahrscheinlich dem internationalen Preistrend fiir 1966 entsprochen, so daf} die
erste Phase der Stabilisierungsaktion auslandsneutral gewesen wére und auch
die Wahrung eines wichtigen Parinerlandes keineswegs in zusdtzliche Gefahr
gebracht hate. .

Hinzu kam eine allgemeine Erwéigung: Nichts hdtte dem Gedanken einer kon-
zertierten Aktion mehr schaden kdnnen, als wenn der Sachversténdigenrat den
Anschein erweckt hétte, sie sei der Stein der Weisen, ein Instrument, das sofort
maglich macht, worum man sich jahrelang vergeblich bemiht hat. Kaum etwas
hitte auch das Vertraven in den Sachverstdndigenrat mehr erschiittern kénnen
als die Vermutung, er sei eine politische Instanz, die das Unmégliche fordert, um
das Magliche zu erreichen.

244. Der Grundgedanke der kenzertierten Aktion ist vor allem im Hinblick auf
die lohnpolitischen Konsequenzen des Prinzips der Allméhlichkeit miflverstan-
den worden, Zentraler Punkt war die Frage, ob fir das erste Jahr auch bei den
Léhnen — ebenso wie bei den Zinsen — noch ein Geldwertschwund von 2 vH,
wie ihn der Sachverstandigenrat im Jahresvergleich 1945/64 als unvermeidlich
ansah, beriicksichtigt werden sollte. Wie richtig es war, einen Preisanstieg in
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diesar GréfBenordnung fir unvermeidlich anzunehmen, zeigte sich schon kurz
noch Erstattung des Gutachtens. Die im Gutachten unterstellte Spanne von 2vH,
verglichen mit dem Jahresdurchschniit von 1945, wurde bereits im Januar 1964
Uberschritten. Selbst wenn es méglich gewesen wire, das Preisniveau auf diesem
Januar-Stand zu stabilisieren, héatte eine auf den Produktivitatszuwachs bemes-
sene Lohnleitlinie fir 1966 (4,5 vH 1966 gegeniiber 1945) den Versuch bedeutet,
die Realldhne nur um etwa die Hélfte dieses Zuwachses zu erhéhen, Abgesehen
davon, daf3 ein derartiger Yersuch einer auBBenwirtschaftlichen Absicherung be-
durft hatte, zumindest im Ausmaf3 der jetzigen Wechselkurs-Bandbreite, wére
eine solche Lohnpolitik nur bei Unterbeschéftigung marktkonform — und damit
erfolgversprechend -—— gewesen, nicht aber bei wachstumsbedingtem Mangel an
Arbeitskraften. Viele, die die Lohnleitlinie des Sachverstdndigenrates fiir ein
Verhdngnis hielten, haben noch nicht einmal jenes Minimum an auBenwirtschaft-
licher Absicherung vorausgesetzt, von dem hier die Rede war. Lohnleitlinien,
die mehr Stabilitdt des Preisniveaus voraussetzen, als man erwarten kann,
blieben Leitlinien allenfalls fir die Tarifpolitik. Effektiv wijrden sie von den
Kriften des Marktes zuriickgewiesen, selbst wenn sich die Tarifpartner an sie
hielten. Formen der Zuriickweisung wédren eine zunehmende Lohndrift oder
Nebenleistungen der betrieblichen Sozialpolitk im scharfen MNachfrager-
wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt.

245. Trotz allem fand dos Konzept der konzertierten Aktion mehr Zustimmung
als Ablehnung. Zitiert sei nur das Kommuniqué, auf das sich fihrende Reprdsen-
tanten der westdeutschen Volkswirtschaft — einschlie3lich beider Tarifpartner—
als Ergebnis eines Stabilisierungsgespréchs im Bundeswirtschaftsministerium am
21. Januar 1966 einigten. Es enthdlt den Sofz: ,Die Teilnehmer bekunden ihre
Bereitschaft, auch in ihren Bereichen on den Bemiihungen zur Sicherung des
Geldwertes im Sinne der Grundgedanken des Sachverstéindigengutachtens
durch gleichzeitiges und gemeinsames Hondeln mitzuwirkern” (Anhang lll). Dabei
ist es geblieben. Die Debatte im Bundestag am 16. und 17. Februar 1966 dber das
Zweite Johresgutachten setzte den Uberlegungen, eine konzertierte Stabilisie-
rungsaktion im Jahre 1966 durchzufiihren, ein Ende).

Trotzdem hat der Sachverstandigenrct, unterstiitzt durch die Bereitschaft der
Sozialpartner, mit diesen die Mdglichkeiten konzertierter Aktionen weiter be-
sprochen. Stellungnohmen der Sozialpartner zu dieser Frage sind im Anhang
angefogt.

Il Die wirtschaftspolitischen Lehren des Jahres 1966

246. Vergleicht man die tatséichliche Entwicklung der Gesamtwirtschaft mit den
quontitativen Vorstellungen, die dem Konzept der konzertierten Aktion zu-
grunde gelegen haben, so ergibt sich folgendes Bild

Statt den Preisanstieg mit zuriickhaltender Lohnpolitik und zurickhaltender
Preisstellung und mit einer Aktivierung des Preiswettbewerbs von aufien zu be-
grenzen und statt den Zuwachs des realen Produktionspotentials von 4 vH voll
auszuschdpfen, wurde versucht, dem Preisanstieg ausschlieBlich durch MNach-
fragedémpfung entgegenzuwirken. Dabei ging die Wachstumsrate der west-
deutschen Wirtschaft auf 3,0 vH zuriick. Der Riickgang der Kapazitétsauslastung,
der dem Produktionsausfall entsprach, war vor allem in den Investitionsgiter-
industrien und in der Bouwirtschaft zu beobachten.

1) Yergleiche die Protokolle der 21. und 22, Sitzung des Finflen Deulschen Bundesloges.
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Zu dieser — konzentrierten stalt konzertierten — Nachfragedémpfung ist es
gekommen, weil das Schwergewicht auf der restriktiven Kreditpolitik lag und
die Staatsausgaben im Bereich der &ffentlichen Investitionen enger begrenzt
wurden, als es im Rahmen einer konzertierten Aktion erforderlich gewesen wiéire.
Verglichen mit der Sechs-Prozent-Leitlinie der konzertierten Aktion werden 1966
for private und &ffentliche Investitionen iiber zwei Milliarden DM weniger aus-
gegeben.

247. Andererseits haben die Arbeitgeber — trotz der stérkeren Nachfrage-
démpfung — den gewerkschaftlichen Lohnforderungen wesentlich gréflere Zu-
gestdndnisse gemacht; auch haben die Unternehmen die Preise im ersten Halb-
jahr 1966 stérker heraufgesetzt, als der Sachversténdigenrat geméf dem Prinzip
der Allméhlichkeit fiir die Lohn- und Preisentwicklung angenommen haotte. Diese
Feststellung wdre retrospektives Wunschdenken, hatte es nicht Mé&glichkeiten
gegeben, die Leitlinien des Sachverstdndigenrates in die Vertragswirklichkeit
umzusetzen, Maglichkeiten, auf die aus dem Kreise des Rates rechtzeitig hin-
gewiesen worden ist.

Geeignet hétten sich dazu Tarifvertrage mit sehr mafivollen Lohnerh&hungen
auf der einen Seite und mit dem Recht vorzeitiger Kindigung bei einem wesent-
lich tber 2vH hinausgehenden Preisanstieg auf der anderen, Solche Vertrage
hatten sowohl den Lohnanstieg gebremst als auch das Interesse der Arbeitgeber
und Unternehmer als Gruppe darauf konzentriert, durch stabilisierungskonforme
Preispolitik das Risiko der Vertragsaufldsung zu vermeiden. Unter dem Damo-
klesschwert einer pofentiellen Kiindigungswelle hétten vermutlich auch die
Regierungsinstanzen alles darangesetzt, Preiserhdhungen im Bereich der admini-
strierten Preise in engen Grenzen zy halten und die Importpolitik, selbst im
Agrarbereich, in den Dienst des Stabilisierungsvorhabens zu stellen.

Eine sicherlich nicht weniger wirksame Alternative hatte darin bestanden, dof
die Regierung die konzertiete Akfion durch eine wechselkurspolitische
Aktivierung des Preiswettbewerbs von oufien preispolitisch unterstitzt hatte.
Gleichwohl muf3 der Rat gegen sich gelten lassen, daf3 er in seinem Zweiten
Jahresgutachten die wirtschaftspolitischen Konsequenzen, die sich aus dem
infernationalen Preiszusammenhang fiir jede Stabilisierungspolitik ergeben,
weniger ausfihrlich behandelt hat, als es offenbar zweckmiiflig war.

248. Fir die Lohnpolitik lehrt das Jahr 1964, dafl es nur sinnvoll sein kann,
Lohnleitlinien aufzuzeigen, die unter genau spezifizierten Bedingungen marki-
konform sind und daher eine Qrientierungsfunktion erfilllen, daf} es aber keinen
Zweck hat, die Krifte des Marktes zuriickzustauen und sich dazu lohnpolitischer
Beschwérungsformeln zu bedienen. Diskreditiert werden Leillinien vollends
dann, wenn unverkennbar ist, dofl man eine Uberschreitung — unbekannten
Ausmafles — von vornherein einkalkuliert hat, wenn man also Leitlinien bewuf3t
niedrig festsetzte, weil .die Erfahrung zeigt, daf} so formulierte und gebilligte
Richtséitze von vornherein nur als Unfergrenze angesehen werden und doriiber
hinausgehende Forderungen und Anspriiche hervorrufen wiirden® (Stellung-
nahme der Bundesregierung zu JG 65, Ziffer 18). Eine Lohnleitlinie ist nach Auf-
fassung desRates nur sinnvoll als eine Angabe, die jene Lohnentwicklung voraus-
schéitzt, die sich beim Eintreten der angenommenen Bedingungen ohnedies
ergeben wirde und die, wenn sie mit den gesomtwirfschaftlichen Zielen ober-
einstimmt, die staatlichen Instanzen und die gesellschaftlichen Gruppen dazu
veranlassen kann, genau jene Bedingungen herzustellen, unter denen diese
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Lohnentwicklung eintreten wird und marktkonform ist, So war die Lohnleitlinie
von 6,5 vH im Hinblick auf ein zwei- bis dreijGhriges Stabilisierungsprogramm
fir das erste Jahr zielgerecht unter der Annahme, daf3 der Produktivitatsfort-
schritt 4,5 vH betrage und ein Anstieg des Preisniveaus um 2 vH kaum Gber dem
unvermeidbaren Minimum, aber doch innerhalb der Grenzen des Erreichbaren
liege. Marktkonform wiire sie gewesen, wenn die staotlichen Instanzen die
Voraussetzungen der Leitlinie fir realistisch gehalten und sie als quantitative
Ziele akzeptiert hétten. Donn wéire es aber auch die Aufgabe dieser Instanzen
gewesen, den Anstieg des Preisniveaus im ersten Jahre der Aktion nicht Gber
die Zwei-Prozent-Marke hinausgehen zu lassen.

IV. Der Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der wirtschaftlichen Stabilitat

249. Die Stabilisierungserfahrungen des Jaohres 1966 bestdtigen eine allge-
meine Regel, zugleich einen wichtigen Satz der Theorie der Wirtschaftspolitik,
der in der Praxis leicht iibersehen wird: Wenn aus einer Kombination von Maf3-
nahmen, die, gleichzeitig ergriffen, zu einem bestimmten Erfolg fihren, von
denen aber jede nur einen Teil der vielféltigen Wirkungszusummenhéinge be-
rihrt, eine oder mehrere unterlassen werden, kann das Ergebnis eine Ver-
schlechterung bedeuten.

Weil die interne Stabilisierungspolitik nicht ebenso auf eine Minderung
des Kostendrucks (Lohnerhdhungen und Zinsniveau) gerichtet war wie auf
einen — noch dazv einseitigen — Abbau GbermaBiger Nachfrage, ging
sie mit spUrbaren Wachstumsverlusten einher.

Um den Kostendruck zu mindern, und zwar ohne die freie Lohnbildung
einzuschranken oder Wachstumseinbulen hinzunehmen, hilte es einer
Politik zur Verschiirfung des Preiswettbewerbs von auflen bedurft, Ohne
sie fohrte die zielgerechte Lohnleitlinie am Markt vorbei. Ohne sie war es
unméglich, die Inflationsrate in den Zinssétzen und damit die Kapital-
kosten zu senken.

Ohne eine auflenwirtschaftliche Absicherung mufite die Stabilisierungs-
politik in dem Mafle scheitern, in dem der Geldwertschwund durch die
internationale Inflationsrate bestimmt war.

250. Nicht frei vom Irrtum partiellen Denkens sind auch die Erwartungen, die
hier und da an das vorgesehene Gesetz zur Férderung der wirtschaftlichen
Stabilitét geknipft werden. Die Grundhaltung des Sachverstéindigenrates zu dem
Gesetzentwurf selbst ist ausgesprochen positiv. Ein solches Gesetz ist unter den
gegebenen Umstéinden notwendig, damit es nicht an Kompetenzen fehlt, einem
inflatorischen Anstieg der Staatsausgaben entgegenzuwirken, die &ffentlichen
Hande zu einem konjunkturgerechten Verhalten zu bewegen und die zeitlichen
Verzégerungen zu verkiirzen, die sonst beim BeschluB von Mafinahmen zur
Beeinflussung der privaten Investitionsausgaben entstinden. Der Entwurf gibt der
Bundesregierung sehr viel mehr Befugnisse, aber auch noch mehr Verantwortung
fur die Stabilitét des Geldes und des Wachstums, Indes ist das Gesetz ohne
auBlenwirtschaftliche Absicherung kein Instrument, mit dem man das Preisniveau
in der Bundesrepublik stabil halten kann, solange in den wichtigen Partner-
ldndern die Preise steigen. Es ist lediglich ein Instrument zur Bekédmpfung von
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Zahlungsbilanzdefiziten oder einer Uber den internctionalen Trend hinaus-
gehenden Binnenpreissteigerung. Und selbst das kann ohne lohnpolitische Er-
gdnzung méglicherweise nur erreicht werden, indem wichtige Bereiche der
Binnenwirtschaft in die Unterbeschéftigung gedréngt werden.

Maéglichkeiten, Gber eine aullenwirtschaftliche Absicherung volle Preisniveau-
stabilitét zu erreichen, werden in Ziffern 259 ff behandelt, Welcher Art die lohn-
politische Ergdnzung sein mufl, héngt von der wdhrungspolitischen Grund-
entscheidung ab.

251, FEin stabilitétskonformes Verhalten der &ffentlichen Hand, wie es das
Stabilitatsgesetz anstrebt, erfordert operationale Regeln der Budgetgestaltung,
die Uber das altvéterliche Prinzip des formalen Haushaltsausgleichs weit hinays-
gehen, aber sicher nur donn Bestandfeile der Yerfassungswirklichkeit werden
kdnnen, wenn sie von Politikern und Wahlern verstanden und bereitwillig
akzeptiert werden. Der Sachverstdndigenrat hat sich als eine dieser Regeln die
These zu eigen gemacht, daf} die &ffentlichen Ausgaben — unter sonst gleichen
Umsténden — in dem MaBle zunehmen sollten, in dem das gesamtwirtschaoftiiche
Produktionspotential wachst, m&glicherweise modifiziert durch eine aus der Ver-
gangenheit in die Gegenwart und Zukunft hineinragende Rate unvermeidlichen
Geldwertschwunds. In ihrer Einfachheit haben diese Grundsétze trotz mancher
MiBverstindnisse in der Uffentlichkeit Anklang gefunden. Doch gehéren zu den
gleichbleibenden Bedingungen, von denen soeben die Rede war, die Konstanz
der Steverdeckungsquote sowie der Einnghmen- und Ausgabenstruktur. Der
Sachversténdigenrat hat daher schon im Zusammenhang mit seiner Skizze einer
konzertierten Aktfion in seinem Zweiten Johresgutachten die Maglichkeit auf-
gezeigt, daBl eine Oberproportionale Zunohme der &ffentlichen Ausgaben
stabilitdtskonform sein kann, wenn die Budgets zur selben Zeit @ine héhere
Steverdeckungsquote beinhalten (JG 45 Ziffer 193). Allgemein ist eine Uber-
proportionale Ausweitung der éffentlichen Haushalte dann stabilitétskonform,
wenn durch geeignete Mafinahmen der Steuverpolitik und der Sparférderung
gesichert werden kann, daf} die privaten Ausgaben entsprechend weniger stark
steigen.

252, Der Sachverstandigenrat hédlt es nach wie vor fiir bedenklich, wollte man
der Sffentlichen Hand, wie es hdufig in den Forderungen nach einer antizykli-
schen Fiskalpolitik geschieht, die Rolle des konjunkturpolitischen LiickenbiiBBers
zuweisen (JG 64 Ziffer 215).

Eine allgemeine und anhaltende Tendenz zur Ubernachfrage dadurch zu kom-
pensieren, daf} man die &ffentlichen Ausgaben drastisch beschrankt, ist nur fiir
sehr kurze Zeit maglich, sollen nachtailige Wirkungen auf das wirtschaftliche
Wachstum vermieden werden; denn gerade solche Ausgaben, deren Produk-
tivitatseffekte langfristiger Natur sind (Verkehr, Bildung, Forschung usw.), wer-
den erfahrungsgemdf am ehesten beschnitten.

Auch die Forderung nach einer spezifisch antizyklischen Politik, das heif3t die
Forderung, der Staat solle die Wachstumszyklen der Privatinvestitionen durch
antizyklische Variationen seiner eigenen Investitionen ausgleichen, ist gesamt-
wirtschoftlich nicht unbedenklich aus zwei Grinden, Einmal sind maglicherweise
die &ffentlichen Instanzen in ihren Entscheidungen noch weniger flexibel als die
Unternehmen und nach weniger in der Lage, Reibungsverluste zu vermeiden;
zum anderen wisrden bei einer antizyklischen Investitionspolitik der dffentlichen
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Hand immer wieder jene Teile der Privatwirtschaft zv Lickenbiflern, die — wie
der Tiefbav — hovptsachlich von Auftrdgen der dffentlichen Hand abhéngen.

Besser als durch antizyklische Variation ihrer Investitionen kann die &ffent-
liche Hand zur Stabilitét auf mittlere Sicht beitragen, indem sie das Volumen
ihrer Ausgoben den Mdglichkeiten und Notwendigkeiten des Wirtschaftswachs-
tums stetig anpafit, zum Beispiel mit Hilfe mehrjdhriger Haushaltsplanungen
und einer zeitlichen Tiefenstaffelung der Investitionsprojekte. Dem Grundsatz
entsprechend, daf3 Ursachentherapie auf die Daver besser ist als ein Neutrali-
sieren der Wirkungen, verwandelt sich die konjunkturpolitische Aufgabe im
engeren Sinne in das Problem, mit dem Wachstum der &ffentlichen Hand das
Wachstum der privaten Investitionsausgaben zu verstetigen.

253. Das wirksamste Mittel zur Verstetigung der privaten inldndischen investi-
tionstdtigkeit — die heimische Kreditpolitik — stiinde fir diesen Zweck bei
Konvertibilitdt und festen Wechselkursen nur zur Verfigung, wenn die Band-
breite der Wechselkursflexibilitat groBer ware, als es die Schdpfer des Bretton-
Woods-Systems fir vertretbar hielten. Je weniger flexibel die Wechselkurse
sind, um so flexibler mu3 die Steuerpolitik sein. Der ungedeckte Bedarf an
Flexibilitét soll nach dem Stabilitisgesetz durch Variation der steuerlichen
Abschreibungsmoglichkeiten gedeckt werden. Auch der Sachversténdigenrat,
der dieses Instrument, allerdings neben anderen, in seinem Zweiten Jahresgut-
achten zur Diskussion gestellt hat, halt es nicht fir ideal, weil es sich nicht fein
genug dosieren l6fit und den Proze der mittelfristigen Planung in den Unter-
nehmen stért. Doch mag es unter den unvollkommenen Umsténden noch das
brauchbarste Instrument sein. Den Nachteilen, die man in Kauf nehmen muf3,
stehen die Vorteile einer gleichméBigeren Beschiéftigung der Investitionsgiifer-
industrien gegeniiber, die die erhoffte Verstetigung des gesamtwirtschaftlichen
Investitionswachstums verspricht.

V. Stabilisierungspolitik ohne lllusionen

254, Starr fixterte Wechselkurse verkniipfen das Preisniveau im Gebiet der
Bundesrepublik fast ebenso fest mit dem Preistrend in der Ubrigen Welt, wie
das Preisniveav in Hessen mit dem in den anderen Bundesldndern zusammen-
héngt. Unterschiede im Niveau wie in der Struktur gibt es international wie
interregional. Sie sind die Folge von Umstédnden, die sich auf kurze Sicht nur
wenig dndern [Wirtschaftsstruktur und Produktivitétsniveau). Wenn die Gleich-
mdBigkeit der internationalen Preisentwicklung nicht so deutlich zutage getreten
ist wie im interregionalen Vergleich, so liegt das in erster Linie an den Prozessen
der Desintegration und der Integration, die die nationalen Preisniveaus erst qus-
einanderstreben und dann an die wachstums- und strukturbestimmten Relationen
wieder sich angleichen lie3en. Der Sachverstéindigenrat ist nach wie vor davon
iberzeugt, daf} ein Land wie die Bundesrepublik .sich in einer weniger auf
Preisstabilitat bedachten Umwelt den Konsequenzenfir (sein) eigenes Preisniveau
nur durch Anpassung des Wechselkurses” oder durch Aufwertungssurrogate
entziehen kann {vgl. Stellungnahme der Bundesregierung zv JG &4, Ziffer 4).

255. Die verbreitete Ansicht, die die Preiswelle 1965/66 auf rein inldndische
Griinde zurickfohrt (,hausgemachte® Inflation), weil sie jo mit Zahlungsbilanz-
defiziten zusammentraf, verliert ihre Uberzeugungskraft, wenn man — statt die
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kurzsichtige Methode der Simultanzurechnung anzuwenden {heutige Phéinomene
haben hevtige Ursachen) und auflerdem nur die Liquiditétsaspekte wichtig zu
nehmen — zeitlich und sachlich den gréBeren Zusammenhang in Betracht zieht.

Zeitlich war die Preiswelle von 1965/66 die voraussehbare — und vom Sach-
verstindigenrat vorausgesehene — Folge des expartinduzierten Booms von
1964 (vg!. Schreiben des Sachverstidndigenrates vom 20. Juni 1964 an den Bundes-
kanzler, abgedruckt JG 65 Ziffer 192). Die Ablehnung jeden Versuchs, den in-
flationsimport durch Verbilligung der ausléindischen Valuten zu unterlaufen,
war gleichbedeutend damit, daB der inflatorische Anpassungsprozefd im Innern
hingenommen werden muBte. Auf diese Weise hat sich die Bundesrepublik dem
internationalen inflationsgleichschritt wieder eingeordnet. Nur eine ouBenwirt-
schaftlich gut abgesicherte konzertierte Aktion hatte diesen Anpassungsprozef
noch ewas ddmpfen kdnnen, ‘

Wie wenig der Sachzusammenhang erfaf3t wird, wenn die Liquiditatsprobleme
allzu sehr das Denken beherrschen, zeigt sich daran, daf3 die Kuponstever, die
auch mit Ricksicht auf die Geldweristabilisierung in der Bundesrepublik einge-
fohrt wurde, in dieser Hinsicht versagte. Sie konnte den Preisanstieg nicht ver-
mindern. DaB es letzten Endes nicht die Liquiditéit ist, Ober die der Geldwert-
schwund vom Ausland auf das Binnenpreisniveau ibertragen wird, sondern der
direkte Preiszusammenhang, wird, wie schon dargelegt (Ziffern 208 bis 211),
deutlich, wenn man nach den Preisen fragt, die die deutschen Unternehmen in
den letzten Jahren fir Importgiter bezahlen muBiten oder im Exportgesch&ft
durchsetzen konnten, Sowohl Importpreise als auch Exportpreise stiegen unab-
héngig davon, ob die Zahlungsbilanz Uberschiisse oder Defizite aufwies. Der
Anstieg der Importpreise erhdhte das Kostenniveau, und der Anstieg der Export-
preise erloubie es den Unternehmen, friher konzedierte Lohnerhdhungen auf
die Preise zu Oberwdlzen oder in laufenden Loknverhandlungen durch verhéltnis-
miBig grofle Konzessionsbereitschaft der Streikgefahr zu entgehen. Weniger
Geldwertschwund im Ausland hatte aber nicht nur die Konzessionsbereitschaft
der Unternehmen verringert, sondern auch bei den Gewerkschaften die Lohn-
forderungen gedampft und dafiir das Moment der Beschéftigungssicherung mehr
in den Vordergrund gerickt.

258, Die Liquiditdtshypothese des Inflationsimports ist gegeniliber diesen Zu-
sammenhdngen blind. Sie hétte wahrscheinlich auch in der 6ffentlichen Meinung
léingst ihre Bedeutung verloren, ware es nicht unter dem Eindruck der grofien
Nachkriegs-Inflationen Ublich geworden, Inflation im Sinne von Preissteigerung
mit Inflation im Sinne von Geldvermehrung (Erhdhung der Zahlungsmitiel-
besténde) gleichzusetzen. In der .neven” Inflation sind die Zusammenhdnge
komplexer, weil nicht nur die Nochfrager die Preise nach oben ziehen, sondern
auch die Anbieter sie nach oben driicken, und weil beides in der reichen und
daher reichlich mit Liquiditdt versorgten Wirtschaft auch ohne Geldvermehrung
keine Schwierigkeiten bereitet, sofern nur das Ziehen und Driicken einigermafien
im Gleichtakt vor sich geht — im nationalen wie im internationalen Rahmen.

257. Wie auch immer sich der ProzeB der internationalen Inflationsibertragung
vollzieht, im Gleichtakt eines auch zeitlich ganz engen direkten Preiszusammen-
hangs oder mit Verzdgerungen, sei es bei gleichzeitigem Exportsog von auBen,
sei es bei gleichzeitigem Exportdruck von innen, der Versuch einer Stabilisierung
des nationalen Preisniveaus in giner Well, die weniger auf Stabilitét bedacht ist,
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ist ,self-defeating” und die Hoffnung, daf® mehr als Pyrrhus-Siege errungen wer-
den kdnnen, ist eine lllusion, es sei denn, da3 eine wirksame auBenwirtschaft-
liche Absicherung von vornherein ins Auge gefafit wird.

258. Als Maglichkeit der auBBenwirtschaftlichen Absicherung eines binnenwirt-
schaftlichen Stabilisierungsprogramms wird verschiedentlich die Anwendung
von § 23 AuBenwirtschaftsgesetz in Betracht gezogen, Diese Vorschrift gestattet
es, den Kapitalimport in allen méglichen Formen zv beschrénken, ,um einer
Beeintrachtigung der Kaufkraft der Deutschen Mark entgegenzuwirken oder das
Gleichgewicht der Zahlungsbilanz sicherzustellen”. Die Errterung dieser Még-
lichket liegt auBerhalb des gesetzlichen Auftrags an den Sachverstandigenrat.
Denn mit einer solchen Abkehr von der Konvertibilitat, die bei ansteigendem
Preistrend im Ausland und Stabilitat im Inland immer schérfere Formen anneh-
men miBte, ware ein Weg beschritten, der aus der marktwirtschaftlichen QOrd-
nung hinausfiihrte, die dem Sachverstandigenrat als Rahmenbedingung gesetzt
ist. Gewil} haften dieser Ordnung im Bereich der internationalen Wirtschafts-
beziehungen noch manche Méngel an, solange wichtige Partnerlénder die volle
Inlanderkonvertibilitat bei weitem nicht verwirklicht haben oder sogar Anstren-
gungen uniternehmen, den internctionalen Kapitalverkehr indirekt oder mit
moralischem Zwang zu beschrdnken. Doch ist die Konvertibilitét als internatio-
nales Ordnungsprinzip fir ein so infensiv in die Weltwirtschaft eingegliedertes
Land wie die Bundesrepublik derart lebenswichtig, dafd man sie kaum beschrén-
ken konn, ohne der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung nachhaltigen Schaden
zuzufigen. Die positive Wirkung, die § 23 in Aussicht stellt, k&nnte angesichts
des direkten internationalen Preiszusammenhangs nur von sehr kurzer Daver
sein, zeigt doch schon die Erfohrung mit der Kuponsteuer, wie minimal der Er-
folg fur die innere Geldwenstabilitst ist und wieviel Vertrauensschwund ausge-
I6st wird, wenn man in den internationalen Geld- und Kapitalverkehr schock-
artig und wider die empfindliche Grundordnung dieses Marktes eingreift.

VI. Wege zur Wihrungsstabilitit

Gehdrteter Devisenstandard

259. Die schleichende Weltinflation an ihren Wurzeln zu bekémpfen, damit
unser Preisniveau vor inflatorischen Einflissen von aufien bewahrt wird, ist der
Waeg, den die Bundesregierung bezeichnete, uls sie zum Jahresgutachten 1944
erkldrte (Stellungnahme Ziffer 11), ,daf} sich unsera wirtschaftspolitische Bemi-
hung zur Stabilerhaltung des Geldwertes auBer auf unser tégliches Handeln im
eigenen Verantwortungsbereich auch auf das Feld der internationalen Wirt-
schafts- und Wahrungspolitik erstrecken muf3”. Inwieweit Aktionen der Bundes-
republik auf diesem Feld Erfolge erhoffen lassen, kann nicht abgeschatzt wer-
den. Die internationale Preisstatistik zeigt keine Verlangsamung des internatio-
nalen Inflationstempos (Schaubild 7).

260. Ohne das Prinzip fester Wechselkurse (konstante Interventionspunkte mit
einer Bandbreite in der Gréflenordnung von 2 vH) cufzugehen, lassen sich auf
mittlere und léngere Sicht Binnenpreisnivegu-Steigerungen nur in dem Mafle
vermeiden, wie die wichtigsten Partnerlénder der Bundesrepublik ihrerseits ihr
Binnenpreisniveau stahilisieren. Nun ist die Bundesregierung gewif nicht in der
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Lage, die Wirtschaftspolitik der grofien Industrielénder unmittelbar zu beein-
flussen. Woh! aber kannte sie im Zuge der ,Bemihungen”, die sich nach ihren
eigenen Worten ,auf das Feld der internationalen Wirtschafts- und Wahrungs-
politik erstrecken”, durch eigene Entscheidung und werbende Aktivitat dahin
wirken, daf} sich innerhalb des Mitgliederkreises des Bretton-Woods-Systems zu-
mindest die wichtigsten Ldnder Regeln unterwerfen, die strenger sind als die
geltende Satzung des Internationalen Wahrungsfonds. Es misfiten Regeln sein,

—die es den teilnehmenden Staaten schwerer machen, Binnenpreissteige-
rungen zuzulassen,

— die die Chance vergroBern, dafi die Teilnehmerlénder im Falle eines Kon-
flikts zwischen Vollbeschiiftigung, Preisniveaustabilitdt und freier Lohn-
bildung eher auf freie Lohnbildung oder Vollbeschaftigung verzichten als
auf die Stabilitdt des Preisniveaus,

—die die Lander, die auf Vollbeschaftigung nicht verzichten wollen, ver-
anlassen, sich im Konflikifall eher fir eine ,konzertierte Aktion der So-
zialpariner” oder &dhnliche Formen der Einkommenspolitik zu entscheiden,
als zu Abwertung oder zu Abwertungssurrogaten Zuflucht zu nehmen.

261. Geeignet wiiren Regeln folgender Art:
Jedes der Lander, die sich an der Hartung beteiligen [Teilnehmerlénder), mifite
vorbehaltlos auf das Recht zur Abwertung seiner eigenen Wéhrung gegeniber
anderen verzichten, und zwar mit privatrechtlicher Wirkung gegeniiber allen
Inhabern seiner Wahrung: es miiBte den Inhabern seiner Banknoten verspre-
chen, diese jederzeit gegen Devisen einzuldsen; es mifite versprechen, gegen
jede inléndische Wahrungseinheit mindestens so viele Devisen zu liefern, wie es
dem derzeitigen ,oberen Interventionspunkt” entspricht.

Jedas Teilnehmerland mofite ebenso ohne Vorbehalt, méglichst mit verfas-
sungsrechtlicher Wirkung, darauf verzichten,

— Zahlungen und Uberweisungen fiir internationale Transaktionen irgend-
welchen Beschriénkungen zu unterwerfen, und zwar nicht nur, wie es
Artikel VIl der derzeitigen Satzung des Internationalen Waéahrungsfonds
bereits vorsieht, im Bereich der laufenden Transaktionen, sondern auch im
Bereich des gesamten Kreditverkehrs,

-— Mafnahmen zu ergreifen, die, wie die in jingster Zeil wieder hdufiger
vorkommenden Anderungen besonderer Stevern oder Subventfionen, im
Hinblick auf Export- und Importpreise dhnlich wie eine Paritétsénderung
wirken, oder

— in irgendwelchen Rechisbestimmungen, die den Kreditverkehr betreffen
(einschlieBlich denen des Steuerrechts und der Mindestreservebestimmun-
gen), Gebietsfremde gegeniober Gebietsansdssigen direkt oder indirekt
zu diskriminieren.

Um Lénder, die diese volle Konvertibilitat noch nicht erreicht haben, zu ver-
anlassen, ihr ndber zu kommen, damit sie sich mdglichst bald dem Kreis der
Lander mit gehértetem Devisenstandard anschlieBen k&nnen, mifiten die Teil-
nehmerlénder den Zugang zu ihren Kreditfazilitdten daven abhéngig machen,
daf3 sie konvertibilitidtshemmende Vorschriften abbauen.

Beistandskredite in der bisher iiblichen Form diirften sich die Teilnehmerlander
untereinander nicht mehr gewdhren. Ein ,Geberland” diirfte nur organisato-
rische Hilfe zur Unterbringung von Anleihen des ,Nehmerlandes” leisten, wie sie
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Emissionshéuser ihren Kunden zu gewdhren pflegen (Fungibilisierung und Kom-
merzialisierung von Staatsanleihen zur .Devisenhilfe®); es dirfte for solche
Anleihen eine Ausfallgarantie nicht ibernehmen. Hingegen mifite es ausbedin-
gen, daf3 das Nehmerland seinen eigenen Banken und anderen Anlegern un-
widerruflich erlaubt, diese Titel yvon Ausldndern zu erwerben (Rickstromgaran-
tie). Damit stellte sich dem Nehmerland die Aufgabe zu verhiten, dafl die zur
Anreicherung seiner Devisenreserven im Geberland plazierten Schuldtitel wie-
der zurlickstromen; denn mit jedem solchen Riickstrom wiirden seine Devisen-
reserven wieder geschmdlert werden. Damit triite an die Stelle der bisher bei
Zahlungsbilanzhilfen iiblichen wirtschaftspolitischen Auflagen, deren Formulie-
rung auflenpolitisch delikat und deren Erfillung erfahrungsgemafl schwer zu
beurteilen ist, ein Systern, in dem dem Nehmerland die freie Wahl bleibt, ob es
gewillt ist,

—durch seine Binnenwirtschaftspolitik den inléindischen Zinssatz so hoch
und die Geldentwertungsbefirchtungen der heimischen Anleger so klein
zu halten, dafd diese Anleger heimische Geldanlagen vorziehen und der
zur Devisenbeschaffung im Ausland plazierte Teil umlaufender Staats-
schuldtitel auch tatséchlich im Ausland verbleibt, oder

— eine weniger stabilitdtsorientierte Politik zu betreiben und damit auch die
-Devisenhilfe” wieder teilweise oder ganz zu verlieren.

262, Diese Hartung der Wéhrungsverfassungen der Teilnehmerldnder ver-
schaffte gewissen markiméifigen Regelmechanismen gréBeren Spielraum.
Wenn in einem Land auch nur die Befiirchtung avfkdme, da3 die Binnenpreis-
steigerung Uber den Preistrend der anderen Ldnder hinauvsgeht, so léste das
schon eine Geld- und Kapitalflucht qus diesem Land in die fiir ,solider” gehalte-
nen Lénder aus, eine Flucht aus der Wahrung des Landes, dem man weniger
vartraut, es werde die Ubernommenen harten Verpflichtungen tatséchlich weiter-
hin erfUllen kénnen, in die jeweils hdrteren Wahrungen. Mit einer derartigen
Geld- und Kapitalflucht wirde zwar die Nettoauslandsposition des ,unsoclide-
ren” Landes nicht verschlechtert (die staatlichen Devisenreserven wiirden ge-
schmiilert, die privaten Devisenbestdnde entsprechend erhoht; soweit Ausldn-
der Bankguthaben abziehen, verringerien sich mit den staatlichen Devisenbestéan-
den auch die privaten Auslandsschulden), aber da Wéhrungsbehdrden Devisennur
gegen Zentralbankgeld abgeben (also mit jedem Devisenkauf der Zentralbank-
geldbestand der Geschdftsbanken abnimmt), wirkt jede Kapitalflucht — jede
Privatisierung von Devisenbestanden — auf den heimischen Geldmarkt dhnlich
restriktiv wie eine Mindestreserveerhdhung. Es besteht allerdings ein kleiner

Unterschied. Im Falle der Privatisierung von Devisenreserven stellt sich der

restriktive Effekt automatisch ein, auf Grund eines téiglichen Plebiszits von Leu-
ten, die Geschidfte machen wollen; zur Mindestreserveerhdhung bedarf es des
Beschlusses einer Behorde, die bereit ist, gegen geschéftliche Interessen anderer
zu handeln.

Im ,.unsolideren” Land wiirden die Zinssdtze so weit steigen, bis der Ab-
stand der héheren inléndischen gegeniber den ausléndischen Zinssétzen (Mif3-
travensprémie) gerade die aus der mangelnden Soliditéit hervorgehenden Be-
firchtungen kompensierte. Dann hérten Geldflucht und Zinsanstieg von selbst
auf. Gegebenenfalls kénnte die Notenbank gegen Geldflucht intervenieren,
indem sie gleich nach Auftreten der ersten MiBtrauenssymptome ihre Abgabe-
stitze oder sonstigen Zinsen, zu denen sie Gelder hereinnimmt, um den Betrag
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der MiBtrauensprémie heraufsetzte, Dann hielte sie das Ausmafl der Privatisie-
rung entsprechend klein. Intervenierte sie marktwidrig, indem sie Wedhsel oder
andere Titel noch Aufkommen der Befiirchtungen noch zu den alten oder zu
noch niedrigeren Satzen ankaufte, so machte sie es dem Publikum nur leichter,
sich jene Zentralbankgeldbeirdge zu beschaffen, die es zum Ankauf von Devisen
aus den zentralen Bestdnden brauchte; mit jedem Ankauf ven Inlandspapieren
vergréBerte sie ihre Devisenverluste.

Ahnlich wie bei Mittelabziigen von einer Geschafisbank die von den Ab-
ziigen betroffene Bank unter einem unerbittlichen Zwang steht, sine restriktive
Politik zu betreiben, wédhrend derselbe Yorgang bei den anderen Banken, denen
diese Mittel zuflieflen, zwar den Spielraum, nicht aber unbedingt den Zwang zv
einer Expansion vergréBert, ist es auch in einem Festkurssystem mit volier Kon-
vertibilitat. Die Ldnder, aus denen Mittel abgezogen werden, stehen, wenn sie
eine weitere Schrumpfung ihrer zentralen Devisenbesténde vermeiden wollen,
unter dem Zwang, eine restriktive Politik zu betreiben, wihrend derselbe Vor-
gang bei den Landern, deren Wahrung von den Spekulanten bevorzugt wird,
lediglich den Spielraum, nicht aber unbedingt den Zwang zur Expansion ver-
grdBert. Das verleiht, sofern die gréBeren Spielrdume zur Expansion von den
»solideren” Landern nicht alsbald ausgenuizt werden, einem Festkurssystem
bei voller Konvertibilitat eine gewisse antiinflatorische Tendenz.

Diese Einseitigkeit des Systems ist aber in Zeiten weltweiter Inflation ein Vor-
zvug, verglichen mit einem System, in dem die Ldnder die Konvertibilitdt ein-
schrdnken kénnen oder sich mehr oder weniger automatisch Beistandskredite
gewdhren.

263. Hinzu kdme eine Besonderheit, die der eine als Vorzug, der andere als
Nachteil empfinden mag:

In der Wéhrungsverfassung des gehdrteten Devisenstandards wére die Rela-
tion zwischen zwei Wéhrungen kein ,Preis” mehr, sondern eine Zahl zur Schyld-
inhaltsbestimmung, also eine Schuldinhaltsbestimmungszahl nach Art der in
Schuldverschreibungen fixierten Riickzahiungsbetrége {(der Inhaber eines Zehn-
markscheins hat Anspruch auf mindestens 2,48 Dollar oder 12,16 Franzésische
Franken v. &.). Solche Einldsungsversprechen kénnte ein Staat héchstens unter
den Voraussetzungen dndern, unter denen sonst Anderungen des Inhalts be-
stehender Schuldverhdlinisse [entschddigungslose Enteignungen, Zwangskonver-
sionen, Wéhrungsreformen) vorgenommen werden. Es kdnnten also in diesem
System Paritdt und Interventionspunkte auch nicht als wirtschaftspolitische In-
strumentvariable dienen.

284, Weiterhin ist zu bedenken:

Es ist nicht auszuschlieffen, dafl dem System Deflationstendenzen inne-
wohnen, die so stark sind, daB das Wachstum der vom Deflationsdruck
betroffenen Lander gefdhrdet und Arbeitslosigkeit hervorgerufen wirde.
Dieser Gefahr kénnten solche Lander nur in dem Mafle entgehen, als es
ihnen gelingt, mit Hilfe einer wachstumsorientierten Einkommenspolitik
mit ihren infernen Lohnsteigerungen (verglichen mit dem internen Produk-
tivitétsfortschritt) hinter denen im Ausland zuriickzubleiben.

Es besteht die Gefahr, daBl die Stabilisierungsbemahungen einer oder meh-
rerer Regierungen zunichte gemacht werden durch gemeinsame Bemiihun-
gen der Arbeitnehmerorganisationen, nationale YorstdBle in Richtung auf
eine héhere Lohnquote international zu koordinieren, um dadurch das
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Risiko, daf3 héhere Lohne Arbeitslosigkeit und Zahlungsbilanzdefizite
bewirken, méglichst abzuwenden.

In den ,sclideren® Léndern, das heif3t den Landern, die am wenigsten zur
Inflation beitragen und eher Stabilitgt exportieren, kann es zv Preissieige-
rungsprozessen kommen, chne dofl der Markt stabilisierende Reaktionen
ausl&ste. .

Dies sind allerdings Probleme, die sich, obschon vielleicht nicht mit gleicher
Schérfe, auch bei der Wahl anderer Wege zur Stabilisierung stellen.

265. So erstrebenswert es sein mag, das internationale Wahrungssystem zu
hérten und damit einer internationalen Privatrechisgesellschaft néher zu kom-
men, so schwerwiegend ist doch die Ungewif3heit, ob die politisch-soziclogischen
Vorbedingungen hierfiir in den wichtigsten Léndern der westlichen Welt heute
schon so weit gegeben sind, daf3 in wenigen Jahren mit nennenswerten Erfolgen
zu rechnen wére und die Bundesrepublik im Vertrauen darauf eine konzertierte
Stabilisierungsaktion fur die Jahre 1967 und 1948 chne anderweitige auBenwirt-
schaftliche Absicherung beginnen kénnte. Desholb liefle der Sachverstéindigen-
rat den ihm gegebenen gesetzlichen Auftrag unerfollt, schreckte er davor zuriick,
noch andere Méglichkeiten der auBBenwirtschaftlichen Absicherung einer Stabili-
sierungspolitik aufzuzeigen.

Méglichkeiten der wechselkurspoelitischen Absicherung oder
Abstltzung einer konzertierten Stabilisierungsaktion

266. Soll Preisniveaustabilitat auch erreicht werden, wenn in anderen Léndern
die Preise weiter steigen, so erscheint dies, wenn man vom gegenwdértigen Kon-
junkturtief absizht und eine mittlere Periode ins Auge faflt, nicht erreichbar,
ohne dafl die Bundesrepublik das Prinzip eines konstanten Wedhselkurses der
DM zugunsten des Prinzips einer konstanten Kauftkraft der DM aufgibt. Mit der
Darstellung der Méglichkeiten, die hierfor in Betracht kommen, erfillt der Sach-
versténdigenrat das Versprechen, das er in Ziffer 204 seines Zweiten Johresgut-
achtens abgab. Dort heifit es:

«Der Sachversténdigenrat hat sich mit der Frage befaf}t, wie das Stabilisie-
rungsvorhaben dariber hinaus noch auBenwirtschaftlich gesichert werden kann,
ohne daf} es einer Wdhrungsaufwertung bedirfte, die vielen internationalen
Vertrdgen des privaten Rechts nachtréglich eine verénderte Geschéftsgrundlage
gibt, noch ein Ubergang zur vollen Wechselkursflexibilitét nétig wére, wie ihn
die Bundesregierung in ihrer Stellungnahme zum vorigen Jahresgutachten kate-
gorisch abgelehnt hat. Er wird sich zu geeignhetem Zeitpunk! iiber das Ergebnis
der Beratungen guf3ern.”

267. Soll die volle Wechselkursflexibilitat, die keineswegs schwankende Wech-

selkurse bedeuten muB, kategorisch ausgeschlossen bleiben und sind unange-

kiindigte Aufwertungen, die bei einer internen Stabilitatspolitik sonst von Zeit

zu Zeit unvermeidlich wéiren, aus staatspolitischen Grinden abzulehnen, so

kommen nur noch die beiden nachstehend skizzierten Maglichkeiten in Betracht:
— ein mittelfristig garantierter Paritdtsanstieg (Ziffern 268 ff)

— eine Bandbreitenerweiterung mit begrenzter Paritdtsanpassung nach oben

(Ziffern 275 fF).
Jede von ihnen hat Yorteile und Nachteile. Keine ist ein Allheilmittel for die
Schwéichen unserer Zeit. Beide verdienen Oberhaupt nur Beachtung im Rahmen
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einer Konzeption der wirtschaftlichen Stabilitat und unter einer Regierung, die
entschlossen und auf Grund stabiler politischer Verhaltnisse in der Lage ist, von
ihren Kompetenzen zur Sicherung der Stabilitat zielbewut Gebrauch zu ma-
chen. Die Reihenfolge, in der die beiden Méglichkeiten der wechselkurspoliti-
schen Absicherung erdrtert werden, steht nicht im Zusammenhang mit irgend-
einer Yorliebe des Rates.

Mittelfristig garantierter Paritéitsanstieg

268. Um eine interne Stabilitatspoelitik gegeniber einem internationalen Preis-
niveauanstieg von 2 bis 3vH abzuschirmen und daridber hinaus abzustitzen,
kdnnten die fir die Wihrungspolitik zustdndigen Instanzen verbindlich erkla-
ren (Vorankindigung), daf} wihrend einer bestimmten Periode in der Zukunft
(Festlegungsperiode] die Kurse, bei denen die Bundesbank am Kassadevisen-
markt intervenieren muf (Interventionspunkte), nicht konstant bleiben, sondern
ansteigend fixiert werden, und zwar von Woche zu Woche ganz allméhlich,
so daf sich im Laufe eines Monats ein Paritétsanstieg von zum Beispiel 0,2 vH
ergibt. Statt der konstant fixierten Parit&t von heute hétte man eine ansteigend
fixierte Paritdt, statt eines Normal-Swapsatzes von 0 Prozent einen solchen von
rund 2,5 Prozent je Jahr. Die Festlegungsperiode mifite im Zeitablauf nach
vorn geschoben werden, damit sie nicht schrumpft. Die Fixierung des Normal-
Swapsatzes schliefit jede Analogie mit flexiblen Wechselkursen aus; infolge-
dessen werden alle Einwéinde, die man gegen gréflere Wechselkursflexibilitat
vorbringen mag, in diesem Falle gegenstandslos. Das System hat aber auch kei-
nen der Vorziige, die man einem System gréflerer Wechselkursflexibilitat zu-
schreiben mag, ausgenemmen, daf} die betreffende Regierung auch dann noch
guten Glaubens de focto Geldwertstabilitét versprechen kann, wenn sie sich
des direkten internationalen Preiszusammenhangs ebensc bewufit ist wie ihrer
Ohnmacht, die anderen Liéinder zu einer Politik gréfierer Preisstabilitéit zu bewe-
gen.

269, Legte man einen Anstieg der Interventionspunkte von — angenommen —
2,5 Prozent ie Jahr (Nermal-Swapsatz) fest, so bedeutete dies,

— daf dlle Inhaber von DM-Forderungen, die in fremder Wahrung rechnen,
aufler dem Zins, den sie in DM erhalten, eine zusdtzliche Verzinsung von
2,5 Prozent verbuchen k&nntfen, also zum Beispiel 8 statt 5,5 Prozent;

—daf} infolgedessen Auslander, die bisher bereit waren, DM-Forderungen
zu halten, die sich mit 8 Prozent verzinsten, nunmehr mit einer Verzinsung
von 5,5 Prozent in DM zufrieden sein wiirden, weil ihnen 2,5 Prozent je
Jahr durch den Swapsatz zugute kommen;

— daf} unter diesen Umstdnden das deutsche Zinsniveau fiir Fristen innerhalb
der Festlegungsperiode um 2,5 Prozentpunkte unter den Stand séinke, den
es ohne die Erhdhung des Normal-Swapsatzes von 0 auf 2,5 Prozent ge-
habt hétte;

— daf} unter diesen Umsténden die deutschen Zinsen fiir lingere Kreditlauf-
zeiten um die vom Publikum for diese Laufzeiten erwarteten Wechselkurs-
Steigerungsraten unter dem Stand blieben, den sie ohne Erhdhung des
Normal-Swapsatzes gehabt hatten;

— daf} die Bundesbank die von ihr fixierten Zinssétze (Diskont-, Lombard-
und Abgabesatze) um die von Inléndern und Ausléndern erwarteten
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Wechselkurs-Steigerungsraten einerseits herabsetzen kénnte, ohne dofl
sie Devisenverluste zu befirchten brauchte, andererseits aber auch herab-
setzen mifite, um einen unerwiinschten Devisenzustrom abzuwehren;

—daB alles in allem die mutige Festiegung der Regierung auf eine solche
Politik auch wesentlich zur Gesundung des Kapitalmarktes beitriige.

278. Fir die Lohnentwicklung bedeutete die verbindliche Ankindigung eines
Normal-Swapsatzes von 2,5 Prozent,

— daf} die Arbeitgeber, vor allem, wenn die Unternehmen mit auslandischen
Produzenten konkurrieren, von den sonst méglichen Lohnkonzessionen
{in prozentualen Jahreszuwachsraten gerechnet) 2,5 Prozentpunkte abzie-
hen miften, damit ihre Wettbewerbsféhigkeit nicht leidet;

—daf} die Gewerkschaften sich mit um 2,5 Prozentpunkte geringeren Lohn-
erhthungen zufriedengeben miifiten, damit die internationale Wett-
bewerbsféhigkeit der Arbeitsplatze nicht gef&hrdet wird;

— daf sich eine Lohnleitlinie fiir die Tarifportner um 2,5 Prozentpunkte ver-
minderte.

27. An der Entwicklung der Realldhne, der Einkommensverteilung und des
Beschéffigungsstandes brauchte sich — von verzdgerten Anpassungen abgese-
hen — praktisch nichts zu éndern:

— denn es stiegen nicht nur die Nominallshne um 2,5 Prozentpunkte weniger
als sonst, sondern auch die Kosten {einschlief3lich der Preise der importier-
ten Kostengiter und der Kapitalkosten} und damit alle Preise, die von den
Lohneinkommen und von den Kosten her bestimmt werden;

— denn es verengten sich for alle Unternehmen, die direkt oder indirekt im
Wetbewerb mit ausléndischen Produzenten stehen, die Preiserhdhungs-
spielrdume um 2,5 Prozentpunkte, das heif}t in demselben Mafle, wie der
Kostendruck geringer ist {als sonst}.,

Die Aktion wire also verteilungsneutral in dem Sinne, daf3 durch sie weder die
realen Lohneinkommen noch die realen Gewinneinkommen (bestimmt durch die
Erlés-Kosten-Relation) beeinflufit werden.

272.  Weil es naheliegt, dafi in der wirtschaftspolitischen Diskussion in aller Re-
ge! nur Einzelmafinahmen erértert werden, die sich auf ganz bestimmte und
offenkundig gewordene Mifisténde richten, nicht aber geschlossene Konzeptio-
nen, die vielfdltige Wirkungen haben und in sich ausgewogen sind, ist die Ge-
fahr von Mifiverstidndnissen grof3. Ein verhangnisvolles Mifiverstindnis wiire es,
hielte man dos System des garantierten Paritétsanstiegs nicht fiir die Ergéinzung
eines binnenwirtschaftlichen Stabilisierungsprogramms, sondern fir eine Einzel-
mafBinchme, oder gar fir eine Mafinahme, die gegen den deutschen Export ge-
richtet wiire, weil sie eine Art Aufwertung der DM beinhaltete und daher der
Aufwertung von 1961 in Art und Wirkungsrichtung vergleichbar wére. Solche
Assoziotionen sind nicht begrindet. Grundsatzlich ware das System einer durch
Paritatsanstieg abgestijtzten Stabilisierungsoktion nicht nur verteilungsneutral im
allgemeinen Sinne, sondern wegen des niedrigeren Zinsniveaus und des ent-
sprechend verringerten Lohnanstiegs quch neutral in bezug auf die Wel-
bewerbsfihigkeit gegeniber dem Auslond und auf die Gewinnchancen im inter-
nationalen Konkurrenzkampf.

Bedenken wdren nur gerechtfertigt, wenn die Gewerkschaften in den export-
infensiven Bereichen eine Mitwirkung an der konzertierten Aktion ablehnten und
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sich dazu entschldssen, héhere Léhne auch um den Preis der Arbeitslosigkeit zu
erzwingen. FUr eine solche Annahme fehlt {bisher) jeder Grund. Die Lohnwelle
von 1961, die mit der damaligen Aufwertung zusammentraf, kam konjunktur-
gerecht als Spdtfolge des Booms und der Gewinnexpansion von 1960; und die
Arbeitgeber hdtten damals sicherlich mehr Widerstand geleistet und leisten
missen, wire nicht olle Welt davon iiberzeugt gewesen, doB der gewdhlte Auf-
wertungssatz zur Wiederherstellung des internationalen Gleichgewichts nicht
ousreichte und ergdinzend eine interne Preisanpassung nach oben unausbleib-
lich war. Im vorliegenden Falle handelte es sich jedoch nicht um die schock-
ortige Beseitigung eines mihsam obgestitzten und schon im Einsturz begriffe-
nen Ungleichgewichtssystems, sondern um ein gleichgewichtserholtendes Kon-
struktionselement, das eine Wiederholung der Ereignisse von 1960/61 ebenso
ausschlieBt, wie es die Gefahr mindert, daf eine interne Stabilisierungsaktion
durch den Exportzwang, den sie maglicherweise ausiibt, unvorhergesehene Ab-
wertungsmaBBnghmen konkurrierender Welthondelslénder quslést,.

273. Sehr sorgsam ist zu erwdgen, welche Konsequenzen sich aus einer kon-
zertierten Aktion mit vorangekiindigtem Paritdtsanstieg fir die Exportgeschéfte
ergdben, bei denen sich die Zahlung oder die Lieferung Gber mehrere Jahre
erstreckt:

a) Soweit es sich um bereits obgeschlossene Geschédfte handelt, fir die nur
noch Zahlungen ousstehen, die auf DM lauten, fiele ein etwaiger Aufwer-
tungsverlust beim Ubergang zu einer stetig steigenden DM-Paritit beim
ausléndischen Handelspartner an. Der deutsche Exporteur kénnte dafor
mit einem zusdtzlichen Gewinn rechnen, sofern er seine Zinsbelastung
aus Refinanzierungsgeschdften mit dem Sinken des deutschen Zinsniveaus
vermindern kann. Dies gdbe ihm die Mdglichkeit, den Verlust des auslén-
dischen Partners durch einen MachlaB zu kompensieren.

b) Soweit die Forderungen aus Auslandsgeschaften auf ausldndische Wéh-
rung lauten, fielen Aufwertungsverluste bei einem Exporteur nur dann an,
— wenn dieser seine Valuta-Aktivposition nicht durch Terminverkdufe

oder durch Aufnahme von Valutakrediten gegen Wechselkursrisiken
abgesichert hat und
— wenn er den dann entstehenden Aufwertungsverlust nicht durch eine
entsprechende Verminderung der eigenen Zinsbelastung beim Sinken
des deutschen Zinsniveaus kompensieren kann.
Die Vermégenswirkungen des Obergangs zur preisstabilisierenden Wech-
selkursregelung gleichen also nach Art und Ausmafl denen, die im Falle
einer Zinsdnderung auftreten.

¢} Will man die Bedeutung des Systems einer stetig steigenden Paritéit fir
den AbschluB neuer Exportgeschéfte mit mehridhrigen Lieferfristen be-
urteilen, so mufl man davon ousgehen, daf die Zinsen fir langfristige
DM-Kredite unter den entsprechenden Zinssdtzen im Ausland l6gen, und
zwar praktisch um den Swapsatz. For Ausléinder wirde die DM als sclche
zwar laufend teurer, aber DM-Kredite wdren entsprechend billiger: sie
verursachten niedrigere Zinskosten, so dafl DM-Preise fir Lieferungen mit
langeren Zahlungszielen einen niedrigeren Zinszuschlag auf die Barpreise
bedingten. Wollten die deutschen Exporteure ihre ausltindischen Partner
von jedem Nachteil des Paritétsanstiegs freihalten, so kdnnten sie
— entweder in fremder Wéhrung fakturieren oder
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— dem Kdufer zusichern, daB ihm bei Zohlung des Kaufpreises ein Nach-
laB in Hdhe des Swapsaizes gewdhrt wiirde,

In beiden Féllen wédren die Auslandsforderungen wegen der Verringe-

rung thres DM-Wertes wertzuberichtigen; solchen Wertberichtigungen

stinden Ersparnisse wegen niedrigerer Zinskosten fir Refinanzierungs-

kredite gegeniiber.

Unter keinen Umstdnden bildete daher die stetige Steigerung der Paritét eine
Ausfuhrerschwernis, und zwar auch nicht im langfristigen Anlagengeschéft,
wenn nur die Umstellungsprobleme bei der kaufmédnnischen Kalkulation richtig
bedacht werden.

274, Schwerwiegender sind die verbleibenden Fragen, die den Ubergang, die
Héhe des (fixen) Swapsatzes, die Linge der Festlegungsperiode, die Anpassung
der Preise, die im Rahmen der EWG fixiert sind, die MSglichkeit der Angliede-.
rung anderer Liinder sowie den Fall einer unerwarteten Verringerung oder Yer-
stdrkung des Preisanstiegs in wichtigen Partneriandern betreffen.

a) Je langer die Festlegungsperiode ist,

— um s¢ geringer wiegen die Ubergangsschwierigkeiten, zum Beispiel bei
Vertréigen, die aus der Yergangenheit in die Festlegungsperiode hin-
einragen, wie Tarifabkommen cder Darlehensverirdge;

—um so kréftiger wiirde der Swapsalz auch die Zinsen fur langfristige
Darlehen (Kapitalkosten) herabdricken und die Konversionsméglich-
keiten verbessern;

—um so mehr kdnnte man geneigt sein, mit Ricksicht auf elwaige De-
flationsgefahren fir die Binnenwirtschaft den Swopsatz ziemlich niedrig
zu halten, zum Beispiel unter 2 Prozent, cbwohl ein so niedriger Satz
wahrscheinlich kaum soviel an zusétzlicher Stabilitét einbréchte, wie
nétig erscheint, damit die Reizschwelle im Bewufitsein der Bevilkerung
erreicht wirde;

—um so gréfier erscheint das Risiko, das die Regierung im Falle von
Stognations- oder Rezessionstendenzen im Ausland fiir den heimischen
Beschdftigungsgrad Gbernimmt;

—um so wichtiger ist es, zur Verringerung dieses Risikos bei den Ver-
handlungen iiber eine konzertierte Aktion klarzulegen, daBl beim Zu-
sammentreffen von Zohlungsbilanzdefiziten und nachlassender Be-
schéftigung eine Lohnpause natig ist.

b) Wenn der internationale Preisanstieg stérker ist, als es dem vorangekiin-
digten Paritétsonstieg entspricht, erméglichte das System auf die Daver
keine Stabilitdt des Preisniveous in der Bundesrepublik. Der Geldwert-
schwund wéire dann ober immer noch um den Normal-Swapsatz geringer,
als er sonst wére. Wenn umgekehrt der internationale Preisanstieg nach-
haltig geringer wird, hétte das System bei unverdndertem Paritétsonstieg
deflatorische Wirkungen. Diese wéren aber so geringfigig, daf} sie leicht
durch einen entsprechend geringeren Lohnanstieg aufgefongen werden
kénnten, so daf die Arbeitsplatze gesichert blieben und die Wetthewerbs-
fahigkeit der deutschen Unternehmen nicht litte. Denn ein Swapsatz zwi-
schen 2 und 3 Prozent liegt sicherlich unter der Rate des j&hrlichen Pro-
Sukﬁvitﬁfsunsﬁegs, mit dem unsere Wirtschoft auf mittlere Sicht rechnen

ann.
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c) Zentrales Problem im Bereich der EWG wire die Agrarpreisregelung.

Diese stitzt sich im wesentlichen auf Getreidepreise, die fir die Gegen-
wart und for die Zukunft fixiert sind, und zwar in EWG-Rechnungseinhei-
ten, also praktisch in Dollar. Diese Regelung hat zur Folge, daf3 sich bei
steigenden Kosten- und Verbraucherpreisen das Realeinkommen der Land-
wirtschaft — abgesehen vom Produktivitatsfortschritt — verringert, bis die
Festpreise einmal erhiéht werden. Der gleitend garantierte Paritétsanstieg
wirde nun zwar bewirken, daf} die deutschen Landwirte, soweit ihre Er-
I8se durch solche Festpreise bestimmt sind, im Laufe der Zeit weniger DM
erhielten als sonst, aber gleichzeitig héitten sie auch niedrigere Material-
kosten, Lohnkosten und Lebenshaltungskosten als sonst. Der garantierte
Paritétsanstieg verdanderte alse die Lage der Landwirtschaft ebensowenig
wie die aller anderen Einkommensgruppen, weil er ja die Entwicklung
der Geldeinkommen aller in dem Mafle bremste, wie er den Geldwert-
schwund verringerte. Vergleichsbasis ist immer die Entwicklung, die sonst
stattféinde.

Dafl EWG-Marktordnungspreise bei schleichender Inflation real sinkende
Preise sind, begriiflen die Verfechter niedriger Getreidepreise; die Yertre-
ter der Landwirtschaft aber begriinden damit ihre Forderung, daf3 die in
Rechnungseinheiten ausgedrickten Preise auf den urspriinglichen Realwert
zu erhdhen sind. Dieses Problem bleibt — so oder so.

d) Im Hinblick auf unsere Mitgliedschaft beim Internationalen W&hrungs-

fonds ist festzustellen:

Das System eines stetig steigenden DM-Kurses bedeutete nicht, daf3 die
Bundesrepublik qus der internationalen Konjunkturgemeinschaft austréte.
Sie loste sich lediglich vom Trend der internationalen Geldwertentwick-
lung. Die wechselseitige Abhéngigkeit der nationalen Keonjunkturverlaufe
sowie der daraus sich ergebende Zwang zur internationalen Solidaritit,
von der der Aufschwung der Weltwirtschaft in den letzten beiden Jahr-
zehnten stork mitbestimmt war, kéimen auch dann vell zum Tragen.
Deshalb sollte sich der Fonds dafiir gewinnen lassen, einen solchen neuen
Versuch zu unterstitzen, schon um den Kréften der Stabilitdt in der Welt-
wirtschaft mehr Spielraum zu verschaffen.

e) Das System des garantierten Paritétsanstiegs ist offen daftir, daf3 sich

andere Linder, deren Bevilkerung iiber den Geldwertschwund &hnlich
besorgt ist wie die unsere, anschliefen. Vorbedingung wére allerdings,
daf} der parallele Parikéitsanstieg durch eine parallele Stabilisierungsaktion
im Innern abgesichert werden kann und wird, Das System verfehlte seinen
Zwedk, séhen andere Lander in ihm die Chance fir einen preiswerten Sta-
bilitatsimport, zum Beispiel durch wéhrungspolitische Partizipation ohne
stabilitétspolitische Reziprozitét. Deshalb wéire zu erwagen, ob die Befug-
nisse des Internationalen Wé&hrungsfonds nicht dohingehend erweitert
werden sollten, daf er Lander, die das System des garantierten Paritats-
anstiegs anwenden, einem jéhrlichen Examen ihrer internen Stabilitétspoli-
tik unterwerfen und ihnen gegebenenfalls ihre Ziehungsrechte beschran-
ken kann. Der Fonds k&nnte gleichzeitig ein Mindestmaf} fiir die Festle-
gungsperiode des Paritétsanstiegs bestimmen. Dal es zumindest
wiinschenswert wére, wenn mit der Zeit alle EWG-Lander unter diesen
strengen Regeln zu einer Stabilitéitsgemeinschaft zusammenfanden, bedarf
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wohl keiner Begrindung. Die BemUhungen anderer Lander um eine Meh-
rung der internationalen Liquiditat brauchten einen solchen Stabilitatsblock
nicht zu berlihren, wenn sie bei einem Paritéitsanstieg der EWG-Wéh-
rungfen) nicht iberhaupt gegenstandslos wiirden und aufh&rien,

Bandbreitenerweiterung mit begrenzter Paritdtsanpassung nach oben

275. Die andere Méglichkeit for eine wechselkurspolitische Absicherung einer
konzertierten Stabilisierungsaktion liegt in der Richtung eines Vorschlages, den
siebenundzwanzig Professoren der Wirtschaftswissenschaft aus acht Landern,
darunter zwei jetzige Mitglieder des Sachverstindigenrates und ein frijheres
Mitglied, am 21. Februar 1966 in der New York Times der Uffentlichkeit unter-
breitet haben.

Im Grundsatz handelt es sich dabei

—um eine Dehnung der Bandbreite zwischen den Punkten, an denen die
Wéhrungsbehdrden zur Intervention am Devisenkassamarkt verpflichtet
sind, von zur Zeit £ 1 vH auf = 4 bis 5 vH sowie

—um die generelle Erlavbnis zu Paritétséinderungen bis zv 2vH gegeniiber
dem jeweiligen Vorjahresstand.

Um einen internationalen Preistrend von 2 bis 3 vH wechselkurspolitisch zu
unterlaufen, bendligte die Bundesrepublik von der erweiterten Bandbreite nur
die Aufwertungshélfte und von der Erlgubnis zur Paritdtsdnderung nur die Auf-
wertungserlavbnis. Es wére dann in das Ermessen der Bundesbank gestellt,

—so am Devisenmarkt zv intervenieren, dafl die Valuten billiger werden,
und zwar kontinuierlich in dem Mafle, wie es nétig erscheint, um die DM-
Preise der Einfuhr- und Ausfuhrgiter mit den Erfordernissen eines stabilen
Preisniveaus in Einklang zu bringen (Variante I) oder

— bei zielbewuflter Stabilitdtspolitik im Innern durch zinspalitische Interven-
tion am Geldmarkt das Entstehen von Zahlungsbilanziberschissen zu ver-
meiden {Variante [I).

276. Entschiede sich die Bundesbank im Rahmen ihres Ermessensspielraums fir
Variante | bei einem vorausgeschdtzten internationalen Preisanstieg von 2 bis
3vH und sdhe sie sich in der Lage, ihr kiinftiges Handeln von vornherein auch
quantitativ festzulegen, so kénnte sie um der besseren Voraussehbarkeit willen
ihre Interventionspunkte lange im voraus und gegebenenfalls ohne Vorbehalt
ankindigen. In diesem Falle wére der Unterschied zum System des garantierten
Paritétsanstiegs geringfigig.

277. Variantell, die essentiell zahlungsbilanzorientiert ist, verlagerte die Verant-
wortung fiir die Preisstabilitét auf die Tarifpartner. Alles hinge dann davon ab,
ob die Grundsdtze einerkostenniveau-neutralen Lohnpolitik, wie sie derSachver-
sténdigenrat in Ziffer 248 seines Ersten Jahresgutachtens dargelegt hat und wie
sie im vierten Kapitel dieses Gutachtens weiterentwidkelt werden, mit allen Kon-
sequenzen von den Tarifpartnern in die Praxis umgesetzt werden. Das Haupt-
problem von Variante Il ldge darin, wie erreicht werden kann, dof die Unter-
nehmen in den exportintensiven Bereichen nicht nur darauf verzichten, sich bei
ihrer Preisstellung an einem steigenden internationalen Trend zu orientieren,
sondern auch von sich aus unverziglich die Preise senken, wenn sie Oberdurch-
schnittliche Produktivitdtsfortschritte erzielen. Handelten sie anders, dann be-
stinde die Gefohr, dafl Arbeitgeberverbinde, in denen exportintensive Unter-
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nehmen eine bedeutende Rolle spielen, auch ohne Mehrbedarf an Arbeitskraf-
ten Lohnerhdhungen zugestehen, die den gesamtwirtschaftlichen Produktivitéits-
fortschritt ibersteigen. Zu verhindern, dof} solche Lohnzugestandnisse auch in
den binnenwirtschaftlich orientierten Bereichen gewdhrt werden, erscheint fast
unmbglich, es sei denn, daf} die Bundesbank den gréfieren Spielraum, den ihr
die gréfiere Bandbreite verschaffte, ganz zielbewufdt nutzte, um durch Zins-
erhéhungen eine Situation am Rande der Arbeitslosigkeit herbeizufthren. In
diesem Falle ergdbe sich eine verskirkte Aufwertung, die eine gréfiere Preis-
und Lohndisziplin erzwiinge — zu spét allerdings und nicht ganz schmerzlos.
Dies liefie sich vermeiden, wenn die Bundesbank die Zinssdtze ~— und damit den
DM-Kurs fir die Auslénder — vorsorglich leicht erhhte, bevor die Lohnver-
handlungen in den Schldsselbereichen einen stabilitétspolitisch nicht vertretbaren
Abschluf3 finden. Zhnlich mifite sie auch verfahren, wenn Bestrebungen im
Gange sind, die dffentlichen Haushalte in einer Weise auszudehnen, die mit den
Prinzipien der Geldwertstabilitdt nicht vereinbar ist, damit die Sorge um den
Export die verantwortlichen Politiker an die Regeln gesunder Haushaltspolitik
bindet,

278. Widhtigstes Element for die Funktionsfahigkeit dieses Systems wiire also
neben einer strengen Notenbankpolitik die Einsicht und die Mitwirkung vor al-
lem jener Gruppen, in denen die Interessen der Exportwirtschaft vorherrschen.
Auflerdem miifite die Bundesbonk im Bundesbankgesetz ausdriicklich verpflich-
tet werden, dlle ihre Mittel einzusetzen, um ohne Riidsicht auf andere Ziele die
Konstanz des Binnenpreisniveaus innerhalb enger Grenzen zu wahren. Sobald
sich der Preisindex fir die Lebenshaltung einer kritischen Grenze ndhert, mifite
die Bundesbank Frohwarnungen geben, die keinen Zweifel an ikrer restriktiven
Absicht lassen, In diesem Falle trate wohl auch die 6ffentliche Meinung an die
Seite derer, die — wie der Sachverstdndigenrat — die Einhaltung bestimmter
Regeln stabilitétskonformen Verholtens fiir notwendig erachten, Der magliche
Einwond, daf8 gréfBere Flexibilitat des Wedhselkurses eher die inflatorischen als
die stabilisierenden Kréfte stdrke, wére unter diesen Umstdnden nicht nur dber-
trieben; er wéire in der Richtung falsch,

279. Gegeniiber dem System des _garantierten Paritédtsanstiegs” hat die ,Band-
breitenerweiterung mit begrenzter Parildtsanpassung nach oben” folgende Vor-
zige und Nadhteile:

a) Es bediirfte keiner mittelfristigen Festlegung der Regierung auf einen be-
stimmten Paritélsanstieg und infolgedessen auch keiner mittelfristigen
Vorausschétzung des internationalen Preistrends;
ob aber das Zinsniveau in dem Mafle sénke und der Kapitalmarkt ebenso
schnell gesundete wie bei garantiertem Paritétsanstieg, hinge hier aus-
schlieBlich davon ab, ob das Publikum im Inland und Ausland den Instan-
zen und Gremien, die wirtschaftspolitischen Ermessensspielraum haben, die
Entschlossenheit zulraut, bei allen ihren MaBinahmen den Erfordernissen
einer konsequenten Stabilisierungspolitik gerecht zu werden.

b} Die absolute Geldwertstabilitét kdnnte ohne das Risiko eines Deflations-
imports in der Bundesrepublik erreicht werden, weil es mit variablen
Wechselkursdnderungsraten stets méglich ist, die jeweiligen Inflations-
raten des Auslandes zu neutralisieren;
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aber es mifiten wohl die verantwortlichen Instanzen dafiir sorgen, daf3
jenen Unternehmen, die im Rahmen des langfristigen Anlagegeschéifts ex-
portieren, etwaige Wechselkursrisiken, die speziell auf sie entfallen, ab-
genommen werden,

¢} Es kannte sich die Bundesrepublik bei den Bemihungen um eine Aushah-
megenehmigung des Internationalen Wéhrungsfonds auf das Urteil einer
internationalen Gruppe von Wistschaftswissenschaftlern stiitzen; sie wéire
gegen den Vorwurf des nationalen Alleingangs geschiitzt;
aber es wire maglicherweise etwas schwerer, die Zustimmung des Fonds
zu erwirken,

d) Es eribrigte sich, eine Vorbehaltsklausel (escape clause} vorzusehen, also
anzugeben, unter welchen Umsténden gegebenenfalls die Riickkehr zu
einem konstanten Wechselkurs (oder die Herabsetzung eines angekiin-
digten Swapsatzes oder die Verkiirzung der Festlegungsperiode) in Be-
tracht gezogen wird;
aber die geringere Vorhersehbarkeit der Wechselkursentwicklung kénnte
die gemeinsame Agrarpolitik innerhalb der EWG erschweren und aus die-
sem Grunde politische Widersténde in den Organen der Gemeinschaft
wecken,

Zusammenfassung

280. Keines der beiden beschriebenen Systeme wechselkurspolitischer Absiche-
rung stinde dem weitergesteckten Ziel einer Hérlung des internationalen Wéh-
rungssystems im Wege. In jedem der beiden Fiille handelt es sich nur darum,
von der Aufienwirtschaft her die Vorbedingung fir das Gelingen einer konzer-
tierten Aklion im Innern zu schaffen. Diese Absicherung nach auflen ist nach
Ansicht des Rates die unerlaflliche Vorbedingung dafir, dafi die im Gesetz
genannten Ziele, Wachstum und Geldwertstabilitat, in absehbarer Zeit gleich-
zeitig und auf Daver verwirklicht werden kénnen. Wenn dies in einem Londe
geliinge und damit gezeigt werden kénnte, daf der Konflikt zwischen Wachs-
tum und Geldwertstabilitat durch einen gleichzeitigen und gleichméafiigen Wan-
del der Verhaltensweisen wesentlich gemildert, wenn nicht gar aufgehoben wer-
den kann, chne daf} fir irgendeine Gruppe ein Machteil entsteht, gewanne még-
licherweise der Wille zur Stabilitét auch in anderen Léndern so an politischem
Gewicht, daBl sich diese auf der Grundlage der stabilitétspolitischen Reziprozi-
tat zusammenschléssen. Wollte man dagegen sofort zum gehérteten Devisen-
standard ibergehen, so kénnte von den genannten Zielen, Wachstum und Geld-
wertstabilitdt, wenn man nicht auf Wachstum verzichten will, die Geldwertstabi-
litéit nur insoweit erreicht werden, als ausreichend viele Welthandelslander eine
erfolgreiche Stabilit&tspolitik betreiben. Und selbst Verzicht auf Wachstum
garantierte noch keine Preisstabilitét, wenn in anderen Lidndern die Preissteige-
rungstendenzen anhielten und man nicht zu Einschrankungen im Aufienwirt-
schaftsverkehr Dbergehen und das ganze System wieder aufgeben wollte. Gleich-
wohl ist richtig, daf} es im Bereich der Wahrungspolitik nicht leicht ist, sich fir
einen eigenen Weg zu entscheiden, auch wenn alle Vorkehrungen getroffen
:Iv&ren, dafi dabei unseren Partnerlandern eher Vorteile als Nachteile entstiin-
en.
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281. Der Sachverstdndigenrat ist sich bewuft, daf3 mit jeder an Preisstabilitat
orientierten Wahrungspolitik, mag sie nun das Programm eines gehdrteten De-
visenstandards (Ziffern 259 bis 265) oder eines mittelfristig garantierten Paritéts-
anstiegs (Ziffern 268 bis 274) oder einer Bandbreitenerweiterung mit begrenztem
Paritétsanstieg (Ziffern 275 bis 279) als Vorstufen zur Hartung der Weltwéhrungs-
verfassung beinhalten, Vorteile und Nachteile, Chancen und Risiken verbunden
sind. Da diese aber vornehmlich politisch-gesellschaftliche Voraussetzungen ha-
ben und daher letztlich Fragen sind, die die Politik abzuwégen und zu entschei-
den hatte, liegen die Antworten auflerhalb des gesetzlichen Auftrags des Sach-
versténdigenrates; trotzdem seien die folgenden drei Erwdgungen angedeutet:

— In jeder Gesellschaft gibt es eine Gruppe von Menschen, fir die die Wech-
selkurse den Charakter des Unverdnderlichen haben, vergleichbar mit
MaB und Gewicht. Diese Menschen werden daher geneigt sein, wo immer
sich eine Verschlechterung ihrer eigenen wirtschaftlichen Lage in einen
auch nur duBerlichen Zusammenhang mit der Wechselkursdnderung brin-
gen 1681, diese der Wechselkursénderung und damit der staatlichen Poli-
tik, nicht ihrer eigenen wirtschaftlichen Fehldisposition zuzuschreiben. Die
ohnedies bei vielen Gruppen zu beobachtende Tendenz, wirtschaftliche
Vorteile weniger im Leistungswettbewerb als im Wettbewerb um héhere
Subventionen zv suchen, eine Tendenz, die der dem Rat als Rahmen-
bedingung vorgegebenen ,Markiwirtschaftlichen Ordnung” zuwiderl&uft,
brauchte dadurch aber nicht verstirkt zv werden. Es besteht vielmehr
gerade umgekehrt die Chance, daf} eine Entscheidung dafir, Wechsel-
kursénderungen unter die Instrumente einer Stabilitétspolitik auvfzuneh-
men, andere — meist punktuelle und weniger vorhersehbare — Eingriffe
der Obrigkeit entbehrlich macht, wenn nur beachtet wird, dofl die wech-
selkurspolitischen Mafinahmen Teile von Gesamtprogrammen sein miif-
ten, die, entsprechend dem Grundsatz einer Konstanz der Wirtschafts-
politik, die dem Markt vorgegebenen Rahmenbedingungen insgesamt ver-
stetigen, die mittelfristige Planung der Unternehmen gegeniiber dem bis-
herigen Zustand erleichtern und damit das Wachstum férdern.

— Ferner kann nicht von vornherein ausgeschlossen werden, daf3 es viel-
leicht eine gewisse Zeit dauert, bis die Furcht Oberwunden ist, daf3, ist der
Wechselkurs erst wirlschaftspolitische Instrumentvariable geworden, auch
ein System, das im Prinzip nur einen Anstieg des Wechselkurses gestatten
soll, einmal in umgekehrter Richtung miflbraucht werden kann.

— Das System eines gehdrteten Devisenstandards mag, 1aBt es sich verwirk-
lichen, letztlich allen anderen Systemen {berlegen sein, doch kénnte es
sein, daf} die Hoffnung auf seine Verwirklichung noch auf Jahre hinaus
lediglich zum Alibi einer Politik wird, der es fiir eine ernsthafte Stabilitéts-
politik an Entschlossenheit fehlt.

282, Welche politische Entscheidungen auch getroffen werden mégen — der
Rat versdumte seine ihm vom Gesetzgeber auferlegte Pflicht, die Urteilsbildung
bei allen winschaftspolitisch verantwortlichen Instanzen sowie in der Uffentlich-
keit zu erleichtern, wenn er nicht — in Zusammenfassung einzelner ihm wichtig
erscheinender Gedanken des ersten Abschnitts dieses Kapitels — ausdricklich
und einmiitig folgendes feststellte:

Solange man mit weiteren ausldndischen Preissteigerungen rechnen muB3, kann
von zwei Dingen allenfolls eines versprochen werden,
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entweder: Konstanz des Binnenpreisnivegus, also Geldwertstabilitdt im Sinne
des Ziels, das im gesetzlichen Aufirag an den Sachverstandigenrat
ausdrijcklich genannt ist,

oder: Konstanz der Wechselkurse.

Verspricht man Konstanz des Binnenpreisniveaus, dann mufl man Raum defir
geben, dafi Auslandspreissteigerungen durch entsprechende Verbilligung von
Devisen, also Anhebungen der Wechselkurse, kompensiert werden.

Verspricht man Konstanz der Wechselkurse, dann muf} der Bevdlkerung ge-
geniber offen bekannt werden, da3 mon sich dem Ziel der Konstanz des Binnen-
preishiveaus nur in dem Mafle néhern kann, als auch die wichtigsten Partnerldn-
der aus eigenem Antrieb und unter dem marktméfligen und politischen Einflu
der Wirtschafts- und Wdhrungspolitik der Bundesrepublik diesem Ziel néher-
kommen, und dann missen auch die entsprechenden Konsequenzen fir die
innere Rechtsordnung gezogen werden?).

Wer angesichts dieser Zusammenhdnge in einer Umwelt steigender Preise den
deutschen Birgern beides verspricht, Konstanz der Wechselkurse und Konstanz
des Binnenpreisniveaus, gibt ein Versprechen ab, von dem von vornherein klar
ist, daf3 er es nicht wird einldsen kénnen.

VIL Kontrollierte Expansion

283. Betont man das Ziel eines angemessenen Wachstums, so erscheint es drin-
gend an der Zeit, die Weichen der Wirtschaftspolitik auf Expansion zu stellen.
Eine Politik, die die Auftragseingéinge aus dem Inland — vor allem bei den In-
vestitionsgiterindustrien — unter das Vorjahresniveau sinken 1683, so daf3 be-
stehende Kapazititen und der ganze Zuwachs des Produktionspotentials auf die
Auslandsmérkte verwiesen werden, ist sicherlich nicht wachstumsférdernd. Denn
solange noch hohe Investitionen in der Industrie notwendig sind, damit unsere
Wirtschaft die Méglichkeiten des technischen Fortschritts ausschépfen kann, und
solange unsere Infrastruktur noch erhebliche Mangel und Engpasse aufweist, ist
anzunehmen, daf} eine Million DM, die in unserer Industrie oder in unserer
Infrastruktur investiert wird, mehr Ertrag bringen wird, als man for eine Million
DM Auslands-Forderungen erhélt.

284, Stobilitét ist zwar nach wie vor ein wichtiges Ziel, aber nach dem Gesetz,
das von angemessenem Wachstum spricht, ist dieses Ziel nicht eine Stabilitét um
jeden Preis. Daf3 der Sachverstandigenrat den Preis fiir beachtlich hélt, den die
Bundesrepublik wegen einer unzulédnglichen Stabilitétspolitik im Jahre 1944
bezahlen mufite, ist dargelegt worden {Ziffer 246); die von ihm im vorigen Jah-
resgutachten fiir 1966 gedufierte Befirchtung, die Bundesbank kénnte ,vor einem
ernsthaften Zielkonflikt stehen” (JG 65 Ziffer 12%9), hat sich leider als berechtigt
erwiesen, Trotzdem sei skizziert, wie die Fortsetzung einer strikten Stabilitéts-
politik — auch tiber 1947 hinaus — aussdhe, falls die Mafinahmen, zu denen das
Stabilitdtsgesetz (nach dem Regierungsentwurf] die Bundesregierung und die
Bundesbank ermdchtigt, konsequent ergriffen und seine beiden Licken — die
Lohnpolitik und die auBenwirtschaffliche Absicherung — nicht geschlossen
werden.

1) ¥gl. hierzv das im Anhang verdffentlichte Gutachtan von Ginther Johr: Implikationen sines anhal-
tenden Geldwertschwundes in der Rechtsordnung der Bundasrepublik Deuvtschland.
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285. Eine Stabilitdtspolitik, die weder lohn. noch wechselkurspolitisch abgesi-
chert ist, mifite die Binnennachfrage so drosseln, dafl — trotz der noch hinzu-
kommenden Auslandsnachfrage — die exportintensiven Bereiche — als Lohn-
fohrer — keine starkeren Lohnerhdhungen mehr gewdhren, als dem gesamt-
wirtschaftlichen Produktivitatsfortschritt entspricht. Doch setzte dies wahrschein-
lich in den binnenmarktorientierten Bereichen eine sehr fOhlbare Unterbeschéf-
tigung voraus. Diese kdnnte um so geringer sein, je mehr Arbeitskréfte frei-
gesetzt werden, die sich fir exportintensive (und exportintensiver werdende)
Branchen eignen, und je weniger sich die Arbeitnehmer in diesen Bereichen
gegen den lohndriickenden Zustrom solcher Arbeitskréfte sperren. Und bei alle-
dem ist schon unterstellt, daf sich die MaB3nahmen durchsetzen lassen, die erfor-
derlich sind, um die Binnennachfrage in ausreichendem Mafle zu drosseln —
Erhdhung von Stevern, die die privaten Konsum- und Investitionsausgaben be-
schneiden, Kiirzungen bei den &ffentlichen Ausgaben, besonders bei Infrastruk-
tur- und Sozialausgaben, Kreditplafondierung. Doch ist es auch méglich, daf3
die Arbeitslosigkeit, die eine erfolgreiche Stabilisierungspolitik dieser Art erfor-
dert, fir politisch unertréglich gehalten wird, Sie ware sicherlich sehr viel gréfier,
als dem Anstieg der Arbeitsproduktivitét dienlich ist, zumal die Yorstellung, man
brauche bei unseren Arbeitern mit Reaktionen gegen arbeitssparende Neuerun-
gen oder mit einem Yerhalten, das die Mitwirkung an produktivitétssteigernden
MaBnahmen von kréftigen Lohnerhéhungen abhdngig macht, nicht zu rech-
nen, wenig mehr ist als eine fragwiirdige Exitrapolation giinstiger Effahrungen
aus Zeiten kraftiger Wirlschaftsexpansion. Abgesehen davon fdnde die alte
Kaufkrafttheorie des Lohnes, die eine aggressive Lohnpolitik beschéftigungs-
politisch zu rechtfertigen sucht, bald mehr und mehr Zustimmung. Im Gbrigen
k&énnte ein fUhlbarer Deflationsdruck viele kleine und mittlere Unternehmen, die
im Export wenig Aussichten haben, an die Grenze threr Selbsténdigkeit drén-
gen.

285. Auf eine libermdBige allgemeine Nachfrageddmpfung liefle sich verzich-
ten, ohne daB} dies eine Gefahr fir die Stabilitdt des Preisniveaus mit sich
bréchte, wenn man gewinninduzierte Lohnerh&hungen in den exportintensiven
Bereichen unmittelbar verhindern kénnte. Da eine Aufhebung der Tarifautono-
mie wohl nicht ernstlich zur Diskussion steht und mit der Nebenbedingung .im
Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung” nicht gut vereinbar wére, kdme als
MaBnahme theoretisch nur eine Stever in Betracht. Aber eine Ubergewinn-
steuer, die sich zundchst anbdte, mifite so konstruiert werden, dafd sie haupi-
sdchlich die bermaBigen Gewinne aus dem Exportgeschéft trife, und zwar in
dem Mafe, in dem der Export durch konstante Preise der inléindischen Kosten-
giiter einerseits und durch steigende Absatzpreise im Ausland andererseits be-
ginstigt wdre. Denkbar wére auch eine Kombination von Beschaftigungstever
und Exportstever, etwa in Form einer Beschaftigungsteuer, deren Satz mit dem
Anteill des Exports am Gesamtumsatz steigt — gleichsam ein Gegenstlick zum
Grundgedanken der englischen Payroll-Tax, die sich als ein Abwertungsersatz
auffassen [68t. Aber keine dieser steverrechilichen Regelungen liefle sich so
aus%estal’ren, daf} sie nicht binnen kurzem unterlaufen und damit wirkungslos
wirden.

287. Wer eine ,Stabilitdtspolitik um jeden Preis” ablehnt, muf3 nicht unbedingt
eine ungezlgelte Expansion befirworten; aber eine Stabilitatspolitik der
beschriebenen Art wiirde sicherlich dafiir sorgen, dafl die Gruppe ihrer Anhén-
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ger sehr schnell schrumpft und die ihrer extremen Gegner entsprechend zunimmt,
Maglicherweise hat schon die Entwicklung im Herbst 1966 einen Stimmungs-
umschwung eingeleitet, Gébe es nicht das Argument, erst misse die 6ffentliche
Hand zu einer sparsamen, geordneten und planméfligen Haushaltsfohrung zu-
rickfinden und damit die Basis fiir eine Rickkehr des Vertravens am Kapital-
markt schaffen, hédtten die Stimmen zugunsten einer expansiven Konjunkturpoli-
tik sicherlich mehr Uberzeugungskraft und einen stéirkeren Widerhall. Nimmt
man an, dafl die Bundesbank die kreditpolitischen Zigel alsbald lackert, so kann
sich 1967/68 eine Entwicklung durchsetzen, die derjenigen von 1963/64 nicht
undihnlich ist. Dabei ist zu beriicksichtigen, daf3 neue Investitionsentschiosse eine
gewisse Anlaufzeit bendtigen und dafl es nach den Erfahrungen der recht schar-
fen Liquiditétsanspannung und der nicht unerheblichen Gewinneinbuen lénger
davern kénnte als 1963, bis die Unternehmer und ihre Kreditgeber soviel Ver-
trauen gewonnen haben, daf} sie umfangreichere Investitionen riskieren. Wollte
man eine konsequente Wachstumspolitik betreiben, so kénnte es angeraten
sein, 1967 von der Méglichkeit Gebrauch zu machen, die steverlichen Abschrei-
bungen zu erleichtern. Eine solche Politik brauchte 1967 noch keine Preiswelle
auszulésen, aber wie 1965 kéime spatestens 1949 die lohn- und preispolitische
Rechnung, verbunden mit Zahlungsbilanzdefiziten, wahrscheinlich aber schon
1948, da man erwarten mifite, daf3 die Anspannung am Arbeitsmarkt schneller
zundhme als in der Vergangenheit, dofi die Lohnwelle aus diesem Grunde oder
in Antizipation der Gewinnexpansion eher ausgelst wirde und daf} der Kosten-
druck schon 1948 die Preise wieder kréaftig in die H8he triebe. Hétte der Sach-
verstandigenrat vorauszusagen, wie sich bei einer Politik, die das Wachstum in
den Vordergrund stellt, die EffektiviShne im Durchschnitt der nichsten zwei bis
drei Jahre entwickeln wiirden, so ldge die Minimalschatzung — bei einem Pro-
duktivitéitsfortschritt von rund 4 vH und einem international vorgegebenen Preis-
trend von 2 bis 3vH — zwischen 6 und 7 vH. Das wiéren 2 bis 3vH zuviel, und
zwar nicht nur bei den Léhnen, sondern auch bei den Preisen. Gemessen an den
Zielen, die das Gesetz dem Sachverstandigenrat vorgibt, mifite das als Fehlent-
wicklung bezeichnet werden.

288, Vereinbar mit den Zielen des Gesetzes — und daher keine Fehlentwick-
lung in seinem Sinne — wdre nur eine kontrollierte Expansion, die Wachstum mit
Stabilitat verbindet; dazu bedirfte es einer Mengenkonjunktur, die das wach-
sende Produktionspotential weitgehend ausschépft, die den Unternehmen in
wachstumsschwachen Branchen die Umstellung auf neuve Erzeugnisse und billi-
gere Herstellungsverfahren erleichtert, die den Arbeitskriiften auch dann noch
Anreiz gibt, sich umschulen zu lassen und Arbeitsplatz und Wohnort zu wech-
seln, wenn sie im fortgeschritenen Alter stehen, und die alle Unternehmen ver-
anlaBt, ihre Produktionsprogramme auf jene Erzeugnisse zu konzentrieren, bei
denen ihre Kostenvorteile und die Chancen fir Produktivitéitsfortschritte am
grdfiten sind. Es ist zu vermulen, daf3 eine solche Entwiddung auf mittlere Sicht
den meisten Haushalten und Unternehmen mehr Yorteile brachte als jede an-
dere und daf} es kaum eine Gruppe gédbe, die mit Nachteilen rechnen miifite.
Eine solche kontrollierte Expansion erforderte mittelfristige Konzeptionen statt
kurzfristiger Improvisationen und sicherlich nicht wenig Verstandnis fir die
gesamiwirtschaftlichen Zusammenhdnge.

289. Das Gelingen der kontrollierten Expansion steht und féllt mit der Még-
lichkeit, das Preisniveau und die Lohnentwicklung wirksam zu beeinflussen. Da
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direkte Kontrollen schon mit Ricksichf auf den ,Rahmen der marktwirschaft-
lichen Ordnung® ausscheiden, kommen nur indirekt wirkende MaBinahmen in
Betracht. Dabei kann das Schwergewicht entweder auf den Preisen und damit
beim Preiswettbewerb oder auf den Léhnen und damit bei den Tarifparinern
liegen. Eine vertrauenerweckende Finanzpolitik ist in dem einen wie in dem an-
deren Falle Yorbedingung.

290. Legt man dos Schwergewicht auf die Lohnpolitik, so muB mon Arbeitgeber
und Arbeitnehmer von der Méglichkeit und Unschédlichkeit von Lohnleitlinien
iiberzeugen. Das gelingt nur, wenn sich nachweisen [&3t, daf3 die vorgegebenen
Leitlinien markigerecht sind. Mdglicherweise werden die Tarifpartner Klauseln
fir vorzeitige Kiindigung vereinbaren wollen. Kiindigungsgrund for die Gewerk-
schaften kdnnte sein, daB das Preisniveau eine bestimmte Marke Uberschritten
hat, fiir die Arbeitgeberseite, daf8 Tarifabschlisse in anderen Bereichen (ohne
besonderen Arbeitskraftemangel) die Leitlinie Gberschritten haben und aus die-
sem Grunde erhebliche Preissteigerungen bei Yorerzeugnissen eingetreten sind.

M. Der Spielraum fiir eine auBenwirtschaftliche Absicherung der kontrol-
lieten Expansion® kénnte von vornherein Bestandteil der Lohnleitlinie sein,
wenn gewdhrleistet ist, daB die Wirtschaftspolitik auch bereit ist, den Spielraum
zu nutzen. Ldge also der Anstieg des internationalen Preisniveaus in der mittel-
fristigen Periode, fir die die kontrollierte Expansion geplant wird, bei 2 bis 3vH
je Jahr, und ware mittelfristig mit einem Produktivitiitsanstieg von 4 vH zu rech-
nen, so ergdbe sich eine Busis-Leitlinie von & bis 7 vH, von der jedes Prozent
Spielraum fir eine daverhafte wechselkurspolitische Absicherung — bis hin zum
vollen Ausgleich fur den internationalen Preistrend — abzusetzen wiire.

292, Werden in die Tarifvertriige Vorbehalte fir eine vorzeitige Kindigung
aufgenommen, so difte die Marge eines zu tolerierenden Preisanstiegs nicht
allzu eng bemessen sein, damit das System der vorzeitig kindbaren Tarifver-
trége hinreichend elastisch wiére. Solche Spielrdume bendtigt das Marktsystem —
ebenso wie es die Lohndrift braucht —, um Verdinderungen der Knappheits-
und Preisrelationen zu bewdltigen. Hier waren die SpielrGume auch Ausdruck
des Vertrauens, das die Gruppen einonder entgegenbringen miissen und um das
eine Regierung, die eine derart kontrollierte Expansion in die Wege leiten will,
werben mifite. Auf die Daver lieflen sich allerdings solche SpielrGume nur recht-
fertigen, wenn sie nicht nur in einer Richtung ausgenutzt wiirden.

293. Der Iohnpolitisch kontrollierten und preis- und wechsalkurspelitisch abge-
sicherten Expansion steht die preispolitisch konirollierte Expansion gegeniber.
Sie bedirfte auch auBenwirtschaftlich der Absicherung, aber nicht in Form einer
blofien Erweiterung der Wechselkursbandbreite, sondern in Form einer Abstiit-
zung, etwa durch einen garantierten Paritétsanstieg fir, sagen wir, drei Jahre
(Ziffern 268 bis 274), Der Paritétsanstieg wirkte, wenn er nicht zu gering bemes-
sen und verlaBlich voraussehbar ist, als marktkonformes System der Preiskon-
trolle, und zwar im Exportbereich ebenso wie bei Erzeugnissen, die mit den
Importen konkurrieren. Selbstverst@ndlich hétte er aquch zur Folge, daBd die
Preise von Yorerzeugnissen, die aus dem Ausland stammen, weniger steigen,
stabil bleiben oder gar sinken.

294. Damit die auBenwirtschaftliche Abstiitzung nicht auf Defigtionsdruck hin-
ausliefe, bei dem die Gewinnmargen schrumpfen, so da8 das Wachstum der
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Binnenwirtschaft mittel- und langfristig von dieser Seite her beeintrachtigt wirde,
l6Bt auch diese Strategie Zurdckhaltung in der Lohnpolitik erforderlich erschei-
nen. Die Tarifpartner miBten daher hier eine an ldngerfristigen Zielen orien-
tierte Lohnleitlinie anerkennen — als Preis fir einen daverhaft hohen Beschaf-
tigungsgrad und for grofle Produktivitétsfortschritte auch in der weiteren Zukunft.

Eine solche Lohnleitlinie ergdbe, wenn der gesamtwirtschafiliche Produktivi-
tatsfortschritt bei 4 vH liegt und der internationale Geldwertschwund bei 2 bis
3vH, eine Basis-Leitzahl von 6 bis 7 vH je Jahr. Sie kénnte auf jeden Fall um den
ganzen Poritéitsanstieg gemindert werden, séinke also bei einem garantierten
Paritatsanstieg, der, auf das Jahr gerechnet, etwa 2,5vH ausmacht, auf etwa
4vH.

Das Risiko 1dge in der Yorausschéitzung des internationalen Preisanstiegs: Ist
dieser geringer, als mit dem Paritdtsanstieg vorweggenommen, verliert die
Lohnleitlinie ihren Wert, weil Lohnerhdhungen, die sich an ihr orientieren, die
internationale Wettbewerbsfahigkeit der Arbeitspliitze gefdhrden. Aus diesem
Grunde wdre es zwedkmdaBig, in die Leitlinie eine anti-deflatorische Sicherheits-
marge einzyrechnen, sie also um einen halben oder einen ganzen Prozentpunkt
niedriger anzusetzen, Sollte sich zeigen, daf3 eine Sicherheitsmarge iiberflissig
war, so schliige sich dies zum guten Teil in einer zunehmenden Lohndrift nieder.
Sie konnte in kiinftigen Tarifvertragen vorab konsolidiert werden_ An die Stelle
der Sicherheitsmarge kénnten zum Teil verm&genswirksame Vereinbarungen in
Tarifvertrigen treten, do eine zusétzliche Vermdgensbildung in Arbeitnehmer-
hand, wenn sie zugleich die Investitionsméglichkeiten der Unternehmen erwei-
lt(ert, dem Sicherheitsbedirfnis der Arbeitnehmer wie der Arbeitgeber entgegen-

ommt.

295. Jede konsequente Stabilitétspolitik wirft Fragen des UObergangs auf. Es
sind die gleichen Probleme, die im Zusammenhang mit der konzertierten Akfion
unter dem Stichwort Allm&hlichkeit (Ziffer 243) behandelt wurden und die immer
auftreten, wenn die Wirtschafispolitik vom bisherigen Kurs abweicht. Denn
jeder, der in seinem Bereich Entscheidungen zu treffen und Vertrége abzuschlie-
Ben hat, die weit in die Zukunft greifen, mu3 Annahmen iiber die kinftige Wirt-
schaftspolitik machen; er wird im Zweifel davon ausgehen, daf3 alles so bleibt
wie bisher. Weil es unter diesen Umstéinden zwischen dem Erfordemnis, die Wirt-
schaftspolitik solle maglichst konstant sein, und der Notwendigkeit einer besse-
ren Wirschaftspolitik einen Konflikt gibt, darf man sich zu einem neven Kurs
nur entschliefen, wenn man ihn fir eine léngere Reihe von Johren durchhalten
kann; auBerdem wird es notwendig sein, eine Ubergangsperiode einzuschalten,
in der alte Verirége auslaufen oder ongepafit werden und in der sich die Erwar-
tungen fiir die Zukunft, die in neve Vertrige eingehen missen, allmdhlich auf
den neven Kurs der Wirtschaftspolitik umstellen kénnen, Fir eine Ubergangs-
periode kénnte es beispielsweise zweckmiflig sein, die zur Absicherung oder
Abstistzung einer Stabilitdtspolitik nétige Wechselkursdnderung zunéchst nur
auf etwa die Hélfte des internationalen Inflationstrends zu bemessen. Nur kon-
krete Verhandlungen kdnnten zeigen, ob eine konzertierte Aktion, die zunéichst
mit halber Geschwindigkeit anlduft, politisch leichter oder schwerer durch-
setzbar ware als ein Neubeginn mit ganzer Kraft.
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Alternative Projektionen fir 1967

296. Der Sachverstandigenrat legt im folgenden quantitative Projektionen der
in den Ziffern 283 bis 295 zur Diskussion gestellten alternativen Konzeptionen dor.,
Soweit Mafinahmen angenommen werden, die die Nachfrage direkt berihren —
Steigerung der &ffentlichen Investitionen oder Kirzung von Verbrauchsausga-
ben —, bereitet eine quantitative Aussage, von den Sekundéarwirkungen einmal
ubgesehen keine allzu grofien Schwierigkeilen, Soweit allerdlngs die erérterten
Konzeptionen indirekt wirkende Mafinahmen vorsehen, die nur einen Anreiz zu
einem bestimmten Handeln bieten — Anderung von Abschreibungssétzen, Beein-
flussung der Liquiditéit —, ist es sehr schwierig, die Wirkungen auf die Nachfrage
zu schatzen. Trotzdem glauben wir, nicht darauf verzichten zu kdnnen, die ein-
zelnen Nachfragestrdme zu quantifizieren. Worauf es allein ankommt, ist zu
zeigen, in welchen Gréflenordnungen sich die Konsequenzen der zur Diskussion
gesteliten Konzeptionen halten.

Die Alternativprojektionen fiir 1967 zeigen lediglich fir das zweite Halbjahr
andere Werte als die im zweiten Kapitel dargestellte Prognose. Die Wirkungen,
die sich noch fir das erste Halbjahr 1967 ergéiben — entschiede man sich bereits
zu Beginn des Jahres fir eine der Alternativen —, haben wir wegen der Wir-
kungsverzdgerungen bei allen Mafinahmen und wegen der UngewiBheiten jeder
Ubergangszeit nicht quantifiziert.

Die von der Prognose im zweiten Kapitel abweichenden Annahmen sind in
den folgenden Ziffern 297 bis 299 im einzelnen dargelegt. Wir gehen daven
aus, daf3 Bundesregierung und Bundesbank Uber die Kompetenzen verfigen, die
ihnen der Entwurf des Stabilitdtsgesetzes in Aussicht stelit.

Alternativprojektion |

297. Unterstellt sei, daf} Bundesregierung und Bundesbank in der Absicht, den
Anstieg des Prelsruvequs auf 1 bis 15vH zu begrenzen, die Politik der Nach-
frageddmpfung ohne ROcksicht auf das wirtschaftliche Wachstum konsequent
fortsetzen. Eine Absicherung nach auflen sei ebensowenig vorgesehen wie ¢ine
einkommenspolitische Ergénzung. Die Projektion beruht auf der Annahme, daf}
folgende Mafinahmen ergriffen wiirden:

—Bund, Lander und Gemeinden kiirzen ihre inlandswirksamen Ausgaben
gegeniber dem in der Prognose angenommenen Betrag um 2,2 Mrd. DM.
Hierzu werden bei den &ffentlichen Investitionen 500 Mill. DM, bei den
Obertragungen an private Hausholte [Ausbildungsbeihilfe, Kindergeld,
Wohngeld, Sparpramien) 400 Mill. DM und beim &ffentlichen Verbrauch
1,2 Mrd. DM eingesport — beim Staatsverbrauch vor allem dadurdh, daf}
fur die offentlichen Stellen ein weitgehender Einstellungs- und Befsrde-
rungsstopp erlassen wird und in den Tarifabschllssen im &ffentlichen
Dienst Mitte 1967 die Lohne und Gehélter nur um 2 vH erhdht werden.

— Durch Steuvererhdhungen sollen die affentlichen Einnahmen 1967 zusétz-
lich um 2,8 Mrd. DM steigen. Soweit Uberschiisse entstehen, werden sie als
Konjunkturriickluge bei der Bundesbank stillgelegt oder zur Tilgung ven
Schulden bei der Bundesbank verwendet.

— Die Bundeshank halt an ihrem restriktiven Kurs fest und erhdht die Min-
destreserven in dem Mafle, in dem Liquiditdt aus dem Ausland zufliefi;
reicht dieses Mittel nicht aus, so begrenzt sie die Kredite direkt (Plafon-
dierung).
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Tabelle 4] zeigt in Spalte 3, welche Verdnderungen der volkswirtschaftlichen
Gréfien wir bei einer solchen Politik der ,Stabilisierung um jeden Preis” erwar-
ten, Der Preisanstieg erscheint mit 2,0 vH beim privaten Verbrauch noch recht
hoch, aber rund 0,5 Prozentpunkte gehen allein auf eine Erhéhung der indirek-
ten Stevern zuriick; dabei ist unterstelll, dafl im zweiten Halbjahr 1947 nicht der
Gesamtbetrag der Stevererhshungen auf die privaten Haushalte iiberwalzt ist.
Die Produktivitét steigt zwar noch etwas mehr als unter den weniger kontraktiven
Bedingungen, die der Prognose im zweiten Kapitel zugrunde liegen. Doch ist
der Zuwachs etwa zur Halfte durch den Rickgang des Arbeitsvolumens bedingt.
Im Herbst 1967 wilrde es — grob gegriffen — 200000 Arbeitslose geben, Die
Stevereinnahmen steigen um weniger als den erwarteten Mehrbelrag, weil mit
dem schwécheren Wachstum des Sozialprodukts auch der Zuwachs des Steuer-
avfkommens geringer wird,

Alternativprojektion li

298. Im Mittelpunkt der zweiten Projektion steht die Aufgabe, das Produktions-
potential im Hinblick ouf ein moglichst kréftiges Wachstum auszuschopfen.
Bundesregierung und Bundesbank leiten dazu ab Jahresbeginn 1967 eine expan-
sive Politik ein und sind bereit, einen Geldwerischwund bis 3vH zu tolerieren.
Der Richtungswechsel sei mit folgenden MafBnahmen verbunden:

— Die Bundesbank senkt die Mindestreservesdtze und erleichtert die Refinan-
zierung.

— Die &ffentliche Hand investiert 1967 um 10 vH mehr als 1966; Bundesbahn
vnd Bundespost erhalten 500 Mill. DM fiir zus6tzliche Investitionen.

— Die Investitionsneigung der privaten Wirtschaft wird durch héhere steuer-
liche Abschreibungssétze, Investitionszuschisse, Darlehen oder Birg-
schaften des Staates stimuliert.

— Der Staat verzichtet auf Stevererhdhungen und finanziert die Mehraus-
gaben durch Yerschuldung.

Die von uns erwarteten Auswirkungen der Expansionspolitik sind, soweit 1967
in Betracht kommt, in Tabelle 41, Spalte 4 quantifiziert. lhre vollen Wirkungen
wird diese Politik allerdings noch nicht 1967 haben, denn viele Entscheidungen,
deren Konsequenzen bis tief in das Jahr 1987 hineinreichen, sind gegenwdértig
schon gefallen, und zwar unter pessimistischen Erwartungen.

Kostenniveau und Preise wirden 1947 nur méflig steigen, jedenfalls solange
man mit auslastungsbedingten Produktivitatszuwéichsen rechnen darf. Schon
1968 kame die Lohn- und Preiswelle dann aber wohl zum Durchbruch, Die
Tendenzen fir dieses Jahr sind in der Tabelle durch Pfeile angedeutet.

Alternativprojektion lll

299. For die quantitative Projektion einer dritten Alternative — kontrollierte
Expansion — hoben wir angenommen, daf} eine umfassende wirtschaftspolitische
Konzeption besteht, die es erlaubt, den Konflikt zwischen Geldwertstabilitét und
Wachstum, der die anderen Alternativprojektionen kennzeichnet, wesentlich zu
mildern:

— Durch eine auBBenwirtschaftliche Absicherung ab Jahresmitte 1967 gelingt
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es, das Preisniveau in der Bundesrepublik weitgehend vor inflatorischen
Einflissen von auflen zu bewahren (Ziffern 264 1.

— Die Bundesbank lockert zuvor die Kreditbremsen (Ziffer 269).

— Die &ffentliche Hand erh&ht ihre Investitionsausgaben um 10 vH gegen-
iber dem Vorjahr. Die Mehrausgaben werden durch Anleihen finanziert,
die am wieder gesundeten Kapitalmarkt (Ziffer 26%) aufgenommen werden
kénnen.

— Eine Einkommenspolitik, wie sie in Ziffer 301 quantitativ skizziert ist,
sichert ein stabiles Kostenniveau, Kostenniveau-neutral ist die Lohnpolitik
1967, wenn sich die Sozialpartner bei allen Tariflohnabschlossen in diesem
Jahre an einer Leitlinie von 4 vH (gegeniiber dem jeweils letzten Stand)
orientieren.

Die Ergebnisse dieser Projektion zeigt Tabelle 41, Spalte 5. Auch bei dieser
Konzeption werden die MaBBnahmen erst im Jahre 1948 voll wirken. Doch dirfte
sich im zweiten Halbjahr 1967 der Tendenzwandel schon deutlich abzeichnen:

— Der Preisaufirieb wird fast ebenso sehr geddmpft wie bei einer Politik der
LStabilisierung um jeden Preis”; volle Preisstabilitat kann aber im zweiten
Halbjahr 1967 nicht erreicht werden, weil noch nicht alle Nachholprozesse
abgeschlossen sind.

— Der Produktivitatsfortschritt ist fast genau so kraftig wie bei einer ein-
seitigen Wachstumspolitik,

300. Die Pfeile in der Tabelle machen deutlich, welche Folgen wir for 1968 er-
warten je nachdem, welchen Weg die wirtschafispolitisch verantwortichen
Instanzen 1967 beschreiten. Bei einer kontrollierten (Alternative 1ll) wie bei einer
unkontrollierten (Alternative I}) Expansion ergében sich wohl kaum Unterschiede
fiir Produktivititsfortschritt, Wachstum und Auflenhandel, Bei einer unkontrol-
lierten Expansion stiege jedoch das Preisniveau des privaten Yerbrauchs ver-
mutlich um mehr als 3vH. Damit ergébe sich erneut eine Situation, in der
Stabilitat nur noch um den ,Preis” eines verminderten Wachstums zu haben
wdre, es sei denn, die Wirtschaftspolitik wéire im Jahre 1969 mit einer konzer-
tierten Aktion erfolgreicher als 1964,

301. Bei einer Wirschafispolitik nach dem Konzept der kontrollierten Ex-
pansion rechnen wir mit einem gesamtwirtschaftlichen Produktivitdtszuwachs,
gemessen am Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstdtigenstunde, von 4vH. Dieser
Prozentsatz wdre die Basis der Leitlinie fir eine kostenniveau-neutrale Lohn-
politik. Die Komponenten, die neben dem Fortschritt der Arbeitsproduktivitat
bei der Aufstellung einer Lohnleitlinie zu bericksichtigen sind (Ziffer 335),
schétzen wir (in Prozentpunkten) unter den Annahmen der dritten Alternative
fir 1967 wie folgt:

— den Lohnsummeneffekt des Wandels der Beschaftigtenstryktur
(1967 vor ollem bestimmt durch die Zunahme des Anteils der
Lehrlinge an der Gesamtzahl der Beschéftigten) (+) 01
—den Lohnkosteneffekt der Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialver-
sicherung (1967 vor allem bestimmt durch die Erh&hung der

Beitragssitze zur gesetzlichen Krankenversicherung) (— 01
— den Terms-of-Trade-Effekt {+) 0,1
— die ,harte” Lohndrift (Ziffer 324) (— 03
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Um den Saldo dieser Werte, —0,4 vH, mifite die Basisleitlinie korrigiert wer-
den. Im Ergebnis bedeutete dies eine Leitlinie fir den Anstieg des Tariflohn- und
-gehaltsnivegus in der Gesamiwirtschaft {auf Stundenbasis) von 35vH im
Jahresdurchschnitt 1967 gegeniiber dem Jahresdurchschnitt 1966; dies wire mit
der Stabilitat des Kostenniveaus vereinbar. Damit sich der Anstieg des Tarif-
lohnniveaus in diesem Rahmen halt, dirften — und hierbei sind die bereits
vereinbarten Stufenerhdhungen vorab bericksichtigt — die 1967 filligen Neu-
abschliisse im Durchschnitt nur Erhdhungen um 4 vH gegeniber dem letzten
Tarifstand vorsehen.,
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Tabelle 41

Gegeniberstellung der gesomtwirtschaftlichen Entwicklung
bei alternativen Konzeptionen

[ Alternativprojektionsn

Prognose
¢ o [ m N
1967
1668")
1. Hj. 2. Halbjahr
1 2 | 8 [ & | & 6 | 7| &

YerAnderung gegendiber dem entsprechenden
Vorjahreazsitraum in vHY)

Nechirags
Ausfuhr In Preleen von 1054 .......... + 85 +75 4100 +70 475
Pralaindex dor Ausfuhr (vovvvvvvvevnse |+ 15 + 08 + 10 + 20 + 05
Ausfuhr in jeweillpen Prelsen ......... +118 + 90 +110 4+ 95 + 80
Bruttoanlageinvestitionen
Averhstungen ...cvoviiiiiarirriniaas —20 +085 =20 +70 + 55
Bauten .....covnniaiiainiaian vereees |~ 285 4+ 15 —385 4+ 85 + 6565
Unternshmen .......cocvvviarsvrnans . ( 0 3{(=30(+ 40 (+ 3,5
StAAL . vvvr v r e raaaaaranna .+ 55) (— 50) (+120) (+10.00
Staateverbrauch ....cvvevan... veevee |+ 80 65 + 40 + 75 + 80
Privater Verbrauch ............. verees |+ 45 + 50 + 35 + 60 + 40
Endnachfrage ...........coviniisaecns +50 +50 +385 + 70 + 55
Gesamiangebot
Bruttosozialpredukt In jowelligenPrelsen | + 45 + &0 + 30 + 75 + 55
Einfuhr in jewelligen Preleen .......... + 65 +55 + 40 + 65 + 60
Preisindex der Elnfuhr .......oo0viuian + 10 +710 + 10 + 10 1]
Einfuhr In Prelsen von 1954 ........... + 55 4+ 45 + 30 + 55 + 50 .

Komponenten dea Angebote
Erwerbotltlge ....cvciviniirrinicanane | =03 + 04 0 + 07 + 04

Arbeltszeilt .. .veviiiiianiiiiiiiiian, | ~-08 —09 — 18 —07 —08

Arbeltavolumen Im engeren Sinne ... |—§f — 05§ — 18 o — 04

Arbeltstage ........... Ciererrerearaa + 04 —07 . .

Arbeltevolumen ........co.iviinnvines —07 —12 —25 —o085 —10

Produktivitat 1a Erwerbnﬂlaenstunde |+ K0 + 40 + 45 4+ 50 + 50
Bruttoinlandsprodukt In Preleenvon 958 | + 2,0 + 30 + 20 4+ 45 -+ 40 Q :: :_—:
Prelsantwicklung

Bruttosozlalprodukt ...... rerserrrrens +25 +20 +15 +30 +15 — /4 ~
Privater Yorbrauech ......ccvuuvies s |20+ 20 +20 +25 + 15 ! -

darunter bedingt durch Erh8hung

der Indirekten Steuern ......0cueusn . . + 05

Einkommensvertellung

Bruttosinkemmen

aus unselbetandiger Arbelt .......... + 45 + 55 4+ 30 + 70 4+ 40

aus Unternehmertitigkelt und Vermdgen| + 7,0 + 20 — 20 + 7.0 + 7.0
Elnnahmen des Staates?) .............. +850 +85 +6M+ 98 + 5.5 / ; —
Lohnkesten Je Produktainhelt .......... +25 +25 + 10 + 25

Verénderung gegenidber dem entaprechenden

Arbaltskriifteangebot Yorjahregzeltraum In 1 000

Natdrliche Bevdlkerungebewegung und

Anderung der Erwerbsquoten ........ —100 + 50 + 45 4 55 + 50

Aualandische Arbeltskriifte ........... + 3 + 70 4+ 10 F100 4+ 0

Erwerbspersonsn ........coraeeaus, vees | = 0 +120 4+ &5 + 156 -+ 120

Arboilslogse ........cioceiiiiiniiiania + 8% 0 4+ 85 — 20 0

Erwerbstétige ...............0. drreres | —120 4120 0 +175 120

1} Dle Richtung der Plelle deutst dle — arwartete — Entwicklung der Zuwacharaten gegenlber dem 2. Halb-
Jahr 1987 an. — *} Verinderungseraten gerundef. — *) Einachl. Sozlelvereicherung. ~*) Elnachl. Mohrelnnakh-
man aus Stauarerh8hungan.



Viertes Kapitel: Einzelprobleme einer stabilititskonformen
Einkommenspolitik

302. Nachdem die vom Sachverstindigenrat in Ziffer 2481} seines Jahresgut-
achtens 1964 dargelegte Regel fiir eine kostenniveau-neutrale Lohnpolitik weit-
hin Zustimmung erfahren hatte, sind bei der Diskussion um die Anwendung
dieser Regel eine Reihe von Einzelproblemen in den Vordergrund getreten, Es
geht dabei vor allem um folgende Fragen:

— Welche Modifikation der Regel ist ndtig bei Preissteigerungen?

— Welchen Verédnderungen der Kapitalkosten je Produkteinheit hat die
Lohnpolitik Rechnung zu tragen, und wie lassen sich solche Verdénderungen
ermitteln?

—Sind vermdgenswirksaome Zuschléige zum Arbeifseinkommen, wie sie
beispielsweise in der Bauwirtschaft vereinbart wurden, auf die durch den
gesamtwirtschaftlichen Produktivitétsfortschritt méglichen kostenniveau-
neutralen Lohnsteigerungen anzurechnen?

— In welchem Mafle ist bei der Tariflohnpolitik zu beriicksichtigen, daf} in
der Yergangenheit die effektiven Lohneinkommen je Arbeitsstunde meist
stdrker zugenommen haben als die tariflich vereinbarten Stundenléhne?

— Solite bei der Orientierung der Lohnpolitik am gesamtwirtschaftlichen
Produktivitatsfortschritt von kurzfristigen Anderungen der Produktivitét—
etwa derjenigen von Jahr zu Johr — ausgegangen werden oder von einem
langerfristig erzielbaren Durchschnitt?

Die Beridcksichtigung von Preissteigerungen

303. Der Sachverstiindigenrat hatte in seinem Zweiten Jahresgutachten eine
Lohnleitlinie genannt, nach der im ersten Jahre der konzertierten Aktion bei Tarif-
abschliissen eine fiir unvermeidlich gehaltene Teverungsrate von 2vH neben
dem Produktivititsfortschritt beriicksichtigt werden sollte?), Der Rat ging dabei
von dem Grundsatz aus, daB3 zumindest withrend einer Stabilisierungsaktion ein
Kampf um eine Yerdnderung der Einkommensanteile der grofien soziolen Grup-
pen nicht statifinden sollte.

Mit dieser Beriicksichtigung einer Teuerungsrate sollte allerdings nicht ein
Grundsatz aufgestellt werden, nach dem nun jede erwartete Erhdhung des Preis-
niveaus Anlaf} fir eine entsprechende Modifikation produktivitétsorientierter
Lohnleitlinien geben miifite.

304. Wenn durch staatliche MaBBnahmen die relative Einkommensposition
bestimmter Gruppen, zum Beispiel der Landwirtschaft durch Erhghung von
Marktordnungspreisen, verbessert werden soll, so ist im allgemeinen davon

1) Wieder obgedruckt im Anhang II.

2) FOr solche Falle Robert M. Solow: ,What is needed is some target paca for slowing down the price
trend aver o couple of yeors.” (The Case against tha Case agoinst the Guideposts, in: Guidslines,
Informal Cantrols, and the Markel Place, Chicoga -~ London 1944).
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auvszugehen, daf} die Last solcher Einkommensumverteilungspolitik letztlich die
Konsumenten tragen miissen. Héufig fohren solche Umverteilungen allerdings
zu fortgeseizten Uberwdlzungsprozessen. Nehmen etwa die Gewerkschaften
den das Preisniveau erhShenden Priméreffekt der MaBBnahme zum Anlaf3 for
zusitzliche, zumindest teilweise erfolgreiche Lohnforderungen, die dann ihrer-
seits eine Lohn-Preis-Spirale in Gang setzen, so kann die inflatorische Wirkung
des gesamiten Prozesses schliefilich ein Vielfaches der Primdrwirkungen aus-
machen.

Solche kumulativen Uberwdlzungsprozesse gilt es zu vermeiden oder
wenigstens mdglichst gering zv halten. Dazu bedarf es der Einsicht aller Be-
troffenen, daf der Staat meist in der Lage ist, deren relative Einkommensposition
auch gegen ihren Willen zu veréndern.

305. Zvu den staatlichen Mafinahmen, die regelmdflig unmittelbar preiswirksam
sind und hdufig im Verteilungskampf zu fortgesetzten Abwalzungsversuchen
fihren, gehdren auch die Erhdhungen indirekter Steuern. Fir sie gilt doher das .
gleiche wie fir MaBnahmen der direkten Preispolitik. M&glicherweise anders zu
werten sind Erhéhungen des Preisniveaus, die auf einer schubweisen Erhdhung
der Preise fiir Leistungen der &ffentlichen Unternehmen, inshesondere also Bahn
und Post, beruhen. Hier handelt es sich meist nicht um ein Problem der Ein-
kommensumverteilung, sondern um das Problem, wie eine verz&gerte Anpas-
sung der Preise for bestimmte Giter und Dienste an die Kostenentwicklung zeit-
lich richtig zuzurechnen wiire, Einer Erhdhung der indirekten Steuern wére der
Vorgang nur gleichzusetzen, wenn die Erhéhung administrierter Preise deshalb
nétig geworden ist, weil bestimmte Lasten der &ffentlichen Unternehmen, die
bisher durch die &ffentlichen Haushalte gedeckt waren, nunmehr 0ber den Markt
finanziert werden sollen.

308. Da grofie Gruppen geniigend wirtschaftliche Macht haben, um die staat-
liche Wirtschaftspolitik mit inflatorisch wirkenden Reaktionen zu durchkreuzen,
sollte die Wirtschoftspolitik viel stérker als bisher solchen Widerstand beriick-
sichtigen. Viel kdme wahrscheinlich darauf an, dafl der Staat in der Gesetz-
gebung wie in der 6ffentlichen Diskussion ohne Beschénigung darlegte, welche
Gruppen in welcher H8he durch preispolitische oder steverpolitische Mafl-
nahmen zusdtzliche Belastungen hinnehmen sollen. Man mag dem Staat das
Recht zugestehen, von seinen Birgern zu fordern, dafi sie davon ablassen, iiber
die wirtschaftliche Macht der Interessengruppen, in denen sie formiert sind, die
Folgen einer staatlichen Umverteilungspolitik abzuwehren. Aber auch der
Gesetzgeber kann sich nicht gut auf seine Souverdnitgt berufen und von den
Betroffenen Stillhalten verlangen, wenn er sie Uber die Wirkungen solcher
MaBinahmen im Dunkeln lafit. Der Staat mifite zumindest ausdriicklich feststellen,
daf3 preissteigernde Mafinahmen, mit denen die Einnahmen des Fiskus oder die
Einkinfte bestimmier Gruppen erhéht werden sollen, den Verbrauchem eine
zusdtzliche Belastung bringen missen und mithin nicht Anla3 einkommens-
politischer Kompensationsforderungen sein diirften.

307. Wenn diejenigen, die durch preis- oder steuverpolitische MaBnahmen be-
troffen sind, Abwehrmafinahmen unterlassen, bleibt die preisniveaverhéhende
Wirkung auf den Primédreffekt beschrdnkt.

Sollen staatliche Mafinahmen, die einzelne Preise — und damit die Einkom-
men bestimmter Gruppen oder die Einnahmen des Staates — erhéhen, sich iiber-
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haupt nicht in einer Ech8hung des Preisniveaus niederschlagen, so miissen natiir-
lich geniigend andere Preise entsprechend sinken. Das wéire im allgemeinen nur
zu erwarten, wenn die nichtbegOnstigten Gruppen nicht nur auf Abwehrreak-
tionen verzichteten, sondern es dariiber hinaus sogar hinndhmen, daB ihre
Nominaleinkommen insgesamt entsprechend weniger stark erhéht werden,
als die gesamtwirtschaftliche Produktivitat zunimmt.

Dieser zweite Weg verspricht zwar einen stabileren Geldwert, doch kann man
sich kaum vorstellen, der Staat kénnte Verstéindnis dafir erlangen, dafl bei Maf3-
nahmen, die eine Erhdhung bestimmter Preise bewirken, die Birger auf sonst
erreichbare Einkommenssteigerungen verzichten, domit — wegen der so még-
lichen Lohnkostensenkungen — andere Preise sinken k&nnen. Es dirfte schon
schwer genug sein, auch nur Kompensationsforderungen der betroffenen Ein-
koemmensbezieher abzuwehren.

308. Wenn es darum ginge, einen Index zu konstruieren, der den einkommens-
politisch relevanten Anstieg des Preisniveaus angeben sall, so durfte man natiir-
lich nicht annehmen, daB die éffentlich beeinflufiten Preise ohne staatlichen Ein-
griff konstant geblieben wéren. Wie die rein marktbedingte Preisentwicklung
tatsdchlich gewesen ware, ist allerdings zuverldssig nicht zu ermitteln. Man hétte
aber wohl davon auszugehen, dafd sich in einer wetthewerbsbestimmten Marki-
wirtschaft
— Veranderungen der relativen Preise eines Sektors lingerfristig vor allem
nach dem dort erzielten relativen Produktivitétsfortschritt sowie noch der
Veéc'inderung der Preise fir die dort benstigten Yarleistungen bestimmen
un
— Verdnderungen des Anteils der indirekten Stevern, Zdlle und Abschdpfun-
gen {abziglich Subventionen) am Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen
voll in einer entsprechenden Verdnderung des Preisniveaus auswirken.
Bei schubweisen Verdnderungen der administrieten Preise fiir Leistungen
offentlicher Unternehmen kéme grundsétzlich in Betracht, diese einkommens-
politisch so zu behandeln, als ob sie gleichméfig iiber die Zeit verteilt worden
wiren.

Die Bericksichtigung der Kapitalkosten

309. Widhst der Kapitalstock einer Wirtschaft rascher als ihr Arbeitskréfte-
potential, nimmt also die Kapitalintensitat der Produktion zu, so entsteht — wenn
der technische Fortschritt keinen Ausgleich schafft — in der Regel eine Tendenz
zu sinkender Grenzleistungsfdhigkeit des Kapitals, Nur der technische Fort-
schritt kann bewirken, dafl mit dem Kopitalwachstum ein entstehender Bedarf
an Kréften zur Besetzung neu geschaffener Arbeitsplétze, der nicht aus einer
Vermehrung des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsangebots gedeckt werden kann,
durch Einsparungen an anderer Stelle befriedigt wird. Anderenfalls mufd Arbeit
durch Kapital ersetzt werden. Solche Prozesse, bei denen ein Produktionsfaktor
durch einen anderen ersetzt wird, werden in der Regel dadurch in Gang ge-
bracht, dafl das Entgelt fir den Einsatz des relativ reichlicher vorhandenen
Faktors — hier also die Kapitalrendite — (relativ} sinkt. Nun ist jedach durch
nichts ausgemacht, daB der Kapitalzins dabei so stark sinken muB, daf3 die
Kostensteigerung, die der Mehreinsatz von Kopital mit sich bringt, voll ous-
geglichen wird. Ist dies nicht der Fall, so steigen die Kapitalkosten je Praduki-
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einheit (Zinskosten und Abschreibungen?). Selbstverstandlich ist auch das Um-
gekehrte m&glich.

310. Nehmen die Kapitalkosten je Produkteinheit zu, sei es, weil mehr Kapital
ie Produkteinheit eingesetzt wird, ohne daB der Kapitalzins entsprechend sinkt,
sei es, weil die Abschreibungsperioden kiirzer werden, so vermindert dies jenen
Zuwachs des Produktionsergebnisses je Stunde, der an die Arbeitskréfte verteilt
werden kann. Der Spielraum fiir kostenniveau-neutrale Lohnerhdhungen wird
geringer,

311. Ein Ansteigen des Kapitalmarkizinses sollte jedoch lohnpolitisch dann
nicht bertcksichtigt werden, wenn er das Ergebnis konjunkturpolitischer Restrik-
tionen ist. K&nnten nédmlich die Unternehmen hohere Kapitalmarkizinsen ohne
weiteres auf die Lohnkosten zuriickwélzen, so ware der beabsichtigte Brems-
effekt sowohl im Bereich der Liquiditét als auch der Rentabilitdt der Unterneh-
men entsprechend gemindert. Entsprechend schafft ein Zinsriickgang einen
achten Spielraum fir hdhere Nominal- und Reallshne nur, wenn er die Kapital-
kosten je Produkteinheit langfristig mindert.

312. Steverliche Anderungen der Abschreibungsmodalitéten, die konjunktur-
politisch mativiert sind, missen lohnpolitisch natiirlich genauso ignoriert wer-
den, wie es bei den Zinskosten erldutert wurde.

Anders ist es, wenn die durchschnitilichen Abschreibungsperioden kiirzer
werden, weil die InvestitionsgOter im Durchschnitt nicht mehr so daverhaft sind,
sei es aus Grinden gednderter Technik, sei es wegen eines Strukturwandels, mit
dem der Anteil der Anlagen kurzer Lebensdauer zunimmt. Solche Vorgdnge
GuBern sich darin, da8 die Wachstumsrate des Bruttosozialprodukis, unter sonst
gleichen Bedingungen, groBer ist als die Wachstumsrate des Nettosozialpro-
dukts. Relevant fiir die lohnpolitische Produktivitdtsrechnung ist die letztere.
Fraglich ist nur, ob die amtfiche Statistik Yerdnderungen in diesem Bereich recht-
zeitig und genau genug erfassen kann. Hinzu kommt, daBB die erworiete wirt-
schaftliche Nutzungsdaver der Anlagen, auf die es hier allein ankommt, vom
erwarteten technischen Fortschriti abhdngt und daher von der technischen Le-
bensdauer sehr stark abweichen kann.

313, Die Verdnderungen der Kapitolkosten je Produkieinheit nach diesen
Grundsétzen in der Einkommenspolitik zu berDcksichtigen, ist auBerordentlich
schwer. Selbst Uber die Faktoren, die die Entwicklung in der Vergangenheit
bestimmten, haben wir nur sehr unzulangliche Kenntnis.

Der Sachverstidndigenrat konnte sich nicht entschlieBen, die Ergebnisse der
von ihm vorgenommenen Schétzungen hier mitzuteilen, da der Fehlerbereich
der Rechnungen zv grof3 ist, als daB die Ergebnisse schon Bestandteil lohnpali-
tischer Leitlinien werden dirften,

Die BerGcksichtigung vermdgenswirksamer Zuschlé&ge
auf das Arbeitseinkommen

314. Um die Yerm&gensbildung in der Hand der abhéangig Beschéaftigten zu
f&rdern, haben einzelne Tarifpartner sowie einzelne Unternehmen vnd Betriebs-

1) Abschreibungen, d. h. der Wertverzehr om Kapitalstock, kBnnen auch als Vorlsistungen behandelt
werden; hier soll jedoch entsprechend den MeBvorschriften an anderen Stellen das Gutachtens zundchst
von den Bruttowerten ausgegaongen werden, so daB dia Absdhreibungen alt Teil dar Kapitalkosten erscheinen,
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vertretungen begonnen, zugunsten der Arbeitnehmer einen Zuschlog zum Lohn-
oder Gehaltseinkommen zu vereinbaren, der fir eine Reihe von Jahren ver-
mdgenswirksam anzulegen ist. Der Stact férdert diese Politik durch Steuer-
begbnstigungen, die Uber die allgemeinen Mafinahmen der Sparfdrderung
hinausgehen, Damit ist die Frage aufgeworfen, ob und in welchem Umfang
solche Zuschldge im Rohmen einer produktivitdtsorientierten Lohnpolitik Gber
jene Lohnerh&hungen hinous gewdhrt werden kénnen, die nach MaBgabe des
gesamtwirtschaftlichen Produktivitdtsfortschritts maglich sind.

315. Staat und Arbeitnehmerorganisationen gehen bei der F&rderung solcher
Formen des kollektiven Sparens offensichtlich zunéchst daven aus, dafl der Spor-
wille der breiten Schichten nicht ihrer Sparféhigkeit entspricht und der Anteil
der Arbeitnehmer an der laufenden Yermégensbildung nur sehr langsam zu-
nimmt. Hinzu kommt aber wohl die verteilungstheoretische Uberlegung, da
durch eine Farderung des Sparens in breiten Schichten der Bev&lkerung még-
licherweise nicht nur deren Anteil an der laufenden Yermégenshildung, sondern
auch ihr Anteil am Yolkseinkommen gedéindert werden kann. Hierauf wird donn
die Forderung gegriindet, da3 auch im Rahmen einer produktivitéitsorientierten
Lohnpolitik Raum gelassen werden mosse fir vermégenswirksame Zuschldge
zum normolen Arbeitseinkommen, die die Einkommensverteilung dndern, dos
heif}t, die auf den Lohnerh&hungsspielraum, den der gesamtwirtschaftliche Pro-
duktivitétsfortschritt gewdhrt, nicht onzurechnen wdéren.

316. Der verteilungspolitische Optimismus der Vertreter einer solchermafien
begriindeten Sparférderung hat folgende — hier vereinfochte — Grundlage:
Hélt man die Entwicklung der Investitionsousgaben (und des AuBenbsitrags) in
einer Yolkswirtschoft fir gegeben, so werden die Unternehmergewinne diejenige
Hé&he erreichen, die es ihnen erlaubt, neben ihren Konsumausgaben soviel von
den [nvestitionsausgaben zu finanzieren, wie die Summe der Ersparnisse der
ubrigen sozialen Gruppen und des Staates sowie die Kapitalimperte unfinan-
ziert lassen.

Anders gesehen: Beeinflussen die Arbeitnehmer mit ihren Konsumausgaben
das gesamtwirtschoftliche Produktionsvolumen nicht, so kdnnen sie durch Aus-
gabezuriickhaltung — Sparen — die Unternehmen zwingen, ihnen Waren und
Dienstleistungen billiger anzubieten, als diese es sonst tdten, und zur Finanzie-
rung ihrer Investitionen die Arbeimehmerersparmisse — stait eigener Gewinne —
in Anspruch zv nehmen.

317. Daf man erwarten diirfe, marktwidrige, wenn auch gesparte Lohnerhghun-
gen hatten bloB zur Folge, daB unternehmerische Gewinne durch Arbeitnehmer-
ersparnisse ersetzt werden, begegnet allerdings begriindeter Skepsis.

Die skeplische Auffassung bezweifelt, dafl man, ohne dafi es zu Oberwal-
zungsprozessen kommt, tarifvertraglich etwos aufteilen kann, was als Unter-
nehmensgewinn unabdingbare Funktionen erfillt, Es muf} damit gerechnet wer-
den, dof} die Unternehmen die zusétzlichen Lshne, die vermégenswirksam an-
gelegt werden, in ihrer vollen Hohe als Kosten ansehen, die zv iberwélzen sie
sich berechtigt fuhlen. Kommt es zu Oberwdlzungsversuchen auf breiter Front,
so wird das Preisniveau steigen. Blieben cllerdings gleichzeitig die Investitions-
ausgaben unverfindert, so erlitten die Unterneshmen mit jeder Preiserhdhung
einen entsprechenden Riickgang ihrer Absatzmengen; ihre Gesamterldse wiirden
nicht steigen, der Oberwdlzungsversuch wére gescheitert. Die Chancen fir ein
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Gelingen der Fortwalzungsversuche sind also um so gréfier, je stdrker die Unter-
nehmer die Investitionsausgaben erhdhen. DaB die Unternehmer grundsdizlich
gensigt sein werden, mehr zu investieren, ist schon deshalb wahrscheinlich, weil
sie die Lohnerhdhung durch verstdrkien Produktivitéitsfortschritt mittels ver-
mehrten Einsatzes von Kapital, das durch die Lohnrerhdhung — relativ — billi-
ger geworden ist, aufzufangen suchen werden. Den Uberwdlzungsversuch
kreditpolitisch vollstandig zu verhindern, wiirde die Vollbeschéftigung kosten.
Nur um den Preis einer Rezession also kdnnten die Realldhne um den Betrag,
der verm&genswirksam angelegt ist, zusétzlich steigen, jedenfalls auf kurze Sicht.

318. Auch der Sachverstandigenrat neigt der Auffassung zu, daf3 mit Ober-
wdlzungsversuchen gerechnet werden mu8.

Offen ist allerdings die Frage, in welchem Mafie die Uberwalzung geldnge.
Dol den Arbeitnehmern am freien Recllohn alles wieder verlorenginge, was
ihnen an anlagepflichtigen Lohnerhdhungen Ober den ProduktivitGisfortschritt
hinaus zunéchst gewdhrt wirde, ist nicht sehr wahrscheinlich. Insoweit das
(Zwangs-) Sparen der vermagenswirksamen Lohnzuschlédge wirklich zusatzliches
Sparen der Arbeitnehmer ist, verdindern sich, wenn auch nur allmdhlich, die
Knappheitsrelationen und damit die Einkommensrelationen zum Nachteil des
Produktionsfoktors Kapital und zugunsten der Arbeitnehmer.

319. Mit dem Problem, wie die DOberwdlzungsméglichkeiten ohne Gefahr for
einen hohen Beschdftigungsstand beschrankt werden kdnnten, sind zugleich
folgende Fragen aufgeworfen, die der Sachverstdndigenrat hier nicht weiter
erdrtern kann:

Kann erreicht werden, daf} selbst bei sinkender Profitrate die Bereitschaft der
Unternehmer zu expansiven Investitionen nicht nachiaft,
— sei es durch Férderung risikofreudigen unternehmerischen Nachwuchses,
— sei es durch Verringerung der unternehmerischen Investitionsrisiken Uber
eine Verstetigung der wirtschaftlichen Entwicklung,
— sei es generall durch mehr Konstanz in der Wirtschaftspolitik?
Welcher Spielraum besteht fir (geldwertneutrale) steverpolitische Mafinah-
men, die einem Sinken der durchschnittlichen Kapitalrendite entgegenwirken?

Lassen sich in gréBeren Bereichen die bisherigen Selbstfinanzierungsgewohn-
heiten (teilweise) ablésen durch neve oder alte Formen der Fremd- oder Be-
teiligungsfinanzierung, wenn man die enfsprechenden institutionelien Voraus-
setzungen hierfor schaff?

320. Eine besondere Wirdigung verdient die Mitwirkung des Fiskus bei der
Vermdgensbildung in Arbeitnehmerhand. Dieser kénnte die Unternehmen, die
vermdgenswirksame Lohnerhdhungen vereinbaren, auf steverlichem Wege ent-
lasten und auf diese Weise die zuséizlichen Léhne ganz eder zu einem erheb-
lichen Teil tragen. Insoweit entfielen donn die Bedenken, die bei allen Verfahren,
die eine Erhhung des Kostenniveaus mit sich bringen, auftauchen, weil sie ent-
weder die Geldwertstabilitdt oder die Vollbeschaftigung geféhrden. Der Staat
kénnte die Kosten tragen, indem er auf einen Teil seiner Stevereinnahmen ver-
zichtet und in entsprechender Hohe Anleihen aufnimmt,

Die Verschuldung der &ffentlichen Hand, der ja immer entsprechende Ver-
md&genstitel in Privathand gegeniiberstehen, ist in der Bundesrepublik verhéilinis-
maBig gering (Ziffer 181, JG é4 Ziffer 196), anders als in vielen anderen Landern,
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die das Privatverm&gen in Form von Geldforderungen — vor allem gegeniiber
dem Staat — nicht gelegentlich durch Wahrungsreformen vernichtet haben.

Die gesamte Politik der Sparfdrderung in der Bundesrepublik im Wege der
Steverbagiinstigung ist nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Verschuldungs-
reserve der &ffentlichen Hand zu sehen. Eine grof3ziigigere Sparférderung der
offentlichen Hand erscheint daher, unbeschadet der ZweckmdBigkeit einer Re-
form, geldwertpolitisch véllig unbedenklich. Wirksame MaBnahmen der Spar-
férderung kénnen als Umgestaltung der Einkommenstever in Richtung ouf eine
Ausgabensteuer angesehen werden. Die Probleme einer daverhaften Gesun-
dung des Kapitalmarktes, ouf dem der Fiskus die Ausgaben fiir die Sparférde-
rung — und mehr — im Wege der Anleihebegebung leicht miifite zuriickerhal-
ten kénnen, scheinen den Blick hierfiir zu verstellen.

321. Nach den hier mitgeteilten Oberlegungen &3t sich die Ausgangsfrage der
Ziffer 314, ob und in welchem MaBe verm&genswirksame Zuschlége zum Arbeits-
einkommen auBerhalk des produktivitdtsabhdngigen Spielraums fir Lohn-
erhéhungen gewdhrt werden kénnen, quantitativ nicht verldBlich beantworten.
Der Anteil der Zuschldge, der nicht ,anzurechnen” wére, dirfte um so gréBer
sein, je graBer die Bereitschaft der Unternehmer ist, expansive Investitionen bei
sinkender Profitrate nicht zu unterlassen, und je starker der Staat durch Ver-
schuldung eine zusétzliche Verm&gensbildung in Privathand erlaubt,

ZurFrage der Lohndrift

322 Aus Grinden, die noch im einzelnen darzulegen sind, weicht die Effektiv-
lohnentwicklung im allgemeinen von der Tariflohnentwicklung ab {Lohndrift).
Wiihrend aber eine kostenniveau-neutrale Lohnpolitik im Sinne der Ziffer 248
unseres Jahresgutachtens 1964 nur an die Tarifldhne anknipfen kann, gelten die
dort genannten Bedingungen ausnahmslos for die effektiven Stundenldhne. An
der Lohnleitlinie, die der Rat in seinem vorjdhrigen Gutochten zur Diskussion
gestellt hatte, ist mit dem Argument Kritik geiibt worden, der Rat unterschétze
die Bedeutung der Lohndrift. Eine von der Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbdnde vorgelegte Untersuchung schliefit mit der These, in der
Differenz zwischen der Zuwachsrate der Effektivlidhne und der der Tarifléhne
gdbe es einen konjunkturunabhéngigen ,harten Kern®, auf den in den Jahren
1958 bis 1965 etwa zwei Drittel dieser Wachstumsdifferenz zuriickgingen.

323. Das beobachtete Auseinanderklaffen von Tariflohnentwicklung und Effek-
tivlohnentwicklung hat drei Griinde: Marktkréfte, Strukturwandlungen und stati-
stische Fehler.

a) Eine Zunahme der Lohndrift ist typisch fir Phasen konjunktureller An-
spannung; sie ist das Mittel, mit dem der Markt auf die Arbeitskréfte-
verknappung antwortet, weil die Tarifl6hne meist ldngerfristig fixiert sind.
So wie die Effektivihne den Tariflohnen davonlaufen kénnen, so kann
aber auch die Zunahme der Effektiviéhne hinter der der Tariflshne zuriick-
bleiben. Keineswegs mul etwa eine Tariflohnerhdhung von 6 vH zu einer
Effektiviohnsteigerung um denselben Satz fUhren. Der Hauptgrund hier-
fur ist, daB die Tarifvertréige in der Bundesrepublik, von wenigen Aus-
nahmen abgesehen, sogenannte Effektivklauseln nicht enthaiten und
Tariflohnerh&hungen daher jederzeit auf die Differenz zwischen Effekfiv-
lohn und Tariflohn angerechnet werden kénnen.
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b) Strukturwandlungen wdren fir sich genommen ausreichend, um zu be-
wirken, daf3 die Effektividhne schneller steigen als die Tarifléhne. Selbst
wenn diese unverdndert blieben, wirde das effektive Lohnniveau tenden-
ziell schon deshalb zunehmen, weil die Arbeiter zu — tariflich — besser
bezahlten Arbeitspléizen wechselten. Lohnsummeneffekte des Struktur-
wandels werden sich immer dann ergeben, wenn
— Arbeitskréifte innerhalb einer Branche von Betrieb zu Betrieb ,wan-

dern,

— Arbeitskrifte von Branche zu Branche ,wandern®?),

— Arbeitskréfte zwischen den Regionen, aber innerhalb derselben
Branche ,wandem?”,

— Arbeitskréfte aus der Gruppe der Zeitlshner in die der Leistungsléhner
Juberwechseln” und umgekehrt,

— der Anteil der hdher qualifizierten Arbeitskrafte steigt (sinkt),

— der Antsil der mdnnlichen (weiblichen) Arbeitskréfte sich dndert.

¢) Ein Teil der beobachteten Lohndrift geht auf unterschiedliche stalistische

Definitionen der Reihen zuriick. So beriicksichtigt die Tariflohnstatistik

nicht

— eine Yeranderung der Lohngruppeneinteilung,

— eine Yerdnderung der sogenannten Altersstaffel,

— eine Yerdnderung der Ortsklassenstaffel,

— eine Gewdhrung, Erhéhung oder Yerminderung von Zulegen und Zu-
schldgen {(Nacht-, Mehrarbeits-, Sonn-, Feiertagszuschlégen, Erschwernis-
und Schichtzulagen, Hausstands- oder Kindergeldern, Wohnungsgeld),

— eine Gewdhrung, Erhdhung oder Verminderung von einmaligen Jahres-
leistungen (Urlaubsgeld, Weihnachtsgeld),

Dies alles schidgt sich jedoch in der Summe der in der Gesomtwirtschaft gezahl-
ten Lohne und Gehélter nieder. Bezieht man diese auf die Beschaftigtenstunden
und vergleicht sie mit dem Tariflohn- und -gehaltsniveau auf Stundenbasis, so
kann sich eine Wachstumsdifferenz auch ergeben,

— wenn die tarifliche Urlaubszeit veréindert wird, da dies nur die Brutto-
lohn- und -gehaltssumme je Beschéftigtenstunde erhdht, nicht aber den
tariflichen Stundenlohn,

— wenn zusdtzliche Arbeitsstunden geleistet werden, unabhdngig davon,
ob sich gleichzeitig der tarifliche Mehrarbeitszuschlag erhéht.

324. Als Ergebnis von Beratungen, die der Sachversténdigenrat mit Vertretern
der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbéinde und des Deutschen
Gewerkschaftsbundes gefithrt hat, ist festzuhalten, daf3 ven der in den Jahren
1958 bis 1965 beobachteten Differenz in den Wachstumsraten von Effektiv-
I6hnen und Tarifléhnen — sie machte im Durchschnitt je Jahr etwa zwei Prozent-
punkte aus — méglicherweise die Halfte auf Unterschiede in den Definitionen
der stalistisch gemessenen Gréflen und Lohnsummeneffekte zuriickzufihren ist.
Die vorhandenen Unterlagen lassen es jedoch nicht zu, hieriiber eine eindeutige
Aussage zu machen; wahrscheinlich liegt der gesuchte Anteil zwischen 0,5 und
1,5 Prozentpunkten, DoB es 5o schwierig ist, ihn genauer festzulegen, hangt da-
mit zusammen, daf? der wechselnde EinfluB der Markikréfte den auf Struktur-

1} Zum Teil im Tariflohnindex der Bundesbank berbdksichiigh.

178



Einzelprobleme einer stabilitéiskanformen Einkommenspalitik

wandlungen und statistischen Fehlern bervhenden _harten Kern” oberlagert und
so die gesamie Lohndrift gréfler oder kleiner werden 188t, als der ,harte Kern®
auvsmacht, méglicherweise sogar negativ. Im dbrigen braucht ein _harter Kern”,
der es in einer Periode war, es in einer anderen nicht zu sein, da die Strategien
der Torifpartner vielféltig sind und ein Faktor, der gestern fir die Lohndrift von
Bedeutung war — etwa die tarifliche Mormierung eines Urlaubsgeldes —,
morgen bedeutungslos sein kann,

325. Da es fiir die Lohnpolitik so wichtig ist, die Fragen der Lohndrift zu kléren,
regt der Rat an, die statistische Aktivitdt auf diesem Gebiet erheblich zu ver-
sttirken. Umfassendere laufende Erhebungen und betriebliche Fallstudien wéren
nétig.

326. Nicht fiir alle Komponenten der gemessenen Lohndrift gilt allerdings in
gleichem Mafle, dofl es wegen der Ungewif3heit Giber ihre vermutliche kinftige
Bedeutung schwierig ist, sie bei einer Tarifpolitik, die sich an Lohnleitlinien
orientiert, zu ber{icksichtigen. Soweit es sich um Erhdhungen der Lohneinkommen
je Beschéftigten hondelt, die zwar tariflich vereinbort sind, aber nicht den
tariflichen Stunden- oder Wochenlohn betreffen (der allein in den Tariflohn-
index eingeht), diorften die Tarifpartner einigermafien zuverldssig abschétzen
und damit in dquivalenten Stundenldhnen ausdriicken kdnnen, was solche
Nebenabreden {iber Verbesserungen bei Urlaubszeit, Urlaubsgeld usw.) fir die
vom jeweiligen Neuabschluf3 betroffenen Arbeitnehmer im Durchschnitt gus-
machen. Ebenso wie Arbeitszeitverkirzungen — entsprechend dem vereinbarten
Lohnausgleich — einer Tariflohnerhdhung im engeren Sinne gleichzusetzen
wiren, mifiten andere Nebenleistungen von vornherein mit ihrem Lohndqui-
valent auf die gesamiwirtschaftlich fiir vertretbar zu erochtenden Lohnsatz-
erhéhungen ongerechnet werden. Zieht man dies in Betracht, so verbleibt der
Teil der kinftigen gesamiwirtschaftlichen Lohndrift, der auch fir die beteiligten
Tarifpartner schwer abzuschétzen ist; der Grofienordnung nach diirfte er sicher-
lich unter 1 vH, wohrscheinlich unter 0,5 vH liegen.

Kurzfristige versus mittelfristige Produktivitdtsfortschritte

327. Aus Griinden, deren wichtigste in den Ziffern 81f dargelegt worden sind,
weicht die relative Verdnderung der gesomtwirtschafflichen Produkfivitdt in
einem kirzeren Zeitraum, zum Beispiel einem Jahr, immer wieder sehr stark
vom léngerfristigen Durchschnitt des Produktivitiitsfortschritts ab. Damit ist die
Frage aufgeworfen, ob eine kastenniveau-neutrale Lohnpalitik den kurzfristigen
Schwankungen der Produktivitétsentwicklung méglichst flexibel folgen soll, oder
ob es zweckmafBiger ist, sie an den ldngerfristigen Chancen der Einkommens-
steigerung auszurichten.

328. Grundsdtzlich erscheinen beide Wege gongbar. Die Entwicklung der Reql-
18hne dirfte von der Art der einkommenspolitischen Strategie letztlich kaum
beriihrt werden. Der Sachversténdigenrat hat die Auvfmerksamkeit der Sozial-
partner bisher vor ollem quf die kurzfristige Steigerung der Arbeitsproduktivitét
gelenkt, In den Vereinigten Stoaten werden seit mehreren Jahren vom Council
of Economic Advisers lohnpolitische Leitlinien gegeben, die unmittelbar an
Mehriohresdurchschnitten der Yergangenheit ankniipfen,
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329. Was die Vorhersehbarkeit der Produktivitétsentwickiung angeht, dirften
Vorhersagen, die sich auf den Durchschnitt mehrerer kijnftiger Jahre erstrecken,
weniger von den tatsdchlichen Werten abweichen als Vorhersagen auf kurze
Sicht. Dies liegt doran, dafd eine mittelfristige Prognose sich stirker an den Még-
lichkeiten der Produktivitdtssteigerung, die von der vergleichsweise gut bekann-
ten Entwicklung der Produktivkréfte her bestimmt werden, ausrichten kann. Eine
kurzfristige Produktivitétsprognose dagegen ist immer zugleich eine Konjunktur-
prognose.

330, Gleichwohl kann es sein, dafd die Sozialpartner sich auf Iangere Sicht in
einer so wichtigen Sache einer Prognose nicht anvertraven méchten. Wenn das
der Fall ist, kdme vielleicht ein mehr mechanisches Verfahren der Leitlinien-
findung in Betracht. So kénnte der Trend der letzten Juhre — beispielsweise ein
gleitender Drei-Jahresdurchschnitt — als Indikator der langerfristigen Entwick-
lung gewdhit werden. Jede Farme! dieser Art héitte aber natiirlich den Nochteil
mangelinder Flexibilitat. Sonderentwicklungen der jiingsten Vergangenheit be-
kémen ein zu grofies Gewicht, Faktoren, die eine Trenddnderung erwarten
lassen, ein zu geringes.

331. Die groflere Zuverldssigkeit der mittelfristigen Vorhersagen wiirde es im
Prinzip erlauben, bei entsprechendem Vertraven der Sozialpartner den Ver-
teilungskampf davon zu entlasten, daf} davernd jeweils eine der grofien Grup-
pen bestrebt ist, das fiir sie unbefriedigende Verteilungsergebnis der gerade
abgelaufenen Periode nachtréglich zu korrigieren. Der hédufige und nur schwer
vorhersehbare Wechsel der Konjunkturlage sowie der institutioneil bedingte
Mangel an Flexibilitit bei den Tarifvereinbarungen haben es mit sich gebracht,
dafl Gewinnexpansion und Lohnwellen oft erst verzégert aufeinander folgen.
Dadurch wird das zyklische Element in der konjunkturelien Entwicklung noch
verstdrkt. Dieser Machteil liefle sich jedoch vermeiden, wenn die Wirlschofts-
politik zu gleicher Zeit auf stetiges Wachstum und stetige Einkommensentwick-
lung hinwirkte,

332. Je nach Konjunkturlage mifiten die Tarifpartner allerdings ein hohes Maf3
an VYertraven in die Richtigkeit einer am Trend des Produktivititsfortschritts
orientierten Lohnleitlinie aufbringen.

Die Unternehmer miifiten bereit sein, eine starke Kompression ihrer Gewinn-
margen hinzunehmen, wenn sich die Nachfrageexpansion abschwécht, die
Kapazitatsauslastung zurickgeht und der Produktivitiitsforischritt gering wird,
die Lohne aber — trendorientiert — kréftig steigen.

Entsprechend mifite von den Arbeitnehmerorganisationen erwortet werden,
daf} sie keinen vermeintlichen Nachhalanspruch durchzusetzen versuchen, wenn
die Nachfrage kriiftig expandiert, die Kapazitdten stérker ausgelastet und grofie
Produktivitétsforischritte erzielt werden, so dofd die Gewinne stark zunehmen,

333. Diese Probleme wéren wesentlich geringer, wenn die Effektiviéhne ent-
sprechend beweglich wiren. Bei trendorientiertem Anstieg der Tariflshne wirde
die Lohndrift starker schwanken; in einer Wachstumspause kdnnte sie auch
einmal negativ werden.

334. Fir die Arbeitnehmerorganisationen lége die Hauptschwierigkeit einer
mehr oder weniger mechanischen Verstetigung der tariflichen Einkommens-
entwicklung méglicherweise vor allem darin, daf3 ihre Rolle als Marktpartei
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verandert wiirde, Eine Lohnleitlinie, die auf der vorhersehbaren kurzfristigen
Produktivitatsentwickiung beruht, 168t ihnen — abgesehen davon, dof sie sich
fior oder gegen die Lohnleitlinie aussprechen kdnnen — die Mébglichkeit, in ein-
zelnen Bereichen die Markiverhdlinisse abzutasten und spezifische Gleich-
gewichtsldhne zu vereinbaren, Wiirden sie dagegen eine trendorientierte Lohn-
leittinie akzeptieren, so hdatten sie sich damit verpflichtet, in Jahren der
Hochkonjunktur global wie in Einzelbereichen weniger zu fordern, als die
Knappheit der Arbeitskréifte zuliefle. Umgekehrt kénnten sie bei weniger giin-
stiger Konjunktur einem Uberangebot an Arbeitskréaften nicht durch ein Zurick-
halten bei Lohnforderungen entgegenwirken,

Zur Entwicklung der Arbeitseinkommen 1958 bis 1965

335. Tdbelle 42 gibt, soweit die verfiigbaren statistischen Informationen quanti-
tative Schétzungen erlauben, einen Uberblick dGber die langerfristige Entwicklung
der Faktoren, die im Rahmen einer kostenniveau-neutralen Lohnpolitik neben
dem Anstieg der Arbeitsproduktivitdt zu beriicksichtigen sind. Alle Zahlen der
Tabelle beziehen sich allein auf den privaten Bereich der Gesamtwirtschoft, zum
einen, weil es keine ausreichend zuverlassigen Schatzungen iiber Produkfivitdts-
fortschritte im &ffentlichen Bereich gibt, zum anderen, weil sich Einnahmen und
Ausgaben des Staates berwiegend nach anderen als markiwirtschaftlichen
Griinden bestimmen.

Tabelle 42

Produktivitat, Preise, Ladhne
Gréflenordnungen zu JG 64 Ziffer 248
Durchschnittliche jGhrliche Ver@nderung 1959 —1945 in vH

{1) Realer BruttoInlandeprodukt Je Erwerbatatigen .............ciicierirsiisiiasiacsnsarsnninns + 4.8
(2) Terme-of-Trade-Effokt . ... uvyiiiiiiniierannasaanrssnrsesirsciacrassisrisrasasesinrnnsanas +03
{3) Kapltalkostenefakt .......iuiiinvreirerearaennaisareseriatintasttirsiriiesssssantanssssrnns [
(4) Lohnsummenetfekt des StrukturwandBIB . ....icuyvrvorieiisienrrsnriscansassarnassariarsans —0.2
{5} Lohnkosteneffekt der Arbeltgeberbeltrige zur Sozlalverelcherung .....c.uviviciieeniireinns + 403
(8) Pralaindex fOr die Lebenshaltung ......c.cciiiiiiiieinaranssasscsasnasresnenrastanrarsnsss + 26
(7} Praisindex 10r die letzte VArweNAUND ...couvveieninrriniasansarassantsnsasearsrssssasancrios + 24
(8) Korrlglerter Preteindex fiir die Istzte Verwendung (ZHfer 308) ..vvvvvvrrininrriranrncnsnansres .
(8) Tarlflohn- und -gshalteeumme aul Wachenbasls ......c.cveirieensniacienianransanscnsnsens + 88
(10) Bruttolohn- und -gehaitssumme Je Arbelnehmar ........cvcevveerunrrvrcrinrsrnrrararannnns + 50

(11) Lohndrft (= (101 {B)) 1. r.oriirnirari it iaiar sttt svbasranrtnsorrarsunnansanserrasnns +e4

Alle Gr&8en bezlehen sich auf den priveten Sektor. — Die unter (2), {3) und (4) ausgewlesenen Effekte sind
ausgedrilckt In Elnhelten der Bruttolohn- und -gehaltasumme Je beschEftigten Arbeitnehmer. — Welters
Erlduterungen: Anhang V1.
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Gesetz liber die Bildung eines Sachverstindigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtschaitlichen Entwidklung

Vom 14. August 1963
[Bundesgesetzbl. I S, 855)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz be-

schlossen:
§1

(1) Zur periodischen Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland und zur Erleichterung der Urtellsbil-
dung bei allen wirtschaftspolitisch verantwortlichen
Instanzen sowie in der Uffentlichkeit wird ein Rat
von unabhfingigen Sachverstindligen gebildet.

[2} Der Sachverstindigenrat besteht aus finf Mit-
gliedern, die ilber besondere wirtschaftswissen-
achafiliche Kenntnisse und volkswirtschaftliche Er-
fahrungen verfiigen missen

{3) Dle Mitglieder des Sachversidndigenrates diir-
fen weder der Regierung oder elner gesetzgebenden
Kérperschalt des Bundes oder eines Landes noch
dem &flentlichen Dienst des Bundes, eines Landes
oder einer sonstigen juristischen Person des &ffent-
lichen Rechts, es sel denn als Hodhschullehrer oder
als Mitarheiter einey wirtschafts- oder sozialwissen-
schaftlichen Institutes, angehdren. Sle diirfen ferner
nicht Reprasentant elnes Wirtlschaftsverbandes oder
elner Organisatlon der Arbeilgeber oder Arbelt-
nehmer sein oder zu dlesen In einem stindigen
Dienst- oder Geschiftsbesorgungsverhiltnis stehen.
Sie dirfen auch nicht wihrend des letzten Jahres vor
der Rerufung zum Mitglied des Sachversiéndigen-
rates eine derartige Stellung innegehabt haben.

52

Der Sachverstdndigenrat soll in seinen Gutachten
die jewellige gesamtwirtschaflliche Lage und deren
absehbare Entwicklung darstellen. Dabel 30ll er un-
tersuchen, wle im Rahmen der marktwirtschaftlichen
Ordoung gleichzeltig Stabilitit des Prelaniveaus,
hoher Beschdligungsstand und aufBenwlirischalt-
diches Gleichgewicht bel stetigem und angemesse-
nem Wachslum gewhhrleistel werden kdnnen. In
die Untersudung sollen auch die Bildung und die
Verteflung von Elpkommen vwod Vermdgen elnbe-
zogen werden. Insbesondere soll der Sachverstén-
digenrat die TJrsachen von aktuellen und miglichen
Spaonungen zwisthen der gesamiwirtschaitlidien
Nachirage und, dem gesamiwirtschalftlichen Angebot
aufzelgen, welche die In Satz 2 genaonten Ziele ge-
Iihrden. Bei der Untersuchung sollen jewells ver-
schiedene Annahmen zugrunde gelegt und deren un-
terschiedliche Wirkungen dargestellt und beurleilt
werden. Der SachversiAndigenrat soll Fehlentwick-
lungen und Mobglichkeiten zu deren Vermeidung
oder deren Besciligung auizelgen, Jedoch keine
Emplehlungen fiir bestimmte wirtschafis- und sozial-
politische Manahmen aussprechen.

33
{1} Der Sachverstdndigenral ist nur an den durch
dleses Gesetz begrundeten Auftrag gebunden und
in seiner TAligkell unabhingig.

184

(2) Vertrilt eine Minderhell bel der Ablassung
der Gutachlen zu einzelnen Fragen elne abwelchende
Auffassung, so hat sle die Maglichkeit, diese in den
Gutachten zum Ausdruck ru bringen.

g4

Der Sachverstdndigenrat kann vor Abfassung sel-
ner Gutachten ihm geeignel erscheinenden Personen,
Inshesondere Vertrelern von Organisalionen des
wirtschaltlichen und sozialen Lebens, Gelegenheit
geben, zu wesenilichen sich aus selnem Auftrag er-
gebenden Fragen Stellung zu nehmen.

g5

(1) Der Sachverstindigenrat kann, aoweit or es
zur Durchtithrung seines Auftrages far erforderlich
hdlt, die fachlich zustdndigen Bundesminister und
den Prisidenien der Deutschen Bundesbank hdren.

(2) Die lachlich zusténdigen Bundesminister umd
der Prasident der Deutschen Bundesbank sind aul
ibr Verlangen zu héren.

(3) Die Behérden des Bundes und der Lander lei-
slen dem Sachverstindigenrat Amtshille.,

56

(1) Der Sachverstindigenrat erstellt Jahrlich bis
zum 15 November ein Gutachten, Darilber hinaus
soll ef nach seinem Ermessen zusitzliche Gutachlen
erstellen, wenn auf einzelnen Gebieten Entwiddlun-
gen erkennbar werden, welche die in § 2 Satz 2 ge-
nanaten Zlele gefAhrden.

(2) Die Bundesreglerung kann den Sachverstéin-
digenrat mit der Erstattung zusltzlicher Gutachten
nach Absalz 1 Satz 2 beauftragen.

(3) Der Sachverstindigenrat leitet die Gutachten
der Bundesregierung unverzliglich zu und versffent-
licht sla acht Waochen danach, Die Gulachten nach
Ahsatz | Salz 2 und Absatz 2 kann der Sachverstin-
digenrat im Einvernehmen mit dem Bundesminister
fir Wirtschaft auch zu einem anderen Zeitpunkt ver-
aftentlichen.

{4) Zu dem Gutachten nach Absatz 1 Satz 1 nimmt
die Bundesregierung gegeniiber den gesetzgebenden
K&rperschalten zum Zeitpunkt der Verbffentlichung
Stellung. In der Stellungnahme sind insbesondere
die wirlechaftspolitischen Schluffolgerungen, dle die
Bundesreglerung aus dem Gutachlen zieht, darzu-
legen. Zu cnderen Gutachten kann dfe Bundesregie-
rung Stellung, nehmen.

§7
(1} Die Mitglleder des SachversiAndigenrates wer-
den aunl Vorschlag der Bundesregierung durch den
Bundesprasidenten berufen. Zum !, MArz eines jeden
Jahres — erstmals nach Ablau! des dritten Jahres



Gesetz iber die Bildung eines Sachverstdndigenrates

nach Emstattung des erslen Guiachlens gemdp § 6
Abs. 1 Salz 1 — acheidet ein Mitglled aus. Die Rei-
henfelge des Ausscheidens wird in der ersten Sitzung
des Sachverstindigenrates durch das Los bestimmt.

[2) Der Bundesprisident beruft auf Vorschlag der
Bundesregierung jeweils ein neues Mitglied fiir die
Dauver von finf Jahren. Wiederberufungen sind zu-
1assilg. Dle Bundesregierung hort die Mitglieder des
SachverstAndigenrates an, bevar sie ein neues Mil-
glied vorschlagt.

(3} Die Mitglieder sind berechtigl, ihr Amt durch
Erklarung gegeniiber dem Bundesprisidenten nie-
derzulegen.

[4} Sdheidet eln Mitglied vorzeitig aus, so wird
ein neues Milglied filr die Dauer der Amtszeit des
ausgeschiedenen Mitglleds berufen; Absatz 2 gilt
entsprechend.

(1) Die Beschlisse des Sachverstindigenrates be-
diirfen der Zustimmung von mindestens drei Mit-
gliedern.

{2) Der Sachverstindigenrat wihlt aus seiner
Mitte einen Vorsitzenden fdr die Dauwer von drel
Jahren.

(3) Der Sachverstindigenrat gibt sich eine Ge-
schiftaordnung.
$9

Das Statistische Bundesamt nimmt die Aufgaben
einer Geschiiftustelle des Sachverstandigenrates
wahr, Dle Titlgkeit der Geschaftssielle besteht

In der Vermittlung und Zusammenstellung von
Quellenmaterial, der technischen Vorbereitung der
Sitzungen des Sachverstindigenrates, dem Druck
und der Verdffentlichung der Gutachten sowie der
Brledigung der sonst anfallenden Verwaltungsaul-
gaben,
§ 10
Die Mitglieder des Sachverstindigenrates und die
Angehirigen der Geschiiftsstelle sind zur Ver-
schwiegenheil Ober die Beratungen und die vom
Sachverstandigenrat als vertraulich bezeldneten Be-
ratungsunterlagen verpflichtet. Die Pflicht mur Ver-
schwiegenheit bezleht sich auch aul Informationen,
die dem Sachverstindigenrat gegeben und als ver-
traulich bezelchnet werden.

§

(1) Die Mitglieder des Sadhversuindigenrates er-
halten eine pauschale Entschddigung sowle Ersatz
jhrer Reisekosten. Diese werden vom Bundes-
minister fiir Wirtschaft im Elnvernehmen mit dem
Bundesminister des Innern festgesetzt,

(2) Die Kosten des SachverstAndigenrates trhgt
der Bund,

§ 12

Dleses Gesetz gllt nach MaBgabe des § 13 Abs.

des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
{Bundesgesetzhl. I S. 1) auch im Land Berlin.

§ 13
Dleses Geselz tritt am Tage nach seiner Verkiln-

dung In Kraft.

Die verfassungembfigen Redhie des Bundesrates

sind gewahrt,

Die Bundesregterung hat dem vorstebenden Ge-
sotz die nach Arlikel 113 des Grundgesetzes erfor-
derliche Zustimmung eriellt.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit verkindet.

Bonn, den 14. August 1963

Der Bundesprédsident
Libke

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers
Ludwig Erhard

Der Bundesminister filr Wirtachaft
Ludwig Erhard

Der Bundesminister des Innern
Hbécherl

Der Bundesminister der Finanzen
Dr. Dahlgran
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Geselz
zur Anderung des Gesetzes {iber die Bildung elnes Sachverstiindigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtschafilichen Entwicklung

Vom 8. November 1066
[Bundesgesetzbl. I S. 633)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz be-
schlossen:
Artikel 1

§ 6 des Gesetzes ilber die PBildung elnes Sachvar-
stindigenrates zur Begutachtung der geaamiwirt-
gchaftlichen Entwiddung wvom 14, August 1963
[Bundesgesetzbl, I S. 685) erhdlt folgende Fassung:

«§6

(1) Der Sachverstandigenrat erstattet Jahrlich ein
Gutachten (Jahresgutachten) und leltet es der Bun-
desregierung bls zum 15. November zu. Das Jahres-
gutachten wird deu gesetzgebenden Korperschaften
von der Bundesreglerung unverzdglich vergelegt
und zum glelchen Zeitpunkt vom Sachverstindigen-
rat verbHentlicht, Spatestens acht Wochen nach der
Vorlage nimmt die Bundesregierung gegenfiber dea
geselzgebenden Katperschaften zu dem Jahresgute
achten Stellung. In der Stellungnahme sind insbe-
sondere dle wirlachaftapolitischen Schlubfolgerun-
gen, dle die Bundesregierung aus dem Gutachten
zieht, darzulegen,

(2) Der Sachverstindigenrat so0ll nach ssinem Er-
meszgen zusdtzliche Gutachten erstellen, wenn anl
einzelnen Gebleten Entwidclungen erkennbar wer-
den, welche die in § 2 Satz 2 genannten Ziele ge-
[ahrdes. Die Bundesregierung kann den Sachver-
stindigenrat mit der Hrstaltung solcher Gnotachlen
beauftragen, Der Sachverstandigenrat leltet dieme
Gutachten der Bundesreglerung zu und veroffent-
licht sle eine Wodie danach oder im Elnvernehmen
mit dem Bundesminister flr Wirtschaft zu einem
splteren Zeitpunkt.”

Artlkel 3

Dieses Gesetz gilt nach MaBgaba des § 13 Aba. 1
des Drillen TUberleltungsgesetzes vom 4. Janaar 1952
{Bundesgeseizbl. 1 S. 1) auch im Land Berlin,

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach selner Verkiin.
dung in Kraft.

De verfassungsmifigen Rechte des Bundesrates

sind gewahrt,

Das vorstehende Gesetz wird hlermit verkfndet,

Boun, den B. November 1966

Der Bundesprésident
Libke

Fir den Bundeskenzler
Der Bundesmipister filr Verkehr
Seebohm

Der Bundesminister filr Wirtachaft
Schmidcker

184



Il
Auszug aus dem Jahresgutachten 1964

248. Wenn sich bei Vollbeschéftigung von der Preis-, Lohn- und Kostenseite
her Gefahren der beschriebenen Art zeigen, kann die Geldwertstabilitat zwar
verteidigt werden, aber kurzfristig und chne unmittelbare Eingriffe in die Preis-
und Lohnbildung nur mit Mitteln, die zu sinkenden Investitionen und zuneh-
mender Arbeitslosigkeit fiihren. Der Standpunkt, daf} alle, die mehr fir ihre
Arbeit und ihre Erzeugnisse fordern, als der Markt zu zahlen bereit ist, es selbst
zu verantworten haben, wenn sie aus dem Markt gedréingt werden, ist so weit
entfernt von den im Gesetz iiber den Sachversténdigenrat niedergelegten Zielen,
dof} er hier ohne néhere Prifung ausscheiden kann. Wir misssen also nach ande-
ren Méglichkeiten suchen, die Vallbeschaftigung und die Geldwertstabilitét
gegen die Gefahren zu sichern, die nunmehr von dem Verhalten der Sozialpart-
ner ausgehen k&nnen. Die einzige, die mit unserer Wirtschaftsordnung verein-
bar ist — eine andere sehen wir nicht —, liegt in der Aufklérung iber jene lchn-
politischen Bedingungen, unter denen ohne Beschrankung der tarifpolitischen
Autonomie der Sozialpartner Geldwertstabilitét ohne Arbeitslosigkeit — oder
Vollbeschaftigung ohne Inflation — maglich ist.

a} Bei gegebenen Wettbewerbsbedingungen spielt sich im monetéren Gleich-
gewicht ein bestimmies Verhélinis zwischen Preisen und Kosten und domit
auch zwischen Preis- und Kostenniveauv ein. Das Problem der Geldwert-
stabilitét bei Vollbeschidftigung ist daher identisch mit dem der Stabilisie-
rung des volkswirtschaftlichen Kostenniveaus.

b) Damit das Kostenniveau nicht steigt, dirfen die Nominalldhne, solange
die oben genannten Annahmen und Bedingungen — insbesondere mone-
tires und auflenwirtschoftliches Gleichgewicht — gegeben sind, dem
Grundsatz nach im Durchschnitt nicht stérker erhsht werden als um den
Prozentsatz, um den sich in der Gesamtwirtschaft das Produktionsergeb-
nis je Stunde — von etwaigen Struktureffekten bereinigt — erhdht. Wenn
dagegen der Anteil der Kapitalkosten an den Gesamtkosten abnimmt —
zum Beispie! wegen Zinssenkung infolge zunehmenden Kapitalreichtums
oder wegen kapitalsparenden technischen Fortschrittes — oder wenn die
Jerms of trade” sich verbessern — niedrigere Importpreise oder héhere
Exportpreise —, so ist fiir Lohnerhdhungen ein zusdtzlicher Spielraum
Uber den Fortschritt der gesamtwirtschaftlichen Produktivitdt hinaus ge-
geben, ohne dafl das Kostenniveou steigt — und umgekehrt. Ebenso mog
es angebracht sein, den gesamtwirtschoftlichen Produktivitdtsfortschritt
oplimistisch einzuschatzen, in der Hoffnung, da} ein gewisser Lohndruck
die Rationalisierungsbemihungen in den Unternehmen verstérkt.

¢} Zv den Lohnerhdhungen gehdren im Hinblick auf die Kostenseite auch
Erhshungen der Sozialversicherungsbeitrdge, soweit sie den Arbeitgeber-
anteil betreffen. Es mifite daher die Regel gelten, die Beitragsséitze, soweit
erforderlich, in kirzeren Zeitabsténden und dann jeweils nur geringfigig
anzuheben; eine sprunghafte Beitragserhdhung wiirde den Spielraum der
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Sozialpartner for kostenniveau-neutrale Lohnerh&hungen in dem betref-
fenden Jahr zu sehr einengen.

d) Die Lohnerhdhung, die im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt kosten-

niveau-neutral ist, kann nur fir jene Bereiche den MaBstab bilden, die sich
im Gleichgewicht befinden und voraussichilich im Gleichgewicht bleiben
werden. Zeigt sich irgendwo ein zusétzlicher Bedarf an Arbeitskréften,
der nicht aus dem Meuzugang, sondern nur durch Abzug aus anderen
Bereichen gedeckt werden kann, so missen, wie dies in der effektiven
Lohnbemessung in der Regel schon geschieht, die Ldhne in den Mangel-
bereichen stirker erhéht werden, und zwar um so mehr, je gréfler die
Friktionen und der Widerstand sind, die der Lohnanreiz Gberwinden soll.

e) Auf der anderen Seite ist es erforderlich, daf3 Gberall dort die Léhne lang-

samer steigen, wo Arbeitskréfte nicht mehr so dringend benétigt werden,
weil der Absatz schrumpft oder der technische Fortschritt Einsparungen
ermdglicht; sonst fehlt for die Arbeitnehmer der Anreiz, von sich aus den
Arbeitsplatz zu wechseln. Wenn die Unternehmen zégem, nicht mehr
bendtigte Arbeitskrafte zv entlassen, und sogar erhebliche Lohnzugestand-
nisse machen — vielleicht auch, weil sie mit entsprechender stoatlicher
Hilfe rechnen, die aus politischen Griinden gerechifertigt sein mag —, so
wird in solchen Bereichen ein Beschiftigungsstand aufrechterhalten, der
die an sich mégliche Steigerung der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat
und damit letzten Endes auch der Realléhne verringert.

f) Da die Knappheitsbedingungen in den verschiedenen Gebieten, Industrie-

zweigen und Berufssparten am besten in kollektiven Yerhandlungen ermit-
telt werden konnen, macht die gesamtwirtschaftliche Leitregel den Lohn-
findungsprozefl durch die Tarifparteien nicht entbehrlich. Die Leitregel
zeigt nur den Richtpunkt an, bei dem die Ziele der Geldwertstabilitat, der
Vollbeschaftigung und des gesamtwirtschaftlichen Wachstums zum Wohle
aller am wenigsten miteinander in Konflikt stehen.



DER BUNDESMINISTER FUR WIRTSCHAFT

LP — 020079/
Bonn, den 21. Januar 1964
Nr. 3322

Der Bundesminister fiir Wirtschaft gibt bekannt:

Heute morgen fand im Bundeswirtschaftsministerium unter Vorsitz von Bun-
deswirtschaftsminister Schmiicker ein Gesprdch iiber die wirtschaftliche Lage
statt, Die Teilnehmer geben zum Abschiuf der Aussprache folgendes Kommuni-
qué bekannt:

.In Fortsetzung der Gespréiche beim Herrn Bundeskanzler am 13.und 14.De-
zember 1945 fand am 21. Januar 1946 unter dem VYorsitz von Bundeswirtschafts-
minister Schmiicker mit den Mitgliedern des Sachversténdigenrates zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und mit den Représentanten der
grofien wirtschaftlichen Gruppen eine Aussprache Uber gemeinsame Ansiren-
gungen zur Stobilisierung der Preise unter gleichzeitiger Erhaltung einer weite-
ren wirtschaftlichen Aufwarsentwicklung statt.

An dem Gespréich nahmen teil:

Bundeswirtschaftsminister Schmiicker (als Vorsitzender), Bundesfinanzminister
Dahlgriin, Bundesarbeitsminister Katzer, Bundesminister fir Ern8hrung, Land-
wirtschaft und Forsten Hécherl, Bundesbankpréasident Blessing, Staatssekretdr
Dr. Langer, Staatssekretér Kattenstroth, Prof. Dr. Bauer (Sachversténdigenrat),
Staatssekretéir a. D. Dr. Binder (Sachverstdndigenrat), Prof. Dr. Giersch {Sach-
verstédndigenrat), Staatsminister a. D. Dr. Koch {Sachversténdigenrat), Ludwig
Rosenberg (DGB), Otto Brenner {IG Metall}, Wilhelm Haferkamp {(DGB), Georg
Leber (IG Bau-Steine-Erden), Waldemar Reuter (DGB), Bernhard Tacke {DGB),
Rolf Spaethen (DAG), Alfred Krause (Beamtenbund), Prof. Dr. Balke (BDA), Fritz
Berg (BD1), Dr. E. G. Schneider (DIHT}, Konsul Dietz (Deutscher Grofi- und Aufien-
handel), Dr. A. Diiren (DIHT), Dr. Lichler (BDA), Hans Schmitz (Einzelhandel), Jo-
seph Wild (Handwerk), Frau Merkel (Verbraucherverhénde), Edmund Rehwinkel
{Bauvernverband), Dr, Butschkau (Sparkassen- und Giro-Yerband}, Dr. Frhr. von
Falkenhausen (Privates Bankgewerbe), Dr, Baumann {Genossenschafisverbénde),

Die Teilnehmer waren sich darin einig, dof3 in der gegenwdrtigen Situation die
Sicherung des Geldwertes vordringlich ist. Dezu ist eine verskirkt auf Sparsam-
keit bedachte Haushaltspolitik von Bund, Ldndern und Gemeinden notwendig.
Diese Politik muf3 unterstiitzt werden durch entsprechende Anstrengungen aller
in der Wirtschaft verantwortlich tétigen Krafte.

Die Teilnehmer bekunden ihre Bereitschaft, auch in ihren Bereichen an den
Bemihungen zur Sicherung des Geldwertes im Sinne der Grundgedanken des
Sachverstdndigengutachtens durch gleichzeitiges und gemeinsames Handeln
mitzuwirken.

Das Gespréich wird im Monat Méarz 1964 im gleichen Kreis fortgesetzt.”

Beglaubigt:
Unterschrift {Dienstsiegel) Im Auftrag
{Verw.-Angest.) Qertel
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v.

In einer Besprechung am 16. Juni 1966 mit den Vertretern der Bundesvereini-
gung Deutscher Arbeitgeberverbande und des Deutschen Gewerkschaftsbundes
hat der Sachversténdigenrat die Frage gestellt, unter welchen Voraussetzungen
die Sozialpartner an der Durchfijhrung einer Stabilisierungsaktion im Sinne einer
Konzertierten Aktion” teilzunehmen bereit wéren.

Die Bundesvereingung Deutscher Arbeitgeberverbénde und der Deutsche Ge-
werkschaftsbund haben zu diesen Fragen wie folgt Stellung genommen:

Bundesverainigung Devtscher Arbeitgeberverbénde

Zielsetzung und Erfordernisse einer Stabilisierungsaktion 1967

1. Grundsaizliche Bemerkungen

In seinem 2. Jaohresgutachten hat der Sachversténdigenrat eine Konzeption
einer Stabilisierungsaktion vorgelegt, die das Ziel verfolgte, im Jahre 1966 und
1947 den Geldwertschwund — gemessen am Anstieg des Preisindex fUr die
Lebenshaltung — schribbweise von 3 auf 1vH im Jahresdurdhschnitt einzuddm-
men. Diese Konzeption einer ,Stabilisierung ohne Stagnation” ist von der Bun-
desvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbéinde im Prinzip bejaht und unter-
stitzt worden.

Heute, on der Jahreshalfte 1966, laBt sich bereits absehen, daB der Stabilisie-
rungsaktion des Sachversténdigenrates in diesem Jahr voraussichtlich nicht der
gewinschte Erfolg beschieden sein wird. Denn angesichts der bisherigen Wirt-
schafts- und Preisentwicklung wéhrend der ersten 6 Monate des Jahres 1966
erscheint es mehr als fraglich, ob es gelingt, den Geldwertschwund so weit ein-
zudédmmen, daf der Preisindex fir die Lebenshaltung in diesem Jahr nur noch
um 2 Prozentpunkte iiber den Jahresdurchschnitt 1965 ansteigen wird; vielmehr
steht zu befarchten, daf} die Erhdhung der Lebenshaltungskosten in diesem Jahr
genau so stark, wenn nicht sogar noch stérker als 1965 {= 3,4 vH) ausfallen wird,

Die Grinde fir diese Entwicklung sind vielschichtig. Die relativ starken Er-
h&hungen verschiedener administrativer Preise wéihrend des Frishjahrs 1966 spiel-
ten dabei ebenso eine Rolle wie auch der betrachtliche Anstieg der Zinskosten
und gewisse Nachwirkungen aus dem inflatorischen Prozefl wahrend des letz-
ten Wachstumszyklus. Yor allem mufl aber — und hierauf haben wir bereits bei
dem letzten Gespréch mit dem Sachversténdigenrat am 14, Juni 1966 in Ham-
burg eindringlich hingewiesen — der unveréndert starke Anstieg der Lohnkosten
ie Produkteinheit, wie er sich aus der sich eher noch ausweitenden Lohn-
Produktivitdts-Schere ergeben hat, als eine entscheidende Ursache for die sich
verstéirkenden Preisbewegungen angesehen werden.

Besonders deutlich geht dies aus der Industriestatistik hervor: Im 1. Halbjahr
1965 erhdhte sich das Produktionsergebnis je Beschdftigtenstunde noch um
61vH (immer im Verhdltnis zur entsprechenden Vorjahreszeit), wahrend die
Lohn- und Gehaltssumme je Beschéfligtenstunde eine Zuwachsrate von 10,3 v
avfwies, so daf} dieLohnkosten je Produkteinheitum 4vHzunahmen. Im 1. Viertel-
jahr 1964 dagegen erreichte das Produktionsergebnis je Beschéftigtenstunde nur

noch eine Wachstumsrate von 3,3 vH, wahrend sich die Lohn- und Gehaltssumme
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je Beschdftigtenstunde um 9,3vH ausweitete mit der Folge, daf sich die Lohn-
kosten je Produkteinheit um 5,8 vH erhéhen. Es ist kein Zweifel, do} die Mehrzahl
der Unternehmen eine derartig starke Lohnkostenverteuerung, zumal sie mit
anderen Kostenerhéhungen (Anstieg der Zinskosten, héheren Rohstoffpreisen,
administrativen Preiserh8hungen) einherging, nicht verkraften konnte, sondern—
soweit dies der Markt zulie3 — im Preis abwdilzen mufite, nachdem die Wirt-
schaft bereits 1965 mit erheblichen Lohnkostenerh&hungen konfrontiert war.,

In diesem Zusammenhang erscheint es uns notwendig, gesondert zv prifen,
welche Auswirkungen Ober den Produktivitdtszuwachs hinqusgehende Lohn-
erhdhungen angesichts der lohnpolitischen Interdependenz auf die arbeitsinten-
siven Wirtschaftszweige haben. Es stellt sich die Frage, ob eine anhaltende Er-
hshung des Preisniveaus nicht zu einer Wettbewerbsverzerrung zuungunsten der
arbeitsintensiven Bereiche fihrt.

Die allgemeine Wirtschaftsentwicklung zwingt aber zu der Schiuf¥folgerung,
daf} fiir den beschleunigten Preisanstieg wéhrend der letzten Monate weitgehend
Kostengesichtspunkte mafigebend waren. Denn abgesehen von zeitweisen Nach-
frageimpulsen im Konsumgiterbereich gingen ven den Machfragefaktoren,
denen in frijheren Jahren fir den Preisanstieg zweifellos eine gewisse Bedeutung
zukam, in der letzten Zeit so gut wie keine inflatorischen Tendenzen aus. Dies
gilt zumindest for die Aulenwirtschaft und for die privaten Investitionen. Aber
auch die sffentliche Hand — insbesondere der Bund — hat sich in der letzten
Zeit mehr und mehr bem{iht, Zuriickhaltung bei ihren Ausgaben zu iiben.

Ein Preisanstieg, wie er in den letzten Monaten eingetreten ist {Preisindex fir
die Lebenshaltung Mai 1966 gegeniber Mai 1965 = 4,4 vH), erscheint uns sowoh!
unterwirtschaftlichen als auch unter gesellschaftspolitischen Grinden unverretbar.
Wir halten es deshalb fiir unbedingt erforderlich, daf3 die Bemihungen um eine
Stabilisierung des Preisniveaus verstérkt werden, wobei es im gegenwdartigen
Zeitpunkt in erster Linie darauf ankemmt, der zunehmenden ,Kosteninflation”
Einhalt zu gebieten. Wir wiirden es deshalb begrifien, wenn der Sachversténdi-
genrat seine Bemihungen um eine Preisstabilisierung fortfihren und in seinem
néichsten Jahresgutachten eine neve Stabilisierungsaktion konzipieren wiirde.

2, Zielsetzung der Stabilisiervngsaktion

Das Ziel einer solchen Stabilisierungsaktion sollte — wie bisher — im Grund-
satz auf eine Stabilisierung des Preisniveaus bei gleichzeitiger Wahrung der
Vollbeschéftigung und eines angemessenen und stetigen Wirtschaftswachstums
gerichtet sein. Unter den gegenwartigen Bedingungen dirfte es allerdings — und
darauf hat auch der Sachversténdigenrat in seinem zweiten Jahresgutachten hin-
gewiesen — auBerordentlich schwierig sein, bis zur absoluten Geldwertstabilitat
varzustofien, wenn man Beeintrachligungen der Beschéiftigung und des Wachs-
tums vermeiden will. Eine kinftige Stabilisierungsaktian sollte deshalb als Ziel
zundichst nur eine anndhernde Stabilitdt des Preisniveaus anstreben.

Der Sachverstandigenrat hat bisher fir die Messung des Geldwertschwundes
den Anstieg des Preisindex fir die Lebenshaltung zugrunde gelegt. Diese Metho-
dik halten wir grundsétzlich fir richtig; wir sind allerdings der Auffassung, daf3
hierbei der Preisindex insaweit eine Kommektur erfahren muf3, als die ,politischen
Preisanpassungen” {als solche sehenwir derzeit an: die Erhdhung der Altbaumie-
ten nach dem von uns grundsdtzlich bejahten Licke-Plan und die nicht-witte-
rungs- und nicht-kostenbedingten Anhebungen der Agrarpreise) einer gesonder-
ten Betrachtung unterzogen und sichtbar gemacht werden. Denn der politisch
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angestrebte Effekt dieser AnpassungsmaBnahmen, némlich die Einkommens-
vmverteilung, wirrde zunichte gemacht, wenn versucht wirde, die durch diese
politischen Preisanpassungen bewirkte Preisniveauerhéhung auvszugleichen,

Ebenso wie alle Kriifte mobilisiert werden missen, um einer allgemeinen
Preisniveaverhéhung entgegenzuwirken, ist es erforderlich, daB die staatliche
Agrarpolitik so mit der Mietenpolitik koordiniert wird, daf3 nur ein begrenztes
Ausmafl der durch sie bewirkten Preisanpassungen in den Jahren wéahrend der
Stabilisierungsaktion eintritt. Tempo, Ausmaf3 und Form dieser Preiserhéhungen
missen demnach so gestaltet sein, daf3 die dadurch eintretende relative Minde-
rung der realen Kaufkraft aller Einkommensbezieher, insbesondere der Arbeit-
nehmer und Sozialleistungsempfénger, in engen Grenzen gehalten wird.

3. Grundséitze der Stabilisierungsaktion

Auch eine kiinftige Stabilisierungsaktion miite sich im Prinzip an den gleichen
Grundsdtzen ausrichten, die der Sachverstéindigenrat bereits der Stabilisierungs-
aktion in seinem zweiten Jahresgutachten zugrunde gelegt hat, Diese Grund-
sitze waren die Gleichzeitigkeit und GleichméBigkeit des stabilitdtskonformen
Verhaltens aller for den Wirtschaftsablauf entscheidenden Sektoren.

Die Gleichzeitigkeit ist eine wichtige Vorbedingung fir das Gelingen einer
Stabilisierungsaktion. Denn nur dann, wenn alle relevanten Kréfte in der Wirt-
schaft gleichzeitig bestrebt sind, ihre Anspriche an das Sozialprodukt zurdckzu-
schrauvben, wird nicht nur die faktische, sondern auch die psychologische Basis
geschaffen werden kdnnen, auf denen allein das Bemhen um eine Geldwert-
stabilisierung von Erfolg begleitet sein kann, Zwar ist es zur Gewdhrleistung die-
ses Grundsatzes notwendig, daf3 die amiliche Wirtschaftspolitik hierbei die Fih-
rungsrolle Gbernimmt; andererseits darf aber diese Bedingung nicht dahin-
gehend ausgelegt werden, dafd die Ubrigen Sektoren, z. B. die Sozialpariner, nur
dann in der Lage seien, an der Stabilisierungsaktion mitzuwirken, wenn die
Sffentliche Hand Yorleistungen erbracht habe. Diese mehrfach erhobene For-
derung nach Vorleistungen der &ffentlichen Hand widerspricht dem Prinzip der
Gleichzeitigkeit und miBite deshalb die gesamte Stabilisierungsaktion gefahrden.

Auch wenn wir grundsétzlich der Auffassung sind, daBl auch fir eine kiinflige
Stabilisierungsaktion das Prinzip der Gleichméfigkeit bestimmend sein mifte,
so halten wir doch fiir das Jahr 1967 eine gewisse Einschrdnkung dieses Prinzips
fur erforderlich. Der Sachversténdigenrat hat in seinem zweiten Jahresgutachten
festgestellt, daB 1965 eine gute Ausgangsbasis for die von thm vorgeschlagene
Stabilisierungsaktion war, weil das Jahr 1965 Monate vor und Monate nach dem
Héhepunkt des Wachstumszyklus enthalten hat und die durchschnitflichen Real-
proportionen deshalb in etlwa ausgewogen waren. Die Verteilungsneutralitat sei
also gegeben gewesen, obwohl bereits im Jahre 1945 das durchschnittliche Netto-
arbeitseinkommen der Arbeitnehmer um 9,7 vH gestiegen ist, wéihrend sich das
Nettoeinkommen der Privaten aus Unternehmertdtigkeit und Yermégen nur um
4,2 vH erhéhte,

Im Jahre 1966 werden sich die Realproportionen weiterhin zugunsten der
Arbeitnehmer verschieben. Dos Ifo-Institut hat prognostiziert, daf3 sich in diesem
Jahr das MNettoeinkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermégen uvm ca.
3 vH erhdhen wird, dafl aber diese Zunahme fast volisténdig auf die Erhdhung
der Vermdgenseinkommen entfallen wird, so da mit stagnierenden Gewinnen
gerechnet werden muB3. Die durchschnittlichen Nettoeinkommen der Selbstandi-
gen werden also kaum noch steigen, wahrend man fir das NeHoeinkommen der
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Arbeitnehmer im Durchschnitt ein Wachstum von iber 6 vH erwarten kann. Eine
Stabilisierungsaktion fir das Jahr 1967 kann daher an diesen erheblichen Ver-
schiebungen der Realproportionen nicht vorbeigehen; insoweit erscheint uns eine
Einschrénkung des Grundsatzes der Gleichmaiigkeit erforderlich.

4, Gedanken zur Durchfiihrung einer Stabilisierungsaktian

Die Formulierung konkreter Vorschlége fir die Gestaltung einer Stabilisie-
rungsaktion im kommenden Jahr hangt von der Yoraussetzung ab, daf die wirt-
schaftliche Entwicklung des Jahres 1966 bekannt ist und daB auch gewisse Vor-
ausschétzungen iiber die kiinftige Entwicklung — wie sie sich ergeben wirde,
wenn keine besonderen Maf3inahmen zur Preisstabilisierung unternommen wir-
den — vorliegen. Beides ist jedoch im Avgenblick nicht der Fall. Aus diesem
Grunde lassen sich nur einige grundséitzliche Uberlegungen vortragen, die an
die gegenwdrtigen konjunkturellen Tendenzen anknipfen.

a)Ausgabenpolitik der 6ffentlichen Hand

Es muf} anerkannt werden, daf} sich der Bund in diesem Jahr bemiht hat, den
Zuwachs der Ausgaben des Bundeshaushaltes drastisch einzuschrénken und den
Stabilitétszielen soweit als méglich unterzuordnen. Es erscheint uns notwendig,
dafl der Bund auf diesem Wege fortschreitet mit dem Ziel, schliefilich den Aus-
gabenzuwachs in Einklang mit dem realen Wachstum des Sozialprodukts zu
bringen. Dies setzt auch fir das kommende Jahr weitere Ausgabenkirzungen
voraus; Ansatzpunkt hierfiir sollten in erster Linie die Subventionen sein.

Eine Einschréinkung der Sparférderung, wie sie verschiedentlich jetzt diskutiert
wird, erscheint uns dagegen nicht okzeptierbar. Denn eine solche Mafinahme
miifite oller Voraussicht nach die — stabilisierend wirkende — Spartatigkeit und
Sparneigung der privoten Haushalte, die durch den starken Preisanstieg wihrend
der letzten Monate offenbar bereits etwas gelitten hat, noch weiter beeintréichti-
gen. Diese grundsdtzliche Ablehnung einer Einschrdnkung der Sparférderung
schlieBt selbstverstandlich eine sinnvolle Koordinierung der verschiedenen Spar-
férderungsgesetze und evil. eine Konzentrierung der vorhandenen Mittel auf
Personen mit geringerem Einkommen nicht aus.

Fir auBBerordentlich bedenklich hielten wir es, wenn sich der Bund nicht zu den
notwendigen Ausgabekiirzungen entschlieBen, sondern das zu erwartende Defi-
zit entweder durch Stevererhdhungen oder durch Anleiheaufnahme auf dem
Kapitalmarkt abdecken wirde. Denn Steuererhhungen miften in dem gegen-
wdrtigen Zeitpunkt den Kostendruck, der schon heute eine Hauptrolle des
andavernden Geldwertschwundes ist, noch weiter verscharfen. Eine erhebliche
Ausweitung der Kreditoufnohme des Bundes dagegen wiirde den schon jetzt
iiberbelasteten Kapitolmarkt noch weiter einengen, waos sich insbesondere zum
Schaden der privaten Investitionstétigkeit auswirken wiirde.

Die von uns skizzierten Uberlegungen zum Bundeshaushalt gelten selbstver-
sténdlich im gleichen Mafle for die Lander und Gemeinden, die ihre Houshalts-
politik bisher noch nicht geniigend dem Stabilitétsziel untergeordnet haben. Wir
begrifien deshalb im Grundsatz den Gesetzentwurf der Bundesregierung zur
Férderung der wirtschaftlichen Stabilitét, der mehrere MafBnahmen vorsieht, die
eine konjunkturgerechte Finanzpolitik aller 6ffentlichen Haushalte gewdhrleisten
sollen. Eine rasche Verabschiedung dieses Gesetzentwurfes halten wir fir un-
erléafilich,
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b) Private Investitionstdtigkeit

Nach der neuesten Vorausschdtzung des Ifo-Instituts wird sich in der Indu-
strie 1966 ein Investitionszuwachs von etwa 3 vH ergeben. Selbst wenn man fir
die Obrigen Wirtschaftszweige ein etwas stirkeres Wachstum erwartet, so kann
man doch nicht damit rechnen, daf3 der Zuwachs der gesamten privaten Anlage-
investitionen 1966 eine Rate von 4 bis 5 vH Gbersteigen wird. Im Augenblick
sind auch keine Tendenzen erkennbar, die fir 1967 eine wesentlich ginstigere
Prognose gestatten; bestenfalls kann man auf Grund der gegenwdrtigen Be-
dingungen mit einem gleichen Wachstumsniveau wie 1966 rechnen. Denn die
scharfen Kreditrestriktionen der Bundesbank vnd der starke Lohnkostendruck,
der in Verbindung mit den hohen Steuernachzahlungen fiir 1964 und mit wei-
teren Kostenerh&hungen die Gewinne in diesem Jahr stagnieren lassen wird,
haben viele Unternehmen zur Reduzierung ihrer InvestitionsplGne gezwungen.
Man kann auch nicht erwarten, daf3 die Belebung der Auslandsnachfrage, wie
sie neuerdings zu verzeichnen ist, diese negativen Faktoren ausgleichen oder
gar Oberkompensieren wird, so daB die Unternehmen dadurch zu verstarkten
Investitionsanstrengungen im néchsten Jahr veranlafit wirden,

Angesichts dieser Situation im privaten Investitionsbereich erscheinen uns
irgendwelche MaBBnahmen zur Ddmpfung der Investitionstadtigkeit im Rahmen
einer kinftigen Stabilisierungsaktion fir das Jahr 1967 verfehlt. Eher hielten wir
im Interesse der Sicherung eines langfristig gesunden Wirtschaftswachstums eine
Lockerung der KreditmaBnahmen der Bundesbank fir notwendig. Sobald sich
Beruhigungstendenzen an der Preisfront durchsetzen oder andere wirksame
konjunkturpolitische Instrumente zur Bremsung des Preisauftriebes vorhanden
sein sollten, muB deshalb eine Lockerung der Kreditrestriktionen, die bisher
zien;lidx sinseitig die private Investitionstétigkeit getroffen haben, vorgenommen
werden.

¢) AuBenwirtschaft

Nach den neuesten Statistiken hat sich als Folge der verdnderten konjunk-
turellen Situation sowohl in der Bundesrepublik als auch im Ausland, zum Teil
aber auch wegen der eingeschrénkten amerikanischen Lieferfahigkeit die Aus-
landsnachfrage verstarkt. Gleichzeitig hat sich die Einfuhrzunahme abge-
schwdcht; ob hieraus allerdings bereits auf einen grundlegenden Tendenz-
umschwung geschlossen werden kann, erscheint zumindest fraglich; denn die
Einfuhr ist ohne die Auslandsbezige von Regierungsgitern in den ersten 5 Mo-
naten 1966 immer noch um rund 13 vH gestiegen.

Als Folge dieser Veréinderungen in der AuBBenwirtschaft hatten wir im Zeit-
raum Januar/Mai 1966 einen héheren Aulenhandelssaldo zu verzeichnen als
wdhrend des entsprechenden Vorjahreszeitraums. Dies dirfte — falls die poli-
tischen Spannungen in Ostasien anhalten sollten — mit Sicherheit auch fir das
gesamte Jahr 1966 gelten; die AuBlenhandelsbilanz wird 1946 aller Voraussicht
nach mit einem hdheren Aktiv-Saldo abschlieflen als 1965 (+1,2 Mrd. DM).

Andererseits steht zu erwarten, dafl sich der Passiv-Saldo sowohl im Dienst-
leistungsverkehr {1965 = ~1,6 Mrd. DM) als auch bei den unentgeltlichen Lei-
stungen {1965 =—5,8 Mrd. DM} in diesem Jahr noch vergréflern wird. Nach
unserer Prognose wird deshalb trotz verbessertem Auflenhandelssaldo die Bilanz
der laufenden Posten auch in diesem Jahr mit einem erheblichen Passiv-Saldo

abschlieflen.
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Angesichts dieser Entwicklung sind wir der Auffassung, daB eine Stabilisie-
rungsaktion 1967 den Tendenzen im auflenwirtschaftlichen Bereich Beachtung
schenken muB. Besondere MaBnahmen sind jedoch auf diesem Gebiet bei der
jetzigen Lage nicht erforderlich.

d) Strukturpolitik

Der Sachverstdndigenrat hat in seinen bisherigen Guiachten mehrfach darauf
hingewiesen, daf} versucht werden muB, die Sicherung des monetéren Gleich-
gewichts nicht nur auf dem Weg der Nachfrageddmpfung, sondern auch auf dem
Weg der Angebotsausweitung durch Férderung des Produktivitdtsfortschrittes
sicherzustellen. In dieser Auffassung stimmen wir vollinhaltlich mit dem Sach-
verstandigenrat Uberein.

In seinem letzten Gutadhten hat der Sachverstidndigenrat den Strukturwandel
in der Wirtschaft als eine wesentliche Voraussetzung fiir eine Verstirkung des
gesamtwirtschaftlichen Produktivitdtswachstums bezeichnet und darous die For-
derung abgeleitet, daf’ in verstéirktem Mafle Arbeitskréfte in produktivere Be-
reiche iiberwechseln. Auch dieser Auffassung des Sachverstéindigenrates schiie-
Ben wir uns grundsdtzlich an; allerdings glauben wir nicht, dal dem Lohnsatz -
ols Mittel zur Lenkung von Arbeitskréften in Wirtschaftszweige mit h3herer Pro-
duktivitét eine so groBBe Bedeutung beigemessen werden kann. Unsere eigenen
wie auch die Untersuchungen des Sachverstdndigenrates haben bestdtigt, dof3
in der jingsten Vergangenheit der Lohn diese Lenkungsfunktion nicht erfollt hat.
Wir sind der Meinung, daB} die Tarifpolitik — selbst unter verdnderten Wirt-
schaftsbedingungen — auch in Zukunft diese Funktion nicht ausiiben kann. Diese
Auffassung vertreten wir einmal aus arbeitsmarktpolitischen Grinden. Das
Gesetz” der Interdependenz des Lohnes ist, insbesondere in Zeiten einer An-
spannung am Arbeitsmarkt, so stark, daf} die Differenz im Lohnwachstum zwi-
schen den einzelnen Wirtschaftszweigen in der Regel sehr gering ousfellen wird.
Vor allem sind es aber systembedingte Griinde, die der Lohnlenkungsfunktion
entgegenstehen. Denn alle Industriegewerkschaften sind aus organisationspoli-
fischen Grinden stiindig bestrebt, méglichst gleichhohe Lohnabschliisse zu
tétigen. Damit stellt sich die Frage, ob die Mobilitét der Arbeitskréfte auf ondere
Weise ~— als durch den Lohn — gewadhrleistet und verstarkt werden kann. Eine
wichtige Méglichkeit hierfiir sehen wir in der Bundesanstalt fir Arbeitsvermitt-
lung und Arbeitslasenversicherung, Das AVAVG wird gegenwidrtig Uberarbeitet
mit dem Ziel, die Mittel der Bundesanstalt kiinftig auch fir Zwecke der Umschu-
lung und der Férderung des Berufswechsels von Arbeitnehmern (z. B. Fortbil-
dungsgeld und Anlernzuschisse) einzusetzen. Wir begrifien diese Uberlegun-
gen und wiirden uns fiir eine rasche Verabschiedung der geplanten Novelle zum
AVAVG einsetzen, da wir glavben, daB durch diese gesamtwirtschaftlichen Maf3-
nahmen die Mobilitdt der Arbeitskrdfte und damit der wachstumsnotwendige
Strukturwandel in der Wirtschaft wesentlich geférdert werden kénnen. Dagegen
glauben wir nicht, daf3 das gleiche Ziel, insbesondere wegen der Begrenzung
der Tarifvertrage auf jeweils einen Wirtschaftszweig, auch auf tarifvertroglichem
Wege erreicht werden kann. Denn die sogenannten ,Rationalisierungs-Tarifver-
trage”, die bisher in wenigen Branchen vereinbart worden sind, enthalten weit-
gehend nur Schutzregelungen fiir diejenigen Arbeitnehmer, die bei Arbeits-
platzumsetzungen im Betrieb Lohnminderungen erleiden; dagegen erscheint es
bedenklich, irgendwelche die Mobilitét fordernde Hilfen an Arbeitnshmer, die
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in einen anderen Wirtschaftszweig Oberwechseln wollen bzw. mdssen, tarifver-
traglich zu vereinbaren.

¢) Lohnpolitik

Bereits in den vorstehenden Auvsfohrungen haben wir mehrfach darauf hin-
gewiesen, daB der starke Kostenanstieg wahrend der letzten Monate eine ent-
scheidende Ursache fiirr den anhaltenden Preisauftrieb gewesen ist. Der Lohn-
politik kommt deshalb bei einer kinftigen Stabilisierungsaktion besondere Be-
deutung zu.

Das gesamtwirtschaftliche Produktivitdtswachstum — gemessen am realen
Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstdtigenstunde — wird 1966 aller Wahrschein-
lichkeit nach geringer ausfallen, als allgemeinhin zv Anfang des Jahres erwartet
wurde. Zu dieser SchluBfolgerung zwingt vor allem die starke Abschwdchung
des Produktivitdtsfortschritts in der Industrie, fir die bisher Zahlen fir das
1. Vierteljahr 1966 vorliegen. Wir rechnen deshalb damit, dafi sich das reale
Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigenstunde in diesem Jahr héchstens um
ca. 4 vH erhdhen wird.

Angesichts der gegenwértigen Wirtschaftssituation (soweit diese bereits jetzt
Uberhaupt sine Prognose fir 1967 erlaubt) wird man damit rechnen missen, daf
der Produktivitdtsanstieg im néchsten Jahr eher geringer als 1966 sein wird.
Denn der geringe Zuwachs bei den produktiven Investitionen in diesem Johr wird
sich schon im kommenden Jahr wachstumshemmend auswirken; diese negative
Tendenz wird mit Sicherheit auch nicht durch eine Verbesserung der Kapazitéts-
auslastung kompensiert werden, die sich maglicherweise auf Grund der jetzt
erkennbar werdenden Zunchme der Auslandsnachfrage ergeben kénnte,

Gemaf} Ziffer 248 des ersten Jahresgutachiens des Sachverstdndigenrates mu
von diesem Produktivitdtswachstum bei einer Verdnderung der Kapitalkosten ein
Abzug bzw. ein Zuschlag vorgenommen werden. Wir sind der Meinung, daf die
Kapitalkosten je Produkteinheit — unabhdngig vom gegenwdrtigen Anstieg der
Zinskosten — langfristig eine steigende Tendenz aufweisen. Als Indiz kénnen
die Berechnungen des Deutschen instituts fir Wirtschafisforschung in Berlin iiber
den Kapitalkoeffizienten in der Industrie dienen, Auch wenn wir wissen, daf8
sich diese Entwicklung fir die Gesamtwirtschaft quantitétsméBig nicht belegen
|aBt, so erscheint es uns doch notwendig, dies bei der Absteckung des Spiel-
rqums fiir die Reallohnerhdhung mit zu beriicksichtigen,

Beziglich der Lohnpolitik halten wir an dem von uns vertretenen Grundsatz
fest, daB sich die effektiven Lohnsteigerungen im gesamiwirtschaft-
lichen Durchschnitt vorrangig am voraussichtlichen Produktivitdtswachstum der
Volkswirtschaft orientieren sollten; denn nur so kann eine kastenniveauneutrale
Lohnentwicklung gewdhrleistet werden, die zwar nicht die alleinige, aber doch
eine wichtige Yoraussetzung fiir die Sicherung der Preisniveaystabilitét und der
Vollbeschéftigung bildet.

In der Tariflohnpolitik muB hierbei noch folgender Gesichtspunkt Be-
ricksichtigung finden:

In unserer Ausarbeitung iiber die ,Entwicklung der Tarif- und Effektiv-

verdienste”, die wir dem Sachverstdndigenrat bei dem Gesprdch am

6. Juni 1966 in Hamburg iibergeben haben, haben wir darauf hingewiesen,

dafBl unabhdngig von der konjunkturellen Lage die Effektivverdienste je

Beschdftigten in der Gesamtwirtschaft in den letzten Jahren immer etwas
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stdrker gestiegen sind als das Tariflohn- und -gehaltsniveau, Aus tarif-
lichen und strukturellen Griinden hat sich stets eine Wachstumsdifferenz
ergeben, die bei 1,4 vH im Jahresdurchschnitt lag, Dieser starkere Anstieg
der Effektivverdienste wird sich — normalen Konjunkturverlauf und Voll-
beschéftigung vorousgesetzt — fortsetzen und miifite deshalb auch bei
derdFormulierung kinftiger Lohnleitlinien entsprechend beriicksichtigt
werden.

Wenn man demgegeniiber den bisherigen UDberlegungen des Sachverstdndi-
genrates hinsichtlich seiner Stabilisierungskonzeption — die das Ziel verfolgt,
den Geldwertschwund bis zur Erreichung der anndhernden Preisstabilitét schritt-
waise abzubauven — folgen wiirde, so mioBte bei der Formulierung einer tarif-
politischen Lohnleitlinie fir das Jahr 1967 zusétzlich beriicksichtigt werden, daf3
sich die Realproportionen im Jahre 1966 zugunsten der Arbeitnehmer verscho-
ben haben. Dies erfordert insofern eine Einschrdnkung des Grundsatzes der
»GleichmdBigkeit”, als die Lohnleitlinie fiir 1967 niedriger angesetzt werden
muf als im Fall ausgewogener Realproportionen.

Unter BerUcksichtigung dieser Gesichtspunkte kann nur eine Lohnleitlinie fir
die Tariflohnpolitik 1967 entwickelt werden, die auch bei Anerkennung der ,All-
méhlichkeit” den zu erwartenden Produktivitétsfortschritt nicht voll ausschépfen
dorfte. Nur unter diesen Bedingungen werden die Tarifpartner den Anforderun-
gen gerecht, die im Rahmen einer Stabilisierungsaktion 1967 an die Lohnpolitik
gestellt werden missen.

Deutscﬁer Gewerkschaftsbund

Bei dem Gespréch am 14. Juni 1966 in Hamburg hat uns der Sachverstédndigen-
rat gefragt, welche M&glichkeiten wir fiir eine Stabilisierungsaktion sdhen, Wir
haben damals unser Bedauern dariber ausgedriickt, dafd das verabredete und
gleichzeitige Handeln mit dem Ziel, die Preisstabilitdt zu férdern, bei gleichzei-
tiger Wahrung der weiteren im Gesetz iiber den Sachverstdndigenrat genannten
Ziele, zu dem wir uns am 18. Juni 1965 gegeniiber dem Rat bereit erklart hatten,
wegen der Weigerung der Bundesregierung, sich an einem solchen Vorgehen
zu beteiligen, nicht zustande gekommen war. Wir haben zum Ausdruck gebrocht,
daf} die entscheidenden Voraussetzungen fir eine eventuelle neve Stabilisie-
rungsaktion nicht gegeben sind, solange die durch den Herrn Bundeskanzler im
Februar 1966 vor dem Deutschen Bundestag ausgesprochene grundsétzliche Ab-
lehnung der Konzertierten Aktion nicht revidiert worden ist.

Der Sachverstandigenrat hat uns alsdann gebeten, ihm die weiteren Yoraus-
setzungen darzustellen, die nach unserer Meinung fir die Durchfihrung einer
Stabilisierungsaktion erfiilt werden missen. Wir hatten die Absicht, dem Sach-
verstdndigenrat diese Mitteilung alsbald zu machen, haben jedoch davon Ab-
stand genommen, weil kurz nach der Besprechung vom 16. Juni 1966 die Dis-
kussion Gber die gesetzgeberischen MaBnahmen in Zusammenhang mit den
Gesetzentwirfen zur Férderung der wirtschaftlichen Stabilitét begann. In der
gleichen Zesit wurde mit den beginnenden Beratungen ber den Bundeshaushalt
1967 erkennbar, da die Haushaltssituation auBerordentlich schwierig werden
wiirde. Wir hatten gehofft, daf3 die bei diesen Beratungen bestehenden Unklar-
heiten Gber die Gestaltung des Haushalts sowie iiber die dabei behandelten
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steuer- und finanzpolitischen Absichten der Bundesregierung so rechtzeitig be-
seitigt worden wéren, dal wir dazu in unserer Stellungnahme an den Sachver-
stdndigenrat bereits ein Urteil abgeben kdnnten. Diese Unklarheiten bestehen
auch heute noch,

Wir bitten deshalb um Verstdndnis, wenn wir vns darauf beschrdnken, die
grundsdtzlichen VYoraussetzungen zu nennen, unter denen die Gewerkschafien
bereit sind, an MaBnaghmen mitzuwirken, die zur Stabilisierung des Preisniveaus
sowie der Beschdftigung beitragen und die allgemeine wirtschaftliche und soziale
Entwicklung fdrdern:

1. Die Bundesregierung mufi den von dem Herrn Bundeskanzler in der De-
batte vor dem Deutschen Bundestag iUber das Jahresgutachten 1945/46
des Sachverstandigenrates eingenommenen ablehnenden Standpunkt auf-
gsben.

2. Die MaBBnahmen sind auf der Grundlage der Freiwilligkeit aller Beteilig-
ten durchzufihren.

3. Dis Tarifautonomie mu in vollem Umfang gewahrt bleiben.

4. Die vom Sachversténdigenrat in seinem Jahresgutachten 1965/66 ausfihr-
lich dargestellten Bedingungen fir eine Konzertierte Aktion missen erfillt
werden. Die Gleichméfligkeit und Gleichzeitigkeit sind dabei besonders
wichtig.

5. Die an solchen Mafinahmen Beteiligten missen umfassend iber die wirt-
schaftlichen Zusammenhdnge unterrichtet werden durch
a) die Offenlegung aller fir ihre eigene freie Entscheidung wesentlichen

wirtschaftlichen Daten,
b) die Darstellung der fir diese Mafinahmen wichtigen wirtschafts- und
finanzpolitischen Absichten der Bundesregierung.
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V.

Implikationen eines anhaltenden Geldwertschwundes
in der Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland ')

Von Giinther Jahr, Saarbriicken

Unterstellt man, die Kaufkraft von Geld {(gemessen in Binnenpreisen, die kon-
kret oder in statistischen Durchschnitten verglichen werden) verringere sich von
Jahr zu Jahr in der Weise, daB fir das einzelne Jahr genommen die Verringe-
rung keine kritische GraBenordnung erreicht, ohne dafi der genave Umfang im
vorhinein bekannt ist (anhaltender Geldwertschwund), so ergeben sich fiir die
Rechtsordnung im wesentlichen?] folgende Implikationen:

A. Implikationen fiir Geldverm&gen

Ein anhaltender Geldwertschwund ist zunéichst von Bedeutung fir subjektive
Rechte, die Geld zum Gegenstand haben, also fir das Eigentum an gesetzlichen
Zahlungsmitteln {Geldeigentum) und fir Forderungen, die primdr oder subsididr
{Schadensersatz, Konkurs) auf Leistung einer Summe Geldes gerichtet sind
(Geldforderungen; dozu geh&ren proktisch alle Forderungen); den ,persén-
lichen” Forderungen stehen andere auf Zahlung von Geld gerichtete Rechte
gleich (Hypotheken, Grundschulden, ouf Geld lautende Reallasten).

1.Geldeigentum

Geldeigentum wird notwendig von jedem Geldwertschwund beriihrt, da es
in der modernen Wahrungsordnung in der Hauptsache ,definitives Papiergeld”
ist, das rechtlich keinen anderen Gehalt hat als eben .Kaufkraft® (sog. .Leere
des Papiergelds”). Es liegt ouf der Hond, dafd als Folge der Erwartung eines
anhaltenden Geldwertschwundes Vermdgen regelmdflig nur for sehr kurze
Fristen in der Form von Bargeld gehalten wird.

2, Geldforderungen

Geldforderungen dagegen werden nur dann notwendig von einem Geldwert-
schwund berhrt, wenn sie dem Geldeigentum gleichstehen, d. h, wenn die ge-
schuldete Summe unabdnderlich fixiert ist. Jede Geldforderung mufl zwar, um
erfillt werden zu kénnen, auf einen Betrag fixiert sein, aber diese Fixierung muf
nicht notwendig bei Schuldbegriindung erfelgen und nicht notwendig unab-
dinderlich sein,

a) Reine Geldbetragsforderungen

Von Anfang an unabénderlich fixiert ist der Forderungsbetrog zundchst bei
den Anspriichen aus normalen Verkaufs- und Darlehensgeschéften, bei wert-

1) Die Darlegung stofzt sich ouf ein ollgemeines, dem Sachverstindigenral erstolletes Gutachten zv
JImplikationen von GeldwerlGnderungen in der Rechisordnung der Bundesrepublik Deulschland”,

2} Das Gewicht der Darlegung liegt auf dem Grundsatrlichen und Typischen; Einzelfrogen werden durch-
weg nur insoweit erdriert, als ihnen exemplarische Bedeulung zukommt.
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papierrechtlichen Ansprichen auf Geld, bei dffentlich-rechtlichen Ansprichen
auf Zahlung von Strafen, BuBen, Gebihren, Umsatzstever u. 4. Die Fixierung
erfolgt hier unmittelbar durch Zahlenangabe.

Fur diese .reinen Geldbetragsferderungen® gilt der Satz ,Mark gleich Mark*:
Der Gléubiger hat den Schuldbetrag zu fordern; die Zahlung dieses Betrags
(Ubereignung von gesetzlichen Zahlungsmitteln im Gesamibetrag dieser
Summe} ist daher Erfillung. Der Gléubiger kann grundsatzlich wegen einer Ver-
ringerung des Geldwerts ebensowenig mehr fordern als der Schuldner wegen
einer Erhghung des Geldwerts weniger zu leisten brouchte; Unterschiede der
Kaufkraft sind bedeutungslos.

Diese ,nominalistische* Behandlung stellt die Geldbetragsforderungen im
Hinklick auf die Problematik von Geldwerttinderungen dem Geldeigentum
gleich, Der Nominalismus bewirkt aber nicht nur diese Gleichstellung, sondern
er ist darin begrindet, doB} diese Glsichstellung als gerecht angesehen wird.
Gibt es Geldeigentum, so kann es ouch Forderungen geben, die dem Geldeigen-
tum ,gleichwertig” sind, wie Forderungen auf Lieferung einer Ware gegen einen
solventen Schuldner dem Eigentum an dieser Ware ,gleichwertig” sein k&nnen.
Soll eine Forderung auf sinen Gegenstand nach dem Willen dessen, der sie
begriindet (Gesetzgeber, Vertragspartner, Erblasser), dem Eigentum an diesem
Gegenstand gleichwertig sein, so gilt dieser Wille: dos ist die Rechtfertigung
des Nominalismus. Geldbetragsforderungen sind Forderungen, die dem Geld-
eigentum gleichstehen, weil sie ihm gleichstehen sollen,

Die nominalistische Behandlung von Geldbetragsforderungen ist jedoch
selbst donn nicht unproblematisch, wenn sie dem Willen der Betroffenen ent-
spricht, die gewisse Anderungen des Geldwerts als unbeachtlich ansehen oder
in der Bestimmung des Schuldbetrags und der Nebenverpflichtungen (Zins,
Disagio vu. d.) einkalkulieren, Der Satz ,Mark gleich Mark” 1483t zundchst Diffe-
renzen zwischen der totsdchlichen Kaufkraft des Schuldbetrags im Zeitpunkt der
Falligkeit und der tatsdchlichen Kaufkraft des Schuldbetrags im Zeitpunkt der
Schuldbegrindung unbeachtet. Was die Regelung problematisch macht, ist
jedoch nicht diese Wirkung, sondemn vielmehr der Umstand, daf} nach ihr quch
Differenzen zwischen der tatsdchlichen Kaufkraft des Schuldbetrags im Zeit-
punkt der Félligkeit und der fir diesen Zeitpunkt vom Schuldbetrag bei dessen
Festsetzung ,erwarteten Kaufkraft” unbeachilich sind (gemeint ist damit die
Erwartung, die dazu gefihrt hat, den Schuldbetrag unter Beriicksichtigung der
Nebenbestimmungen [Zins u. 4] so und nicht anders festzusetzen; weicht diese
Festsetzung von der Verstellung einer Partei Ober das, was .an sich” angemessen
wire, deshalb ab, weil diese Partei nicht in der Lage war, ihre Vorstellung
gegeniiber dem mdchtigeren Vertragsportner durchzusetzen, so dindert das nichts
daran, daf3 die Erwartung hinsichtlich des festgesetzten Betrags mafigebend ist;
daB die schwichere Partei bei der Festsetzung dieses Betrags , gedriickt” wurde,
ist nicht anders zu beurteilen, als wenn sie — wie es in dieser Situation bei
beiderseitiger Annahme einer Konstanz des Geldwerts geschehen wirde — hin-
sichtlich anderer Vertrogsbestimmungen [Hohe der Zinsen] dem Druck des Méich-
tigeren hatte nachgeben missen). Streng genommen ist nur der Eintritt einer
Differenz der zweiterwéhnten Art Realisierung eines Risikos, Abweichung von
der ,Null-Linie” einer Erwartung. Die gemachte Unterscheidung ist praktisch
ohne Bedeviung, wenn die Fortdouver der bei Schuldbegrindung bestehenden
Kaufkraft erwartet wird. Sie macht aber deutlich, daf8 der Satz .Mark gleich
Moark” fur Geldbetrogsforderungen auch dann eine Risikoverteilung enthdilt,
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wenn mit einer Geldwertdnderung gerechnet wird und diese Erwartung in der
Bestimmung des Schuldbetrags oder der Mebenverpflichtungen eingeht (Dis-
agio, Zins): wird ein Geldwertschwund erwartet, so trigt bei Geldbetragsforde-
rungen der Glaubiger das Risiko, daf3 ein tatséchlicher Schwund iiber das er-
wartete Maf} hinausgeht, der Schuldner das Risiko, daB3 ein Schwund nicht oder
nicht in dem erwarteten Umfang statfindet.

Die Schwierigkeit, dieses Risiko sachperecht zu kalkulieren, 1&f3t vielfach Zwei-
fel an der Richtigkeit des nominalistischen Prinzips aufkommen. Diese Zweifel
kdnnnen jedoch nicht dazu fihren, das Prinzip iiberhaupt preiszugeben, das
solange und soweit begriindet bleibt, als kein rechtlicher Grund besteht, Geld-
betragsforderungen und Geldeigentum verschieden zu behandeln. Ein solcher
Grund kénnte jedoch allenfalls in dem Umstand gefunden werden, daf} dem
Inhaber einer Geldforderung ein Schuldner gegeniibersteht, wéhrend der Inha-
ber von Bargeld alleinsteht, Dieser Unterschied ermaglicht die Abweichungen
vom strengen nominalistischen Prinzip, die die Rechtsprechung in der Grofien
Inflation unter dem Schlagwort , Avfwertung” zugelassen hal, aber er kann diese
Abweichungen nicht ohne weiteres rechtfertigen. Die Rechtfertigung wird all-
gemein in dem Grundsatz von . Treu und Glauben” erblickt, d. h, letztlich in der
Erwdgung, ein Schuldner handele unanstéindig, wenn er sich auf den Grundsatz
~Mark gleich Mark” berufen und seinen Glaubiger mit einem Bruchteil der Kauf-
kraft, die er, der Schuldner, bei Begriindung der Schuld bekommen habe {Dar-
lehen in besserem Geld o. é.) abspeisen wollte. Diese Begrindung kann jedoch
nicht herangezogen werden, um das Risiko eines {iber die Erwartungen hinaus-
gehenden Geldwertschwunds vom Gléubiger auf den Schuldner iberzuwdélzen,
solange der Geldwertschwund keine kritische Gréflenordnung erreicht. Dem
entspricht es, daf} allgemein eine ,Aufwertung” von Geldbetragsforderungen
nur fiir den Fall ,vélligen Verfalls des Geldwerts” als zuldssig angesehen wird.

Die ,reinen Geldbetragsforderungen” werfen weiter besondere Probleme
insofern auf, als in Sonderféllen zweifelhaft sein kann, was der festgesetzte
Schuldbetrag ist. Geldwertdnderungen sind hinsichtlich dieser Forderungen regel-
méaBig nur insoweit von Interesse, als die Falligkeit aufgeschoben ist. Solche
Lterminierten Forderungen® sind wiederum regelmdflig verzinslich. Der Zins
deckt ols Preis der zeitweiligen Kapitaliberlassung regelméBig auch das — nach
dem Satz ,Mark gleich Mark” den Gl&ubiger treffende — Risiko einer Wertmin-
derung des Kapitals nach Ablauf der Uberlassungsfrist (ganz &hnlich wie der
Miet- oder Pachtzins bei Sachiiberlassung). Als Zins gilt dabei im Rechtssinne
jedoch nur, was aufierhalb des Kapitalbetrags solange zu zahlen ist, als das
Kapital ,aussteht”. Ein Disagio ist nicht Zins, weil es, wenn der Schuldner aus-
nahmsweise vor Falligkeit zahlen muB, aufier Betracht bleibt. Dieser Fall ist kraft
Gesetzes gegeben, wenn der Schuldner in Konkurs féllt; der Glaubiger kann
zwar die Zinsen nicht im Konkursverfahren geltend machen (§ 63Nr.1KO), wohl
aber seine Kapitalforderung zum Nennbetrag (also ohne Berlicksichtigung des
Disagio), der zum gesetzlichen Zinsful (4vH, bei beiderseitigem Handelsgeschaft
5vH) abgezinst wird (§ 45 KQ). Im Falle des Konkurses wirken sich daher die
verschiedenen Methoden, einen erwarteten Geldwertschwund auszugleichen
{Erhdhung des Zinsfufles oder Disagio), ganz verschieden aus.

Hinsichtlich von Geldwertdnderungen nach dem Zeitpunkt der ,Vollfalligkeit”
(bei terminierten Forderungen = Zeitpunkt der Falligkeit; sonst: Termin einer
Mahnung) bewirken die Vorschriften iiber Verpflichtung zum Ersatz des Ver-
zugsschadens eine Anderung der im Satz ,Mark gleich Mark® beschlossenen
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Risikoverteilung. Zahlt der Schuldner einer Geldbetragsforderung zum verein-
barten oder durch Mahnung gesetzten Termin nicht die geschuldete Summe, so
hat er, wenn die Verzégerung nicht durch hdhere Gewalt o. a. entschuldigt ist,
dem Glaubiger den .durch den Verzug enistehenden Schaden zu ersetzen®
{§ 286 BGB; als Mindestbetrag des Schadens sind die gesetzlichen Zinsen oder
die vereinbarten hdheren Zinsen zv zahlen [§288 BGB]). Diese Verpflichtung
umfafit auch den Ersatz des ,Geldentwertungsschadens”, dies jedoch nicht in der
Form eines allgemeinen ,Entwertungszuschlags®™ zu den Zinsen, sondern nur,
soweit der Glaubiger nachweisen kann, daf3 er bei rechtzeitiger Leistung das
Geld for einen Zweck verwendet hitte, zu dessen Erreichung er jetzt infolge des
Verzugs mehr aufwenden muB (sog. .konkrete Schadensberechnung”). Insoweit
kann jedoch gesagt werden, daff das Risiko eines Geldwertschwundes nach
Vollfslligkeit durch die Regelung des Verzugs vom Gléubiger auf den schuld-
haft séumigen Schuldner dbergewélzt wird.

b) Geldbetragsforderungen mit nicht eindeutig bestimmtem Betrag

Ebenfalls von Anfang an unabdnderlich fixiert, aber nicht unmittelbar durch
Zahlenangabe, sondern auf Grund einer Bewertung von Vermégen oder Verms-
gensgegensténden bestimmt, ist der Schuldbetrag bei Anspriichen auf Zahlung
des Werls eines Vermégensteils (Abfindungsanspriiche ausscheidender Gesell-
schafter, Pichtteilanspriiche [Anspriiche auf Zahlung der Hilfte des Werts des
gesetzlichen Erbteils], Verm&genssteuer), eines Teils eines Yermdgenszuwach-
ses (Gewinnbeteiligung, Einkommen- und Kdrperschaftsteuer) oder einzelner
Vermdgensgegenstinde {Anspriche auf Ersatz von Aufwendungen, Ersatz des
Werts einer ungerechtfertigten Bereicherung, Ausgleich einer Aufopferung von
Yermdgensgegensténden).

Auch fir diese Forderungen gilt der Satz ,Mark gleich Mark?, ist also die Be-
wertung bei Begrindung der Forderung bis zur Erfillung mafigebend; diese For-
derungen sind also ,Geldbetragsforderungen mit nicht eindeutig bestimmtem
Betrag”. Der Satz ,Mark gleich Mark” bedeutet fir sie, daf3 die Héhe der For-
derung unveréndert bleibt, auch wenn der Geldwertschwund zu einer Anderung
der fir die Bestimmung des Schuldbetrags maf3igebenden Bewertung fishrt. Das
Gesetz sieht fir die Bestimmung der Hohe der Forderung den Wert als maf}-
gebend an, den das in Betracht kommende Objekt (Vermégen, einzelne Yermé-
gensgegenstinde) zur Zeit der Entstehung der Forderung .hatte®. Nun ist zwar
nicht zu bestreiten, dafl ein Objekt, for das im Jahre X 1120000 DM gezahlt wer-
den mufiten, im Jahre X den Wert ,hatte”, der sich aus der Abzinsung von
120000 DM zum verkehrsiiblichen Zinsfu3 ergibt. Der Sinn der erwdhnten gesetz-
lichen Bestimmungen kann jedoch nicht sein, eine soiche Bewertung varzuschrei-
ben (welcher spétere Wert sollte denn abgezinst werden?). Wenn das Gesetz
den Wert zu einem bestimmten Zeitpunkt fir mafigebend erkldirt, so legt es damit
den der Bewertung zugrundezulegenden Informationsstand fest, das heifit, es
schreibt vor, daf3 die Bewertung nach den zu dem bestimmten Zeitpunkt vorhan-
denen Informationen zv erfolgen hat. Damit verteilt das Gesetz das Risiko un-
vollstandiger Information in eindeutiger Weise: Das Risiko trifft den Glaubiger,
wenn der Wert nach spdteren Informationen héher anzusetzen war, sonst den
Schuldner, Der Glaubiger hat also nicht deshalb mehr zu fordern, weil sich die
Preise fir das bewertete Objekt nach dem mofigebenden Zeitpunkt erh&ht
haben. Er steht nach dem Sinn des Gesetzes hinsichtlich der Risiken eines Geld-
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wertschwundes nicht einem Gléubiger gleich, der Schadensersatz zu fordern hat,
sondern einem Yerkd&ufer. Sofern also eine Geldwertdnderung zwischen diesem
Zeitpunkt und dem Zeitpunkt der Leistung Gberhaupt zu einer Anderung des zu
zahlenden Geldbetrages filhren sollte (was nach geltendem Recht — abgesehen
vom Grenzfall der ,Aufwertung” — nicht der Fall ist), mif3te also nicht die Ande-
rung der Preise der konkreten zur Festsetzung des Betrags bewerteten Yermo-
gensgegenstinde, sondern die Anderung des allgemeinen Preisniveaus, in den
Oblichen statistischen Durchschnitten gemessen, zugrundegelegt werden, Dem-
nach stellen diese Geldbetragsforderungen hinsichtlich der Auswirkungen der
nach Begriindung der Forderung eintretenden Geldwertdnderungen keine ande-
ren Probleme als die reinen Geldbetragsforderungen. Problematisch kann daher
nur sein, ob die gesetzliche Regelung insofern sachgerecht ist, als sie den Be-
troffenen, der ja hdufig nicht freiwillig Betroffener wird (Enteignung, Enterbung
u. 4.), zum reinen Geldgldubiger macht (ihn stellt, wie wenn er verkauft hatte,
staft ihn — was in vielen Fallen mdglich wire — so zu stellen, wie wenn er
getauscht hdtte). Diese Frage ist jedoch hier nicht weiter zu verfolgen').

¢) Geldbetragsforderungen mit Anpassungsvorbehalt

VYon Anfang on unmittelbar durch Zahlenangaben fixiert, aber nicht unab-
dnderlich, ist der Schuldbetrag bei einer Gruppe von Forderungen, die als ,Geld-
betragsforderungen mit Anpassungsvorbehalt® bezeichnet werden kénnen.
Hierher geh&ren in erster Linie Renten in Geld mit Alimentationsfunktion, wie
Beamtengehdlter, Sozialrenten und vergleichbare rechtsgeschéftliche Gestaltun-
gen (privatvertragliche Pensionen mit vereinbartem Anpassungsvorbehalf). Der
besondere Charakter dieser Forderungen kann dazu fihren, daf3 der Betrag
verdnderten Verhdlinissen angepafit werden muf3 {erhdht oder herabgesetzt},
weil seine Fixierung der Funktion des Rechts nicht mehr gerecht wird?). Freilich
erfordert diese Funktion (Erméglichung einer Lebensfihrung eines bestimmten
sozialen Zuschnitts )in vielen Féllen eine Yerdéinderung des Betrags auch dann,
wenn andere Umstdnde als Geldwertédnderungen bewirken, daf3 der Betrag
nicht mehr der Funktion entspricht {Anpassung von Gehéltern, Pensionen und
Renten an Verdénderungen anderer Einkommen infolge Steigerung des Sozial-
produkts; Anpassung an VYerdnderungen der mofigeblichen sozialen Gewohn-
heiten). Dies dndert jedoch nichts daran, daf} insoweit Implikationen von Geld-
wertdnderungen bestehen, auch wenn in der Praxis von Gesetzgebung und
Rechtsanwendung die verschiedenen Griinde der Anpassung héufig nicht aus-
einandergehalten werden.

Die Ausgestaltung dieser Rechte als Geldbetragsforderungen zeitigt also den
Nachteil, da} diese Forderungen immer erst durch besonderen Akt (Gesetz,

1) Sie ist fir sinen Teil der hierher gehSrenden Forderungen Gegensicnd einer singehenden Diskussion
{insbesonders fGr das Plichtteilsrecht}. Sie stellte sich besonders scharf in der Nochkriegazeit bis zur Wah-
rungsraform.

Avf andere Probleme (Berechnung des Vermdgenszuwochses zur Bestimmung der Hehe von Einkommen-
steverschulden v. 8.) wird noch rurOdegekommen.

9 50 bei Beamfengehdltern; vgl. die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichtes BYerfGR 4, 115 (135);
8, 12 (jeweiliger amisgem&Ber Unterhalt).

Fir Soziclrenten vgl. § 49 Il AngVersG: _Anpossung an die Entwicklung der wirtschaftlichen Leistungs-
fohigkeit und der ProdulktivitGt” und an dis .Verénderungen des Volkseinkommens je Erwerbstdtigen”.

UrteilsmaBige Betragsfixierungen von Renlen kénnen bei siner ,wesentlichen Anderung derjenigen Yer-
héltnisse . .., die ... fOr die Bestimmung der HBhe ... moBgebend woren®, noch § 323 ZPO abge&ndert
warden,
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Vertrag, Urtell) verénderten Yerhdltnissen angepafit werden missen, doch steht
diesem Nachteil der Yorzug einfacher und einheitlicher Rechtsanwendung gegen-
tber, den die klare Fixierung des Betrags mit sich bringt.

d) Rechtspflichten zur Begriindung oder Erhaltung von Geldbetragsforderungen

Das deutsche Recht schreibt fiir bestimmte Yermégen oder fiir Teile bestimmter
Yermagen eine besondere Strukturierung in der Weise vor, dafd der Verfiigungs-
berechtigte zur Begrindung oder Erhaltung von Geldbetragsforderungen ver-
pflichtet wird. Solche Yorschriften bestehen etwa:

— fior Miindelgeld (Geld von Personen, die unter elterlicher Gewalt oder unter
Yormundschaft stehen),

—fiyr Geld, das Gegenstand einer Macherkfolge ist,

-— fiir Kreditinstitute im Rahmen der Mindestreserve-Politik der Bundesbank (Kre-
ditinstitute unterliegen weiter einem Verbot bestimmter Vermdgensanlagen,
das praktisch einen Zwang zur Anlage erheblicher Teile des Vermégens in
Geldbetragsforderungen begriindet),

— fir Sozialversicherungstréiiger (Anlage in Forderungen gegen den Bund).

Diese Yorschriften setzen den Vermadgensinhaber zwangsweise dem Risiko eines
Vermdgensverlustes infolge Geldwertschwundes aus. Soweit die Vorschriften
die Erhaltung von Liquiditat bezwecken, ist der Verlust regelméflig unproble-
matisch, weil der Verlust durch entsprechende Gewinne, die der Vermégens-
inhaber als Schuldner macht (Minderung des Gewichis seiner Schulden infoige
Geldwertschwundes), kompensiert wird. Soweit die erwéhnten Vorschriften je-
doch bezwecken, dem Vermdgensinhaber eine gewisse Wertkonstanz zu ge-
wiéhrleisten, besteht die Gefohr einer ,Frustrierung des Normzwecks” (sishe
dazu unter B}, wenn der tatséchliche Geldwertschwund nicht in der Bestimmung
des Forderungsbetrags oder der Verzinsung ausgeglichen wird.

e) Gesetzliche Geldwertforderungen

Nicht von Anfang an fixiert ist der Schuldbetrag bei den Geldforderungen, fir
deren Hahe der jeweilige Wert von Umstinden (etwa ,entstandener Schaden®1)
oder ,angemessener Unterhalt™?) maflgebend ist. In dieser ,Offenheit” des
Schuldbetrags (Bestimmung durch den jeweiligen Wert einer ,Ware” oder eines
<Warenkorbs®) liegt der Unterschied der ,Geldwertforderungen” (Geldforde-
rungen mit offenem Betrag) gegeniiber den GeldEetragsforderungen mit nicht
eindeutig bestimmtem Betrag”. Solche Geldwerﬁorderungen sind in erster Linie
die gesetzlichen Schodensersotz- und Unterhaltsanspriiche.

Die zur Erfdllung von Geldwertforderungen notwendige Fixierung des Schuld-
betrags ist unproblematisch, wenn sie im Zeitpunkt der Erfullung erfolgt. Ist der
Betrag der richtige, entspricht er dem geschuldeten Wert einer ,Ware” oder
eines ,Warenkorbs”, so ist der Zweck der Schuldbegriindung erfillt. Die weitere
Verwendung des Geldes durch den Glaubiger ist dessen Sache und beriihrt den

1) Geschuldet ist {wenn MNaturalrestitution vnmaglich, untunlich oder unarwDnscht ist) Leistung von soviel
Geold, wie erforderlich ist, ,um den Zystand herzystellen, der bestehen wirde, wenn der zum Ersnotz
varpflichtende Umstand nicht eingetreten wdre” (§ 249 BGB).

2} Geschuldet ist {wenn Leistung in Malur nicht in Betracht kommi] Leistung von soviel Geld, wie zur
Befriedigung des Lebensbedarfs noch einem bestimmlen sozialen Zuschnitt erforderlich ist,
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Schuldner nicht mehr. Im Gbrigen erfolgt die Fixierung durch Vertroeg der Par-
teien (etwa Vergleich zur ,Schadensregulierung®) oder durch Urleil. Eine ver-
tragliche Fixierung macht die Forderung zu einer vertraglichen Geldbetragsfor-
derung; sie kann wie die vertragliche Begriindung von Geldbetragsforderungen
einen Versuch zur sogenannten ,Geldwertsicherung” enthalten oder allgemein
das Problem aufwerfen, ob nicht auch ohne ausdriickliche Bestimmung eine An-
passung an Geldwerténderung méglich und geboten ist. Diese Frage ist nach
geltendem Recht fir die vertragliche Fixierung von Schadensersatz- und Unter-
haltsrenten zu bejahen, die allgemein wegen einer Verdnderung der fiir die Be-
stimmung der Rentenhdhe mafigebenden Umsténde {also nicht nur wegen Geld-
wertdnderungen) unter dem rechtlichen Gesichtspunkt der ,Veréinderung der
Geschéftsgrundlage” oder der ,clausula rebus sic stantibus™ abgeéindert werden
kann. Aus den gleichen Griinden kann auch eine urteilsméaflige Fixierung solcher
Renten cbgedndert werden; das Urteil kann bestimmen, daf3 die Abdnderung
rickwirkend vom Zeitpunkt der Erhebung der Klage an gilt. Die vertragliche
oder urteilsméflige Fixierung von Schadensersatz- und Unterhaltsrenten macht
also die Geldwertforderungen zu .Geldbetragsforderungen mit Anpassungs-
vorbehalt”,

fi Hypotheken, Grundschulden und Reallasten

Grundschulden stehen ,reinen Geldbetragsforderungen” gleich, da sie nur
mit einem bestimmten Betrag im Grundbuch eingetragen werden kénnen. Das
gleiche gili for die Masse der Hypotheken. Eine Ausnchme macht die .Hchst-
betragshypothek”, durch die bis zu dem fixierten Betrag Forderungen unbe-
stimmter Héhe gesichert werden kdnnen. Auf Geld lautende Reallasten kdnnen
-rechtsgeschaftlichen Geldwertforderungen® (siche dazu g) gleichstehen.

g) Sogenannte ,Geldwersicherung” durch Rechtsgeschift

Die im Satz ,Mark gleich Mark® beschlossene Problematik der Geldbetrags-
forderungen legt den Versuch nahe, das Risiko einer Abweichung der tatséch-
lichen Geldwerténderung von der erwarteten anders zu verteilen, als es der
Regelung ,Mark gleich Mark” entspricht. Diesen Versuch bezwecken verschie-
dene rechtsgeschaftliche Gestaltungen, die zusammen mit ganz anderen Rege-
lungen als _Wertsicherungsklauseln® oder als Versuche der ,Geldwertsiche-
rung” bezeichnet werden. Alle diese Versuche haben zunéchst gemeinsam, daf3
das, was gesichert wird oder gesichert werden soll, in keinem Falle der Geld-
wert ist, sondern eine auf den Geldwert bezigliche Erwartung. Sie unterscheiden
sich im Gbrigen darin, dafi {sofern zur Sicherung der Erwartung nicht Oberhaupt
statt der Begrindung von Geldforderungen die ,Flucht in die Sachwerte” an-
getreten wird) zum Teil auf die Bestimmung eines Schuldbetrags ganz verzichtet
wird, zum Teil zwar an der Bestimmung eines Schuldbetrags festgehalten, diese
jedoch ,geldwertabhéngig” gemacht wird. Der Ausdruck ,Geldwertsicherung”
deckt also die Versuche der Begriindung reiner rechisgeschéftlicher Geldwert-
forderungen wie die Versuche, bei Geldbetragsforderungen eine Anderung
der im Satz ,Mark gleich Mark” beschlossenen Risikoverteilung zu bewirken.

Diese Versuche sind deshalb von besonderer Bedeutung, weil in der Bundes-
republik Deutschland eine in der ganzen westlichen Welt einzigartige Rege-
lung der durch ,Wertklauseln® aufgeworfenen Fragen besteht. § 3 des Wdh-
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rungsgesetzes vom 20, Juni 1948 (Gesetz Nr. é1 der amerikanischen und der
britischen Militdrregierung, Verordnung Nr. 158 der franzdsischen Militdrregie-
rung) bestimmt:

+Geldschulden diirfen nur mit Genehmigung der fir die Erteilung von Devisen-
genehmigungen zustéindigen Stelle in einer anderen Wahrung als in Deutscher
Mark eingegangen werden. Das gleiche gilt for Geldschulden, deren Betrag in
Deutscher Mark durch den Kurs einer solchen anderen Wdhrung oder durch den
Preis oder eine Menge von Feingold oder von anderen Gotern oder Leistungen
bestimmt werden soll.”

Zu dieser Bestimmung hat die Bundesbank .Grundsétze” veréffentlicht (Mit-
teilung Nr. 1009/58), in denen sie mitteilt, in welchen Fallen .eine Genehmi-
gung ... nicht erteilt” wird, wovon dann wieder Ausnahmen offen gelassen wer-
den mit der Erklarung, soweit danach ,die Erteilung der Genehmigung nicht aus-
peschlossen” sei, kénne ,im allgemeinen mit ihrer Erteilung gerechnet werden®,
Da die in Betracht kommenden Abreden den Umfang zivilrechtlicher Anspriiche
bestimmen, entscheiden Ober ihre Giltigkeit im Streitfall regelméBig die ordent-
lichen Gerichte. Diese Gerichte sind in der Auslegung des Gesetzes frei; sie
kdnnen also eine nicht genehmigte Abrede als vom Verbot nicht betroffen und
daher rechtsgiltig ansehen, auch wenn die Bundesbank die Abrede fiir geneh-
migungsbedirftig halt. Dies ist in mehreren Féllen geschehen und hat angesichts
der Tafsache, daf} die Gerichte dos letzte Wort haben, dazu gefiihrt, dafd inso-
weit die Meinung der Bundesbank in der Proxis unbeachtet bleibt.

Die Regelung des § 3 WahrG ist aus mehreren Griinden in einem freiheit-
lichen Rechtsstaat nicht unproblematisch. Bedenklich ist zunéachst die Ausgestal-
tung der Regelung als ,Verbot mit Erlaubnisvorbehalt”. Diese Ausgestaltung
tiberlafit, wenn von ihr in generellen MaB3nahmen Gebrauch gemacht wird (wie
seitens der Bundesbank geschehen), die Normsetzung in einem nach dem Grund-
gesetz unzuldssigen Umfang einer Instanz, die nach dem Grundgesetz nicht zur
Normsetzung ermdéichtigt werden kann. Ein ,vorkonstitutionelles* Gesetz der
Militérregierungen ist zwar deshalb nicht unwirksam, seine Geltung 17 Jahre
nach Inkrafttreten des Grundgesetzes ist aber doch nicht unproblematisch. Noch
bedenklicher aber wire es, wenn die Bundesbank auf generelle Mafinahmen
verzichtete und nur Einzelentscheidungen triife. Die mangelhafte Publizitat sol-
cher Entscheidungen wiirde nicht nur jede Berechenbarkeit ausschliefien, son-
dern auch die Geltendmachung von Ansprichen auf Gleichbehandlung, die nach
dem Gleichheitssatz auch bei Dispensen von gesetzlichen Verboten gewahrt
bleiben muB3, unméglich machen oder doch unertréglich erschweren. Im Augen-
blick bestehen zwar allgemeine Richtlinien, die jedoch nicht alle Fragen kldren
und im Obrigen selbst nicht in allen Punkten strikte Geltung beanspruchen. Die
damit begrindete Problematik (Publizitét, Berechenbarkeit, Gleichbehandlung)
wird jedoch noch Uberschattet von der Problematik der Divergenz zwischen
Bundesbank und ordentlichen Gerichten. Die Ausgestaltung der Regelung als
.Verbot mit Erlaubnisvorbehalt®, die Obertragung der Aufgabe, das Verbot zu
konkretisieren, an die Bundesbank unter gleichzeitiger Zulassung einer abwei-
chenden Konkretisierung durch die ordentlichen Gerichte, hat, um nur die dra-
stischste Auswirkung zu erwdhnen, dazu gefiihrt, dafl es heute rechtlich méglich
und praktisch verninftig ist, den Interessierten zu empfehlen, in einer ganzen
Reihe von Fallen nicht erst gegen ablehnende Bescheide der Bundeshank vor
den Verwaltungsgerichten anzugehen, sondern gleich vor den ordentlichen Ge-
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richten auf Feststellung der Giltigkeit der beanstandeten Vereinbarungen zu
klagen.

Im einzelnen gilt fir die hauptséchlich dblichen ,Wertklauseln® folgendes:

Rechisgeschéftliche Geldwertforderungen® (Forderungen, deren Betrag kraft
Parteibestimmung [Vertrag, Testament] nach dem jeweiligen Wert einer ,Ware”
oder eines ,Warenkorbs® bestimmt wird [etwa Alimentationsverpflichtungen als
Gegenleistung fiir Hof- und Geschaftsiibergabe, Unterhaltsverméchtnisse]) sind
nach der in ihrer Tragweite freilich nicht eindeutig feststehenden Rechtsprechung
des Bundesgerichishofs {deren Vereinbarkeit mit dem Gesetz zu bezweifeln ist}
nicht von § 3 WéhrG betroffen (genehmigungsfrei), nach Meinung der Bundes-
bank grundsatzlich genehmigungsbedirftig und, sofern sie die Bestimmung eines
Mindestbetrages vorsehen, ,nicht genehmigungsfahig®. Die Bundesbank macht
jedoch Ausnahmen fir sogenannte ,Spannungsklauseln” oder bei der Bezug-
nahme auf einem dem betreffenden Schuldverhélinis ,eigentimlichen Wertmes-
ser”, Hierher geh&ren Beslimmungen, die den Belrag von Gehalts- oder Pen-
sionsanspriichen u. &. in eine feste Beziehung zu anderen &hnlichen Anspri-
chen setzen {zum Beispiel die Zusage einer Pension in Hbhe eines bestimmten
Tarifgehalts) oder den Betrag einer Gegenleistung vom kiinftigen Preis der eige-
nen Leistung des Geldgldubigers abhangig machen. Solche Bestimmungen wer-
den als genehmigungstrei selbst dann angesehen, wenn sie einen Mindestbetrag
{Geldforderungen mit nur nach oben offenem Betrag) oder einen Héchstbetrag
{Geldforderungen mit nur nach unten offenem Betrag) oder sowohl Mindest- wie
Héchstbetrag (Geldforderungen mit innerhalb einer Bandbreite offenem Betrag)
enthalten.

Das gleiche gilt fir Vertrage, durch die der Betrag von Geldleistungen ,sach-
wertabhdngig” festgesetzt wird, wenn es sich um ,ihrer Natur nach sachwert-
bezogene Leistungspflichten” handelt. Hierher geh&ren vor allem Leibrenten
mit Versorgungscharakter, sowie vertragliche Unterhalts- und Altenteilrenten.

Fir Fremdwéhrungsgeschdfte gilt § 3 Satz 1 WahrG geméafl § 4% Abs.1
AuBWirtschG nur noch insoweit, als sie zwischen Inléndern geschlossen wurden,
Die Bundesbank hat jedoch in einer ,Allgemeinen Genehmigung” eine Reihe
von Geschdften unter Inléndern auf Fremdwdhrungen zugelassen (Fishrung von
Fremdwdhrungskonten bei Kreditinstituten, Auvfnahme kurzfristiger Kredite durch
Kreditinstitute, Erwerb von Edelmetallen und Fremdwdhrungsforderungen, be-
stimmte Vereinbarungen im Zusammenhang mit der Durchfihrung von AuBBen-
handelsgeschdften),

Sogenannte ,Preisgleitklauseln” {oder .Preisvarbehalte”} werden vom Bun-
desgerichtshof als genehmigungsfrei angesehen, wdhrend die Bundesbank sie
als genehmigungsbediirftig betrachtet, aber — soweit bekannt — im allgemei-
nen genchmigt. Mit diesen Klauseln wird eine Anderung des Preises einer Lei-
stung fUr den Fall einer Anderung der Kosten ihrer Erbringung (L8hne, Material-
preise v. 4.) vereinbart. Zweifel iber die Anerkennung solcher Klauseln in der
Rechtsprechung der ordentlichen Gerichte sind allerdings begriindet, wenn die
Vereinbarung einseitig ist, also etwa nur eine Erhdhung vorsieht,

Die Rechislage ist im wesentlichen die gleiche for sogenannte ,Leistungs-
vorbehalte”, das heit fir Klauseln, die die Bestimmung des zv leistenden Geld-
betrags von Anfang an oder fir bestimmte kiinftige Entwicklungen in der Weise
offen lassen, daf die Bestimmung einem Schiedsgutachten dberlassen wird oder
daB eine Verpflichtung der Vertragspartner zur Vertragséinderung begrindet
wird (rechtsgeschéftliche Geldbetragsforderungen mit Anpassungsvorbehalt);
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im letzteren Falle ist es nach der Rechtsprechung des Bundesgerichishofs unbe-
denklich, wenn die Anderung an eine bestimmte Verdnderung des Index der
Lebenshaltungskosten gekniipft wird, solange diese Verdnderung nicht auto-
matisch den Umfang der Betragsénderung bestimmt.

Angesichts der Problematik der gesetzlichen Regelung und angesichts threr
weitgehenden Aushéhlung in der Praxis stellt sich die Frage, ob diese Regelung
nicht aufgegeben werden sollte. Die Meinungen dazu sind geteilt; von jurish-
scher Seite wird Oberwiegend die Abschaffung des Verbots von Wertklauseln
befirwortet. An dieser Stelle kann zu dieser Frage nur auf einige ganz allge-
meine Gesichtspunkte hingewiesen werden:

Die Regelung des § 3 WahrG wird mit der Begrindung verteidigt, die allge-
meine Zulassung von Wertklauseln sei, wenn von der dadurch eréffneten Mog-
lichkeit — womit zu rechnen — weitgehend Gebrauch gemacht werde, geeignet,
inflationistische Tendenzen zu verstérken; im Obrigen verhindere die Regelung
das Ausweichen des Verkehrs in andere Wertmesser als Geld, das geeig-
net sei, das Ansehen der geltenden Wdhrung zu untergraben und die
Wirksamkeit wahrungspalitischer Mafinahmen zu beeintréchtigen. Demgegen-
iiber kann heute angesichts der weitgehenden Aushdhlung des Verbots nicht
mehr mit dem Gewicht, das dieser Argumentation friher zugekommen sein
mochte, auf die unsczialen, ungerechten Folgen des Verbots bei bestimmten
Geschéften [Hof- und Geschéftsibergabe, Yermdgensauseinandersetzungen
v.d.), hingewiesen werden. Rechtlich ausgeschlossen sind Wertklauseln heute
im wesentlichen nur noch bei Spar- und Lebensversicherungsvertrégen, wo aber
auch fir die Schuldner die Schwierigkeit entsprechender Dediung besteht.
Schwierigkeiten mag es ferner bereiten, bei anderen Schuldverhdltnissen jeweils
die richtige (die dem Schuldverhalinis ,eigentimliche®) Wertklausel zu finden,
doch ist dieser Zwang zur Diversifikation der WertmaBstdbe, wenn schon das
Ausweichen in eine Ersatzwahrung verhindert werden soll, vnvermeidlich.

In der Diskussian von Sinn und Wert von Wertklauseln begegnet weiter immer
wieder das Argument, solche Klauseln versagten im entscheidenden Falle ja
doch, weil sie der Staat bei einer Wéahrungskrise auBer Kraft setzen werde. Bei
diesem Argument, mit dem im Grunde sine moderne Parallele zur alten Miinz-
verschlechterung nicht nur als maglich, sondern als rechtlich zuldssig angesehen
wird, wird regelmdBig die Frage, ob dieser Weg dem Staat des Grundgesetzes,
der als freiheitlicher Rechisstaat konzipiert und auf Eigentumsgarantie und
Gleichbehandlungsgebot festgelegt ist, wirklich offen steht oder nicht vielmehr
selbst durch Verfassungsdnderung nicht eréffnet werden kann, nicht einmal auf-
geworfen. Auch dieses Phéinomen ist wohl nur aus der Unsicherheit zu begrei-
fen, die die moderne Wahrungsordnung nicht nur fir die Frage, was denn Geld
eigentlich sei, sondern auch for die Frage nach den Grenzen wéhrungsrachi-
licher Normsetzung mit sich gebracht hat. Geméf3 Art. 73 Nr.4 des Grund-
gesetzes hat der Bund die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz for ,.das
Wahrungs-, Geld- und Mionzwesen, MaBe vnd Gewichte sowie die Zeitbestim-
mung"”. Wer aus der Wdahrungshoheit das Recht des Staates ableitet, Vermdgens-
umverteilungen von Geldgldubigern ouf Geldschuldner vorzunehmen (= Forde-
rungen auf Leistung einer Pension in Héhe eines Regierungsrats-Gehalts auf die
Héahe eines Inspektor-Geholts, Forderungen auf Zohlung einer Rente im Werte
von 20 Zentnern Roggen auf den Wert von 15 Zentnern herabzusetzen), mite
dann guch konsequent aus den weiteren in Art.73 Nr. 4 GG erwdéhnten Kom-
petenzen folgern, Vertragsbestimmungen Uber Stundenl&hne oder iber Waren-
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lieferungen kénnten einfach durch Anderung der Zeiteinteilung oder der Ge-
wichts-, Hohl- und LdngenmafBe unter Aufrechterheliung der alten Termini ge-
dndert werden. Wer dem Staat das Recht zuerkennt, durch Eingriff in die In-
haltsbestimmung von Schuldverhdltnissen, die Geld zum Gegenstand haben,
Glgubiger zu enteignen und Schuldner zu begiinstigen, mifite konsequent fol-
gern, daB der Staat durch solche Eingriffe auch in umgekehrter Tendenz die
Geldgl&ubiger auf Kosten der Geldschuldner bereichern kdnnte. Das grund-
séitzliche Verbot von Wertklauseln mag unbegriindet sein, aber eine Rechts-
ordnung, in der es besteht, in der aber auch eine genehmigte oder vom Verbot
nicht betroffene Wertklausel bis zum Konkurs des kenkreten Schuldners (oder
auch bis zur Vertragshilfe far ihn) gilt, ist einer Ordnung vorzuziehen, in der man
das Verbot nicht kennt, sich aber vorbehdlt, es riickwirkend einzufiihren.

Es bleibt jedoch die grundsétzliche Frage, ob eine so weitgehende Beschrén-
kung der cligemeinen Dispositionsfreiheit mit den genannten Griinden gerecht-
fertigt werden kann. Wertklauseln sind schwierig und ldstig; sie begegnen daher
selbst dort nicht in erheblichem Umfang, wo sie allgemein zuldssig sind, solange
das staatliche Geld ,gesund” ist. Es muf3 doher gefragt werden, ob ein Stoat
gut beraten ist, der seine Birger zum Vertrauen in seine Wéhrung zwingt, statt
ithnen das MiBtrauen freizustellen und sich ihr Vertrauven durch eine funktionie-
rende Wdhrung verdienen und erhalfen zu miissen.

B. Sonstige Implikationen

1. Problemsteliung

a) Senstige mittels Geldbetréigen bestimmte Rechtsverhélinisse

Ein anhaltender Geldwertschwund kann weiter da von Bedeutung sein, wo auf
Waéhrungseinheiten lautende Betrdge den Inhalt anderer Rechtsverhéltnisse als
Geldeigentum und Geldforderungen bestimmen, wie dies etwa bei den Anteils-
verhdltnissen an der Aktiengesellschaft, der GmbH, der Genossenschaft, der
OHG und der KG der Fall ist. Wenn die Kapitalanteile der beiden Gesellschafter
einer Kommanditgesellschaft je 50000 DM betragen, weil das Sachvermégen
fiir 100000 DM angeschafft wurde, Schulden nicht bestehen und beide Gesell-
schafter gleich viel eingebracht haben, so fihrt eine VerduBerung des Sachver-
mégens nach Preiserhdhung zv einem Gewinn, der nach der gesetzlichen Rege-
Jung Uberwiegend dem Kapitalanteil des perséniich haftenden Gesellschafters
zvuzuschreiben wiire. Entspricht das dem Sinn der Regelung, die die Anstrengun-
gen und das Risiko des persénlich haftenden Gesellschafters in der Geschéfts-
fiilhrung honorieren will?

b) Geldbetréige fir Einzelpositionen in Bilanzen

Ein anhaltender Geldwertschwund kann ferner Probleme aufwerfen, soweit auf
Wahrungseinheiten lautende Betréige in zwingend vorgeschriebener Hohe in
Bilanzen einzustellen sind, wie dies etwa hinsichtlich des Grund- oder Stamm-
kapitals (Einstellung unter die Passiven) oder hinsichtlich der Bewertung von
Aktiven oder Passiven (Verbot der Bewertung zum h&heren Tageswert) der Fall
ist. Wie steht es mit dem Glaubigerschutz, den die Vorschriften gewdéhrleisten
sollen, nach denen das Grundkapital unter die Passiven der Bilanz einzustellen
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ist, die die Aktiengesellschaft zum Zwecke der Ermittlung der ohne Geféhrdung
der Glaubiger ausschittbaren Betrdge errichtet, wenn das Verhé&ltnis des Grund-
kapitals zur Gesamtsumme der Passiven bei unverdnderter Vermégensstruktur
(gleiche Art und Menge der Aktiven, sonstige Passiven ausschlieBlich Darlehen
zwecks Finanzierung der Anschaffungen) infolge Geldwertdnderung von 1:4
auf 1:6 sinki?

¢) Geldbetrage als Ausdruck von Verdnderungen im Bilanzzeitraum

Ein anhaltender Geldwertschwund kann auch insoweit von Bedeutung sein, als
auf Wdhrungseinheiten lautende Betrdge in zwingend vorgeschriebener Weise
als Ausdruck von Verdnderungen im Bilanzzeitraum [Jahresiiberschu3, Gewinn,
Einkommen) zu ermitteln sind {Bilanzierung unter Vargleich der Anfangs- und
der Endbetrdge ohne Riicksicht auf den Geldwert). Ist eine aufgrund eines
Gewinnbeteiligungsvertrages zu zahlende Tantieme verdient, ist ein steuer-
pflichtiges Einkommen erzielt, wenn die neue Bilanz die gleichen Aktiven enthdlt
wie die alte und lediglich deshalb einen Vermégenszuwachs ausweisen muf3,
weil die neven Aktiven im Laufe des Bilanzjahres infolge Geldwertschwunds
zvu hdheren Preisen angeschafft werden muBten?

d) Geldbstrdge im Tatbestand von Rechisnormen

Ein anhaltender Geldwertschwund kann schlieilich da von Bedeutung sein, wo
der Eintritt irgendwelcher Rechisfolgen davon abhtingt, daft ein Umstand des
Sachverhalts sinen im Rechtssatz absolut fixierten ,Wert” hat (= wo im Tai-
bestand des Rechtssatzes auf Wéhrungseinheiten lautende Betrdge verwendet
werden). In dieser Weise werden etwa bestimmt
—gerichtliche Zustdndigkeiten, die Zuldssigkeit bestimmter Verfahrensarten

und der zivilverfahrensrechtlichen Rechismittel, das Verfahren der Erklarung

der vorlaufigen Vollstreckbarkeit in Zivilsachen und die Zultissigkeit bestimm-
ter Arten der Zwangsvollstireckung wegen Geldforderungen,

— die Beschrénkungen der Pfdndbarkeit bestimmter Forderungen,

—die Beschrankungen der Gefdhrdungshaftung der Halter von Kraftfahrzeu-
gen, der Halter von Luftfahrzeugen, der Luftfrachtfihrer, der Eisenbahnunter-
nehmer, der Inhaber von Energieanlagen, der Inhaber und Besitzer von
Atomenergieanlagen,

—der Mindestbetrag des Grundkapitals o.d. als Mindestbetrag des Griin-
dungsvermégens und des ,Ausschiittungssperrbetrags” for Vermégen be-
stimmter Rechtsform (Handelsgesellschaften mit beschrdnkter Haftung) oder
Funktion {Hypothekenbanken v. 4.},

— die Genehmigungsbedirftigkeit bestimmter Geschdfte nach Privatrecht oder
Wirtschaftsaufsichisrecht,

—die Art und Weise der Verwendung einzelner Einnahme- oder Ausgabemittel
der &ffentlichen Hand,

—der Umfang zvuldssiger Geschéifte der Bundesbank mit ,&ffentlichen Verwal-
tungen”,

—der Steversatz der Einkommenstever,

—die Begrenzungen der Sozialversicherungspflicht,

—die Abschépfungsbetrdge, Richtpreise, Interventionspreise, Schwellenpreise
und Einschleuspreise nach den Agrarmarktordnungen der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft.
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Bestimmt der Gesetzgeber, dafl die Ausfuhr von Waren nur dann genehmi-
gungsbediirftig ist, wenn die Warenwerte 50 Mark Dbersteigen, weil die Ver-
waltung nicht mit Bagatellgeschéften belastet werden soll, so fohren Preis-
erhdhungen im kritischen Bereich dazv, daB Geschdfte genehmigungsbedirftig
werden, die es zuvor nicht waren. Wenn von der Rente eines nicht upterhalis-
pflichtigen Schuldners in Hohe von netto 500 Mark monatlich nur 39 vH pfand-
bar sind, weil der Gesetzgeber glaubt, den Rest brauche der Schuldner unbe-
dingt selbst, wieso k&nnen dann 44 vH gepféindet werden, wenn die Rente nur
zum Ausgleich von Geldwertdnderungen auf netto 600 Mark erhaht worden ist?
Kann mit einer Geldstrafe von 150 Mark {Hédhststrafe bei Ubertretungen) hevte
noch der Strafzweck erreicht werden, den diese Strafe im Jahre 1874 hatte?

e} Allgemeine Formulierung des Problems

‘Das hier aufgeworfene Problem stellt sich nicht nur in den zu a}—d) erwéhn-
ten Féllen; es besteht auch bei Geldbetragsforderungen, mit deren Begrindung
ein besonderer Zweck verfolgt wird. Der Sinn der Gewdhrung einer Kriegsopfer-
rente, die den Lebensbedarf eines Vollversehrten decken soll und die 600 Mark
monatlich betrégt, wird verfehlt, wenn infolge von Preiserhdhungen zur Dek-
kung des gleichen Lebensbedarfs 450 Mark erforderlich sind. Das gleiche gilt
for Beamtengehdlter, Versorgungsleistungen, Unterhaltsrenten u. &., die dem
Berechtigten eine Lebensfilhrung eines bestimmten sozialen Zuschnitts ermég-
lichen sollen. In allen diesen Féllen verschiebt sich infolge eines Geldwert-
schwunds der Geltungsbereich von Normen mit der Folge, daB3 der Normzweck
frustriert wird, soweit die Norm jetzt anders gilt, als sie gelten wollte. Dieses
Phdnomen einer Verschiebung des Geltungsbereiches und damit des Wirkungs-
sinns van Normen infolge eines Geldwertschwundes wird besonders drastisch
sichtbar in der auf der Progression der Steverséitze beruhenden Erhéhung der
Steverbelastung von Einkommen bei nomineller Steigerung infolge Geldwert-
schwundes; es ist hier seit lungem bekannt und Gegenstand politischer Erdrie-
rung (Uberproportionale Steigerung des Steuverautkommens). Wird diese ver-
deckte Erhéhung der Steuerbelostung beibehalten, weil sie finanz- und wirt-
schaftspolitisch als sinnvoll angesehen wird, so éindert das nichts daran, daB der .
urspriingliche Zweck der Normen nicht mehr erreicht wird (am deutlichsten
sichtbar in dem Umstand, daf3 friher steverfreia Einkommen steuerbelastet wer-
den, obwohl sich der soziale Status der Einkommensbezieher und der Inhalt der
ihnen méglichen Lebensfihrung nicht geandert haben). Die Beibehaltung der
verdeckten Erhdhung der Steversdtze mag gute Grinde haben, es sind aber
jedenfalls andere Griinde als sie fir die Einfohrung der Steverstitze maBgeblich
waren. Die Frustrierung des urspriinglichen Normzwecks mag erwiinscht sein,
dann aber findet eine (verdeckte} Zwecksubstitution statt (das gleiche gilt fir die
Besteverung von Einkommen, die — in Kaufkraft gemessen — keine ,Einkom-
men” sind).

Weitere Beispiele lieBBen sich hdufen. Es muf} jedoch genigen, wenn nur dar-
auf hingewiesen wird, wieviele Verénderungen die zu d) erw&hnten Vorschriften
in den letzten Jahrzehnten erfahren haben, Mag auch ein Teil dieser Verande-
rungen auf anderen rechtspolitischen Erwéigungen beruhen, ganz oberwiegend
sind diese zahlreichen Gesetzeséinderungen nichts anderes als Anpassungen
von Regelungen, die infolge Geldwertéinderungen einen anderen als den inten-
dierten Geltungsbereich erlangt hatten.
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Allgemein l&aft sich feststellen, dafd das hier aufgezeigte Problem immer dann
entsteht,

—wenn bei Setzung einer Norm die Verhéltnisse, fir die die Norm gelten soll,
nicht in ihrer konkreten Bewandtnis (Art und Menge genehmigungsfrei ausfihr-
barer Waren, konkrete Gestaltung einer Lebensfiihrung usw.) aufgefihrt,
sondern durch Bewertung dieser Bewandtnisse in Wdhrungseinheiten ange-
geben werden,

— und wenn zwischen Setzung der Norm und Verwirklichung ihres Tatbestands
(= Eintritt der in ihr angeordneten Rechtsfolge) eine nicht schon in der Fest-
setzung des Betrags eskomptierte Geldwertéinderung eintritt.

Das aufgezsigte Problem ist allgemein nicht dadurch zu erledigen, dofd bei der
Formulierung der Rechissatze die Yerwendung von Wahrungseinheiten durch
Angabe der konkreten Bewandtnisse ersetzt wird. Eine soiche Formulierung
wére regelmafiig ungeheuer kompliziert und in vielen Féllen in anderer Hinsicht
unbrauchbar. Soll der Gesetzgeber alle Waren, die zur Entlastung der Ver-
waltung genehmigungsfrei ausgefihr werden diirfen, nach Art und Menge
einzeln auffihren? Und wenn er es versuchte, wiirde der Sinn seiner Regelung
dann nicht wiederum frustriert, wenn neve Warenarten auftauchen und Gegen-
stand von Bogateligeschéften werden? Mit anderen Worten: Die Funktion von
Geld als Mafi 8konomischer Groflen ist auch in der Fassung von Rechtssétzen
vnersetzbar.

Eine Frustrierung des Normzwecks tritt zwar nur bei Geldweridnderungen von
einer Grofienordnung ein, die Ober den Grenzbereich hinousgeht, innerhalb
dessen die von der Norm getroffenen Unterscheidungen von Anfang an pro-
blematisch waren, sie tritt aber bei solchen Geldwerdnderungen stets ein. Da-
mit stellen sich sowohl fir die Rechtsanwendung wie fir die Gesetzgebung
Probleme.

2. Konsequenzen fiir Rechtsanwendung und Gesetzgebung

Fir die Rechtsanwendung stellt das aufgezeigte Phanomen die Frage, ob eine
Rechtsnorm auch in den Fallen weiter gilt und angewendet werden darf, indenen
dadurch ihr Zweck nicht mehr erreicht wird. Diese Frage mag allgemein nur
schwer und nicht einheitlich beantwortet werden kdnnen {die Leerformel ,ces-
sante ratione cessat lex ipsa” kann jedenfalls das Problem nicht l&sen), 1t aber
fur unseren Zusammenhang doch eine recht klare Antwort zu.

Die Frage, ob eine Norm trotz Frustrierung ihres Zwecks ,unveréindert” fort-
gelten soll (= Geitung in dem Sinne, der dem Wortlaut ihrer Fassung entspricht,
also fiir die hier interessierenden Félle gerade in einem anderen als dem inten-
dierten Sinn), wirft einen Teilaspekt des uralten Problems auf, wem der Vorrang
gebihrt: der Richtigkeit (Gerechtigkeit) ocder der Sicherheit des Rechts, wenn
beide Werte, wie immer wieder unvermeidlich, nicht zvgleich zu verwirklichen
sind. Dieses Problem stellt sich aber in unserem Zusammenhang nicht mit aller
Schdrfe: Einmal erreichen die ,Frustrierungen von Normzwecken®, um die es in
unserem Zusommenhang geht, regelméBig nicht ein Mafl, dos die ,unverén-
derte” Fortgeltung der Norm als unertrdgliche Bindung an den toten Buch-
staben, als Unrecht erscheinen liefle, zum anderen wird ja das Problem in unse-
rem Zusammenhang nur akut, weil das Gesetz um der Sicherheit, der Klarheit,
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Berechenbarkeit und einheitlichen einfachen Anwendbarkeit willen Geldbetrédga
zur Beschreibung des Tatbestandes oder zur Bestimmung der Rechisfolge ver-
wendet hat. Dieser weitere Sinn wiirde vereitelt, wenn wegen der Frustrierung
des engeren Zwecks das Geselz anders anzuwenden wdre, als es dem Wortlaut
seiner Fassung entspricht. Solange die ,unverdnderte” Forigeltung nicht ganz
_ sinnwidrig, ;unsinnig” wird, bleibt daher fir die Rechtsanwendung die Fassung
mafigebend; die Frustrierung des engeren Normzwecks muB um der Rechts-
sicherheit willen hingenommen werden.

Eine Anpassung der Normen an die Vertinderung der Verhélinisse im Wege
«berichtigender Auslegung” scheidet doher fir unseren Zusammenhang im
Regelfall aus, ja die Bedeutung gesetzlicher Fixierungen geht hier so weit, daB,
wie das Bundesverfassungsgericht festgestellt hat, dem Beamten ein Recht auf
Gesetzesénderung zustehen kann (Anderung der Beamtengehdilter), nicht aber
unmittelbar ein Anspruch auf mehr Geld. Fir die Anpassung bleibt somit nur
der Weg bewufiter Setzung neuer Normen, fir Einzelfélle durch Vertrag oder
Richterspruch, allgemein durch Gesetz. Wie Vertragspariner, so kann auch der
Gesefzgeber rechtlich zur Anpassung verpflichtet sein (eine solche Verpflichtung
kénnte sich oufler aus der Bindung an die ,hergebrachten Grundsétze des Be-
rufsbeamtentums” etwa aus dem Gleichheitssatz oder aus dem Sozialstaats-
prinzip ergeben). Aber selbst wenn eine — gegebenenfalls durch Yerfassungs-
beschwerde emklagbare — Verpflichtung nicht besteht, ist der Gesetzgeber doch
regelmdtiflig zur Anpossung gehalten, solange der urspringliche Normzweck
erstrebenswert bleibt [solange keine Zwecksubstitution stattfindet, zv der sich
der Gesetzgeber jedoch wenigstens 8ffentlich bekennen sollte).

Die Gesefzgebung hat diese Auvfgabe zu allen Zeiten erkannt und wahr-
genommen. Die Rechtsgeschichte kennt eine Fille von Gesetzen, die Gesetzes-
bestimmungen iber Geldbetréige an Geldwertdnderungen anpassen. Salche
Anpassungen aber sind in mehrfacher Hinsicht problematisch:

Eine automatische Anpassung durch entsprechende Klauseln, mit der sich die
Vertragspraxis (neben der Bestimmung sehr kurzer Geltungsfristen [Tarifver-
trage), die sich fir Gesetze des hier interessierenden Inhalts von vornherein ver-
bietet} zu behelfen versucht, wirde im Ergebnis die bestehende Wéahrungseinheit
als Rechnungseinheit durch ginen qus ihr mittels Multiplikation mit einem ,Geld-
wertschwundkoeffizienten” (die Inflationsgesetzgebung von 1923 sprach von
einer ,Teverungszahl”} ermittelten Betrag ersetzen und damit die fir die gel-
tende Widhrungsordnung kennzeichnende Ubereinstimmung von Rechnungsein-
heit und Zahlungsmitteleinheit aufgeben; sie bedeutete zum anderen angesichts
der Unméaglichkeit, das Anpassungsmofl ,objektiv® zu bestimmen, eine ver-
fassungswidrige Delegation der Rechtssetzungsbefugnis an die zur Ermittlung
des AnpassungsmoBes tdtig werdenden Instanzen.

Andere als automatische Anpassungen aber

—folgen regelmdBig der Yerdinderung der Yerhélinisse nach, ohne Rickwir-
kung erlangen zv kénnen und gegen kiinftige Frustrierung gefeit zu sein, oder
— sind, wenn der time log vermieden und der kinftige Schwund durch Vorgriff
bericksichtigt werden soll {nach der Methode: Jetzt zuviel, dann stimmt's in
zwei Jahren und kann noch zwei Jaohre lang ruhig zu wenig sein), nicht nur
in ihrer Pauschalitét bedenklich, sondern als staatliche Antezipation kiinftigen
Geldwertschwundes auch im Widerspruch zu den vom zeitgendssischen Staat
proklamierten wirtschaftspolitischen Zielsetzungen, oder
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sind, wenn sie zur Vermeidung dieser Schwierigkeiten sehr schnsll oufein-
ander folgen, zundchst eine auBerordentliche Belastung der Gesetzgebungs-
prozedur und der in ihr tdtigen Menschen, weiter in der Gefahr, gerade die
Funktion der Betragsbestimmung, einfache und sichere Handhabung zu ge-
wahrleisten, zu frustrieren, und schlieBlich geeignet, die Gesetzgebung ols
eine bloBe Folge von MaBinahmen, den Staat als einen bloflen Manipulator
sozialer Verhéltnisse erscheinen zu lassen und dos Vertraven in die Ord-
nungskroft von Stoat, Gesetzgebung und Gesetz, das ohne Kontinvitdt der
Gesetzesgeltung nicht gedeihen kann, nachhaltig zu erschittern.



w.
Methodische Erléuterungen

Mittelfristiger Investitionsbedarf

1. Bei der Schatzung des zukinfltig erforderlichen Investitionsvolumens im
Unternehmensbereich (ochne Wohnungsvermietung) wurde unterstellt,

— daf} die Zahl der verfigbaren Arbeitskréfte in den kommenden Jahren nicht
mehr wesentlich steigen wird und infolgedessen kaum zuséizliche Arbeits-
pldtze mit Kapitalgitern ausgestattet werden missen,

—daB} der langsame Anstieg des morginaien Bruttckapitalkoeffizienten im
Unternehmensbereich — das ist das Verhdéltnis der Bruttoinvestitionen zur
Veréinderung des Beitrags dieses Bereichs zum Bruttoinlandsprodukt — sich
auch in den néchsten fonf Jahren in etwa gleichem Tempo fortsetzen wird,

— daf} das kinftige Wachstum der Arbeitsproduktivitdt nicht entscheidend von
einer Zunahme des Arbeitsvolumens abhdngt, die Mobilitdt der Arbeits-
krafte also grof3 genug sein wird, eine méglichst reibungslose Expansion der
von der Nachfrage beginstigten Bereiche zu gewdhrleisten,

2. Unter diesen Annahmen wird es maglich, mit Hilfe des extrapolierten margi-
nalen Bruttokapitalkosffizienten die Bruttoanlageinvestitionen des Unterneh-
mensbereichs im Jahre 1970 in Preisen von 1965 abzuschétzen.

Je nachdem, welche Kapitalkoeffizienten man fir 1970 unfer den oben
skizzierten Bedingungen und bei den verschiedenen Produktivitétszielen (die bei
konstantem Arbeitsvolumen Produktionszielen gleichzusetzen sind) auf Grund
der bisherigen Entwicklung als den wahrscheinlichsten ansieht, mifiten die
realen Bruttoinvestitionen des Unternehmensbereichs mit den in nachstehender
Tabelle angegebenen Jahresraten zunehmen,

Mittelfristiger Investitionsbedarf

vH
Bel slnem marginalen Brutto-
kapltalkoetfizienten van ... Brutiolnwvestiionsquate Im
fm Jahre 1970 Untermehmeneberelch
missen die Bruttolnvestitionen 1870
und einem ProduldivitMs-ky, \ytarnehmeneberelch jihrlich
zlsl von 1065
um ... vH zunehmen A | B | c

S0(A) %5(B) 58(C)")

3 vH |s Jahr — 34 —15 — o1 2,0 1486 18,0 7.2
4 vH | Jahr + 3.1 + 57 + 84 20,0 19.2 nst b g
5vH |e Jahr + 87 +10.8 +12,3 2.0 23,8 62 28,7

') Dieeer Wert arglbt sich, wenn man den historlschen marginalen Bruttokapitalkoeffizientan mit Hitle
eines linearen Trends fortschreibt. 1985 betrug der Trendwert 4,7.
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Lohnpolitische Kennziffern

3. Die in Tabelle 42 mitgeteilten lohnpolitischen Kennziffern stellen den Ver-
such dar, die fir eine mittelfristige, im Prinzip produktivitdtsorientierte Lohn-
politik nach Ziffer 248 des Jahresgutachtens 1964 relevanten Gréfien fiir den
Zeitraum 1959 bis 1965 so vollstindig, wie dies beim gegenwirtigen Stand
vnserer Infarmationen méglich scheint, zusammenzustellen. Aus den in Ziffer 335
genannten Gronden ist aus den Berechnungen der Staat, im Sinne der volks-
wirtschaftlichen Gesamirechnung, ousgeschlossen; alle Griflen beziehen sich
also ouf den privaten Sektor.

4. Basisgréfle einer kostenniveau-neutralen Lohnpolitik nach Ziffer 248 des
Johresgutachtens 1964 ist das reale Produktionsergebnis je Stunde. Wir setzen
on seine Stelle das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigen in Preisen von 1954,
Zahler und Nenner um den Staatsanteil bereinigt. Auf eine Berechnung je
Stunde kénnen wir bei dieser Riickschau verzichten, solange nur alle Gréfien
einheitlich je Erwerbstétigen (Arbeitnehmer) ausgedriickt werden.

5. Wenn sich die Terms of Trade mit dem Ausland verbessern, erbringt der
AuBenhande! einen zusdtzlichen Einkommensvorteil, der — wie ein inldndischer
Produktivitétsfortschritt — in Form h&herer Lohneinkammen verteilbar ist. Ent-
sprechendes gilt, wenn sich die Terms of Trode verschlechtern. Den verteilungs-
politisch relevanten Einflul einer Verdinderung der Terms of Trade erfafit man,
indem man stott des Zuwachses des realen Bruttoinlandsprodukts je Erwerbs-
titigen den Zuwachs des ,Gross National Income” (= Bruttoinlandsprodukt in
Preisen von 1954 — AuBlenbeitrag in Preisen von 1954 + Aufienbeitrag zu
Importpreisen von 1954) je Erwerbstatigen als Basis fUr die Lohnleitlinie wiihit.
Der in Tabelle 42 ausgewiesene Terms-of-Trade-Effekt ist die Differenz (in Pro-
zentpunkten) zwischen den prozentuolen Zywachsraten nach den beiden Mef3-
konzepten,

6. VYon den zahlreichen Lohnsummeneffekten des Strukturwondels, die in Zif-
fer 323 genannt werden, enthélt Tabelle 42 nur eine Schatzung hinsichtlich der
Veranderungen der Branchenstruktur und der Verschiebungen der Anteile von
mannlichen und weiblichen Beschaftigten. Das Verfahren, mit dessen Hilfe diese
Effekte ermittelt wurden, ist bereits in Anhang IV, Ziffer 20 des Jahresgut-
achtens 1965 dargestellt worden.

7. Wennsich die Arbeitgeberbeitrége zur Sozialversicherung erhéhen, weil die
Beitragssdtze gestiegen sind oder Beschéftigte sozualversmherungspﬂ|d1hg wer-
den, die es bisher nicht waren, so ergeben sich indirekte Lohnerh&hungen, die
Iohnpolmsd'\ wie direkte Lohnerhohungen zu behandeln sind. ({In den vergan-
genen Jahren hat allerdings eher das Umgekshrte eine Rolle gespielt, da viele
Arbeitnehmer mit ihren Einkommen aus den Pflichtgrenzen herausgewachsen
sind.) Dieser Effekt |88t sich einfach als Differenz {in Prozentpunkten) zwischen
dem Anteil der Arbeltgeberbelfmge an der Bruttolohn- und -gehaltssumme im
Jahre t und dem Anteil im Jahre f-1 messen. Die sich hieraus ergebenden Zahlen
sind in Zeile (5) von Tabelle 42 angegeben.

8. Der Preisindex fir die letzte Verwendung von Gitern und Dienstleistungen
entspricht dem relativen Unterschied zwischen den in der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung angegebenen Gréfle zu laufenden und konstanten Preisen.
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Anhang VI

Taballe 43
Bevdlkerung und Erwerbstétigkeit
Elnwohner Erwerba- Erwerbs- Erwerbes- Arbeite-
Zeltraum a:r:k.:'un-ng) personen quote') thtige Arbeltsloss ';3:::)

1 00¢ vH 1 000 vH

18507 46 D08 21577 480 19 097 1580 I3
1851 47 413 21 952 483 20 520 1432 85
1052 47 728 22 288 4.7 2010 1379 82
1858 w6172 22 554 47,1 21 428 1269 58
1854 48 710 23216 47,7 21 995 1221 53
1855 +%) 49 203 23 758 4483 22 830 ae 38
1958 40797 24 106 4538 23 435 ™ 3.1
1857 50 434 24 802 438 28 940 .. 87
1058 51 058 24 807 488 24 124 883 2.8
1938 51 634 24 857 481 24 381 478 18
1960 52189 25043 48,0 24 808 235 o8
1960 55 433 26918 47.8 20 247 4| 10
1061 56175 20712 4.7 26581 (1)) or
1982 58 638 20 037 473 26 783 154 06
1963 87 587 27 086 470 248 830 168 o7
1964 58 266 27148 46,8 26 979 100 06
1965 50 012 27 300 46,3 27153 147 o
1980 1. H). 59 246 28 358 47.7 26 002 a8 14
2. H|. 55 aoe 28 660 4718 26 402 1ea 08

1801 1. Hj. 55 884 28 649 478 28 427 08
2 Hi. 58 488 28 890 47,6 28 753 135 0.5

1682 1. H). 85 752 28 875 474 28 89O 185 o7
2. Hj. 57124 28 609 473 28875 124 08

1083 1. H) 57 403 27 007 410 28 T70 237 o9
2. Hj. am™ 27128 410 26 990 138 o5

1884 1. Hj, 58 081 27 042 46,8 26833 209 08
2. H}. 584H 27 250 455 27125 125 0,8

1085 1.H). 58 811 272207 4.3 7022 185 0.7
2. Hj. 58212 27 392 43 27 284 108 o4

1958 1.H} 59 481 27 247 &3 27 084 143 08

) Antell der Erwerbspersonen (Erwerbstilige 4+ Arbettslose) an der Wohnbevdlkerung.
N Antell der Arbeltslosen an den Erwerbspersonen.

1 Ohne Saarand und Berlin,
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Tabelle 44

ErwerbstGtige nach Wirtschoftsbereichen

Aanteil in vH

Alle Land- und Handal
Jahr Wirtachafts- Forst- |Procizlerendes)  ung BS:;"’:’ "
bereiche | wirtachaft') werbe} | varkehr) relchs
19507 100 248 428 18,0 18,8
1851 100 234 433 16,8 185
1882 100 20 48 175 18,5
1053 100 21,0 “s 18,1 188
1954 100 19,8 156 18,1 164
1955 b%) 100 18,8 87 18,8 182
1958 100 77 a5 187 162
1857 100 170 44 18.3 164
1958 100 163 45 194 167
1988 100 155 a7 108 173
1960 100 145 a8 170 20,9
1060 100 138 a1 2 23
1081 100 180 @1 174 216
1082 100 12,6 832 173 03
1963 100 12,0 82 17,8 92,1
1984 160 114 83 178 22,7
1985 100 10,9 Py 176 228

") Einachl. Tierhaltung und Flacharel.

") Energlewlirtachatt, Bergbau, Vararheitendes Gewerbe, Baugewerbe,

") Einachl, Nachrichtendbarmittiung.

* Kreditingtitute und Versicherungsgewerbe, Wohnungsvermlistung, Dignstlelstungsunternahmen und
Fraie Berufe, Geblatekdrperachafien und Sozialversicherung ecwle Hausliche Dlanste und private Organl-

satlonen ohna Erwerbecharakter,
*) Ohne Seadand und Beriin.
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Anhang VI

Tobolla 45 Sozialprodukt und

Mill.
Saldo der
Erwerbs- :o?lt;-
Vor- } -
m%ll'n:n:a:n- :::llt:l- (ndirekts | produkt
Brutto- Kkommen Brutto- Ab-~ rodukt Steuern Iu
Zoltraum infands- iach sozlal- | schrol- P abzagl, Faktor-
produkt lz wiscnen produkt bungen - Subven- kosten
niAndern Marki- tlonen (Volks-
und der prelsen
abrigen eln-
Walt') kommen)
In jewelligen Prelsen
18507 87 820 + 80 a7 800 10 080 37820 12 860 76 180
13951 119 430 + To 119 500 11 970 107 530 16 450 &1 080
1052 136 490 + 110 138 600 13 800 123 300 19530 103 710
1953 147010 + % 147 100 13 400 133 700 21510 112 130
1954 158 240 — 340 157 800 13 840 144 260 23160 121 080
1855 4 180 830 — 430 180 400 14 8§30 185 570 28 110 130 460
1956 192 000 — 200 198 8OO 16 §30 1822710 27 800 154 370
1057 216 880 — 0 18 300 18 370 167 930 20 840 168 200
1858 231 210 + 290 231 500 20 180 21110 1110 180140
1959 250 750 + 150 250 900 22 070 228 830 34 880 193 9m0
1960 279 420 + 380 270 800 24 810 254 090 36 470 216 920
1960 266 B40 + 180 206 800 28240 270 560 40 780 220 800
1961 326 600 — 40D 326 200 29 50 208 550 44 950 251 800
1962 354 880 — 380 354 500 33 830 320 670 48 TI0 21 800
1063 377960 — 360 317 600 37 600 839 300 50 180 280040
1964%) 414 600 — BOO 413 800 4 B8O 311 840 55 340 316 500
1905%) 449 260 —1 080 448 300 47 080 401 120 59910 341810
1960 1, HI. 139810 + 260 140 070 12 860 127 410 19 330 108 060
2. H}. 156 830 — 100 156 730 13 580 143 150 21 430 121 720
1061 1, HJ. 155 840 + 20 155 960 14 320 141 640 ¢ T80 118 850
2. Hij. 170 680 — 420 170 240 15 830 154 910 23160 131 750
1962 1. H). 188 510 — b0 168 450 16 400 152 060 23810 123 250
2, H). 186 370 — 330 188 040 17 430 168 6810 24 960 143 650
1863 1. H). 176 890 — 230 176 660 18 420 158 240 24530 133110
2. H). 201 070 — 130 200 840 19 380 181 56O 26 230 155 330
1984 1. H).») 195 180 — 450 194 700 20320 174 880 28950 147 T30
2. HLY) 219 440 — M0 219100 21 840 197 460 28 B0 168 770
1865 1. HL® 212 730 — 130 212 000 22 830 189170 26 180 1680010
2. HL.Y) 237130 — 330 236 800 24 250 212 550 a0 150 181 300
1968 1. Hi.Y) 228 400 — A0 208 100 25 340 202 760 31 560 170 300

) Ein Pluszeichen bedeutet, dal Inlandern mehr ElInkommen aus der (ibrigen Welt zugeflossen sind als
der Ubrigen Welt von Inlndern. Ein Minuszeichen bedeutet das Umpekehrie.
%) Ohne Saarfand und Berlin.
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Volkseinkommen
DM
Saldo der
Erwerbg- und
Vermfigens- . Netto-
Bruttolntends- elnkommen Bruttosozial- .
Abschreibungen| sozlalprodukt zu Zeltraum
produkt zwlschen In- produkt M
. arktprelaen
lindern und
der Gbrigen
Welt)
in Prelgen von 1954

112 790 + 110 112 900 12 260 100 640 18501
125 100 + 100 125 200 12 510 112690 1851
1386 380 + 120 136 500 12 760 123710 1052
147 210 + 80 147 300 13160 134140 1053
158 240 — 340 157 600 13 640 144 260 1954
177340 — 440 176 900 14 410 162 480 1855 %)
189 530 — 230 189 300 15 620 173 680 1956
200 320 — 120 200 200 18 B40 183 360 1957
206 670 + 130 206 800 16 200 188 600 1958
221070 - 70 221 000 19 740 201 260 1950
240 320 + B0 240 400 21 630 28T 1960,
254 980 — B0 254 900 22 870 2382 030 1860
2608 170 — 570 268 800 25 040 243 560 1961
280 180 — 580 276 600 27 370 252 230 1862
260 060 — 560 289 300 20 840 250 360 1563
300 400 — 900 508 500 32 780 275 720 10647
323 460 —1080 22 400 35 930 288 470 1865%
120 940 + 130 121 070 1860 1. H).
134 040 — 210 133 830 2. H].
130 270 — 1o 130 160 1861 1. HJ.
138 800 — 460 138 440 2 Hj.
134 250 — 170 134 080 1962 1. HJ.
145 930 - 410 145520 2. HJ.
137 230 — 330 136 900 1563 1. H).
152 630 — 230 152 400 2. HJ.
147800 — 500 147 300 1884 1, HLY)
161 600 — 400 161 200 2, HL®
155 480 - 680 154 800 1665 1, HLD
167 980 - 380 167 600 2. HL.™
160 450 — 350 160 100 1068 1. HLY

¥ Vorlautige Ergebnisse.

“) Erste vorl2ufige Ergebnisse.
Begrlffliche Erlauterungen Selte 287.
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Anhang Vii

Tobelle 46 Beitrége zusammengefafiter Wirlschafts
Mill.
Brutto- Land- und Handel
Zeltraum inlands-~ Foret- ”‘gme;;’" und Bl.'lbrllg: e
produit wirtschatt) ® Verkohr?) arelche’)
In Jewelligen Prelsen
19500 97 820 10180 48 450 10 480 10 730
1851 116 430 12270 61270 25 060 22 830
1052 130 490 13330 69 280 27 180 090
1853 147 010 13480 78110 23 850 28 920
1854 158 240 13 760 82 850 30 8T
1955 7 160 B30 14 540 85 T80 35200 33310
1050 1990 000 14 970 105 180 PON 010
1057 216 390 15 620 113 240 43 490 44040
1858 231 210 16 520 120 380 44 240 48 060
10560 250 750 16 830 131 700 50310 51 860
1980) 270 420 17 520 148 440 55 260 88100
1960 200 640 17720 188 060 58 490 %0
1681 226 500 17840 174 T00 53 400 70 880
ez 354 580 11670 138 910 80 670 T 830
1963 377 860 18 280 199 000 T3 920 25 760
1064°) 414 00 20510 216910 80 610 84 570
1665%) 449 880 20 000 236 890 87 590 105 880
1960 1. H). 130 8570 75 830 27 500 20910
2. Hj. 156 80 8150 B84 280 30 890 32440
1681 1. HL 155 940 9240 82 900 20 720 34 080
2. Hi. 170 660 8700 21 800 33 &80 36 480
1062 1.H}. 168 510 B[ ) 30 860 a3 1o 37850
2 Hl. 168 310 9180 100 550 36 860 30980
1963 1.Hj. 178 880 9 140 9 120 34 580 41 450
2. H). 201 070 10140 107 280 30340 44310
1964 1.HL%) 185 150 10180 102 120 37 500 45 360
2. HL.Y 219 440 10 330 118 790 43110 4910
1965 1.HL.Y H2 T30 10050 111780 40 570 80 830
2. Hi.% 237130 9950 125 110 47 020 85 050
1966 1. HL.") 229 400 8700 119 040 43 T8O 55 830

') Einschl Tlerhaltung und Flscherel.
" Enerplewirtechaift, Bergbau, Verarbeltendee Gewerbe, Baugewerbe.
" Elnechl, Nechrichtenlbermittiung.
%) Kreditinstitute und Veralcherungsgewarbe, Wohnungsvermietung, Dienstlelstungsunternehmen und
Frele Berufe, GebletehBrperschaften und Sozlalversicherung sowle Hausliche Dienste und private Organl-

satlonen chne Erwerbscharakter.
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bereiche zum Bruttoinlandsprodukt

DM
Brutto- Land- und Handei
Inlands- Forat- Przd::;?::,)d” und Bg‘;ﬁ:’: &%) Zaltraum
produkt wirtschaft') Verkehr®)

In Prelsen von 1064

112 Y00 11610 53 380 23320 24 480 19507
125100 13 200 60 920 25070 25 820 1951
138 380 13 400 63 250 28630 100 1952
147 210 13450 75 450 28 380 20 830 1953
158 240 13760 82 560 30 220 31700 1054
177 380 13670 95 T30 84 010 33 630 1985 %)
188 530 13 550 102 760 37 360 85 850 1956
200 320 14 000 408 020 39 340 83 480 1967
208 B70 14 840 111 570 40 460 39 800 1956
221 070 15 330 120 500 43 580 41 650 1959
240 320 15810 133160 47 430 43 820 1960
254 880 16 (090 141 850 30010 47 000 1960
260 170 16 380 150 80O 52 250 49 760 1961
280 180 13 110 157 460 54 580 52 430 1962
280 880 16 980 162 000 56 060 54 820 1683
309 400 17 880 175 660 58 780 57 060 1854*)
323 480 16 800 185 180 62010 59470 1965)
120 940 7520 68 980 23 430 23 030 1960 1. H).
134 040 B 510 14 820 26 580 23970 2. HJ.
130270 6 740 72 500 24 680 24 350 1961 1. H)
138 800 7620 78 300 27570 25 410 2. H).
184 250 7460 T4 870 25 960 25 840 1962 1.H).
145 880 8230 82 490 28 620 28 890 2. H).
137 230 8070 15 670 26 440 27 050 1963 1. HJ.
152 630 8010 88 380 29 620 2¥TI0 2. H).
147 800 8010 62 680 27730 28 100 1854 1. Hj%
181 800 8880 82 700 at 060 28 960 2. HLY
155 480 B 750 88 380 29 070 20 280 1965 1. HLY)
167 980 8050 98 80O 32 M0 30190 2. HL*%)
160 450 7 880 o1 180 30 850 30 490 1068 1. H)LM

") Ohne Saarland und Berlin.

%} Vorlduflge Ergebnlisse.

7) Erste vorldufige Ergebnisse.
Begriffliche Erliuterungen Seite 287,
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Tabelle 47
Verteilung des Volkseinkommens
Mill. DM
Elnkommen aua Unternehmertiitigkeit und Vermbgen
der Unter-
Elnkommen nelhmen mit
Volka- aus un-
Zoktraum elnkommen |selbstindiger Insgesamt der privaten H.:::?';::;r- dos Staatos”)
Arhelt") Haushalte) abnlichksl®)
= unvertelite
Gewlnne'}
1950 75 180 44 070 91 080 26110 4280 TOD
1951 91 080 53 430 87 850 31 880 4680 1080
1952 103 770 59 600 44170 as 820 6Ty 1 620
1953 112 130 65 710 48 350 87 160 T 440 1760
1954 121 080 T 870 49 210 a9 700 7640 1870
1955 :4) 130 460 81 950 57510 46 850 8100 2520
1656 154 370 91 820 62 550 50 080 8 820 2650
1957 168 200 100 520 67 TI0 53 860 10980 3130
1058 180 140 108 980 150 56 510 11 350 ERT ]
1959 193970 118 830 71140 B1 380 12 800 2 060
1960, 216 820 131 400 85 520 B7 490 14 580 3470
1660 228 B0O 130 T70 80 030 TO0 910 15 430 3840
1861 251 B0O 157 180 94 420 74 880 15 430 4310
1962 271 B0 173 960 98 040 78 350 16 100 4 580
1963 280 040 186 530 102 510 82 510 14 670 5030
1864%) 318 500 204 380 112140 90 180 16610 5870
10657) 341 810 225 650 118180 85 240 15 360 5580
1960 1. H]. 108 08D 65 680 42420 .
2, HJ. 121 720 74110 47810
1061 1. H). 119 850 =270 44 580
2, H). 131 150 81910 40 340
1062 1, H]. 128 250 82 340 45 410
2. H). 143 850 o1 020 5% 830
1963 1. H). 133 10 88 340 45 J70 .
2, Hl. 155 330 88 180 57 140 .
1984 1, HLY) 147 T30 98 360 50 870
2. H1.) 188 770 107 500 41270
1965 1. HLT) 180 D10 108 500 53 420
2. HL.D) 161 80O 110 080 &2 740
1968 1, HL.Y) 170 900 116 300 54 800

) . MeDbares' Einkommen: Einschl. Werbungskosten, Jedoch ohne bestimmte Lohnnebenkosten, dle zum
Elnkommen aus unselbstAndiger Arbalt gahbren, Jedoch nicht In der Bruttolohn- und -gehaltssumme und
den Arbeitgeberbealtrigen zur Sozlalversicherung enthalten sind, wie Aufwendungen der Arbaltgeber zur
Verblitigurtg der Lebenshaltung und fir rusfitzliche Krankhelts- und Altersvoraorge bel privaten Elnrich-
tungen, UnterstOtzungen u. &.

") Elnschl, privater Organlsationen ohne Erwerbacharakter; nach Abzug der ZInsen auf Konsumenten-
schulden; elnschl. bastimmter Lohnnebenkosten, die nlcht in das Elnkommean aus unaclbstAndiger Arbelt
elnbezogen werden konnten (vgl. Anm. 1).

) Einschl. der netto Im Haushelt verbuchten &ffentlichen Unternehmen ohne eigene RechtspereSnlichkelt.

‘} Yor Abzug der direkten Steuern u.&. der Unternehmen mit eigener RechtspersBnlichkelt.

"t Nach Abzug der Zinsen auf Gffentliche Schulden,
#) Ohne Searland und Berlin.
™) Vorlfufige Ergebnisse.

*) Ergte vorlfufige Ergebnisse.

Begriffliche Erlauterungen Seite 287.

224



Allgemeiner Teil

Tabelle 48

Volkseinkommen und Produktivitdit

Bruttoelnkommen

Yolkselnkommen aus unselbstandiger Bruttoiniandg-
Arbelt je produkt jo

durchschnlttlich durchschnlttlich

Zaltraum Jo Elnwohner Je durchechnitilich beschaftigten Erwerbs‘tl‘tlue:l

Erwerbetiitigen Arbsltnehmer (ProduktivitAt)')

1080 = 1060 = 1080 = 1080 =

oM 100 oM - 100 DM 100 oM 100

10501 1602 39 37150 43 3223 7 5847 58
1951 1921 48 4439 51 3740 54 G104 a3
10952 2174 52 4 063 57 4 040 50 6533 87
1953 2328 58 52 a0 4286 a2 6883 "
1954 2 486 80 5505 83 4 501 L] 7207 74
1955 ) 2834 68 8109 70 4 856 " T8 80
1958 3100 5 8587 79 5252 6 8104 83
1957 33ar 80 7030 B0 5 587 L] 8338 86
1958 3528 -] 7467 8% 5 062 B7 8524 as
1950 3157 20 7 956 ] § 305 a1 914 )
1960 4157 100 8 744 100 [.3:01] 100 9750 100
1060 4146 100 8 755 100 6875 100 7T 100
1061 4479 108 9 462 108 75882 110 10178 104
1062 4775 15 10 152 118 8 258 120 10518 108
1963 5019 i 10 753 123 8 750 127 10639 i1
10847 5432 1 11731 1M 9 484 1338 11 521 118
10657 5792 140 12 688 144 10 331 150 11 861 122
1880 1. H). 1956 84 4157 95 3N ] 4680 [ ]
2. Hl. 2186 108 4503 105 8 600 108 5088 104
10681 1. HlL 2141 108 4 535 104 3 654 107 4054 b
2. HJ. 2332 112 49 112 3918 114 8220 107

1862 1. Hj. 2 260 100 4 805 10 8 980 118 8059 104
2. Hl. 2818 21 5 345 122 4298 125 5453 112

1963 1. Hj. 2329 12 4 905 114 4178 bl 5154 108
2. Hl. 2089 130 5 755 131 4879 133 8683 118

1084 1. H).Y 254 123 5 508 128 4 534 132 8 835 13
2. Hi.Y 2 866 139 6222 142 4 47 144 B 863 122

1965 1. HL.Y) 2721 181 5921 135 416 143 8T8 118
2. HLY 3070 148 8 663 152 5412 157 8180 126

1068 1. HL.Y 2873 139 8310 144 5325 158 5847 122

) Bruttoinlandaprodukt In Preieen von 1934,
%) Ohne Saarland und Berlin.

%) vorlaufige Ergebnlsse,

%} Erste vorldufige Ergebnlese.
Begriffiiche ErlButerungen Seite 287,
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Tabelle 49 Verwendung des
Mill.
Anlageinvestitionen
Brutto- | Privater | Staats. Vorrats- AuBen-
‘ Aus- ver- | Aus- | Eln-
Zoltraum sozlal- | Ver- var- Ine- rostun- | Bautsn | Ande- | fuhr fuhr bal-
produkt | brauch { brauch | gegamt gon rung tmg")
In Jewslligen Praisen
18501 gTo00 63360 14000 18140 P20 8850 43670 1910 12580 -—1270
19851 116500 73710 17500 22320 11970 10850 43720 18720 18470 -+ £250
1852 138600 81820 DOB00 25570 13020 11650 45120 22120 16530 43090
1853 147100 BB860 21170 20100 15150 13930 41910 253580 20000 45360
1654 157900 BH5110 20030 32780 17280 15500 42840 3070 25610 4 5180
1955 -1 180400 105100 23820 40660 2150 19100 45590 36620 32480 -+ 4140
1038 109800 117750 ©D25850 44530 23430 1400 + 4010 44180 3720 44880
1957 216300 128160 27300 46490 23700 22700 +5320 52500 43470 +49030
1986 231500 137710 80580 50430 266830 Q24800 43670 54180 45080 + 9100
1959 260P00 140430 33530 5TO60 23460 20500 44200 B0BS0 51350 46T
1060 210800 158870 37780 67030 33000 B3180 47990 69TH0 41570 46130
1060 208800 170030 40400 70RO 35600 35020 48500 62010 S53TS0 4+ 7180
1081 326200 186760 48030 BO7I0O 40860 40050 5600 65610 85030 4+ 67RO
1662 354500 204080 53100 00200 44000 45540 3500 68650 65280 <+ 3470
1963 AT7600 215940 50180 95340 45970 49370 4+ 2100 74990 69950 4 5040
1964%) 413800 212000 BITAD 108180 S1600 57550 44700 83530 TBZ20 45310
1085%) 445800 255050 69600 119420 53700 B0OT20 + 5500 91140 MO0 — T
1060 1, H). 140070 79830 10520 32200 168530 15780 4+ 5270 50070 26910 43180
2. Hl 156730 00200 20830 33330 19070 10280 43320 82840 28840 -+ 4000
1961 1. H|. 155060 B7880 21270 37610 19520 18000 45000 32560 2B240 -+4340
2. H). 170240 99080 24780 43100 21140 210650 + 840 33230 30700 + 2440
1982 1. H). 166460 96830 MIT0 41400 21470 20020 43780 33460 AMe00 2100
2 H|. 136040 107200 28830 48710 23700 25520 — 280 35470 33480 41480
1983 1, HJ. 178660 101710 27880 41470 21830 10840 4300 35200 @E3670 41330
2. H]. 200640 14230 3t 330 53670 24840 20530 —2200 B9TH0 33080 4 3TI0
1984 1. HLY 104 700 100240 29310 40480 24300 25180 -+3800 40600 36320 45620
2 HLY 219100 123880 33430 59870 27300 32370 + 800 42840 41400 -+ 1440
1085 1. HL.Y 212000 118120 1890 55160 28300 26880 45700 43670 43740 + 180
2. H1.®} 236800 139030 S7TTI0 64280 30400 33880 — 200 47270 48170 — DOO
1968 1. H).Y 220100 180050 34760 50300 30060 20830 42700 48620 47420 41200

% Ausfubr .j. Einfuhr.
1} Ohne Saarland und Berlin.
1 Yorlaufige Ergebrisas.
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DM
Anlageinvestillonen

Brutto- | Privater| Staats- Vorrats- Aullen-

sozial- | Ver- | ver- | g ':':':; Bauten &::;:- ‘:uui:r- : :; ‘:’;;:) Zeltraum
produkt | brauch | brauch | zagamt gen rung

In Prelsén yon 1954

112600 68960 17430 21800 11200 10600 43000 13630 12820 <+ 810 10507
125200 74440 19410 23150 12400 1070 +3310 16490 13600 <+ 4890 1951

128500 84180 21560 24600 13200 11210 44840 21040 16720 4 4320 1952

147300 ©0080 21430 23780 14780 14020 41800 24940 189710 + 5230 1063

157900 85110 22030 232780 17260 15500 42840 B0770 25610 <+ 5160 1054

176900 104540 22970 30480 21340 18120 45610 39250 31830 44420 1065 2%
189300 113470 23150 42380 22620 19760 43860 42270 35830 46440 1058
200000 120450 024150 42500 22340 20250 45090 49120 41200 4+ 7020 1957

206000 126210 26150 45210 23740 21470 43450 &KO890 45110 4+ 5760 1058

21000 132070 28450 51000 26600 24400 44080 57040 53420 44520 1950

240400 142320 30720 5GBB80 31280 25620 47680 65670 62870 42300 1960
254000 152430 32780 60000 32870 2T130 48190 BO280 57760 4+ 1500 1960
2685600 162080 35480 65630 88650 28080 45500 61250 62240 — 090 1961

270600 172770 39770 60440 38860 90880 43100 83850 BORMD —B 48O 1062
280300 177000 43080 TI360 39800 31400 <+2000 70020 75000 —5070 1963
308500 1687530 42630 79960 44500 35460 44400 77260 63280 —OO20 1964%)
322400 199060 45450 B57I0 40100 36520 5000 82710 95500 —12820 19657
121070 71000 16060 27570 15300 12870 <5000 28430 27950 4 540 1960 1. H|.
133830 80530 16720 32430 17570 14380 <4310 30750 20830 <+ BGO 2. Hl.
130160 77130 16480 31180 17640 13540 4+ 4730 300 20720 4+ &40 1861 1. HJ
138440 65850 19000 34450 10010 15440 + 70 80600 32520 —1630 2. Hj,
134060 62490 18220 32430 18730 13700 43310 31080 3B —23IN 1062 1, H).
145520 90230 21550 37010 20130 18880 — 20 2O 35800 —3110 2 .HJ.
136000 64000 20570 31620 16810 12810 + 4070 32860 36310 —3450 1863 1. H).
152400 63610 2250 3970 21000 18680 —2070 37160 S8TBO —1620 2. HJ.
147300 28480 10820 36880 PRIO4 15640 + 3570 38070 89320 —1250 1984 1. H).Y)
181200 99050 22810 43260 23460 19820 -+ B30 2390100 439060 —4TN0 2. HLY
154800 O4200 21180 40050 23630 14250 4-5100 40030 456800 —0B680 1985 1. H)."
187800 104850 24260 45630 25380 20270 — 100 42740 49700 —6950 2. HL.Y)
180100 BAT00 21740 42000 24740 17350 <+ 2500 43580 46400 —4030 1966 1. H).%

*) Erste vorlaufige Ergebinisse.

Begriffiiche Erl&uterungen Selte 287.
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Tubelle 50
Investitionen der Unternehmen
Ausrlistungs- | Bau-"}
Insgesamt') Vorratsverinderung

Jahr Investitionen

mi.om | vH | MuoM| vH [miom | i | MILDM | wH
1850 18 620 100 2020 7.7 2630 18,8 + 3870 205
1951 18 350 160 11500 83,0 3040 168 +3710 P8
1982 21810 100 13 600 62,5 2900 138 +5120 937
1953 20 200 100 14710 i {3 3610 18,1 + 1810 94
1954 23 790 100 16 800 708 4150 174 + 2840 18
195531 32 840 100 K080 AT 5880 175 + B 580 173
1958 33 530 100 22 880 8,0 B 740 9,0 + 4010 11,8
1957 /5870 100 23 200 64,7 7 350 N5 + B 820 14,8
1959 35 870 100 24910 577 B 230 Y + 3610 10.0
1959 41 020 100 27 150 8res 2070 21 0 44200 10.2
1900 Bl 240 100 33020 644 10230 00 +790 188
1960 54 140 100 34 670 640 10 880 007 + 8890 159
1961 87970 100 39 600 88,2 12470 2.8 + 5000 10.2
1962 80 520 100 43410 nr 18 610 285 + 3 600 58
1963 80 570 100 44 500 735 13 670 21 + 2100 35
1064%) 71220 100 30 060 743 18 460 28,1 + 4 700 a8
1065%) 80 140 100 57 100 H3 17 540 one + 5600 8,8

1y Ohne Wohnungen.

*) Ohne Saardand und Berlin.

*) Yoridufiga Ergabniase.
Begriffliiche Erifuterungen Seite 287.
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Tabelie 51
Bauinvestitionen
Staat
Unter-
Jahr Inasgesamt nehmen’} | ot Vorkehrs- sonstige Wohnungen
negess bauten Bauten
MIIL DM
1850n 8850 2930 1570 E10 1 060 4 3%
1851 10350 3040 1840 890 1250 5370
1952 11 650 2 990 2 360 850 1510 8 300
1953 13 9530 8670 2880 1020 1 360 7400
1954 15 500 4150 3¢90 1160 1930 8 260
1955 ;1) 18100 5600 4000 1670 2420 9320
1956 21 400 9740 4710 1690 2720 9 650
1957 22 700 7 350 4 800 2060 2 840 10 450
1958 24 BOO 8230 5 470 2 350 3120 11 100
1958 28 500 8070 6 980 3130 3850 13 450
1950) 33130 10 230 8000 3 630 4370 14 900
1980 35020 10 850 8 400 3740 4 660 15 740
1981 40 050 12 470 8 770 4 350 5410 17310
1982 45540 13610 12 160 5570 8 580 18 770
1583 43370 18 970 14 170 6880 7200 21 280
1984%) 57 560 18 480 18 720 7120 9 600 24 370
1965%) 60 720 17 540 17 700 7670 10 030 25 480
Antell In vH
10507 100 33,1 177 58 11,8 49,2
1951 100 24 18,7 67 12,0 §1.9
1952 100 257 20,3 T8 13,0 5,0
1953 100 263 206 73 19,8 58,1
. 1654 100 26,8 19,9 7,5 124 53,8
1955 %) 100 2908 214 87 127 48,8
1958 100 8.5 28,0 23 7 46,5
1957 100 824 215 81 12,5 4“%.0
1058 100 83,2 o2t 9,5 12,6 47
1959 100 30,7 23,7 10,6 15,1 46
1960, 100 309 24,1 e 13,1 450
1860 100 31,1 24,0 107 13,3 4“5
1881 100 3,7 P44 10,9 13,5 4.5
1862 100 299 26,7 122 14,5 434
1063 00 28,3 28,7 139 14,8 £3,0
1964%) 100 285 29,1 124 16,7 2.3
1965%) 160 289 29,2 12,8 16,5 420

'y Ohne Wohnungen,

*} Ohne Saarland und Berlin.
%) Voritufige Ergebnlsse.

Begriffliche Erlfuterungen Selte 287,
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Tabelle 52 Einnahmen und Aus
Mill,
Elnnahmen')
Gebdhren u. 4.,
Erwerba- und Verkdufe von Verdnderung
Jahr
insgeeamt Usbta':'l;z:u:. :‘I",) Vermdgens- Land und der Verbind-
o elnkommen?) gebrauchien lichkelten®)
Anlagen®)
Staat Inegasamt (elnschl,
1958 36 490 29 900 1120 1880 + 3 590
1955 67 340 58370 3470 2 93¢ + 1 50
1958 13 150 66 000 3410 8180 + 950
1957 11%) a1 230 2 490 4 050 8510 + 1180
1958 88 030 77720 4120 3920 +2270
1850 100 090 86 200 4020 4 340 + 5530
1860 110 540 98 820 4570 4 530 + 2 520
1060 114 190 102 070 4770 5140 +2210
1961 120 070 115 060 5320 5 570 +3120
1962 141 640 124610 5 690 4140 + 3600
1083 153 010 134170 $180 6 700 + 5 060
1964') 185 560 145 840 4 510 7820 + 5 480
1965'7) 178110 155 830 4B20 8280 + B 130
Sozlalver
1950 . 8920 110 .10 .
1955 . 16 650 780 a0
1858 18570 1030 20
1967 1) 2170 1230 20 .
1958 . 25500 1320 20 .
1959 . 28 620 1410 20 .
1980 . 28 720 1530 80 .
1960 81 880 1600 80
1841 34 580 1780 30
1962 38 300 R 0M0 40
1963 41130 2330 40
19649 44 080 2810 40
1665 48210 2 750 40

") Dhne Einnahmen von anderaen K&rperachaften des Staeteseklore. Im Prinzlp dargesteilt Im Stadlum der

Entstshung von Fordarungen und Verbindlichkeken,
7 Unterstelie Elnzahlungen [n fiktlve Pensloneionde 1ir Beamte aind ala Elnnahmen der Sozialveralche-

rung dargeasialit.

*) Elnkommen aua 3ffantlichan Unternehmen und VermB8gen zuzdglich untersteliter BankgebOhren fdr

Elnlagon.

% GebOhrsn und Entgelte von Unternehmen sowle von privaten Haushalten und privaten Organlasationen
ohne Erwerbscharaier; die VerkBufe dar Gebistak8rperschaften an dle Sczlalversicharung eind nlcht ant-

halten.

%} Nach Abzug von Tllgungsauagaban; dle Angeben dber dis Verfnderung der Verbindlichkelten slnd

Barechnungen der Deutschen Bundesbank entnommen (elpechl, elner ,statlstlachen Differsnz*').

* Ohne Ausgaben an andere Kdrperschatten dea Staatssektors (vgl. Anm, '),

7) K&ufe von Waren und Dienstlelstungen f0r die Bereltstellung vo

Begritflichie Erlluterungen Selta 287.
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gaben des Staates

DM
Ausgaben®)
Erwerbs- und Vermégens- R
Kéufe fir den . elnkommen Denten u. & Veriinderung|  Jahr
Insgesamt | laufenden Invesh: Zinsen aul barga:un- der Forde-
Bodari") tonen | Lehne, Ge- | r thiche | 25 SUEY™!  rungent)
halter u.A.%) tionen™)
Schulden
Sozialversicherung)
35 490 8220 1880 7050 550 14 420 + 4380 1830
87 340 13 680 4 830 11 8890 1270 25 280 + 10290 1055
73780 13910 5480 13 380 1370 28 900 + 10710 1056
81230 14 620 5770 14 800 1380 a5 840 + 6820 1957 'M)
88 030 18870 8 480 16 110 1450 41210 + 5830 1958
100 060 19 550 8 020 18 520 1650 43 560 =+ 10 690 1859
110 540 20 220 9 320 18 430 1770 46 780 + 12020 1830
114 100 23430 9770 20110 16840 47210 + 11 830 1830
120 070 26 240 11 390 23070 1380 53 560 + 12 950 1961
141 840 31 400 14 230 o5 220 2050 80110 4+ 6930 1862
153 0110 34 910 16 510 27 930 2 260 61 750 + 0600 1063
185 560 356 280 19 2680 30610 2 430 67 020 + 10050 1964'%)
179110 39110 20 330 34 690 2740 76 300 4+ 5650 1965'%)
alcharung
1680 10 340 1] 7 400 . 1950
30 110 660 0 14 320 . 1955
3820 120 730 0 16 070 . 1956
4 320 130 780 0 21 100 . 1057 19
4980 180 899 0 24 760 . 1858
5 480 170 230 0 26 050 . 1980
6110 160 1030 0 27530 . 1860
. 6 500 170 1100 0 29 750 1060
7350 120 1240 1] 140 1981
6270 180 1320 0 38 400 1982
9050 170 1430 0 39 670 1963
9910 170 1560 0 42 350 1064')
11 420 170 1720 1] 45 830 1865'7)

Durchfihrung von Investitionen in eigener Regle ohne die vom Staat gezahlten indirekten Steuern; dia
Kiufe der Sozialversicherung von Gebletakdrpaerachaften sind nilcht anthalten.

%) KBufe fur Anlagelnvestitionen von Unternahmen (ohne sslbetarstellts Anlagen) sowia KAufe von Land
und gehrauchten Anlagen.

*) Ldhne und Gehdlter sowie Arbeltgeberbeltrige zu dHfantlichen Einrichtungen der sozlalen Sicharung
einachl. unteratellter Einzahlungen in fiktlve Penslonsfonds fiir Bagmis sowle Parsonalkostsn fOr selbsterstells
te Anlagen; ferner Sold und Verpflegung des Miltarperaonels {sInschl. der Enigalte fir dla bal den Be«
setzungeméchten in Berlin {Weat) beschBftigten deutachen Arbeltnehmer).

%) Dle Versorgungslelstungen flir Beamte sind als Ausgaben der Sozlslversicherung dargestelit.

') Nach Abzug von Tligungselnnahmen; dle Angaben Ober dle Verfinderung der Forderungen alnd
Berechnungen der Deutschen Bundesbank antnommen,

**) Ohne Saarlsnd und Berlin.

%) Vonautlge Ergebnisas.
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Tabelle 53 Zahlungs
Mill,
Bllanz der laufenden Posien
Ido d Saldo des Warea- und
Zoltraum %amee:_' Dlenstlaletungsverkehrs Saldo der un-
1 entgeltichen
: bllanz') Insgesamt Dlanst- Laist
zusammen Handle- lelstungs- IGIUO::?:)'
bilanz®) bilanz*) )
1050 — 504 - 407 —24T2 —a0ne + 540 +2088
1051 +2088 +2341 + 812 - 149 + o4 +1520
1952 +27181 +28528 +2368 + 708 +1682 + 180
1683 +3614 +3703 +4 244 +2618 +1 728 — 451
1994 n +2782 +a 800 +4 083 +2688 +1385 - 4
1956 +1851 +2205 +3039 +1 245 +1 794 - 834
1956 +5014 +4 485 +8563 +2897 +2704 —1208.
1957 +6122 +68878 +7732 +4 083 +8849 -1 B34
1668 +3168 +6 003 +7856 +4.054 +800m —1 890
1850 —2 204 +4 254 +7481 +5 361 +2120 —3 847
1950 +6 007 +4 T2 +8108 +5203 +2 883 —3 &M
190681 —1928%) +2 605 +7340 +6a18 + 128 —4 488
1082 — 652 —2083 +2 081 +84m7 — 46 —3 164
1963 +2572 +1022 +59880 +6 032 — B2 —4 088
1964 + 12 + 463 +8407 +6 081 — 614 —4 044
1965 —1 508 —8om — o +1203 -1 414 —5 860
1965 1.Vl — §10 — 2 +1106 +1083 + 10 -1 84
.V —1173 —2 581 — 815 — 48 - T8 —t 768
3. vl — B —2618 -1274 — 453 — 8 -1 344
4. V] + 185 — 638 + 770 + 604 + 168 —1409
1066 1. V. —1177 — 88 + 538 + 845 — 309 — 517
2.V} + 170 — 444 + 806 +13874 - 468 —1350
3. V) + T45 + 148 +140 +2 258 ~ T8 --1 829

) Vorinderung der Wlhrungsreserven (nettc) der Deutechen Bundesbank {Zunshme: +). Ohne dis bel
den langfristigen &tlentlichen Kapitallelstungen berOcksichiigten Auvelandeforderungen der Deutschen
Bundeabank, bel denen ea sich haupteichlich um dle In der Position ,,Wertpaplera' des Bundesbanhaus-
walsas enthaltenan Weitbankbonds und Weltbanknotes handelt, Ab Januar 1938 sinschl. der Verinds-
rungen auf den Akkreditivdeckungekonten eowle einschl. der Verfinderungen der Verpfilchtungen aus

+Elnlagen aualdndischer Elnleger.

%) Spezialhandel nach dar amtilchen Aufienhandelsstatistik: Einfuhr ¢H, Ausfuhrfob; 1857 und 1838 elnechl,
nachtriglich gemeldater und In der amilichen AuBenhandslestatistik fOr diese Jahre nicht erfaBter Elnfuhren

der Bundeareglarung.

% Ohne die Im cH-Wert der Elnfuhr enthaltanen Ausgaban fir Frachi- und Vaerslcherunpekoaten, [edoch
einschl. des Saldos dee Transithendels sowle einschl. eonstiger dean Warsnverkehr betreffenden Erghn-

Unpen.
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bilanz
DM
Kapitalbilanz (Kapitalaxport;—}*) Saldo der Rost-
Saldo der Saldo der 'a:m::n posten
gesarten und des der Zeltraum
Keplta | langfristigen Kapltalielatungen | kurzfristigen Kapltallelstungen | apitar. | Z2NIUNgs-
lelstungen verkehrs bilanz®)
usammen| privat ] Stfentl.*) ‘zusarnmen| privat  |3ffentlich
+ 207 4+ 458 . + 458 - 251 — 251 - — 200 ~ 384 |1950]
+ 87 — 140 . — 149 + 238 + 238 - +2 428 — 380 |1951
- 23 - BG88 — 15 - BM + 563 + 477 + 88 +2 508 + 58 |1952
+ 50 —1 6845 . 1 —1 584 +10695 + 385 +1300 +3843 — 220 [1053
— 85 — 518 - 284 — 254 + 143 + 305 — 162 +32H — 452 |1954(
— 450 - 33 - 110 -— N — B + 119 - 180 +1 755 + 068 |1955 7
+ 52 — 555 + 134 — 629 + 607 + BM — 287 +4 537 + 477 1958
=2 460 — 565 + 267 - B62 —1 885 - B5 —1 810 43 418 +1704 |1957
—2 405 —1 557 — 507 —1 050 — B4§ -— 761 — 87 +3 860 — 472 |1958
- 206 -5 461 —1 166 —4 205 — 785 -—1 163 + 308 —1 9682 - 212 |1858
+1 751 — 138 +1103 —1239 +1 887 +2 844 — 857 +8 463 +1544 |1060
-5 136 —4 241 + 910 -=5121 - 925 + 281 —1 208 —2 31 + 303 |1961
+ 625 - 127 +1 046 —1173 + 952 + 358 + 504 —1268 + 6 | 1962
+2223 +11933 +3118 —1 181 + 285 + 43 - 458 +3245 ~ G73 1963
-1 963 - 192 + 448 —1240 —117% + 276 —1 447 —1 500 +1512 1994
+2 651 + 818 +2108 —1 287 +1833 + 6830 +1203 —3 420 +1014 1985
-1 21 + 208 + 478 — 182 —1 587 ~1837 + 270 —1 504 + 084 | 1985 1.V
+ 146 + 244 + 584 — 338 — 100 - 8 — M —2435 +1 262 2. v,
+2148 + 154 + 493 — 389 +1 084 +133 + &1 — 470 + 462 3.V
+1 628 + 122 + 550 — 428 +1 508 +1 090 + 418 + 989 — 804 4, ¥].
- B8B + 185 + 528 — 343 =1 071 — 893 — 178 —1867 + 690 |1948 1. V)L
+ 281 —1 750 + 487 —2248 +2 020 + 403 +1 817 — 18 + 353 2. V).
+ a2 - T + 326 -~ 333 + 339 + 326 + 13 + 477 + 263 3. vi.

“} Fardle Aufgllederung In ,,privat' und , 8ffentlich* Ist maBgebend, welchem der belden Sektoren dle an
der Jewalllgen Transaktion betslligie InlAndische Stelle angehdrt.
" Vgh Anm. ')
¥ Salda der nicht erfaBlon Posten und der statistlechen Ermittiungsfehler; hauptefichlich bedingt durch
Veriinderungen In den terms of payment.

) Blg 5. 7. 1959 chne Trensakticnen dea Saarlandes mit dem Ausland.

&) Ohne Berdcksichtigung der durch die DM-Autwertung bedingten Abpahme der Wahrungsraserven
der Deutachen Bundesbanh.

Quelle: Deutache Bundesbank



Anhang VI

Tobelle 54 Einkommen und Ersparnis
Mill.
Erwerbs- und Yerm&geneelnkommen
Einkommen aue Empfangene Elnkomimen Gelalatete

laufende laufende

dahr Unternshmer{ (. Inegeeamt Ob
Insgesamt ungelb- tatighalt ber {brutto) er
standiger und tragungen® tragungen®)
Arbelt) Vermdgen®)

19507 70 180 44 070 ga110 12 080 82 260 13 700
1851 85910 53 430 31 880 13 480 98 T 18 850
1852 95 420 58 600 35820 15 850 1120 20330
1953 102 930 85 770 37160 17 580 120 510 22 780
1854 111570 71870 30 700 18 580 130 160 23 650
1855 %) 127 840 81950 45 890 20810 148 850 26 650
1856 141 900 o B0 50 080 23100 163 080 26 To0
1857 154 180 100 820 53 &80 28 280 182 480 33 440
1858 185 600 108 680 58 810 31 820 197 420 38510
1850 1718210 115 830 81 380 32 050 211170 40 290
1960, 198 990 131 400 87 400 B84 220 233 110 47 050
1960 210880 130 T 70 910 37400 248170 40 To0
1961 281 880 157 180 74 680 41 050 212 810 876810
1962 252 210 173 860 78 350 44 960 207170 64 840
1963 268 040 186 530 82510 47 060 317000 70 550
1964'%) 264 520 204 360 20 160 52 B40 347 380 76 830
1965'%) 320 990 225 850 95 240 38 980 I1 670 A2 340

Y) Einsch!. privater Qrganisationen ohne Erwerbscharakter.
1 .MeBbares' Einkommen: Einschl, Werbungekaosten, Jedoch ohne bestimmte Lohnnebenkostsn, dle zum
Einkommen aus unselbstindiger Arbelt geh&ren, Jedoch nicht in der Bruttolohn- und -gehaitssumme und
den Arbeligeberbelirigen zur Soziaiversicherung enthalten eind, wie Aufwendungen der Arbeligeber zur
Verbilllgung der Lebenshaltung und fOr zusétzliche Krankhelte- und Adtersvoreorge bel privaten Einrich-
tungen, Unterstitzungen u. 8.
" Nach Abzug der ZInsen auf Konsumentenschulden; elnsehl. bestimmter Lohnnebenkosten, die nichtIn
das Elnkommen aus unaelbstAndiger Arbelt einbezogen werden konnten (vgl. Anm, 2),
4 Offentliche Renten und Pensionen, Geldlsistungen aus der Arbeltslosenversicherung und -hite, der
Sozlathile und sozlalen Kraenkenversicherung, Hausrat- und Kriegsgelangenenentschdigung, gesetziiches
Kindergeld u. a. m., ZuschOsse an privste Organlsetionen ohne Erwerbscharakter von Gebletskdrperschaf-
ten, ferner laufende Obertragungen von der Obrigen Welt,



der privaten Haushalte?)
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DM
Nicht-ent-
vortatans puil Rl i
Einkommen Privater gmbnans- mbpgens- Gewlnne Finan-

nach der Verbrauch Ersparnis absre abere der Elnzel- | zlerungs- Jahr
Umver- unter- saldo

tellung tragun- tragun- nchmen

gen*) gen”)
u 8.9

68 560 63 380 5 200 —_— 120 3130 1950 198507
81920 73710 8210 — 190 5840 2 180 1951
90 840 81820 8120 40 280 4720 4 160 1952
a7 730 83 560 8170 660 460 2 800 870 1053
106 200 5 110 11080 1320 690 4210 7510 1054
122 000 106 180 15 810 530 1000 8690 § 660 1955 (')
135 300 117 150 17 550 450 1500 10270 8230 1856
149 020 128 150 20 860 430 1690 9720 9880 16857
160 910 137 1o 23 200 930 2 080 10 400 11 840 1858
170 880 146 480 24 400 1240 2610 10 150 12 820 1959
186 060 158 870 27180 2120 3080 12 050 14 180 1960}
168 880 170 O30 28 350 2 055 8110 12 860 14 630 1080
215 300 186 760 28 540 2 8OO 3810 11 100 16 430 1981
232 330 204 030 28 300 3030 4 880 2100 17 550 1962
246 450 215 840 30 510 3mo 5 060 T 560 20 800 1963
270510 232 800 areto 530 §100 8190 25 850 1064'7)
287 330 265 050 42 280 3o 6 190 1270 a1 080 1085'%)

*) Direkte Steuern, Sozlalversicherungsbeitréige, terner Ergtattungshbetriige Im Rahmen der Sozlalhitfe und

Sozialversicherung, Strafen sowle laufende Obertragungen an die Ghrige Welt.

*) Hauptentschéidigung Im Rahmen des Lastensusgleichs, Whhrungsausgleich fir Sparguthaben Yer-
trisbener, Altsparerentschidigung, Wiledergutmachungslelstungen (soweit Kapitalentschadigung), Spar-

primien u, a. m.

") Erbschaftstever, Lastenausgleichsabldsungsbetriige, Rickzahlungen von Bausparelnlagen und Til-

gungen von Bauspardarlehen.

*) Elnschl. der Einlagen und Darlehen (netto) der privaten Haushalte u. 4. In Elnzelunternehmen und Per-
s onengesellschaften, der Elgenmitiel von privaten Haushalten u. 8. als Bauherren (ohne Auszahlungen der
Bausparkassen und Tilgungen von Bauspardarlehen), des Erwerbs von 6GmbH- und Genosaenschafts-

antetlen (jedoch nicht Aktlenerwerb) sowie der Zunahme (netto) der Penslonsrdckstellungen.

*) Ohne Saarland und Berlin.

*) Voriiufige Ergebnisse.
Begriffliche Erl@uterungen Sealte 281
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Tabelle 55 Kéiufe der inlandischen privaten
nach Verwen
Jahr Insgesamt I'g:;:g:‘sm;r:]d Kleldung, Schuhe Wohn:n:;mletan Eleak:;l:;t:‘téﬂs:e,

MiLoM| vH |[MDM| vH |MiDM| vH [{MiOM| wvH [miLDM| wH

In Jewslligen
19507 62180 100 28 680 43,0 9560 154 4450 7.8 1870 80
1951 72200 100 80 730 25 11180 13,5 4670 05 £390 83
1952 BO210 100 34 300 428 11880 148 5100 64 £680 87
1953 871760 100 37180 424 12310 140 5 660 64 308D 35
1054 3170 100 230030 41,9 12 850 199 6040 65 3 700 40
10551 | 104120 100 43310 418 14070 155 6 700 64 4240 41
1056 15480 100 47120 403 15860 15,6 7800 06 4 43
1657 125700 100 50 850 403 17 050 196 8350 68 5330 42
1958 135210 100 54 140 400 17350 12,8 2130 88 5810 4
1950 14305 100 57150 %7 171330 124 10 040 7.0 5620 39
1960 156190 100 60230 85 19600 125 11640 7.5 6080 39
1960 167180 100 64 470 88 20880 125 120640 78 8510 59
1061 1Ba620 100 89 260 8§77 22870 125 14670 81 7240 59
1062 00840 10D 74 580 L7A] 24 940 124 18230 81 8000 45
1963 212480 00 77070 368 25700 12,1 18 310 88 10 7150 61
19849 | 229110 To0 81520 356 27780 12,1 ROTIO 8,1 10 350 45
1065%) | os0p80 100 88170 351 30 810 123 23440 88 10 720 43

In Prelsen
1850 87870 100 28880 486 o080 135 4860 72 2470 87
1951 270 100 31240 425 0490 150 5040 59 2870 3.9
1952 79450 100 S4440 433 10580 18,3 5370 65 3200 40
1953 BB230  100. 37480 425 12120 187 5710 65 3240 57
1954 3170 100 30030 419 12 860 159 6040 65 3 700 40
195519 | 102580 100 42510 41,5 14140 18,6 6540 54 4140 40
1958 1180 100 45400 40,6 15 600 140 7040 6.9 4710 42
1957 16310 100 48 050 408 16280 13,8 7670 6,5 4930 42
1958 124120 100 5¢ 820 06 16040 12,9 8280 6,7 5 050 41
1958 130670 100 52060  38.8 15 640 12,7 6930 6,8 5260 40
1060) | w0210 100 65010  S9,f 17630 12,8 2690 6,9 8710 41
1060 150180 100 56040 59,2 19180 128 10510 70 8180 41
1061 180660 100 62420 389 20510 128 11310 70 8070 43
1962 170500 100 65310 363 21 710 127 12190 7.1 8 520 )
1063 175560 100 86010  §76 21780 124 12030 74 9890 56
1964%) | 185080 100 88100 368 23030 124 13640 74 10120 55
1065%) | 198560 100 71430 363  24B10 126 14 360 7.8 10 800 64

1} Haupigruppen dee Systematiachen Glitervarzelchnisses fOr den Privaten Verbrauch (1983).
1} Elnschl. Yerzehr In Gaststitten.

% Elngchl. Mletwert der Eigentiimerwohnungen,

%) Elnschl. Dlenstlelstungen der Kreditinatitute, der Versicherungeunternehmen, des Beharbergungsgewerbes u.A.
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Haushalte fir den Privaten Verbrauch

dungszwecken')

Dbrige Varhehr, Nachrich- K&mper- und Blidung und Persdnliche
HaushaltsfOhrung | tendbermitilung | Gesundheltspilage Unterhaltung Ausstattung u.A.) Jahr
Mmi.oM] vH |mu.om] vH |[miDM| vH |[MiLDM[ vH |[MiILDM]| wH

Prelsen

7 540 12,1 3550 57 2010 8.2 4110 66 2 380 38 19501

9420 13,0 4090 67 2230 3.1 4610 67 2 770 3.8 1651
10 070 125 4670 58 2520 3,1 5 500 69 3100 39 1982
11670 13,3 5350 &1 2850 3,2 8200 71 adro 40 1953
12 360 133 5 760 62 3000 3.2 6 460 69 ae70 42 1954
13920 134 - 6580 63 a4 53 7540 7.2 4200 41 1085 %)
15570 13,5 7640 66 3810 33 6 360 7.2 4800 42 1056
17 040 13,5 6 350 66 4330 34 9310 74 5380 43 1957
18270 13,5 B 740 7.2 4310 36 10150 75 8010 44 1956
19 430 13,5 10810 76 5 250 3.6 10 830 7.5 6 890 48 1959
21 090 135 12 400 79 5 700 36 1700 75 7750 50 19680,
22 570 13,5 13070 7.8 6 050 36 12 740 76 8200 49 1980
24 580 194 14 540 79 6 550 36 14170 7.7 9540 52 1061
26 420 13,2 16 330 8,1 7250 36 15 250 76 10310 54 1082
o7 280 12,8 17 950 84 7860 87 15 980 75 11610 55 1982
30 000 13,1 19 380 85 8500 8.7 17600 7.7 13040 57 10844
82 560 13,0 21 750 &7 9 480 3.8 19 330 77 14 620 56 19854

von 1954

8270 12,8 4180 62 2 300 85 4610 62 2 830 42 1950

9180 125 4380 8,0 2 360 3.2 5030 69 3220 i4 1951

9650 12,1 4830 59 2 560 3,2 5500 69 8520 44 1952
11 860 15,2 5 350 6,1 2840 3,2 & 250 7.1 3580 40 1963
12 360 13,3 5760 62 3000 3,2 8460 89 8310 42 1954
18 1Mo 19,4 6610 64 3350 3,3 7380 7.2 4160 40 19857
14 860 19,4 7700 69 3530 32 7 880 7.2 4420 40 1058
15 860 154 8900 7,0 3850 33 8540 73 4700 40 1957
18570 153 0170 74 4200 34 9150 74 5340 43 1938
17 480 134 10 200 7.9 4510 34 8780 75 8920 45 1859
18 540 139 11 560 82 4760 34 10 430 74 8430 46 1080}
20010 13,9 12 280 8.2 s110 34 11 400 7.8 8580 44 1960
£1 030 13,1 13580 &5 5 280 3.4 12270 7.8 7290 45 1081
21 580 12,7 15110 89 5 620 33 12 730 7.5 7 800 48 1962
21 850 124 18240 e3 6 850 39 13 050 74 7980 45 1963
23,120 126 17500 9.5 6170 33 14120 76 680 47 1964%)
24 B6O 12,6 19 610 10,0 8530 39 14 830 7.6 8340 48 19654

3 Ohns Saarland und Barlin.
4 Vordulige Ergebnlese.
Begrifiliche Erlfuterungen Selte 287,
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_ Tabelle 56
Aufiragseingang in der Verarbeitenden Industrie )

a) Insgesamt

Auftragseingang Auftragseingang in vH des Umsatzes

Grund- Grund-
ptoff- Investl- Ver- stoff- Investl- Yer-

. ing~ und Pro- | tlons- | brauchs- Ins-~ und Pro- | tlons- brauchs-
Zeitrsum gesamt |duktions- | giter- glter- | gesamt |duktlons-| gOter- gater-
giter- giter-
Industrien Industrien
Wartindex; Umsatz 1954 = 100 vH

1954 107 1M1 11 % 107 111 111 89
1055 126 127 138 12 105 10§ 108 101
19568 137 136 147 126 103 102 105 103
1957 143 142 154 129 89 1] 101 83
1058 142 137 163 118 57 86 99 o
1859 175 168 203 147 109 107 111 109
1660 201 185 285 148 168 103 119 928
1861 201 179 54 160 101 97 105 7]
1062 207 188 253 170 -] 100 97 -]
1063 e 183 260 178 100 101 99 a9
1664 247 223 310 196 163 162 108 101
1685 263 230 33 210 101 -0 103 100
1865 1.V 254 218 338 193 108 100 110 85
. V. 265 237 328 218 103 102 101 111
8.V]. 8657 234 328 195 2.2 74 102 1]
4, V], 278 229 354 236 U] 28 -] 108
1968 1, V). 263 233 43 214 101 103 103 9%
2. V] 2n 243 340 218 100 [ 23 106
3. VLY 254 238 320 185 ) 298 97 85

'y Ohne Nahrungs- und GenuBmittellndustrien. — Ohne Saarland und Berlin.

7 Yorlautige Ergabnlase.
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Tabelle 5
Avftragseingang in der Verarbeitenden Industrie )
b) Inlend
Auftragselngang Auftragselngsng In vH des Umsatzes
Grund- Grund-
stotf- Inveatl- Yer- stoff- Investi- Ver-
Ins- und Pro- | tlens- | brauchs- ins- und Pro- | tlong- | brauchs-
Zeltraum gesamt | duktions- | guter- giter- | gagamt |duktione-| glter- gliter-
glter- ghter-
industrlen Industrlen
Woertindex; Umsatz 1954 = 100 vH
1954 106 110 1 29 106 110 11t o
1955 125 127 135 112 104 14 107 107
1958 132 180 138 126 1o 89 100 108
1957 137 137 146 128 29 100 o2 28
1968 ° 136 131 158 119 27 b8 100 43
1856 167 160 194 148 106 107 110 106
1880 o, 179 246 148 107 103 117 98
1961 193 173 248 150 100 a7 fo4 99
1962 200 182 248 110 98 100 97 98
1963 203 182 255 174 58 100 97 89
1964 233 213 203 104 162 1og 102 101
1685 248 216 o 208 100 29 1o 100
1065 t. V| 237 203 a2 189 102 29 110 94
2. V). 251 228 314 218 104 102 100 111
3. V. 244 222 316 193 a8 o7 102 23
4. ¥j. 258 214 34 253 98 28 b8 100
1966 1. V] 7 215 319 200 100 102 102 o
2. ¥]. 250 225 312 214 9 2] 54 106
3. V.9 2 293 182 23 28 - a8

) Ohne Nahrungs- und GenuBmittelindustrien. — Chne Sanrland;und Barlin.

¥ Yorlfuflgs Ergabnlisss.,
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Anhang VI

Tobelle 56
Auftragseingang in der Verarbeitenden Industrie!)
<} Ausland

Auftragselngang Auftragselngang In vH des Umsatzes

Grund- Grund-
stoff- Inveatl- Yeor- stofi- Investi- Ver-

Ins- und Pro- | tlons~ | brauchs- Ing- und Pro- | tlons- | brauchs-
Zeltraum | amt |duktions-| gOter- | oOter- | jegamt |duktions-| gOter- | glter-
glter- olter-
industren Industren
Wertindex; Umsatz 1954 = 100 vH

1954 114 118 18 108 114 118 113 106
1955 138 130 142 118 112 109 118 103
1956 168 172 178 128 117 115 121 104
1057 112 178 180 127 101 87 104 9
1956 168 im 1 119 2% 88 -1 8
1059 215 216 281 149 112 108 114 109
1960 248 226 281 1680 114 108 123 102
1861 24 225 268 183 104 99 107 101
1962 241 28 265 184 o 9 o) 102
1043 283 288 a1 203 108 106 106 107
1064 816 288 357 204 105 102 107 101
1665 340 318 an 240 104 100 108 163
1965 1.V a7 312 I 229 166 108 112 o
2. V). 35 312 an 237 fog 100 103 168
3.V aog 313 Lo 212 108 8 107 1
4, V). 87 327 400 281 109 100 108 114
1908 1. V). an 352 413 by 109 107 110 105
2.v), 385 359 428 270 108 107 108 1or
3 VLY 357 832 400 230 [+ 7] 14 &7

'} Ohne Nahrungs- und GenuBmittelindustrien. — Okne Saarland und Berlin.

% Yorlaufige Ergebnisse.
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Umsatz in der Industriel)

Aflgemeiner Teil

Tabelle

57

a) Insgesamt

Mill. DM
Umsatz®)
Verarbeltende Industre
Grundstoff- Nahrungs-

Zoltraum und Pro- | 'nvesti Ver- undu
Inggesamt | Bergbau ; mt| duktions tlong- brauchs- Genull
nsgesa - - - -

gOter- glter gliter mittel-

Industrien

1050] 80 395 4573 75 822 22 459 18 348 20139 14 875
1051 100 908 5718 104133 333n 26 531 26 520 17 708
1952 118 392 6908 112 484 35 a21 31783 25013 18 867
1953 126 162 7321 118 841 36 028 34 147 27108 20 658
1954 ” 140 943 TM8 133 225 42 197 33630 29 055 20 343
1955 186 511 8464 158 048 51 313 49 496 32713 24 525
1958 165 846 9 452 176 164 56417 55471 36 282 28023
1957 199 551 10188 169 365 50 839 60 634 39032 30 080
1958 205 069 9577 195 493 59 990 65 253 38728 31 524
1059 223 656 9 400 214 256 67414 72 168 41 492 33 182
1660 266373 11314 254 999 81 585 B7 678 49 453 37277
1981 287 016 11011 276 007 85 200 98 204 52 348 40 166
1962 304 028 11123 292 908 B7 207 105 852 58 288 43 759
1063 315 309 11 702 303 608 B9 448 110 405 57608 45 848
1964 346 804 11 026 335779 100 831 121 860 63 856 48 531
1065 874 612 10 606 364 008 108 1681 132 714 6718 53 418
1965 1.Y¥]. 87 602 2513 85 069 252 31028 16 620 12219
2. Y. g1 619 2 506 69 223 27038 32718 18 410 12 969

3.V 84 201 2719 91 531 28194 32 282 17 384 13 722

4. V], 100 881 2778 88113 27 707 34 628 19 304 14 474

1985 1.Y]. 93 765 2588 91177 26 625 33 358 16 275 12819
2. vi. 97151 2 805 04 548 26 626 34 045 17234 13 741

3.Vi. 97 408 2430 94 578 28 908 33614 16 265 14 192

) Ohne Energie und Bau.
7 Umeatz aus elgener Erzeugung {Fekturenwerts),

¥ Ohne Ssarfand und Berlin.
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Anhang Yii

Tabelle 57
Umsatz in der Industrie?)
b) Inland
Mill. DM
Umsatz')
Veararbeitende Industrie
Zait Grundstoff- Ver Nahrungs-
raum und Pro- | Investl- N und
Insgesamt | Bergbau Insgesamt | duktlons- | tionsalter- brau-.:l:_v GenuB-
gliter- 9 mittel-
Industrien
16538 110 894 5728 105 166 32617 20 501 25 480 20470
1654 122 424 8014 118 410 36 985 30353 26 958 2113
1655 144 M7 8 790 137927 45148 a8 o34 30 207 24 247
1956 17 158 570 7639 151 831 48 504 42 030 33 668 27638
1857 168 166 6203 160 873 50518 44 473 35 247 296833
1958 174 201 1757 186 445 51 186 43 143 36 084 31 052
1959 189 804 7689 132 215 57 447 53 505 88 525 32647
1950 295 619 9142 216 474 g 191 a5 T 44 g57 36 676
1961 244 0116 8834 235 182 72312 T4 843 48 678 30 401
1962 250 031 BO4T 250 134 T4 150 80 477 B2 451 43 045
1063 266 359 B 308 256 961 15 878 30048 53 620 45 M5
1964 262 167 8633 283 334 85 370 90 743 58 643 ARSTR
1985 M5 T2 8488 307 348 90 772 98T 64 412 52 382
1968 1.V 73675 1066 71 709 21 057 23 346 15327 11879
.V 77207 2088 75110 292 769 24 455 15 136 12 748
3. Vi 80 035 2168 77 885 23 800 24 643 16 054 13 468
4. V). 84 855 21603 82 682 23144 27434 17895 14 187
1866 1.V 78 301 2087 76 235 22 008 24783 16 835 12 661
2.V B0 B34 2108 78725 23718 237193 15 B4 13 482
8.Vl 81118 1915 76 202 23 008 24 623 16 744 13 927

') Ohne Energie und Bau.
*) Umsatz aus elgener Erzeugung (Fakturenwerta).

) Ohne Saarland und Berlin.
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Allgemeiner Tell

Tabelle 57
Umsatz in der Industrie?)
¢) Ausland
Mill. DM
Umsatz?)
Verarbeltende Industria
Grundstoff- Ver. Nahrungs-
Zeltraum Insgesamt | Bergbau und Pro- Investi- brauchs- und
oes ergna insgesamt | duktions- | tionsglter- Oter- GenuB-
pliter- v mittel-
Industrien

1853 15 263 1583 13675 4312 7556 1626 182
1954 18519 1704 18 818 5212 e 2098 230
1955 21 795 1674 20121 8165 11 262 2416 o
1858 L% 26 076 16813 24 263 7823 13 440 2814 385
1957 30 385 1883 28 492 9122 16 159 27184 427
1958 30 868 1 B2 29048 8 804 17110 28682 472
1950 33 52 1M 32 041 9967 16 573 2966 535
1960 40 7157 2232 38 525 12 395 21057 3572 601
1961 43003 2177 40 828 12 826 23 851 3672 875
1962 44 947 2178 42 172 13 057 25175 3ae7 M3
1963 48 950 2303 46 647 14 068 27 458 4 286 833
1664 54 637 2192 52 445 15 561 307 5013 853
1865 58 p40 2180 56 660 17 389 32 935 5 305 1031
18685 1. V). 13 027 547 13380 4165 7883 1202 240
2.V} 14 612 489 14113 4269 8319 1215 251
a. vl 14 266 550 13718 4304 77130 1330 254
4. V]. 15 036 585 15 451 4 581 9184 1408 287
1966 1.V, 15 463 521 14 942 4819 B 625 1440 257
2.V]. 16317 496 156821 4910 9222 1429 259
a. v 16 260 514 18715 4 988 895 1522 265

) Ohne Energle und Bau.
") Umsatz aus eigener Erzaugung (Fakturenwerte).
¥ Ohne Saarland und Berlin,
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Anhang Vil

Tabelle 58 Beschihigte

in

Ver

Insgesamt") Bergbau
Insgesamt
Zoitraum
Beschéftigte Arbelter Beschéftigte Arbelter Beschiftigte Arbelter

1950] 4797 4039 5 523 4208 350
1951 5332 4 493 583 548 4739 345
1952 5518 4833 614 568 4903 4 066
1953 5751 4814 843 a 5108 4202
1054, 6 082 5070 842 5838 5420 4 482
1955 ) 6 576 5498 844 587 5932 49810
1958 6 091 5820 652 564 6338 52068
1957 7221 5084 668 608 6 553 53718
1956 7273 54979 a57 £33 6 é16 5385
1859, 731 5849 613 549 6 8838 5 400
1960 8081 6545 816 547 T 485 5098
1681 8816 6674 586 517 7730 8 187
1962 439 6623 549 481 77190 6 141
1883 8254 6 500 517 452 717 8049
1964 8301 84 497 432 7804 8059
1965 4 450 6576 474 410 7086 6168
1965 1. Vi, aam 6534 483 416 7696 6118
2. V), 8 482 6597 480 415 8002 8 182
a. V). 6495 6601 47 407 4024 6104
4, V). 8 488 6531 483 399 8023 6182
1966 1.VI. a4 6512 455 361 7988 8120
2. V). 4459 6 520 3 371 8017 6140
3. vi. 414 6472 430 368 7 985 6104

) Ohne Enerple und Bau.
1) Ohne Saariand und Berlin.
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in der Industrie)
1000

Allgemeiner Teil

arbeltende Industrie

Grundstoif- und Pro- Invastitionaglter- Verbrauchsgiter- Nahrungs- und GenuB-
duktionsgilterindustrien Industrien Industrien mittelindustrien Zeltraum
Bi?;:f" Arbeiter Bif:;”‘ Arbelter B"tf::‘e“' Arbelter B"l’::t'ff' Arbeiter

1005 915 1457 1186 1338 1143 338 286 1950]

1202 1004 1679 1372 1501 1287 357 282 1951

1243 1030 178 t 440 1508 1302 378 264 1052

1248 1020 1868 1508 1605 13868 389 304 1953

1313 1 080 2020 1631 1684 1457 403 314 1954(,
1422 1170 2302 1 867 1787 1545 41 308 1955

1498 1225 2522 2035 1879 1822 42 344 1856

1538 1254 2650 2128 10808 1642 456 356 1857

1539 1243 2722 2168 1838 16814 487 360 1658

1 564 1256 2 793 2205 1864 1583 487 356 1958

1722 13719 3232 2536 2 005 1 669 506 384 1860

1784 1416 3398 2641 203 1713 514 387 1061

1™ 1390 3482 2859 2033 1702 524 391 1962

1750 1358 3454 2623 2015 1678 528 390 1983

1770 1366 3 508 2648 2008 1663 522 382 1964

1 804 1 384 3629 2726 2032 1 680 520 370 1965

1770 1368 3 636 2704 2020 t 673 511 n 1865 1. V).
1817 1396 3638 2734 2033 1679 514 an 2 V).
1821 1387 3 647 2737 2 030 1676 528 384 3. v).
13800 1375 3644 2728 2047 1691 531 388 4. V).
1769 1343 3632 210 2 050 1894 514 3713 1986 1.V
1792 1358 3 649 2711 2080 1698 516 3713 2. Vj.
1784 1349 3630 2890 2042 1678 529 386 3. V.
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Geleistete Arbeiterstunden in der Industrie)

Anhang VI

Tabelle

Y

Mill. Stunden

Gelelstete Arbeitarstunden®

Verarbeltende Industrie

Gru: -
Zeltraum Un:d;::_ﬁ Investl- Ver- Nahur:: as
Insgesamt’)] Bergbau Insgesamt | duktions- tions- brauchs- GonuB-
0 aliter- pOter- gOter- mittel-
industrien
1950 8240 1152 8088 2148 2723 2504 8
1951 10218 1204 8014 2548 3156 285 659
1952 10501 1230 2213 2308 817 2881 005
1853 10 885 1268 9 827 2388 3433 3085 21
1954 " 11 518 1218 10 £08 2541 37177 32 748
1955 12484 1218 1N 2738 4319 3438 Tia
1056 12 952 1213 17T 2 809 4 557 3 560 808
1057 12 624 1188 11 436 2 M4 4478 3430 813
1058 12377 1135 11242 2624 4 845 3 81
1958 12231 1014 1217 2654 4558 3221 T84
1960 13 304 1026 12 363 2 900 5230 3407 831
1961 13403 962 12 441 2923 5352 3343 B
1062 12 998 829 12109 2 302 5219 3 268 819
1963 12579 B33 11 148 278 5070 3164 810
1964 12809 ™5 11 814 2798 5133 3130 783
1965 12654 733 11 918 2 164 5280 3123 TR
1965 1. ¥l 3139 183 2948 678 1300 783 188
2.¥]. 3166 185 2982 806 1319 T8 189
3. Vi 3112 180 2 532 654 1284 158 196
4. V). 3238 161 3057 ag7 1347 205 207
1966 1. V) 3109 116 2933 861 1297 139 188
2. ¥). 8074 164 2810 605 1288 m 188
a v a0 158 2843 861 1_240 148 108

) Dhne Energle und Bau.
7 Von Arbeltern (slnachl. gewerblicher Lehrllnge) gelelstete Stunden.
*) Dhne Saarland und Berlin,
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Allgemeiner Teil

Tabelle &0
Industrielle Produktion
1958 = 100
¥

Index der industrlellen Nettoproduktion®) Index der

Gagamte Industrie Verarbeltende Industrie industrielten
einachl. | ohne Grund- Nah Brutto-
. = produktion’)
Zeitraum Energle- Berg- 95‘:": Investi-| Ver- | rungs-
'5':""?“:9'“ bau ins- | produk.| 1on®- |brauchs-| und
etriebe gotamt | yong. | QUter- | giter- G’:;r' Investl-| Var-
m - - -
dore [t
gewerbe industrlen o

1850 493 48,3 13,8 41,0 81,6 394 52,0 49,6 40,4 42,7
1951 5.7 57,8 8,7 55,7 605 50,1 58,5 55,5 495 491
1952 81,2 613 83,8 58,0 62,4 55,4 59,7 56,6 574 5248
1953 86,6 68,5 81,8 64,5 66,9 58.3 69,5 67,4 60,2 61,8
1954 78,1 740 900 725 78,1 83,0 5.4 M8 60,8 679
1955 85,5 85,5 85,4 84,6 88,6 83,8 23,9 194 85,6 78,0
1958 92,3 02,2 89,2 Bg1,6 94,0 o0 92,8 88,7 82,9 87,2
1957 91,3 973 100,9 07,0 98,9 845 99,6 95,6 96,6 4,9

1858 100 100 100 100 100 100 100 160 100 100
1859 107,4 1071 87,0 108,1 12,7 1069 107,5 102,1 105,3 106,5
1960 11,2 119.4 98,1 1.3 128,68 123,68 117,8 1052 120,2 1218
1961 126,8 1266 1014 1292 135.2 134,5 1243 111 133,1 120,0
1062 132,4 1321 102,0 13,8 141,2 138,2 1323 178 137,9 137,2
19683 1375 136,7 103,7 138,06 1482 1414 136,0 1240 137,8 144,6
1504 1482 1481 1055 1521 1675 528 1448 1268 1473 1544
1865 157,5 158,68 102,6 161,86 1779 163,0 155,0 134,0 1562 184,1
1965 1. V. 151,2 151,2 1058 1554 168,5 160,2 151,2 1212 151,8 182,7
2. V. 162,8 161,7 101,9 167,3 184,1 172,0 1588 1334 185,2 170,0
3.V 150,8 1495 99,4 154,2 1785 1489 143,89 128,0 142,1 1481
4Vl | 1650 1638 1033 1688 1787 1721 16684 1492 1687 1753
1966 1. V). 1563 155,7 103,86 1608 1783 1811 1601 1238 1563 169,0
2. V]. 188,0 166,89 98,3 173,3 195,0 173,5 166,68 131,7 1701 14,8
VY| 1518 160,56 o4 15538 1854 1453 148,7 1325 1413 148,9

©Ohne Berlln.

'} Von Kalenderunregelmi@igkeiten berelnlgt.
" Elnsgchl. Produktion der Pkw (ber 2 Liter Hubraum sowie 40 vH der Pkw-Produktion mit 1 bls 2 Liter

Hubraum.

% Elnschl. Produktion der Pkw bls 1 Lier Hubraum sowiae 80 vH der Pkw-Produktion mit 1 bls 2 Liter Hub-

raurn.

*} Vorlaufige Ergebnlase.



Produkticnsergebnis je Beschéftigtenstunde

Anhang Yii

Tabelle &1

1958 = 100

Index des Produktionsergebnisses |e¢ Beschitftigtenstunde')

Verarbeltende Industrie®)

rundstoff- Nahrungs-

Zeltraum Gesamte Berg- und Pro- '"I"““' b Ve'; und :

Industrie’) |  bau¥) fng- duktions- |  Hone- MAUCTS: | Genuli

gesamt glter- glter- glter- mittei-

Industrlen
1930 675 124 67,0 63,7 67,2 66,9 2,5
1851 721 ] e 70,3 74,6 6.4 66,9
1052 74,3 79,2 73,8 7,0 78,1 70,7 89,8
1953 715 80,2 173 ™2 78,8 76,4 78,0
1854 61,8 84,7 B1,5 80,5 84,0 79,5 18,1
1855 81,1 89,6 85,8 86,7 20,4 83,1 83,0
1056 20,0 82,5 85,7 80,2 Be.4 86,0 81,2
1957 26,0 28,0 98,0 96,5 96,5 05,7 4,7
1958 100 100 100 100 100 100 100

1859 1079 1074 107,8 11,8 106,0 108,1 1033
1960 1186 119,0 1183 122,3 114,7 119,0 1071
1961 122,0 121,9 121,4 126,1 1193 1253 12,8
1962 128,3 138,5 128.4 1356 1241 1351 116,5
1983 136,5 1499 135,4 145,68 128,5 142,86 124,7
1964 1478 1503 145, 7 162,2 187,2 153,5 132,68
1965 155,0 166,0 154,1 170,7 1428 164,7 138,7
1965 1.V]. 150,4 163,83 1498 164,8 1415 150,9 1313
2.V}, 1535 163,5 152,7 1705 142,7 181,5 135,68
3.V} 1558 1876 1548 17,7 139,0 165,0 139,
4.V 159,8 1m0 158,8 18,9 1475 12,9 151,
1966 1.Vj. 1568 1723 155,6 1769,0 1438 189,7 1358
2.vij. 180,8 1740 150,6 186,1 144,7 168,6 129,6
3.V 181,9 176,9 160,7 1882 1412 161,7 14,2

Ohne Berlln.
3y Ohng Energleversorgungebstriebe und Bauhauptgewerbe.

") Fir Vierteljahre: Elgene Berschnung.

" Vorlaufige Ergebnlsse (Junl, Jull, August).
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Allgemeiner Teil

Tabelle 62
Baugenehmigungen

Genehmigungen for Hochbauten')

Umbauter Raum®

Veranschiagte relne Baukosten®)

Nichtwohnpgebiude Nichtwohngebéude
Zeltraum ine- Wohn. |¥ON Ynter-| von fng- Wohn- |von Unter-|  von
t sbaude neh men Geblets- gesamt | pebfude nehmen | Geblets-
gesam v und Freien| kdrper- und Frelen| korper-
Berufen*) | schaflen®) Berufen'} | schaften®)
1000 cbm MIll. DM
1950 140 665 5243
1951 . 139 448 . . 5337
1952 230 108 135 652 94 456 6883 6218 3478
1953 245 D68 163 649 82 319 11370 7 860 as10
1954 | ) 282134 185 592 96 542 13 375 8 082 4313
1955 308 971 195518 114 452 15 488 10 063 5425
1956 304 198 180 208 123 900 16 129 10061 6060
1957 286 391 174 078 88 877 23 436 16 404 10 459 3817 2088
1958 311254 183 2087 89514 28 443 19 208 12 388 4208 2612
1958 33 689 210904 103 353 20432 22138 14321 4940 2875
1960 392 427 234 427 124 073 a3 927 27 491 17 253 6624 aei4
1961 422 §57 248 582 135 029 39 046 a1 685 19 851 7527 4307
1962 427 299 253 459 133 795 40 047 34 675 22176 7 445 5055
1963 383 726 220 714 113 144 40 gog 3419 21836 67168 5 588
1964 429 634 246 181 136 895 46 559 40 738 25397 8676 6 685
1865 441 222 250 242 134 883 47 087 44 860 2§ 519 95137 7204
1965 1.V} 86 327 50184 27 875 8 468 8535 5 404 13857 1274
2. Vi, 116 128 68 308 37644 10 776 11 492 7 458 2430 1808
3 Vi 125 837 73 765 a7 024 14778 13 108 2199 2584 2323
4. Vj. 112 530 66 987 32 480 13 083 11 728 T 460 2267 2001
1966 1. Vi. 97 482 55 760 3234 9 381 4917 8281 21! 1455
2. Vi. 110134 65 056 35664 9414 11 630 7583 2498 1549
3. Vvl 113025 66 461 35823 10 741 12214 7821 2629 1764

"} Aus erhebungstechnischen Grinden (insbesondere durch Nachmeldungen am Jahresende) stimmt dle
Jeweillgs Summe der Viertellahresergebnisse nicht immer mit den entsprechenden Jahressummen Obereln.
£ Ab 1983 nur Neu- und Wiederaufbau (elnschl. Umbau ganzer Gebaude).

%) Alle Baumafinahmen.

%) Elnschil. privater Bauherren.
% Alle AnetaltsgebBude und dle von GebletskBrperschaften und Organlsationen ohne Erwerbscharahter
gsplanten Nichtwohngeblude.
#) Ohne Saarland und Berlin.
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Anhang VI

Tobelle 43
Bauhauptgewerbe1)
Umsatz®)
Landwirt- | g¢entiicher Be- Gelolstets
Zeltraum insgesamt wo':‘:"“‘ schaftlicher) ~ ng " | schiftigte” "::::::4,
u und gewerb:| yqanrghaul
licher Bau

Mill. DM 1000 MilL.
1950 G182 . . . 013 1811
19051 7783 . . . 922 1562
1052 e237 - . . 45 1899
1053 10 890 . . . 1051 2178
1954 11722 5470 2631 3424 1095 2262
1085(") 14172 6238 3582 4854 19206 2408
1958 15838 8 685 4026 4918 117 2551
1857 159078 [ 301 4078 5089 1201 2310
1856 17172 7568 41im 5705 1208 2 840
1959 21 057 B4Te 4 089 7609 1287 2493
1960 25018 8708 231 aase 1 408 2 604
1061 28 650 10 860 702 10 504 1447 2 bos
1962 33359 12148 7865 13 532 1 528 2706
1963 38 420 18018 7738 13 654 1605 2 860
1964 42 817 15 007 gan 16 649 1643 2908
1965 443715 15 506 Il 18783 1643 2 800
1065 1.V 7728 2754 1841 3133 15842 490
2. V. 10357 3095 2270 4 092 1668 803
3. Vi 12876 4515 2 703 6 458 1708 :11:
4. Vi 13 815 4 842 2 902 6070 1834 689
1068 1.Vl B 348 J 055 2008 3288 1550 540
2. V]. 11 384 4233 2530 4622 1680 T8
3.Vl 12 p42 4 530 2802 3811 1648 T3

1} NurBetriebe des Hoch-,Tlef- und Spezlalbaus, dee Stukketeur- und Glpeergewsrbes sowle der Zimmere!
und Dachdeckerel.

1) Nur baugewerblicher Umsatz; vorwiegend Zahlungeeingang.

*} Ohne mithelfande Famlllenangehfrige.

9 Von Inhabern, Angesteiiten und Arbeltern {elnechl. Lehrlinge) auf Bauh8fen und Baustellen gelelstote
Stunden; ohne mithelfende FamllienangehBrige.

#) Ohne Searland und Berlin.
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Tabelle 64
Einzelhandelsumsatz 1)
1962 = 100
Einzelhandel
Nr::- mit mit N':II:- mit mit
tne- rungs- Boklel- | Hausrat| Obriger ns- | rungs- Beklel- | Hauwsrat| Gbriger
Zaltraum gesamt| und dung, und Elnzel- esamt | und dung, und Einzel-
Genus. |Wasche,| Wohn-| handel | ° Gonug. |Whsche, Wonn- | hande!
mitteln Schuhen| bedar! mitteln Schuhen| bedarf
In jewsiligen Prelsen In Prelssn von 1962
1950 39 4 46 31 32 46 50 48 42 42
1951 44 418 51 39 ar 418 52 48 46 44
1952 46 50 51 40 41 51 54 53 45 47
1959 50 53 58 44 44 57 61 59 53 52
1954 53 58 55 48 48 1] 68 a3 58 )
1955 50 63 60 55 54 67 70 50 85 63
1058 68 68 63 64 at 74 76 7 74 69
1057 7 4 T4 T0 a5 n 80 1] 73 n
1958 4 7 78 T4 70 ki) <] ™ al n
1959 19 n m 14 63 B6 53 88 80
1880 a5 a7 84 as 82 89 4 80 22 87
1961 o2 a3 b ) 23 20 96 a7 ] 97 a3
1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 105 105 104 102 107 103 103 102 100 104
1964 113 112 112 112 115 100 100 107 108 100
1065 124 122 124 125 127 115 114 116 118 117
1985 1. V. 108 108 [ 23 104 112 100 102 82 <] 108
2.V 122 12 121 112 127 118 13 113 104 17
3. V). 120 124 m 122 i 110 13 103 113 111
4. V], 150 187 188 163 148 138 126 155 150 134
1965 1. V). 117 117 110 114 125 108 108 100 105 11
2. V. 120 130 125 Rt 134 118 116 114 10 119
3 V) 125 120 118 131 125 113 117 105 119 M1

%) Ab 1962 nousr Berlchtsflrmenkrels, der mit dam friiheren nicht verglslehbar ist.
) VoriAufige Ergebnisss.
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Anhong Vi

Tabelle 65

Aufienhandel (Spezialhandel)
Tatsdchliche Werte, Volumen und Durchschnittswerte

. index der
Tatsichliche Werte Yolumen™)y Durchschnittswerte®) Te;na
Zeftraum Austuhr | Einfubr | Austubr | Enfuhr | Austuhr | Einfunr | Trade?)
Mill. DM 1960 = 100

1850] 8362 11374 11135 10689 75.1 08,6 70,5
1951 14577 14728 15 467 11 084 84,2 133,11 708
1952 18 909 16 203 17198 13310 883 1211 81,2
1553 18 528 18010 19 253 14813 06,2 108,1 89,0
1854 22 085 19337 28 201 18 302 ™M,6 1057 80,5
18559 25717 24472 27013 22 867 52 1070 80,0
1656 30861 27 964 31 859 25 521 08,4 1096 89,8
1057 35 068 31 697 35 657 2347 100,0 11,3 80,7
1858 36 908 31133 37443 30800 96,3 101,1 01,7
1958) 41184 35823 41804 38 485 06,3 26,2 100,1
1060 47948 2723 47048 42723 100 100 100
1961 50 073 44 383 50 814 45887 100,3 08,7 103,7
1962 52 075 40 403 52 612 52 428 100,7 04,4 106,7
1863 58310 52877 58 414 55 880 89,8 83,8 1086
1984 64920 58330 84 355 62170 1000 94,8 108,7
1985 71651 70 448 60 658 72 281 102,9 21,5 105,5
1065 1.V]. 17371 16 270 18 955 18 860 1025 96,6 106,1

2. V], 17391 17431 18 063 17831 1025 87,8 105,1

8. VL 17 253 17708 18719 18166 103,2 91,3 106,3

4.Vi. 19 830 19 028 10020 10 392 1032 88,1 1052
1968 1.Vi. 18 957 1812 18143 18238 104,5 08,3 1052

2. V). 19623 18 248 18 855 16 299 104,1 09,7 1044

a. vl 19 891 17638 10 064 18 020 104,3 87,0 108,5

) Mengen bewertet mit den Durchschnlttswerten des Jahres 1960,

5} Werta 1950 und 1951 von Orlginalbasis 1950, Werta 1852 bls 1857 von Qriginalbasls 1854 umbaslert.
% Index der Durchschnlttgwarte der Ausfuhr In vH des Index der Durchschnittswerte der Elnfuhr,

4) Bis 8. 7. 1950 ohne Ssarland.
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Tabelle 66
Warenausfuhr nach Léndergruppen
~— Verbrauchslander —

Mill. DM
Obrige |Ostblock-| AuBereuropéiache
euro- |l&nderin | Industrieldnder
Ins- | EWG- | EFTA. | PAlache | Euroba Ubrige
Zeltraum ” Lénder |u. Asien . Var-
gesamt') | LAnder | L&nder (einschl. | (ohne :E‘;'“_ elnigte Lander
Jugosla- | Jugosia- men?®) | Staaten
wign)?) wien)
1950] B 362 3102 2218 703 361 714 433 1244
1951 14577 4326 4109 1190 284 1611 092 3027
1952 16 509 4782 5048 1797 223 1 609 1048 3415
1953 18529 5528 5187 1448 330 2028 1249 3028
1954 22 035 8432 6 381 1439 430 2167 1237 5053
1985 ) 25717 7400 74189 1629 623 2783 16825 5531
1856 30 861 9095 8 656 1930 1081 3 448 2089 6422
1057 35 D88 10 502 2803 1954 1182 4332 2521 7844
1956 36 008 10102 10 162 2145 1847 4 603 2699 7637
1058, 41184 11 483 11107 241 1868 584 3835 8119
1960 47948 14148 13438 2873 2255 6111 3187 8070
1061 50978 18 180 14 422 3178 2072 8875 3497 9103
1862 52 975 18012 14712 32387 2143 6334 3858 8242
1963 58 310 21 754 15 795 asis 1813 6 g2 4195 8382
1964 64 820 23 830 17 686 3888 237 7878 4785 9193
1865 71 651 25220 16 342 4779 2676 9070 574 10 331
1985 1.V]. 17311 6273 4845 1108 507 2101 1253 2599
2. V. 1739 8152 4797 1156 640 2214 1384 2378
3. V). 17253 5855 4704 1179 884 2 237 1449 2 536
4. VL 19 630 6941 5198 1 336 754 2617 1855 2819
1966 1.Vj. 18 857 7022 4 830 1825 638 2375 1 569 2 705
2. V}. 19823 7215 5072 1384 784 2478 1618 2627
3. V] 198M 7120 4943 1276 870 2789 1881 2817

1) Einschl Schitfe- und Luftfahrzeugbedarf, Polargeblste und ,,Nicht ermitette LAnder*.
1 Ohne Qatblockldnder.
% Australlscher Bund, Japan, Kanada, Neuseeland, Republlk Sidafrike und Vereinigte Staaten,

% Bis 5. 7. 1950 ohne Saarland,
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Anhang Vii
Tabelie 67

Wareneinfuhr nach Léindergruppen
— Herstellungsldnder —

Mill. DM
Obrige |Ostblock-| AuBereuropélache
ewro- [landerin | Industriatinder o
Ins- Ewa- | EFTA- pileche | Europa brige
Zeltraum L&nder | u. Aslen Lander
gesamt') | LAnder | LAnder telnschl. | (ohne .::_ e:\f:te
Jugosla- | Jugosla- men®} | Staaten
wien)*) wlen}
18507 11374 3031 2290 537 62 2370 181 2612
1051 14 720 2 886 2844 1012 429 3631 2722 4022
1982 16 203 3686 3121 1340 313 3648 2 80T 4004
1953 18 010 4027 3208 1148 419 2003 1658 4989
1954 10337 47124 3003 1212 511 3398 2937 5587
1955 %) 24 472 8317 4 887 1416 ™0 4623 agio 6674
1056 27 984 4 500 5 550 1518 1117 B 744 3998 T 404
1057 a1 697 7404 8019 1584 1226 7734 5672 7698
1858 31133 T 869 G487 15887 1445 8140 4219 7 484
1959J 35 823 10 334 7 420 1™ 1647 6 364 4 505 8 250
1960 42 123 12708 3302 1989 1998 7984 -3:r x4 9540
1961 44 363 13718 8 582 2 249 2042 8241 8100 9 368
10682 49 488 16 956 9 306 2217 2159 2an 703 10 239
19683 52277 17342 9648 2285 2155 10 206 7941 10 566
1664 58 830 20383 10 688 2612 2412 10 600 8 068 12 042
1965 10 448 26 648 12133 2 905 emy 12299 9196 13 451
1885 1.V, 16 279 6019 2855 430 608 2744 2101 3350
2. V). 17 437 6 686 2951 603 644 3113 2350 3418
V). 17 708 9826 3005 688 760 3053 2209 3349
4.V 19029 T118 332 835 905 3385 2 526 3337
1988 1.Vl 16 112 [.3: <] 3110 768 748 ama 2213 e
2 ¥ 13248 7130 2970 876 720 3130 2 306 aen
3.V 17635 8 808 2 850 660 829 3o 2116 3411

Y Elnschl. Schiffg- und Lufifahrzeugbsdarf, Polargeblete und , Nicht ermitietie LAnder'.
%} Ohne Ostblockl&nder.
"} Australischer Bund, Japan, Kanada, Neusseland, Republik Sidafrika und Verelnigte Staaten.

*} Bls 8. 7. 1659 ohne Saarland.



Warenausfuhr und -einfuhr nach Landergruppen
— Kaufer- bzw. Einkaufslander —

Tabe

Allgemeiner Teil

lle &8

Mill. DM
Osthlock- | AuBereuropllsche
23':::’ lancertn | Industrielander
pllsche Europa
Zaltraum Ins- EWG- | EFTA- Lnder und Obrige
gesamt"| LAnder | LEnder b | Asten zu- Ver- | Lander
(elnschl. {chns sam- einigte
Jl-lllﬂﬂl'ﬂ' Jugo- | men’) | Steaten
wien)?) slawien)
Ausfuhr nach Kduferlandern
19584) 36 098 10527 10 907 2053 1840 4 508 27147 7164
19584} 41184 11 864 1198 2403 16T 5758 3826 T 352
19680 47 046 14504 14217 2T 2032 BoNn 3837 32710
1961 50978 16530 15228 3106 1819 6713 3558 B3rs
1962 529716 18 324 15538 3258 1804 B 247 3834 T 641
1963 58 310 21 958 16 613 3400 1601 [ rr:] 4232 T 785
1664 64920 23 908 18 650 3 8485 1990 1712 4779 8572
1965 71 651 25 459 20335 4 596 2 468 8811 5741 9 840
1965 1.V]. 17317 6308 4930 1 066 550 2057 1252 2412
2. VI. 17 301 6207 5029 1113 597 2175 1383 2216
3.V 17253 5031 4922 1140 638 2211 1480 2353
4.V] 19 630 T0M13 5453 1278 884 2 457 1640 2 668
1966 1.V 18 957 T 067 5123 1276 560 2328 1573 2541
2. ¥j. 10 23 7249 5378 1335 686 2442 1 608 2470
3. VL 19 891 T163 5297 1224 740 2748 1866 2853
EInfuhr nach Einkaufslfindern
1658%) 31133 8 791 2119 ~ 1545 1179 6 bad 6 550 8624
10507 35 823 11 261 10743 1670 1400 T020 5889 3602
19680 42 723 18 850 12 756 1857 1630 8289 6488 4 230
1981 44 353 14998 13330 2008 1637 8 412 5938 3708
1942 49 498 17 142 14 288 2120 1848 0 658 8124 4357
1963 5227 18 480 1413 2103 17150 10 555 9148 4611
1664 68 639 21552 16 419 2405 1840 10 980 9343 5448
1885 70 448 27 985 18 398 2 606 2355 12 485 10 359 6411
1965 1.V 16 278 8342 4363 837 457 2841 2413 1616
2. V). 17 437 To4 4538 555 495 3120 25091 1663
3. Vi 17 106 1177 451 639 850 3134 2652 1570
4. VL 19029 T438 4 985 885 152 3399 2803 1562
1966 1. V] 16 112 T200 4814 T 601 § 068 2502 1096
2. V). 18 248 7845 4620 517 587 3185 250 1674
3. V. 17 635 T 051 4 505 597 874 a0 2534 1558

Y Elnschl. Schiffs- und Lufttahrzeugbedarf, Polargeblete und ,,Nicht ermittelte Linder*.
1) Ohne Ostblockliinder.

%) Australlscher Bund, Jap
%) Bis 8. 7. 1958 ohne Sanrland.

» Kanada,

land, Republik Sddafrika und Vereinigte Staaten.
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Anhang VI

‘Tabelle &9 ‘
Warenausfuhr nach Warengruppen der Aufienhandelsstatistik
Mill. DM
Gewerbliche Wirtachaft
EmBh-

Zeitraum Ine- rungs- Fertigwaren

gesamt)| wirt- Iu- Roh~ Halb- Vor- End-
achaft |sammen | stotie | waren zu-
sammen erzeugnlsse

1950) 8 362 196 8168 1168 1578 5 420 1862 3 560
1851 14577 489 14 088 1318 2110 10 560 3878 6882
1052 18 909 i ) 16 529 1281 544 12 704 3488 9218
1853 18 528 478 18050 1488 2724 13839 3384 10 458
1954 22 035 515 21 821 1694 2883 18 943 4109 12 534
1955(") 25717 683 925034 1569 3268 20108 4709 15420
1856 30 861 a4 20 945 1 MG 3819 24 412 5045 18 467
1857 35 068 829 35044 1838 4153 28 951 7135 21818
1958 36 098 a8z 35008 1710 389 30388 6 769 23 830
1059, 41 184 1005 40 057 1068 4309 33 780 7970 25 810
1960 47948 10M 48 699 2182 5007 29 506 9672 20 834
1961 50 978 1075 49 7056 217 5282 42248 973 257
1962 52975 1143 51 618 2 362 4 982 4273 9878 34 397
1063 58 310 1817 56 T42 2 489 5448 48 807 10 450 38 357
1964 84 920 1614 63 039 2518 5733 54 788 1847 42 941
19685 T1 651 1881 69 381 2555 6254 60 552 13212 47 240
1885 1.V 17377 510 18 197 575 1580 14 842 3242 11 400
2. V). 17391 462 18 851 616 1467 14 766 3219 11 547
3.V 17253 46t 15719 855 1542 14 522 3280 11234
4. V). 19 630 548 16 ob4 708 1664 16 622 3 562 18 060
1988 1. V). 18 957 4 18 396 673 161 18 031 3481 12 650
2.V} 19 453 19 080 21 1748 16 613 3581 13 032
3. v 19801 461 19 337 604 1790 18 853 3713 13139

%) Einechl. ROckwaren und Ersatzlleferungen.
%} Bls 5. 7. 1858 ohne Saarland.
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Tabelle 70
Wareneinfuhr nach Warengruppen der Auflenhandelsstatistik
Mill. DM
Gewaerbliche Wirtschaft
Ernh-~
Ine- rungs- Fertigwaren
Zeltraum geeamt’) |  wirt- 2u- Roh- Halb- Vaor- End-
schaft |sammen | stoffe | waren T
sammen arzeugnisse

1950 11374 5013 6360 3368 1564 1420 T4 T4
1951 14726 5878 6650 5240 202 1588 848 740
1952 16208 6065 10138 5635 2357 2148 1175 970
1953 16010 5852 10158 5224 2438 2497 1450 108
1954 19387 7161 12188 5502 347 3208 1884 1314
19557 24 472 7635 15837 728 4916 4640 2764 187
1956 27964 9162 18657  B&98 5236 G106 2010 2288
1957 31 697 9075 21568 03W 674 g452 3338 3114
1958 51133 0408 1438 7685 5252 8500 385 4655
1850) 85828 10731 24755 7749 5077 11030 4710 CEL
1060 42723 11246 31078 9269 8061 13746 5773 7073
1861 44363 11677 32188 9005 7542 15580 6028 9522
1962 49408 13684 3537t 8B 7863 18688 6680 11000
1963 52977 12779 aB087 0362 8049 21678 7142 14433
1064 58839 14035 44214 10916 D79 23510 858 1497
1965 70448 18852 E2EI7 11481 10807 30678 10424 20258
10685 1. V] 16279 3558 12508 2440 2637 7121 2477 4644

2. Vl. 17437 4028 13253 287 2718 7662 2644 5018

3. v]. 17706 4334 18182 2848  2ZT5 7621 2624 4997

4.v), 19026 4633 13884 287 2738 8275 2870 5 696
1886 1. VI. 16112 4397 13853 3043 2578 7853 2688 5205

2.v), 18248 4276 13762 2964 2677 8101 2818 boss

3. V). 17 635 4008 13220 2010 2778 7529 2620 600D

') Elngchl. ROckwaren und Ereatzlleterungen.
*} Bls B. 7. 1950 ohne Saarland.
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Tabelle 71
Warenausfuhr und -einfuhr nach Warengruppen der Produktionsstatistik
Mill. DM
Erzeugnless der Erzsug-~
lese der
Grund- n
Beru- | i o#-und | Investl Ver. [Vahrungs- | Land- und
Ins~ bsullche und Forstwirt-
Zsltraum ' Produk- tions- brauchs-
gesamt') Erzoug- GenuB- schaft,
tione- glter- olter-
nisse mittel- | Tlerhaltung
giter-
und
Industrien Fischerel
Ausfuhr
1058%) a6 998 2243 10007 19047 3475 a57 344
18597 41184 2293 11 680 21 857 3p48 760 434
1960 47948 2 595 14 037 24 083 4470 8a7 439
1961 50 978 2561 14528 27304 40880 B4Y 448
1062 524075 2 520 14 527 28 001 4 960 809 475
1963 58 310 275 15 483 a2 118 6 648 978 506
1664 84 920 2 551 17433 35575 5§23 1209 882
1865 H 851 2484 19 661 38 883 7235 1498 T
1965 1.V 17317 &8 4 7186 9437 1700 384 218
2.V}, 17391 568 4 760 9532 1702 an 172
a vl 17253 621 4917 9 085 1825 357 174
4, V]. 19 680 @7 5188 10818 1909 407 218
1968 1.V). 18 857 586 5251 10253 1960 arn 221
2. V). 19 528 663 5522 10 697 1633 an 19
Yl 19 a1 504 5 708 10 660 2008 335 156
Einfuhr
1858%) 3133 4011 8181 2855 2¢m2 2 585 9 560
19507 35 823 3157 a5 aeM aso2 asn 10433
1960 42 723 4 808 12318 4740 43715 36ag 10 098
1981 44 363 4 800 12 048 5 B&3 4026 3840 10 884
1062 49 498 4144 12 823 7008 5653 4 662 11 092
1963 5277 8109 13 530 T181 8209 4 750 11 042
1064 58339 8 205 16 850 8453 T128 5020 12275
1665 70 448 8 602 19074 11 089 8 955 @240 13 932
1965 1. V). 18279 1542 4584 2 408 2 083 1334 153
2.V). 17437 18657 4809 2806 2087 1402 349
a. Vvl 17 7106 1742 4894 2 568 2312 1554 3490
4. V). 19 028 1681 4657 3187 2493 1 950 3768
1966 1. V). 18112 1618 4720 3137 2556 18718 am2
2. V] 18248 1704 5000 azr 2345 1505 86842
3. VYL 17 635 1785 4 807 2 791 2 466 1625 3815

) Elnschl. Waren, dle nicht zugeordnet werden konnten.

% Bis 5. 7. 1859 ohne Sasrland,
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Aligemeiner Teil

Tabelle 72
Preisentwicklung nach den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

1954 = 100
Letzte inléndiache Verwendung
Letzte von Gltern
Brutto- Ver- daranter
Zoltraum sorlal- |EInfuhr'} | wendung Aus-
produkt yon Ins- Privater | Staats- | Anlage- | fuhr')
Gotern®) | Sesamt | yer. ver- | Investl-
brauch | brauch | tlonen

1950 66,7 08,1 67,9 88,8 9,8 80,3 83,2 83,0
1851 95,4 1211 24,0 97,5 94,0 00,2 04,4 101,2
1952 100,1 112,68 1014 1009 100,6 84,5 103,89 105,1
1853 80,0 101,85 100,1 0988 094 94,68 101,1 101,7

1954 100 100 100 100 100 100 100 100
1955 %) 102,0 102,0 102,0 102,2 101,68 109,7 103,0 101,0
1956 105,0 104,0 104,9 105,0 103,6 108,5 105,8 04,4
1957 108,0 105,5 1078 107,8 1084 113,0 100,2 106,80
1958 11,8 00,8 100,8 110,8 109,1 17,0 11,5 108,5
1950 113,5 271 1103 11,9 110,2 1179 1136 104,68
1960 1164 a19 112,86 114,3 1116 12,8 1178 1062
1980 1164 96,5 112,8 1143 11,5 1232 17,7 106,1
1061 121,4 4,8 1164 1185 114,68 129,8 123,0 1074
1962 126,8 04,1 120,3 123,1 118,1 133,5 120,9 108,0
1983 130,5 93,2 1228 126,8 121,4 1874 133,5 1071
1964%) 134,1 23,0 125,6 126,0 124,2 1448 136,5 108,1
19654) 139,2 96,2 1264 134,1 126,1 1531 138,3 1101
1960 1. Hl. 115,7 08,3 11241 113,6 111,0 121,5 11741 105,%
2. Hl. 1171 04,7 1134 1149 12,0 124,0 11,2 108,7
186t 1. H). 1189,8 85,0 1152 171 113,7 129,1 120,6 107,3
2. Hj, 123,0 4,7 1178 119,68 1154 130,4 1251 107.8
1862 1. HL. 125,08 83,5 119,2 121,8 1174 13,7 127,89 107,7
2. H). 1278 84,7 1213 124,2 118,7 134,2 131,8 108,2
1963 1. HJ. 129,0 93,2 121,5 124,98 121,0 1354 131,2 1071
2. HL. 1318 23,0 124,0 1281 1218 139,2 138,5 107,1
1964 1.H.Y 1322 93,8 124,1 128,5 123,5 1428 134,9 108,9
2.HJ.Y 1358 84,2 127,0 13,1 1248 146,68 1378 100,3
1065 1, K.Y 137,0 95,3 127,4 131,0 126,5 150,5 187,6 10,6
2, H1.Y) 1413 96,9 1814 138,2 120,86 155.4 140,8 110,8
1865 1.H}.") 1425 7.8 132,1 1375 1318 159,90 1411 11,8

) Waren- und Dienstleistungaverkehr mit dem Ausland, der sowjellachen Besatzungezone und dsm

Sowletsektor von Berlin,

" Verbrauch, Investitionen und Ausfuhr.
7 Ohne Saarland und Berlin,
4 Vorlaufige Ergabnisse.

%) Erste vorlfufige Ergebnisse.
Begriffliche ErlAuterungen Salta 287,
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Tabeile 73
Index der Erzeugerpreise industrieller Produkte
{Inlandsabsatz)
1962 = 100
Indu Erzeugnlsse der Verarbeitenden Industrie
strie- | Berg- Eloktr Gru:’d— Nah-
erzeug- | bau- st . stoff- | | vestl-| Ver- | ™M9% | Invest- | Ver-
rom, IU- und und
Zeltraum nisse liche Gas Produk tione- |brauchs- Genub tions- |brauchs-
- |E - » |sammen - . . - '
I::_ ::::: Wasger tlone~ 90ter- | glter mittel- obter'))| olter’)
samt') giter. .
industrien

1850 79,8 574 66,8 8.9 738 70 08,4 03,7 .

1851 84,7 64,2 70,8 87,9 03,7 85,1 11,7 1013 . B

1952 08,9 747 833 06,9 102,0 82,0 100,9 1015 . .

1933 44 83,8 92,7 84,7 973 9,1 93,7 03,0 f f

1054 " e2.9 68,0 83,1 P30 08,4 88,5 92,7 96,8 f .
1855 4.5 B8,0 92,8 4.9 100,2 89,5 63,0 a4 85,0 92,8
1958 95,9 90,1 93,7 882 1015 012 84,1 03,1 874 831
1857 91,8 06,4 98,2 97,6 1025 93,0 a1 278 90,2 84,8
1958 a2 101,2 00,4 06,9 100,98 93,0 954 ar,0 92,0 ]
1958 06,6 100,7 100,23 6,0 29,9 -k R 23,3 078 1K) 84,0
19607 97,8 100,0 100,7 972 1008 84,5 08,6 0a,8 833 95,8
1o81 06,9 092 100,9 93,8 100,08 972 .1 93,3 88,2 97,8

1062 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 1005 101,83 98 1005 993 1004 1018 1011 01,0 1018
1064 10,8 1014 100,7 101,86 100,1 101,68 103,68 101,98 102,68 1019
1965 104,0 105,7 103,5 104,0 1022 104,0 108,0 1034 105,92 1044
j085 1. V). 103,3 108,3 101,5 1032 1015 104,0 105,1 102,7 1053 103,4
2.vl.| 1039 1053 1035 1039 1025 1048 1056 1029 1056 1042
3.Vl 104,2 105,2 1045 104,2 1023 104,8 108,3 103,7 108,2 104,8
4Vi.| 1047 1058 1047 1047 1028 1050 1070 145 1084 1051
1966 1.Vl 1059 105,8 104,06 105,7 104,1 105,7 108,0 105,2 107,2 1081
2, V). 1082 104,9 104,86 108,3 104,1 1071 108,7 105,86 108,89 108,8
V)| 1058 1051 148 1060 1025 1072 1091 1060 1093 1088

') Chne Erzsugnisse der Baulndustrle.

") Fertigerzeugnlsse nach lhrer vorwlegenden Verwendung, entsprechend der Warengllederung des [ndex
der Industriellen Bruttoproduktion,
7} Ohne Searland und Berlin.
M Ohne Berlin.
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Tabelle 74
Preisindices fir Bauwerke, Preise fir Bauvland

Preleindices fir Bauwerke') Preise fir Bauland®)
b landwirt- h
Wohn- | Bire- | 98W8rB- | oohap |98MIScht) o fon- | baurelfes| Rohbau-
Zeltraum geblude | gebaude liche liche oenutzte bau Land land
Gebiude
Betrlebsyeb#ude
1962 = 100 DM Je gm
1850 54,8 . . . .
1851 834 . . .
1852 61,5 . . .
1953 853 .
1954 65,6 .
1085 68,1 . . . .
1956 7,0 . . .
1957 73,5 . . . . . .
1958 75,8 76,3 mn7 78,1 75,0 . B
1959 70,8 80,7 a4 a5 80,4 . .
1060 858 88,4 arn 86,7 88,3 88,8 f
1061 22,3 92,6 92,8 22,8 92,4 933 . .
1062 100 100 100 100 100 100 14,83 9,50
1963 105,2 105,0 1045 105,1 104,08 1087 16,02 11,44
1064 110,0 109,5 108,6 1002 10,3 102,7 18,46 12,12
1065 114,8 113,6 1128 113,2 1142 97,5 “se S
1065 Februar 112,0 11,2 110,5 1110 11,7 98,0 20,65 18,50
Mal 1151 1141 113,0 1139 1148 97,9 2254 18,83
August 115,5 1145 13,7 1144 1151 87,2 2242 13,49
Novemher 115,17 114,7 114,0 1148 1153 25,9 21,85 13,85
1066 Februar 116,89 1159 1148 116,7 118,7 95,4 22,61 14,43
Mal 1191 116,0 1168 1178 118,9 95,9 ee
August 119,2 118,1 1184 17,9 118,0 85,5

") Gebéda: Baulgletungen am GebAude; StraBenbau: Baulalstungen Inegesamt fr StraBantyp mit elnem
Repgelquerachnitt (Krenenbrelte) von 28,5 m, Oberwlegend fir BundesfernstraBen plitip. Ble elnachl. 1965

ohne Berlin,

%) Bls elnachl. 1964 ohne Berlln.
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Tabelle 75
Index der Verkaufspreise fir Ausfuhrgliter
1958 = 100
Gater der gewerblichen Wirischaft
Giltor der Fertigwaren
Ins- Erndh-
Zoltraum gomamt | ™% | za- | Roh- | Haib- darunter
wit- | gammen | stoffe | waren zu- Investl- Ver-
schaft sammen | ¢iong- | brauchs-
giter') | gilter"}
1954 95,4 05,1 954 90,7 93,8 95,9 00,7 1009
1955 97,4 83,9 97,5 a1 93,2 97,8 23,1 100,8
1856 100,1 98,9 10,2 45,2 102,1 100,2 97,1 99.9
1857 1024 89,5 102,6 101,86 105,0 102,2 100,7 1008
1958 100 100 100 100 100 100 100 100
1959 89,2 83,6 [ X} 09,4 4 ]m32 89,5 09,2
1960 100,5 2] 100,7 89,5 100,2 100,98 101,5 29,2
1861 100.3 "1 100,5 58,8 85,7 i01,2 104,2 89,9
1962 100,5 97.8 100,08 8,8 82,5 1018 106,8 100,8
1963 100,6 1024 100,68 100,8 .0 01,7 107,7 10,3
1964 104,2 102,6 104,2 103,3 97,2 105,2 11,2 102,8
1965 108,7 1025 108,8 105,3 100,7 107,86 1145 105,8
1965 1. V), 108,4 102,3 108,86 1055 - 1004 1074 113,9 104,98
2.V}, 108,68 10,8 106,7 104,08 100,86 107,7 1144 106,5
3. V). 108,7 101,5 106,8 105,1 100,5 107,7 114,7 106,1
4. V). 1070 104,2 107,0 105,9 01,1 1078 1152 108,7
1968 1.V 107,9 108,7 107,9 107,0 1m,9 108,7 118, 1072
2. ¥i. 109,2 110,8 109,1 106,4 14,3 1009 117,38 106,1
3.V]H 100,0 12,1 109,0 1053 103,68 1008 17,7 106,6

'} Nach lhrer vorwlegenden Verwendung grupplerte Fertigwaren-Endsrzeunigse {chne Nahrungs- und
Geanubmittel),
*) Vorlaufige Ergebnlsse.
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Tabelle 74
Index der Einkaufspreise fir Auslandsgiiter
1958 = 100
Giter der gewerblichen Wirtechaft
Gliter der
Fertigwaren
Ernih-
Ins- darunter
Zeltraum gesamt | "4ngs- zu- Roh- Halb-
wirt- | sammen | stotfe | waren Zu- | Investl- | Ver-
achaft eammen | tiong- | brauchs-
glter'y | piter")

1958 100 100 100 100 100 100 100 100
185¢ 97,5 96,1 08,1 88,5 1008 97,8 68,6 973
1960 98,2 95,3 09,5 97,4 103,86 88,7 58,3 97,0
1061 ™5 91,5 95,9 75 83,6 88,3 97,0 ™5
1682 93,8 93,0 93,8 80,6 06,4 85.2 97,5 M,2
1963 95,8 88,7 4,4 0,3 97,2 85,8 979 ™4,8
1964 97,8 28,0 97,3 93,6 101,8 07,6 01,8 84,0
1965 100,2 104,7 a8,1 a8 1056,5 88,4 1022 4,7
1965 1, V). a0,0 102,5 97,5 92,0 104,68 98,0 101,8 04,2
2, Vj. 100,4 108,0 97,8 01,8 105,9 98,2 101,8 ™3
3. v}, 100,0 104,0 88,1 82,7 1053 98,5 1025 24,1
4. V. 101,3 106,3 9,0 93,8 106,2 98,9 102,8 05,2
1966 1. VI. 1025 106,8 100.5 86,0 108,1 86,6 103,2 85,9
2.V} 104,4 1053 104,1 97,0 1185 1003 103,5 88,7
3. V] 1019 89,8 02,8 95,5 1165 100,6 1038 08,8

) Nach Ihrer vorwiegenden Verwendung grupplerte Fertlgwaren-Enderzeugnlese {(ohne Nahrunge- und
GenuBmittal).
% Yaridulige Ergebnisse.
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Arhang Vi

Tabelle 77
Preisindex fir die Lebenshaltung?)
Alte Systematik
1962 = 100
6 ‘ Bl-
esamt- Hel- dung,
lebenshaltung Ge- zung Relnl- |y or
Er- | trinke 8e- gung
Zoltraum nih- und Woh- | und | Haus- Kel- und hal- Var-
!
ginschl.| ohne | o ro | Tabak-| "9 ) Ie?.l:-h- Tt | dung [Kérper- t::: kohr
waren tung pllege Er-
Erndhrung
holung

18507 78,8 82,1 5.1 117,5 97,7 65,9 89,2 20,1 81,8 738 7
1851 84,9 87,7 820 1152 63,9 724 885 95,9 88,1 799 81,8
1952 86,7 810 85,7 110 0.2 ma 87,8 83,1 87,0 2,0 85,0
1953 85,1 86,0 843 1088 724 80,4 828 88,2 84,7 81,0 85,8
1954 " BS.Q 85,2 854 101,7 12,5 4.8 21,1 87,0 84,2 79,7 86,3
1885 66,7 86,8 870 1008 4,7 86,8 81,8 87,0 58,8 814 86,8
1956 86,9 883 88 1008 79,5 88,5 63,7 318 58,1 83,5 5,0
1857 20,7 90,3 1] 100,5 80,8 20,7 27,2 a1 88,5 88,2 88,7
1958 22,7 @23 98,0 1002 82,0 94,8 or1,7 638 o8 83,6 28,2
1959 83,8 22,7 04,6 292 83,9 95,4 5.4 0,5 82,5 80,0 4,7
1060%) 4.9 84,8 95,2 291 89,1 86,5 96,3 95,2 .0 a2,4 96,1
19614 o711 o714 96,2 29,1 96,48 88,1 98,3 87,4 98,5 87 96,8

1982 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 1030 1028 1033 1010 1058 1028 1004 1023 1024 103,77 104,1
1964 1054 1052 1058 1018 1124 1041 101,1 1043 1042 1074 1051
1965 108,0 108,1 1108 1018 1189 1059 10289 1071 1074 1118 1082
1085 1.V [ 1072 1070 1078 1018 1187 1062 1021 106,0 1062 100,7 1058
2.v. | 1088 1075 1105 10153 1180 1044 1028 1058 1089 1110 10681
3.V. | 1087 1083 1124 1018 11986 1057 1032 1078 107484 1123 1064
4V | 1103 1064 1121 10283 1214 1074 1038 1085 1089 1140 108,77
1066 1. V) [ 11,8 1111 1181 1050 1288 1078 1039 1085 1108 1182 1075
2.V] | 1181 1128 1148 1059 1286 1057 1042 11083 111,8 1162 111,
3.VL | 1129 1130 1128 1063 130,7 1068 144 1108 1128 1178 1111

'y 4-Personen-Arbeltnehmerhaushalte mit mittlerem Einkommen des alleinverdienenden Haugshaltevor-
standes. Bls 1958 Warenkorb 1850, von 1837 bls 1980 Warankork 1960, ab 1681 Warenkorh 1962,

®) Bel Neubau-Wohnungen nur sozialer Wohnungsbau.

%) Ohna Saarland und Berlin.

*} Qhna Berlin.
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Tabelle 78
Preisindex fir die Lebenshaltung’)
MNeve Systematik

1962 = 100
Gesamt- Ver- Per-
kehr, BIl- ar
lebenshaltung | Nap- Elektri-| Obrige ! |K&rper- ofn-
Woh- Nach- dung
rungs-| Klel- UGS zitdt, | Haus- rich- undGe- und liche
Zeltraum einschl.] ohne und | dung, o Gas, | halts- sund- Ausg.
mie- ten- Unter-
GenuB-(Schuhe | Brenn=| fiih- helts- stat-
ten?) lber- hal-
Nahrungs- und |mittel) stoffe [ rung . | pllege tung tung
GenuBmittel?) lung u. &
1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 103,0 1031 1028 1022 1058 1027 1020 1046 1028 1014 1033
1964 1054 1057 1050 1043 1121 142 1034 1057 1056 1034 106,7
1965 1090 10398 1080 1074 1185 106, 1062 1068 1092 1063 1007

1.Vl | 1072 1078 1065 1059 1164 1063 1050 1082 1079 1050 1065
2,V). | 1086 1084 1086 1087 1177 1045 1058 108,7 1086 1083 1008
8.¥L | 1087 1082 1104 1072 1181 1058 1087 1070 1092 1066 110,3
4.¥. | 1108 1103 1162 1084 1200 1075 1073 1074 1110 1072 1113

1068 1.V | 111,86 1118 11,7 1005 1282 1080 1078 1082 1133 1082 1119
2.v. [ 1131 1131 1132 1102 1289 10589 1063 1122 1148 1081 1123
V.| 1129 1132 1116 1107 1808 1080 1065 1123 1162 1088 1139

'} 4-Personsn-Arbeltnehmerhaushalte mit mittlerem Einkommen des alleinverdisnsnden Haushaltsvor-
standes. Gllederung nach Hauptgruppen des Glterverzeichnisses fiir den Privaten Verbrauch {1983).

%} Einschl, Verzehr in Gasistition,

*) Bel Neubau-Wohnungen nur sozlaler Wohnungsbau,



Anhang YlI

Tabelle 79
Verbraucherpreisindices in ausgewahlten Landern
1962 = 100
Bundes-

republik Frank- Nieder- | &M% Ver-

Zeltraum Deutach- Belglen relch Hallen lande bri- Schwelz | ainigte

i {Parls) tannlen Staate

and .
1850 78,8 80,8 5,5 65,1 0 62,3 81,7 79.5
1951 84,0 83,3 628 8,7 b 68,0 85,6 85,9
1852 86,7 89,1 69,8 803 79 42 8T8 61,6
1053 a1 838 69,1 61,1 70 76,6 61,2 88,4
1854 83,3 80,9 68,9 834 ] 7,0 87,8 88,8
1955 86,7 80,5 69,7 85,3 a3 81,4 84,8 86,5
1956 83,9 92,1 71,0 88,2 85 88,4 88,9 89,8
1957 20,7 a4.0 78,0 89,4 21 88,6 01,7 83,0
1958 92,7 2,2 84,0 00 ) 0,3 B34 85,5
1869 3.8 974 89,1 21,8 83 21,8 82,6 83
1860 4,9 97,8 °24 83,6 B8 92,7 04,1 978
1961 97,1 08,6 05,4 94,8 88 05,9 g58 £3,9
1962 100 100 100 100 100 100 100 100

1963 103,0 102,1 104,9 1075 104 102,0 1034 1012
1964 105,4 1064 108.2 113,8 110 1053 108,8 102,8
1965 106,0 10,7 11,2 1190 115 1103 1103 104,3
1965 1.V} 107,2 108,0 110,0 17,7 M 107,9 108,1 108,3
2. Vi, 106,5 110,3 110,9 1183 18 110,6 1095 104,1
3 Vi 108,7 1114 11,6 195 118 11,1 11,0 104,5
4, V). 1103 12,3 123 120,3 118 11,3 125 105,0
1965 1. V). 111,86 1138 1133 1211 120 1128 1138 1058
2. V) 113,1 1159 1144 1214 124 1148 115,1 108,9

3. V). 112,09 115,5 115,0 121,71 122 115,2 1158 107,84

3} Juli, August.

266
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Tabelle 80
L&hne und Gehdlter
19460 = 100
- Tarlfliche
StundeniBhne Monatsgehaiter
Brutto- Brutto- | Tarif-
lohn- Brutto- In der
monats- | Bhne
‘-‘:‘:‘ stunden-| und gewarh- gewarb-
-gehats-| ver-
Zeitraum summe le| dlenste dlenste | -gehalter I‘I;Te? I‘I‘r.':rhel_-n
Inin- | Inder rt Irt
beschif- | inder | . . |Gesamt-| IN- achaft In- schaft
tigten In- und wirt- | dustrie® | und bel | dustrie®) | und bel
Arbelt- | dustrie? HandeP) | schaft? Geblets- Seblets-
nshmer') h&rper- kBrper-
schaf- schal-
ten®) ten®)
1957 81 81,3 84,8 88,8 . . . .
1958 a7 86,8 89,5 80,8 80,1 89,8 90,0 90,7
1958 o1 21,5 23,2 83,8 83,8 83.4 83,3 93,8
1960 100 100 100 100 100 100 100 100
1961 11 110,3 104,6 108,5 108,1 108,2 108,5 107,08
1962 B 123,0 179 1188 119,38 19,0 EREA 115,89
1963 128 1322 125,6 1228 1271 127,0 1239 1226
1964 139%) 1433 133.8 1288 1359 1854 128,7 108,2
1965 152%) 157,3 144,9 1378 146,3 1458 128,7 136,56 -
1965 1.V]. }“5.) { 151,5 1413 134,7 1418 141,7 1368,0 134,0
2. V). 155,6 1434 1371 145,2 1448 1876 138,0
3. V). }159_) [ 159.8 146,3 139,1 148,2 147,86 138,6 137,2
4. V], o 162,0 148,86 1403 149,86 1402 141,4 188,0
1068 1.V]. }1561’) { 1624 19,5 143,1 1533 152,3 144,1 141,0
2. V). 1678 154,5 1462 156,1 1562 47,2 1445
8. VI. . 170,4 1572 1473 1570 156,0 1434 148,5

') Bls 1959 chne Saarland und Berlin,

3) Einschl. Hoch- und Tiefbau. — Bls 1859 ohne Saarland.

%) Einschl. Kreditinstitute und Versicherungegewerbe. — Bis 1959 ohne Saarland.

%) Ohne Berlin, bls 1859 ohne Saarland.—Tarifidhne und ~gehiiter Jo Woche. — Quelle: Deutsche Bundes-
banh.

") Elnschl, Hoch- und Tiefbav. — Ohne Berlin, bls 1858 ohne Saarland.

% Fir Bruttostundenverdlenste bzw, -monatsgehaiter und tarifliche Stunden!Bhne bzw. Monatsgehalter
{Sp. 2, 8, 5 bls 8): Januar, April, Jull, Oktober,

%) Vorigufige Ergebnisse,

®) Erste vorlfufige Ergsbnlsse.
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Tabelle 81
Ausfuhr in ausgewdhlte Lander nach Warengruppen)

vH
eriinderung pegenlber dem entsprechenden Varjehreszeitraum
Land Antell")
Warenbenennung 1965 1985 1960
1. V). | 2. V). ' 3.¥) | 4V 1. Y] | 2. ¥, | 3.V].
FRANKREICH
Rohstoffe ...cavenvsnnennss 74 —-108 —124 4102 4 80 +120 +171 — 12
Stelnkohlen .......00cnvn 5.7 — 88 —181 + 88 + 10 — 19 + 115 — 48
Halbweren ...... rsmrEnian 108 + 08 — 64 — 92 — 18 +148 +270 + 154
Vorerzeugnisee ........... 20,7 + 07T —62 + 14 + 47 + 84 +243 +170
Endarzeugniess ........... 57,5 +128 + 75 + 16 +1454 +209 +174 + 276
MaachInen ....civennnanan 23,2 +110 + 88 —~ 06 +185 +1715 +132 + 224
Kraftfahrzeugs, Lufi-
fehrzouge ....coreesennes 81 + 14 — 04 —112 4147 +357 +361 + 49,8
Elektrotechnlsche
Erzeupnisse ....ovveveses 4.7 +134 + 13 +141 4+ 60 +220 +320 +30,7
Avsfuhr inegesamt ........ 100 + 78 + 147 + 05 + 68 +151 +137 +21.8
ITALIEN
Rohatoffe ........coccvvnnne 47 —3%5 — 57 +150 +587 +614 + 560 <+ 498
Stelnkohlan ....v.huviaeae 1,0 —527 —544 —0258 4+ 544 4348 42059 41258
Halbwaren ......ivens. e | 142 + 18 +130 +524 +338 +178 + 283 + 188
Yorerzeugnleee ........ van 18,0 w45 — 81 +187 +487 +574 4 376 + 393
Enderzeugnlese ........... 50,9 —~272 —158 — 51 +101 +158 <+ 132 + 315
Maechlnen ...ocociinsnnen 182 —M24 202 —237 4+ 34 + 223 + 178 + 524
Kraftiahrzeuge, Luft-
fahrzeug® ...cccvvvineasns 8,0 —387 — 82 +178 +111 — 12 +100 4630
Elektrotechnlache
Erzeugnlese ............0 8,1 —145 —118 +180 +181 +239 4471 4+ 296
Ausfuhr Inegesamt ........ 100 —216 — 984 + 70 +226 4231 4231 4+ 34,7
GROSSBRITANNIEN
Rohstoffe ..............0t 21 —248 + 12 +183 —287 +278 —148 — 02
Halbwaren ........covevues 8,7 —- 83 + 34 4378 — 81 +343 +8657 <4335
Vorerzeugnlsee ........... 18,7 — 63 —138 +10 <+ 30 418 +118 — 81
Enderzeugnisse ........ ven 85,2 —103 + 58 +121 +148 <+ 244 +200 +128
Maschinen ............... 31,8 + 85 + 988 +2186 +155 +3M42 +130 + 37
Kraftfahrzeuge, Luft-
fahrzeuge ....ccoviunians 8,7 + 52 + 97 4195 +430 4201 4239 4184
Elektrotechnieche
Erzeugnlese ...... TR 71 + 58 — 42 — 34 — 588 +231 +161 4228
Ausfuhr Insgesamt ........ 100 — 65 —02 4140 + 90 +21 4205 + 87
VEREINIGTE STAATEN
Rohetoffe .......covvenean. 18 =308 — 14 + 144 +381 +337 +358 + 01
Halbwaren ........ceeaveens 38 +188 + 98 41553 +288 +190 + 498 + 334
Yorerzeugnilgse ......... . 16,8 +212 4468 + 457 +334 +131 — 04 4+ 278
Enderzaugnlsse ........... 49 +103 +125 + 169 +220 4308 +202 +H8
Maschinen ........ [ 14,7 +389 +3,7 433 +183 +263 +207 4407
Kraftfahrzeuge, Luft-
fahrzeuge ....... [ 31,5 + 89 + 18 +262 +275 +350 +17,7 <+ 344
Elektrotechnlsche
Erzeugnlsse ............. 48 +106 +380 + 87 +176 +327 +182 +41.8
Ausfuhr insgesamt ........ | 100 +122 +1753 +247 +245 4208 4169 +208

'} Spazialhandel nach Varbrauchsiandem.
*} Antell an der Gesamtsuefuhr in dae Jewsllige Land.
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Besondere Tabellen

Tabelle 82

Aufienhandel (Spezialhandel) mit auBBerevropéischen Entwicklungsléndern?)

Elnfuhr ' Ausfuhr

Ver- Yer-

anderung anderung
Antell Anteil
Zaltraum Tatslichliche u:“nnb:" an der  [Tats8chliche g::;":b:r an der

eltrau Woerte em ent- Einfuhr Werte n Ausfuhr
sprechendsn, Insgesamt sprechenden insgesamt
Vorlahres- 9 Yorjahres- g ’
zeltraum Zeltraum
Mrd. DM vH Mrd. DM vH

1958 7,44 — 87 239 7,95 — a1 215
1950 8,21 + 10,4 209 8,13 + 23 197
1960 9,50 + 157 290 8,88 + 0,5 18,7
1061 937 — 14 21,1 2,10 + 1.4 79
1062 10,23 + 53 207 8,24 — 95 18,6
1963 10,56 + 5.2 20,2 8,38 + 17 14,4
1964 12,04 + 140 205 9,19 + 97 142
1985 13,45 + 11,7 19,1 10,33 + 124 144
1866 Jan.—Sept. 10,83 + 51 19,7 8,15 + &5 13,9

%} Afrlka ohne Republik Sadafrika, Mittel- und S{idamerlka, Aslen chne Japan und OstblocklAnder,
Ozeanlen.
2) Bla 5. 7. 1959 ohne Saarland.

Tabelle 83

Entwicklung des Osthandels 1) ausgewahlter Lénder
Anteil der Ausfuhr in vH der Gesamtausfuhr

Land 1950 | 1060 | 1961 | 1062 | 1963 | 1064 | 1085 1‘_’:&
Bundesrepubllk Deutschland ........ A5 4,7 4,1 4,0 31 38 3,7 3,7
Frankreich®) ......cciviinnencianaaans 3.5 4,0 38 4,2 ae 32 37 47
ltallen® ........... Cerrarrassanuinas 54 58 58 56 5,8 5.0 5.4 53
Mlederlande™ ......--ccooiiiianaas 1.9 1,4 1,8 1,8 1,7 1,8 2,0 21
GroDBbritannlent®) hewsbansanrans 2.8 31 3,2 3,1 33 2,7 29 3.4
Schweden?) ....ccvvvreinnininnncnss 51 49 4,0 50 43 50 4,2 44
Varelnigte Staaten®) .......... P 05 1,0 08 08 0,7 13 0,5 07

") Ausfuhr nach der Sow]etunion, Polen, der Tschechoslowakel, Ungarn, Ruménlen, Bulgarlen, Albanlen,
Nord-Vietnam, der Yalksrepubllk China, Nord-Kerea und der Mongollschen Volksrepublit {Yerbrauchs-
l&nder).

" Einschl. Auafuhr nach dem Wahrungagebiet der DM-Ost.
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Tabsile 84
Einfuhr aus ausgewdhlten Landern nach Warengruppen')

vH
erinderung gegenlber dem entsprechenden Varlahreszeltraum
Land Antell?)
Waranbenennung 1065 1965 1666
1. V). } 2. V1. | 3.Vl | avh | 1w | 2.V} | 3.vj
FRANKREICH
Eméahrungswirtschatt, Roh-
stofle, Halbwaren, Vor-
erzougnlsse ...ovivasans . 64,1 + 265 + 187 + 183 + 11,7 + 1580 + 10,0 — 10
Erndhrungewirtschait ..... 20,4 + 124 <+ 130 <+ 30 + 414 + 498 + 491 4+ 87
Erze und Metallhalbwaren . 60 +3894 +241 + 34 —308 + 07 —183 — 09
Vorerzeugnlase aus Eleen
und Stahl ........... 108 + 49 +108 + 00 —127 = 78 — 81 —172
Enderzeugniess ........... a5,0 + 273 + 3190 + 450 4+ 492 4+ 425 4 164 + 686
Maachinenbauerzeugnisse g8 + 323 +3B7 +352 +74 +642 4+ 239 4+ 25
Kraft- u. Luftfahrzeuge .... LX) - 138 — 31 + 583 + 45 + 57 + 278 + 73
Elektrotechn, Erzeugnisse .. 38 + 584 + 957 +579% +372 + 157 — 1% — 88
Einfuhr Inggesamt ......... 100 4+ 266 + 233 4+ 275 + 234 4+ 244 4+ 133 + 14
ITALIEN
Erndhrungswirtschaft, Roh-
stoffe, Halbwaren, Vor-
Orzeugnisse ...cvcairnenes 513 + 432 4+ 428 4+ 205 4+ 258 <+ 156 + 480 — 27
ErnAhrungawirtschaft ..... 24,4 + 245 + 357 + 9252 + 328 4+ 184 4+ 01 —~ B,5
Erze und Mstallhalbwaren . 1,68 +260,7 +1172 4 368 —282 —582 — 351 —514
Vorerzeugrilsse aus Elsen
und Stahl ............... 30 +3595 +107,7 + 237 — 188 — 52 4+ 17,7 + 154
Enderzeugnless ........... 48,2 + 637 +821 4+ 735 + 485 + 201 — 55 — 09
Maschinenbausrzeugnissee 6,7 + 431 4+ 433 + 557 + 34 + 204 + 274 + 42
Kraft- u. Lufftahrzeuge .... 58 + 1,7 + 33 + 88 4+ 280 4+ 372 -+ 273 4+ 504
Elektrotechn. Erzeugnissa .. 4.6 +1182 <+ 850 125 +110,9 4+ 230 + 326 + 183
Einfubr insgesamt ......... 100 + 521 4+ 593 4+ 449 4352 4+ 115 — 02 — 1,7
EFTA-LANDER
Ermnahrungswirtschatt, Roh-
stoffe, Halbwaren, Vor-
arzeugnieee ......seavaunan 50,5 + 16868 + 112 4+ 128 + 47 + 27 — 27 — 87
EmBhrungswirtachaft ..... 12,4 + 40 + 248 + 4438 4+ 287 + 188 — 72 — 253
Erze und Metallhslbwaren . 131 +208 + 36 — 05 — 84 — 19 — 60 <+ 2,7
Vorerzeugnlsse aus Elsen
und Stahl ..........00.0 35 +33 + 75 + 18 — 60 — 35 — 27 — 166
Endarzeugnlaes ....c.aias 38,3 + 7 +186 4+ 160 + 167 + 172 4+ 39 + 18
Maschinenbauerzeugnisse 12,8 + 145 + 115 + 135 +231 4+ 194 4+ 49 — 20
Kraft- u. Luftfahrzeuge .... 21 + 33 — 82 — 60 —254 + 13,7 — 04 + O
Elektrotechn. Erzeugnisse .. 46 + 29T + 257 + 256 4+ 225 <+ 283 4 100 + 86
Einfuhr inggesamt ......... 100 + 186 + 13,0 + 142 + 94 + 89 + 07 — 50
VEREINIGTE STAATEN
Erndhrungswlirtschaft, Roh-
stoffe, Halbwaren, Vor-
erzeugnisee ....... Vesnaas 53,0 - 32 4+ 145 + 7 + 23 + 28 — 82 — 30
Ernahrungswirtschaft ..... 230 — 139 + 985 + 235 4+ 128 4+ 662 + 4,1 4 48
Erze und Metallhalbwaren . 53 + 17 + 268 —9281 —381 —322 ;5 — 150
Vorerzeugnlase aus Elsen
und Stehl .....covuueaans 04 —129 + 122 + 28 —340 —3798 —538 — 408
Enderzeugnisge .. 48,8 + 242 + 406 + 222 4200 — 111 + 04 — 58
Maschinenbauerzeugnless 10,1 - 19 +413 4+ 275 + 268 4 P4 —181 — 47
Kraft- u. Luftfahrzeuge .... 6,3 + 38,0 — 82 + 294 41442 + 208 — 206 + 48
Elektrotechn. Erzeugnisse .. 45 + 2 4+ 20 4+ 218 + 188 4 2908 + 178 <+ 17,5
Einfuhr insgesamt ......... 100 + 89 + 249 4+ 135 + 087 4 53 — 23 — 42

) Spazlalhandel nach Herstellungslndern. — %) Antell an der Gesamtelnfuhr aus dem Jewelligen Land.



Besondere Tabellen

Tabelle 85
Warenverkehr mit dem Wéhrungsgebiet der DM-Ost
1000 DM
| Erzeugnlsse der
oo B v | o |MO"
Zeltraum Insgesamt tions- | brsuchs- n Land- und
Erzeug- | duktlons- ter- Dtor- Genub- Forat-
nlege gilter- o e mittel- | wirtschaft
Industrien
Lieferungen®)

1058 800 360 43 391 362 645 168 8ag 51083 58 660 95 583
1959 1078564 123 231 500 186 228 159 83174 65 008 a9 306
1960 959 507 34154 457 538 258 588 a2 515 50 868 a5 044
1951 872 858 39 196 482 273 207 543 72 394 35 543 a5 310
1662 852 112 40109 442 185 135 411 5617 114 392 54 098
1688 858578 71 540 415 108 125 821 66 408 115517 95004
1064 1150979 88 892 456 833 218 949 o4 457 187 951 65 897
1865 1141 114 29 853 630 484 194 752 94 535 1712349 ar14
1965 1.H]. 525 488 12 359 201 896 ar 303 45 538 58 626 35716
2. H). 685 616 17 484 338 588 113 449 50 897 113 723 31 365

1986 1.Hj. 789 843 15671 424 500 110 503 70 654 136 842 29 887

Bezlige')

1958 858 154 237203 263 950 a3 802 143 138 108 617 18235
1958 891 687 195 904 318 310 2T 150 880 101 923 ™
1960 1122 450 269 683 355 223 108 629 215 807 94 886 85 442
1961 940 916 209 722 325 070 98 920 198 117 68 948 19 541
1962 214 446 240511 306 158 84172 165 347 7a 041 44 §19
1963 1022 301 255 850 341 359 a3 710 200 827 648 636 T80
1064 1027 385 252 420 21131 122 858 263 696 a7 430 70 783
1985 1262713 213 801 274 644 164 135 331141 155 182 133 770
1985 1.H]. 520 591 829 go2 127 266 820 150 450 57091 36272
2. H|. 733162 124 199 147 378 67 315 180 681 96 101 95 498

1866 1.HJ. 622 639 80 860 118 341 88112 1M 011 74 978 100 539

‘) des Wahrungsgebietes der DM-West.

n



Anhang Vil

Tabelle 85
Finonzierung des Wohnungsbaus 1)
Finanzlerungequelle 1950 | 1980 r 1981 [ 1962 | 1069 | 1984 | 19857

Finanzierung des Wohnungebaus Mrd, DM

Inegesamt .....cocvenmensnnnas PR 4,35 15,74 17,81 19,17 21,18 24,15 25,00
davon durch Antell In vH

Sparkasson ...cicinninsinniniinaan 1.7 16,5 147 14,8 158 15,8 166

Pfandbriefinstitute ...... paveariesan 56 144 158 184 18,0 17.8 16,2

Lebenaversicherungen .......coevas 59 36 3.9 5,6 39 42 59

Sozialversichsrungen ... .coueeese 0,6 or [ %4 0.8 09 1.0 11

Bausparkesssn ...vveevearsnrnninns 2.1 20,6 21,3 2.8 229 28,56 27

Ofsntliche Mittel ....c.ocvvveenenns. 383 258 21,3 234 221 20,4 19,9

Sonstige Mittel®) ............couc0is . 251 18,5 24 w3 154 173 13,8

'} Tatsfchlicher Aufwand. — Nach den Neuberechnungen des Bundesminieterlums fir Wohnungswesen,
Stadtebau und Raumordnung.
% Vorlaufige Ergebnlsse.
") Echtes ElgenkapHtal, Selbst- und Gemeinschaftshllfs, Arbeltgeberdariehen, Privathypothekan, Mietdar-
lehen, Verwandtechafts- und Gefilligkeltadarlehen, Kaufgeldetundungen, Zwischenkredite u. dgl.
%} Elnechl. nach Finanzierungsquellen nicht auttellbarer ERP-Mittel (4,4 vH).
Quelle: Hauptverband der Deutachen Baulndustrle
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Besondere Tabellen

Tabelle 87

Offene Stellen nach ausgewdhlten Berufsgruppen®)
Veranderung gegenGber dem entsprechenden Yorjohreszeitravm in 1000

= |
Bau- Metali- ID"‘"“ 'y
e OHene Stetlen Ungalernte elatungs-
sitraum
Hittekriifte berufe
insgesamt| Mdénner Frauen ME&nner I Frauen
1959 + 65 + 3 + 33 + 11 + 8 + 1 + 4
1950 + 174 + 118 + 59 + 24 + 31 + 30 + 9
1961 + 87 + 60 + 27 + 5 + 19 + 16 + 5
1962 + 22 + 1" + 1 n ] ) b ]
1963 1. VL — 8 — 58 — 8 — 14 — 18 —11 -3
2. Vi — 32 — 18 —18 - 5 — 1 -7 — 4
3. V. + 0 -2 + 2 + 0 + 1 - 2 — 1
4. V]. + 22 + 20 + 2 + 3 + 3 + & — 4
10684 1.V), + &1 + 52 + 8 + 8 "+ 10 + 22 + 0
2. V], + 56 + 20 + 27 + 1 -8 + 26 + 4
8. V). + 538 + 2 + 33 - 2 - & + 24 + B
4. Vi, + 54 + 17 + 37 + 0 -7 + 17 + B
1065 1. V). + 42 + 2 + 40 -3 —12 + & + 7
2. V). + 48 + 4 + 48 — 2 — 6 + 2 + 10
3. Vi + 40 + § + 36 + 3 — 1 — 4 + 8
4. V], + 21 — B + 27 -2 -1 -7 + 6
1968 1.V]. — 25 - # + 7 — 8 — 4 - 15 + 1
2. V] — 74 — 58 —19 - 11 - 10 -2 - &
3. V). —133 - 90 — 44 -21 —13 -3 — 8

) Jahres- und Vierteljahresdurchschnitte.
¥) Neue Klaeelfizlerung der Berufe, deshalb mit 1861 nicht verglelchbar.
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Anhang Vi

Tobelle 88
Beschaftigte in der Industrie nach ausgewdhiten Industriegruppen und -zweigen?)
Indust b I 1965 198
ndustriegruppe bzw. -zwel
ariep 9 1V} ] 2Vl | 3V —| 4.v]. 1.Vl | 2 vj.
Anzahl
Industrle Insgesamt .......... .... |B378038 B4818670 8495210 8485813 8420533 8450354
Stelnkohlenberghau ............ 395 574 1Ty 389 009 am 247 arn &4 399 547
Industrie der Stelne und Erden .. 260 584 rs 15 275315 265 843 2488717 267 313
Elsenschaffends Industrie ....... 357178 381 204 360 210 355 423 381 508 350 555
Hochofen-, Stahl- und Warm-
walzwerke ..........cvin0ieean 345 148 348 130 348 017 843 381 339 642 338 831
Chemische Industrie®) ..... vrees 528 114 535 444 538 422 537 403 537 208 545 g2
Stahl- und Lelchimetalibau ...... 225 558 208 032 230 790 230 524 218362 219 088
Maschinenbau ........c..... ... |1060035 1088648 1000389 1087489 1097239 1107099
Straenfahrzeugbau ............ 508 421 513 501 515638 518 501 518018 501 034
Eloktrotechnische Industrie ..... 960 276 276 031 981 423 850 241 974 858 075 996
Elsen-, Blech- und Metallwaren~
induatde .........c00iiiiiens . 416 183 420179 418 632 417 p42 41830 418 656

Holzvsrarbeltande Induatrle . 218188 216 860 216 048 219182 218 368 219937

Druckerel- und Vsrvielfiltigungs-
Induetri® ...vveueirnnnionines . 207 509 211180 212234 21381 212 643 218 482

Textilindustrle ............ 540 600 547273 544 254 B46 892 548 190 544 059
Beklsldungsinduetre ... - 392 681 398 5T1 387317 404 305 407918 412 348
Ernfhrungelndustrie ............ 471 845 474 154 487118 492 561 418 120 478 612
Verdinderung gegenOber dem entsprechenden Vorjahreszelirmum
Induetrie Insgesamt ...... v.. | 4182219 4168505 150085 107288 +41597 —22318
Stelnkehlenbergbau — 1413 — 17201 — 1832 — 20542 —23850 32630
Industrle der Stelne und Erden o4+ 283 4+ 1008 — 32 — 1830 —1707 -—BT02
Eisanschaflende Industrle ....... + 9664 + 9565 + 5938 4+ W8 — 5670 —107RD
Hochofen-, Stahl~ und Warm-

walzwerke ........c..0ne P + 934 + 0118 + 5828 4+ 2@ —55M 10200
Chemiache Industrle® .......... | + 10400 <4 10706 <+ 17244 + 12856 + 9002 4 0628
Stahl- und Lelchtmetalibau ..... .|+ 3045 + 3730 4+ 4658 4+ 4530 — 7196 — 8943
Maschinenbau .........cocivuies . |+ 88283 4 43454 <4 39TR5 + IT9GE  +RO204 18451
StraBenfahrzevgbau ............ + 30332 4+ 21260 4 22907 4 17740 4 9587 4 8433
Elektrotechnische Industrle ..... + 44437 + 48475 + 41876 -+ 2OTRB 14580 — 35
Elgan-, Bloch- und Metallweren-

Industrie ...... Ceresnsisnan vee |+ 11547 + 11243 + T454 4+ £238 4+ 190 — 3523
Holzverarbeitende Induetrie ..... + 41921 + 4418 + 2057 + 1981 + 118+ 1047
Druckerel- und VervieHltigungs-

Industrle .......coeciiiiiveniin + 4331 + 479 + 5528 + 63 4 53R
Toxtiliindustrle ........... — 10858 — 8043 — B2 —3500 — 3214
Bekleldungsindustris .... + 10887 4 11340 <+ 13858 415232 +1377S
Ern&hrungsindustrie + 1082 — 2@ + ame + 5184 4 4458

. ") Durchschnitte. — Ohne Energle und Bau. — Industrlegruppen bzw. -zwslge mit 200 000 und mehr Be-
schiftigten im August 1066,
% Elnschl, Kohlenwertstolfindustrie.
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Besondere Tabellen

Tabelle 89
Beschdftigte in der Industrie nach Stellung im Betrieb und Geschlecht
Stellung Im Betrieh Geschlecht 1888") I 1660%) | 19629 | 1964%)
1000
Thtige Inhaber und Mitinhaber ,.... [ ~ ménnl 40,0 473 478
weibl, 78 0,3 8,7
IUS. 881,0 54,7 56,6 56,5
4131
Angeatellte (sinachl. kaufm, Lehrlinge)] mannl. 1284,1 972,2 11281 11068
waelbl, 4.8 552,8 578,5
2ua. 14438 16782 17783
Arbelter (einschl, gewerbl. Lehrlinge) méannl 4 300,5 4812,0 4T138 47040
waelbl. 18782 17180, 18583 18418
Zus. 5978,7 63029 66319 65459
Beschliftigte ......covvvivrinennn, ménnl 61814 5831,1 590470 B 949,2
welbl, 20M,3 2 260,4 24204 24205
Insges. T272,7 7815 83874 B378,7
Antell in vH der jewelligen Beschiftigtengruppe
Titige Inhaber und Mitinheber ..... méannl. 858 83,6 ‘346
welbl. 8.1 142 16,4 ‘154
Angeatelite (olnschl. kaufm, Lehrlinge)| ménnl, i 67,3 87,1 67,4
walbl. 327 329 32,6
Arbelter (elnschl. gewerbl. Lehrlinge) minnl 719 781 780 Fg N
welbl. 28,1 27,9 28,0 28,1
Beschaftigte Insgesamt ............ ménnl. 7.z n4 e} e
welbl, 228 288 229 mo
Antell in vH der Beachéftigten Inagesamt
Tatige Inhaber und Mitinhaber ..... mannl. 08 X 2.5
welbl. 13 o1 o1
zus, 12,1 o7 o7 07
57
Angestellte {einschl kaufm. Lehrlings)] ménnl. 178 12,3 185 14,3
walbl 60 5,6 69
2Us. 183 20,1 21,2
Arbelter {elnschl. gewerbl, Lahrlinge) mannl. 59,1 584 5§70 56,1
welbl. 23,1 22,5 22,2 20,0
zus. 82,2 810 79,8 78,1
Beschiftigte ....... Vebsavenannea . Insges. 100 100 ’ 100 100

'} Ergebnisse der monatlichen Industrieberichterstattung; ohne Saarland und Berlin.
7 Ergebnlsss der Zusatzerhebungen zum Industriebericht September 1880 und September 1882; ohne

Berlin.

%) Ergebnlsss der Zusatzerhebung zum Industriebericht Saptembar 1984,
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Anhang V1l

Tabelle 90

Belastung des Yolkseinkommens durch direkte Steuern
und Sozialversicherungsheitrge

vH
Belastung des
Einkommens aus unselbstindiger Arbelt') Elnkom-
durch Soziaiversicherungebeltrige | mens aus
Zeltraum | yoikaein- durch Unter-

Ins- nehmenr-

kommens direkte Arbelt- Arbelt- tatigksit

gesemt) | sioiarn | Inegesamt| geber: nehmer- | e

beltriige beltrage mdgen?)
1950} ) 21,7 21,1 4,1 16,9 8.7 74 213
1951 20 20 55 18,7 9,5 72 20,5
1982 23,2 228 82 16,2 8.8 7.0 2.2
1953 24,2 22,7 58 17,0 98 74 24,7
1954 238 228 55 16,8 98 72 23,6
186519 225 22,8 87 16,9 88 72 208
1656 228 728 80 188 8,7 71 20,9
1057 23,5 234 47 18,7 108 79 0.0
1658 238 245 49 19,8 12 8a 20,0
1850 24,2 M2 4,7 19,4 1,1 84 23
1960, 5.2 %52 57 19,3 14 84 231
1960 25,1 281 1] 195 1,1 B4 23,0
1961 283 25,5 8,5 19,0 10,9 8,2 25,3
1662 7.1 25,8 83 19,0 10,8 82 8.6
1963 73 28,1 IA 10,0 10,7 82 2604
10644) 270 26,1 7 16,4 1093 82 253
16859 264 254 7.0 184 10,2 62 248
19685 1, H1.) 284 242 58 18,3 10,1 82 72
2. H.%) 285 %4 8,0 184 102 82 n7
1968 1. HLY) 21,7 254 88 188 10,5 83 239

Yy Brutioldhne und -gehalter und Arbeltgeberbeltriige xu 8ffentlichen Elnrichtungen der eozlalen Siche-
rung fOr Arbeitnehmer. Nicht elnbezogen elnd aue Mangel an statietlschen Unterlapen beetimmte Lohn-
nebenkosten der Arbeitgeber, dle EInkommen avs uneelbstindiger Arbeit daratellen, wie Aufwendungen flir
zushitzliche Krankhelte- und Altersvoersorge, Yerpflegungezuschilsee, Unierstdtzungen u. a.

# Hicht zurechenbar auf die belden angegebenen Einkormmensarten lst die Belastung durch die Steuern
Im Zusammenhang mit dem privaten Verbrauch,wle Kraftfahrzeugsteuer, Hunde-, Jagd- und Flecherelsieuer,
fermner dle Lohnateuer der Pensiondre sowle die frelwilligen Sozlalversicherungsbeltrige der Selbstindigen
und Nichterwerhetitigen.

1) Ohne Saarland und Berlin.

4) Voraufige E

rgebnlees.

%) Erste vorliufige Ergebnlase,
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Besondere Tabellen

Tabelle 91
Laufende Obertragungen des Staates an private Haushalte')
1850 bls | 1957 ble
19850 1957 10657 1957 10657 1950 1957 1865%)
Art der Ubertragung durchachnittliche
Jahrliche Antsll
Mrd. DM Yerfnderung
vH

Otfentliche Penelonen

einschl. Zusatzveralche-

rung lm Sffantlichen

Dienst ....iiviernuess 242 504 10,42 + 11,1 + 8,1 20,1 179 1.7
Lalstungen der Renten-

veralcherung elnachl.

gesetzliche Unfall-

verslcherung ......... 3Tt 12,35 23N +18,5 +10.4 n3 89 498
VYersorgung der Krlega-

opfer .....ovevivuns 1,88 3,26 475 + 84 + 39 154 11,8 a1
Leistungen im Rahmen

des Lastanausgleicha®) 117 1,95 1,90 + 78 — 09 9.7 89 32
Laletungen der sozlalen

Krankenversicherung . 0,59 1,94 4,40 -+18,5 + a8 48 [ 4] 75
Leistungen der Arbelta-

losenveralcherung .... 0,57 0,80 0,87 + 50 - 03 47 2.8 1.8
Lelatungen der Arbelta-

losenhlife und Sozlal-

hiHe ...vuvvavinnnnens 1,44 1,02 1,54 — 48 + 84 120 88 28
Genatzliches Kindergeld. —_ 0,48 21 . +239 —_ 1.7 47
Sonstige Lelstungen®} .. 0,23 1,30 2,89 +28,1 + 54 1.9 48 4,9
Inagesamt ............. 12,04 28,14 56,88 +12,9 + 84 100 100 100

1050 und 1957 ohne Saarland und Berlin.
") Elnechl. privater Qrganlsationen ohne Erwerbscharakter.

" Yorldufige Ergebnlase.

" Krlegsschadenrente Im Rahmen des Lastenauaglelchs und sonstige laufende Lestenausgleichslelstun-~

4) Altershiife f0r Lendwirte, laufende Wiedergutmachungslelstungen und Krlegsgefangenenentschadi-
ogung, Barlelstungen nach dem Mutterschutz-, Wohngeld- und Unterhaltssicherungsgesetz, KrankenhlHe

fiir Halmkehrar u. &.



Anhang Vi

Tabelle 92
Ausgaben der Gemeinden, Amter, Landkreise und Bezirksverbéinde
Mill. DM
Art der Ausgaben w61 | ez | 163 | 1e64 | 10es) ‘ 1968")

BGemeinden und SemeindeverbAnde Insgesamt

Personalausgeben ............... rareas 6214 8 805 7501 6188 9063 10 144
Unterhattung von unbeweglichem
Vermbgen, sonstige Verwaltungs- und

Zwechausgaben™ .........ooiniiinnns 4 200 4 802 5291 80487 6430 663t
Aufwendungen flr soziale Lelutunuen') 1833 1952 2053 2302 2 508 2 738
ZInBen ...cveeveincans Nebeenaesranins T02 788 801 1066 1324 1642
L0 11T+ T 924 1032 1164 1240 1348 1605
GewAhrung von Darlehen ..... Webesasenn 1 000 1928 1318 1449 1585 1499
Erwerb von Betelligungen . 318 290 2 264 174 118

Sachinvestitlonen®) ,..... veen . 6333 10508 12 082 144713 15877 10 432
Zuwelsungen an Land (Buad)} ........... 881 1029 1101 1087 1204 1303
Zuwelsungen an Zweckvarblinde usw. ... 637 58 647 1003 1128 1247

Zufdhrung an Ricklagen und an
Kapltalvermdgen .....coovrinranaaneuse 2018 2368 2423 2568 2495 2488

abzdglich Erstattungen ......... — 483 - 476 — 553 — 65 — 683 — T84
Berelnigte Gesamtausgaben .......... 26 703 30 979 34012 3120 42616 45 168
VerAnderung gegendber dem Vor]ahrln vH . +160 +11,7 +13.0 + 89 + 69
darunter: krelsfreie Stidte
Personalavegaben .............. 3288 3588 3097 4280 4 630 8118

Unterhaltung von unbeweglichem
Vermbgen, sonsiige Verwattungs- und

Zweckauegaben®} ........ esenaarransan 1857 2044 2 288 2 848 2700 272
Autwendungen fir sozlsle Lelstungen®).. 881 81 137 T 818 881
Zingen .......... . PP 385 427 498 588 403 850
Tligung ...... . 447 493 047 563 803 ;i)
Gewlhrung von Darlehen .....cvcvuenne 703 [ ] 0807 1077 1013
Erwerb von Betelllgungen ......conveeeas 230 203 139 131 110 57
Sachinvestitioner?®) ...... readranaarnan 3138 3818 4033 4581 47187 4943
Zuwelsungen an Land {(Bund) ......... . 454 414 508 400 520 576
Zuwelsungen an Zweckverbfnde usw. ... 234 62 208 38 am 407
Zufdhrung an ROcklagen und an

Kapitalvermdgen ....ovvvvaiaaiaranes . 28 981 890 1130 980 11
abzdglich Erstattungen ................ ] — 263 — 288 — 828 -— 360 — 383
Berelnigte Geaamtausgaben™ ........... 12 059 18 605 14 &84 16 035 16913 17 852
Ver&nderung gegendber dem Vorlahrin vH . +12.8 + 79 + 9.3 + 539 + 3.8

"} HeushaltsansBtze und Schitzungen auf Grund der Heushalt tzstatlatik, der Viertalahrasatatlstlk

der Kommunalflnanzen, der Umfrage des Deutschen StBdietages zur Erlessung der Haushaltsvorenachidge
1968 und der Rechnungeetatistik.

% Ohne Autwendungen fdr soziale Lelatungen.

% ,,Ubrige Verwalungs- und Zweckausgaben” in folgenden Aufgabenbersichen: Sozlalhlife, sonstige
sozlale Lelstungen, Krlegsopferfirsorge, Jugendhitfe, Miet- und Lastenbelhilten, Gbrige sozlale MaBnahmen
und nlcht sufgetelite sozlale Angelegenhelten (slnechl, Unterhaltssicherung, ohne Lastenausgleichslel-
setungen).

) Erwerb von Grundvermagen, Bauten und groBe Inastandsetzungen, Nevanschatfung von beweglichem
Vermbgen.

%) Ohne Zuwelsungen an Gemainden (Gv.}. — Erwerbsvermdgsn brutto geetellt.

Quolle: Deutscher Sthdtetag
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Besondere Tabellen

Tabelle 93
~Bedarfsfeststellungen” for Infrasfrukturverbesserungen

Durch-

Berelch bzw. Programm Quelle fohrungszelt Mrd. DM
1) Blidungswesen:
Wissenschafltliche Forschung ........... . . N 1966—19668  20,0—23,0
Wissenachaftliche Hochachulen .......ccvivieinvarivninrsnnianss . 9 10661975 20,0
Schulen, elnachileBlich berufsbtldende Schulen und
Ingenleurschulen .....covivriiiiinremcararericrsnrnninannas R 1966 —1075 30,9
Schulen, elnschileBlich berufsbildende Schulen und
Ingenleurschulen ........ccovcvaveann e terrerieniaEraaranrinnan b 1968 —1075 4.9
Kunat- und Kuiturpflege ............ccues e r e resiassentEtisassnanas b 1062—1870 1,2
Bildungswesen in Heesen ........ . Crrrerianiaasensanarnras PR 18651975 4.5
2) Gesundheitswagen und Sozlalwesen:
Elnrlchtungen der Altenhilfe, Jugendhitfe, Kranhenanstalten und :
Sporenlagen ... .. . it it it iy “ 1966—1975 20,4
Altershelimwesen . rersn . ) 1064 —1970 2,4
AHershalmwesen ......cicciciinriaurncsiaminriinsaininesnns ] 1964—1975 a9
Sportwesen (Sportst&ttenbau - relne Baukosten) .......cicvicinnen 7 1962--1970 83
Gesundheltswesen in HesBen .......ccvrvievinirnsirnrrarcananas | 1865 —1975 1,1
3) Verkehraweeen:
FernstreBenprogramim .. .c.verieriariaranrsarssssnnsnrnnrs PR ] 19668 —1060 100,0
Nahverkehrsplan .....ooveiniiriancarsnaresrmsinssnssins erasrarae ° 1967—1978 83,1
StreBanbav, ruhender Yerkehr, Bﬂentllcher Nahverkehr ....... vares T} 1965—1975 893
Deutsche Bundesbahn ............. e raseasedanrrrantinrrantanan 1966—1970 14,9
Fernmeldewesen .......... terrarran i bedeserr et ey PR 24,0
Verkehrswesen In Hessen .......... Sesrerrassesensiansan pamiaans . " 1965—1975 81
4) Sonstige kommunele investitionen:
Wirtscheftliche Unternehmen einschlieBlich Unternehmen des
Offentlichen Nahverkehrs .......c.icoiivavrinnianinne-s P, ) 1966 —1075 21,8
Miilibessitigung und Abwesserwirtschaft ............ P b ] 1086 —1975 191
Sonstige Verwaltungszwelge der Gemelnden und
Gamelndeverb8Ande ....c.ivieiir i it i it sy 49 1986 —1975 o0
Wasserwirtschaft In Hessen ..........cco0uee N e 9 1966 —1975 83
Quellen:

Y Bundesminlaterlum fir Wiese nechaft und Forechung: Barlcht der Bundesreglerung liber den Stand
und Zusammeanhang aller MaBnahmen des Bundes zur F3rderung der wisgenschaftiichen Forschung mit
einer Vorausscheu des Bedarls an Mitteln des Bundes flir 1968 bie 1968 —Bundesbericht Forschung |, S. 144,

7) Standige Konferenz der Kultusminlster der LAnder.

%) Elgene Schitzung nach Elnzelinformationen und Unterlagen der Stindigen Konferenz der Kultusminlater
der Linder.

*) Doutscher Stadtetag.

" Der GroBe Hessenplan. Ein neuer Weg In dle Zukunft. Hrag. Hesslscher Minlsterprieident, Wiesbaden
1965, S. 53ff.

%) Bundesarbeltsgemelnschaft der frelen Wohlfahrispflege: Die Altenhelmplanung In der Altenhilfe,
Bonn 1963,

") Deutsche Olymplache Geesllschaft: Der goldene Plan In den Gemelnden, Frankfurt/M. 1960,

") Bundesministerium for Verkehr.

*} Sachverstdndigenkommisslon rur Verbesesrung der Verkehreverhiltnisse der Gemelnden:

Berlcht der SachverstAndigenkommisslon Uber sine Untersuchung von MaBnahmen zur Verbesserung der
VearkehrgvarhBltniese der Gemelnden, Deutscher Bundestag, 4. Wahlperiode, Drucksache 1V/2818, S. 218f,

%) Richard St0cklen: Investlsrt dle Deutsche Bundeapost zuvlel? In: Die volkswirtschaftliche Bedoutung

der stfentlichen Investitionsn, Umfang und Bedarf, a.a.0., S. 91.
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Anhang Vil

Taballe 94
Néherungsrechnung zu einer mittelfristigen Finanzplanung 1946 bis 1970")
Mrd. DM
I. Verfgbare etastliche Finanzmasee bel sinem Antell des Staates am
Bruttosozialprodukt voR 325 vH . c..oiiiiiiiirin it e i s s rraa s si e 840
I, Entwicklung der Staatsausgaben von 1068 ble 16707
Polltische Fihrung und zentrale Verwaltung ..........cevnenene renaen [P, [}]
Otentliche Sicherhelt und Ordnung, Rechtsechute ............ veeeanan . 30
Bauverwaltunp und Wohnungswirtschaft ............. . [P 30
Erndhrung, Landwirtechatt und Foreten ........ 47
FOrderung der gewerblichen Wirtscheft ..... var 2
Krlegaopferversorgung ....... teremnarnannn . 24
Loeistungen nach 131 B6 .........covneinvans 12
Lelstungen an Lastenausgleichsfonds .......... PP vesans ']
Wiedergutmachung und Kriegstolgelasten (ohne sozlale) ........ B
Zuschlsae an dle Triger der Sozlalversicherung .......c. cuuus ven 52
Kindergeld und Ausblidungszulagen ............. eeminmnan aen 14
Sozlallolstungen .......coviianniniiens 13
Schuldendlenst®) ...........0.. raneane 1a
Laufende Infrastrukturausgaben ....... . 261
Verteldigungslasten ..... fraras Cbesrastataanes famenns P Wrrarrerrarannsa 10
INSPEBAME ..vuuriverenrariarianirransansranassasanans Chraaaaan Crsararanan 663
{Il. FOr IntrastrukturmaBnahmen verfGgbare staatliche Finanzmaesa {I1./. 10 ........ P 183

'y Bel einom Anstleg des nominalen Bruttosozlalprodukts von 5 vH Je Jahr.
% Berechnet nach Unterlagen des Hamburglechen Welt-Wirtschafts-Archive,
%) Sowslt nicht den Infrastrukturavsgaben zurschenbar.
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Besondere Tabellen

Tabelle 95

Entwicklung der Bankenliquiditat
VYerdnderung gegeniber dem vorangegongenen Zeitroum in Mill. DM)

Bestimmungsfaktoren der Bankenlqulditét
Netto- Netto- Kurz- Reserve- Frel
Guthaban| o o | fristige | Bestand |Guthaben vertlgbare
Zeltraum Bargetd. | YO Nishtf L o en |Auslands-( an  |der Kredit- flaaige
u:igufﬂ banken der: anlagen | Moblil- | Inetitute | sonstige | Mittel der
beider | o e | derKre- |slerungs- ! bel dor Kradit-
Bundes- | * .y | ditinatl- | titein) | Bundes- inatituta®)
bank*) tute®) bank®) ’
1962 —1803 41260 — 515 +131 4553 —1 005 +323 -1 056
1963 —1 607 +1414 +2 420 +3718 56 —~1202 —161 +1278
1064 -1 784 + 308 — a8 +-887 + 83 —~2 229 — 83 —=3316
1965 —1 922 +1252 —1008 —153 — 87 — 934 —T23 —3 668
1965 1.V]. + 520 — 669 — 348 4333 -~ 38 + 350 —511 — 358
2.V]. —1173 + 955 — BOG —~200 -—240 — 468 +162 — T4
3.Vi. + 7 — 822 — 380 —620 +185 — 455 —200 2108
4. V], -1 278 +1 588 + 437 +340 + 26 — 369 -174 + 872
1888 1.V|. + 8974 -1 665 —1 025 + 18 + 52 — 223 —T78 —2 047
2.Vi, — oA + T70 + 207 — 57 —P55 - 464 + 225 — 448
a.v]. — 405 + 477 +1 410 +426 —188 + 150 —386 +1444
Liquiditatadlepoaltionen dar Kreditinstitute
Bestand an Frel verflgbare
Zeltraum Geldmarktpaplsren?) kurzfrlatige Refinanzierungs- fllnnige Mitte!
(Verkehr mtt der Auslandsanlagen kredite bal der der Kredttinstitute®)
Bundesbank) der Kreditinstitute®) Bundesbank?)
1962 — 880 + 13 — 8527 — 1036
1963 + Tod + 376 + 108 + 1278
1064 —2230 + 887 — 1873 -3 316
1065 —1870 —153 — 1842 —3665
1985 1.V]. + 8 + 333 — Ges - 356
2. Vi — 870 — 208 — 588 —17M4
3.Vl — 492 — 820 — B3 —2105
4.V], — 418 + 340 + 648 + b2
1966 1. V). — 308 + 18 — 2385 — 2 047
2.VL — 134 ~ 57 — 254 — 448
3.V). — 130 + 428 + 1148 + 1444

'} Auf der Basls von Durchschnitten aus dsn vier Bankwochenstichtagen der Vierteljahres- bzw. Jah-

res-Schlu@monate.

%) Zunahme = —; Abnehme = 4,
% Zunahme = +; Abnahme = —,
4y Offenmarktgeschift mit Nichtbanken. Abgabe = —; RUcknahme = +.

*} Blidung = +; Repatrilerung = —,

Quelle: Dsutsche Bundasbank
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- Anhang VI!

Tabelie 96
Entwicklung von Soll- und Habenzinsen')
: ‘ vH ‘
Hdchstaollzinsen: Hochathabenzinsen
Kosten®) fir
Spareinlagen Festgel-
Gelddarlahen mit | der bzw.
vorein- | Kdndi-
gungs-
Dis- | Lom- mit | earter | oider
Glitigab | kont- | bard- | Im | durch | Galtigab | Desetz- for
satz | satx |Rahmen| Konto- [ Wech- licher | 9UP98~1 o
des Gber- | 8¢ Kingl- | fristven o
Kredit- | zishun- | kredite® gunge. |12Mona- nate
ver- gen frigty | teM bia blls
trages wenlger| Weniger
als ale
4Jahren| 4 Jahre
1935 4. Aug. ' 4'fa 8 /2 8'fa 1955 4. Aug. 3 4 3
1056 6. Mirz 4'fs 5'» ] 10's 7'fa | 1958 16. Mérz [ Lo
18, Mal 5% 8'fx 10 114 @/ 10. Mal 3'fa 5 52
6. Sept. 5 8 9'fa 1" 8
1957 11. Jan. s 5 ¢ 10 i | 1657 1.Febr. 5%
19. Sept. 4 5 8 10 7 17, Okt. 5
1856 17. Jan. 3 4'fa 8 9'fa 8'/s | 1958 10, Febr. ' 5 LY
27, Junl 3 4 T 9's ] 21, Jull 3 s Fh
. Jull Th ] 20, Nov, 4 YN
1059 10. Jan. 2s 3 T 8'a 5% | 1959 1. Febr. 'Y
4. Sept. 3 4 Th 9 8 £0. Nov, 4
23. Okt. 4 5 8 10 7
1860 3. Junl 5 8 8'h 1 a 1880 1. Jan. 3'h 4'fa
11. Now, 4 L] 3'fa 10 7 1. Juli 4 5'a Ly
15. Dez. s
1641 20, Jan, 3 4'f & i 5'a | 1981 1,Jdan. 4a
5, Mai 3 4 Th 9 8 15, Febr. 4
1. Aprll ah 42
10. dunl 3
1. Jull 3a 4
bia weniger ale
2'/» Jahre
1965 £2. Jan. 3'fa 4'fa 3 s 8'/a | 1965 1. Marz Ffa 4'fa 4
13. Aug. 4 5 8'h 10 7 1. Okt. s 5 h
bla weniger als 1 MIll. DM
1066 27. Mal 5 @'fa 9'h 1 8 1966 1. Jull 4fa 5 5%

) Ble zum 28. Februar 1968 zusam mengestellt auf Grund der Bekanntmachungen der Hesslgchen Bankauf-
sichtsbahfrde; In den melsten anderen Bundesl@ndern galten die gleichen Satze. Ab 1. Marz 1966 gelten die
Satze der Zinsverordnung des Bundesaufsichtsamtes f0r dae Kreditwesen.

7 Ohne Umsatzprovision, deren Hachsisatz seit 1.3. 1085 '/a vH des Umsatzes der grideren Kontoselte odar

1 vH des In Anspruch genommenan Kredite betrigt.

1} In Abschnitten von 1 000 DM bls unter 3 000 DM bzw. ab 1. Mirz 1985 bundeshankifhige Wechsel.
%) Do Postapareinlagen wurden bis zum 30. A pril 1857 in der Regel */+¥H nledriger als die Sparelnlagen mit
pesetzlicher Kdndigungsirist verzinat.
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Besondere Tabellen

Tabelle 97
Konsolidierte statistische Bilanz der Banken)
Verénderung gegeniber dem vpraneangenen_Zeiiroum in Mill. DM?)

Zunahme der Aktiva
KREDITGEWAHRUNG

an Inléndlsche Nichtbanken InlAndi-
Zoltraum durch Kreditinstitute sche Wert-
) . an alle paplera gonstige
durch dia - und Kon- | Forderun-
insgesamt mittel- und| Bundes- Auglander sortlal- gen')
hurzfristia | | oiristi | bank®) ‘ betaill-
gungen
1862 +21130,0 444327 +1043808 4+ 2587 - 80 + 6889,2 + 0852
1963 +20580,7 435359 4100222 4+ 328 +2245,1 + 613,7 <+ 6859
1684 +25728,0 442144 +21 006,1 4+ 507,89 +2930,6 +120t4 + 7234
1665 +30407,7 464006 4233118 + 66854 + 608,86 +1345,5 +2533,1
1965 1, V). + 687889 +17M1,6 <+ 51757 — 1204 + 623,3 + 5420 + 2240
2. V], + 80790 421350 4+ 54433 4 8500, 7 — 3230 + 4,7 + 500,0
3. VL + 60141 +13524 <+ 070 — 693 — 866,09 - 3337 + 7893
4. V). + 83120 +13903 + 6501,7 4 4200 + 240,8 ~ B6,0 + 8,7
1968 1. V). + 70085 41653 4 55276 — 2874 + 2254 + 737 + 3133
2. V). + 84571 +3060,T -+ 51234 4 2640 -— 5B8,4 + 43 — 55,7
3.v]. + 62160 + 770 4 49616 + 4514 +1835,7 — 1078
Zunahme der Passiva
Verénderung des GELDKAPITALBILDUNG
GELDVOLUMENS In Form von
Bank- Saldo der
Spar- Tormin- | gchuldver- sonstigen
Zeltraum Bargeld- | S'ht- | einlagen | elnlagen | genrelbun-| Ye™C€MY - | Passiva
alnlagen dung und der
umiadd | et inkan- gonund | oo ontiber
bel Nicht- del :hen aufgenom- ﬁ?usla _9 sonstigen
banken Ba:lkanl:) " bel Iinl&ndiachen menen Gel- demn Aktiva
Banken dern und
Darlehen
1062 +1727,8  +40024 4+ B2001  H14780  +TOW5  + 164 -+ 4551
1063 +1583,4 426329 +103513 410002 +78835 + 1330  +2561,1
1064 +1644,0 438328 +118566 +14100 +02182 + 4684  +23444
1965 +2214,7 +3119 4144878 <+ 6801 =+ 0948,4 + 9718,0 +3187,0
1985 1.Vl | + 2087 —13860 + 56040 +1130,9 32914 — 4890 — 31,2
2. V). +1110,0 +17880 4 33770 — 1860 +1794,0 + 100,7 +1017,0
3. V). + 4440 + 8680 4+ 26880 10413 +1043.4 + 2193 +2511,7
4. V%L + 2153 +26003 4 38530 4 3427 +2201,0 + 8174 - 814
1966 1. V). — 358,0 —24120 4+ 5884,7 16238 +4 6569, — 124 —1978,3
2. V. + 9733 +1636,0 <+ 26530 4 &80 +13981,3 - 179,0 + 7707
a. vi, + B884,T — 2036 + 29426 +1740 +1072,7 + 44,7 ara

") Kreditinstitute einschl, Bundeshank.
% Errechnet aus dem Durchschnitt der Monstsendbestinde.
7 Ohne Forderungen an den Bund wegen Nachkrlegswirtschaftshilfe und Anderung der Wahrungsparitat.
“) Inl&ndische Schatzwechsel und Schatzanwslsungen, Deckungsforderungen, Ausglelchsforderungen.
#) Ohne Sichtelnlagen [nlAndischer &ffentlicher Stellen bel der Bundesbank.

Quelle: Douteche Bundesbank
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" Tabelle 98
Yermdgensbildung, Sachvermdgensbildung und Finanzierungssalden?)
Mrd. DM
Inlindiachs Sektoren
Unternehmen
Sozlal- 0 1
Jah private | ohne i Geblets- brige ns-
o Haue- | Woh- n:‘::a_ zusam. | Krper- | YOl© | TUSAM-| Wit | gesamt
halte | nungs- | vormio- | men | SShaften siche- men
vormia- tung rung
tung
I. Yerm8gensablldung®
1950 20 - 5.1 37 1.1 12,0 0,3 "7
1851 22 . . 7.9 84 18 172 —3,0 14,2
1952 42 . . a9 83 1,6 21,0 —28 18,2
1853 58 . 84 73 2.4 22,1 -0 18,0
1954 15 . . 8,7 75 28 28,5 —38 27
1955 %) 8,7 . . 14,6 a9 32 M4 -~ 22 322
1958 82 . 18,1 11,0 87 ar10 -—42 328
1957 98 . 18,7 10,0 28 30,2 - 5,8 836
1958 1,7 . 188 78 21 40,0 - 5.8 84,3
1950 128 . 15,0 1,0 2,1 48 44 405
1960/ 142 . no 158 3,1 54,7 —4,1 50,8
1060 148 208 3.0 238 15,0 33 58,8 -—33 53,0
1981 18,4 178 33 s 14,4 8,6 58,0 —1,0 87,0
1962 17,8 18,7 4,3 2,0 144 3,8 58,6 +13 58,9
1963 0.8 158 4.5 20,4 15,2 a3 5,7 -0, 50,8
1064 258 18,8 5,1 23,8 18,0 3,7 "3 —04 na
1665 32,0 17,0 53 rn2 2,7 38 10,5 + 64 18,9
Il. Sachverm8genablldung

1850 -_ . . 10,0 1,8 0,1 1,7 -_ "7
1851 -_— . . 121 20 0,1 14,2 - 14,2
1662 — . . 15,8 2.5 0,1 18,2 -—_ 13,2
1953 -_— . . 149 30 0,1 16,0 — 18,0
1854 - . . 19,4 338 0,1 2.7 — 227
1958 l") —_ . . 21,9 4.2 0,1 322 -— 322
1958 - . 279 48 01 88 - 28
1957 —_ f 286 49 o1 338 - 338
1958 —_ N 28,5 55 0,2 4,3 -— M3
1959 — . 233 7.0 0,1 40,8 - 405
1960 - . 42,5 8,0 02 50,8 - 50,8
1960 —_ 30,7 13,8 444 85 02 83,0 — 58,0
1981 —_ a 8 154 459 10,0 0,1 51,0 - E7,0
1962 — 20,2 170 412 12,5 02 59,0 — 88,8
1963 — 26,9 18,1 4.9 14,8 02 50,8 -— 59,8
1064 -_— 330 20,6 54,8 172 01 ne — na
1985 - a7 21,2 58,9 171,98 02 14,8 — 76,9
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Fortsetzung der Tabelle 98

Inléndische Sektoren
Unternehmen
private ohne _ Goblets- | Sozlal- Obrige fne-~
dahr Haus- | Woh- n\:::s- zusam- | KorPer- [ ver. [ EUSAM- I \weit | gegamt
hatto | nungs- | oo | T | scheften | siche. [ MM
vermle- tung rung
tung
1. Finanzlerungssaldo (= 1.}/, Il oder IV ... V)
Finanzierungsdberachu@ (+) oder -defizit (—)
19307 + 2,0 . ; — 498  +21 +14 +03 —03 -
1851 + 22 . . — 42 +33 +1,7 + 3,0 - 3,0 —_
1952 + 42 B B — 8,7 +38 +15 + 28 -—28 —
1953 + 58 ! . — 85 + 44 +23 + 40 —40 -
1054 + 75 . . -10,8 +43 +27 +36 —38 —
1855 %) + 67 ' . —13.8 + 57 + 341 + 2,2 —22 _
1856 + 82 . . —11,8 + 6,2 + 36 + 4,2 —4.2 _
1957 + 99 . . —11.9 + 51 + 2,5 + 56 — 58 —_
1958 + 1,7 . . —10,0 + 2,1 +19 + 57 —A58 —
1858 +128 . . — 144 + 4,0 +19 + 43 —4,4 -
1950 + 14,2 ' B —20,3 + 78 + 3,0 + 41 —4.1 _
1960 + 148 — 959 —10,6 —20,6 + 6,8 + 341 + 38 —38 -
1961 + 16,4 —13,8 — 11,8 —253 + 45 + 54 + 1,0 —1,0 —_
1862 + 178 —1,5 —12,7 —24,2 + 1.9 + 8,5 -1,3 +13 —_—
1963 + 20,9 -=10,9 —138 —245 + 08 + 31 + 0,1 —01 —
1964 + 259 —153 —15,5 —306 +18 + 38 + 04 — 0.4 —_
1065 +3820 —207 —180 —367 51 +34 —64 + 6,4 -
1V. Vernderung der Forderungen®}
1960 15,9 79 04 LR 9.1 3,2 35,9 58 42,6
1961 178 108 04 1,0 2.6 51 418 07 423
1862 18,4 8T 0.5 7,0 57 3,5 343 a8 a9
1963 21,8 95 0,8 9,8 89 al 12 47 459
1064 2.9 10,3 08 108 6,0 3,6 433 43 52,6
1985 3,0 10,5 0,7 10,6 43 34 50,3 70 573
V. Ver@nderung der Yerpllichtungen®)
1960 13 178 11,0 28,7 25 0,1 321 10,4 428
1061 11 244 12,0 38,3 53 —0.2 40,8 1,7 423
1962 08 18,1 13,2 a2 38 _ 356 238 aze
1963 0,8 204 14,1 34 83 —_ 11 48 459
1964 1,0 268 16,1 a4 83 - 479 4.7 52,6
1985 1.0 ale 16,8 475 94 _ 58,7 0.8 57,3

1)y Zahlen fur das 1. Halbjahr 1686 slehe Tabelle ,,Vermdgenshildung, Sachvermdgensblldung und Ein-
nahme-Ausgabe-Salden der Ssktoren* Im Text.
%) Ohne Saarland und Berlin.
") Ersparnls einschl. VermbgensObertragungen.
4 Im Sektor ,,Untarnehmen'* ochne dle Verinderungen der Forderungen und Verpflichtungen der Banken,
Bausparkassen und Yersicherungeunternshmen.
Quelle; Deuteche Bundesbank
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Tabelle 99

Geldvermdgensbildung und Kreditaufnahme der privaten Haushalte
Verdnderung gegen0ber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in Mrd. DM

1948 1066

1960 | 1081 | 1962 | 1083 | 194
Jahr | 1. H|.Iz.|-u. 1. HL

(1) Geldverm&genablidung 15,8 17,6 18,4 21,8 26,9 33,0 15,1 11,0 12,8
In Form von
Spar- u, Termineinlagen 73 8,6 85 11 123 159 13 8,6 81
Anlagen bel
Bauaparkassen 1,0 1,0 1,8 2,1 23 35 0,1 34 1,1
Anlagen bel
Yerelcherungen 25 2.9 33 38 40 4.5 2,0 25 . 22

Erwerb von Wertpapleren 25 8.7 35 3.4 81 70 3,6 34 1,7
Bargeld u. Sichteinlagen 1,7 2,3 1,3 14 22 2.1 2,1 0,1 1,6

(2) Kreditaufnahme 13 14 08 0,9 1,0 1.0 0,1 0,8 04
(3) Finanzlerungssaldo
(1) .5 (@ 14,8 18,4 17,6 20,9 25,0 .0 15,0 170 12,4

Quelle: Deutache Bundesbank
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Erléuterung von Begriffen der Volkswirtschaftlichen Gesamirechnungen

1. Sektoren der Volkswirtschaft

Die inldndischen wirtschaftlichen Institutionen sind in den Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen zu Sektoren zusammengefaBt. In der Grundeinteilung
werden drei Sektoren unterschieden, namlich Unternehmen, Staat und private
Haushalte einschl. privater Organisationen ohne Erwerbscharakter.

Zuden Unternehmen rechnen alle Institutionen, die vorwiegend Waren
und Dienstleistungen produzieren bzw. erbringen und diese gegen spezielles
Entgelt verkaufen, das in der Regel Uberschisse abwirft oder mindestens die
Kosten deckt. Hierzu gehdren unter anderem auch landwirtschaftliche Betriebe,
Handwerksbetriebe und Freie Berufe, ferner Bundeshahn, Bundespost und son-
stige &ffentliche Unternehmen, unabhéngig von ihrer Rechtsform. Einbezogen
in den Unternehmenssektor ist auch die Wohnungsvermietung einschl. der Nut-
zung von Eigentimerwohnungen.

Der Staat umfafit folgende o&ffentliche K&rperschaften: Bund einschl.
Lastenausgleichsfonds und ERP-Sondervermdgen, Léinder einschl. Stadistaaten,
Gemeinden und Gemeindeverbdnde, und zwar Hoheits- und K&émmereiverwal-
tungen (also nicht ithre Unternehmen), ferner Zweckverbdnde, soweit sie Auf-
gaben erfiilllen, die denen der Gebietskérperschaften entsprechen, und die
Sozialversicherung einschl. der Zusatzversorgung im dffentlichen Dienst. In die
Sozialversicherung einbezogen ist ein fiktiver Pensionsfonds fir Beamte, der
unterstellt werden muf, um das Einkommen der Beamten mit dem anderer Arbeit-
nehmergruppen vergleichbar darstellen zu kénnen.

In den Sektor der privaten Haushalte sind die privaten Organi-
sationen ohne Erwerbscharakter eingeschlossen, wie Kirchen, religitse und welt-
anschavliche Organisationen, karitative, kulturelle und wissenschaftliche Organi-
satianen, politische Parteien, Gewerkschaften, Sportvereine, gesellige Vereine
usw., die wie der Staat ihre Leistungen (berwiegend ohne Entgelt _verkaufen”.

2. Das Sozialprodukt und seine Entstehung

Das Sozialprodukt gibt in zusammengefafiter Form ein Bild der wirt-
schaftlichen Leistung der Volkswirtschaft.

Von seiner Entstehung her gesehen wird das Sozialprodukt iber das in-
landsprodukt berechnet. Ausgangsgréfle fiir die Ermitung des Inlands-
produkts sind in der Regel die Produktionswerte (Umsatz, Bestandsverdnderung
an Halb- und Ferligfabrikaten, selbsterstellte Anlagen) der Wirtschafisbersiche.
Zieht man hiervon die sogenannten Vorleistungen (Materialeinsatz usw.) ab,
erhélt man den Beitrag der Bereiche zum Bruttoinlandsprodukt zu
Marktpreisen, ‘

Erhdht man das Bruttoinlandsprodukt um die Erwerbs- und Verm&genseinkom-
men, die inldndische Institutionen von der Ubrigen Welt bezogen haben, und
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Anhang Vil

zieht man die Erwerbs- und Vermdgenseinkommen ab, die an die Obrige Welt
gezahlt worden sind, ergibt sich das Bruttosozialprodukt zu Markt-
reisen.

P Das Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen ist, von seiner Yerwendung her ge-
sehen, gleich der Summe aus dem (privaten und Staats-) Verbrauch, den Investi-
tionen und den Ausfuhren von Waren und Dienstleistungen {einschl. der
Erwerbs- und Vermé&genseinkommen aus der Obrigen Well) nach Abzug der Ein-
fuhren von Waren und Dienstleistungen (einschl. der Erwerbs- und Vermdgens-
einkommen an die Gbrige Welt).

Zieht man vom Brutosozialprodukt zu Marktpreisen die verbrauchsbedingten,
zv Wiederbeschaffungspreisen bewerteten Abschreibungen ab, erhélt man das
Nettosozialprodukt zu Marktpreisen. Hieraus leitet sich durch
Kirzung um die indirekten (bei der Gewinnermittlung abzugstéihigen) Steuern
und durch Addition der fir die laufende Produktion gezahlten staatlichen Sub-
ventionen das Nettosozialprodukt zu Faktorkosten ab. Es ist
identisch mit dem Volkseinkommen.

Die einzelnen Begriffe héingen, schematisch dargestellt, wie folgt zusammen:

Bruttoinlandsprodukt
+ Saldo der Erwerbs- und Vermdgenseinkommen zwischen Inldndern und
der Obrigen Welt

= Bruttosozialprodukt
-— Abschreibungen

= Nettosozialprodukt zu Markipreisen

— Indirekte Stevern
+ Subventionen

= Nettosozialprodukt zu Faktorkosten = Volkseinkommen

3. Verteilung des Volkseinkommens

Das Volkseinkommen ist die Summe aller Erwerbs- und Vermdgenseinkom-
men, die Inléndern zugeflossen sind,

In der Verteilungsrechnung des Volkseinkommens werden zwei wichtige Ein-
kommensarten unterschieden, némlich Einkommen aus unselbstandiger Arbeit
und Einkommen aus Unternehmertdtigkeit und Vermagen.

Das Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit umfafit
die Bruttolohn- und -gehaltssumme zuziiglich der Arbeitgeberbeitrdge zur
Sozialversicherung. Wegen fehlender stahstischer Unterlagen sind bestimmie
freiwillige Sozialleistungen, wie Aufwendungen zur zusétzlichen Alters- und
Krankenvorsorge, noch nicht einbezogen.

Das Bruttoeinkommen aus Unternehmertdtigkeit und
Vermdgen enthdlt das Einkommen der privaten Haushalte und des Staates
avs Gewinn, Zinsen, Nettomieten und -pachten, und zwar nach Abzug der Zin-
sen auf Konsumentenschulden bzw. auf die 5ffentliche Schuld. Dazu kommen die
nicht cusgeschitteten Gewinne der Unternehmen mit eigener Rechtspersdnlich-
keit {(Kapitolgesellschaften, Genossenschaften vsw.).
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ErlGuterung von Begriffen der Yolkswirlschoftlichen Gesamirechnungen

Die Anteile der Sektoren am Volkseinkommen enthalten noch die direkten
Steuern, derjenige der privaten Haushalte auflerdem die Beitréige zur Sozial-
versicherung.

Erhoht man den Anteil der privaten Haushalte {und privaten Organisationen
ohne Erwerbscharakter) am Volkseinkommen um die Renten, Pensionen, Unter-
stitzungen und ahnliches, die die privaten Haushalte usw, vom Staat und von
der brigen Welt bezogen haben, und zieht man von dieser Summe die von
ihnen an den Staat geleisteten direkten Steuern, Sozialversicherungsheitrige
und sonstigen laufenden Ubertragungen sowie die an die iibrige Welt geleiste-
ten laufenden Obertragungen ab, ergibt sich das verfigbare Einkom-
men des Haushaltssektors. Das verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte
kann sowoh| einschliellich als auch ohne nicht-entnommene Gewinne der Ein-
zelunternehmen und Personengesellschaften dargestelt werden. Dasselbe gilt for
die Ersparnis der privaten Haushalte, die man erhélt, wenn man vom ver-
fogbaren Einkommen den Privaten Verbrauch abzieht.

4. Verwendung des Sozialprodukis

In der Verwendungsrechnung werden der Private Verbrauch, der Stoatsver-
brauch, die Investitionen und der Aulenbeitrag unterschieden.

Der Private Verbravch umfafit die Giter- und Dienstleistungskdufe
der inléndischen privaten Haushalte fiir Konsumzwecke sowie den Eigenver-
brauvch [Kéiufe minus Verkdufe, ohne Investitionsgiter] der privaten Organisa-
tionen ohne Erwerbscharakter, Neben den talsdchlichen Kéufen sind auch
bestimmte unterstellte Kéufe einbegriffen, wie der Eigenverbrauch der Unter-
nehmer, der Wert der Nutzung von Eigentimerwohnungen und dhnliches, Der
Verbrauch auf Geschéftskosten wird nicht zum Privoten Verbrauch gerechnet,
sondern zu den Vorleistungen der Unternehmen. Nicht enthalten sind ferner die
Kiéiufe von Grundstiicken und Gebduden, die zv den Investitionen zghlen.

Der Staatsverbravch entspricht den Auvfwendungen des Stactes fir
Verwaltungsleistungen, die der Allgemeinheit ohne spezielles Entgelt zur Ver-
fogung gestellt werden. Zv den Aufwendungen fiir Verwaltungsleistungen zéh-
len die Waren- und Dienstleistungskéufe des Staates(ohne Kéufe von Investitions-
gitern for zivile Zwecke), die Einkommen der im Staatsdienst Beschéftigten,
ferner unterstellte Nettomieten fir die vom Staat benutzten eigenen Gebdude
und Abschreibungen auf diese Anlagen und das bewegliche Sachvermdgen, Um
den Staatsverbrauch zu ermitteln, wird von den Auvfwendungen der Wert der
Staatsleistungen abgesetzt, die verkauft oder fir die Gebiihren erhoben werden.
Zy den lavfenden Aufwendungen fir Verteidigungszwecke zdhlen auch die
Kéufe von Ristungsgitern und militarischen Bauten. Sachleistungen der Sozial-
versicherung, der Sozialhilfe usw. an private Haushalte zéhlen zum Staatsver-
brauch und nicht zum Privaten Verbrauch.

Die Investitionen setzen sich aus Anlageinvestitionen [Ausristungen
und Bauten) und der Vorratsveranderung zusammen.

Die Anlageinvestitionen umfassen die gesamten privaten und stact-
lichen Kédufe dauerhafter Produktionsmittel sowie die selbsterstellten Anlagen. Als
daverhaft werden in diesem Zusammenhang diejenigen Produktionsmittel ange-
sehen, deren Nutzungsdaver mehr als ein Johr betrégt und die normalerweise
aktiviert und abgeschrieben werden; ausgenommen sind geringwertige Giiter.
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Die Anlageinvestitionen werden unterteilt in Ausristungsinvestitio-
n e n (Maschinen und maschinelle Anlagen, Fahrzeuge usw.) undBauinvesti-
tionen [Wohngebdude, Verwallungsgebdude, sonstige gewerbliche Bauten;
StraBBen, Bricken, Wasserwege usw.).

Die Vorratsverdnderung ist zv Wiederbeschaffungspreisen bewertet
und damit frei von Scheingewinnen und -verlusten, die aus den preisbedingten
Anderungen der Buchwerte resultieren,

Als AvBenbeitrag wird die Differenz zwischen der Ausfuhr und Ein-
fuhr von Waren und Dienstleistungen bezeichnet. Erfaf}f werden die Waren-
und Dienstleistungsumséatze zwischen Inlandern und der Ubrigen Welt. Einbe-
zogen in die Ausfuhr sind Erwerbs- und Vermégenseinkommen, die Inlénder von
der Ubrigen Welt bezogen haben; in der Einfuhr sind die an die Obrige Welt
geflossenen Erwerbs- und Verm&genseinkommen enthalten.

Beim Vergleich mit entsprechenden Positionen der Zohlungsbilonz ist zu
beachten, daf} in den Volkswirtschaflichen Gesamtrechnungen die brige Welt
neben dem Auslond auch die sowjetische Besatzungszone Deutschlands, den
Sowijetsektor von Berlin und die deutschen Ostgebiete (zur Zeit unter fremder
Verwaltung) umfait, bis 1959 auch das Saarland und Berlin (West), For 1960
liegen Angaben chne und einschliefllich Saarland und Berlin (West) vor,

5. Das Sozialprodukt in konstanien Preisen und die Preisentwiddung des Sozial-
produkts

Das Sozialprodukt und die wichtigsten TeilgréBen der Entstehungs- und Ver-
wendungsrechnung werden auch in konstanten Preisen (von 1954) berechnet.
Man spricht in diesem Fall auch vom realen Sozialprodukt im Gegensatz zum
nominalen, das in jeweiligen Preisen ausgedrickt ist, Dividiert man nominale
durch die entsprechenden realen Grofien, erh@lt mon Preisindices auf der Basis
1954. Diese Preisindices haben eine wechselnde Wagung, das heifit, ihnen liegt
der .Warenkorb” des jeweiligen Berichtsjahres zugrunde. Sie zeigen den Preis-
stand im Berichisjahr verglichen mit dem von 1954; die Entwicklung gegentber
dem jeweiligen Vorjahr ist aus ihnen — wegen der wechselnden Wégung — nur
mit Einschrénkungen abzulesen.

Weitere Hinweise zum Inhalt der in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen verwendeten Begriffe werden in den Fufinoten zu den einzelnen Tabel-
len gegeben.
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