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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Jahresgutachten 1992/93 des Sachverstindigenrates zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Vorwort

1. Gemal § 6 Absatz 1 des Gesetzes tber die Bildung eines
Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschait-
lichen Entwicklung vom 14. August 1963 in der Fassung vom
8. November 1966 und vorn §. Juni 1967 i} legt der Sachverstiandi-
genrat sein 29. Jahresgutachten vor =).

2. An der Schwelle zum Jahre 1993 befindet sich die deuische
Wirtschaft in einer schwierigen Lage. Die Entwicklung im Osien
des Landes weckt Besorgnis, nachdem deutlich geworden ist. dal
der Aufbau weitaus hohere Anstrengungen erfordert und betracht-
lich mehr Zeit in Anspruch nimmt als erwartet worden war. Hinzu
kommt, daB die weltweite Konjunkturschwache in diesem Jaht
auch Deutschland erreicht hat.

Die Wirtschaftspolitik steht vor einer groBlen Herausforderung: im
Westen die Flaute zu Uberwinden und auf dem Wachstumspfad zu
bleiben, im Osten mit allem Nachdruck darauf hinzuarbeiten, dab
die produktiven Krafte aktiviert werden und ein wettbewerbstahi-
ges Angebot entsteht. Dafl die Verteilungskonflikte starker wer-
den, wenn sich neue Aufgaben stellen und neue Prioritdaten zu
setzen sind, ist nicht dberraschend. Sorge mull es aber macher,
wenn die Verteldigung von Besitzstanden und das Bemuhen,
Lasten auf andere zu verschieben, die wirtschaftspolitische Diskus-
sion beherrschen,

1) Das Gesetz mit den Anderungen durch das Anderungsgesetz vom 8. Novermber
1966 und durch die den Sachverstdndigenrat betreffenden destimmungen des
Gesetzes zur Forderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtscnalt” vom
8. Juni 1967 sowie der §§ 1 bis 3 dieses Gesetzes sind als Anhang Lund 1§ angefigt
Wichtige Bestimmungen des Sachverstandigenratsgesetzes sund un Vorwort der
Jahresgutachten 1964/67 erlautert.

2} Eine Liste der bisher erschienenen Jahresqutachten und Sondergutachten st als
Anhang 1 abgedruckt.
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Die Wirtschaftspolitik muBl wieder an Vertrauen gewinnen und
Zweifel daran ausraumen, daB sie die vor ihr liegenden Aufgaben
angemessen bewaltigen kann. Sie mufl mit Entschlossenheit einen
Kurs verfolgen, der die Wachstumskrafte im Osten wie im Westen
des Landes starkt. Verteilungsstreit lahmt, wenn er dazu fihrt, daB
ein wachstumsorientierter Kurs keine Akzeptanz mehr findet und
die Grundlagen daftir — stabiles Geld, solide 6ffentliche Finanzen,
wetthewerbsfahige und investitionsbereite Unternehmen — im
Gegeneinander der wintschaftspolitischen Akteure unterminiert
werdern.

Das Jahresgutachten 1992/93 des Sachverstdndigenrates tragt aus
diesen Griinden den Titel

FUR WACHSTUMSORIENTIERUNG —
GEGEN LAHMENDEN VERTEILUNGSSTREIT

Mit der Konsolidierung der 6tfentlichen Haushalte mufl der Staat
den Anfang machen; er mufl mit Entschlossenheit neue Prioritdten
setzen, damil den dringenden Erfordernissen Rechnung getragen
werden kann: die Leistungen zu erbringen, die der Aufbau im
Osten verlangt, das Anschwellen der Staatsschuld einzuddmmen,
die Wirtschaft nicht durch Steuern und Abgaben libermaliig zu
belasten. Anspriiche, die sich damit nicht vereinbaren lassen, mub
er mit Entschiedenheit zuriickweisen. Je erfolgreicher der Staat hei
der Bewaltiqung seiner Konsolidierungsaufgaben ist, tm so eher
wird er beiInvestoren und Konsumenten Vertrauen und Zuversicht
wecken; je glaubwilirdiger er ein Beispiel gibt, um so Uberzeugen-
der ist auch der Appell an die Tarifpartner, den Verteilungsspiel-
raum nicht zu Uberfordern; um so leichter wird es dann auch, zu
stabilem Geldwert zuriickzufinden.

Es steht vieles auf dem Spiel: Die Teilung Deutschlands muB auch
im Bereich der Wirtschaft iberwunden werden. Zugleich trigt die
Bundesrepublik besondere Verantwortung dafiir, daB die Wirt-
schaftsverfassung der Europdischen Gemeinschaft Gewahr fir ein
auf Stabilitdt und Wettbewerb gegriindetes Wachstum bietet. Will
sie iiberzeugend wirken, so mub sie zeigen, daB sie das eigene
Haus in Ordnung zu bringen vermag.

3. Der gesetzlichen Regelung entsprechend schied Professor Dr.
Hans Karl Schneider, Koln, am 29. Februar 1992 aus dem Sachver-
stidndigenrat aus. Er hat dem Sachverstidndigenrat seit dem 12, Juli
1982 angehért und war vom 1. Marz 1985 bis zu seinem Ausschei-
den dessen Vorsitzender.

Professor Schneider hat zehn Jahre lang Inhalt und Stil der Arbeit
des Sachverstandigenrates mafigeblich gepragt. Durch die Bereit-
schaft und Fahigkeit, bei eindeutiger ordnungspolitischer Grund-
orientierung pragmatisch nach Lésungen fiir konkrete Probleme zu
suchen, durch unvoreingenommene Offenheit in koniroversen
Fragen hat er im Sachverstindigenrat entscheidend zur kldrenden
Auseinandersetzung mit drangenden Problemen beigetragen. Die
Gestaltung der wahrend seiner Amtszeit entstandenen Gutachten
hat er mit seinem reichen Erfahrungsschatz, mit klarem Blick fir
das Wesentliche, nicht zuletzt auch mit unerbittlichem Bestehen
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auf analytischer Prazision und sprachlicher Pragnanz grundlegend
beeinflufit.

Der Sachverstdndigenrat wdhlte Professor Dr. Herbert Hax, Koln,
Zu seinem neuen Vorsitzendern.

Der Bundesprasident benef am 29. April 1992 Professor Dr.
Juergen B. Donges, Koln, fir die Amtspericde bis zum 28, Fe-
bruar 1997 in den Sachverstandigenrat.

4. Der Sachverstandigenrat hatte Gelegenheit, mit dem Bundes-
kanzier, mit dem Bundesminister der Finanzen, dem Bundesmini-
ster far Wirtschaft und mit Vertretern des Bundesministers fir
Arbett und Sozialordnung sowie mit dem Prasidenten und Mitglie-
dern des Direktoriums der Deutschen Bundeshank aktuelle wirt-
schaftspolitische Fragen zu erortern.

Mit dem Prasidenten und leitenden Mitarbeitern der Bundesanstalt
fir Arbeit fithrte der Sachverstandigenrat ausfuhrliche Gesprache
iiber konzeptionelle und aktuelle Fragen des Arbeitsmarktes in
Deutschland.

Wieindenvergangenen Jahren hat der Rat auch in diesem Jahr zur
Vorbereitung des Jahresgutachtens Vertreter des Deutschen
Gewerkschaftsbundes, der Deutschen Angestelltengewerkschaft,
der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande, des
Deutschen Industrie- und Handelstages und des Bundesverbandes
der Deutschen Industrie zu anstehenden Problemen gehort.

Aktuelle Fragen und Probleme, die sich aus der tiefgreifenden
Umstellung der ostdeutschen Wirtschaft tiir die Arbeit der Treu-
handanstalt ergeben, konnte der Sachverstandigenrat in Gespra-
chen mit Vertretern der Treuhandanstalt erdrtern.

Mit Vertretern der Kommission der Europaischen Gemeinschaft
diskutierte der Sachverstandigenrat die wirtschaftliche Lage und
die Aussichten fir 1993 in den Ldandern der Gemeinschaft sowie
Themen im Zusammenhang mit der Verwirklichung des EG-
Binnenmarktes und der Wirtschafts- und Wdhrungsunion nach den
Maastrichter Beschlissen.

Mit Vertretern der wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinsti-
tute in Westdeutschland und in Ostdeutschland hat der Sachver-
stancdigenrat Gesprache fithren kdénnen, die thm fur seine Arbeit
wertvolle Anregungen vermittelt haben.

5. Der Sachverstandigenrat hat auch in diesem Jahr besonderen
Wert darauf gelegt, sich uber die wirtschaftliche Dyvnamik, die
dringenden Aufgaben, aber auch uber die Stimmungslage in den
jungen Bundesldndern zu informieren. Er hat deshalb durch
Informationsreisen nach Thiringen und nach Mecklenburg-Vor-
pommern versucht, sich ein Bild iber die wirtschaftliche Situation
und die Aussichten zu verschaffen. Gesprache fithrte der Sachver-
standigenrat mit Vertretern der Regierung des Landes Thuringen,
an ithrer Spitze Ministerprasident Dr. Bernhard Vogel und die
Landesminister Dr. Jirgen Bohn, Franz Schuster und Dr. Klaus
Zeh, in Mecklenburg-Vorpommern mit dem Landesminister fir
Wirtschaft, Technik, Energie, Verkehr und Tourismus Dr. Conrad-
Michael Lehment, mit Vertretern des Finanzministeriums sowie in
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beiden Landern mit Reprdsentanten von Kommunen. Besuche in
Industriebetrieben haben dem Sachverstdndigenrat wichtige Hin-
weise auf die Fortschritte und Aussichten, aber auch tiber die noch
zu lésenden Probleme vermittelt.

6. Professor Dr. Ulrich Koester, Kiel, hat in einer Expertise zu
Fragen der européischen Agrarpolitik Stellung genommen.

Professor Dr. Gerd Aberle, Giefien, stand dem Sachverstdndigenrat
in einem Gesprdch zu Fragen der nationalen und europdischen
Verkehrspolitik zur Verfliigung.

7. Der Deutsche Industrie- und Handelstag hat uns auch in
diesem Jahr die Ergebnisse der Herbstumirage bei seinen Kam-
mern in Westdeutschland und Ostdeutschland zur Verfugung
gestellt und dadurch unsere Urteilshildung tiber die wirtschaftliche
Situation der Unternehmen, insbesondere auch der in den neuen
Bundesldndern erheblich erleichtert.

8. Bei den AbschluBarbeiten an dem vorliegenden Gutachten
fanden wir wiederum wertvolle Unterstiitzung durch Dr. Hans
Hagen Hartel, Hamburg, und Diplom-Volkswirt Klaus-Dieter
Schmidt, Kiel. Ihnen gilt ein ganz besonderer Dank des Sachver-
stdndigenrates.

9. Die Bundesanstalt fiir Arbeit mit ihrem Institul fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung, die Treuhandanstalt, die Deutsche
Bundesbank und die wirtschaftswissenschaftlichen Forschungs-
institute haben den Sachverstandigenrat wie schon in den Vorjah-
ren bei seinen Arbeiten in vielfdltiger Weise unterstitzt und
empirisches Material zur Vertigung gestellt.

Wertvolle Hilfe erhieit der Sachverstandigenrat fur seine Analysen
der internationalen Wirtschaftslage durch die Organisation fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwickiung (OECD) und die
Kommission der Europaischen Gemeinschaften.

10. Die Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt war
auch in diesem Jahr sehr gut. Nicht selbstverstandlich ist, dafi Jahr
fir Jahr viele Mitarbeiter des Amtes sich in weit iber das Normale
hinausgehendem MabBe fiir die Aufgaben des Rates einsetzen. Dies
gilt besonders tir die Angehorigen der Verbindungsstelle zwi-
schen dem Statistischen Bundesamt und dem Sachverstiandigenrat.
Thr Leiter, Herr Leitender Regierungsdirektor Ulrich Maurer, und
sein Stellvertreter, Herr Regierungsdirektor Wolfgang Glockler,
sowie die standigen Mitarbeiter Frau Maria Carillo, Frau Kerstin
Scheuerer, Herr Klaus-FPeter Klein, Herr Peter Leonhardt und Herr
Hans-Jurgen Schwab haben den Rat mit Tatkraft und Anrequngen
hervorragend unterstiitzt. Allen Beteiligten zu danken, ist dem
Sachverstindigenrat ein besonderes Anliegen.

11. Auch dieses Jahresgutachten hétte der Sachverstandigenrat
ohne die unermiidliche Arbeit seiner wissenschaftlichen Mitarbei-
ter nicht erstellen kénnen. Dem Stab des Rates gehdrten wahrend
der Arbeiten an diesem Gutachten an:

Diplom-Volkswirt Burkhard Allgeier, Diplom-Volkswirt Gerd Hel-
mut Diestler, Dr. Michael Hiither, Diplom-Volkswirtin Gabriele
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Kabelac, Diplom-Volkswirt Martin Miiler, Dr. Joachim Ragnitz
und Diplom-Volkswirt Joachim Wolff.

Ein besonderes Mall an Verantwortung fur die wissenschaftliche
Arbeitdes Stabes hatte der Generalsekretar des Sachverstandigen-
rates, Dr. Michae] Heise, zu tragen.

Alle Fehler und Méngel, die das Gutachten enthalt, gehen indessen
allein zu Lasten der Unterzeichner.

Wieshaden, 13. November 1992

Juergen B. Donges Herbert Hax Roli Peffekoven Riidiger Pohl

Horst Siebert
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