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Der Arbeitskreis ,,Steuerschitzungen legt seine Schétzungen fiir das Steuerautkommen in den
Jahren 2004 und 2005 vor. Auf Grundlage einer Zuwachsrate des nominalen Bruttoinlandspro-
dukts von 2,6 vH beziehungsweise 2,7 vH beléduft sich das geschitzte Steueraufkommen auf
442,4 Mrd Euro im laufenden und auf 450,1 Mrd Euro im kommenden Jahr.

4. Soziale Sicherung: Reformen und
fortdauernde Einnahmeschwaéche

312. Die Entwicklung in den Systemen der Sozialen
Sicherung war im Jahr 2004 zum einen von der — trotz
der verbesserten konjunkturellen Lage — fortdauernden
Einnahmeschwiéche geprégt, so dass die finanzielle Si-
tuation bei den Zweigen der Sozialversicherung auch in
diesem Jahr angespannt blieb. Zum anderen standen
Durchsetzung, Umsetzung und Korrekturen von Re-
formprogrammen im Mittelpunkt. Im Bereich der Ge-
setzlichen Krankenversicherung zeigte das im letzten
Jahr verabschiedete GKV-Modernisierungsgesetz (GMG)
seine ersten Wirkungen, erfuhr gleichzeitig aber hin-
sichtlich der Ausgliederung der Zahnersatzleistungen
wieder Anderungen. Im Bereich der Gesetzlichen Ren-
tenversicherung wurde das Gesetz zur Sicherung der
nachhaltigen Finanzierungsgrundlagen der Gesetzlichen
Rentenversicherung (RV-Nachhaltigkeitsgesetz) beschlos-
sen. Zusitzlich kam es zu Anderungen bei der Riester-
Rente im Rahmen des Gesetzes zur Neuordnung der ein-
kommensteuerrechtlichen Behandlung von Altersvorsor-
geaufwendungen und Altersbeziigen (Alterseinkiinftege-
setz). Ein weiterreichendes Reformvorhaben fiir die
Pflegeversicherung wurde nach einer Intervention des
Bundeskanzlers gestoppt. Stattdessen wurde im so ge-
nannten Kinder-Beriicksichtigungsgesetz lediglich eine
Beitragssatzerhohung fiir Kinderlose beschlossen, mit
der einem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes ent-
sprochen werden soll.

Rentenversicherung: Stabilisierung durch
Nachhaltigkeitsfaktor

Die finanzielle Lage der Gesetzlichen
Rentenversicherung

313. Die finanzielle Situation der Gesetzlichen Renten-
versicherung blieb auch in diesem Jahr prekér. Die Bei-
tragsbasis, also die beitragspflichtigen Léhne und Gehal-
ter, hat sich wiederum sehr schwach entwickelt. Sie ist in
den ersten neun Monaten des Jahres 2004 sogar um
0,3 vH geschrumpft, weshalb es zu einem Riickgang der
Beitragseinnahmen der Rentenversicherung der Arbei-
ter und Angestellten in der gleichen Grdoflenordnung
kam. Die Einnahmeentwicklung lisst sich zum groBen
Teil mit der hohen Arbeitslosigkeit und dem Riickgang
der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigungsver-
haltnisse erkldren (Ziffer 236). Aber auch die Beitrags-

freiheit der im Rahmen der geforderten betrieblichen Al-
tersvorsorge umgewandelten Entgeltanteile ddmpfte die
Einnahmen der Gesetzlichen Rentenversicherung in die-
sem Jahr um rund 200 Mio Euro. Einnahmeschwichend
wirkten zudem Kiirzungen von tariflichen Sonderleis-
tungen wie Weihnachts- und Urlaubsgeld. Die
Einnahme- und Liquiditatssituation entspannte sich
demgegeniiber durch den Verkauf der Wohnungsbauge-
sellschaft ,,Gemeinniitzige Aktien-Gesellschaft fiir An-
gestellten-Heimstdtten (Gagfah), fiir die nach Abzug
der Schulden ein Erlés in Héhe von 2,1 Mrd Euro erzielt
wurde. Die Gagfah wurde bisher mit einem Buchwert
von 1,6 Mrd Euro der Schwankungsreserve zugerechnet.
Durch die verbesserte Liquidititssituation konnte ein
sonst notwendiges Vorziehen des Bundeszuschusses zur
Finanzierung der Rentenzahlungen verhindert werden.
Die Rentenausgaben der Gesetzlichen Rentenversiche-
rung stiegen in den ersten neun Monaten des Jahres 2004
um 0,8 vH. Dieser verhaltene Anstieg ist zum einen auf
die Verschiebung der Rentenzahlungen fiir Neurentner
vom Monatsanfang auf das Monatsende und zum ande-
ren darauf zuriickzufithren, dass die Rentenversiche-
rungstrager seit dem 1. April 2004 fiir die Rentner keine
Pflegeversicherungsbeitrige mehr abfilhren miissen.
Auch der Rentenbestand erhohte sich recht moderat um
1,1 vH auf rund 24 Millionen Renten. Zudem wirkten
allméhliche Beitragssatzsenkungen in der Gesetzlichen
Krankenversicherung und die Aussetzung der Rentenan-
passung zum 1. Juli 2004 ausgabendédmpfend. Die Ren-
tenanpassung wire allerdings bei reguldrer Anwendung
der Rentenformel aufgrund der schwachen Entwicklung
der Bruttoentgelte im Jahr 2003 sogar negativ gewesen.

Reform in der Gesetzlichen Rentenversicherung:
Das RV-Nachhaltigkeitsgesetz

314. Um im Jahr 2004 den Beitragssatz nicht auf
20,5 vH anheben zu miissen, wurden zum Ende des
Jahres 2003 Notmafinahmen zur Verbesserung der
finanziellen Lage durchgefiihrt. Diese Notmafinahmen
bestanden aus der Reduktion der Mindestschwankungsre-
serve auf 0,2 Monatsausgaben, dem Verzicht auf eine ge-
plante Reduktion des Bundeszuschusses, der vollstindi-
gen Ubernahme des Beitrags zur Pflegeversicherung
durch die Rentner, der Aussetzung der Rentenanpassung,
der Verschiebung der Rentenauszahlungen fiir Zugangs-
rentner auf das Monatsende sowie der zeitnahen Weiter-
gabe von Beitragssatzdnderungen in der Gesetzlichen
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Krankenversicherung (JG 2003 Ziffer 333). Insgesamt
konnten dadurch im Jahr 2004 Entlastungen der Gesetz-
lichen Rentenversicherung erzielt werden, die einem Bei-
tragssatzpunkt entsprechen. Da die meisten dieser Mal3-
nahmen in der Zukunft fortwirken, ergibt sich durch sie
bis zum Jahr 2030 immer noch eine Entlastungswirkung
von geschitzten 0,5 Beitragssatzpunkten. Zusétzlich zu
diesen NotmaBnahmen wurde im Jahr 2004 die eigentli-
che Rentenreform, das Gesetz zur Sicherung der nach-
haltigen Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen
Rentenversicherung (RV-Nachhaltigkeitsgesetz), be-
schlossen. Kernstiick dieses Gesetzes ist die Anderung
der Rentenanpassungsformel, die nun stérker an der Ent-
wicklung der beitragspflichtigen Einkommen der Versi-
cherten ankniipft und um den von der Kommission fiir
die Nachhaltigkeit der Finanzierung der Sozialen Si-
cherungssysteme (Riirup-Kommission) vorgeschlagenen
Nachhaltigkeitsfaktor ergénzt wird. Die neue Renten-
anpassungsformel ab dem Jahr 2005 lautet:

BE,, 100vH - AVA_, ~RVB,,
BE, , 100vH — AVA, , — RVB, ,

l 1- % a+1:| mit
RQ;—Z

Aktueller Rentenwert;

AR, = AR, | x

AR:

BE, ;: Bruttolohn- und -gehaltssumme je durchschnitt-
lich beschdftigten Arbeitnehmer im vergangenen
Kalenderjahr gemdf3 den Volkswirtschaftlichen

Gesamtrechnungen;

BE,,: Bruttolohn- und -gehaltssumme je durchschnitt-
lich beschdftigten Arbeitnehmer im vorvergan-
genen Kalenderjahr, unter Beriicksichtigung der
Verdnderung der beitragspflichtigen Bruttolohn-
und -gehaltssumme je durchschnittlich beschdf-
tigten Arbeitnehmer ohne Beamte einschlieflich
der Bezieher von Arbeitslosengeld (die Defini-

tion weicht damit von BE, ; ab),

AVA:  Altersvorsorgeanteil in vH. Er betrdgt 0,5 vH in
den Jahren 2002 und 2003 und steigt in Schrit-
ten von 0,5 Prozentpunkten auf 4,0vH im

Jahr 2010;

RVB: Beitragssatz in der Gesetzlichen Rentenversiche-

rung;

Rentnerquotient = Aquivalenzrentner/Aquivalenz-
beitragszahler (JG 2003 Ziffer 346);

RO:

o Gewichtungsparameter fiir die Verdnderung des
Rentnerquotienten, er betrdgt 0,25.

315. Der Nachhaltigkeitsfaktor ((1-RQ, /RQ, )®+1)
beriicksichtigt bei der jahrlichen Rentenanpassung die
Entwicklung des Verhéltnisses von Rentnern zu Bei-
tragszahlern (Rentnerquotient) und triagt so der demo-
graphischen Entwicklung (Riickgang der Geburten und
Zunahme der Lebenserwartung), aber auch der Ande-
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rung in der Erwerbstitigkeit, Rechnung. Steigt der Rent-
nerquotient, so erhdhen sich die Renten in einem gerin-
geren Ausmal als die Bruttolohne. Die Anwendung des
Nachhaltigkeitsfaktors wird ausgesetzt, wenn es zu einer
Reduktion des aktuellen Rentenwertes kdme, also zu
einer Rentenkiirzung. Die Orientierung der Rentenan-
passung am Rentnerquotienten ist sinnvoll, da die Ent-
wicklung dieser Grofe in einem Umlagesystem einen di-
rekten FEinfluss auf den Beitragssatz hat (JG 2003
Kasten 10). Durch den Nachhaltigkeitsfaktor wird der
Rentenzahlbetrag im Jahr 2030 im Vergleich zur Fort-
schreibung der rentenrechtlichen Situation vor dieser
Reform um 7,7 vH niedriger sein. Die Rentenanpas-
sungsformel insgesamt bewirkt, dass die Entwicklung
der Renten bis zum Jahr 2030 im Durchschnitt jahrlich
um 0,7 Prozentpunkte hinter der Lohnentwicklung zu-
riickbleibt. Gemessen in Beitragssatzpunkten steigt die
Entlastung durch die gednderte Rentenanpassung fiir die
Gesetzliche Rentenversicherung laut Bundesregierung
von 0,1 im Jahr 2005 iiber 0,7 im Jahr 2010 auf 1,6 im
Jahr 2030.

Eine Besonderheit der neuen Rentenanpassungsformel
besteht darin, dass BE, ; und BE, , nicht die gleiche Ein-
kommensgréfie bezeichnen. BE,, ergibt sich vielmehr,
indem man die durchschnittliche Bruttolohn- und -ge-
haltssumme je beschdftigten Arbeitnehmer des vorver-
gangenen Jahres (hier als BE, ;" bezeichnet) mit einem
Faktor multipliziert:

BE, ,=BE,,’e(BE,,"/BE,;)/(BPE, , /BPE,;’).

Dabei ergibt sich der Faktor aus dem Verhdltnis der Ver-
dnderung der Bruttolohn- und -gehaltssumme je durch-
schnittlich beschidftigten Arbeitnehmer im vorvergange-
nen Jahr zur Verdnderung der beitragspflichtigen
Bruttolohn- und -gehaltssumme je durchschnittlich be-
schdftigten Arbeitnehmer (BPE) im gleichen Zeitraum.
Diese beitragspflichtigen Entgelte je durchschnittlich
beschdftigten Arbeitnehmer werden berechnet, indem
man nur die Bruttolohne und -gehdlter unter der
Beitragsbemessungsgrenze beriicksichtigt, die Bruttoge-
haltssumme der Beamten herausrechnet und die bei-
tragspflichtigen Einkommen von Arbeitslosengeldemp-
fingern sowie von geringfiigig Beschdftigten einbezieht,
also nur die tatsdchlich als Beitragsbasis dienenden
Einkommensgrofien betrachtet. Mit dieser Mafsnahme
soll die Entwicklung der Beitragsbasis bei der Ren-
tenanpassung stdrker beriicksichtigt werden und damit
die Einnahmeorientierung der Rentenanpassung erhoht
werden (JG 2003 Ziffer 344). Allerdings geschieht dies
in der neuen Formel duferst intransparent. Konsequen-
ter wdre es gewesen — wie von der Riirup-Kommission
vorgeschlagen —, fiir die Rentenanpassung ausschlief3-
lich die Entwicklung der beitragspflichtigen Entgelte je
durchschnittlich beschdftigten Arbeitnehmer zugrunde
zu legen. Der Korrekturfaktor soll erstmals fiir die Ren-
tenanpassung zum 1. Juli 2006 angewendet werden, of-
fenbar deshalb, weil sich bei einer Anwendung schon fiir
die Rentenanpassung des Jahres 2005 die starke Anhe-
bung der Beitragsbemessungsgrenze aus dem Jahr 2003
in einem relativ krdftigen Rentenanstieg niedergeschla-
gen hdtte. Die Bundesregierung geht davon aus, dass die
versicherungspflichtigen Entgelte im Zeitraum der
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Jahre 2005 bis 2008 (vor allem wegen der Entgeltum-
wandlung) jeweils um 0,4 Prozentpunkte weniger
zunehmen als die Bruttoléhne und -gehdlter gemdf} den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Die Ren-
tenanpassung wird deshalb durch den Korrekturfaktor
im Zeitraum 2006 bis 2010 um insgesamt rund 2,2 Pro-
zentpunkte gemindert.

Das Konzept der einnahmeorientierten Ausgabenpolitik
beziehungsweise der Beitragssatzorientierung wird ins-
besondere durch den Gewichtungsfaktor des Rentner-
quotienten deutlich. Denn eine analytische Begriindung
fiir die Hohe dieses Parameters gibt es nicht. Er wurde
mit 0,25 gerade so gesetzt, dass bei den zugrunde geleg-
ten okonomischen und demographischen Annahmen mit
der Rentenanpassungsformel das Beitragssatzziel von
22 vH im Jahr 2030 erreicht wird. Der Steuerungspara-
meter stellt mithin eine potentielle ,, Politikvariable*
dar, die in Zukunft angepasst werden konnte, ohne die
Rentenformel gdnzlich zu dndern. Die Flexibilitdt in der
Rentenformel zur Erreichung eines bestimmten Beitrags-
satzziels wird dadurch erhoht, die Planungssicherheit
fiir den Einzelnen beziiglich seiner zukiinftigen Renten-
hohe aber weiter reduziert (JG 2003 Ziffer 346). Ein in-
tensiver Gebrauch dieses Steuerungsparameters wiirde
aber die Rentenanpassungsformel obsolet machen, da
man durch die diskretiondre Variation dieser Grofie
gleichsam jede gewiinschte Rentenanpassung erzeugen
kann.

316. Das RV-Nachhaltigkeitsgesetz enthilt folgende
weitere Maflnahmen:

— Die Altersgrenze fiir den frithestmoglichen Beginn
der vorzeitigen Altersrente wegen Arbeitslosigkeit
wird auf 63 Jahre angehoben. Bisher war die friiheste
Inanspruchnahme ab dem Alter von 60 Jahren mog-
lich. Die Anhebung erfolgt in Monatsschritten begin-
nend im Jahr 2006 mit dem Geburtsjahrgang 1946, so
dass fiir die im Dezember 1948 geborenen Personen
erstmalig die Altersgrenze von 63 Jahren angewendet
wird. Allerdings sind die Vertrauensschutzregelungen
recht grofziigig ausgelegt. So gilt die Anhebung der
Altersgrenzen zum Beispiel nicht fiir Personen, die am
1. Januar 2004 arbeitslos waren oder bis zu diesem
Zeitpunkt schon iiber die Beendigung ihres Arbeits-
verhéltnisses disponiert haben. Mit der Anhebung der
Altersgrenze sollen die Frithverrentung vermindert
und das tatsdchliche Renteneintrittsalter erhoht wer-
den. Die maximale Entlastung durch diese MaBinahme
in Hohe von 500 Mio Euro bis 750 Mio Euro wird fiir
das Jahr 2011 erwartet. Danach geht — typisch fiir
eine Erhohung des tatsdchlichen Renteneintrittsal-
ters — der Entlastungseffekt wieder zurtick, da bei ei-
nem spiteren Renteneintritt wegen der geringeren
Rentenabschldge und der ldngeren Beitragszahlung
den Versicherten hohere Leistungen zustehen
(JG 2003 Ziffer 341). Eine langfristige Entlastung
der Gesetzlichen Rentenversicherung kann durch die
MaBnahme also nicht erreicht werden.

— Die bewerteten Anrechnungszeiten bei schulischer
Ausbildung werden auf Fachschulen und berufsvor-
bereitende BildungsmafBnahmen konzentriert sowie

die Hoherbewertung von schulischen und beruflichen
Ausbildungszeiten auf insgesamt hochstens 36 Mo-
nate begrenzt. Nach einer Ubergangsfrist von vier
Jahren sollen die Zeiten schulischer Ausbildung mit
Ausnahme der Fachschule und berufsvorbereitender
BildungsmaBnahmen nicht mehr rentensteigernd be-
wertet werden. Bisher konnten acht Jahre mit schuli-
scher Ausbildung angerechnet werden, wovon drei
Jahre bewertet wurden, also rentensteigernd wirkten.
Dabei konnten 75 vH des individuellen Gesamtleis-
tungswerts (durchschnittliche Entgeltpunkte je Pflicht-
beitragsjahr fiir einen Versicherten), maximal aber
0,75 Entgeltpunkte pro bewertetem Ausbildungsjahr
erworben werden. Bis zum Ende der Ubergangszeit
am 1. Januar 2009 werden diese Werte sukzessive ab-
geschmolzen. Die durch diese MaBnahme erzeugte
maximale Belastung fiir einen zukiinftigen Rentner
betriagt also 2,25 Entgeltpunkte, was derzeit rund
59 Euro pro Monat in den alten und 52 Euro pro Mo-
nat in den neuen Bundeslédndern entspricht. Betroffen
davon sind pro Zugangsjahr nach Schitzungen der
Bundesregierung rund 390 000 Altersrenten und
120 000 Hinterbliebenenrenten, was etwa die Hilfte
beziehungsweise ein Drittel der jeweiligen Gesamt-
zahl der Rentenzugénge ausmacht. Die finanzielle
Entlastung der Rentenversicherung belduft sich lang-
fristig auf rund 0,1 Beitragssatzpunkte. Die Beriick-
sichtigung der Schulausbildungszeit als (unbewertete)
Anrechnungszeit bleibt erhalten, so dass rentenrecht-
liche Liicken vermieden werden. Diese Mallnahme
stiarkt die Beitragsdquivalenz beziechungsweise redu-
ziert die interpersonelle Umverteilung innerhalb der
Gesetzlichen Rentenversicherung. Sie ist auch vertei-
lungspolitisch addquat, da eine lingere Ausbildungs-
dauer meist mit hoheren Einkommen einhergeht, also
vor allem die Bezieher hoher Einkommen und damit
hoher Renten von der Bewertung der Ausbildungs-
zeiten profitiert haben und sogar stirker profitiert ha-
ben als die Personen mit gleicher Ausbildungszeit,
aber geringeren Einkommen wihrend der Erwerbs-
phase. Die Besserstellung von Fachschulausbildung
und BerufsvorbereitungsmaBBnahmen stellt dagegen
eine ungerechtfertigte Ungleichbehandlung dar und
ist unsystematisch.

Die Hoherbewertung der ersten 36 Kalendermonate
mit Pflichtbeitragszeiten wird auf Zeiten tatsichli-
cher beruflicher Ausbildung begrenzt. Bisher wurden
bis zum 25. Lebensjahr eines Versicherten die ersten
36 Monate der Pflichtbeitragszeit pauschal hoher be-
wertet, und zwar auf 75 vH des Gesamtleistungswer-
tes, maximal aber auf 0,75 Entgeltpunkte pro Jahr.
Diese Hoherbewertung der ersten 36 Monate wird
nun nach einer vierjihrigen Ubergangsfrist auf die
Zeiten tatsdchlicher beruflicher Ausbildung be-
schrankt, zum Beispiel werden Aushilfstitigkeiten
nicht mehr beriicksichtigt. Die Rentenanwartschaf-
ten vermindern sich durch diese Neuregelung
durchschnittlich um 0,2 bis 0,3 Entgeltpunkte, was
monatlich rund 7 Euro in Westdeutschland und rund
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6 Euro in Ostdeutschland entspricht. Mit dieser Mal3-
nahme sollen laut Gesetzesbegriindung ,,unerwiinschte
Mitnahmeeffekte” vermieden werden. Eine Hoherbe-
wertung widerspricht grundsétzlich dem Prinzip der
Beitragsédquivalenz, weshalb sie generell abzulehnen
ist. Dass sie fiir die berufliche Ausbildung beibehalten
wird, mithin die Mitnahmeeffekte hier vom Gesetzge-
ber erwiinscht sind, ist nicht nachvollziehbar.

— Die Schwankungsreserve wird in eine Nachhaltig-
keitsriicklage umgewidmet und der obere Zielwert
der Schwankungsreserve auf 1,5 Monatsausgaben an-
gehoben. Eine Erhohung der Schwankungsreserve ist
grundsitzlich sinnvoll, da so Beitragssatzdnderungen
in Abhéngigkeit von der konjunkturellen Lage und
damit prozyklische Effekte der Beitragssatzénderung
selbst vermieden werden konnen. Auch das Vertrauen
in die Gesetzliche Rentenversicherung beeintrachti-
gende Notmallnahmen zur Beitragsstabilisierung, wie
sie in den letzten Jahren jeweils im Herbst ergriffen
wurden, kdnnten unterbleiben. Ob in einer konjunk-
turell guten Situation anstatt einer moglichen Bei-
tragssatzsenkung der Aufbau der Schwankungs-
reserve politisch durchgesetzt werden kann, bleibt
abzuwarten (JG 2003 Ziffer 333). Damit unterjéhrige
Liquiditatsengpisse vermieden werden, wére auch
die Anhebung des Mindestwerts von derzeit 0,2 Mo-
natsausgaben sinnvoll gewesen.

— Ab dem Jahr 2008 ist eine Berichtspflicht der Bun-
desregierung beziiglich der Rahmenbedingungen ei-
ner Anhebung der Regelaltersgrenze vorgesehen. Die
Bundesregierung muss alle vier Jahre iiber die Ent-
wicklung der Beschéftigung dlterer Arbeitnehmer be-
richten und darlegen, ob eine Anhebung des Renten-
eintrittsalters zur Ddmpfung des Beitragssatzanstiegs
oder zur Sicherung eines Rentenniveaus erforderlich
ist. Eine deutlichere Weichenstellung in Richtung
Anhebung der Regelaltersgrenze wére wiinschens-
wert gewesen (JG 2001 Ziffer 260 und JG 2003 Zif-
fern 338 ff.).

317. Das RV-Nachhaltigkeitsgesetz steht im Zeichen
des Paradigmenwechsels in der Gesetzlichen Rentenver-
sicherung von der Niveauorientierung hin zur Beitrags-
satzorientierung (JG 2003 Kasten 10). Trotzdem wurde
im Gesetzgebungsverfahren in das RV-Nachhaltigkeits-
gesetz doch noch eine Niveausicherungsklausel aufge-
nommen. Danach muss die Bundesregierung dem Ge-
setzgeber geeignete Maflnahmen vorschlagen, wenn das
Sicherungsniveau vor Steuern 46 vH bis zum Jahr 2020
oder 43 vH bis zum Jahr 2030 unterschreitet (§ 154
Absatz 3 Satz 1 Nr. 2 SGB VI). AuBlerdem ist die Bun-
desregierung verpflichtet, ab dem Jahr 2008 im Rahmen
eines Berichts regelmifig Maflnahmen zur Beibehaltung
eines Sicherungsniveauziels vor Steuern von 46 vH auch
iiber das Jahr 2020 hinaus unter Wahrung des Beitrags-
satzziels vorzuschlagen (§ 154 Absatz 4 SGB VI). Ur-
spriinglich war (im Alterseinkiinftegesetz) vorgesehen,
die alte Niveausicherungsklausel, die sich auf ein Netto-
rentenniveau von 67 vH bezog, ersatzlos zu streichen,
zumal eine Nettorentenniveauklausel im Zuge der Neu-
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regelung der Besteuerung von Alterseinkiinften nicht
mehr sinnvoll gewesen wire. Ein gidnzlicher Verzicht auf
eine Niveausicherungsklausel konnte aber nicht durch-
gesetzt werden.

Mit dem Sicherungsniveau vor Steuern wurde im RV-
Nachhaltigkeitsgesetz ein neues Rentenniveau-Konzept
eingefiihrt. Dieses Rentenniveau ergibt sich, wenn man
die Standardrente um den durchschnittlichen Beitrag zur
Krankenversicherung und zur Pflegeversicherung
vermindert und dies durch das verfiighare Durch-
schnittsentgelt  dividiert. Das verfiighare Durch-
schnittsentgelt ist das Durchschnittsentgelt (ohne Abzug
von Steuern) gemindert um den durchschnittlich zu ent-
richtenden Arbeitnehmersozialbeitrag (Arbeitslosenver-
sicherung, Gesetzliche Krankenversicherung, Soziale
Pflegeversicherung, Gesetzliche Rentenversicherung)
einschlieflich des durchschnittlichen Aufwands zur zu-
sdtzlichen Altersvorsorge. Das Rentenniveau vor Steu-
ern betrdgt derzeit rund 52,4 vH. Da die steuerliche Be-
handlung sowohl von Arbeitsentgelten als auch von
Renten bei der Niveauberechnung keine Rolle spielt, ist
dieses Niveaukonzept im Vergleich zum vorher verwen-
deten Messkonzept des Nettorentenniveaus (Verhdltnis
von Nettostandardrente zum durchschnittlichen Netto-
einkommen) beziiglich des Lebensstandards der Rentner
weniger aussagekriftig. Mit der Anderung der Renten-
besteuerung ab dem Jahr 2005 durch das Alterseinkiinf-
tegesetz (Ziffern 296 [f.) kann ein einheitliches Nettoren-
tenniveau fiir alle Rentenzugangsjahre aber nicht mehr
ausgewiesen werden (JG 2003 Ziffer 348).

Neben den Mindestrentenniveaus wird im Gesetz gleich-
zeitig angestrebt, den Beitragssatz bis zum Jahr 2020
nicht {iber 20 vH und bis zum Jahr 2030 nicht iiber
22 vH ansteigen zu lassen. Da grundsétzlich in einer um-
lagefinanzierten Rentenversicherung bei einem im Zeit-
verlauf steigenden Rentnerquotienten entweder der Bei-
tragssatz angehoben oder das Rentenniveau gesenkt
werden muss, mithin ein Zielkonflikt zwischen Stabili-
sierung des Beitragssatzes und Rentenniveau existiert
(JG 2003 Kasten 10), ist die Festschreibung beider Gro-
Ben problematisch. Beispielsweise wire ein Sicherungs-
niveau vor Steuern von 46 vH im Jahr 2030 — gemal3 den
zugrundeliegenden Annahmen tiber die zukiinftige Ent-
wicklung — konsistent mit einem Beitragssatz von iiber
23 vH. Die Beitragssatzgrenze von 22 vH im Jahr 2030
ist in etwa mit dem im Gesetz vorgeschriebenen Siche-
rungsniveau vor Steuern von 43 vH konsistent. Als ,,ge-
eignete MaBnahmen®, um ein Absinken unter das
Niveau von 46 vH nach dem Jahr 2020 zu verhindern,
bleiben neben der Beitragssatzerhohung nur eine Erho-
hung des Bundeszuschusses oder eine Erhdhung des
Renteneintrittsalters. Allerdings wiirde die vom Sach-
verstindigenrat und der Riirup-Kommission vorgeschla-
gene schrittweise Anhebung des Renteneintrittsalters auf
67 Jahre im Jahr 2035 nur zu einem Rentenniveau von
45,7 vH bei einem Beitragssatz von 22,4 vH fiihren. Die
Anhebung der Altersgrenze miisste also zur Erreichung
des Niveauziels von 46 vH schon deutlich vor dem
Jahr 2035 abgeschlossen sein. Ein zusétzlicher Bundes-
zuschuss, mit dem im Jahr 2030 ein Rentenniveau von
46 vH erzielt werden konnte, miisste nach Berechnungen
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des Verbandes der Rentenversicherungstriger (VDR)
31 Mrd Euro betragen. Insgesamt erscheint ein Renten-
niveau von nicht unter 46 vH im Jahr 2030 ohne deutli-
che Nachjustierungen kaum erreichbar zu sein.

318. Insgesamt macht das RV-Nachhaltigkeitsgesetz
laut Berechnungen der Bundesregierung zusammen mit
den NotmaBnahmen zum Jahresende 2003 im Vergleich
zum Referenzpfad eine Beitragssatzdampfung in Hohe
von 2,3 Prozentpunkten bis zum Jahr 2030 und 3,0 Pro-
zentpunkten bis zum Jahr 2040 mdoglich (Schaubild 73).
Das Rentenniveau dagegen wird vor allem aufgrund der
durch den Nachhaltigkeitsfaktor geddmpften Rentenan-

Schaubild 73
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1) Aussetzung der Rentenanpassung, Reduktion der Mindestschwan-
kungsreserve auf 0,2 Monatsausgaben, vollstandige Ubernahme des
Beitrags zur Pflegeversicherung durch die Rentner, Verschiebung der
Rentenzahlungen fiir Zugangsrentner auf das Monatsende, zeitnahe
Weitergabe von Beitragssatzéanderungen in der Gesetzlichen Kranken-
versicherung und Verzicht auf eine geplante Reduktion des Bundeszu-
schusses.

Quelle: BMGS, eigene Berechnungen

passung stetig sinken und deutlich unterhalb des Renten-
niveaus ohne Reform liegen. Das Bruttorentenniveau,
definiert als die (Brutto-)Standardrente dividiert durch
das Durchschnittsentgelt, sinkt auf 39,7 vH im Jahr 2030
(Schaubild 74, Seite 242) und das Sicherungsniveau
vor Steuern auf etwa 43 vH. Ohne Reform hétten diese
Rentenniveaus bei 42,4 vH beziechungsweise etwa 46 vH
gelegen. Lisst man die Anderungen der Rentenbesteue-
rung unberiicksichtigt, hétte sich bis zum Jahr 2030 eine
Reduktion des Nettorentenniveaus von 67,0 vH auf
58,5 vH ergeben. Der im Alterseinkiinftegesetz vorgese-

hene Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung fiihrt zu
einer weiteren Reduktion dieses Nettorentenniveaus, das
allerdings nicht mehr einheitlich ausgewiesen werden
kann, sondern nur noch fiir einzelne Jahrgdnge. Nach
Berechnungen des Verbandes der Rentenversicherungs-
trager sinkt zum Beispiel fiir den Rentenzugangsjahr-
gang 2015 das Nettorentenniveau durch die nachgela-
gerte Besteuerung von 64,5 vH auf 62,5 vH, fiir den
Zugangsjahrgang 2030 von 58,5 vH auf 52,2 vH. Zu be-
riicksichtigen ist aber, dass man die Leistungsfiahigkeit
des Alterssicherungssystems nicht nur am Rentenniveau
der umlagefinanzierten Sdule messen kann. Seit der
Rentenreform 2001 ist der Aufbau einer kapitalgedeck-
ten Sdule und der Ubergang zu einem Mischsystem inte-
graler Bestandteil des Alterssicherungssystems.

319. Zur Beurteilung der intergenerativen Verteilungs-
effekte der Reformmafnahmen kann das Konzept der
impliziten Renditen herangezogen werden. Die nomi-
nale implizite Rendite wird fiir ein représentatives
GRV-Mitglied (hier fiir den Standardrentner) eines Ge-
burtsjahrgangs ermittelt und stellt denjenigen Zinssatz
dar, bei dem der Barwert der Einzahlungen in die Ge-
setzliche Rentenversicherung gerade dem Barwert der
erhaltenen Leistungen (Rentenzahlungen) entspricht
(JG 2003 Kasten 9). Es zeigt sich, dass durch das RV-
Nachhaltigkeitsgesetz fiir Ménner und Frauen die Rendi-
ten der Geburtsjahrgéinge bis 1975 im Vergleich zur
Situation ohne Reform reduziert und fiir die Geburtsjahr-
génge ab 1976 erhoht werden (Schaubild 75, Seite 243).
Dieses Ergebnis ist auf das Zusammenwirken zweier ge-
genlaufiger Effekte auf die Hohe der Renditen zuriickzu-
fiihren: Zum einen bewirkt die durch den Nachhaltig-
keitsfaktor reduzierte Rentenanpassung eine Senkung
der Renditen, andererseits kommt es mit dem RV-Nach-
haltigkeitsgesetz zu geringeren Beitragssteigerungen,
was den Barwert der Einzahlungen reduziert und damit
die Rendite erhoht und fiir sich genommen wiederum die
Rentenanpassung nicht so stark didmpft wie ohne Re-
form. Fiir die Kohorten bis 1975 iiberwiegt der erste Ef-
fekt. Diese Jahrginge bekommen die Rentenddmpfung
durch den Nachhaltigkeitsfaktor voll zu spiiren, konnen
aber von den niedrigeren Beitragssitzen nicht oder nicht
so stark profitieren, weil sie schon in Rente sind oder ra-
scher das Rentenalter erreichen. Bei den Jahrgéngen
ab 1976 iiberwiegt der Beitragssatzsenkungseffekt den
Rentenddmpfungseffekt. Betrachtet man nur die Not-
mafBnahmen vom Ende des vergangenen Jahres, so hitte
es im Vergleich zur Situation ohne Reform eine leichte
Renditeerhhung fiir die jlingeren Jahrgénge und eine
leichte Renditereduktion fiir die é&lteren Jahrginge
gegeben. Fiir die Alteren dominiert der Effekt der Aus-
setzung der Rentenanpassung 2004 den Beitragssatzsen-
kungseffekt. Fiir die jiingeren Jahrgidnge ist es umge-
kehrt.

320. Man kann argumentieren, dass die Beitragssatzre-
duktion durch die Reform im Vergleich zu einer Ent-
wicklung ohne Reform fiir einige Geburtsjahrgénge
Moglichkeiten schafft, die private kapitalgedeckte Al-
tersvorsorge auszuweiten und damit die Rendite der
gesamten Altersvorsorge (Umlagerente plus Kapital-
rente) im Vergleich zur Rendite der gesetzlichen Rente zu
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Schaubild 74
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erhhen (JG 2001 Ziffer 248 und JG 2003 Ziffer 352),
weil man nun stérker von der unterstellten hoheren Ren-
dite am Kapitalmarkt profitieren kann. Geht man also
davon aus, dass ein représentativer Versicherter die Dif-
ferenz zwischen den Beitrdgen ohne Reform und den
Beitragen mit Reform jdhrlich am Kapitalmarkt mit ei-
ner Verzinsung von 4 % anlegt und er ab seinem 65. Le-
bensjahr eine Kapitalrente fiir seine restliche Lebens-
dauer erhélt, dann ergibt sich bei den Méannern fiir die
Geburtsjahrginge ab 1968 eine Renditeerh6hung im
Vergleich zur Situation ohne Reform, bei den Frauen
schon ab dem Geburtsjahrgang 1963. Die jungen Ge-
burtsjahrgénge erreichen ein &dhnliches Renditeniveau
wie die in den vierziger Jahren des vergangenen Jahr-
hunderts geborenen Personen.

321. Die Renditeberechnungen zeigen, dass selbst un-
ter zusétzlicher Beriicksichtigung von Preissteigerungen,
das heif3t bei realer Betrachtung, die Gesetzliche Renten-
versicherung positive Renditen erzielt. Die Renditen fal-
len hoher aus, wenn man mit ins Kalkiil zieht, dass die
Gesetzliche Rentenversicherung neben Altersrenten
auch noch zum Beispiel Erwerbsunfdhigkeitsrenten,
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Hinterbliebenenrenten oder fiir die élteren Jahrginge Be-
rufsunfdhigkeitsrenten zahlt sowie Rehabilitationsleis-
tungen gewéhrt. Denn dementsprechend wiirde man bei
der Renditeberechnung nur denjenigen Teil der Beitrdge
beriicksichtigen, der fiir die Zahlung von Altersrenten
verwendet wird. Konkret miisste man bei der Berech-
nung der impliziten Rendite die eingezahlten Beitrage
mit einem Korrekturfaktor kleiner als eins multiplizie-
ren, der dem Anteil der Altersrenten (zuziiglich den an-
teiligen Verwaltungskosten) an den Gesamtausgaben der
Rentenversicherung im jeweiligen Jahr entspricht. Die
Rendite fiele dann hdoher aus, und auch ein Vergleich mit
der Rendite einer kapitalgedeckten Rente wire echer
moglich. Da es bisher aber um eine Aussage beziiglich
der Gleichbehandlung der Generationen, die durch einen
Vergleich der Renditen zwischen den Jahrgdngen mog-
lich ist, und um die Beurteilung von ReformmafBnahmen
innerhalb des umlagefinanzierten Systems ging, fiir die
nicht die absolute Hohe der Renditen, sondern ihre
Verdnderung interessant ist, unterblieb hier zundchst die
Beriicksichtigung eines Korrekturfaktors. Wendet man
einen solchen an — plausibel ist der Faktor 0,8, da rund
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Schaubild 75
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1) Aussetzung der Rentenanpassung, Reduktion der Mindestschwan-
kungsreserve auf 0,2 Monatsausgaben, volistandige Ubernahme des
Beitrags zur Pflegeversicherung durch die Rentner, Verschiebung der
Rentenzahlungen fiir Zugangsrentner auf das Monatsende, zeitnahe
Weitergabe von Beitragssatzanderungen in der Gesetzlichen Kranken-
versicherung und Verzicht auf eine geplante Reduktion des Bundeszu-
schusses.— 2) NotmaBnahmen und RV-Nachhaltigkeitsgesetz sowie
Vorsorgesparen mit einer Verzinsung von 4% p.a.

20 vH der Beitragszahlung der Absicherung des Er-
werbsminderungs- und des Todesfallrisikos dienen —
dann ergeben sich fiir den Standardrentner der einzelnen
Geburtsjahrgdnge etwa um 0,8 Prozentpunkte hohere
Renditen. Fiir den Jahrgang 1940 zum Beispiel betragen
sie fiir die Méanner 4,1 % und fiir die Frauen 4,7 %.
Selbst fiir den Geburtsjahrgang 2010 sind die nominalen
Renditen mit 2,9 % fiir Ménner und 3,6 % fiir Frauen
immer noch positiv und hdher als die voraussichtliche
durchschnittliche Inflationsrate (Schaubild 76). Gleich-
wohl liegen diese Renditen noch unter der zu erwarten-
den Kapitalmarktrendite. Zu beriicksichtigen ist, dass
die Berechnungen fiir einen Standardrentner vorge-
nommen wurden, der 45 Jahre lang das jeweilige
Durchschnittseinkommen verdient hat. Abweichende
Erwerbsbiographien und Einkommenspfade kdnnen un-
ter Umstédnden zu anderen Renditen fiihren.

Alternativ wird eine Person betrachtet, die zwar wie der
Standardrentner 45 Entgeltpunkte aufweist, diese aber
in nur 35 Erwerbsjahren erworben hat, weil sie nicht im
Alter von 20 Jahren, sondern im Alter von 30 Jahren in
das Erwerbsleben eingetreten ist. Die Person, im Fol-
genden als ,, Akademiker “ bezeichnet, hat dann nicht nur
einen Entgeltpunkt, sondern 1,286 Entgeltpunkte pro
Jahr realisiert. Fiir diese Erwerbsbiographie ergeben
sich fiir die dlteren Jahrgdnge im Vergleich zum Stan-
dardrentner geringere Renditen und fiir die mittleren
Jahrgdnge hohere Renditen. Begriinden kann man dies
damit, dass in den sechziger und siebziger Jahren, als
die Beitragssdtze niedrig waren, die Entgeltpunkte rela-
tiv ,, billig“ erworben werden konnten, was die Standard-
rentner der Geburtsjahrgdnge 1940 bis 1955 in stdrke-
rem MafSe getan haben als die Akademiker der gleichen

Schaubild 76

Nominale implizite Renditen in der
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1) Als Korrekturfaktor wird 0,8 unterstellt; Erlauterung siehe Ziffer 321.—
2) Versicherter, der 45 Jahre stets das jeweilige Durchschnittsentgelt
verdient und mithin ein Entgeltpunkt pro Jahr erworben hat.- 3) Ver-
sicherter, der spéter ins Erwerbsleben eintritt und 45 Entgeltpunkte in
35 Jahren (1,286 Entgeltpunkte pro Jahr) erwirbt.
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Jahrginge. Ansonsten gilt bei gegebenem Beitragssatz
und gleichen Rentenzahlungen aber, dass die interne
Verzinsung der Einzahlungen umso grofier sein muss, je
zeitndher sie am Rentenbeginn getdtigt werden, weshalb
der Akademiker grundsdtzlich Renditevorteile hat. Diese
dominieren bei den in den sechziger und siebziger Jah-
ren geborenen Personen.

Geht man von einem etwas realistischeren Einkommens-
verlauf aus und nimmt an, dass der reprdsentative Versi-
cherte zwar insgesamt 45 Entgeltpunkte erreicht, aber
zu Beginn seiner Erwerbsphase nur 75 vH und am Ende
seines Erwerbslebens 125 vH des Durchschnittsein-
kommens verdient, ergeben sich im Vergleich zum
Standardrentner fiir die einzelnen Geburtsjahrgdnge
kaum Renditeunterschiede. Die Tatsache, dass man nicht
45 Entgeltpunkte erworben hat, sondern weniger, bedeu-
tet ebenfalls nicht, dass die Rendite niedriger ausfdllt,
da man zwar eine geringere Rente erhdlt, aber nach
Mafsgabe des geringeren Einkommens in der Erwerbs-
phase auch geringere Beitrdge gezahlt hat. Die Rendite
einer Person, die 45 Jahre lang 75 vH des Durch-
schnittseinkommens verdient hat und entsprechend
75 vH der Standardrente erhdlt, ist somit mit der Rendite
des Standardrentners identisch.

Reform der kapitalgedeckten Siule

322. Im Rahmen des Alterseinkiinftegesetzes, das die
zukiinftige Rentenbesteuerung regelt (Ziffern 296 ff.),
wurden auch MafBnahmen beschlossen, die die kapital-
gedeckte Sdule der Altersvorsorge (Riester-Rente und
Betriebsrenten) betreffen. So wurde eine Regelung auf-
genommen, die einheitliche Tarife fiir Méanner und
Frauen (Unisex-Tarife) bei der Riester-Rente vor-
schreibt. Da Frauen eine lingere Lebenserwartung haben
als Ménner und die Tarife fiir die Riester-Rente bislang
nach versicherungsmathematischen Grundsitzen kalku-
liert werden, sind die Prdmienzahlungen fiir Frauen ho-
her beziehungsweise die spiteren periodenbezogenen
Auszahlungen bei gleicher Prdmienleistung geringer.
Darin wird von einigen Seiten eine Diskriminierung der
Frauen gesehen, weshalb Unisex-Tarife als Maflnahme
zur Gleichbehandlung der Frauen begriindet werden.
Eine Diskriminierung der Frauen liegt aber aus versiche-
rungsdkonomischer Perspektive nicht vor, da bei richti-
ger versicherungsmathematischer Kalkulation der Tarife
der Barwert der Renten fiir Ménner und Frauen identisch
ist, die Zahlungen sich bei den Frauen aber aufgrund ih-
rer hoheren Lebenserwartung auf einen ldngeren Zeit-
raum verteilen. Werden Unisex-Tarife eingefiihrt, wird
dagegen der Barwert der Renten fiir die Frauen tenden-
ziell grofler und fiir die Ménner geringer. So gesehen
diskriminieren Unisex-Tarife die Ménner.

Unisex-Tarife fithren somit dazu, dass die Riester-Rente
fiir Frauen tendenziell attraktiver wird und fiir die Mén-
ner unattraktiver. Es kommt zu einer Umverteilung von
den Ménnern zu den Frauen, was letztlich nichts anderes
bedeutet, als dass fiir Méanner die Beitrdge zur Riester-
Rente teilweise Steuercharakter haben, was zu Aus-
weichreaktionen fiithrt. Diese driicken sich darin aus,
dass Ménner noch weniger Riester-Vertrige abschliefen
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und Frauen mehr (adverse Selektion). Schlielich wer-
den die Tarife wieder steigen, da sich der Risikopool mit
einem dann geringeren Anteil an Ménnern verschlech-
tert hat. Tatsdchlich werden die Versicherungsunterneh-
men ein solches Verhalten antizipieren und die Prdmien
fiir Frauen von vornherein nicht senken, fiir die Méanner
aber erhohen. Letztlich wird keine Besserstellung von
Frauen, nur eine Schlechterstellung von Ménnern er-
reicht und die Riester-Rente unattraktiver. Der Sachver-
stdndigenrat hat darauf hingewiesen, dass durch diese
Abschaffung der Risikodifferenzierung bei der Riester-
Rente letztlich die Notwendigkeit erhoht wird, die
Riester-Rente obligatorisch zu machen (JG 2003 Zif-
fer 356). Allerdings wére es nicht angebracht, aus der
— dkonomisch nicht sinnvollen — Einfithrung von Uni-
sex-Tarifen eine obligatorische private Alterssicherung
abzuleiten. Da die Unisex-Tarife erst bei Altersvorsorge-
vertrdgen angewendet werden sollen, die nach dem
31. Dezember 2005 abgeschlossen werden, wird es vor
diesem Datum noch einen Anstieg der Anzahl der Ries-
ter-Abschliisse von Ménnern geben, bevor sie dann zu-
rickgehen diirften. Investmentfonds, die Riester-Ver-
trige anbieten, sind von dieser Regelung weniger
betroffen, da bei diesen die Auszahlungen nur von den
angesparten Betrdgen abhidngen. Allerdings ist der An-
teil der Investmentfonds an den Riester-Vertrdgen mit
300 000 Fondssparpldnen gering; bedeutender sind die
Versicherungsvertrage mit tiber 3,6 Mio Riester-Policen.
Unisex-Tarife gelten nur fiir Riester-Renten, nicht fiir
die betriebliche Altersvorsorge, weshalb sich die Struk-
tur der privaten Altersvorsorge zumindest bei den Mén-
nern weiter in Richtung Betriebsrente verschieben
diirfte.

Die Frage der Unisex-Tarife hat auch eine europarecht-
liche Dimension. Nach Artikel 13 EG-Vertrag ist der Rat
dazu ermdchtigt, geeignete Vorkehrungen zu treffen, um
Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts, der
Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung zu bekdmpfen. Darauf beruhen
zwei im Jahr 2000 erlassene Richtlinien: RL 2000/43/
EG und RL 2000/78/EG. Dariiber hinaus gibt es in der
Europdischen Kommission Bestrebungen, die Anti-Dis-
kriminierungspolitik auf das allgemeine Geschdfisleben
auszuweiten. So wurde zundchst ein Richtlinienvor-
schlag vorgelegt, nach dem Versicherungstarife, die fiir
Mdinner und Frauen unterschiedliche Prdmien vorsehen,
verboten werden sollten. Nach Widerstdinden von ver-
schiedenen Seiten wurde im Oktober im Ministerrat ein
Kompromisspapier zur Gleichstellungsrichtlinie einge-
bracht, nach dem zwar am Prinzip festgehalten wird,
dass das Geschlecht bei der Berechnung von Prdmien
und Leistungen keine Rolle spielen darf, jedoch wurde
den Mitgliedstaaten gleichzeitig erlaubt, Ausnahmen zu-
zulassen, solange die unterschiedlichen Tarife aus rele-
vanten und exakten versicherungsmathematischen Daten
abgeleitet werden.

323. Neben der Einfilhrung von Unisex-Tarifen wur-
den noch einige Verfahrensvereinfachungen bei der
Riester-Rente beschlossen. So wurde die Anzahl der
Zertifizierungskriterien von elf auf fiinf reduziert
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(JG 2001 Tabelle 33). In diesem Zusammenhang wird
nun per Gesetz die Mdoglichkeit eingerdumt, zu Beginn
der Auszahlungsphase bis zu 30 vH des zur Verfiigung
stehenden Kapitals auszuzahlen. Weiterhin soll der biiro-
kratische Aufwand dadurch vermindert werden, dass
nicht mehr jedes Jahr ein Antrag auf Zulage gestellt wer-
den muss, sondern ein einmaliger Antrag ausreichend
ist; fiir alle Folgejahre kann der Anbieter von sich aus
die Forderung beantragen (Dauerzulageantrag). Der bis-
her nach der Kinderzahl gestaffelte Sockelbetrag, den
die Geringverdiener als jahrlichen Mindesteigenbeitrag
leisten miissen (JG 2001 Tabelle 34), wird auf 60 Euro
vereinheitlicht. Die Kostentransparenz und die Ver-
gleichbarkeit der Produkte wird dadurch erhoht, dass die
vorvertraglichen Informationspflichten der Anbieter der
geforderten Produkte ausgeweitet werden. So muss ein
Anbieter vor Vertragsabschluss angeben, wie hoch in
den nidchsten zehn Jahren bei gleich bleibenden Beitré-
gen das Guthaben am jeweiligen Jahresende und wie
hoch die Summe der bis dahin eingezahlten Beitrage wé-
ren. Das gebildete Guthaben und die zu zahlenden Bei-
trdge miissen in drei Alternativrechnungen mit unter-
schiedlichen Zinssétzen verzinst werden. Der Vergleich
der Produkte hinsichtlich der Kostenbelastung wird dem
Verbraucher dadurch etwas erleichtert, insbesondere
wird die Wirkung einer unterschiedlichen zeitlichen Ver-
teilung der Kosten deutlicher. Im urspriinglichen Ge-
setzesentwurf war allerdings geplant, eine groBere Ver-
gleichbarkeit der Produkte dadurch zu erreichen, dass
bei Vertragsabschluss die (erwartete) effektive Ge-
samtrendite des Produkts angegeben werden sollte. Dies
konnte im Gesetzgebungsverfahren aber nicht durchge-
setzt werden.

Obligatorium in der privaten kapitalgedeckten
Altersvorsorge?

324. Nach § 154 SGB VI ist die Bundesregierung ver-
pflichtet, im Jahr 2005 zu iiberpriifen, ob die bisher frei-
willige Kapitalbildung im Rahmen der Riester-Rente
obligatorisch gemacht werden soll. Eine wichtige Rolle
fiir diese Entscheidung spielt die Inanspruchnahme der
staatlich geforderten kapitalgedeckten Betriebsrenten
und Riester-Renten. Vor allem die Riester-Rente weist
noch Akzeptanzdefizite auf. Dies kann einerseits an den
schlechten gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen,
an der komplizierten Ausgestaltung des Fordersystems,
an der geringen Vergleichbarkeit der Anlageprodukte
oder an den Restriktionen fiir diese Produkte liegen. An-
dererseits konnte der recht geringe Verbreitungsgrad
aber auch darauf hindeuten, dass eine staatliche Forde-
rung grundsdtzlich nicht ausreicht, um ein gewliinschtes
privates Altersvorsorgevolumen zu erzeugen. Trifft der
letztgenannte Grund zu, muss iiber ein verpflichtendes
Altersvorsorgesparen nachgedacht werden.

Bis Juni 2004 waren rund 4,1 Mio Vertrdige im Rahmen
der Riester-Rente und damit nur rund 350 000 mehr als
ein Jahr zuvor abgeschlossen worden. Rund 3,6 Mio Ab-
schliisse entfielen auf Versicherungsvertrdge, 0,2 Mio
auf Banksparvertrige und 0,3 Mio auf Investmentfonds-
vertrige. Ende Mdrz 2003 — neuere Daten liegen nicht

vor — verfiigten rund 15,3 Millionen Beschdftigte iiber
eine betriebliche Altersversorgung (rund 10,3 Millionen
in der Privatwirtschaft und etwa 5 Millionen bei den dJf-
fentlichen Zusatzversorgungseinrichtungen). Damit hat-
ten rund 57 vH der sozialversicherungspflichtig Be-
schdftigten eine betriebliche Altersversorgung. Die
Moglichkeit der Entgeltumwandlung wurde bis Ende
Miirz 2003 von 1,1 Millionen Arbeitnehmern genutzt.

325. Ein Zwang zur Kapitalbildung ist dann sinnvoll,
wenn auf freiwilliger Basis zu wenig Altersvorsorgespa-
ren betrieben wird und somit schutzbediirftige Personen
eine zu geringe Altersversorgung haben. Dabei kann aus
der Sicht des Individuums oder vor dem Hintergrund
staatlicher Zielsetzungen im Bereich der Altersvorsorge
argumentiert werden. Aus individueller Sicht kann ein
Grund fiir ein zu geringes freiwilliges Vorsorgesparen ei-
nerseits in der Kurzsichtigkeit der Person bestehen, die
die Notwendigkeit zur Vorsorge nicht erkennt. Anderer-
seits ist es moglich, dass man sich auf die Fiirsorge des
Staates verldsst und deshalb nicht selbst vorsorgt, also
keine einschldgige Kapitalbildung betreibt. Insbesondere
Letzteres bedeutet Belastungen fiir die Steuerzahler in
der Zukunft. Zu unterscheiden sind dabei grundsétzlich
zwei Personengruppen, wobei die Gruppenzugehdrigkeit
ex ante unsicher ist: Erstens Niedrigeinkommensbezie-
her, die ohnehin keine Rente oberhalb der Mindestsiche-
rung erhalten werden und zweitens Personen, deren ge-
setzliche Rente die Mindestsicherung iibersteigen wird.
Fiir die Gruppe der Niedrigeinkommensbezieher ist es
nur dann sinnvoll, Kapitaldeckung zu betreiben, wenn
die gesetzliche Rente plus zukiinftige private Leibrente
die Mindestsicherung im Alter iiberschreitet. Der Zwang
zur privaten Altersvorsorge kann fiir diese Personen-
gruppe dazu fithren, dass der Beitrag zur Riester-Rente
wie eine zusétzliche Steuer wirkt, da sie mit dieser Kapi-
talbildung das Versorgungsniveau im Alter nicht oder
nur geringfiigig erhdhen kann. Fiir den Fiskus bedeutet
dies allerdings, dass die zukiinftigen Ausgaben fiir die
Mindestsicherung im Alter und damit auch die Steuerbe-
lastung in der Zukunft geringer ausfallen. Durch den
Zwang zum Altersvorsorgesparen kommt es zu einer in-
tergenerativen Umverteilung der Steuerlast von zukiinf-
tigen Steuerzahlern auf die heutigen Niedrigeinkommens-
bezieher, die zur Kapitalbildung verpflichtet werden.
Wird zusitzlich zum Zwang noch eine steuerfinanzierte
Forderung implementiert, werden samtliche heutige
Steuerzahler in diese intertemporale Lastverschiebung
einbezogen.

Fir die Personengruppe, die eine Rente oberhalb der
Mindestsicherung erhalten wird, kann ein unterlassenes
Altersvorsorgesparen bedeuten, dass der Lebensstandard
im Alter deutlich unter das in der Erwerbsphase reali-
sierte Niveau sinkt. Dieser Personenkreis wird aber nicht
der staatlichen Versorgung in Form der Zahlung einer
Mindestsicherung oder der Sozialhilfe bediirfen. Mithin
kommt es zu keiner zusidtzlichen Steuerbelastung in der
Zukunft. Ein Obligatorium zum Vorsorgesparen wiirde
fiir diese Personengruppe die Sicherung des Lebensstan-
dards im Alter bedeuten, der Beitrag zur Kapitaldeckung
wiirde kaum als Steuer empfunden. Fraglich ist aber, wie
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gro3 der Anteil derjenigen Personen in dieser Gruppe
ist, die auch ohne staatlichen Zwang vorgesorgt hitten
und zwar mit Altersvorsorgeprodukten, die ihren Prife-
renzen entsprechen. Der Zwang zum Altersvorsorgespa-
ren kann dagegen zu einer Substitution von préferenzge-
rechteren Anlagen fiihren.

Besteht der Grund fiir die zu geringe Kapitalbildung
zum Zwecke der Alterssicherung darin, dass die Indivi-
duen eine starke Gegenwartspréiferenz besitzen, dann
sollte an erster Stelle die Aufklarung tiber die Notwen-
digkeit der Vorsorge stehen. Das néchste Mittel wére die
staatliche Forderung, ein Obligatorium kann nur ein
letztes Mittel sein, um eine stirkere Kapitalbildung zu
erzeugen.

326. FEine andere Argumentationsebene bezieht sich
auf die staatlichen Zielsetzungen, also zunichst auf die
Frage, ob der Staat fiir seine Biirger nur eine Mindest-
sicherung (Vermeidung von Armut) gewihrleisten oder
ob er eine Lebensstandardsicherung anstrebt. Im ersten
Fall ist ein Obligatorium nicht erforderlich, wenn ein ga-
rantiertes Einkommen im Alter bereits besteht. Ist das
Ziel die Lebensstandardsicherung, dann ist das Obligato-
rium ein Mittel von mehreren, dieses Ziel zu erreichen.
Ein anderes Instrument wére die staatliche Forderung
der Kapitalbildung, wie sie derzeit betrieben wird. Die
Rentenpolitik der Vergangenheit hat gezeigt, dass die
Aufgabe staatlichen Handelns im Bereich der Alters-
sicherung eher in der Lebensstandardsicherung als in ei-
ner ausschlieBlichen Vermeidung von Armut gesehen
wird. Eine andere Zielsetzung des Staates kann in der
Vermeidung zukiinftiger Steuerbelastungen bestehen.
Hierzu konnte ein Obligatorium erwogen werden. Aller-
dings handelt es sich dann nur um eine intertemporale
Verlagerung der Belastung (Ziffer 517).

327. Sowohl die Lebensstandardsicherung als auch die
Vermeidung der Steuerbelastung in der Zukunft kann
durch die staatliche Forderung des Altersvorsorgespa-
rens nur teilweise erreicht werden. Denn die Forderung
ist mit dem Problem verbunden, dass so Personen mit
niedrigen Einkommen nur schwer dazu zu bewegen
sind, Altersvorsorge zu betreiben, entweder, weil damit
das Gesamtversorgungsniveau im Alter nicht erhoht
werden kann, oder schlicht deshalb, weil das Einkom-
men fiir das Altersvorsorgesparen trotz der Forderung
nicht ausreicht. Somit wird sich ein bestimmter Perso-
nenkreis auf die Mindestsicherung im Alter verlassen
mit der Konsequenz, dass das Ziel der Vermeidung der
Steuerbelastung in der Zukunft und Verschiebung der
Belastung auf die Gegenwart nur teilweise realisiert
wird. Auch die Lebensstandardsicherung kann unter
Umsténden nur teilweise erreicht werden, wenn namlich
die betreffenden Personen — trotz Aufkldrung — nicht vo-
rausschauend handeln oder eine starke Gegenwartspréfe-
renz haben und somit das Erfordernis zum Altersvorsor-
gesparen nicht erkennen. Zudem wird die Férderung von
solchen Personen beansprucht, die ihrer gar nicht bediir-
fen. Es kommt also zu Mitnahmeeffekten vor allem bei
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den Beziehern hoher Einkommen, weil sie sowieso vor-
gesorgt hitten. Allerdings muss man gerade dann, wenn
das Ziel auch die Lebensstandardsicherung ist, diese
Mitnahmeeffekte in Kauf nehmen. Insofern ist die der-
zeitige Forderpolitik konsequent. Will man nur Alters-
armut vermeiden, ist eine Forderung von Beziehern ho-
herer Einkommen nicht sinnvoll.

328. Insgesamt ist festzuhalten, dass ein Obligatorium
sinnvoll sein kann, um Freifahrerverhalten zu vermeiden.
Zudem konnen sowohl das Ziel der Lebensstandardsiche-
rung im Alter als auch das Ziel der Vermeidung zukiinfti-
ger Steuerbelastung sicherer erreicht werden als mit der
Forderlosung, allerdings um den Preis eines starken Ein-
griffs in die Préiferenzen der Biirger und gegebenenfalls
einer an diesen Priferenzen gemessenen ineffizienten
Struktur der Altersvorsorgeersparnis. Zudem konnen die
obligatorischen Beitrdge zur Kapitalbildung fiir den Ein-
zelnen Steuercharakter haben. Will man als alleiniges
Ziel Altersarmut vermeiden, ist kein Obligatorium not-
wendig, allerdings auch keine Forderung. Vor der Ein-
fiihrung eines Zwangs zur Kapitalbildung sollte auf
jeden Fall eine weitere akzeptanzerhdhende Vereinfa-
chung des Fordersystems stehen. Auch darf aus der relativ
geringen Anzahl der Riester-Vertrage nicht unmittelbar
auf eine zu geringe Kapitalbildung zu Altersvorsorge-
zwecken geschlossen werden. Zu beriicksichtigen ist
vielmehr, dass die Betriebsrenten aufgrund der grofzii-
gigeren Forderung attraktiver sind (JG 2001 Ziffer 251)
und deshalb diese Form der Altersvorsorge auf Kosten
der Riester-Rente stirker genutzt wird.

Gesetzliche Krankenversicherung: Atempause
durch die Gesundheitsreform 2003

Die finanzielle Lage der Gesetzlichen
Krankenversicherung

329. Die finanzielle Situation der Gesetzlichen Kran-
kenversicherung hat sich mit In-Kraft-Treten der Ge-
sundheitsreform zu Beginn des Jahres 2004 etwas ent-
spannt. Die Einnahmen stiegen im ersten Halbjahr um
1,3 vH, und die Ausgaben sanken um 3,9 vH. Entlastend
wirkten dabei vor allem die Ausgabensenkungen im Arz-
neimittelbereich in Hohe von 1,37 Mrd Euro (11,9 vH)
und der Bundeszuschuss in Hoéhe von insgesamt
1 Mrd Euro, der in zwei gleich hohen Raten am 1. Mai
und am 1. November gezahlt wurde. Der Anstieg der
beitragspflichtigen Einkommen im ersten Halb-
jahr 2004 in Hohe von 1,3 vH war im Wesentlichen auf
die Einfiihrung der Beitragspflicht von Versorgungsbe-
ziigen, die als einmalige Kapitalleistungen gezahlt wer-
den, und auf die Anwendung des vollen Beitragssatzes
auf alle Betriebsrenten zuriickzufiihren. Die beitrags-
pflichtigen Einkommen der Rentner haben sich deshalb
um fast 10 vH erhéht. Ohne diesen Sondereffekt entwi-
ckelten sich die beitragspflichtigen Einkommen im
Jahr 2004 weiterhin schwach; ohne Beriicksichtigung
der Rentner sind sie sogar in den ersten sechs Monaten
um 0,7 vH gesunken. Insgesamt ergab sich im ersten



