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desregierung auf eine duale Einkommensteuer festgelegt. Die Eckpunkte lassen zentrale Pro-
bleme der Unternehmensbesteuerung offen. Die bislang bekannt gewordenen Vorschlige offen-
baren ein bemerkenswertes Mal3 an steuersystematischer Orientierungslosigkeit.

Foderalismusreform

— Die mit dem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes und dem Foderalismusreform-Begleitge-
setz beschlossene Foderalismusreform stellt einen wichtigen Schritt zur Entflechtung der fode-
ralen Entscheidungsprozesse dar.

— In einem niichsten Schritt ist eine Anderung der Finanzverfassung anzustreben, die unter
anderem den Bundeslédndern ein hoheres Mal} an Steuerautonomie gewéhrt.

I. Offentliche Haushalte: Trotz verbesserter Haushaltslage keine Entwarnung

365. Die Situation der 6ffentlichen Haushalte verbesserte sich im Jahr 2006. Das gesamtstaatliche
Finanzierungsdefizit belief sich auf 2,2 vH in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt, was
im Vergleich zum Vorjahr einem Riickgang um 1 Prozentpunkt entsprach. Die im Vertrag von
Maastricht festgelegte Obergrenze einer Defizitquote in Hohe von 3 vH wurde damit zum ersten
Mal seit dem Jahr 2001 wieder unterschritten. Wie bereits im Jahr 2005 waren fiir die erneute Bes-
serung der Haushaltslage ein in der Gesamtbetrachtung moderater Ausgabenzuwachs sowie insbe-
sondere ein starker Anstieg der Einnahmen aus den ertragsabhidngigen Steuern verantwortlich. Die
Finanzpolitik trug im abgelaufenen Jahr zwar einerseits durch die Kiirzung oder Streichung einiger
steuerlicher Ausnahmeregelungen zur Aufhellung der Haushaltsaussichten in der mittelfristigen
Perspektive bei. Andererseits wurden mit dem Ziel der ,,Wachstumsforderung gleichzeitig neue
und kostspielige Ausnahmetatbestinde geschaffen. Die strukturelle Haushaltssituation verbesserte
sich ebenfalls, aber unter Beriicksichtigung des konjunkturellen Aufschwungs weniger stark, als
der ausschlieBliche Blick auf den Riickgang des tatsdchlichen Defizits vermuten liee. Die 6ffent-
lichen Haushalte insgesamt wiesen ein strukturelles Defizit von rund 2’2 vH in Relation zum
nominalen Produktionspotential auf und sind damit noch immer deutlich von der im EG-Vertrag
festgelegten Richtschnur eines strukturell ausgeglichenen Haushalts entfernt. Vor diesem Hinter-
grund bleiben, selbst wenn man die Mehreinnahmen aus den im kommenden Jahr in Kraft treten-
den Steuererh6hungen beriicksichtigt, Konsolidierungserfordernisse in den 6ffentlichen Haushal-
ten bestehen.

Defizitverfahren gegen Deutschland erst verschirft, dann vorliufig ausgesetzt

366. Im Jahr 2005 hatte das gesamtstaatliche Defizit in Deutschland zum vierten Mal in Folge den
Referenzwert des EG-Vertrags tliberschritten. Im Mérz 2006 wurde darauthin das im Januar 2003
gegen Deutschland angestrengte Defizitverfahren, das seit November 2003 faktisch zum Ruhen
gekommen war (JG 2005 Ziffer 659), wieder aufgenommen und verschérft. Der damalige Be-
schluss des Ecofin-Rates bestand darin, Deutschland im Defizitverfahren in Verzug zu setzen, so
dass eine neue Verfahrensstufe nach Artikel 104 Absatz 9 des EG-Vertrags erreicht wurde. Der
Ecofin-Rat verband mit dieser Entscheidung die Aufforderung, das iiberméfige Defizit so schnell
wie moglich, spitestens aber im Jahr 2007 zu korrigieren und die strukturelle Defizitquote in den
Jahren 2006 und 2007 um zusammen mindestens einen Prozentpunkt zuriickzufiihren. Hierin lésst
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sich ein gewisses Zugestindnis insofern erkennen, als der Stabilitéts- und Wachstumspakt in einer
solchen Situation eigentlich eine Minderung der Quote des strukturellen Defizits um 0,5 Prozent-
punkte in jedem Jahr vorsieht. In Form regelméBig zu verfassender Berichte hat die Bundesregie-
rung darzulegen, auf welche Weise die Forderungen des Ecofin-Rates erfiillt werden sollen. Im
ersten dieser Berichte vom Juli dieses Jahres ging die Bundesregierung davon aus, dass die Defi-
zitquote im Jahr 2006 noch immer knapp iiber einem Wert von 3 vH liegen werde. Im Jahr 2007
sei allerdings mit einem Riickgang auf rund 2,5 vH zu rechnen, und zwar insbesondere infolge der
zwischenzeitlich beschlossenen, zu Beginn des Jahres in Kraft tretenden Erh6hung von Umsatz-
steuer und Versicherungsteuer, weil diese fiir die Haushalte von Bund und Lindern mit Mehr-
einnahmen von zunéchst etwa 14,6 Mrd Euro oder rund 0,6 vH in Relation zum nominalen Brutto-
inlandsprodukt verbunden sein werde.

Bemerkenswert ist, dass der Bericht der Bundesregierung selbst die zum damaligen Zeitpunkt
noch fiir wahrscheinlich erachtete, knappe Verfehlung des Referenzwerts im Jahr 2006 auf im
Frithjahr zur ,,Stimulierung der Wirtschaftstitigkeit* beschlossene Mallnahmen zuriickfiihrte (Kas-
ten 18). Angesichts zum Zeitpunkt der Erstellung des Berichts verbesserter Konjunkturaussichten
sind solche MaBBnahmen im Jahr 2006 unter stabilisierungspolitischen Gesichtspunkten nur schwer
begriindbar und widersprechen zudem dem im Jahr 2005 gednderten Stabilitits- und Wachstums-
pakt, in welchem zur Pravention stirkere KonsolidierungsmafBnahmen gerade in Zeiten einer giins-
tigen konjunkturellen Entwicklung vorgesehen sind.

Die Europdische Kommission hielt die in dem Bericht dokumentierten Fortschritte zur Korrektur
des iiberméBigen Defizits flir ausreichend, so dass weitere Schritte im Rahmen des Verfahrens zu
diesem Zeitpunkt nicht notwendig seien. Sie stellte gleichzeitig fest, dass ohne weitere Malinah-
men die erforderliche Verringerung des strukturellen Defizits um jéhrlich 0,5 Prozentpunkte in
Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt nach dem Jahr 2007 nicht zu erreichen sein werde.
Nachdem die Bundesregierung Ende September ihre Erwartungen fiir das laufende Jahr auf eine
Defizitquote von nur noch 2,6 vH korrigiert hatte, stimmte der Ecofin-Rat im Oktober der Emp-
fehlung der EU-Kommission zu, dass derzeit keine weiteren Schritte im Verfahren notwendig
seien.

Auf welche Weise mogliche Sanktionszahlungen an die Europidische Union infolge eines iiber-
miBigen Defizits auf die einzelnen staatlichen Ebenen aufgeteilt werden, regelt ein neuer Arti-
kel 109 Absatz 5 Grundgesetz, der im Rahmen der Foderalismusreform im Jahr 2006 in die Ver-
fassung eingefiigt wurde. Vorgesehen ist, dass sich eine solche Zahlung auf Bund und Lénder nach
dem Verhiltnis 65 vH zu 35 vH verteilt; der Anteil eines einzelnen Bundeslands wiederum be-
stimmt sich zu 35 vH nach der Einwohnerzahl und zu 65 vH nach dem Verursachungsbeitrag, das
heilt nach dem Anteil am gesamten Finanzierungsdefizit der Linder im vorangegangenen Jahr
(Ziffer 462).

Kasten 18

Finanzpolitik zwischen Konsolidierung und Impuls

Bereits im Koalitionsvertrag vom November 2005 wurde auf der einen Seite eine ,,aullerordentlich
ernste[n] Lage™ der offentlichen Haushalte konstatiert und festgehalten, dass die bevorstehende
Konsolidierungsaufgabe eine ,,nationale Anstrengung auf allen Ebenen* erforderlich mache.
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Angebracht sei auf der anderen Seite aber eine ,,finanz- und steuerpolitische Doppelstrategie®, die
die Sanierung der Staatsfinanzen mit einer Anregung der privaten Investitionstatigkeit kombiniere.
Gleichzeitig wurde deshalb ein ,,Impulsprogramm® angekiindigt, das mit einer Belastung des
Bundeshaushalts in einem Umfang von 25 Mrd Euro iiber die gesamte Legislaturperiode hinweg
verbunden sein werde. Letztlich konzentrierte sich das Vorhaben der Konsolidierung auf eine Ver-
besserung der Einnahmeseite der 6ffentlichen Haushalte, und zwar sowohl durch die Einschrén-
kung steuerlicher Vergiinstigungen und Ausnahmeregelungen als auch — vom Volumen her be-
deutsamer — durch Steuererhdhungen, die im Jahr 2007 in Kraft treten werden. Ausgabenseitig
wurden weniger umfangreiche und im Bereich der Gesundheits- und der Arbeitsmarktpolitik auch
eher den Charakter kurzfristiger NotmaB3nahmen tragende Einsparungen beschlossen. Daneben er-
folgte eine Konkretisierung des angekiindigten ,,Impulsprogramms®, das sich letztlich als bunter
Strauf} diverser, fiskalisch mit Mehrausgaben oder Mindereinnahmen verbundener Einzelprojekte
erwies (Tabelle 29).

Im Bereich von Steuervergiinstigungen und Sonderregelungen wurde eine Reihe von bereits
seit langerem diskutierten, bislang allerdings — wie bei der Abschaffung der Eigenheimzulage fiir
Neufille — haufig an unterschiedlichen Mehrheiten im Deutschen Bundestag und im Bundesrat ge-
scheiterten Einschrdnkungen vorgenommen. Hierzu gehoren auch schirfere Regelungen bei den
steuerlich relevanten Abziigen, beispielsweise die Anderung bei der Pendlerpauschale, die an-
ndhernde Halbierung des Sparerfreibetrags und die eingeschriankte steuerliche Berlicksichtigung
der Kosten fiir das hdusliche Arbeitszimmer, die jeweils ab dem Jahr 2007 wirksam werden. Da-
riiber hinaus wird der steuerliche Zugriff auf bestimmte, bisher privilegierte Arten von Einkiinften
(etwa Abfindungen) verschérft und die Gegenrechnung negativer Einkiinfte (etwa durch Verlust-
zuweisungen im Rahmen so genannter Steuerstundungsmodelle; JG 2005 Ziffer 473) erschwert.
SchlieBlich wurde die friihere steuerliche Beglinstigung von Biokraftstoffen bei der Mineraldl-
steuer ersetzt durch eine fiir die Kraftstoffanbieter obligatorische Beimischung von — dann voll be-
steuerten — Biokraftstoffen zu Benzin und Diesel. In der Landwirtschaft eingesetzte reine Biokraft-
stoffe bleiben hingegen wie bisher steuerfrei. Der Aufkommenszuwachs insbesondere infolge der
abgeschafften Eigenheimzulage sowie der Einschrinkungen fiir Steuerstundungsmodelle baut sich
erst sukzessive auf. Fiir das Jahr 2006 wurde ein Mehraufkommen von rund 1 Mrd Euro erwartet.

Der umfangreichste Bestandteil des Haushaltsbegleitgesetzes 2006 und gleichzeitig der wichtigste
Baustein der von der Bundesregierung gewihlten Konsolidierungsstrategie sind die zu Beginn des
Jahres 2007 in Kraft tretenden Steuererhohungen, ndmlich die des allgemeinen Steuersatzes der
Umsatzsteuer sowie des Regelsatzes der Versicherungsteuer von derzeit 16 vH auf 19 vH. Diese
beiden Maflnahmen sorgen fiir den Grofiteil der Haushaltsentlastung, die im Jahr 2007 auf rund
15,4 Mrd Euro und im Jahr 2008 — wenn die Steuererhohungen voll kassenwirksam werden — auf
rund 17,5 Mrd Euro veranschlagt wird. Nicht enthalten ist in diesen Werten ein Drittel der zusétz-
lichen Umsatzsteuereinnahmen, weil dieser Teil der Mehreinnahmen an die Bundesagentur fiir
Arbeit weitergeleitet wird, damit ebenfalls ab dem 1. Januar 2007 der Beitragssatz zur Arbeits-
losenversicherung um fiir sich genommen einen Prozentpunkt gesenkt werden kann. Daneben wur-
den die prozentuale Abgabe auf die Minijob-Entgelte im gewerblichen Bereich bereits zum 1. Ju-
112006 von urspriinglich 25 vH auf 30 vH angehoben und die Sozialversicherungsfreiheit fiir
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Tabelle 29

Finanzpolitische Mafinahmen der neuen Bundesregierung
Haushaltsbelastung (-) / Haushaltsentlastung (+)

Mio Euro
MaBnahmen Kassenjahr
2006 2007 2008
I. Mainahmen zum Abbau von Steuervergiinstigungen 1078 7709 11 833

Gesetz zur Abschaffung der Eigenheimzulage (fiir Neufille ab 1.1.2006) 223 1 488 2228
Gesetz zur Beschrinkung der Verlustverrechnung im Zusammenhang mit

Steuerstundungsmodellen 550 1620 2135
Gesetz zum Einstieg in ein steuerliches Sofortprogramm 35 630 1065

(unter anderem: Streichung des Freibetrags fiir Abfindungen ab 1.1.2006, in

Ausnahmefillen ab 1.1.2008; Abschaffung des Sonderausgabenabzugs fiir private

Steuerberatungskosten)
Gesetz zur Eindimmung missbriuchlicher Steuergestaltungen 255 620 810

(unter anderem: Anderung der Gewinnermittlung nach § 4 Absatz 3 S. 4 EStG,
Einschrankungen bei der steuerlichen Behandlung von Dienstfahrzeugen)
Steuerinderungsgesetz 2007 . 2123 4321
(Beschrankung der Gewahrung von Kindergeld auf Kinder unter 25 Jahren (mit
Ubergangsregelung), Kiirzung der Entfernungspauschale, Kiirzung des Sparerfrei-
betrags, Einschriankung der steuerlichen Beriicksichtigung von Kosten fiir das
héusliche Arbeitszimmer, ,,Reichensteuer’)
Energiesteuergesetz und Biokraftstoffquotengesetz 15 1228 1274
(unter anderem: Ersatz der Steuerbegiinstigung der Biokraftstoffe durch Beimischungs-
pflicht; in der Landwirtschaft eingesetzte reine Biokraftstoffe bleiben steuerfrei)

I1. Haushaltsbegleitgesetz 2006 780 15 422 17 517
(unter anderem: Erhohung von Umsatzsteuer und Versicherungsteuer, befristete Hal-

bierung der Sonderzahlung an Bundesbeamte, Erh6hung der Abgabe auf Mini-Ji obs)m)

III. ,,Impulsprogramm”: Gesetz zur steuerlichen Férderung von Wachstum
und Beschéftigung -2810 -5655 - 6495
(unter anderem: befristete Anhebung der degressiven Abschreibung, Einfiihrung/Aus-
weitung der steuerlichen Beriicksichtigung von erwerbsbedingten Kosten der Kinder-
betreuung, der Pflege von Angehorigen und des Erhaltungs- und Modernisierungs-
aufwands fiir die selbstgenutzte Wohnung)

IV. Arbeitsmarktpolitik 358 1040 1194
5. Gesetz zur Anderung des SGB III und anderer Gesetze - 182 - 330 - 186
(unter anderem: Verlingerung der Entgeltsicherung fiir Altere und des Existenz-
griindungszuschusses)
1. Gesetz zur Anderung des SGB II 40 370 380

(Angleichung Regelsatz ALG II Ost, Einschrankungen bei der Griindung einer Bedarfs-
gemeinschaft fiir unter 25-jahrige)”
Gesetz zur Fortentwicklung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende 500 1 000 1 000
(Kostenbegrenzung im Bereich Arbeitslosengeld II, auch: Einfithrung eines Griindungs-
zuschusses als Ersatz fiir Existenzgriindungszuschuss und Uberbriickungsgeld)
V. Gesetzliche Krankenversicherung: Gesetz zur Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit in der Arzneimittelversorgung 1000 1300 1300
(unter anderem: Ausschluss von Naturalrabatten, Preissenkung bei generikafdhigen
Arzneimitteln, Ausschopfung von Wirtschaftlichkeitsreserven in den Festbetrags-
gruppen)
VI. Sonstige Mafinahmen 0 - 436 - 611
(Verldngerung der Investitionszulage, Mittelstands-Entlastungsgesetz, Jahressteuer-
gesetz 2007, Anderung des Gesetzes iiber das Branntweinmonopol)
Summe I. bis VI. 406 19 380 24 738
1) Mehreinnahmen in den Jahren 2007 und 2008 nach Weiterleitung des Aufkommens eines Umsatzsteuerpunkts an die Bundesagentur
fiir Arbeit zur Unterstiitzung der Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung. 2) Ohne Beriicksichtigung der Einsparungen
des Bundes zu Lasten anderer staatlicher Ebenen.
Quellen: BMF; verschiedene Bundestagsdrucksachen; eigene Berechnungen

Sonn-, Feiertags- und Nachtzuschldge auf einen Grundlohn von 25 Euro je Stunde begrenzt. Die
Mehreinnahmen von rund 550 Mio Euro kommen mittelbar dem Bundeshaushalt zugute, indem
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eine Verringerung anderweitiger Zuschiisse des Bundes an die Sozialversicherung im selben Um-
fang vorgenommen wird. SchlieBlich enthielt das Steuerdnderungsgesetz 2007 eine Anhebung des
Grenzsteuersatzes auf hohe zu versteuernde Einkommen — von mehr als 250 000 Euro fiir ledige
beziehungsweise von 500 000 Euro fiir gemeinsam veranlagte Steuerpflichtige — von bisher 42 vH
auf 45 vH ab dem Jahr 2007 (so genannte ,,Reichensteuer). Mittels einer neuartigen Tarifbegren-
zung bei Gewinneinkiinften (§ 32a EStG) werden gewerbliche Einkiinfte sowie solche aus Land-
und Forstwirtschaft und aus selbstidndiger Arbeit von der Tariferhdhung ausgenommen. Die rela-
tive Begiinstigung der Gewinneinkiinfte ist bis zum Jahr 2008 befristet, weil danach eine Ent-
lastung im Rahmen der geplanten Unternehmenssteuerreform erfolgen soll.

Das von der Bundesregierung angekiindigte ,,Impulsprogramm findet sich konkretisiert im Ge-
setz zur steuerlichen Forderung von Wachstum und Beschiftigung. Durch das Gesetz wurden se-
lektiv neue Begilinstigungen geschaffen, die dem Ziel einer Kiirzung kostentrachtiger, komplizier-
ter und mit Effizienzverlusten verbundener Ausnahmen im Steuerrecht widersprechen. So wurde
fiir in den Jahren 2006 und 2007 neu angeschaffte bewegliche Wirtschaftsgiiter die degressive Ab-
schreibung auf 30 vH (oder hochstens das Dreifache des linearen Satzes) angehoben. Der be-
grenzte steuerliche Abzug von Aufwendungen fiir haushaltsnahe Dienstleistungen wurde um
Handwerkerleistungen sowie um Betreuungsleistungen fiir pflegebediirftige Angehorige erweitert,
und erwerbsbedingte Kinderbetreuungskosten wurden in die Liste abzugsfahiger Aufwendungen
einbezogen. Dariiber hinaus findet sich in dem Programm die Anhebung der Umsatzgrenze fiir die
Ist-Versteuerung auf 250 000 Euro in den alten Landern und die Verlangerung dieser bisher schon
in den neuen Léndern und Berlin-Ost geltenden Regelung bis zum Ende des Jahres 2009. Anders
als bei der iiblicherweise vorgesehenen Versteuerung nach vereinbarten Entgelten muss die Um-
satzsteuer in diesem Fall vom leistenden Unternehmen erst dann abgefiihrt werden, wenn die Be-
zahlung erfolgt ist; der Anspruch auf Vorsteuererstattung entsteht demgegeniiber weiterhin sofort.
Der bei kleinen und mittleren Unternehmen resultierende Liquiditétsvorteil schlug sich spiegel-
bildlich in einmaligen Ausfillen bei der Umsatzsteuer von mehr als 1,2 Mrd Euro nieder. Insge-
samt erwies sich das beschlossene MaBnahmenbiindel als heterogen und im Hinblick auf die
angestrebte Konjunkturstimulierung als wenig zielgenau. Ein Beispiel ist die giinstigere steuerliche
Behandlung von Aufwendungen fiir die Kinderbetreuung, deren konkrete Ausgestaltung im Ge-
setzgebungsprozess (sinnvollerweise) liberwiegend unter anderen als konjunkturellen Gesichts-
punkten diskutiert und begriindet wurde.

Beriicksichtigt man schlieBlich noch Maflnahmen zur Kostendimpfung im Gesundheitswesen
(1 Mrd Euro) sowie angestrebte Einsparungen bei der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
(0,5 Mrd Euro), glichen sich die unmittelbaren Haushaltswirkungen der von der GroBBen Koalition
neu beschlossenen Regelungen im laufenden Jahr praktisch aus. Dies gilt auch dann, wenn man
die in vergleichsweise geringem Umfang ausgeweiteten Investitionsausgaben des Bundes sowie
eine erleichterte Vergabe durch die KfW Bankengruppe geforderter Darlehen fiir die energetische
Gebdudesanierung in die Betrachtung einbezieht. Insgesamt stellt sich vor diesem Hintergrund die
Frage, ob die glinstige gesamtwirtschaftliche Entwicklung in diesem Jahr nicht im Gegenteil Spiel-
raum flir zusétzliche Konsolidierungsschritte erdffnet hitte.
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Deutlicher Riickgang des gesamtstaatlichen Defizits im Jahr 2006

367. Das gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit belief sich im Jahr 2006 auf einen Wert von
2,2 vH in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt. Der erkennbare Riickgang der Defizit-
quote, der sich im Vergleich zum Vorjahr auf immerhin einen Prozentpunkt belief, war vor allem
Spiegelbild einer giinstigen Entwicklung der staatlichen Einnahmen, die aufgrund einer fulminan-
ten Zunahme der Einnahmen aus den ertragsabhéngigen Steuern mit einer Rate von 3,0 vH so
stark stiegen wie seit dem Jahr 1999 nicht mehr. Demgegeniiber setzte sich der bereits in den bei-
den vorangegangenen Jahren zu beobachtende, im Ganzen moderate Zuwachs der staatlichen Aus-
gaben im abgelaufenen Jahr fort (Tabelle 30).

Tabelle 30
Einnahmen und Ausgaben des Staates"”
in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006

Art der Einnahmen und Ausgaben Verdnderung gegeniiber dem

4
Mrd Euro® Vorjahr in vH
Einnahmen, insgesamt ......................... 961,2 957,1 9759 10050 + 09 - 04 + 20 + 30
davon:
N (111 o | AP 481,8 4812 4930 5204 + 09 - 01 + 24 + 55
davon:
Direkte Steuern ...........ccccoceveveivivveceeenen 226,1 221,11 2275 2444 - 05 - 22 + 29 + 74

Indirekte Steuern ........ 255,7 260,2 2655 276,0 + 22 + L7 + 20 + 39

Sozialbeitrage ..........oeevvveiiiieiiieieeeeee, 396,1 396,7 397,0 3995 + 14 + 02 + 01 + 06
Verkdufe, empfangene sonstige Subven-
tionen, empfangene Vermogenseinkommen ... 58,5 52,5 57,6 60,7 - 34 -103 + 97 + 53
Sonstige laufende Transfers und
Vermogenstransfers ...............cooevvieninennns, 24,9 26,7 28,2 245 + 47 + 75 + 56 -132
Ausgaben, insgesamt ...................................... 10482 1039,6 10485 1056,7 + 1,7 - 08 + 09 + 038
davon:
Vorleistungen .................iioninncnisees 90,3 90,1 96,1 100,5 + 2,2 - 02 + 66 + 46
Arbeitnehmerentgelt 169,0 1694 167,5 1663 + 02 + 03 - 1,1 - 07
Geleistete Vermdgenseinkommen (Zinsen) .... 64,1 62,5 62,0 628 + 23 - 25 - 08 + 13
Subventionen ...........ccccoeeeeeeeereveieeeeiee e 29,7 28,3 26,8 262 - 62 - 49 - 53 - 20
Monetére Sozialleistungen ...............cccccoeueenee. 427,3 429,1 4302 4309 + 25 + 04 + 03 + 0.2
Soziale Sachleistungen .................cccevieeieee 166,8 163,7 167,5 1722 + 25 - 1,9 + 23 + 28
Sonstige laufende Transfers ............ccooeveinnn 33,0 33,3 35,3 368 + 7,7 + 1,0 + 6,1 + 41
Vermogenstransfers .............ccocoeveveeririennnns 35,6 33,2 343 316 + 36 - 69 + 33 - 78
Bruttoinvestitionen ..............cccocoeevveveveeenenn... 33,8 31,4 30,2 308 - 63 - 70 - 38 + 19
Sonstige” ... = 14 - 14 - 14 - 15 X X X X
Finanzierungssaldo ...................cccccccoeveeeee.. - 87,0 - 825 - 72,6 - 51,7 X X X X
Defizitquote® ... 4,0 3,7 32 2,2 X X X X

1) Geméal dem Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) 1995. Der Finanzierungssaldo entspricht dem Wert
in der fiir den Vertrag von Maastricht relevanten Abgrenzung, allerdings werden dort im Unterschied zu dem hier ausgewiesenen Finanzie-
rungssaldo Ausgleichszahlungen aufgrund von Swapvereinbarungen und Forward Rate Agreements beriicksichtigt (fiir 2005: Verringerung
des Finanzierungsdefizits um 220 Mio Euro oder 0,01 vH in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt). - 2) Bund, Lénder und Ge-
meinden, EU-Anteile, ERP-Sondervermdgen, Lastenausgleichsfonds, Fonds Deutsche Einheit, Vermogensentschadigungsfonds, Teile des
Bundeseisenbahnvermdgens, Erblastentilgungsfonds, Sozialversicherung. - 3) Eigene Schitzung. - 4) Abweichungen in den Summen durch
Runden der Zahlen. - 5) Geleistete sonstige Produktionsabgaben und Nettozugang an nichtproduzierten Vermogensgiitern. - 6) Finanzie-
rungsdefizit in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.



288 | Finanzpolitik: Durchwachsene Bilanz

368. Fiir die Entwicklung der staatlichen Einnahmen prigend — und letztlich auch entscheidend
fiir die deutlich verringerte gesamtstaatliche Defizitquote — war im Jahr 2006 der starke Anstieg
der Steuereinnahmen, die um 5,5 vH hoher lagen als im Jahr zuvor. Eine aus fiskalischer Sicht
besonders giinstige Entwicklung wiesen in erster Linie die Einnahmen aus den ertragsabhidngigen
Steuern auf. Dies betrifft die Einnahmen aus der Kdrperschaftsteuer, aus der veranlagten Einkom-
mensteuer sowie aus der Gewerbesteuer; letztere zdhlt in der Systematik der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen zu den indirekten Steuern, was den ebenfalls merklichen Anstieg dieser Ein-
nahmekategorie um 3,9 vH erklért. Bei unverdnderten Beitragssédtzen, der Lohnentwicklung des
Vorjahres entsprechend moderat angehobenen Beitragsbemessungsgrenzen sowie einer ebenfalls
wenig dynamischen Entwicklung der versicherungspflichtigen Entgelte ergab sich insgesamt ein
Anstieg der Einnahmen aus Sozialbeitrigen in Hohe von 0,6 vH. Fiir einen Vergleich mit der Zu-
wachsrate des Vorjahres ist zu beriicksichtigen, dass der Bund im Jahr 2005 erstmals Sozialbeitré-
ge fiir die Bezieher des neuen Arbeitslosengelds II abgefiihrt hatte, die aufgrund der hoheren Zahl
an Empfingern die Summe der entsprechenden Beitrdge im Rahmen der vormaligen Arbeitslosen-
hilfe deutlich tiberstieg; andernfalls wire es im vergangenen Jahr zu einem Riickgang der insge-
samt eingenommenen Sozialbeitrdge gekommen.

Exkurs: Kassenmifliges Steueraufkommen im Jahr 2006 mit kriftigem Zuwachs

369. Nach zwei Jahren der Stagnation wies die Entwicklung der Steuereinnahmen bereits im
Jahr 2005 wieder eine steigende Tendenz auf. Vor allem merkliche Zuwéchse bei den gewinn-
abhédngigen Steuern im letzten Quartal 2005 hatten letztlich fiir einen Zuwachs von 2,1 vH gegen-
iiber dem Vorjahr gesorgt — und zwar trotz der zu Beginn des Jahres 2005 in Kraft getretenen Sen-
kung des Einkommensteuertarifs, mit welcher die Steuerreform 2000 zum Abschluss gekommen
war und die erneut einen deutlichen Riickgang der Einnahmen aus der Lohnsteuer sowie fiir sich
genommen geringere Einnahmen aus der veranlagten Einkommensteuer nach sich gezogen hatte.
Im Jahr 2006 entfielen solche ddmpfenden Effekte auf die Steuereinnahmen, wéihrend das Auf-
kommen aus den Steuern auf Unternehmensgewinne und Kapitalertrdge seinen bemerkenswerten
Anstieg fortsetzte. Zusammen mit einer Reihe von fiskalisch giinstigen Sondereinfliissen war dies
der Grund fiir die Zunahme des gesamten Steuerautkommens, die im abgelaufenen Jahr 6,6 vH
betrug und damit so stark ausfiel wie seit dem Jahr 1999 nicht mehr (Tabelle 31).

370. Betrachtet wird hier und im Folgenden die Entwicklung des kassenméBigen Steueraufkom-
mens, die sich von der Entwicklung der Steuereinnahmen in der Systematik der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen (VGR) unterscheiden kann. Dies betrifft zum einen den Zeitpunkt der
Verbuchung, fiir den die VGR nicht den Zahlungseingang, sondern die Entstehung der staatlichen
Forderung zugrunde legen. Zum anderen wird das kassenméfige Aufkommen durch eine Reihe
von Abziigen (Kindergeld, Eigenheimzulage, Investitionszulage und andere) gemindert, wihrend
die VGR die Hohe der Einnahmen brutto, das heifit vor Beriicksichtigung der genannten Abziige
ausweisen.

371. Bemerkenswert an der Entwicklung des kassenméBigen Aufkommens im Jahr 2006 war zum
einen, dass von Lohnsteuer und Umsatzsteuer wieder ein spiirbar positiver Einfluss auf das Ge-
samtaufkommen ausging; in den Jahren seit 2001 hatten die beiden fiskalisch wichtigsten Steuer-
arten, auf die zusammen deutlich mehr als die Hailfte des Gesamtaufkommens entfillt, aufgrund
einer mehrmaligen Senkung des Einkommensteuertarifs, aber auch wegen einer strukturell schwa-
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chen Entwicklung der jeweiligen Bemessungsgrundlagen, giinstigstenfalls leichte Zuwéchse auf-
gewiesen. Das Aufkommen der Lohnsteuer erhohte sich um 2,8 vH und damit erkennbar starker
als die Lohnsumme je beschéftigten Arbeitnehmer, was auf die Progressivitit des Einkommen-
steuertarifs, vor dem Hintergrund einer verbesserten Arbeitsmarktlage aber wohl auch auf die Zu-
nahme reguldrer — das heiflt: mit im Durchschnitt hoheren zu versteuernden Entgelten verbun-
dener — Beschiftigungsverhiltnisse zuriickzufiihren war. Daneben wies das Autkommen der pau-
schalen Lohnsteuer auf Entgelte geringfiigig Beschéftigter, wohl vor allem im Zusammenhang mit
einer Zunahme solcher Beschéftigungsverhédltnisse wihrend der Fullball-Weltmeisterschaft, erneut
einen Zuwachs auf nunmehr etwas mehr als 300 Mio Euro auf.

Tabelle 31

KassenmiiBiges Aufkommen wichtiger Steuerarten

Stenerart 2003 2004 2005 2006" 2003 2004 2005 2006"
Mrd Euro Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
Steuern vom Einkommen .............c..cceeveen. 172,8 169,2 172,3 191,0 - 15 = Pl + 1,8 + 10,9
Lohnsteuer, insgesamt” ............................. 133,1 123,9 118,9 1222+ 07 - 69 - 40 + 28
Veranlagte Einkommensteuer’ ........ 4,6 5,4 9,8 17,1 - 394 + 18,1 + 81,1 + 74,8
Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag ......... 9,0 99 10,0 10,7 - 358 + 10,1 + 04 + 79
Zinsabschlag ..........cccooevieueiiniiieiineene 7,6 6,8 7,0 7,5 - 10,0 - 11,3 + 32 + 76
Korperschaftsteuer ...........coovvveveveeeiiennnne. 8,3 13,1 16,3 22,5 +188,9 + 586 + 24,5 + 37,5
Solidaritétszuschlag ...........ccccooeivininienenne 10,3 10,1 10,3 11,0 - 1,2 - L8+ 21 + 68
Gewerbesteuer, insgesamt .............ccccoceeenene. 24,1 284 32,1 37,1 + 2,8 + 17,5 + 13,2 + 155
UMSAtZStEUer” .....evvveerrreerereeeiseereeeneeees 137,0 137,4 139,7 145,5 - 09 + 03 + L7 + 42
Energiesteuer .......ccoeevenieenieinienieennne 432 41,8 40,1 39,2 + 24 - 3,3 - 4,0 - 23
SEOMSLEUET .o 6,5 6,6 6,5 6,4 + 28,1 + 1,0 - 21 - 17
TabakSteuer ........coveveueereeieiiieicieieiine 14,1 13,6 14,3 14,4 + 23 - 33 + 47 + 09
Versicherungsteuer ............oecevevveerueeenennee 8,9 8,8 8,8 8,7 + 6,5 - 08 - 06 - 01
Kraftfahrzeugsteuer ... . 7,3 7,7 8,7 9,1 - 34 + 55 + 12,0 + 4,4
Grunderwerbsteuer ...........ccoevveeveeveeneennen. 4.8 4,6 4.8 5,8 + 08 - 42 + 42 + 21,3
Erbschaftsteuer .......cccooovvvevvviiieieieen. 3,4 43 4,1 3,8 + 11,7 + 27,5 - 47 - 6,6
Gesamtsteueraufkommen .......................... 442,2 442,8 452,1 481,8 + 0,1 + 0,1 + 2,1 + 6,6
Nachrichtlich:
Steuerquotei) ................................................ 20,5 20,1 20,2 20,8 X X X X
,Bereinigte* Steuerquote ? ...........ccoooo....... 22,6 222 22,3 22,8 X X X X

1) Eigene Schitzung. - 2) Seit dem Jahr 1996 wird das Kindergeld mit dem Lohnsteueraufkommen saldiert (JG 96 Ziffer 155). - 3) Brut-
toaufkommen abziiglich der Erstattungen nach § 46 EStG (Veranlagung bei Bezug von Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit), der
Erstattungen des Bundesamtes der Finanzen, der Investitionszulage und der Eigenheimzulage. - 4) EinschlieBlich Einfuhrumsatzsteuer. -
5) Steueraufkommen in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH. - 6) ,,Bereinigtes™ Steueraufkommen (Steueraufkommen
zuziiglich Investitionszulagen zur Korperschaftsteuer und Einkommensteuer, Eigenheimzulage, Bergmannspriamien, Kindergeld und Al-
tersvorsorgezulage) in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.

Quelle: BMF

372. Die Zunahme des Umsatzsteueraufkommens um 4,2 vH wurde dadurch beeinflusst, dass auf-
grund der am 1. Januar 2007 in Kraft tretenden und bereits im Friihjahr 2006 beschlossenen Erho-
hung des reguldren Steuersatzes um drei Prozentpunkte Konsumgiiterkdufe auf das Jahr 2006 vor-
gezogen wurden (Ziffer 91, Kasten 2); liberschldgig berechnet, beliefen sich die Mehreinnahmen
infolge dieser Vorzieheffekte auf rund 0,5 Mrd Euro. Umgekehrt war die Ausweitung der Ist-
Versteuerung bei der Umsatzsteuer ab dem 1.Juli 2006 mit einmaligen Ausfillen von
1,2 Mrd Euro verbunden (Kasten 18). Das Aufkommen der Lohnsteuer wiederum wire stirker ge-
stiegen, wenn es nicht zu einer Zunahme des von diesem Aufkommen abgezogenen Kindergelds
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(um mehr als 400 Mio Euro auf rund 35,1 Mrd Euro) und zu einer Verdoppelung der im Rahmen
der ,,Riester-Rente gezahlten Altersvorsorgezulage auf nunmehr rund 600 Mio Euro gekommen
wire.

373. Das Auftkommen der Steuern auf Unternehmensgewinne und private Kapitalertrige
wies im Jahr 2006 durchweg einen bemerkenswerten Anstieg auf. Dies gilt fiir das Aufkommen
der Korperschaftsteuer, dessen Zuwachs sich auf mehr als ein Drittel belief, fiir das Aufkommen
der Gewerbesteuer, das erneut mit 15,5 vH zunahm, sowie fiir den rapiden Anstieg des Aufkom-
mens der veranlagten Einkommensteuer und der nicht veranlagten Steuern vom Ertrag, die auf
Dividenden von Kapitalgesellschaften erhoben werden. Bei unverdnderter tariflicher Belastung im
Rahmen von Korperschaftsteuer und Einkommensteuer sowie im Durchschnitt nahezu konstanten
Gewerbesteuerhebesitzen schlug sich hierin eine wesentlich verbesserte Ertragslage von Kapital-
gesellschaften, Personenunternehmen und Selbstindigen nieder. Das Aufkommen des Zinsab-
schlags (+7,6 vH) wiederum wurde vom gestiegenen Zinsniveau bestimmt. Durch die im
Jahr 2006 erstmals an Deutschland abgefiihrten Anteile an der Quellensteuer, die seit dem 1. Ju-
112005 in einigen EU-Mitgliedslindern auf Kapitalertrige von EU-Auslidndern erhoben wird
(JG 2004 Ziffer 290), wurden hingegen lediglich zusitzliche Einnahmen in Hoéhe von rund
50 Mio Euro erzielt. Im Ganzen korrespondiert die Beobachtung eines steigenden Aufkommens
der ertragsabhédngigen Steuern mit dem deutlichen Anstieg der Unternehmens- und Vermdgensein-
kommen seit dem Jahr 2003, der sich — neben in den Jahren 2005 und 2006 beobachteten hohen
Vorauszahlungen fiir das laufende Jahr — offenbar zum Teil erst verzogert im Aufkommen nieder-
schldgt. Aufgrund einer in der Regel nach Ablauf von zwei Jahren erfolgenden Festsetzung der
endgiiltigen Steuerschuld gilt dies flir entsprechende Nachzahlungen fiir frithere Veranlagungs-
jahre (im Jahr 2006 also vor allem fiir das Jahr 2004), aber auch fiir nachtriaglich heraufgesetzte
Vorauszahlungen der Unternehmen (vor allem fiir das Jahr 2005). Dariiber hinaus diirfte gerade
aufgrund der im Jahr 2004 eingefiihrten Begrenzung der intertemporalen Verlustverrechnung
(JG 2004 Ziffer 292) die Entwicklung der Unternehmens- und Vermdgenseinkommen in den VGR
den tatsdchlichen Anstieg des besteuerten Teils der Gewinne — besonders in den neuen Lindern —
unterzeichnen.

374. Zu beachten ist, dass vom Aufkommen der veranlagten Einkommensteuer quantitativ be-
deutsame und mit der Bemessungsgrundlage der Steuer nicht in Zusammenhang stehende Abziige
vorgenommen werden. Sowohl die Erstattungen an Arbeitnehmer gemifl § 46 EStG (2006:
16,1 Mrd Euro) als auch die Eigenheimzulage (2006: 9,3 Mrd Euro) gingen gegeniiber dem Vor-
jahr zurtick. Im ersten Fall war dies unter anderem auf die Anfang des Jahres 2005 vorgenommene
Tarifsenkung und im zweiten Fall darauf zuriickzufiihren, dass der aus der Eigenheimzulage
herausgefallene Jahrgang — die Forderung erstreckt sich im Regelfall {iber acht Jahre — durch einen
Jahrgang ersetzt wurde, der aufgrund der zwischenzeitlich vorgenommenen Kiirzungen in den Ge-
nuss einer weniger umfangrelchen Forderung kam. Die Eigenheimzulage wurde fiir Neufdlle mit
Beginn dieses Jahres abgeschafft, so dass es in den kommenden Jahren zu einem deutlichen Riick-
gang der Zulage kommen und etwa im Jahr 2010 mit einem Umfang von weniger als 4 Mrd Euro
zu rechnen sein wird.

375. Fiir die mittelfristige Haushaltsplanung ist die Frage von Interesse, ob und in welchem
Umfang das hohe Niveau der ertragsabhingigen Steuern im Jahr 2006 auf voriibergehende Son-
dereinfliisse zuriickzufiihren war. Ein Vergleich des aktuellen Werts der Unternehmens- und Ver-
mogenseinkommen der VGR, die als ndherungsweise Bemessungsgrundlage der ertragsabhingi-



Offentliche Haushalte: Trotz verbesserter Haushaltslage keine Entwarnung ‘ 291

gen Steuern dienen konnen, mit dem mittelfristigen Trend dieses volkswirtschaftlichen Aggregats
weist darauf hin, dass es im Jahr 2006 zu erheblichen konjunkturbedingten Mehreinnahmen kam
(Ziffer 380). Gleichzeitig ging das konjunkturbereinigte Autkommen der ertragsabhingigen Steu-
ern in diesem Jahr erkennbar iiber seinen mittelfristigen Trend hinaus. Beide Beobachtungen spre-
chen dafiir, dass die Zuwachsraten des abgelaufenen Jahres nicht ohne Weiteres auf die mittel-
fristige Autkommensentwicklung iibertragen werden konnen.

376. Im Kreis der speziellen Verbrauchsteuern spielen Energiesteuer (frither: Mineral6lsteuer)
und Tabaksteuer die wichtigste Rolle, die fast zwei Drittel zum Gesamtaufkommen der reinen
Bundessteuern beitragen. Das Aufkommen der Energiesteuer, einer auf die nachgefragte Menge
bezogenen Steuer, wies mit einer Rate von -2,3 vH im Vergleich zum Jahr 2005 im dritten Jahr in
Folge einen Riickgang auf. Angesichts eines Anstiegs des Autkommens der Steuer auf Heizstoffe
(Heizo6l und Erdgas) spiegelten sich in dem Riickgang des Gesamtaufkommens vor allem die
hohen Kraftstoffpreise und andauernde Ausweichreaktionen insbesondere der privaten Haushalte
—in Form einer eingeschrinkten Fahrleistung, des Tankens im preisgilinstigeren Ausland sowie
einer verstirkten Nachfrage nach verbrauchsarmen Diesel-Pkw — wider. Das Aufkommen der
Tabaksteuer nahm um 0,9 vH zu. Nachdem die zweimalige Erhohung der Steuerséitze im
Jahr 2004 zu einem sinkenden Aufkommen gefiihrt hatte — empirisch ist eine solche Konstellation
duBerst selten zu beobachten —, stabilisierte sich die Nachfrage nach versteuerten Tabakprodukten
im Verlauf des Jahres 2005, und das Aufkommen wies nach einer erneuten Erhohung des Steuer-
satzes zum 1. September 2005 sogar wieder einen Anstieg auf. Ein stabilisierender Effekt diirfte
ferner davon ausgegangen sein, dass bisher giinstiger besteuerte so genannte Steckzigaretten nach
einem Urteil des Europdischen Gerichtshofs ab April dieses Jahres wie Fertigzigaretten besteuert
werden. Ins Auge fiel schlieBlich im Jahr 2006 die Entwicklung des Aufkommens einzelner Lén-
dersteuern. So verzeichnete das Aufkommen der Kfz-Steuer einen merklichen Zuwachs um rund
4,4 vH, weil zuvor steuerbefreite Personenkraftwagen zu Beginn des Jahres in die Besteuerung
einbezogen worden waren. Das Aufkommen der Grunderwerbsteuer wiederum nahm ab Ende
des Jahres 2005 parallel zum sprunghaften Anstieg der Immobilienkdufe vor der Abschaffung der
Eigenheimzulage um mehr als 21 vH gegeniiber dem Vorjahr zu.

377. In der insgesamt moderaten Zunahme der staatlichen Ausgaben in Hohe von 0,8 vH schlug
sich eine Reihe gegenldufiger Entwicklungen nieder. Einen kriftigen Anstieg verzeichneten erneut
die sozialen Sachleistungen, die zu fast 90 vH aus Leistungen der Gesetzlichen Krankenversiche-
rung und der Sozialen Pflegeversicherung bestehen. Maf3geblich fiir einen Zuwachs von 2,8 vH
gegeniiber dem Vorjahr war insbesondere der Anstieg der Ausgaben fiir Medikamente und fiir
Leistungen der Krankenhduser, auf welche zusammen wiederum rund die Hilfte der Gesundheits-
ausgaben entfillt. Ohne ein Mitte des Jahres in Kraft getretenes Gesetz zur Kostenddmpfung im
Arzneimittelwesen wiére die Zunahme der Ausgaben sogar noch deutlich hoher ausgefallen (Zif-
fer 277). Hingegen wiesen dic monetiren Sozialleistungen des Staates mit einer Rate von 0,2 vH
einen nur schwachen Zuwachs auf. Die Gesetzlichen Renten, die mehr als die Hélfte dieser Trans-
fers ausmachen, wurden im dritten Jahr in Folge nicht angehoben; eine Verringerung der Renten-
zahlbetriage, die sich bei Anwendung der Rentenanpassungsformel eigentlich ergeben hitte, wurde
wie im Jahr 2005 durch Anwendung der Schutzklausel vermieden. Dariiber hinaus iiberlagerten
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Einsparungen der Bundesagentur fiir Arbeit fiir die Empfanger von Arbeitslosengeld die zusétzli-
chen Unterstiitzungsleistungen, die auf Seiten des Bundes und der Kommunen fiir die langzeit-
arbeitslosen Bezieher der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende aufzuwenden waren.

Die Ausgaben des Bundes fiir das Arbeitslosengeld II (einschlieBlich der fiir die Empfanger abge-
fiihrten Sozialversicherungsbeitrdge und des Kinderzuschlags) beliefen sich im Jahr 2006 auf rund
26,5 Mrd Euro. Ursache des Anstiegs um ungefdhr 1,5 Mrd Euro gegeniiber dem Vorjahr war eine
fortgesetzte, wenngleich sich im Jahresverlauf abschwédchende Zunahme der Zahl der Bedarfsge-
meinschaften. Dariiber hinaus wurde zum 1. Juli der Regelsatz in den neuen Bundesldndern (ohne
Berlin) von urspriinglich 331 Euro auf 345 Euro erhoht und damit an das westdeutsche Niveau an-
geglichen, was im Jahr 2006 zusitzliche Ausgaben von 120 Mio Euro nach sich zog. Ein gewisser
Entlastungseffekt diirfte von MaBlnahmen zur Verbesserung der Eingliederung von Arbeitslosen
sowie im Bereich von Administration und Kontrolle ausgegangen sein, die zum 1. August in Kraft
traten (Ziffer 505). Ob sich die erhofften Einsparungen in Hohe von jdhrlich bis zu 1,7 Mrd Euro
ab dem Jahr 2007 tatsdchlich realisieren lassen, scheint aus heutiger Sicht aber sehr ungewiss.

Unter Einbeziehung der ebenfalls vom Bund finanzierten Eingliederungsleistungen und Verwal-
tungskosten sowie der von den Kommunen getragenen Unterkunftskosten beliefen sich die Aus-
gaben fiir die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende im Jahr 2006 auf insgesamt rund 48,6 Mrd Euro,
was gegeniiber dem Vorjahr einem Anstieg von etwa 4,2 Mrd Euro entsprach (Tabelle 32). Dieser
auf den ersten Blick erhebliche Zuwachs war ungefahr zur Hélfte auf den Anstieg der Eingliede-
rungsleistungen zuriickzufiihren, die im ersten Jahr nach Einfiihrung der Grundsicherung wohl
aufgrund von Umstellungsproblemen im Bereich der Arbeitsverwaltung geringer ausgefallen
waren als geplant. Schiatzungen zufolge diirften die Kosten der Grundsicherung im Jahr 2005 aus
gesamtstaatlicher Sicht um rund 4 Mrd Euro hoher gewesen sein als die Kosten bei Fortbestehen
des alten Systems, und zwar vor allem deswegen, weil die Reform den Transferbezug einfacher
(und teilweise attraktiver) machte und in der Folge die Zahl der Bedarfsgemeinschaften anstieg,
sowie aufgrund in der Summe hoherer Kosten der Verwaltung. Geht man von einer im Jahr 2006
in der Summe wohl {iberwiegend systembedingten Zunahme der Zahl der Bedarfsgemeinschaften
aus, konnten die Kosten im Vergleich zu einem Fortdauern des alten Systems noch etwas gestie-
gen sein. In der gesamtstaatlichen Betrachtung sind die zusdtzlichen Kosten der Hartz IV-Reform
im Vergleich zur fritheren Kombination von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe jedoch deutlich ge-
ringer, als in der Offentlichen Diskussion oftmals dargestellt (JG 2005 Ziffern 366 ff.; Deutsche
Bundesbank, 2006a).

Tabelle 32

Ausgaben fiir die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende”

Mrd Euro
2005 2006
ATbEitSIOSENZELA TI? ........ooveieeieieiese et 25,1 26,5
Leistungen fiir Unterkunft und Heizung® ............ccococovivviimeieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 12,3 13,3
EingliederungSICiStUNZEN ........c.cecuiriieiiiriieiiiiieiieie ettt ettt st e et este e sbeenaeseeens 3,6 5,4
VErwaltUNGSKOSLEN ......ecvieeieiieiieiieiestieteettetesteesteetesteestesteesesseessesseessesseensesssensessnessenseenes 3,4 3,4
11111111 LSRR 44,4 48,6

1) Angaben fiir 2005 laut BMF; Angaben fiir 2006: eigene Schitzung. - 2) Ausgaben fiir das Arbeitslosengeld I enthalten die geleisteten
Sozialversicherungsbeitridge sowie den Kinderzuschlag (§ 6a BKGG). - 3) Enthalten auch die einmaligen Leistungen.

Quellen: BMF; eigene Schitzungen

378. Die staatlichen Ausgaben wurden zusitzlich geddmpft durch die Entwicklung der Subven-
tionen (-2 vH) und der geleisteten Arbeitnehmerentgelte (-0,7 vH). Die Zahl der Beschiftigten
im offentlichen Dienst insgesamt wurde erneut leicht reduziert. Abgesehen von der Anhebung des
Tarifniveaus in Ostdeutschland auf nunmehr 95,5 vH des Westniveaus (ab 1. Juli 2006) wurden
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die Lohne und Gehilter der Beschiftigten von Bund und Kommunen nicht erhdht; bei den Be-
schéftigten der Lander ergab sich als Ergebnis der jiingsten Tarifverhandlungen lediglich eine
moderate Steigerung. Dariiber hinaus wurde fiir die Beamten und Versorgungsempfanger des Bun-
des die jdhrliche Sonderzahlung, befristet auf den Zeitraum der Jahre 2006 bis 2010, halbiert. Die
Bruttoinvestitionen des Staates schlie8lich stiegen mit einer Rate von 1,9 vH. Wohl vor allem
infolge einer stirkeren Investitionstétigkeit der Kommunen in den alten Landern wiesen die staat-
lichen Investitionsausgaben damit zum ersten Mal seit dem Jahr 2001 wieder eine Steigerung ge-
geniiber dem Vorjahr auf.

Mit Blick auf die Bruttoinvestitionen des Gesamtstaats ist zu beachten, dass es im Vorjahr von
Seiten mehrerer Lander zu umfangreichen Immobilienverduflerungen gekommen war. Die Erlose
mindern in der Systematik der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen die Bruttoinvestitionen
des Staates. Rechnet man diesen Effekt heraus, wiren die in den VGR ausgewiesenen Bruttoin-
vestitionen bereits im Jahr 2005 praktisch nicht mehr zuriickgegangen.

Die Netto-Investitionen des Staates blieben allerdings unveréndert negativ. Nach Abzug von Er-
satzinvestitionen verringerte sich der staatliche Kapitalstock im Jahr 2006 um rund 0,2 vH in Re-
lation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt.

Hohes strukturelles Defizit signalisiert anhaltenden Handlungsbedarf

379. Die staatlichen Ausgaben erhohten sich im Jahr 2006 mit einer Zuwachsrate von 0,8 vH und
damit deutlich schwicher als das nominale Bruttoinlandsprodukt. In der Konsequenz nahm die
Staatsquote wie bereits in den beiden vorangegangen Jahren ab und belduft sich nunmehr auf
45,7 vH (Tabelle 33). Wihrend sich die volkswirtschaftliche Steuerquote aufgrund des starken
Anstiegs der Einnahmen aus den ertragsabhéngigen Steuern gegeniiber dem Vorjahr auf nunmehr

Tabelle 33

Finanzpolitische Kennziffern"

vH

2000 2001 2002 2003 2004 2005 20067

Finanzierungssaldo” ..., = 129 =28 =37 - 40 -37 -32 -22
Struktureller Finanzierungssaldo® ................... - 139 -33 -37 -36 -34 -28 -25
Struktureller Primérsaldo® ..., 09 -13 -16 -15 -10 -06 -03
Schuldenstandsquote” ..., 59,7 58,8 60,3 63,9 65,7 67,9 67,9
Staatsquote” ... 4760 47,6 48,1 48,5 471 46,8 45,7
Abgabenquote” ................. . 423 40,4 39,9 40,0 39,2 39,1 39,3
Steuerquote® ............c.cooieiiiiiicieecceeeeeeen. 25,0 23,3 22,8 22,8 22,3 22,5 23,0
Sozialbeitragsquote®...............cccccoccccmmmriccecenne. 17,3 17,1 17,1 17,2 16,9 16,7 16,2
Zins-Steuer-Quote” ..., 13,0 13,5 13,1 13,3 13,0 12,6 12,1

1) In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. - 2) Eigene Schitzung. - 3) Finanzierungssaldo in Relation zum nomi-
nalen Bruttoinlandsprodukt. - 4) Um konjunkturelle Einfliisse und transitorische Effekte bereinigter Finanzierungssaldo/Primérsaldo in Re-
lation zum nominalen Produktionspotential; Primérsaldo: um geleistete Vermogenseinkommen (Zinsausgaben) und empfangene Vermo-
genseinkommen bereinigter Finanzierungssaldo; aufgrund der Einbeziehung von Prognosewerten konnen sich die Ergebnisse bei einer spa-
teren Neuberechnung dndern. - 5) Geméfl dem Européischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) 1995, das heifit in
der fiir den Vertrag von Maastricht relevanten Abgrenzung. - 6) Ausgaben des Staates in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt. -
7) Steuern einschlieBlich Erbschaftsteuer, Steuern an die EU und tatséchliche Sozialbeitrdge in Relation zum nominalen Bruttoinlandspro-
dukt. - 8) Steuern einschlieflich Erbschaftsteuer sowie Steuern an die EU/tatsdchliche Sozialbeitriage jeweils in Relation zum nominalen
Bruttoinlandsprodukt. - 9) Zinsausgaben in Relation zu den Steuern. - a) Ohne UMTS-Lizenzeinnahmen (50,8 Mrd Euro).
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23,0 vH erhohte, verharrte die Abgabenquote mit 39,3 vH ungefdhr auf dem Wert des Jah-
res 2005, weil die Entwicklung der Einnahmen aus Sozialbeitrigen im abgelaufenen Jahr erneut
wenig dynamisch verlief. SchlieBlich konnte im Jahr 2006 vor allem der Bund, der im Jahr 1999
den Schuldendienst des Erblastentilgungsfonds ibernommen hatte, in den neunziger Jahren aufge-
nommene und hoch verzinste Schuldtitel nach deren Auslaufen durch geringer verzinste Titel er-
setzen. In gesamtstaatlicher Betrachtung ging vor allem deswegen die Zins-Steuer-Quote trotz
eines unverdndert erheblichen Umfangs neuer Kredite in diesem Jahr sogar noch einmal leicht zu-
riick.

380. Der Blick alleine auf die verringerte Ausgabenquote und die gestiegene volkswirtschaftliche
Steuerquote — und damit in der Konsequenz auch der Blick auf einen erkennbaren Riickgang des
tatséchlichen Defizits — liberzeichnet die Verbesserung der strukturellen Situation der 6ffentlichen
Haushalte. Der Grund besteht vor allem darin, dass mit fast 9 Mrd Euro ein erheblicher Teil der
zusétzlichen Einnahmen aus den ertragsabhéngigen Steuern auf konjunkturelle Einfliisse in Form
eines im Vergleich zum mittelfristigen Trend dieses volkswirtschaftlichen Aggregats hohen
Niveaus der Unternehmens- und Vermdgenseinkommen im Jahr 2006 zuriickzufiihren war. Die
gesamtwirtschaftliche Lohnsumme hingegen unterschritt zwar auch in diesem Jahr ihren mittel-
fristigen Trend. Zu beriicksichtigen ist aber, dass es im Jahr 2005 sogar zu einem Riickgang der
Bruttolohne und -gehélter und in der Folge zu erheblichen konjunkturbedingten Ausfillen bei den
Einnahmen aus Lohnsteuer und Sozialbeitrdgen gekommen war; bei einer Zuwachsrate von 1,1 vH
in diesem Jahr fielen die Ausfille bei den lohnbezogenen Abgaben wesentlich geringer aus.
SchlieBlich gingen aufgrund der niedrigeren Zahl an Arbeitslosengeldempfingern und ent-
sprechend verringerter Ausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit die konjunkturbedingten Leistun-
gen des Staates im Bereich des Arbeitsmarkts zuriick. Alles in allem iibte die gesamtwirtschaft-
liche Entwicklung damit im abgelaufenen Jahr einen entlastenden Einfluss auf die Lage der 6ffent-
lichen Haushalte aus. Das strukturelle Defizit belief sich auf 2’2 vH in Relation zum nominalen
Produktionspotential und ging damit im Vergleich zum Vorjahr um % Prozentpunkt zuriick
(Schaubild 75).

Der Ermittlung des strukturellen Defizits liegt zum einen eine Bereinigung der staatlichen Einnah-
men und Ausgaben um konjunkturelle Einfliisse zugrunde; die aktuelle Haushaltsposition wird
zum anderen um einmalige oder transitorische (nicht-konjunkturelle) Effekte korrigiert. Die Kon-
junkturbereinigung erfolgt auf dem Wege eines disaggregierten Verfahrens, das an ein von der
Deutschen Bundesbank und im Europédischen System der Zentralbanken entwickeltes Konzept an-
gelehnt ist (Mohr, 2001; Bouthevillain et al., 2001; Anhang IV D) und das die spezifische Zyklik
der Bemessungsgrundlagen konjunkturreagibler Einnahmen und Ausgaben des Staates jeweils ge-
sondert zu identifizieren erlaubt. Sondereffekte auf den laufenden Finanzierungssaldo des Staates
spielen im hier betrachteten Zeitraum eine quantitativ wenig bedeutsame Rolle und {iberschritten
in keinem Jahr einen Wert von rund 0,1 vH in Bezug auf das nominale Bruttoinlandsprodukt
(Schaubild 75). Im Jahr 2006 wurden die staatlichen Investitionsausgaben in der Analyse um
0,1 vH heraufgesetzt, weil der Staat in diesem Umfang erneut einmalige Erlose aus der Verduf3e-
rung von bebautem Land realisierte, die in der Systematik der VGR die investiven Ausgaben des
Staates mindern.

381. Die noch immer kritische Situation der oOffentlichen Haushalte hat ihren Ursprung im
Jahr 2001, als das strukturelle Defizit des Staates abrupt anstieg und um zwei Prozentpunkte hoher
ausfiel als im Jahr zuvor. Der Blick auf die strukturelle Entwicklung der staatlichen Einnahmen
und Ausgaben zeigt, dass hierfiir ein ebenso ausgeprigter Riickgang der staatlichen Einnahmen
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verantwortlich war; bezogen auf das nominale Produktionspotential nahmen die strukturellen
Primareinnahmen, das heil}t die konjunkturbereinigten Einnahmen ohne die Vermogenseinkom-
men des Staates (etwa in Form des Bundesbankgewinns), im Jahr 2001 um ebenfalls zwei Prozent-
punkte im Vergleich zum Vorjahr ab (Schaubild 76, Seite 296). Neben einer Korrektur des im
Jahr 2000 ungewohnlich hohen Aufkommens der Steuern auf Unternehmensgewinne und private
Kapitaleinkommen war der Riickgang auf tempordre Ausfille im Zuge der Korperschaftsteuerre-
form und eine erste Senkung des Einkommensteuertarifs zuriickzufithren (JG 2005 Ziffer 137).
Die strukturellen Primérausgaben, das heillt die um konjunkturelle Einfliisse bereinigten staat-
lichen Ausgaben nach Abzug der Zinsausgaben, wiesen hingegen in den Jahren 2001 und 2002
noch einen Anstieg auf, was zu einer Verfestigung des entstandenen Defizits fiihrte. Im Jahr 2003
schwenkte die Finanzpolitik auf eine zurlickhaltende Ausgabenpolitik ein, was sich seitdem in
einer —im Jahr 2004 aufgrund von Einsparungen im Gesundheitswesen besonders stark ausge-
pragten — Verringerung der Quote der strukturellen Primdrausgaben niederschlug. Letztlich wurde
damit aber lediglich die Verringerung der Einnahmequote, die im Jahr 2004 nach einer weiteren
Senkung des Einkommensteuertarifs besonders prononciert ausfiel, nachvollzogen.

Schaubild 75

Struktureller Finanzierungssaldo des Staates

Tatsachlicher P Konjunkturbedingter 1) = Struktureller
- D = = —e—
:I Finanzierungssaldo” (2 Finanzierungssaldo” :] Sl Finanzierungssaldoz)
VvH VvH
1,0 1,0
72
0 mu = [ | M (70 0
-1,0 | H 4 -1,0
-2,0 -4 -2,0

30 | d 4 -30
| [t

40 | L] 4 -40

-5,0 T T T T T T T T T -5,0
1997 1998 1999 20002 2001 2002" 2003 2004 2005 2006

1) Jeweils in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt. Fir die Jahre 1997 bis 1999, 2002 und 2003 lagen keine Sondereffekte vor.— 2) In Relation zum
nominalen Produktionspotential.— a) Bereinigt um den Erl6s aus der Versteigerung von UMTS-Lizenzen (50,8 Mrd Euro).— b) Der konjunkturbedingte Finan-
zierungssaldo belief sich im Jahr 2002 auf +0,01 vH.

© Sachverstandigenrat

382. Eine dauerhafte Verringerung der Summe aus explizitem und implizitem Schuldenstand des
Staates, das heiB3t eine Verringerung der Tragféhigkeitsliicke in den 6ffentlichen Haushalten, setzt
die Erzielung struktureller Primériiberschiisse voraus (JG 2003 Ziffern 765 ff.). Bei gegebener
Einnahmeentwicklung hétte sich das Entstehen struktureller (Primér-)Defizite in den Jahren
seit 2001 nur vermeiden lassen, wenn Einsparungen auf der Ausgabenseite der staatlichen Haus-
halte einschlieBlich der nicht begriindbaren Steuervergiinstigungen in wesentlich stirkerem Um-
fang vorgenommen worden wéren. Zwar wird im kommenden Jahr aus heutiger Sicht zum ersten
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Mal seit dem Jahr 2000 wieder ein Primiriiberschuss realisiert (Ziffern 138 ff.). Zur Erreichung
dieses Ziels hat sich die Finanzpolitik mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2006 — das heiit mit dem
Beschluss, die Regelsdtze von Umsatzsteuer und Versicherungsteuer sowie als Folge von Kiirzun-
gen von Transfers an die Sozialversicherung die Sozialversicherungsbeitrage zu erhéhen — aller-
dings zum tiberwiegenden Teil fiir eine Erhohung der Einnahmen entschieden.

Schaubild 76

Strukturelle Primirausgaben und Primdreinnahmen des Staates'

In Relation zum nominalen Produktionspotential
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1) Primarausgaben (Ausgaben abziiglich Zinsausgaben)/Priméreinnahmen (Einnahmen abziiglich empfangene Vermégenseinkommen) jeweils bereinigt um
konjunkturelle Einflisse und transitorische Effekte.

© Sachverstandigenrat

In einer auf dem disaggregierten Ansatz basierenden, verfeinerten Analyse lassen sich die unter-
schiedlichen Einfliisse auf die strukturelle Entwicklung der staatlichen Einnahmen und Ausgaben
voneinander abgrenzen und quantifizieren (Kremer et al., 2006; Deutsche Bundesbank, 2006b).
Dabei zeigt sich, dass fiir die starke Verringerung der strukturellen Einnahmen in Relation zum
Trend des nominalen Bruttoinlandsprodukts — neben den genannten Faktoren — insbesondere auch
eine Abkopplung der Bemessungsgrundlage wichtiger Einnahmen des Staates von der Entwick-
lung des Bruttoinlandsprodukts verantwortlich war. So nahm der Trendwert der Bruttolohne und -
gehilter deutlich weniger stark zu als das trendméBige Bruttoinlandsprodukt, was die Entwicklung
der Einnahmen der Lohnsteuer und der Sozialbeitrige dimpfte und fiir sich genommen im Zeit-
raum der Jahre 2000 bis 2005 eine Verringerung der Quote der strukturellen Einnahmen um 1 Pro-
zentpunkt nach sich zog. Bemerkenswert ist ferner, dass ein struktureller Riickgang der Quote des
Sozialbeitragsautkommens von 0,3 Prozentpunkten wohl nur dadurch erkldrt werden kann, dass
sich die tatsdchliche Bemessungsgrundlage der Sozialbeitrdge noch schwiécher entwickelte als die
Lohnsumme insgesamt — beispielsweise deshalb, weil gutverdienende Versicherte von der Gesetz-
lichen Krankenversicherung zu privaten Versicherungen wechselten oder weil sich innerhalb der
Gruppe der beschiftigten Arbeitnehmer eine Verschiebung hin zu nicht sozialversicherungspflich-
tigen Beschéftigungsformen (etwa Mini-Jobs) vollzog.

Noch immer gravierende Haushaltsschwierigkeiten des Bundes

383. Im Jahr 2004 war der Anteil von Bund und Sozialversicherung am Finanzierungsdefizit des
Gesamtstaats deutlich angestiegen (JG 2004 Ziffern 274 ff.). Nachdem in den Jahren zuvor etwa
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die Hiélfte des Defizits samtlicher staatlicher Ebenen auf Bund und Sozialversicherung entfallen
war, erhohte sich dieser Anteil seit dem Jahr 2004 auf rund zwei Drittel und stieg im Jahr 2006 auf
fast 75 vH.

384. Das Finanzierungsdefizit des Bundes belief sich im Jahr 2006 auf rund 39,6 Mrd Euro, was
gegeniiber dem Vorjahr einem Riickgang von gut 8 Mrd Euro entsprach. In dem merklichen An-
stieg der Einnahmen des Bundes um 4,2 vH spiegelten sich vor allem kréftige Zuwéchse bei den
Anteilen des Bundes an den unternechmensbezogenen Steuern wider. Aber auch bei den reinen
Bundessteuern war zum ersten Mal seit dem Jahr 2003 wieder ein leichter Zuwachs zu verzeich-
nen. Den erneut geringeren Einnahmen aus der Energiesteuer (frither: Mineraldlsteuer) stand hier
insbesondere eine positive Entwicklung der Einnahmen aus dem Solidarititszuschlag gegeniiber,
der sich nach der Hohe der Steuerschuld von Einkommensteuer und Korperschaftsteuer bemisst.
Im Hinblick auf die iibrigen Einnahmen des Bundes fillt vor allem die Zunahme der Vermdgens-
einkommen ins Auge, in welcher sich ein gegeniiber dem Vorjahr um fast 2 Mrd Euro gestiegener
Gewinn der Deutschen Bundesbank niederschlug. An den Bundeshaushalt wurde ein Betrag von
2,86 Mrd Euro iiberwiesen und in der Abgrenzung der VGR —nach Abzug des Teils, der aus
Gold-, Fremdwéhrungs- und Wertpapiergeschiften resultierte und der deswegen als rein finan-
zielle Transaktion zu interpretieren ist — ein Betrag von 2,6 Mrd Euro als Einnahmen verbucht.
Waihrend sich die Einnahmen aus der Lkw-Maut mit etwas mehr als 2,4 Mrd Euro nach Abzug der
Erhebungskosten kaum veridnderten, verminderte sich der Aussteuerungsbetrag der Bundesagentur
fiir Arbeit auf voraussichtlich 3,5 Mrd Euro. Infolge der auch die sozialversicherungspflichtige Be-
schiftigung erreichenden Belebung auf dem Arbeitsmarkt verringerte sich die Zahl der in die
Grundsicherung libergehenden Empfinger von Arbeitslosengeld, an welcher sich der an den Bun-
deshaushalt abzufiihrende Betrag von rund 10 000 Euro je Fall bemisst. Die Ausgaben des Bun-
des erhohten sich um 1,1 vH. Die Entwicklung unterschied sich hier von den anderen staatlichen
Ebenen einerseits dadurch, dass die Einsparungen bei den Personalausgaben wegen der halbierten
Sonderzahlung fiir die Beamten und Versorgungsempfinger des Bundes vergleichsweise stirker
ausfielen (-3 vH). Andererseits schlugen sich zusitzliche Aufwendungen fiir das Arbeitslosen-
geld II in einem Anstieg der monetéren Sozialleistungen des Bundes von 3 vH nieder.

385. Fiir die Aufnahme neuer Kredite war im Bundeshaushalt 2006 ein Betrag von 38,2 Mrd Eu-
ro vorgesehen, der die Summe der veranschlagten Ausgaben fiir Investitionen (23,2 Mrd Euro) und
damit die von Artikel 115 Grundgesetz vorgegebene Regelgrenze fiir die Neuverschuldung des
Bundes in eklatantem AusmaR iiberschritt. Die Bundesregierung begriindete diesen Umstand da-
mit, dass mit den zusitzlichen Mitteln eine im Jahr 2006 drohend bevorstehende Stérung des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts abgewehrt werden solle; gegen diese Argumentation lésst
sich eine Reihe von Einwédnden vorbringen (Ziffern 390 ft.). Letztlich blieb die Nettokreditauf-
nahme des Bundes insbesondere aufgrund der hoher als erwartet ausgefallenen Steuereinnahmen
deutlich hinter den Planungen zuriick. Der Umfang der neuen Kredite des Bundes ldsst sich mit
dem in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ausgewiesenen Defizit nicht unmittelbar
vergleichen. So werden Privatisierungserlose (Soll im Bundeshaushalt 2006: 6,6 Mrd Euro) im
Staatskonto der VGR nicht als Einnahmen verbucht, weil sich der staatliche Vermdgensbestand in
entsprechendem Umfang verringert. Gleiches gilt fiir die vorzeitige Riickzahlung von Schulden
der Russischen Foderation (8,6 Mrd Euro); im Jahr 2004 war ein Teil dieser Forderungen verbrieft
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und am Kapitalmarkt verduBBert worden (JG 2004 Ziffer 278), so dass dem Bundeshaushalt tatséch-
lich nur ein Teilbetrag der Riickzahlung in Héhe von knapp 3,3 Mrd Euro unmittelbar zugute kam.
SchlieBlich werden die Einnahmen aus der VerduBerung von Forderungen der Postbeamtenversor-
gungskasse defizitneutral verbucht, weil diese seit vergangenem Jahr zum Staatssektor gezéhlt
wird. Durch diese Mafinahme wurde der Zuschussbedarf des Bundes im Jahr 2006 — wie bereits
im Vorjahr — um rund 5 Mrd Euro reduziert. Mittelfristig werden die Ausgaben dann aber um den-

selben Betrag steigen, was den Charakter der Operation als implizite (und damit auch intranspa-
rente) Form der Kreditauthahme erkennbar macht (JG 2005 Ziffer 359).

386. Der Riickgang des Finanzierungsdefizits der Linder um 5,5 Mrd Euro auf nunmehr rund
15 Mrd Euro wird dadurch unterzeichnet, dass es im Vorjahr zu einmaligen Zufliissen von Seiten
einiger Landesbanken im Umfang von rund 3,3 Mrd Euro oder ungefdhr 0,1 vH in Relation zum
nominalen Bruttoinlandsprodukt gekommen war; zur Rekapitalisierung aufgebrachte Betridge in
etwa gleicher Hohe wurden in der Systematik der VGR zum groBeren Teil nicht als Ausgaben der
Léander gebucht (JG 2005 Ziffer 356). Auf der Einnahmeseite der Landerhaushalte schlug sich, ne-
ben den Verbundanteilen der Lénder an den héheren Einnahmen aus den ertragsabhéngigen Steu-
ern, eine giinstige Entwicklung der reinen Léndersteuern in einem kriftigen Zuwachs der Steuer-
einnahmen von 5,4 vH nieder. Den Haushalten der Gemeinden kam zugute, dass die Gewerbe-
steuereinnahmen erneut einen starken Anstieg aufwiesen, wobei davon nach einer erneuten Ver-
ringerung der an Bund und Lénder abzufiihrenden Umlage mittlerweile mehr als 80 vH (alte Bun-
desldnder) beziehungsweise fast 90 vH (neue Bundesldnder) auf der kommunalen Ebene verblei-
ben. Die Aufwirtsentwicklung der Einnahmen der Gewerbesteuer ist der wesentliche Grund dafiir,
dass auf Seiten der Gemeinden zum ersten Mal seit dem Jahr 2000 wieder ein Finanzierungsiiber-
schuss von rund 1,9 Mrd Euro ausgewiesen wurde. Dabei ist von erheblichen Unterschieden in der
Verteilung des ortlichen Gewerbesteueraufkommens auszugehen. Die Existenz einer Vielzahl von
Gemeinden mit schwacher Steuerkraft ist wohl auch der Grund dafiir, dass die kommunalen Kas-
senkredite, die im Vorjahr erneut um fast 20 vH auf nunmehr 23,9 Mrd Euro angestiegen waren,
ungeachtet der insgesamt positiven Entwicklung der Gemeindefinanzen auf hohem Niveau ver-
blieben. Zudem nahmen in der Folge die Zinsausgaben um 8,4 vH zu, so dass mittlerweile ein An-
teil von fast 7 vH der kommunalen Steuereinnahmen auf den Zinsendienst entfallt.

Auch die Zusammenfiithrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zur neuen Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende zu Beginn des Jahres 2005 diirfte die Gemeindehaushalte insgesamt entlastet
haben, wenngleich in einem Ortlich stark divergierenden Umfang. Aufgrund eines Anstiegs der
Bedarfsgemeinschaften nahmen die kommunalen Leistungen fiir Unterkunft und Heizung fiir
Empféanger des Arbeitslosengelds II im Jahr 2006 zu. Der Bund hatte die Hartz I[V-Reform mit der
Ankiindigung verkniipft, die Kommunen um insgesamt 2,5 Mrd Euro zu entlasten. Politischer
Streit ist bei einer solchen Zusage geradezu vorprogrammiert — und zwar erst recht, wenn man die
weit reichenden Konsequenzen der Reform im Hinblick auf die Zustindigkeit einzelner staatlicher
Ebenen fiir arbeitsmarktbezogene Sozialleistungen bedenkt. Dies beginnt schon mit der Frage, ob
sich eine Entlastung der Gemeinden im Vergleich zu den tatsdchlichen Ausgaben vor der Reform
ergibt (dies ist die Position der Kommunen), oder ob man zu diesem Zweck einen Vergleich mit
den potentiellen Ausgaben bei Fortdauern des alten Rechts vorzunehmen hat (dies ist die Position
des Bundes) — abgesehen davon, dass letztere nie eindeutig zu ermitteln sein werden, was die
Streitanfilligkeit des Verfahrens zusdtzlich erhoht (JG 2005 Ziffern 365 ff.). Letztlich beteiligte
sich der Bund in den Jahren 2005 und 2006 mit einem Anteil von 29,1 vH an den Unterkunftskos-
ten; im Jahr 2005 entsprach dies einem Betrag von rund 3,5 Mrd Euro, wéhrend fiir das Jahr 2006
ein Betrag von 3,6 Mrd Euro veranschlagt wurde.



Offentliche Haushalte: Trotz verbesserter Haushaltslage keine Entwarnung ‘ 299

387. Vorteilhafter als im Jahr 2005 stellte sich auch die Entwicklung bei der Sozialversicherung
dar. Der Riickgang der Ausgaben um 0,2 vH gegeniiber dem Vorjahr resultierte vor allem daraus,
dass die gesetzlichen Renten nicht erh6ht wurden und die Bundesagentur fiir Arbeit sowohl bei
den Ausgaben fiir das Arbeitslosengeld als auch — und vor allem — im Bereich der aktiven Arbeits-
marktpolitik deutliche Einsparungen gegeniiber dem Vorjahr erzielen konnte. In der Gesamtbe-
trachtung wurden die Mehrausgaben im Gesundheitsbereich auf diese Weise mehr als kompen-
siert. Der Anstieg der Einnahmen um 0,7 vH war insbesondere einer hoheren Beteiligung des Bun-
des an den Aufwendungen der Gesetzlichen Krankenkassen geschuldet, die der pauschalen Abgel-
tung versicherungsfremder Leistungen dient und die von 2,5 Mrd Euro im Jahr 2005 auf
4,2 Mrd Euro angehoben wurde. Die Sozialbeitrige, deren Anteil an den gesamten Einnahmen der
Sozialversicherung sich auf fast vier Fiinftel belduft, nahmen um 0,6 vH zu. Die Erhéhung des
kassenmiBigen Beitragsaufkommens im Rahmen von Renten-, Arbeitslosen- und Pflegeversiche-
rung aufgrund des vorgezogenen Filligkeitstermins spiegelt sich darin — ebenso wie in den ge-
leisteten Arbeitnehmerentgelten des Staates in der Abgrenzung der VGR — nicht wider, weil sich
die Verbuchung im Rahmen der VGR ohnehin am Zeitpunkt des Entstehens der Beitragsforderung
orientiert (JG 2005 Ziffer 171). In der Gesamtbetrachtung wies die Sozialversicherung im
Jahr 2006 damit einen Uberschuss von fast 1 Mrd Euro auf.

II. Offentliche Verschuldung: Defizitbegrenzungen des Stabilititspakts und des
Grundgesetzes dauerhaft einhalten

1. Entspannung beim Europaischen Stabilitits- und Wachstumspakt

388. Mit einer gesamtstaatlichen Defizitquote von 2,2 vH hat Deutschland im Jahr 2006 das Defi-
zitkriterium des Maastricht-Vertrags zum ersten Mal seit dem Jahr 2001 wieder eingehalten. Fiir
das Jahr 2007 zeichnet sich eine Defizitquote von 1,5 vH ab.

Nachdem der Referenzwert in Hohe von 3 vH in den Jahren 2002 bis 2005 durchgédngig und zum
Teil in erheblichem Umfang iiberschritten worden war, hatte der Ecofin-Rat im Mirz 2006 auf
Empfehlung der Europdischen Kommission beschlossen, das gegen Deutschland angestrengte De-
fizitverfahren zu verschirfen und Deutschland auf Grundlage von Artikel 104 Absatz 9 des EG-
Vertrags in Verzug zu setzen. Der Ecofin-Rat verband diesen Schritt mit der Aufforderung, das
tibermifige Defizit spétestens im Jahr 2007 zu korrigieren und die strukturelle Defizitquote in den
Jahren 2006 und 2007 um zusammen mindestens einen Prozentpunkt zurlickzufiihren. Die erste
Vorgabe wurde im Jahr 2006 erfiillt; die zweite Vorgabe wird nach Lage der Dinge im Jahr 2007
ebenfalls eingehalten werden (Ziffer 138). Nachdem auch das Bundesministerium der Finanzen im
September seine Defiziterwartungen fiir das Jahr 2006 mit 2,6 vH deutlich nach unten revidiert
und nach Briissel gemeldet hat — in den Koalitionsverhandlungen Ende letzten Jahres wurde insbe-
sondere die vorgesehene Umsatzsteuererhhung noch mit einer drohenden Defizitquote von weit
iiber 3 vH begriindet —, ist davon auszugehen, dass das Defizitverfahren gegen Deutschland im
kommenden Jahr eingestellt wird. Fiir sich genommen wire dies eine durchaus erfreuliche Ent-
wicklung.

389. Dennoch kann von einer Entwarnung in Bezug auf die Lage der 6ffentlichen Haushalte kei-
nesfalls die Rede sein. Nach dem Beschluss des Ecofin-Rates soll die Quote des strukturellen De-





