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als Ersatz fiir die geltenden, komplizierten Regelungen zur Gesellschafter-Fremdfinanzierung
des § 8a KStG in Betracht gezogen werden.

455. Eine Unternehmenssteuerreform, bei der die Reduzierung der Taritbelastung von Kapitalge-
sellschaften auf unter 30 vH mit einer generell giiltigen Beschrankung der Abzugsfahigkeit von
Finanzierungskosten oder Zinsschrankenregelungen und anderen Ungereimtheiten ,,erkauft™ wird,
wird den im Koalitionsvertrag genannten Zielen in keiner Weise gerecht; sie sollte besser unter-
bleiben. Bevor man im System der Unternehmensbesteuerung grofere Schiden anrichtet, sollte
man sich bei einer Begrenzung des Entlastungsvolumens auf 5 Mrd Euro auf eine Senkung des
Korperschaftsteuersatzes um etwa fiinf Prozentpunkte beschranken. Man wiirde dann zwar noch
hinter die steuerpolitischen Beschliisse des so genannten Job-Gipfels vom Mérz 2005 zuriick fal-
len, hédtte gegeniiber dem Status quo aber immerhin eine leichte Verbesserung erreicht.

Die endgiiltigen Beschliisse zur Unternehmenssteuerreform stehen noch aus; insofern ist es fiir ein
abschlieBendes Urteil zu friih. Dies hat eine gute und eine schlechte Seite. Die schlechte ist, dass
der bisherige Verlauf der Diskussion iiber die Unternehmenssteuerreform ein irritierendes Maf3 an
steuersystematischer Orientierungslosigkeit offenbart hat. Die gute ist, dass die Steuerpolitik der
Bundesregierung doch noch auf den Pfad steuerpolitischer Tugend zuriickfinden — und sich den
Vorschlidgen des Sachverstidndigenrates anndhern — kann.

IV. Foderalismusreform: Ein Anfang ist gemacht

456. Der Sachverstindigenrat hat in der Vergangenheit wiederholt darauf hingewiesen, dass er in
der Ausgestaltung des Foderalismus in Deutschland ein wesentliches Hindernis fiir die Umsetzung
grundlegender Reformen sieht (JG 2004 Ziffern 787 ff.; JG 2005 Ziffern 30 ff.). RegelméBig be-
durfte mehr als die Hélfte der in den vergangenen Wahlperioden im Deutschen Bundestag behan-
delten Gesetze der Zustimmung des Bundesrates; wichtige wirtschaftspolitische Vorhaben waren
praktisch in jedem Fall an eine Zustimmungspflicht des Bundesrates gebunden. Vor allem bei
unterschiedlichen politischen Krifteverhéltnissen im Deutschen Bundestag und im Bundesrat ver-
zogerten sich durch die Mitwirkungsbefugnisse des Bundesrates die Entscheidungsprozesse, und
gerade in zentralen Fragen kamen Kompromisse hdufig auf unsachgeméfe und derart intranspa-
rente Weise zustande, dass die Verantwortung fiir einnahme- und ausgabenrelevante Entscheidun-
gen kaum nachvollziehbar war. Kennzeichen des so genannten ,.kooperativen Foderalismus® ist
dariiber hinaus, dass die Autonomie insbesondere der Kommunen und der Bundesldnder in Bezug
auf Entscheidungen auf der Einnahmeseite ihrer Haushalte stark eingeschréinkt ist. Ohne eine sol-
che Autonomie und die klare Zuordnung von Entscheidungskompetenzen kann ein foderatives
System seinen eigentlichen Vorzug — die Bereitstellung eines eng an den Praferenzen der Biirger
orientierten Angebots an Offentlichen Leistungen — aber gerade nicht entfalten. Der Rat hat sich
deshalb fiir eine Entflechtung der Bund-Léinder-Beziehungen durch eine klare Zuordnung von Ent-
scheidungskompetenzen ausgesprochen. Dariiber hinaus sollten unklare Verantwortlichkeiten so-
wohl auf der Ausgabenseite durch den Abbau von Mischfinanzierungen als auch auf der Einnah-
meseite der 0ffentlichen Haushalte durch ein groeres Mall an Steuerautonomie der staatlichen
Ebenen verringert werden.
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457. Die Einsicht in die Notwendigkeit einer Foderalismusreform war in der Politik schon ldnger
vorhanden. Im Jahr 2003 wurde eine Gemeinsame Kommission von Bundestag und Bundesrat
zur Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung eingesetzt. Obwohl zentrale und naturge-
mifB besonders konflikttrichtige Fragen im Bereich des Fiskalfoderalismus gar nicht erst zum
Untersuchungsauftrag der Kommission zihlten, erkldrten deren Vorsitzende das Vorhaben im
Dezember 2004 fiir gescheitert. Die Ergebnisse der Kommissionsberatungen flossen allerdings in
die Verhandlungen ein, die im Herbst 2005 zwischen CDU/CSU und SPD iiber die Bildung einer
Groflen Koalition gefiihrt wurden. Letztlich wurde dem Koalitionsvertrag vom 11. November 2005
ein umfangreicher Anhang angefiigt, der die zwischen den Koalitionspartnern einerseits und zwi-
schen Bund und Léindern andererseits vereinbarten Vorschlige fiir eine Anderung des Grundge-
setzes enthielt. In nahezu unverinderter Form gingen diese Vorschlige in das Gesetz zur Ande-
rung des Grundgesetzes sowie in das Foderalismusreform-Begleitgesetz ein, die beide am
30. Juni 2006 vom Deutschen Bundestag beschlossen wurden; die Zustimmung des Bundesrates
erfolgte am 7. Juli 2006.

458. Im Mittelpunkt der nunmehr vereinbarten Foderalismusreform steht eine Entflechtung der
Entscheidungsprozesse. Insbesondere soll der Anteil der im Bundesrat zustimmungspflichtigen
Bundesgesetze durch eine Neuformulierung von Artikel 84 Grundgesetz reduziert werden, auf
welchen bislang das Zustimmungserfordernis in ungefdhr der Hélfte der zustimmungspflichtigen
Gesetze zuriickzufiihren war (Burkhart und Manow, 2006).

Jedes Bundesgesetz zog gemif3 Artikel 84 Absatz 1 Grundgesetz in seiner bisherigen Form die
Zustimmungspflicht des Bundesrates nach sich, wenn das Gesetz auch Regelungen zu seiner
Verwaltung und Ausfiihrung — diese Aufgaben obliegen in Deutschland regelméBig den Landern —
enthielt. Durch die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes erstreckte sich die Zustim-
mungserfordernis in diesen Fillen allerdings eben nicht nur auf administrative Aspekte, sondern
auch auf den politischen Inhalt der zu beschlieBenden Regelung. Dies eréffnete den Landern weit-
gehende Einflussmoglichkeiten. Die Neufassung von Artikel 84 Absatz 1 Grundgesetz sieht dem-
gegeniiber vor, dass ein Bundesgesetz nunmehr zustimmungsfrei bleibt, wenn der Bund darin zwar
auch die dazugehodrigen Verwaltungsverfahren regelt, Abweichungen von diesen Verfahren in
Form landesgesetzlicher Regelungen aber ausdriicklich zuldsst. Der Anteil der zustimmungspflich-
tigen Gesetze soll sich dadurch laut Gesetzesbegriindung von bisher bis zu 60 vH auf etwa 35 vH
bis 40 vH verringern. Ob es dazu kommt, bleibt abzuwarten: Die Zustimmungspflicht der gro3en
Zahl an Gesetzen zu den Gemeinschaftssteuern (Artikel 105 Absatz 3 Grundgesetz) blieb durch
die Reform unangetastet. Zudem wurde in Artikel 104a Absatz 4 Grundgesetz ein neuer Zustim-
mungstatbestand geschaffen, und zwar dann, wenn — etwas vereinfacht gesprochen — die Bundes-
gesetze mit einer Vergabe von Mitteln an Dritte aus den Linderhaushalten verbunden sind. Alles
in allem dndern die genannten Vorbehalte allerdings nichts daran, dass dieser Teil der Foderalis-
musreform ausdriicklich zu begriiflen ist.

Positiv zu beurteilen ist ebenfalls die Abschaffung der Rahmengesetzgebung nach Artikel 75
Grundgesetz, in deren Bereich bislang zwei nacheinander geschaltete Gesetzgebungsverfahren auf
der Ebene des Bundes und der Lénder erforderlich waren. Die entsprechenden Aufgabenbereiche
wurden im Rahmen der Reform zwischen Bund und Lindern aufgeteilt. Insbesondere wurden die
Gesetzgebungskompetenzen fiir die Besoldung und Versorgung der Landesbeamten und Landes-
richter vom Bund auf die Lander tiberfiihrt, in deren Haushalten die Personalausgaben eine grof3e
Rolle spielen und die in besonderem Male von kiinftig stark steigenden Versorgungsausgaben be-
troffen sein werden. An die Stelle der Rahmengesetzgebung des Bundes im Hochschulbereich tritt
eine auf die Regelung von Hochschulzulassung und Hochschulabschliissen beschrinkte konkur-
rierende Gesetzgebung, die mit einem Abweichungsrecht der Lander (Artikel 72 Absatz 2 Grund-
gesetz) verbunden ist. Allerdings kann die Dezentralisierung der Kompetenzen in einzelnen Be-
reichen auch kritisch gesehen werden. Auf dem Feld der Bildungspolitik beispielsweise féllt die
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Organisation des Schulwesens zwar zurecht in den Aufgabenbereich der Lander, doch bedarf es
weiterhin gemeinsamer, bundeseinheitlicher Leistungsstandards, an denen der in den einzelnen
Léandern erzielte Bildungserfolg gemessen werden kann (JG 2004 Ziffern 588 ff.). Eine solche
Festlegung zentraler Bildungsstandards kann im Prinzip durch die Kultusministerkonferenz der
Lénder erfolgen. Fraglich ist jedoch, ob sich die Kultusminister auf gleiche und in allen Landern
verbindliche Standards einigen konnen.

459. Wenig weit reichend fielen die Neuregelungen im Bereich des Fiskalfoderalismus aus, die
eher als erste Schritte in Richtung einer umfassenden Entflechtung der Beziehungen zwischen
Bund und Léndern zu verstehen sind. Ganz iiberwiegend bezogen sich diese Schritte auf einzelne
Mischfinanzierungstatbestinde auf der Ausgabenseite der Haushalte von Bund und Landern, da-
runter die Abschaffung zweier mit der Finanzreform der Jahre 1969 und 1970 eingefiihrter Ge-
meinschaftsaufgaben (GA) nach Artikel 91a Grundgesetz (die GA ,,Bildungsplanung® sowie vor
allem die GA ,,Ausbau und Neubau von Hochschulen einschlieBlich Hochschulkliniken*). Okono-
misch ldsst sich eine finanzielle Beteiligung des Bundes an Aufgaben der Linder dann begriinden,
wenn ldnderiibergreifend positive externe Effekte vorliegen und die entsprechenden Gffentlichen
Leistungen durch das einzelne Land deshalb in einem gesamtwirtschaftlich zu geringen Umfang
bereitgestellt wiirden. Zweckgebundene Transfers des Bundes, die zudem wie die GA-Mittel mit
einer obligatorischen Eigenbeteiligung der Linder verbunden sind, kénnen in solchen Fillen ein
geeignetes Instrument sein, das Angebot dieser 6ffentlichen Leistungen und die gesamtwirtschaft-
liche Wohlfahrt zu erhdhen. Sofern eine solche Konstellation beim Hochschulbau allerdings darin
gesehen wurde, dass die Studierenden eines Landes auch aus anderen Bundesldndern stammen
konnen, wird diese Begriindung dadurch relativiert, dass in einer Reihe von Léndern mittlerweile
zu einer partiellen Gebiihrenfinanzierung der Lehre iibergegangen wurde. Im Hinblick auf die
Grundlagenforschung ist dagegen von der Existenz externer Effekte auszugehen. Es ist deshalb
konsequent, dass ein Anteil von rund 30 vH der bisher vom Bund global fiir den Hochschulbau
bereitgestellten Mittel nunmehr fiir {iberregionale Férderma3nahmen im Bereich der wissenschaft-
lichen Forschung unter anderem an Hochschulen (Artikel 91b Absatz 1 Grundgesetz) zur Verfii-
gung stehen soll. Wenig konsequent ist hingegen, dass die beiden anderen in Artikel 91a Grund-
gesetz aufgezihlten Gemeinschaftsaufgaben — die zum weit tiberwiegenden Teil den ostdeutschen
Lindern zugute kommenden Mittel zur ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (Zu-
weisungen des Bundes laut Haushaltsplan 2006: 694 Mio Euro) ebenso wie die ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® (Bundesanteil laut Haushaltsplan 2006: 615 Mio Euro) —
beibehalten wurden, obwohl gerade diese sich ganz iiberwiegend nicht durch die Existenz externer
Effekte rechtfertigen lassen.

Ein bezeichnendes Licht auf die Schwierigkeiten, die ausgabenseitigen Verflechtungen von Bund
und Lédndern zu entwirren, wirft die Vereinbarung duflerst langfristiger Kompensationszahlungen
(ohne die eine Zustimmung der Linder zum gesamten Reformpaket nach Lage der Dinge schwer
vorstellbar gewesen wire). Die Kompensation der Linder fur den Wegfall der beiden Gemein-
schaftsaufgaben wurde im so genannten ,,Entflechtungsgesetz* geregelt. Den Lindern stehen in
den Jahren 2007 bis 2019 konstante jdhrliche Betrige aus dem Bundeshaushalt zu, deren Hohe
sich an den im Referenzzeitraum 2000 bis 2008 durchschnittlich gewidhrten Mitteln bemisst. Mit
Blick auf die bisherige Gemeinschaftsaufgabe ,,Hochschulbau* flieit den Lindern nunmehr bei-
spielsweise ein Anteil von 70 vH des entsprechenden Betrags in Hohe von insgesamt 993 Mio Eu-
ro, also 695 Mio Euro im Jahr, als Festbetrag aus dem Haushalt des Bundes zu. Die linderweise
Aufteilung dieses Betrags, fiir den bis zum Jahr 2013 eine Zweckbindung an Investitionen im
Hochschulbau besteht, ergibt sich aus dem Durchschnittsanteil eines Landes an den gesamten Be-
willigungen im Zeitraum der Jahre 2000 bis 2003. Positiv ist zu bewerten, dass dadurch die um-
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stdndliche, intransparente, kostspielige und letztlich dennoch einen iiber Jahre hinweg praktisch
konstanten Verteilungsschliissel zwischen den Lidndern ergebende Rahmenplanung, die mit der
Bewilligung bislang einherging, entfallen kann. Problematisch ist hingegen, dass die Verteilung
der Mittel auf die einzelnen Linder nun ausgehend von der Situation in den Jahren 2000 bis 2003
—und damit unabhingig etwa von der Entwicklung der Einwohnerzahl sowie des Zustands der
Hochschulen im jeweiligen Land — liber einen sehr langen Zeitraum hinweg festgeschrieben wird.

460. Ebenfalls beendet werden zum 1. Januar 2007 zwei bedeutende Finanzhilfen des Bundes,
ndmlich die Hilfen fiir Investitionen zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden
sowie fiir die soziale Wohnraumfoérderung. Wie bei den weggefallenen Gemeinschaftsaufgaben
erhalten die Lénder die bisher bereitgestellten Bundesmittel (rund 1,3 Mrd Euro beziehungsweise
518 Mio Euro jdhrlich) im Zeitraum bis zum Jahr 2019 in pauschaler und zunéchst zweckgebunde-
ner Form. In beiden Féllen bezogen sich die Finanzhilfen auf genuine Aufgabenbereiche der Lén-
der und ihrer Gemeinden, bei denen iiberregionale externe Effekte nicht zu erkennen sind; ihre Ab-
schaffung kann man deshalb nur begriiBen. Unklar bleibt jedoch auch hier, warum die Reform auf
halbem Wege stehen blieb und etwa die mit iiberregionalen externen Effekten ebenso wenig be-
griindbaren Zuwendungen des Bundes im Bereich des Stidtebaus beibehalten wurden (Bundesan-
teil laut Haushaltsplan 2006: rund 500 Mio Euro). Auch lie} die Foderalismusreform die verfas-
sungsrechtliche Begriindung fiir die Gewdhrung von Finanzhilfen unangetastet. Wie bisher sind
Finanzhilfen des Bundes fiir Investitionen der Linder und Gemeinden dann zuldssig, wenn diese
»zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts oder zum Ausgleich unter-
schiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet oder zur Forderung des wirtschaftlichen Wachs-
tums* als erforderlich angesehen werden (Artikel 104b Absatz 1 Grundgesetz). Zwar sind Finanz-
hilfen des Bundes nun ausgeschlossen, wenn es sich um Gegenstinde der ausschlieSlichen Gesetz-
gebung der Lander handelt; eine Neuauflage des Ganztagsschulprogramms, in dessen Rahmen der
Bund bis zum Jahr 2008 insgesamt 4 Mrd Euro bereitstellen wird, wire deshalb nicht zuldssig. In
allen anderen Bereichen sind die Voraussetzungen zur Gewahrung von Finanzhilfen aber weiterhin
derart allgemein, dass sich mit ithnen Forderungstatbestinde praktisch beliebiger Art rechtfertigen
lassen. Fraglich ist schlieBlich, ob die neu in das Grundgesetz eingefiigte Vorschrift, Finanzhilfen
nur befristet zu gewihren, degressiv auszugestalten und regelméBig zu iiberpriifen (Artikel 104b
Absatz 2 Grundgesetz), einen Beitrag zum Abbau der Mischfinanzierungen leisten konnen wird.

461. Im Hinblick auf die Einnahmeseite der 6ffentlichen Haushalte nahm die Foderalismusreform
lediglich eine Anderung vor. Durch eine Neuformulierung von Artikel 105 Absatz 2a Grundgesetz
wurde den Lindern das Recht eingerdumt, die Steuersiitze der Grunderwerbsteuer festzulegen.
Weil der bundesstaatliche Finanzausgleich eine im Vergleich der Bundesldnder unterschiedliche
Hohe der Steuereinnahmen je Einwohner — die in diesem Fall nun ja auch durch unterschiedlich
hohe Steuersitze bedingt sein kann — nahezu vollstindig neutralisiert, war gleichzeitig eine Ande-
rung des Finanzausgleichsgesetzes erforderlich. Bei der Grunderwerbsteuer werden nun nicht
mehr die tatsdchlichen Einnahmen, sondern die durch Anwendung eines durchschnittlichen Steuer-
satzes auf die tatsdchliche, weiterhin bundeseinheitlich festgelegte Bemessungsgrundlage ermittel-
ten Einnahmen in den Ausgleichsmechanismus einbezogen, um andernfalls resultierende Anreize
zu ineffizient niedrigen Steuersdtzen einzelner Lénder auszuschliefen. Das Aufkommen der
Grunderwerbsteuer belief sich im Jahr 2006 auf rund 5,8 Mrd Euro, was einem Anteil von weniger
als 4 vH an den gesamten Steuereinnahmen der Lander vor Finanzausgleich entsprach. Dies zeigt
die vergleichsweise geringe Bedeutung dieses Reformschritts, der fiir sich genommen jedoch zu
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begriiBen ist — zumal gerade bei einer immobilen Bemessungsgrundlage kein Bediirfnis fiir eine
bundeseinheitliche Regelung besteht. Grundsitzlich sollten die Lander in jedem Fall iiber die Ge-
setzgebungshoheit iiber diejenigen Steuern verfiigen, deren Aufkommen ausschlieBlich ithnen und
thren Gemeinden zusteht. Vorzuziehen wire allerdings eine grundsétzliche Reform der Finanzver-
fassung, die zusitzlich bei Einkommensteuer und Korperschaftsteuer den Landern und Gemeinden
das Recht einrdumt, ausgehend von einer bundeseinheitlichen Bemessungsgrundlage und inner-
halb einer Bandbreite eigenstdndig Zuschldge oder Abschlige auf den bundeseinheitlichen Tarif
vorzunehmen (JG 2003 Ziffern 513 ff.). Weitere Schritte, um den Spielraum von Bundesldndern
und Gemeinden bei der Bestimmung der im jeweiligen Gebiet geltenden Steuersitze zu erweitern,
sind im Rahmen der geplanten Fortsetzung der Foderalismusreform in jedem Fall angezeigt. Damit
einher geht die Notwendigkeit zu einer Reform des Landerfinanzausgleichs, die die negativen An-
reizwirkungen des gegenwirtigen Systems reduziert und die Vorteile einer grofleren Steuerauto-
nomie der Lander nicht sofort wieder neutralisiert (JG 2004 Ziffern 799 ft.).

462. SchlieBlich regelt ein neu geschaffener Artikel 109 Absatz 5 Grundgesetz, auf welche Weise
die Kosten moglicher Sanktionszahlungen an die Européische Union infolge eines {ibermdBigen
offentlichen Defizits auf Bund und Lénder aufgeteilt werden. GeméR Artikel 104 EG-Vertrag kon-
nen solche Sanktionen zunéchst in unverzinslichen Einlagen und daran anschlieBend in Geldbuf3en
bestehen. Zusammen mit den Regelungen des gleichzeitig verabschiedeten Sanktionszahlungs-
Aufteilungsgesetzes wurde der Anteil des Bundes auf 65 vH und der Anteil der Lander auf 35 vH
der Strafe festgelegt. Der Anteil der Lander wiederum verteilt sich zu 35 vH nach der Einwohner-
zahl und zu 65 vH nach dem Verursachungsbeitrag, das hei3t nach dem Anteil des Finanzierungs-
defizits an der Summe der Defizite aller Linder in dem Jahr, das dem entsprechenden Beschluss
des Ecofin-Rates vorangeht. Lander mit ausgeglichenem oder positivem Finanzierungssaldo blei-
ben bei der Berechnung des aggregierten Finanzierungsdefizits der Lander aulen vor und haben
auch keinen Verursachungsbeitrag zu leisten.

Weder die vorgenommene vertikale Aufteilung der Sanktionszahlungen auf Bund und Lénder
noch die Bemessung von Solidar- und Verursachungsbeitrag bei der horizontalen Aufteilung auf
die einzelnen Lénder lassen sich 6konomisch ohne Weiteres begriinden. In Bezug auf die vertikale
Aufteilung liefe sich allenfalls argumentieren, dass sich der Anteil des Bundes (einschlieBlich der
Sozialversicherung) am gesamtstaatlichen Defizit im Durchschnitt der Jahre 2002 bis 2005 auf
rund 61 vH und derjenige der Lander (einschlieBlich der Gemeinden) auf rund 39 vH belief. In
diesem Zeitraum wurde der Referenzwert des Europdischen Stabilitits- und Wachstumspakts
durchgéngig iiberschritten. Die vertikale Aufteilung einer gegebenenfalls verhdngten Sanktion
wire einer Art Verursacherprinzip damit wahrscheinlich recht nahe gekommen.

Auf einem anderen Blatt steht, dass Bund und Lénder bereits im Jahr 2002 im Finanzplanungsrat
beschlossen hatten, die im Vertrag von Maastricht festgelegte Obergrenze fiir das 6ffentliche De-
fizit in den Jahren 2003 bis 2006 im Verhéltnis 45 vH zu 55 vH zwischen Bund und Léndern auf-
zuteilen (JG 2003 Ziffern 430 ff.). Streng genommen miisste sich die Aufteilung moglicher Sank-
tionszahlungen folgerichtig an der Verletzung dieser — freilich nicht verbindlichen — Grenzen
orientieren. Auch lduft die Etablierung eines an der jeweiligen Einwohnerzahl orientierten und von
der tatsdchlichen Defizitentwicklung unabhingigen ,,Solidarbeitrags® der einzelnen Lander natur-
gemil dem Verursachungsprinzip und dem Versuch zuwider, auf Seiten der Lander Anreize zur
Vermeidung tiberméBiger Defizite zu verankern.

463. Der Sachverstindigenrat hat sich in der Vergangenheit regelméBig fiir die Schaffung eines
nationalen Stabilititspakts ausgesprochen, um die Regelungen des Européischen Stabilitits- und
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Wachstumspakts zu ergénzen, die Bundesldander (einschlieBlich ihrer Gemeinden) stirker als bis-
her in die Verpflichtung zu einer Reduktion des gesamtstaatlichen Defizits einzubinden und eine
Einhaltung der europdischen Regeln wie der nationalen Grenzen fiir die Neuverschuldung dauer-
haft und nachhaltig zu gewdhrleisten (zuletzt JG 2005 Ziffer 32). Die Verteilung von Sanktions-
zahlungen an die Européische Union als Konsequenz libermiBiger 6ffentlicher Defizite stellt ein
notwendiges, aber keineswegs das zentrale Element eines solchen Pakts dar. Stattdessen muss es
vornehmlich darum gehen, die Entstehung tibermaBiger Defizite von vornherein zu verhindern.

464. Wie die Erfahrung zeigt, ist dies innerhalb eines foderalen Staatsgebildes wie der Bundes-
republik alles andere als eine einfache Aufgabe. Artikel 109 Absatz 1 Grundgesetz bestimmt, dass
Bund und Lénder in ihrer Haushaltswirtschaft selbstindig und voneinander unabhéngig sind. In
der Folge beschriankt der ,,kooperative Foderalismus®* damit zwar einerseits die Autonomie der
Lander auf der Einnahmeseite ihrer Haushalte, weil die Hohe der Steuereinnahmen durch das ein-
zelne Land nur sehr beschrinkt beeinflusst werden kann, und gesteht dem Bund in vielen ausga-
benrelevanten Entscheidungen der Linder ein Mitspracherecht zu. Beziiglich der Gestaltung des
Haushaltsausgleichs, das heif3t insbesondere in der Verschuldungspolitik, handeln Bund und Léan-
der demgegeniiber aber trotzdem weitgehend autonom. Zwar wird die Aufnahme neuer Kredite
durch Artikel 115 Grundgesetz sowie durch vergleichbare Bestimmungen in den Verfassungen der
Lander begrenzt. Ausnahmeregelungen, die sich auf konjunkturelle Sondersituationen beziehen
und flir deren Interpretation sich der Gesetzgeber selbst einen weiten Spielraum zubilligt, sind
einer strikten Einhaltung dieser Neuverschuldungsgrenzen in der Realitdt aber offensichtlich nicht
forderlich. Auch ist eine direkte Sanktionierung moglicher Verfehlungen nicht vorgesehen. So
kam es sowohl beim Bund als auch bei der Mehrzahl der Lénder in den vergangenen Jahren regel-
mifig zu einer weitgehend unbeanstandeten Uberschreitung der jeweiligen Regelgrenzen. SchlieB3-
lich haben im Jahr 2005 beschlossene Modifikationen des Europdischen Stabilitdts- und Wachs-
tumspakts die Wirkung, dass die europdischen Regelungen an Durchschlagskraft verloren haben
(JG 2005 Ziffern 657 ff.). All dies sind Belege dafiir, dass es der Schaffung wirksamer Grenzen fiir
die Neuverschuldung auf der Ebene der Haushalte von Bund und Léndern noch immer dringend
bedarf (Ziffern 390 ft.).

V. Eine andere Meinung

465. Ein Mitglied des Rates, Peter Bofinger, teilt nicht die in diesem Kapitel von der Mehrheit
vorgeschlagene finanzpolitische Konzeption. Zum einen wird vorgeschlagen, Artikel 115 Grund-
gesetz zu schiarfen und wegen der ,,noch immer kritischen Situation der 6ffentlichen Haushalte*
(Ziffer 381) eine weitere Verminderung der laufenden Defizite anzustreben. Zum anderen wird fiir
das Modell einer Dualen Einkommensteuer geworben, die — je nach Ausgestaltung — zu Einnah-
meausfillen in einer Grofenordnung von 17 Mrd Euro bis 27 Mrd Euro fithren wiirde.

Handlungsspielraum der Finanzpolitik wiirde stark eingeschrinkt werden

466. Ein wichtiges Element der von der Mehrheit geforderten Modifikation von Artikel 115
Grundgesetz ist eine Neufassung des Investitionsbegriffs, bei dem die Ersatzinvestitionen heraus-
gerechnet werden. Der aus mittelfristiger Perspektive geforderte Ubergang zu einem Netto-Kon-
zept bei den Investitionen hétte fiir den Bund unter den gegebenen Verhiltnissen zur Folge, dass er





