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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Auszug aus dem Jahresgutachten 2007/08

Fachkriftemangel in Deutschland — eine Herausforderung fiir die
Wirtschaftspolitik
( Ziffern 535 bis 547 )
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2. Fachkraftemangel in Deutschland — eine Herausforderung
fiir die Wirtschaftspolitik?

Fachkriiftemangel — ein kldrungsbediirftiger Begriff

535. Mit zunehmender Dauer der Belebung auf dem Arbeitsmarkt hiuften sich unter dem Schlag-
wort ,,Fachkriftemangel Klagen der Unternehmen iiber eine unzureichende Zahl qualifizierter
Bewerber, wodurch in zunehmendem Umfang eine weitere Ausdehnung von Kapazititen und Pro-
duktion behindert wiirde. Unbestritten ist gerade in einer wissensbasierten Volkswirtschaft wie der
deutschen, deren Wachstum vorwiegend auf produktivitétssteigerndem technischen Fortschritt (to-
tale Faktorproduktivitit) basiert (Ziffer 712), die ausreichende Verfiligbarkeit qualifizierter und
hochqualifizierter Arbeitnehmer als Ausdruck eines hohen und wachsenden Humankapitalbestands
von zentraler Bedeutung fiir das Wachstum des Wohlstands. Kommt es im Rahmen eines Auf-
schwungs schneller zur Verknappung von Arbeitskriften, steht dies nicht nur einer weiteren Aus-
dehnung der Produktion entgegen, sondern bewirkt bereits frithzeitig einen Aufwirtsdruck auf
Lohne und Preise, was wiederum einen restriktiven Kurs der Geldpolitik nach sich zieht. Dariiber
hinaus ist das Fachkréfteangebot fiir Betriebe ein wichtiger Standortfaktor (Janik, 2007), so dass
bei Storungen rasch Rufe nach wirtschaftspolitischen Ma3nahmen laut werden.

536. Der Begriff des Fachkriaftemangels ist als solcher allerdings nicht unproblematisch, denn er
suggeriert ein Ungleichgewicht oder eine nicht ndher bestimmte defizitire Situation, obwohl er zu-
nichst einmal nur einen starken relativen Anstieg der Nachfrage nach Arbeitskriaften mit einem be-
stimmten Qualifikationsniveau beschreibt, der sich in ldngeren Suchzeiten nach Bewerbern oder
hoheren Lohnforderungen niederschldgt. Unterscheidet man nach dem Beobachtungshorizont, so
ist kurzfristig und damit bei zyklischer Betrachtung eine relative Angebotsverknappung in Zeiten
einer konjunkturellen Erholung eine wenig liberraschende Begleiterscheinung der wirtschaftlichen
Belebung. Aber selbst mittel- bis langerfristig kann es zu einer derartigen Verschiebung zwischen
qualifikationsspezifischer Nachfrage und entsprechendem Angebot kommen, etwa bei gedndertem
Bildungsverhalten aufgrund sinkender Bildungsertrige, dem Eintritt zahlenmaBig schwécher be-
setzter Kohorten in das Erwerbsleben, einer ungiinstigeren Qualifikationsstruktur von Migranten
oder qualifikationslastigem technischem Fortschritt, wie eine umfangreiche Literatur fiir die Ver-
einigten Staaten belegt (Katz und Autor, 1999).

537. Versteht man den Fachkridftemangel richtigerweise als relative Angebotsverknappung auf
einem Teilmarkt flir bestimmte Qualifikationen, wird deutlich, dass einem solchen Mangel gerade
in Zeiten eines Aufschwungs eine wichtige Funktion zukommt, denn die durch den Wettbewerb
um knappe Fachkrifte induzierten Lohnsteigerungen sind forderlich fiir eine effiziente Faktorallo-
kation, indem Arbeitskréfte aus weniger produktiven Verwendungen oder der Nichterwerbstatig-
keit umgelenkt und mittel- bis langfristig aufgrund der héheren Bildungsrendite vermehrt Arbeits-
kréfte ausgebildet werden oder Jugendliche ein entsprechendes Studium aufnehmen.

Demgegeniiber konnte man von einem Mangel im engeren Sinn am ehesten noch dann sprechen,
wenn aufgrund fehlender Verfligbarkeit eines Produktionsfaktors andere unterausgelastet oder un-
tatig sind. Dieser enge Spezialfall wird im Folgenden aber nicht weiter betrachtet, im Mittelpunkt
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steht vielmehr die allgemeinere Definition einer relativen Verknappung qualifizierter Arbeitskraf-
te.

Messung und Bestandsaufnahme

538. Indizien fiir einen so verstandenen Fachkréftemangel sind ein starker Anstieg der relativen
Entlohnung oder des Knappheitsgrads. Daten zur Entlohnung von Fachkriften stehen erst mit gro-
Berer zeitlicher Verzégerung zur Verfiigung und eignen sich somit eher fiir die Untersuchung mit-
telfristiger und langfristiger Trends. Fiir eine Analyse der aktuellen Diskussion und damit eine
zeitnahe Betrachtung sind Daten zur Messung des Knappheitsgrads besser geeignet. Dabei kommt
zum Tragen, dass insbesondere fiir eine eher kurzfristige Betrachtung des Arbeitsmarkts Friktio-
nen bei der Suche der Arbeitnehmer nach offenen Stellen und von Unternehmen nach geeigneten
Bewerbern berticksichtigt werden miissen, die eine sofortige Marktraumung verhindern und ein
Nebeneinander von offenen Stellen und Arbeitsuchenden erméglichen.

Fiir Arbeitsuchende bedeuten diese Friktionen, dass sie keinen vollstindigen Uberblick iiber die
fiir sie in Frage kommenden offenen Stellen und die dort gezahlten Léhne haben und insofern zwi-
schen den Kosten der Suche — neben den unmittelbare Bewerbungskosten auch der Verzicht auf
das Einkommen aus einer sofort verfligbaren, aber mutmaBlich weniger attraktiven Stelle oder ein
drohender Humankapitalverlust bei langerer Arbeitslosigkeit — und dem moglichen Ertrag eines
spéteren, attraktiveren Angebots abwégen miissen. Die Wahrscheinlichkeit, eine solche Stelle zu
finden, ist umso hoher und eine weitere Suche damit umso attraktiver, je groBer das Verhéiltnis der
Zahl der offenen Stellen zur Zahl der Bewerber ist (Vakanzrate). Die Unternehmen stehen vor
einem dhnlichen Problem, denn eine offene Stelle verursacht zwar unmittelbare Kosten fiir die
Ausschreibung und in der Regel hohere mittelbare Kosten durch einen Produktionsausfall, bietet
aber zugleich die Chance, dass noch ein (besser) geeigneter Bewerber vorspricht, was umso eher
eintritt, je niedriger die Vakanzrate ist. Eine wichtige Steuerungsgrofle fiir das Zusammenkommen
von offenen Stellen und Bewerbern ist dabei das gezahlte Entgelt (einschlieBlich geldwerter Vor-
teile in der Form von Weiterbildungsangeboten oder Arbeitsplatzsicherheit), denn eine hohere Ent-
lohnung reduziert zwar den Gewinn des Unternehmens, wenn die Stelle besetzt wird, erhoht zu-
gleich aber die Wahrscheinlichkeit, passende Bewerber zu finden.

Geeignete Knappheitsindikatoren — aggregiert oder fiir die betreffenden Tétigkeiten und Bran-
chen — sind beispielsweise Vakanzzeiten, definiert als Zeitraum zwischen von Seiten des Arbeit-
gebers gewiinschter und realisierter Dauer bis zur Stellenbesetzung, die Vakanzrate fiir die betref-
fenden Tétigkeiten und Branchen oder Befragungen zur qualitativen Einschitzung der Verfiigbar-
keit von Fachkriften.

539. Eine diesbeziigliche Untersuchung des IAB auf der Basis einer repriasentativen Betriebsbe-
fragung im vierten Quartal des Jahres 2006 illustriert zundchst einmal die bereits in aggregierten
Daten absehbare breite Erholung der Arbeitsnachfrage, die zu einen zunehmenden Bedarf an Voll-
zeitkrdften und steigenden Vakanzraten, insbesondere bei wirtschaftsnahen Dienstleistungen, fiihrt
und in Ostdeutschland eine hohere Dynamik aufweist als in Westdeutschland. Mehr als die Hilfte
der erfassten offenen Stellen wurde dabei von Betrieben mit weniger als 50 Mitarbeitern angebo-
ten, und hinsichtlich der seitens der Unternehmen genutzten Kanéle hatte trotz einer wieder stei-
genden Bedeutung der 6ffentlichen Vermittlung die informelle Suche nach Bewerbern ein grof3es
Gewicht (Kettner und Spitznagel, 2007). Insgesamt lag zum damaligen Zeitpunkt aber noch keine
Verknappung von Arbeitskriften vor, die die wirtschaftliche Entwicklung behindert hétte: Zwar
stieg gegeniiber dem Vorjahreszeitraum der Anteil an schwer besetzbaren Vakanzen, das heif3t
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offene Stellen, bei denen die Personalsuche langer als {iblich oder vorgesehen dauerte, von 13 vH
auf 19 vH, und die Vakanzzeiten nahmen in Westdeutschland von 17 Tagen auf 21 Tage und in
Ostdeutschland von 13 Tagen auf 17 Tage zu. Gleichwohl wurde das Fehlen von Auftrigen wei-
terhin als deutlich gewichtigeres Aktivitditshemmnis (23 vH aller Betriebe) genannt, fehlende Ar-
beitskrafte waren hingegen weniger bedeutsam (8 vH). Zudem ist der letztgenannte Anteil im Zeit-
verlauf relativ konstant und weniger volatil als die Antwortkategorie Auftragsmangel. Betrachtet
man speziell Branchen, in denen der Fachkréftemangel besonders beklagt wird, etwa den Maschi-
nenbau, die Elektrotechnik oder den Fahrzeugbau, so zeigt sich, dass zwischen den Jahren 2004
und 2006 die Dauer der Personalsuche abgenommen hat, die gewiinschte Besetzungszeit aber noch
starker zurlickgegangen ist (Kettner, 2007). In der Chemieindustrie und im Baugewerbe hingegen
war ein Anstieg der tatsdchlichen Besetzungsdauer bei in etwa unverdnderter gewlinschter Such-
dauer zu beobachten.

540. Die Betriebsbefragung hat den Vorteil, dass sie die Arbeitskriaftenachfrage der Unternehmen
unabhingig von der Einschaltung der Bundesagentur fiir Arbeit erfasst. Die Betrachtung der dort
gemeldeten Stellen liefert insofern ein unvollstindiges Bild, fiir sie spricht aber, dass sie zeitndher
moglich ist, auch erfolglos ausgeschriebene Stellen abdeckt und eine Aufgliederung nach Berufen
und Berufsgruppen statt lediglich nach Branchen erlaubt. Die Entwicklung der Vakanzzeiten fiir
normale Stellen, das heift der Zeit von der gewlinschten Besetzung bis zur Abmeldung des Stel-
lengesuchs fiir mehr als kurzfristige sozialversicherungspflichtige Beschiftigungsverhiltnisse auf
dem ersten Arbeitsmarkt, zeigt einen merklichen Anstieg gegeniiber dem Tiefstand im Jahr 2004:
Im gleitenden Jahreszeitraum von September 2006 bis August 2007 betrug die Vakanzzeit fiir nor-
male Stellen 63 Tage und war damit um 22 Tage hoher als im Jahr 2004, wobei im Laufe des Jah-
res 2007 saisonbereinigt nur noch ein geringer Anstieg zu beobachten war. Besonders starke Zu-
nahmen waren im Kredit- und Versicherungsgewerbe sowie bei den Unternehmensdienstleistern,
zu denen auch die die brancheniibergreifend titige Arbeitnehmeriiberlassung zahlt, zu verzeich-
nen. Im Verarbeitenden Gewerbe hingegen liegen sowohl die Vakanzzeit als auch deren Zunahme
unter dem Durchschnitt aller Wirtschaftszweige.

Differenziert man die Vakanzzeiten des gleitenden Jahreszeitraums hingegen nach Berufen, so
waren diese bei technischen Berufen und Fertigungsberufen sowohl im Niveau als auch in der An-
derung gegeniiber dem Jahr 2004 iiberdurchschnittlich hoch. Dies gilt in noch stirkerem Ausmal
fiir Ingenieure und wird auch bei einer noch feineren Aufgliederung der Berufe bestdtigt. Eine re-
gionale Betrachtung liefert hohere Vakanzzeiten in Westdeutschland, wobei der als Interpretation
nahe liegende positive Zusammenhang von Arbeitsmarktlage und Vakanzzeiten eindeutig ist: Im
gleitenden Jahreszeitraum bis August 2007 fanden sich die hochsten Vakanzzeiten in Hamburg,
Bremen und Baden-Wiirttemberg.

541. Festzuhalten bleibt damit, dass eine tatsdchliche merkliche Verknappung insbesondere quali-
fizierter Arbeitskrifte erst in jiingster Zeit und vor allem in bestimmten Regionen aufgetreten zu
sein scheint. Bisher gibt es noch keine zuverldssigen Hinweise, dass diese Entwicklung {iber das in
vergangenen Aufschwungphasen zu beobachtende Ausmal} hinausgeht.
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Ursachen fiir einen Fachkriftemangel

542. GemiB den Ergebnissen der Befragung konnte ein Teil des beklagten Fachkraftemangels in-
sofern ein Wahrnehmungsproblem sein, als sich in der Schwichephase der Vergangenheit die Er-
wartungen der Unternehmen iiber die durchschnittliche Dauer der Stellensuche und die Reservati-
onslohne der Bewerber verdndert haben konnten, so dass diese Vorstellungen nicht mehr der aktu-
ellen giinstigen konjunkturellen Lage entsprechen. Zudem konnte insbesondere in stirker binnen-
wirtschaftlich ausgerichteten Unternehmen die liber mehrere Jahre schwache Binnennachfrage zu
einer Ausdiinnung der Personaldecke und damit einer Verringerung der maximalen Kapazitdtsaus-
lastung, die ohne eine Erhohung der Beschiftigtenzahl erreicht werden kann, gefiihrt haben.

Sollte die zu beobachtende Konzentration des Fachkriftemangels auf bestimmte Regionen und
Branchen anhalten, so deutet dies aber auch auf ein gewisses Mismatchproblem aufgrund unzurei-
chender regionaler und sektoraler Mobilitdt der Arbeitslosen und Arbeitnehmer oder einer unfle-
xiblen Gehaltsstruktur hin. Die teilweise niedrigeren Beschéftigungsquoten dlterer oder weiblicher
Fachkriéfte konnten hingegen auf unzureichende Weiterbildungsbemiihungen durch die Individuen
und die Unternehmen beziehungsweise auf ein weniger familienfreundliches berufliches Umfeld
zurlickzufiihren sein.

543. Perspektivisch, das heif3t jenseits der aktuellen Aufschwungphase, gibt es einige Faktoren,
die eine anhaltende oder sich sogar verschirfende Knappheit qualifizierter und hochqualifizierter
Arbeitskréfte befiirchten lassen. Wéhrend von Seiten der Unternehmen ebenso wie des Staates der
Bedarf an Fachkréften weiter steigen diirfte, werden der Eintritt geburtenschwécherer Jahrgédnge in
das Berufsleben die Auswirkungen der in den letzten Jahren offengelegten Defizite im Bildungs-
bereich und der im internationalen Vergleich weiterhin niedrige Anteil tertifirer Abschliisse
(OECD, 2007) das Angebot an qualifizierten Arbeitnehmern eher verringern. Vergleicht man zu-
dem die Bildungsrenditen als wichtiges MaB fiir die Attraktivitit verschiedener Studienginge, so
scheinen diese in den héufig als ,,Mangelfacher identifizierten naturwissenschaftlich-technischen
Berufen niedriger zu sein als bei medizinischen oder staatswissenschaftlichen Studiengéngen
(Wahrenburg, 2007).

Handlungsbedarf und Losungsansitze

544. Die erfolgreiche Anwerbung von qualifizierten Arbeitskrdften in Berufen mit ausgepragten
Nachfragetiberhingen ist zunichst einmal Aufgabe der Unternehmen und der Tarifvertragspartei-
en, indem die Attraktivitit solcher Tétigkeiten erhoht wird. StellgroBen hierzu sind entsprechende
Gehaltsstrukturen in den Tarifvertrdgen und auf betrieblicher Ebene mit dem Ziel einer stirkeren
Spreizung der Lohnstruktur bei hohen Entgelten. Weitere Ansatzpunkte sind eine langfristige Per-
sonalplanung und damit einhergehend eine hohere Arbeitsplatzsicherheit bei zyklischen Schwan-
kungen, Mdglichkeiten zur Weiterbildung sowie die Sicherstellung eines Berufsumfelds, das auf
besondere Belange élterer Arbeitnehmer oder Beschéftigter mit Kindern Riicksicht nimmt. Inso-
weit diese MaBBnahmen zur Mobilisierung weiterer Reserven unter den {librigen Erwerbstétigen, aus
der Arbeitslosigkeit oder der Stillen Reserve fiihren, kdnnen sie bereits relativ kurzfristig einen
Fachkréftemangel ddmpfen. Sind diese Optionen erschopft, bleibt noch die Moglichkeit, ausldndi-
sche Fachkréfte anzuwerben, die bendtigten Dienstleistungen aus dem Ausland zuzukaufen oder in
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letzter Konsequenz (und fiir die deutsche Volkswirtschaft weniger wiinschenswert) Téatigkeiten ins
Ausland zu verlagern. Mittelfristig kann dariiber hinaus in gewissem Umfang qualifizierte Arbeit
durch verstirkte Automatisierung ersetzt werden, doch Entwicklung und Einsatz derartiger Tech-
niken erhohen zugleich den Bedarf an noch hoher qualifizierten Kriften.

545. Handlungsbedarf fiir die Politik besteht in diesem Zusammenhang, wenn sich ein Markt-
versagen abzeichnet, das trotz der genannten privatwirtschaftlichen Optionen einer weiteren An-
gebotsausdehnung an Fachkriften entgegensteht, oder die bisherige, der Sache nach gebotene
staatliche Betétigung ineffizient ist. An erster Stelle ist die nicht nur wirtschaftspolitisch dringend
erforderliche, aber erst mittelfristig bis langfristig Abhilfe schaffende Beseitigung von Defiziten
im Bildungssystem zu nennen (JG 2004 Ziffern 588 ft.), denn die dort vermittelten Kenntnisse und
Féhigkeiten sind die Basis fiir alle {ibrigen Bemiihungen zur Ausbildung und Weiterbildung von
Arbeitnehmern.

Zentrale Problembefunde des Bildungssystems, auf die die international vergleichbaren Bildungs-
erhebungen der OECD hinweisen (OECD, 2005, 2006, 2007), sind nach wie vor ein nur durch-
schnittlicher Kenntnisstand der Schiiler in den Bereichen Lesen und Schreiben, Mathematik und
Problemlosefahigkeiten (bei einem hohen Anteil an Schiilern mit sehr niedrigen Kenntnissen), ein
grofler Einfluss des sozialen Hintergrunds auf die schulische Leistung. Weitere Defizite sind ein
unterdurchschnittlicher Anteil an Schiilern mit Befdhigung zum Hochschulzugang sowie eine be-
trachtliche Streuung der Leistungen zwischen den Schulen, wihrend in erfolgreichen Lindern die
Homogenitdt zwischen den Schulen gréfer und dafiir die Leistungsstreuung innerhalb der Schulen
hoher ist.

Mit Blick auf den Fachkréiftemangel deutet dies darauf hin, dass das deutsche Bildungssystem die
Féahigkeiten der Schiiler unzureichend ausschopft und insofern Moglichkeiten fiir hohere Anteile
von qualifizierten oder hochqualifizierten Arbeitnehmern ungenutzt ldsst; im Speziellen sind hier
die fir naturwissenschaftlich-technische Berufe und Studiengidnge besonders durchschlagenden
Probleme im Bereich der mathematischen Kenntnisse zu nennen. Zur Behebung dieser Defizite
kommt gerade bei Beibehaltung des gegliederten Schulsystems der Sicherstellung einheitlicher
Bildungsstandards und der Gewéhrleistung einer hohen Durchlissigkeit der Schultypen eine grof3e
Bedeutung zu. Vor dem Hintergrund der betrachtlichen Abhingigkeit des Bildungserfolgs vom
sozialen Hintergrund der Schiiler spricht vieles fiir eine nicht zu frithe Trennung der Schiiler nach
der Primarstufe. Diese und die vorgelagerte Elementarstufe haben eine wichtige Funktion bei der
Heranfiihrung von Schiilern mit Entwicklungsdefiziten an das allgemeine Leistungsniveau. Die
hohen sozialen Ertrdge von Bildungsanstrengungen in dieser frithen Phase sprechen zudem fiir
eine vollstandige Kosteniibernahme durch den Staat und dafiir, das letzte Vorschuljahr obligato-
risch zu machen und bereits stirker auf erste Bildungsschritte sowie die Identifizierung und Behe-
bung von Entwicklungsdefiziten auszurichten. Um all dies umzusetzen, bedarf es weniger be-
trachtlicher zusitzlicher finanzieller Mittel, denn der Kausalzusammenhang zwischen der Res-
sourcenausstattung von Schulen und dem Bildungserfolg ist nach wie vor fragil bis nicht vorhan-
den, sondern vielmehr einer grofleren Autonomie der Schulen gerade auch im Personalbereich bei
der Verfolgung der standardisierten und regelmafBig iiberpriiften bildungspolitischen Zielvorgaben
(JG 2004 Ziffern 588 ft.).
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546. Weitere Ansatzpunkte finden sich beispielsweise in der Arbeitsmarktpolitik durch Malinah-
men zur Aktivierung und Qualifizierung, wenn die regionale und sektorale Mobilitét arbeitsloser
Fachkriéfte aufgrund hoher Reservationslohne zu niedrig ist oder von den Arbeitsagenturen vermit-
telte Bewerber nicht arbeitsbereit, nicht einsatzfdhig oder nicht entsprechend qualifiziert sind. Fer-
ner mag es zu einem eine staatliche Forderung rechtfertigenden ineffizient niedrigen Umfang an
WeiterbildungsmafB3inahmen fiir dltere Erwerbspersonen oder Personen mit nicht passgenauem
Qualifikationsprofil kommen, wenn ein betrdchtlicher Anteil des Wissens allgemeiner Natur ist
und die Ertrdge einer Weiterbildungsmafnahme nicht allein dem die Kosten tragenden Akteur
— Arbeitnehmer oder Unternehmen — zufallen. Dies bedeutet, dass ein Ausbau der bestehenden
Instrumente der staatlichen Weiterbildungsforderung nur dann angezeigt ist, wenn klar ist, dass die
geforderten Weiterbildungsmafnahmen nicht nur den einzelnen Betrieben oder Beschiftigten nut-
zen, sondern auch die Gesellschaft —iiber eine Verringerung der Arbeitslosigkeit oder groBere
Wachstumschancen — an verbesserten Weiterbildungsmoglichkeiten daran partizipiert.

547. GroBerer Spielraum besteht hingegen bei der Gewinnung ausldndischer Fachkréfte fiir den
deutschen Arbeitsmarkt. Die Bundesregierung hat auf diesem Gebiet durch die Lockerung des Zu-
gangs fiir Ingenieure im Maschinenbau und der Elektrotechnik aus den mittel- und osteuropai-
schen Beitrittsldndern und durch die geplante Erteilung einer Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis fiir
auslidndische Absolventen deutscher Hochschulen unabhidngig davon, ob die betreffende Stelle
auch durch deutsche Bewerber besetzt werden konnte, erste Schritte unternommen. Die Versdum-
nisse der Vergangenheit sind damit jedoch noch nicht wettgemacht: Die Inanspruchnahme der
Ausnahmeklausel filir die Gewdhrung der Freiziigigkeit gegeniiber Arbeitnehmern aus den mittel-
und osteuropdischen Beitrittslindern verhinderte, dass Deutschland an den in anderen bisherigen
Mitgliedslandern der Europdischen Union manifest gewordenen Vorteilen der Zuwanderung quali-
fizierter Arbeitnehmer aus den Beitrittslandern partizipieren konnte. Im Zuge des wirtschaftlichen
Autholprozesses klagen diese Lander inzwischen teils selbst iiber einen drohenden Fachkriafteman-
gel, so dass das fiir die deutsche Volkswirtschaft die Gewinne, die aus einer Liberalisierung der
Freiziigigkeit kiinftig noch erzielt werden konnen, merklich abgenommen haben. AuBlerdem fehlt
es weiterhin an einem modernen Zuwanderungsgesetz, wie es die ,,Unabhidngige Kommission Zu-
wanderung* (Stissmuth-Kommission) im Jahr 2001 angeregt hat (JG 2001 Ziffer 180), und das
Ausdruck einer dezidiert an den wirtschaftlichen Interessen Deutschlands orientierten Zuwande-
rungspolitik hétte sein konnen. Eine Wegmarke fiir einen solchen Richtungswechsel wird jeden-
falls sein, ob die Politik die aus der Offnung des Arbeitsmarkts fiir Biirger der mittel- und osteuro-
pdischen Beitrittsldnder noch verbleibenden Chancen fiir die deutsche Volkswirtschaft ergreift und
auf eine Verldngerung der Ausnahmeregel fiir die Gewahrleistung der Freiziigigkeit verzichtet.

IV. Tariflohnpolitik und Mitarbeiterbeteiligung

1. Tariflohne im Jahr 2007: Hohere Zuwichse bei
groflerem Verteilungsspielraum

548. Obwohl sich in der jiingsten Tarifrunde der Anstieg der Tariflohne beschleunigte, war das
Jahr 2007 wie die Vorjahre durch moderate Lohnzuwéchse gekennzeichnet. Bei einem beschifti-
gungsneutralen Verteilungsspielraum von rund 2,7 vH stiegen die Tarifverdienste auf Stundenba-
sis im laufenden Jahr um etwa 1,8 vH (Tabelle 54, Seite 360). Darin enthalten sind neben im
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