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Kurzfassung: Stabile Architektur fur Europa — Handlungsbedarf im Inland

Unverkennbar erfordert der Teufelskreis aus Staatsschuldenkrise, Bankenkrise und
makrodkonomischer Krise im Euro-Raum die volle Aufmerksamkeit und ein sehr hohes En-
gagement der deutschen Wirtschaftspolitik. Erste Erfolge der Anstrengungen der europai-
schen Politik sind bereits zu erkennen: Die Ungleichgewichte in den Leistungsbilanzsalden
haben sich merklich reduziert, und Teile eines funktionstiichtigen Ordnungsrahmens fir die
Wahrungsunion wurden etwa mit der Verabschiedung des Fiskalpakts sowie dem geharteten
und damit glaubwirdigeren Stabilitats- und Wachstumspakt bereits verankert. Trotz dieser
Lichtblicke darf nicht aufler Acht gelassen werden, dass es aktuell die Europdische Zentral-
bank (EZB) ist, die mit ihren unkonventionellen geldpolitischen Malinahmen das europaische
Finanzsystem stabilisiert und einen bedeutenden Beitrag zur Stutzung der Banken leistet. Auf-
grund der damit verbundenen gefahrlichen Aufweichung der Grenze zwischen Geld- und
Fiskalpolitik sind die Aktivitaten der EZB aber allenfalls eine Notlésung. Auf keinen Fall
darf dies zu einem dauerhaften Stabilisierungsmechanismus werden.

Solche Fehlentwicklungen kinftig zu verhindern und eine stabile Architektur fir Europa
zu schaffen, stellt eine Herkulesaufgabe dar. Zudem ist aber eine tragfahige Briicke erforder-
lich, Uber die der Weg aus der derzeitigen Krise hin zum Ordnungsrahmen der Zukunft fiihrt.
Dies gilt gleichermal3en fur die Fiskalpolitik wie fur die Regulierung der Finanzmérkte. In
beiden Bereichen sind noch weitreichende Entscheidungen zu treffen. Insofern gilt es nach
Ansicht des Sachverstandigenrates, den bestehenden Ordnungsrahmen zu einer Gesamtkon-
zeption ,,Maastricht 2.0* zu erweitern. Diese besteht aus drei S&ulen: eine flr die fiskalische
Stabilitdt mit nationaler Verantwortung, eine flr die Stabilitdt des privaten Finanzsystems
mittels einer Bankenunion und eine Saule fiir das Krisenmanagement, die eine Insolvenzord-
nung fur Mitgliedstaaten umfasst.

Die notwendigen Anstrengungen der deutschen Wirtschaftspolitik, die vielfachen Kri-
sen im Euro-Raum einzuddmmen und zu Uberwinden, haben allerdings den nach wie vor be-
stehenden wirtschaftspolitischen Handlungsbedarf in Deutschland mitunter in den Hinter-
grund treten lassen. Fir die deutsche Wirtschaftspolitik gilt es, eine ganze Reihe von Proble-
men zu l6sen: Die Energiewende muss effektiv und effizient gestaltet, Reformen im Gesund-
heitswesen und im Steuersystem missen vorangebracht werden. Bereits umgesetzte oder ein-
geleitete Reformen, insbesondere am Arbeitsmarkt und in der Alterssicherung, dirfen nicht
zurickgenommen werden.

Die Energiepolitik sollte das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) durch ein marktwirtschaft-
liches Quotenmodell ersetzen und einen langfristigen institutionellen Rahmen des Strom-
markts festlegen und umsetzen, statt lediglich auf kurzfristig auftretende Probleme mit ad-hoc
MafRnahmen zu reagieren. In der Gesetzlichen Krankenversicherung sollte die Politik den
eingeschlagenen Weg zu einer starkeren einkommensunabhédngigen Finanzierung fortsetzen.
Im Steuersystem sollte der Gesetzgeber MaRRnahmen ergreifen, welche die Eigenkapitalbasis
und damit die Widerstandskraft der Real- und Finanzwirtschaft starken. In der Alterssiche-




rung durfen die bereits eingeleiteten Reformen nicht zuriickgenommen oder verwassert wer-
den. Dies gilt ebenso fiir den Arbeitsmarkt, dessen Flexibilitat erhalten und ausgebaut werden
muss. Die Bundestagswahl im Herbst 2013 sollte Grund genug sein, den wirtschaftspoliti-
schen Handlungsbedarf in Deutschland wieder starker auf die politische Agenda zu setzen.

Im Zuge der Euro-Krise hat sich die Weltwirtschaft konjunkturell stark abgeschwacht;
dies hat die Konjunkturentwicklung in Deutschland belastet. Bereits im Jahr 2011 setzte
eine merkliche Abkuhlung der Konjunktur ein, die im Jahr 2012 anhielt. Die Zunahme des
Bruttoinlandsprodukts in Deutschland durfte sich im Jahr 2012 voraussichtlich auf 0,8 % be-
laufen, dieser Wert gilt vermutlich ebenso fir das Jahr 2013. Die Lage auf dem deutschen
Arbeitsmarkt stellt sich nach wie vor gunstig dar, obwohl sich die positive Dynamik abge-
schwécht hat und zuletzt zum Erliegen gekommen ist. In den Jahren 2012 und 2013 durfte die
Arbeitslosenguote 6,8 % beziehungsweise 6,9 % betragen.

Die Européische Wahrungsunion befindet sich trotz erster Lichtblicke in einer Vertrau-
enskrise von systemischem Ausmal. Diese Krise besteht im Kern aus drei eng miteinander
verbundenen Problemfeldern: Die Staatsschuldenkrise findet ihren sichtbaren Ausdruck in
deutlich steigenden Schuldenstandsquoten und hohen Risikopramien fiir die Staatsanleihen
der Problemlénder. Die Bankenkrise manifestiert sich in weiterhin mangelndem Vertrauen
gegenlber den Finanzinstituten aus den Probleml&dndern sowie in einer zunehmenden Frag-
mentierung der Bankenmaérkte. Die makrodkonomische Krise zeigt sich an der rezessiven
Wirtschaftsentwicklung in einer Reihe von Mitgliedstaaten und einer unzureichenden interna-
tionalen Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, insbesondere in den Problemléndern. Als
Lichtblicke sind erste Erfolge der Strukturanpassungsmaflnahmen zu verzeichnen, beispiels-
weise in Form rlcklaufiger Leistungsbilanzdefizite.

Erschwerend kommt die wechselseitige Verstarkung zwischen diesen Krisenherden hinzu. So
verschlechtert beispielsweise eine Bankenrettung durch den Staat dessen Finanzsituation.
Gleichzeitig belasten aber sinkende Kurse der Staatsanleihen aufgrund einer héheren Ver-
schuldung des Staates die Bilanz- und Kapitalposition der Banken. Ein anderes Beispiel: Die
unvermeidliche Konsolidierung der staatlichen Haushalte schwécht zundchst die Binnennach-
frage. Die Folge sind wegbrechende Steuereinnahmen und steigende staatliche Transferleis-
tungen. Mithin kommt es darauf an, Losungskonzepte zu entwerfen und umzusetzen, welche
in der Lage sind, diesen Teufelskreis zu durchbrechen.

Dabei besteht die groRe wirtschaftspolitische Herausforderung darin, kurzfristige Pro-
bleme jeweils mit Augenmal} anzugehen, ohne die Glaubwirdigkeit des teilweise noch zu
schaffenden langfristigen Ordnungsrahmens dadurch wieder infrage zu stellen. Dieser Ord-
nungsrahmen muss in der Lage sein, Fehlentwicklungen, wie sie in den 6ffentlichen Haushal-
ten und im Finanzsystem in der Vergangenheit aufgetreten sind, kiinftig zu vermeiden.

Im fiskalischen Bereich hat die Politik mit der Verabschiedung des Fiskalpakts und der
Hértung des Stabilitats- und Wachstumspakts bei aller Detailkritik und trotz aller notwendi-
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gen Erganzungen bereits ein gutes Stiick des Weges zurtickgelegt. Im Hinblick auf den Ord-
nungsrahmen fir solide Staatsfinanzen in der Wahrungsunion kommt es darauf an, eine stabi-
le Architektur fur die Européische Wahrungsunion zu schaffen. Hierzu schlégt der Sachver-
stdndigenrat sein Drei-Saulen-Konzept ,,Maastricht 2.0“ vor.

Dieses sieht vor, die Fiskal- und Wirtschaftspolitik in Zukunft gemaR den Ordnungsprinzi-
pien des Maastricht-Vertrags weitgehend in nationaler Souveranitat zu belassen. Reformiert
werden sollten die bestehenden Fiskalregeln und die Rahmenbedingungen flr das Finanzsys-
tem in der Européischen Union. Maastricht 2.0 setzt also auf eine nationale Haftung und die
Disziplinierungsfunktion der Markte, allerdings erweitert um eine Insolvenzordnung fir Mit-
gliedstaaten. Diese soll durch einen Krisenmechanismus und flankierende Reformen im Fi-
nanzsystem glaubwirdig werden.

Ein alternativer, vom Sachverstéandigenrat abgelehnter Weg wurde hingegen auf européischer
Ebene verankerte, glaubwiirdige Durchgriffsrechte erfordern. Diese stehen momentan nicht
zur Verfligung. AulRerdem ist es politisch in hohem MaRe unwahrscheinlich, sie kiinftig insti-
tutionell in verbindlicher Weise zu verankern. Glaubwirdig waren solche Durchgriffsrechte
ohnehin nur dann, wenn eine fiskalpolitische Instanz, beispielsweise ein europdischer Fi-
nanzminister oder ein mit weitreichenden Kompetenzen ausgestatteter WWahrungskommissar,
den nationalen Parlamenten verbindliche VVorgaben machen und in einer hierarchischen Ord-
nung auf die Finanz- und Steuerverwaltungen der Mitgliedstaaten zugreifen kénnte. Dies
stellt sich schon auf nationaler Ebene als hochst schwieriges, wenn nicht sogar aussichtsloses
Unterfangen dar, nicht zuletzt in Deutschland.

Auf dem Weg zu einem stabilen langfristigen Ordnungsrahmen fiir die Finanzmarkte ist
die europdische Politik ein gutes Stlick vorangekommen. Die Umsetzung der neuen und stren-
geren Eigenkapitalregulierung Basel Il in européisches Recht ist nahezu abgeschlossen; es
liegen Vorschlége fiir verbesserte Verfahren zum Umgang mit Banken in Schieflagen auf dem
Tisch; es wurden erste Schritte in Richtung einer Européaischen Bankenunion gemacht. Al-
lerdings darf der begonnene Reformprozess jetzt nicht verlangsamt werden. Denn viele der
bisher geplanten Reformen gehen aus Sicht des Sachverstandigenrates noch nicht weit genug.
Beispielsweise sollten Staatsanleihen im neuen langfristigen Regulierungsrahmen mit Eigen-
kapital unterlegt und von Beschrankungen flr die Vergabe von GroRRkrediten nicht ausge-
nommen werden. Im zukunftigen Regulierungsregime ist es zudem aus Sicht des Sachver-
standigenrates erforderlich, die Einhaltung von ungewichteten Eigenkapitalanforderungen in
Form einer Leverage Ratio von mindestens 5 % des gesamten Geschaftsvolumens einer Bank
flankierend zu fordern.

Insgesamt umfasst die derzeit diskutierte Bankenunion drei Elemente: die Ubertragung
aufsichtsrechtlicher Kompetenzen auf die europdische Ebene, die Etablierung einer europai-
schen Restrukturierungsagentur und eine europaweite Einlagensicherung. Konkrete rechtliche
Vorschlage sind bislang nur fur die Einrichtung einer einheitlichen européischen Bankenauf-
sicht unter dem Dach der EZB gemacht worden. Bisher kann die Verlagerung von Risiken
uber Landesgrenzen hinweg nur unzureichend begrenzt werden. Grundsatzlich halt der Sach-




verstandigenrat es daher flr richtig, Kompetenzen im Bereich der Aufsicht und der Restruktu-
rierung auf die europaische Ebene zu verlagern. Nur so ist sichergestellt, dass Haftung und
Kontrolle auf einer Ebene liegen.

Allerdings ist es bis zu einer echten Bankenunion noch ein weiter Weg. Insbesondere
die Einbeziehung der EZB in die Aufsicht birgt erhebliche Risiken. Im derzeitigen europa-
rechtlichen Rahmen ist eine hinreichende Trennung zwischen geldpolitischen Funktionen und
der Bankenaufsicht nicht méglich; fir EU-Léander, die nicht Mitglieder des Euro-Raums sind,
wirde es keine ausreichenden Mitsprachemdglichkeiten geben. Daher ware schon allein aus
diesen Griinden eine Anderung der europarechtlichen Rahmenbedingungen erforderlich.
Nur so koénnte sichergestellt werden, dass die europdische Ebene ausreichende Durchgriffs-
rechte besitzt, Geldpolitik und Bankenaufsicht hinreichend voneinander getrennt sind und
Haftung und Kontrolle in einer Hand bleiben. Wichtig ist zudem, dass nicht nur Aufsichts-
kompetenzen, sondern auch Restrukturierungs- und Abwicklungskompetenzen auf die euro-
paische Ebene Ubertragen werden. Eine europaische Restrukturierungsagentur sollte Gber eine
Bankenabgabe und den Europdischen Stabilitdtsmechanismus (ESM) finanziert werden. Sollte
der Riickgriff auf fiskalische Mittel erforderlich werden, sollten klare Regeln fir die Lasten-
teilung vorab festgelegt worden sein. Das dritte Element einer Bankenunion — eine europawei-
te Einlagensicherung — hélt der Sachverstandigenrat nicht fur erforderlich. Die Einfuhrung
einer solchen Versicherung wirde erhebliche Risiken bergen, da Verluste im Nachhinein ver-
gemeinschaftet wirden.

All diese auf die langere Sicht angelegten MaRnahmen im Hinblick auf Maastricht 2.0
reichen indes noch nicht. So ist die Bankenunion keine Lésung flr akute Probleme im Ban-
kensektor. Altlasten in den Bilanzen der Banken und ungelGste rechtliche Fragen erfordern
vielmehr einen schrittweisen Ubergang in eine Bankenunion. Der Sachverstandigenrat
schlagt hierzu einen Drei-Stufen-Plan vor: In einer ersten Phase mussen die notwendigen
rechtlichen Voraussetzungen geschaffen und die neuen européischen Institutionen etabliert
werden. Dabei sollten Aufsichtsfunktionen auRerhalb der Notenbank angesiedelt werden. Erst
wenn diese Phase abgeschlossen ist, sollten sich, in einer zweiten Phase, die Banken schritt-
weise flr die Bankenunion qualifizieren. Sollte in dieser Phase die Restrukturierung von Ban-
ken erforderlich sein und wirden hierfir Finanzmittel bendétigt, so wirde dies in voller Ver-
antwortung der Nationalstaaten geschehen, die auch fiir die mdgliche Inanspruchnahme von
Mitteln aus dem ESM haften wiirden. Banken, die am Ende dieser Phase die Bedingungen fur
die Vergabe einer europaischen Banklizenz nicht erfullt haben, wirden restrukturiert und ge-
gebenenfalls abgewickelt. Somit verblieben in der dritten Phase nur noch die Banken am
Markt, die eine europdische Banklizenz erhalten haben.

Notwendig ist es zudem, eine fiskalische Bricke in die Zukunft zu bauen, die von der un-
vermeidlichen kurzfristigen Stabilisierung tiberzeugend in das Regime Maastricht 2.0 fiihrt.
Hierfur hat der Sachverstandigenrat das Konzept des Schuldentilgungspakts entwickelt.
Kennzeichnend fir den Schuldentilgungspakt ist seine Konstruktion als ein System wechsel-
seitiger Verpflichtungen zur Solidaritdt und Soliditat, indem er eine quantitativ und zeitlich
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begrenzte gemeinschaftliche Haftung im Schuldentilgungsfonds verankert und dies mit star-
ken Absicherungen zum Schuldentilgungspakt verbindet.

SchlieBlich besitzt die makrookonomische Krise ebenfalls unterschiedliche Zeitdimen-
sionen, wie es die Rezessionen und Wachstumsschwéche in zahlreichen L&ndern des Euro-
Raums deutlich machen. Die Konsolidierung der staatlichen Haushalte, also eine restriktive
Fiskalpolitik, geht aller Erfahrung nach zunachst zumindest mit einer merklichen Konjunktur-
abschwachung, hdufig sogar mit einer Rezession einher. Damit stellt sich die Aufgabe, die
fiskalpolitischen Schritte so auszugestalten und zu dosieren, dass die Konsolidierungserfor-
dernisse nicht zu einem Abgleiten in eine Depression fihren. Das Ziel der Wirtschaftspolitik
in den betreffenden Landern sollte es sein, das Produktionspotenzial zu erhéhen, um langfris-
tig einen hoheren und steileren Wachstumspfad zu erreichen. Eine solche Wachstumspolitik
braucht einen langen Atem. Es benétigt geraume Zeit, bis sich Erfolge ordnungspolitischer
MaRnahmen etwa von Reformen der Institutionen auf dem Arbeitsmarkt oder des Steuersys-
tems einstellen.

Da die makrookonomische Krise in den einzelnen L&ndern zum Teil sehr unterschiedlich aus-
gepragt ist, verbieten sich landerubergreifende Ldsungskonzepte. Zudem liegt es aullerhalb
der Kompetenz des Sachverstdndigenrates, den Regierungen anderer L&nder konkrete wirt-
schaftspolitische Ratschlége zu geben.

Die Bundesregierung hat im Sommer 2011 mit der Umsetzung der Energiewende be-
gonnen, die in den né&chsten Jahrzehnten zu einem vollstandigen Umbau des Systems der
Energieversorgung fuhren soll. Mit dem Beschluss des beschleunigten Atomausstiegs ging
die Stromerzeugung aus Kernenergie stark zurtick. Dieser Ruckgang konnte durch einen Zu-
wachs bei der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien, Braunkohle und durch hohere
Stromimporte ausgeglichen werden. Allerdings ist es fiir die Netzbetreiber seitdem deutlich
schwieriger geworden, die Versorgungssicherheit mit Strom zu gewéhrleisten.

Bereits im Jahrzehnt zuvor hatten sich durch die Forderung der erneuerbaren Energien erheb-
liche Kosten angehéuft. Die damit eng verknipften Steuern und Umlagen haben den End-
kundenpreis fur Strom steigen lassen. Wenngleich diese Weichenstellungen der Vergangen-
heit im Zuge der Energiewende nicht mehr zur Debatte stehen, ist der aktuelle drastische
weitere Anstieg der Strompreise fiir private Haushalte vor allem dem Versaumnis geschuldet,
trotz seiner mittlerweile eklatanten Ineffizienz die Forderung der erneuerbaren Energien durch
das EEG nicht grundlegend zu reformieren.

Der angestrebte vollstandige Umbau des Energieversorgungssystems erfordert auf dem
Strommarkt den Ausbau dargebotsabhéngiger Kapazitaten zur Stromerzeugung aus erneuer-
baren Energien, den Zubau nicht dargebotsabhangiger Kapazitdten vor allem im Siden
Deutschlands und einen umfassenden Ausbau der Transport- und Verteilnetze. Es ware drin-
gend erforderlich, diese drei Grol3baustellen der Energiewende in einem Gesamtkonzept zu




verzahnen, bei dem die Umsetzungsschritte aufeinander abgestimmt werden. Ein solches
Konzept ist jedoch bisher nicht zu erkennen. Insbesondere bertcksichtigt die Forderung des
Zubaus der erneuerbaren Energien den bislang erreichten Stand der Integrationsfahigkeit des
Systems nicht und versaumt daher, aktuell das Tempo des Kapazitatsausbaus zu drosseln.

Da bei einem unveranderten Festhalten am EEG die Kosten der Energiewende aus dem
Ruder zu laufen drohen, ist es erforderlich, den konkreten Ausbaupfad fiir die erneuerbaren
Energien langfristig vorzugeben und den Ausbau starker marktwirtschaftlich zu gestalten.
Zwar ist nach dem Einstieg in die Energiewende bereits wichtige Zeit verspielt worden, doch
ware es nach wie vor mdglich, umgehend zumindest innerhalb des EEG eine Vereinheitli-
chung des Vergltungssatzes auf einem moderaten Niveau, etwa dem durchschnittlichen
Vergltungssatz der landgestitzten Windenergie, zu beschlieRen. Bereits dieser Schritt konnte
den bislang alles dominierenden, teilweise zuigellosen Ausbau der erneuerbaren Stromerzeu-
gungskapazititen auf einen besser planbaren Pfad bringen und der Energiepolitik die notige
Zeit zum Atmen gewdhren. Diese Zeit ist dringend nétig, um den langfristigen institutionel-
len Rahmen fur den Strommarkt zu schaffen und ein Gesamtkonzept fur die Energiewende zu
entwickeln, in dem die kunftige Forderstrategie fiir die erneuerbaren Energien so ausgestaltet
ist, dass sie sich in ein europaisches Gesamtbild einfligt.

Die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte kommt in Deutschland voran. Der staat-
liche Gesamthaushalt dirfte im Jahr 2012 einen Uberschuss aufweisen, der vor allem auf die
Sozialversicherungen zurtickgeht, wahrend die Gebietskorperschaften weiterhin defizitar
bleiben. Getrieben wird diese Entwicklung durch die staatlichen Einnahmen, die Uber das
Gesamtjahr um 3,4 % anwachsen. Zudem spielen Sonderfaktoren auf der Ausgabenseite eine
Rolle. So sind die Finanzierungskosten trotz ansteigender Schuldenstandquote angesichts der
Bedeutung Deutschlands als ,,sicherer Hafen* in der Eurokrise deutlich gesunken. Hinzu tre-
ten Minderausgaben der Bundesagentur flr Arbeit und verhaltnismaliig geringe Rentenzugén-
ge. Hingegen sind die staatlichen Konsumausgaben tberproportional stark angestiegen. Da
Bund und Lander nicht dauerhaft auf Sonderfaktoren und eine ginstige konjunkturelle Ent-
wicklung bauen kénnen, und zudem demografisch bedingte Mehrausgaben auf den 6ffentli-
chen Gesamthaushalt zukommen, ist deutlich mehr Ehrgeiz bei der Konsolidierung not-
wendig. In die falsche Richtung gehen strukturelle Mehrausgaben, wie etwa das Betreuungs-
geld und die Zuschussrente, oder die Abschaffung der Praxisgebuihr.

Strukturelle Verwerfungen zeigen sich insbesondere auf der kommunalen Ebene. Zwar
stehen die Kommunen in ihrer Gesamtheit besser da als Bund und L&nder: Die kommunale
Schuldenstandsquote ist in den vergangenen drei Dekaden sogar leicht gesunken, wéhrend sie
sich fir die Lander und den Bund dynamisch nach oben entwickelt hat. Die aggregierten Zah-
len verdecken jedoch eine erhebliche Variation zwischen den Stadten und Gemeinden. Eine
Reihe von Kommunen hat seit Ende der 1990er-Jahre verstarkt auf das Instrument der Kas-
senkredite zur Refinanzierung zurlickgegriffen. In manchen L&ndern, insbesondere in Hessen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und dem Saarland, ist die kommunale Finanzlage so
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prekér, dass die Lander Altschuldenregelungen beschliefen mussten. Da diese Situation zum
Teil auf hohe Sozialleistungen zuriickzufuhren ist, wird der Bund die Kommunen durch die
verabredeten Kosteniibernahmen bei den Eingliederungsleistungen fir Menschen mit Behin-
derung sowie bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung entlasten. Aller-
dings sind dartber hinaus Einsparungen im Personalbereich und bei 6ffentlichen Einrichtun-
gen notwendig, damit solche Fehlentwicklungen kiinftig vermieden werden konnen. Die
Kommunalaufsichten dieser Lander missen in diesem Prozess ihrer wichtigen Rolle besser
gerecht werden als in der Vergangenheit.

Im steuerlichen Bereich besteht groRer Handlungsbedarf bei den Unternehmensteuern.
Mit den Reformen der Vergangenheit ist es bei aller Anerkennung der erzielten Fortschritte
nicht gelungen, die steuerlichen Verzerrungen der Investitionsentscheidungen zu beseitigen.
Insbesondere die Finanzierungsentscheidung wird weiterhin verzerrt, weil die Finanzierung
durch die Einlage neuen Eigenkapitals (Beteiligungsfinanzierung) gegenuiber der Finanzie-
rung Uber einbehaltene Gewinne (Selbstfinanzierung) und der Finanzierung ber Fremdkapi-
tal benachteiligt wird. Dies setzt den Unternehmen einen Anreiz, ihren Eigenkapitaleinsatz zu
reduzieren und die Einlage neuen Eigenkapitals zu vermeiden. Der Sachverstandigenrat
schlagt mit der ,,Zinsbereinigung des Grundkapitals* eine Weiterentwicklung der dualen
Einkommensteuer vor, durch welche die Finanzierungsneutralitit hergestellt wiirde. Dieser
Vorschlag liel3e sich verhéltnismalig einfach in das bestehende Steuerrecht integrieren, ohne
dass eine Abschaffung der Gewerbesteuer erforderlich ware. Die zu erwartenden Steuermin-
dereinnahmen in Héhe von voraussichtlich 4,6 Mrd Euro kdnnten durch den Abbau von Steu-
ervergiinstigungen vollstdndig gegenfinanziert werden.

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt stellt sich weiterhin Uberaus positiv dar. Im
Jahr 2012 wird die Erwerbstatigkeit aller Voraussicht nach einen neuen Hochststand von fast
41,6 Millionen Personen erreichen. Die Arbeitslosenquote dirfte mit 6,8 % auf den niedrigs-
ten Stand seit der Wiedervereinigung sinken. Im Zuge der nachlassenden wirtschaftlichen
Dynamik hat sich die positive Arbeitsmarktentwicklung im Verlauf des Jahres 2012 zwar
abgeschwaécht, insgesamt scheint die Beschaftigungslage aber weiterhin &ulerst stabil.

Diese Erfolge liegen nicht zuletzt in der internationalen Wettbewerbsféhigkeit der deutschen
Unternehmen, der moderaten Lohnpolitik der vergangenen Jahre sowie den Reformen des
vergangenen Jahrzehnts begriindet. Diese Reformen haben einen wichtigen Beitrag zu mehr
Flexibilitat auf dem Arbeitsmarkt geleistet — sowohl fur die Arbeitnehmer als auch fiir die
Arbeitgeber. Die derzeit jedoch wieder vermehrt zu vernehmenden Forderungen nach regulie-
renden Eingriffen, beispielsweise Mindestlohne, heute Lohnuntergrenzen genannt, gehen in
die falsche Richtung. Anstatt jetzt die erarbeiteten Erfolge wieder in Frage zu stellen, muss es
nun gelten, diese durch weitere Reformen des institutionellen Regelwerks auf dem Arbeits-
markt nachhaltig zu sichern und auszubauen.

Angesichts der Arbeitsmarkterfolge rickt zunehmend die Qualitat der Beschafti-
gungsverhaltnisse in das Zentrum 6ffentlicher Arbeitsmarktdiskussionen und wirtschaftspo-




litischer Uberlegungen. Dabei geht es um die Entwicklung der atypischen Beschaftigung
ebenso wie um die Entwicklung der Arbeitseinkommen der abhangig Beschaftigten.

Der trendmé&Rige Beschéaftigungsaufschwung seit Mitte des vergangenen Jahrzehnts ging mit
einem stetigen Wandel der Erwerbsformen einher. So nahm insbesondere die Teilzeitbeschéaf-
tigung von Frauen deutlich zu. Nicht zu beobachten war in den vergangen funf Jahren indes
eine Uberproportionale Zunahme atypischer Beschaftigungsverhaltnisse.

Parallel zum Anstieg der Erwerbstétigkeit und dem Riickgang der Arbeitslosigkeit hat
seit Mitte des vergangenen Jahrzehnts die Ungleichheit der Haushaltseinkommen nicht mehr
zugenommen. Zuvor war diese seit Anfang der 1990er-Jahre deutlich angestiegen. Der trend-
maRige Riickgang der Lohnquote seit Mitte der 1970er-Jahre in Deutschland wird in der Of-
fentlichkeit teilweise als Argument flr eine abnehmende Verteilungsgerechtigkeit angefihrt,
die zulasten der Arbeitnehmer gehe. Hinsichtlich des Wohlstands der Arbeitnehmer und des-
sen Veranderung ist die Aussagekraft eines funktionalen Verteilungsmalies allerdings sehr
beschrankt.

Eine detaillierte Analyse der qualifikatorischen Lohnstruktur liefert diesbeziiglich wesent-
lich aussagekréftigere Erkenntnisse. Die Lohnverteilung hat sich in den vergangenen Jahr-
zehnten am oberen wie am unteren Ende aufgespreizt. Die starkere Herausbildung eines Nied-
riglohnsektors bietet gering qualifizierten Arbeitnehmern Beschéaftigungschancen und damit
die Mdoglichkeit, der Arbeitslosigkeit zu entkommen. Kritisch muss gesehen werden, dass die
Aufstiegschancen in Deutschland gering sind. Hier besteht der groRte Handlungsbedarf, um
durch eine bessere Aus- und Weiterbildung mehr Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt zu
schaffen.

Die gute konjunkturelle Lage und die positive Beschéftigungsentwicklung haben dazu
gefiihrt, dass die Gesetzliche Rentenversicherung (GRV), die Gesetzliche Krankenversiche-
rung (GKV), die Soziale Pflegeversicherung (SPV) sowie die Arbeitslosenversicherung das
Jahr 2012 voraussichtlich mit einem Uberschuss beenden werden. Fiir die SPV bedeutet dies
vor allem, dass der vorgezeichnete Weg in die roten Zahlen kurzfristig unterbrochen wurde,
wahrend die Uberschiisse in der GRV und der GKV so groB ausfallen werden, dass sich die
bereits bestehenden beachtlichen Reserven noch einmal deutlich erhdhen werden. In beiden
Fallen ware somit eine splrbare Beitragssatzsenkung moglich. Eine solche hat der Deut-
sche Bundestag am 25. Oktober 2012 fir den Beitragssatz zur GRV beschlossen, indem er ihn
auf 18,9 % ab 1. Januar 2013 festgesetzt hat; fir die GKV wird sie bisher von der Regie-
rungskoalition lediglich diskutiert, sollte aber aus Sicht des Sachverstdndigenrates ebenfalls
umgesetzt werden.

Die aktuell gute Finanzlage verdeckt jedoch den weiterhin bestehenden Handlungsbe-
darf in den Sozialversicherungen. Dies gilt insbesondere flr die SPV und die GKV. In der
GRV besteht dieser allerdings vor allem im ,,Unterlassen*: Keinesfalls sollten bereits einge-
leitete Reformen, wie beispielsweise die ,,Rente mit 67 Jahren®, zuriickgenommen oder durch
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gleichzeitige Leistungsausweitungen, wie aktuell unter den Stichworten ,,Rentenpaket* oder
»Zuschussrente* diskutiert, verwassert werden.

In der GKV setzt der Sachverstandigenrat auf die bereits gesetzlich verankerte flachen-
deckende Einfuhrung der Zusatzbeitrége, die er zeitnah und schnell weiterentwickeln wirde.
Das Ziel sollte es dabei sein, einen einkommensunabhéangigen Arbeitnehmerbeitrag zu
etablieren. Dieser wére ein Schritt in Richtung der vom Sachversténdigenrat praferierten Bir-
gerpauschale. Er wirde positiv auf Beschaftigung und Wachstum wirken und kénnte mit dazu
beitragen, den Wettbewerb im Gesundheitswesen zu erhéhen. Dafiir waren zudem ausgaben-
seitige Reformen hilfreich: Erstens sollten Selektivvertrage sowohl in der ambulanten als
auch der stationaren Versorgung starker genutzt werden. Zweitens wire ein schneller Uber-
gang zu einer monistischen Krankenhausfinanzierung sinnvoll.

In Deutschland verlangsamte sich die konjunkturelle Entwicklung im Laufe des Jahres
2012 zusehends. Die inlandische Verwendung entwickelt sich im Zuge einer stark riicklaufi-
gen Investitionstatigkeit schwach. Aufgrund der zwischenzeitlichen Zuspitzung der Krise
im Euro-Raum und der Rezessionen in groflen Mitgliedstaaten gingen die Exporte in den
Euro-Raum zuriick. Dies konnte, trotz der sich immer weiter eintribenden Weltwirtschaft und
dank der Abwertung des Euro, durch den Auflenhandel mit Landern auferhalb des Euro-
Raums mehr als ausgeglichen werden. Im Ergebnis trug der AulRenhandel maligeblich zum
beobachteten Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts bei (Schaubild 1).

Voraussichtliche Wirtschaftsentwicklung in Deutschland
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Die bis zum Oktober 2012 reichenden Konjunkturindikatoren deuten darauf hin, dass sich
die wirtschaftliche Dynamik bis zum Jahresende 2012 weiter verlangsamen wird. So ist ins-
besondere die inlandische Nachfrage im Industriesektor am aktuellen Rand abwaérts gerichtet,
und die umfragebasierten Indikatoren signalisieren fur die Entwicklung bis zum Jahresende
eine weitere Abschwédchung der gesamtwirtschaftlichen Aktivitit. Die zweite Jahreshalfte
2012 steht damit im Zeichen der im Euro-Raum weit verbreiteten rezessiven Tendenzen, die
uber den AuBenhandels- und Vertrauenskanal auf die deutsche Volkswirtschaft ausstrahlen
und durch eine ricklaufige Investitionstatigkeit das Tempo der wirtschaftlichen Expansion
beeinflussen.

Fur das Jahr 2012 prognostiziert der Sachverstandigenrat eine Zuwachsrate des Brut-
toinlandsprodukts von 0,8 % (Tabelle 1). Der Tiefpunkt der wirtschaftlichen Dynamik in
Deutschland wird demnach voraussichtlich im vierten Quartal 2012 erreicht. Im Laufe des
Jahres 2013 ist damit zu rechnen, dass die Verdnderungsrate wieder langsam ansteigt. Die
Zuwachsrate im Jahresdurchschnitt wird sich wiederum auf 0,8 % belaufen. Dabei wird er-
wartet, dass im Bereich der Ausriistungsinvestitionen zu Jahresbeginn 2013 eine Bodenbil-

Wirtschaftliche Eckdaten fiir Deutschland

Einheit 2009 2010 2011 2012Y  2013Y

Bruttoinlandsprodukt® ...............cccooeveirereeerieereeinnns % - 51 42 3,0 0,8 0,8
Konsumausgaben. ..........ccoouieeiiieiiiiee e % 0,8 1,1 15 0,9 0,9
Private Konsumausgaben® ..............cc.ccc.cccooeevne.. % 0,1 0,9 1,7 0,9 0,8
Konsumausgaben des Staates ..........cccccccevenvnneen. % 3,0 1,7 1,0 11 1,0
Ausristungsinvestitionen ..........cccccovcvvieeeeeieeiiiieenn. % -22,5 10,3 7,0 - 33 0,2
Bauinvestitionen .............cccoooviiiiiiiiiie e % - 3,2 3,2 5,8 - 04 2,1
Sonstige Anlagen ..........coooiiiiiieiiiie e % - 29 3,3 3,9 2,1 2,3
Inlandische Verwendung ..............cccoeeeiiieeinieeenne. % - 25 2,6 2,6 0,0 0,8
AuRenbeitrag (Wachstumsbeitrag in Prozentpunkten) - 29 1,7 0,6 0,8 0,0
EXPOIE ..ot % -12,8 13,7 7,8 3,9 3,8
IMPOIE ..ot % - 8,0 11,1 74 2,5 4,2
ErwerbStatige .....coooiiiiiiiiiiieee e Tausend 40370 40603 41164 41569 41745
Registriert Arbeitslose® ..............ccccooviveverieecerennn, Tausend 3415 3238 2976 2899 2917
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte® ................... Tausend 27493 27756 28440 28949 29 196
Arbeitslosenquote®® ..., % 8.1 7.7 7.1 6,8 6,9
Verbraucherpreise® .............ccocoovoeeeeeeeeeereeereeerenn. % 0,4 11 2.3 2,0 2,0
Finanzierungssaldo des Staates” ............cccccccoevvinn.n., % -31 -419 —08 01 -01

1) Prognose.— 2) Preisbereinigt; Veranderung gegentber dem Vorjahr. Gilt auch fur alle angegebenen Bestandteile des
Bruttoinlandsprodukts.— 3) EinschlieRlich private Organisationen ohne Erwerbszweck.— 4) Fur die Jahre 2009 bis 2011
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit.— 5) Registriert Arbeitslose in Relation zu allen zivilen Erwerbspersonen.— 6) Veran-
derung gegenliber dem Vorjahr.— 7) Gebietskorperschaften und Sozialversicherung in der Abgrenzung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen; in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt. Im Jahr 2010 einschlief3lich der Ein-
nahmen aus der Versteigerung von Frequenzen fur den drahtlosen Netzzugang (4,38 Mrd Euro).— a) Ohne die Einnah-
men aus der Versteigerung von Frequenzen flr den drahtlosen Netzzugang hétte die Defizitquote bei 4,3 % gelegen.
Daten zur Tabelle
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dung erreicht ist. Insgesamt dirfte dies dazu fiihren, dass die inlandische Verwendung im Jahr
2013 wieder Wachstumsimpulse sendet. Der Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts dirfte in
diesem und im n&chsten Jahr unterhalb des Wachstums des Produktionspotenzials liegen. Die
Inflationsrate weist eine stabile Entwicklung auf. Im Jahr 2012 und 2013 erhéhen sich die
Verbraucherpreise voraussichtlich um jeweils 2,0 %.

Der Sachverstandigenrat geht davon aus, dass im Jahr 2012 das Potenzialwachstum 1,1 %
betragt. Die relative gesamtwirtschaftliche Output-Liicke, also die Differenz zwischen tat-
séchlichem und potenziellem Output, bezogen auf den potenziellen Output, liegt demnach im
Jahr 2012 und 2013 bei etwa 0,5 % beziehungsweise 0,2 %. Damit befindet sich die deutsche
Volkswirtschaft immer noch in einer Phase mit einer leichten Uberauslastung der Produkti-
onskapazitaten; das heif3t, das tatsachliche Bruttoinlandsprodukt liegt Giber dem Produktions-
potenzial, also der Wirtschaftsleistung, die bei normaler Auslastung aller Kapazititen ohne
zusétzlichen Inflationsdruck erreichbar ware (Schaubild 2).

Produktionspotenzial, Bruttoinlandsprodukt und Kapazitatsauslastung
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1) Preisbereinigt, verkettete Volumenangaben.
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Die Arbeitsmarktentwicklung in Deutschland ist weiterhin positiv, wenngleich sie sich
im Jahresverlauf im Gleichschritt mit der Konjunktur leicht abschwachte. Die Anzahl der
Erwerbstatigen im Jahr 2012 erhohte sich im Vergleich zum Vorjahr um 405 000 Personen
und die Anzahl der registriert Arbeitslosen nahm um 77 000 Personen ab. Im Jahr 2013 durf-
te die Anzahl der Erwerbstatigen lediglich um 176 000 Personen auf 41,7 Millionen Personen
und die der registriert Arbeitslosen um 18 000 Personen auf knapp tber 2,9 Millionen Perso-
nen steigen.
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Nach einem voraussichtlich geringen Uberschuss im Jahr 2012 diirfte der Finanzie-
rungssaldo des staatlichen Gesamthaushalts im Jahr 2013 wieder leicht negativ ausfallen und
sich auf etwa -3 Mrd Euro belaufen. Die Defizitquote lage damit bei rund 0,1 %. In der Folge
sollte die Schuldenstandsquote im Jahr 2013 recht deutlich auf 80,3 % sinken. Dieser Wert
liegt immer noch deutlich Uber dem Referenzwert des Stabilitats- und Wachstumspakts.

Die staatlichen Einnahmen dirften im Jahr 2013 nur noch mit einer Rate von 2,2 % zuneh-
men. Uberdurchschnittlich dirften die Einnahmen aus der Lohnsteuer verlaufen, da die Léhne
weiterhin nennenswert steigen und der Einkommensteuertarif im Jahr 2013 vermutlich nicht
angepasst wird. Es ist zu erwarten, dass die gesamtstaatlichen Ausgaben im Jahr 2013 mit
2,6 % starker als das nominale Bruttoinlandsprodukt wachsen; die Staatsquote wiirde folglich
nach zwei Riickgangen in den Jahren 2011 und 2012 wieder ansteigen. Die Zinsausgaben des
Staates diirften hingegen ein weiteres Mal rlcklaufig sein. Denn es ist nicht davon auszuge-
hen, dass sich die Finanzierungskosten des Staates bereits im Jahr 2013 bedeutend erhéhen
werden. Damit dirften weitere nennenswerte Einsparungen durch die Ablésung im Jahr 2013
fallig werdender Anleihen und Kredite erzielt werden.
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