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Wie Europa auf den Inflation Reduction Act reagieren sollte

er vor einem Jahr in den Vereinig-
D ten Staaten verabschiedete Infla-

tion Reduction Act (IRA) hat in
Europa grof3e Besorgnis ausgeldst. Dieses
ambitionierte Forderprogramm, das die
Entwicklung klimaneutraler Industrien
begiinstigen soll, ist zwar aus klimapoliti-
scher Sicht zu begriiBen. Gleichzeitig ent-
hélt es aber protektionistische Elemente,
die nachteilig fiir die europdischen Volks-
wirtschaften sind. Beispielsweise enthal-
ten einige Forderprogramme des IRA
»,Buy-American“-Bedingungen, die US-
amerikanische Produkte bevorzugen und
den Grundsatzen der Welthandelsorgani-
sation (WTO) widersprechen.

In Europa wird in Politik und Wirt-
schaft teils die Sorge geduf3ert, dass euro-
paische Unternehmen ihren Standort in
die Vereinigten Staaten verlagern kénn-
ten, wenn Europa nicht mit eigenen Sub-
ventionen reagiert. Allerdings konnte ge-
rade diese Reaktion zu einem Subven-
tionswettlauf zwischen Europa und den
USA sowie innerhalb Europas fiithren,
was die Dekarbonisierung verteuern
wirde. Vielmehr wire eine gemeinsam —
zwischen den Mitgliedstaaten der Euro-
péischen Union — abgestimmte Transfor-
mationsstrategie in Europa zielfithrend,
die den Ausbau erneuerbarer Energien
und der europdischen Energieinfrastruk-
tur  beschleunigt. Dabei  konnten
Deutschland und Frankreich mit gutem
Beispiel vorangehen, indem sie sich in

ihren jeweiligen Transformationsstrate-
gien unterstiitzen und sowohl Kernkraft-
werke als auch wasserstofffihige Gas-
kraftwerke als Ubergangstechnologien
anerkennen.

Auf makrodokonomischer Ebene sind
die Befiirchtungen vor deutlichen nega-
tiven Auswirkungen des IRA auf Europa
unserer Einschéitzung nach unbegriin-
det. Das Gesamtvolumen des IRA wird
fiir den Zeitraum 2023 bis 2031 auf 390
bis 900 Milliarden Dollar geschétzt.
Dies ist vergleichbar mit dem Gesamt-
volumen der verschiedenen EU-Pro-
gramme, die schon initiiert wurden, um
die Klimaziele zu erreichen und die grii-
ne Transformation zu erleichtern. Da
die Ausgaben des IRA zudem gegenfi-
nanziert werden missen, dirften die
Subventionen im Rahmen des IRA so-
wohl in den USA als auch in der EU nur
geringe makrodkonomische Auswirkun-
gen haben. Daher sind breit angelegte
EU-Subventionen nicht zielfiihrend.
Vielmehr sollte ein Subventionswettlauf
sowohl mit den USA als auch innerhalb
der EU vermieden werden.

Zwar konnten bestimmte Branchen
durch den IRA einen groferen Anreiz
haben, in den USA statt in der EU zu in-
vestieren. Unsere Analysen auf sektora-
ler Ebene zeigen aber, dass diese Effekte
sektoral stark begrenzt sind. Dies gilt
vor allem fiir die Automobilindustrie: So
dirfte die Ausweitung der Produktion

Von Monika Schnitzer und Camille Landais

von Elektroautos in den USA nicht zu
einer massiven Verlagerung der Nach-
frage oder der Produktion aus Europa
fiihren. Denn Europa wird auch im Jahr
2030 noch ein groflerer Absatzmarkt fir
Elektroautos sein als die USA. Gerade
in der Automobilindustrie gibt es auf-
grund des erschwerten Transports von
Batteriefahrzeugen und Zollen einen
starken Anreiz, Fahrzeuge vor Ort zu
produzieren.

Es gilt, einen Wettlauf
um Subventionen
zu vermeiden — auch
innerhalb der EU.

Der IRA wirkt vor allem iiber Produk-
tions- und Investitionssubventionen, die
im Steuersystem verankert und von
denen viele nicht gedeckelt sind. Dieser
Ansatz alleine diirfte aber nicht ausrei-
chen, um die Herausforderungen der
Dekarbonisierung effizient zu bewélti-
gen. Der europdische Politikansatz, der
sowohl auf CO,-Preise als auch auf ge-
zielte Forderprogramme setzt, ist deut-
lich kosteneffizienter.

Gleichzeitig kann Europa aber von der
einfachen Ausgestaltung und der schnel-
len Umsetzbarkeit des IRA-Programms
lernen. Es sollte daher Prioritdt sein, die

europdischen Prozesse zu vereinfachen
und zu beschleunigen. Sektorale Unter-
stlitzung sollte sich auf Sektoren kon-
zentrieren, in denen die EU-Mitglied-
staaten entweder derzeit komparative
Vorteile haben oder voraussichtlich ent-
wickeln werden, da dies zu erheblichen
6kologischen und technologischen ex-
ternen Effekten fithren diirfte.

Insgesamt ist zu erwarten, dass die
betrdchtlichen Energiepreisunterschie-
de zwischen der EU und den USA deut-
lich grofiere Auswirkungen haben diirf-
ten als der IRA selbst. Die hohen Ener-
giepreise in Europa beeintrachtigen die
Attraktivitdt Europas als Investitions-
standort und die Wettbewerbsfahigkeit
seiner Industrien. Deshalb sind koordi-
nierte Anstrengungen zur Senkung der
Energiepreise in Europa unerlésslich.
AuBerdem ist es wichtig, den Einsatz er-
neuerbarer Energiequellen zu beschleu-
nigen, um die Energieversorgung zu
starken.

Bei der konventionellen Energie-
erzeugung verfolgen Deutschland und
Frankreich unterschiedliche Transfor-
mationsstrategien. Daher pléddieren wir
fir eine gegenseitige Unterstiitzung,
insbesondere dafiir, Kernkraftwerke und
wasserstofffahige Gaskraftwerke als
Ubergangstechnologien auf dem Weg
zur Klimaneutralitit in der EU-Taxono-
mie auszuweisen. Dariiber hinaus kon-
nen beide Lander von einer intensiveren

Zusammenarbeit beim Ausbau der euro-
péischen Strom- und Wasserstoffinfra-
struktur profitieren. Die Reform der
europédischen Strommérkte sollte eben-
falls ein zentrales Element jeder euro-
péischen griinen Industriepolitik sein,
wobei der GroBhandelsmarkt das wich-
tigste Koordinierungsinstrument fiir die
Gewihrleistung einer sicheren, dekar-
bonisierten und erschwinglichen Strom-
versorgung auf europdischer Ebene ist.

Um die Voraussetzungen fiir die Dekar-
bonisierung in Europa zu verbessern,
empfehlen wir zudem, die Rohstoffversor-
gung durch eine verstérkte internationale
Zusammenarbeit im Rahmen von Han-
delsabkommen zu sichern und vorrangig
Anreize fiir den Aufbau nationaler Berg-
bau- und Verarbeitungskapazititen zu
schaffen. Dariiber hinaus sollte Europa
mit den USA bei Regeln fiir Umwelt-
schutz-Subventionen zusammenarbeiten.
Dies sollte in einem Rahmen geschehen,
in den eine Reihe weiterer Partner einge-
bunden werden konnten, beispielsweise
bei Grenzausgleichsabkommen zu CO,-
oder Methanemissionen.
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