‘De_u‘ts_cher Bundestag
8. Wahlperiode -

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Jahrésgutachten 1977/78 des Sachverstéindigenraies

-zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

- Vorwort

1. GemdB § 6 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Bildung eines Sach-
verstdndigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
* Entwicklung vom 14. August 1963 in der Fassung vom 8. No-
vember 1966 und vom 8. Juni 1567 !) legt der Sachverstandlge'l-
_rat sein v1erzehnte< J ahresgutachten vor 2).

2. Die e_nttéiuschende wir_tschaftliche Entwidklung dieses Jahres
_hat eine Kursdnderung der Wirtschaftspolitik nétig gemacht.
Der konjunkturelle Aufschwung war ins Siocken geraten. Die
Erwartung schwand, daB das Jahr 1977 bei der Eindémmung der

~ fast unverandert hohen Arbeitslosigkeit auch nur das MaBh an ~

Erfolg noch bringen werde, das die Zuversicht géstiitzt hitte,
wirbefédnden uns weiterhin auf dem Riickweg zur Vollbeschaf-
tigung. Anfang September 1977 hat der Sachverstindigenrat
daher der Bundesregierung eine Stellungnahme zur Konjunktur-
lage {ibermittelt 3). Wir haben dargelegt, wie die akute Schwé-
che der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage und deren mittelfri-
stige Ursachen, die wir nicht auf der Nachfrageseite sehen,

1) Das Gesetz mit den Anderungen durch das Anderungsgeseiz vom 8. No-
vember 1966 und durch die den Sachversténdigenrat betreffenden Bestim-
mungen des ,Gesetzes zur Férderung der Stabilitit und des Wachstums
der Wirtschaft” vom 8. Juni 1967 sowie die §§ 1 bis 3 dieses .Gesetzes
sind als Anhang I und II angefiigt. Wichiige Bestimmungen des Sachver-
standlgenratsgesetzes sind im Vorwort der Jahresgutachten 1964/65 bis
1968/69 erlavtert,

%) Eine Liste der bisher erschienenen Jahresgutach en und der Sondergut-
achten ist als Anhang III abgedruckt.

%) Anhang IV.
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zugleich zu bek@mpfen wéaren. Zuvor schon -hatte der Sachver-
standigenrat auf den-Sitzungen im Rahmen der Konzertierten
Aktion Gelegenheit, fiir die Dringlichkeit einer verstédrkien
wachstumspolitischen Initiative des Staates zu werben.

‘3. Regierung und Parlament haben inzwischen gehandelt. Un-
ser Jahresgutachten kann dieses Mal besser als sonst beriick-
sichtigen, welche fiir die Gesamtwirtschaft bedeutsamen Impulsé
von Enfscheidungen des Staates voraussichilich ausgehen wer-
den. Die Tmpulse sind kréftig. Sie sind in der Hauptsache dar-
auf ausgerichiet, die gesamtwirtschaftliche Nachfrage anzuregen.
Wir halten fiir wahrscheinlich, daB sie ausreichen, den konjunk-
turellen Aufschwung deutlich zu beschleunigen, wenngleich die
Hoffnungen ged&mpft bleiben miissen, solange sich die wirt-
schaftliche Lage in der Welt nicht ebenfalls merklich bessert.
Diese Impulse stellen aber gleichsam eine Vorleistung des Staa-
tes dar. Damit aus der von 6ffentlichem Geld getragenen Nach-
fragestimulierung kein konjunkturelles Strohfeuer wird, das-
bald wieder verlischt, muB eine Kursdnderung der Lohnpolitik
hinzukommen, '

Unser Gutachten durchzieht wie ein roter Faden das Bemdiihen,
deutlich zu machen, dafl eine anhaltende Schwiche der gesamt-
wirtschaftlichen Nachirage keine selbstdndige Erscheinung ist,
sondern letzilich in Fehlern auf der Angebotsseite der Volks-
wirtschaft wurzelt. Selbst die Uberspitzung trifft zu, und nicht
nur fir die Bundesrepublik: Was fehli, ist nicht ein Mehr an
Nachfrage, sondern ein Mehr an Produktion. Denn Mangel an
Produktion heifit in einer Marktwirtschaft stets Mangel an ren-
tablen Produktionsmdglichkeiten, deshalb Mangel an Einkom- -
men und erst von daher Mangel an Nachfrage. Der Wunsch -
nach mehr Giitern ist ohnehin vorhanden. Daher erwichst aus
unserer Analyse der Ursachen des Beschiftigungsproblems der
Rat, in den kommenden Jahren konsequent den Weg zur Voll-
beschiftigung durch wirtschaftliches Wachstum zu suchen, -je-
denfalls hierfiir durch bessere Voraussetzungen den Spielraum
zu schaffen, in Respekt vor den Wiinschen der einzelnen und
der Gesellschaft, in welche Richtung die Anstreﬁgungen gehen
sollen, aus denen dann im ganzen wirtschaftliches Wachstum
sich ergibt. '

Es ist also die Bedeutung des Kostenniveaus — und nicht nur
die Tatsache, daB die Wirtschaftspolitik ihre Entscheidungen
schon getroffen hat —, warum die Lohnpolitik in den Mittel-
punkt unseres diesjdhrigen Gutachtens geriickt ist. GewiB, es
gilt sehr vielfdltige Aufgaben zu 1l6sen, auch auBerhalb der
Lohnpolitik. Aber in der Lohnpolitik wird dariiber entschieden,
mit welchen Anspriichen der weitaus groBere Teil der Bevél-
kerung das Angebot zu arbeiten verbindet und so gleichzeitig
dariiber, wieviel Arbeit in der Volkswirtschaft lohnend einge-

GemdB-§ 6 des Geseizes liber die Bildung eines Sachverstdndigenrates zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung zugeleitet mit Schreiben des Bundeskanzlers — 14 (42) — 600 06 — Gu 14/77 —
vom 21. November 1977.
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setzt werden kann, lohnend fiir diejenigen, die ihrerseits mit
den Ertragen aus ihrer Arbeit die Produktion der anderen kau-
fen sollen. Besonders eingehend haben wir uns darum bemiiht
zZu zeigeri, dafi eine Lohnpolitik, die durch zuriickhaltende Tarif-

abschliisse mehr Produktions- und Beschaftigungsméglichkeiten -

rentabel werde_n oder rentabel bleiben lassen will, nicht fiirch-
ten mulB, zundchst einmal wegen ausfallender Kaufkraft ihre
Erfolgschancen selbst zu zerstéren.

~ Die wirtschaftlichen Aussichten fiir das kommende Jahr sind
nicht diister, aber sie sind auch nicht gut genug, nicht fiir 1978
und nicht fiir die Zeit danach. Aber sie lassen sich verbessern.

4. Ein Mitglied des Sachverstdndigenrates hat sich dem Votum
der Mehrheit fiir eine konsequente Verbesserung der Wachs-
tumsbedingungen der Volkswirtschaft nicht ohne Einschrédnkung
anschliefen koénnen. Er hat seine Meinung in einem Minder-
heitsvotum gemdB § 3 Abs. 2 des Gesetzes iber die Bildung
" eines Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirt-
~schaftlichen Entwidklung zum Ausdruck gebracht.

5. Wie in den vergangenen Jahren legen wir unserer Darstel-
lung der absehbaren Entwicklung, die zu unserem gesetzlichen
Auitrag gehort, wiederum den Zeitraum eines Jahres zugrunde
und geben die Vorausschau in der konzisen Form der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung. Hierzu hat in friitheren Jah-
ren auch die Bundesregierung den Sachverstdandigenrat ge-
drangt, weil viele Entscheidungen sowohl beim Staat als auch
in der-privaten Wirtschaft auf der Grundlage einer solchen
Vorausschau getroffen werden miifiten.

Uber den Wert der Methode, Vorstellurigen tber die kiinftige
wirtschafiliche Entwicklung durch das Zahlenwerk der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung quantitativen Ausdruck zu
verleihen, mag man gleichwohl streiten. In jedem Falle wird
man auf diesem Wege gezwungen, seine Vorstellungen konsi-
stent zu formulieren. Die Buchhaliungsregeln der Gesamtrech-
"nung legen innere Widerspriiche schonungslos offen. Aber
was widerspiuchsfrei ist, muB deshalb noch nicht zutreffen. Die
UngewiBheit bleibt. Auch wir haben zu beklagen, daB das Zah-
lenwerk einer Prognose, das nicht mehr sein kann als eine
unter Unsicherheit abgegebene beste Setzung und in erster
Linie als Grundlage fiir Uberlegungen dienen soll, wie eine bes-
sere Entwicklung wahrscheinlicher gemacht werden kann, in
seinem Aussagewert und seinem Aussageanspruch so oft miB-
verstanden wird. Eine umfassende Analyse der gesamtwirt-
schaftlichen Lage und der Herausforderungen an Politik und
Wirtschaft, die sie enthélt, erscheint dann oftmals reduziert auf
das, was zwei bis drei Zuwachsraten gesamtwirtschaftlicher
GréBen besagen — oder eben nicht besagen. Die Politiker weh-
ten sich dagegen auf ihre Weise. Der Kern des Problems ist,
daB wir tiber die Zukunft, iiber die Pl&ne der Menschen und
das, was diese veranlaBi, ihre Pldne zu &ndern, zu wenig wis-
sen und zu wenig wissen konnen. Die beste Antwort ist daher
eine Politik, die stetig und mittelfristig orientiert ist. Sie kon-
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_ zentriert ihre Aufmerksamkeit auf die Grundzusammenhénge
der Wirtschaft und setzt die Rahmenbedingungen so, daB die
Menschen — auch jene in den o6ffentlichen Verwaltungen —
selbst dann mit einer fairen Chance auf Erfolg handeln konnen,
wenn die kurzfristigen Prognosen falsch sind. Der Sachverstén-
digenrat hat immer seine Hauptaufgabe hier gesehen und nicht
" in der kurzfristigen Prognose. ’

6. - Der AusschuB fiir Wirtschaft des Deutschen Bundestages hat

den Sachverstdndigenrat aus Anlaf der Anhoérung zu Fragen
der Energieversorgung um eine Stellungnahme gebeten. Der
Vorsitzende des Sachverstindigenrates hat dem AusschuB am

5. Oktober 1977 eine schriftliche Stellungnahme iibermittelt ¢).

7. Die Amtsperiode von Professor Dr. Gerhard Fels war_am
28. Februar 1977 abgelaufen. Der -Bundesprdsident berief ihn
fiir eine weitere Amtsperiode zum Mitglied des Sachverstdn-
digenrates. ' )

8. Der Sachverstindigenrat hatte in den vergangenen zwolf
Monaten mehrfach Gelegenheit, mit dem Bundesminister fiir
Wirtschaft, dem Bundesminister der Finanzen sowie mit dem
Prasidenten und den Mitgliedern des Direktoriums der Deut-
schen Bundesbank aktuelle konjunktur- und wé&hrungspoliti-
~ sche Fragen zu erdrtern. Aus gegebenem AnlaB fiihrte der Rat
Gesprdche mit dem Bundesminister fiir Bildung und Wissen-
schaft und mit dem Bundesminister flir Arbeif und Sozialord-
nung, vertreten durch Herrn Ministerialdirektor Tegtmeier.

Die Urteilsbildur_lg des Rates erleichterten Berichte des Prési-
denten der Bundesanstalt fiir Arbeit und des Direktors des
Instituts fiir Arbeitsmarki- und Berufsforschung.

Wie in fritheren Jahren hat der Rat Vertreter der Sozialpart-
ner, des Deutschen Industrie- und Handelstages und des Bun-
desverbandes der deutschen Industrie zu anstehenden Proble-
men gehort.

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften gab dem
Sachverstédndigenrat im Oktober 1977 Gelegenheit zu einem
ausfiihrlichen Gespréch iiber wirtschaftspolitische Probleme der
Europdischen Gemeinschaften.,

"~ Der Rat nahm an den Sitzungen der Konzertierten Aktion beim

Bundesminister fiir Wirtschaft teil; er war zudem bei der So-

zialpolitischen Gesprachsrunde des Bundesministers fiir Arbeit
und Sozialordnung vertreten. '

9. Mit Vertretern der Wirtschaftswissenschaften an Hoch-
schulen und Forschungsinstituten hat der Rat Gespréche fiilhren
koénnen, die ihm fiir seine Arbeit wertvolle Hinweise vermittelt
haben.

Zur Frage staatlicher Regulierungen im konsumbezogenen
Dienstleistungsbefreich stellte ihm Dr. Gert-Eichler aus Stutt-

4 Anhang V,

v
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gart eine schriftliche Ausarbeitung zur Verfiigung. Die Kredit-
anstalt fiir Wiederautbau, Frankfurt, und die Lastenausgleichs-
bank, Bonn-Bad Godesberg, iibermittelten dem Rat Erfahrungs- -
berichte iiber Programme zur Forderung der Griindung und Er-
haltung selbstdndiger Existenzen.

10. Professor Dr. Horst Albach, Bonn, stand dem Rat fiir ein
Gesprdch iiber die Bedeutung der steuerlichen Abschreibungs-
— regelungen und der ertragsunabhédngigen Steuern fiir die Inve-
stitionsentscheidung der Unternehmen zur Verfligung. Mit Pro-
fessor Dr. Heinz Lampert, Augsburg, konnte der Rat Fragen
- aus dem Gebiet der Arbeitsmarktpolitik erériern. Ein Gesprach
“liber Probleme des Ausgabeverhaltens der Gemeinden fiihrte -
der Rat mit Dr. Hans G. Schmitz, Nirberg, und Professor
Dr. Gerhard Seiler, Karlsruhe. Wiederum hat der Deutsche
Industrie- und Handelstag durch kurzfristige Umfragen bei den
Kammern demESachverstéindigenrat besonders "aktuelle Infor-
mationen zukommen lassen.’ :

- 11. Bei den AbschluBarbeiten an dem vorliegenden Gutachten
haben uns Professor Dr. Manfred Feldsieper, K6ln, Dr. Hans-
Hagen Hartel, Diisseldorf, Professor Dr. Manfred Neumann,

- -Niirnberg, und Dr. Carsten Thoroe, Kiel, geholfen. Wir fanden
ferrer wiederum wertvolle Unterstiitzung durch Diplom-Volks-
wirt Bernhard Filusch, Essen, und Diplom-Volkswirt Klaus-
Dieter Schmidt, Kiel. Ihnen allen gilt der Dank des Rates.

— 12, Die volkswirtschaftliche und die statistische Abteilung der
Deutschen Bundesbank haben wie immer den Sachverstdndigen-
~rat bei seinen statistischen Arbeiten in groBziigiger Weise _
- unterstiitzt, in zahlreichen Einzelfragen beraten und ihm bei der

Materialbeschaffung wertvolle Hilfe geleistet.

Unterstiitzung bei der Beschéffung von Informationen und sta-
tistischem Material hat der Sachverstandigenrat auBerdem durch
die Kommission der Européaischen Gemeinschaften erfahren.-

— Die Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt war auch
~_in diesem Jahr sehr gut. Der weit iiber das Normale hinaus-
gehende Einsatz vieler -Angehoériger des Amtes, insbesondere
der stdndigen Mitarbeiter der Verbindungsstelle, hat die Arbei-
ten des Rates wesentlich erleichtert. Allen Beteiligten zu dan-
ken, ist dem Rat ein besonderes Anliegen.
13. Auch dieses Jahresgutachten hitte der Sachverstindigen-
rat ohne die unermiidliche Arbeit seiner Mitarbeiter nicht er-
_ stellen kénnen. Dem wissenschaftlichen Stab des Rates gehor-
ten beim AbschluB dieses Gutachtens an: Diplom-Volkswirt
Heiner Flassbedk, Dr. Willy Friedmann; Diplom-Volkswirt Ger-
hard Kaufhold, Diplom-Wirtschaftsingenieur Wolfgang Senge-
busch, Dr. Axel Siedenberg, Diplom-Volkswirt Ulrich 'Stiehler,
Dr. Dieter Wermuth. '

Drucksache 8/1221
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Ein besonderes Maf} an Verantwortung fiir die wissenschaftliche
Arbeit des Stabes hatte der Generalsekretdr des Sachverstan-
digenrates, Dr. Hans J. Barth, zu tragen. :

Alle Fehler und Madngel, die das Gutachten enthalt, gehen in-
dessen allein zu Lasten der Unterzeichneten.

‘Wiesbaden, 18. November 1977

G. Fels A, Gutowski G. Scherhorn K. Schmidt

VI

O. Sievert
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'S»tatistische,Materialquellen

Angaben aus der amtlichen Statistik fiir die Bundesrepublik Deutschland
stammen, soweit nicht anders vermerkt, vom Statistischen Bundesamt.
Diese Angaben beziehen sich auf das Bundesgebiet einschlieBlich Berlin -
(West); andere Gebietsstdnde sind ausdriicklich angemerkt.

Material iiber das Ausland wurde in der Regel internationalen Veroffem-

-lichungen entnommen. Dariiber hinaus sind in einzelnen Féllen auch

nationale Verdffentlichungen herangezogen worden.

AFG
BA

- BMA
. BMF

BML

BMWi
DIW
EFTA
EG

- EGKS

ERP
ESVG -

Eur

FE
HWWA
IAB

Ifo
IFW

ILO
IWF/IMF
JG

" JWB

OECD

Offa
OPEC

" RWI

SG

SZR

UN
WSI

I

Il

I

Il

Abkiirzungen

Arbeitsforderungsgesetz

Bundesanstalt fiir Arbeit

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Bundesministerium der Finanzen

Bundesministerium fiir Ernéhrung, Landwirtschaft und For-
sten -

Bundesministerium fiir Wirtschaft -

Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin
Europiische Freihandelsvereinigung

Européische Gemeinschaften '

Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
Marshallplan

= Europdisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun- .

i

I

i

f

i

f

l

gen

Rechnungseinheit der Europaischen Gemeinschaften
(= 0,88867088 Gramm Feingold) :

Forschung und Entwicklung
HWW A-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Hamburg

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschu.ng der Bundes-
anstalt fiir Arbeit

Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Miinchen

- Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitat Kiel

Internationale Arbeitsorganisation
Internationaler Wéhrungsfonds

Jahresgutachten des Sachverstdndigenrates zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung

Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbelt und Ent-
wicklung

Deutsche Gesellschaft fiir 6ffentliche Arbeiten AG
Organisation 6lexportierender Lander

Rheinisch-Westfélisches Institut fiir Wirtschaftsforschung,
Essen

Sondergutachten des Sdchversténdigenrates,zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Sonderziehungsrechte
Vereinte Nationen

Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut des Deut- . 7
schen Gewerkschafisbundes GmbH, Diisseldorf
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Zeichenerkldarung

nichis

weniger als die Hélfte der kleinsten dargasteliten Einheit
kein Nachweis

Angaben fallen spater an

der zeitliche Vergleich ist durch grundsétzliche Anderungen

_ beeintrédchtigt

Nachweis ist nicht siﬂnvoll bzw. Fragestellung trifft nicht zu

xV



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Der internationale Rahmen

Verlangsamter Aufschwung

1*_ Fir die westlichen Industrielander war 1977
zwar ein Jahr weiterer konjunktureller Erholung,
gleichzeitig aber auch -ein Jahr der Enttiuschung.
Das Tempo des Aufschwungs, das im Verlauf des
Jahres 1976 deutlich nachgelassen hatte, blieb viel
zu gering, als daB sich die Hoffnung auf einen Ab-

- bau der weltweiten Arbeitslosigkeit hétte erfiillen

" konnen: Mit der Verlangsamung des Nachfragean-
stiegs nahmen die auBenwirtschaftlichen Ungleich-
gewichte in den westlichen Industrieldndern deut-
lich ab. S

Der Welthandel nahm nach der kraftigen Expan-
sion zu Beginn des Auifschwungs in diesem Jahr
_nur noch um 5Y:vH zu. Das Sozialprodukt der
westlichen Industrieldnder war um 4 vH, ohne die
Vereinigten Staaten gerechnet um knapp 3 vH ho-
her als im Vorjahr. Die Anzahl der Arbeitslosen
blieb mif rund 15 Millionen nahezu unverdndert.
Die durchschnittliche Inflationsrate ist nur wenig
gesunken (Ziffern 1 ff.). ’

- 2%, Zur Beurteilung der Lage muB man sich die
weltwirtschaftlichen Kraftlinien vergegenwaértigen.
Aufgetiitmte Probleme der Vergangenheit ragen in
die Gegenwart.hinein. Die unvermeidlich geworde-
ne Bekdmpfung der Inflation hatte allenthalben die

Investitionsneigung gedriickt und damit die Sto-

"rung der Angebotsbedingungen in den Volkswirt-
schafien, namentlich beim Kostenniveau, auch in

den Landern offenbar werden lassen, in denen es |

besonders lange mdglich - gewesen war, solche Si6-
rungen durch Inkauinahme stiandig steigender Infla-
tionsraten zu verschleiern. Die Erdolkrise hatte
eine merkliche Anderung der internationalen Ein-
kommensverteilung erzwungen, mit der gleichsam
eine Erhéhung der Weltsparquote einherging. Doch
wdhrend dies eigentlich mdglichst rasch eine ent-
sprechende Verbesserung der Investitionsbedingun-
gen erfordert hédtte, damit das zusdtzliche Kapital
ohne weltwirtschaftlichen ‘Kontraktionsproze3 fiir
zusdtzliche Investitionen genutzt wiirde, kam es
tatsdchlich zundchst zu einer weiteren Verschlech-
terung — die Umverteilung ging in der ersten Run-
de groBenteils zu Lasten der Unternehmen; denn
den Arbeitnehmern gelang es zundchst, die Lasten
der Rohstoffverteuerung durch zusdtzliche Lohn-
steigerungen von sich abzuwehren. Das ganze

stand unter Rahmenbedingungen eines weltwirt- -

schaftlichen Strukturwandels, in dem die Entwick-

lungslédnder, auf das Recht des Freihandels po--

chend, mit kostengiinstig produzierien Gitern auf
einen noch kleinen, aber rasch zunehmenden Teil
der Markte drédngen, die die alten Industrieldnder

fiir ihre angestammten halten, andererseits aber bei
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vielen Rohstoffen versuchen, auBerhalb der Prinzi-
pien des Freihandels das Verteilungsergebnis des
Marktes durch neue internationale Marktordnungs-
regeln zu ihren Gunsten zu verdndern.

3*. Nach der arsten Phase des Aufschwungs, der
1975 in den wichtigsien Industrielandern nahezu
gleichzeitig eingeseizt und bis zum Sommer 1976
auch tberall einen &hnlichen Verlauf genommen
hatte, zeigt sich mehr und mehr, wie unterschied-
lich die mittelfristigen Rahmenbedingungen fiir~
‘eine stetige Fortseizung des Aufschwungs noch wa-
ren. Die konjunkturelle Differenzierung zwischen
den Industrieldndern nahm zu.

In der ersten Hailfte des Jahres 1977 -haben sich in
den. Vereinigten Staaten Produktion und Beschéafti-
gung nochmals kréftig ausgedehnt. Die -durchgrei-
fende Nachfragebelebung schwichte sich erst im
Sommer 1977 ab, ohne daB man jedoch von einer:
Stockung sprechen kann. In Japan belebte sich die
Konjunktur, dis seit 1975 starke Impulse nur von
der Auslandsnachfrage erhalten hatte, auch im Jah-
re 1977 noch nicht nachhaltig. In Westeuropa kam
der Aufschwung noch langsamer voran.

In einigen Landern — so in Schweden und in
Ustetreich — wurde mit administrativen- MaBnah-
men versuchi, die Nachfrage nach Arbeitskrdften zu
erhthen. Diese Politik -stieB rasch an auBenwirt-
schaftliche Grenzen (Ziffern 211): So ist die Zwi-
schenbilanz dieses Aufschwungs, daB auch drei
Jahre nach Beginn der Stabilisierungskrise ein er-
heblicher Teil des Angebots an Arbeit und Kapital

in den westlichen Industrieldndern noch immer un- -

genutzt ist. Die Ungeduld hieriiber hat Zugenom-
men. Und mit ihr wéachst allenthalben das Drangen
und die Bereitschaft, es nun doch wieder. damit zu -

" versuchen, ungeléste Probleme auf der Angebots-

seite durch eine expansive Politik auf der Nachfra-
geseite zu liberspielen.

4*, Die durchschnitiliche Inflationsrate der wést--
lichen Industrieldnder ist 1977 im Vergleich zum
Vorjahr nicht weiter zuriickgegangen; im Jahres-
durchsclinitt betrug sie noch immer 8%svH. Al-
lerdings hatte das Jahr unter ungiinstigen Vorzei-
chen begonnen, weil in einigen Lindern die kurz-
fristigen Auswirkungen der vorausgegangenen Ver-
schlechterung der Wechselkurse noch nicht iiber-
wunden und zudem zahlreiche Rohstoffmérkte von -
einer neuen Preishausse erfaffit worden waren.

Der Nominallohnanstieg ging in den westlichen In-
dustrieldndern insgesamt weiter zurick. Hatie er
1976 noch 11%: vH ausgemacht, so betrug er 1977
knapp 10 vH — und dies, obwohl in wichtigen Lan-
dern die Lohnsteigerungen nicht mehr geringer
wurden. Allerdings-flachte sich mit der geringeren
Produktionssteigerung auch der Produktivitdtsan-

1
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stieg wieder ab. Die Lohnstiickkosten stiegen daher
ebenso rasch wie im Vorjahr, ndmlich um 72 vH.
Die Zuwachsraten des inlédndischen Kostenniveaus

in den Indusirielandern naherten sich elnander an -

(Ziffer 24).

5* Trotz des engen konjunkturellen Gleichschritts
in der Europdischen Gemeinschaft konnten die Lén-
der mit dem gr6Bien Stabilisierungsriickstand ihr
auBenwirtschaftliches Defizit betrdchtlich vermin-
dern. Wechselkursausschldge wie 1976 wiederhol-
ten sich in diesem Jahr nicht (Ziffern 25 ff.). Der
franzosische Franken und die italienische Lira no-

tierten stabiler. Seit der Jahreswende haben sich

ihre Kurse nur wenig veréndert. -Das britische
Piund stand sogar unier einem gewissen Auiwer-
tungsdruck. Mit erheblichen Devisenmarkiinierven-
tionen wurde verhindert, daf der Pfundkurs kréafti-
ger stieg. Seit Jahresbeginn konnte er um 3 vH ge-
winnen. Das Bemithen der Vereinigien Staaten,
frotz ihres konjunkturellen Vorlaufs mit Hilfe der
Geldpolitik die Zinswende nach oben hinauszuzo-
gern, schlug sich seit Jahresbeginn im Wechselkurs
des Dollars, vor allem gegeniiber der D-Mark und
dem Yen, mehr und mehr nieder. Spekulationen
- iber die Auswirkungen des unvermindert zuneh-
menden Leistungsbilanzdefizits der Vereinigten

_ Staaten setzten den Kurs des Dollars in Japan und

in der Bundesrepublik immer wieder unier Druck,

- zumal die Kapitalzufliisse aus den OPEC-Ldndern in

"die Vereinigten Staaten nicht mehr so rasch zunah-
men. Von Jahresbeginn bis Okiober erreichte die
Aufwertung des Yen gegeniiber dem Dollar rund
10 vH, die Aufwertung der D-Mark rund 5 v

Europaische Gemeinschaft

6*. Das Jahr 1977 brachte in der Wirtschaftspolitik
-— nach den zunehmenden Divergenzen in den Jah-
ren 1973 bis 1975 — wieder eine Anndherung zwi-
schen den Landern der Européischen Gemeinschaft.
- Am ‘raschesten kam allenthalben die Dampfung der
monetdren Expansion in Gang (Ziffer 31).

der staatlichen Defizite bedurfte es gréBerer An-
strengungen als auf dem Feld der Geldpolitik. Die
deutlichsten Erfolge hatie Grofibritannien (Zif-
fer 32). In den letzten Monaten mehrten sich in den
Lindern der Gemeinschaft die Anzeichen einer ex-
pansiven Ausrichtung der Finanzpolitik fiir das
Jahr 1978.

7. Auf dem XKonio der innergemeinschaitlichen

Konvergenz mulBl allerdings auch €ine wirtschafts- -

‘politische Anndherung ganz anderer Art verbucht
werden: Die direkien Eingriffe des Staates nehmen
zu. Fir die Einsparung von Energié werden admini-
strative Regelungen gesucht. In die Investitions-
und Beschéftigungspldane namentlich der Stahlindu-
strie und des Schiffbaus greift der Staat immer
mehr ein. Mehr noch, unter dem Eindruck der au-
Benwirtschaftlichen Ungleichgewichte des vorigen
Jahres hat man allenthalben zu direkien Preis-,
Lohn- und Einkommenskontrollen Zuflucht genom-

2

Zur.
Déampfung des Lohnkostenanstiegs und zum Abbau .

men. Faktisch war in der Européaischen Gemein-
schaft — mit der einzigen Ausnahme der Bundesre-
publik — die Tarifautonomie ausgesetzt.

Zunehmender Protektionismus im internationalen
Handel

8*. Es waren nicht nur globale MaBnahmen zur
Dampiung des Nachfrageanstiegs und des Kosten-
aufiriebs, mit denen die Wirtschaftspolitik in den
Industrieldndern den Zahlungsbilanzproblemen ent-
gegenzuwirken versuchte. Auch die Neigung zu
Handelsbeschrankungen nahm zu. Diese Tendenz
hatie bereits 1974 eingesetzi; zundchst aber schien
es sich um eine voriibergehende Nothilfe zu han-
deln, zu der eine Reihe von Landern unter dem
Druck der akuten Zahlungsbilanzprobleme nach der
Olpreiserhohung und versidrkt noch unier dem
Druck des sich anschlieBenden Beschéftigungsein-
bruchs Zuflucht genommen hatte. Allenthalben
wurde beteuert, die gegenseitige Abhéngigkeit sei
zu eng, als daB einzelne Liander sich nationale Be- '
schaftigungsvorteile auf Kosten der Handelspartner
dauerhaft verschaffen kénnten. Noch im Tiefpunkt
der Rezession, im Mai 1975, war ein entsprechendes
Bekenninis von den Landern der OECD abgelegt
worden. Doch dieser Konsens geriet im Jahre 1977
erneut in Gefahr. :

8*. Das AusmaB, das der Protektionismus in der
‘Welt inzwischen erreicht hat, 1aBt sich quantitativ
nicht eindeutig bestimmen. Die Grenzen zwischen
indirekten MafBnahmen zur Ddmpfung des Einfuhr-
anstiegs und direkten Einfuhrbeschréankungen sind
flieBend. Auch hat die Angst vor VergeltungsmaB-
nahmen der Handelspariner immer subtilere For-
men der Diskriminierung ausléndischer Giiter her-
vorgebracht. Beispiele dafiir gab es in diesem Jahr
genug. Technische Normen fir einzelne Waren
wurden so verandert, dafl ausldndischen Anbietern
ein Nachteil entstehen muBte; Ursprungszeugnisse
vwrurden strenger Kontrolliert; fiir ohnehin genehmi-
gungspilichtige Importe wurden weniger Genehmi-
gungen erteilt; und in sogenannten ,Anti-Dumping-
Verfahren" wurde die Preiskalkulation auslindi-
scher Anbieter gerichtlich dberprift. Am meisten
ins Gewicht aber fiel die ,konventionel-.
le" Diskriminierung durch einseitige mengen- oder
wertmdaBige Einfuhrbeschrdnkungen, durch bilatera-
le ,Selbstbeschrdnkungsabkommen” und durch die
Belastung einzelner Importe mit ,Sonderabgaben”
(Ziffern 37 {f.).

10*. - Nimmt man alle Handelsbeschrdnkungen zu-

-sammen, so legien die ungelosten Beschaftigungs-

probleme in diesem-Jahr eine erschreckende Nei-
gung offen, aus kurziristigen Motiven die Fortent-
wicklung der internationalen Arbeitsteilung und
damit die Verbesserung des allgemeinen "Wohlstan-
des zu behindern. Die um sich greifende politische
Bereitschaft zur ,Ordnung” der Markie, zur ,Orga-
nisierung” des Handels 148t neue Fehlentwicklun-
gen befiizchten, deren Bedeutung fiir die weltwirt-
schaftliche Entwicklung hoch veranschlagt werden
muf. :
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Die Binnenkonjunktur 1977

11*. In der Bundesrepublik ist der Aufschwung
1977 ins Stocken geraten. Obwohl der Finanzie-

‘rungsspielraum fiir eine ebenso kréftige Ausgaben-

steigerung - wie im Vorjahr ausgereicht hitte, nahm

‘"die Nachfrage nur wenig zu. Besonders die Ent-

wicklung der Binnennachfrage enttduschte (Zif-
fern 64 ff). Wa&hrend die Verbraucher durchaus
mehr auszugeben bereit waren, blieben die Unter-
nehmen weiterhin zuriickhaltender als in fritheren
Zyklen. Damit fehlte es an den Auftriebskraften,
die sonst tiber mehr Investitionen, mehr Beschadfti-
gung und mehr Einkommen den Aufschwung ver-
stdarkt und schlieBlich ganz getragen hatten. Hinzu

- kam, daB angesichis der abgeschwéachien Expan-

sion 'in wichtigen Partnerldndern auch die-Exporte
weit schwécher als im Vorjahr stiegen (Zif-
fern 61 ff.). So blieb der Zuwachs der gesamtwirt-

schaftlichen Produkiion mit 2%z vH geringer, als

fiir eine Erhohung des Beschéftigungsstandes not-

wendig gewesen ware. Die Anzahl der Arbeitslosen

unterschritt auch im Jahresdurchschunitt 1977 nicht
die Millionengrenze (Ziffern 94 if.). Die Preissteige-
rungen lieBen weiter nach; auf der Verbraucherstu-
fe ging der Geldwerischwund auf knapp 4 vH zu-
riick (Ziffern 83 ff.).

12*. _ Eine befriedigende Annaherung an die gesami-
wirtschafilichen Ziele, insbesondere an einen hohen
Beschéftigungsstand, hatte die Ausgangslage fir
1977 zwar' nicht erwarien lassen, doch wenigstens

* Schritte auf diese hin. GewiB, die konjunkturelle

Erholung, die 1976 zu verzeichnen gewesen war,
hatte zum Teil noch auf den Nachwirkungen der fi-
nanzpolifischen Expansionsmafnahmen und auf der
kraftigen Belebung der Auslandsnachfrage beruht;
zugleich hatten sich aber auch die Bedingungen fiir
eine Festigung der privaien Nachirage im Inland

und fiir ein inflationsfreies Wachstum verbessert.

Steigende Kapazitatsauslastung uind zuriickhaltende
Lohnpolitik hatien die Produktivitdt und die Real-
l6hne wieder ndher zueinander gebracht und eine
deutliche Zunahme der Unternehmensertrdge bei
weiter riicklgufigen Preissteigerungen erlaubt. Mit
dem Umfang rentabler Produktion war zugleich der
Anreiz groBer geworden, wieder mehr zu investie-
ren. Dieser wurde durch den Zinsriickgang noch
verstdrkt, der mit darauf zurlickzufithren war, daB
der Staat die Kreditméirkte weniger beanspruchte
und daB von -dem vorhandenen Geld weniger fiir
die Finanzierung von Preissteigerungen bendtigt
wurde. '

13*. Wie rasch und nachhaltig die’ Ausgabenei-
gung -1977 zunehmen wiirde, war allerdings unge-
wiB geblieben. Im Export drohten zudem neue Risi-
ken; denh ungel6ste Stabilisierungsprobleme hatten
mehrere Nachbarldnder zu einer Restriktionspolitik
gezwungen, und die Neigung zu Handelsbeschran-
kungen war allgemein gréfer geworden.

Imrherhin, die Nachfrage der inldndischen Investo-
ren und Konsumenten haite nach der ausgeprigten
Sommerpause in den Herbstmonaten 1976 spiirbar

angezogen. Blieb die Geldpolitik bei ihrem Kurs
und wahrte die Lohnpolitik die 1976 gefundene Li-
nie, so schien fiir das Jahr 1977 selbst bei Vermin-
derung der konjunkturstiiizenden Impulse -der Fi-
nanzpolitik ein Zuwachs von Nachfrage und Pro-
duktion. erwartbar, der. wenigstens einen weiteren .
Schritt beim Abbau der Arheitslosigkeit erlaubte.
Auch dann blieb indes zu befiirchten, daB auf mitt-
lere Sichtnicht alle Arbeitsuchenden einen Ar-
beitsplatz finden wiirden. Um dem vorzubeugen,
ohne die erreichten Stabilisierungserfolge aufs
Spiel zu setzen, war vor allem eine Verbesserung
der wachstumspolitischen Rahmenbedingungen ge-
boten. -

14*. An Finanzierungsmitteln fehlte es auch 1977
nicht (Ziffern 172 ff.). Schon in den Jahren 1975 und
1976 hatte die Bundesbank Raum fiir einen krafti-
gen Aufschwung geschaffen, indem sie sich bei der
Ausweitung der Zentralbankgeldmenge an den Pro-
duktionsméglichkeiten und nicht an der aktuellen
Nachirage orientierte; ja die Bundesbank hatte es,
zumal die Stabilisierung des Kosten- und Preisni-
veaus Fortschritte machte, in beiden Jahren sogar
hingenommen, daB8 die tatsdchliche Geldmengenex-
pansion noch etwas iiber die angestrebte hinaus-
ging. Die dabei entstandenen Finanzierungsreser-
ven wurden eher vorsichtig in Abzug gebracht, als
im Dezember 1976 die Zielmarke fiir die monetdre
Expansion im Jahresdurchschnitt 1977 wie im Vor-
jahr auf 8 vH festgesetzi wurde. Bei dieser Zunah-
me der Zentralbankgeldmenge wire 1977 ein Aus-
gabenansiieg von mehr als 10 vH finanzierbar ge-
wesen. Bei der gegebenen Preisentwicklung hdtte
dies ohne Schwierigkeiten einen Zuwachs der ge-
samtwirtschaftlichen Produktion um 6 vH ermog-
licht.

-15*. Die Finanzpolitik war 1977 darauf angelegt,

die Konsolidierung fortzusetzen, die bereits 1976
schneller als erwartet vorangekommen war (Zif-
fern 142 ff.). Nicht direkte Stitzung der Nachirage,
sondern Férderung der wirtschaftlichen Selbstver-
starkungskrifie durch Entlastung des Kapitalmark-
tes stand also im Vordergrund. Zwar wurden MaB-
nahmen zum Abbau des strukturellen Defizits der
Rentenversicherung im wesentlichen auf 1978 ver-
tagt; im Bereich von Bund, Landern und Gemeinden
wurde die Konsolidierung jedoch vorangetrieben.
‘Wiéhrend die Stieuereinnahmen reichlicher flossen,
als selbst unter der. Annahme einer giinstigeren

Konjunkturentwicklung vor Jahresbeginn voraus-

geschéitzt worden war, folgte der Ausgabenanstieg
den gekiirzten Ansdtzen der mittelfristigen Finanz-
plane, zum Teil blieb er sogar dahinter zuriick, vor
allem bei den Gemeinden. - Am stérksten wirkte sich
die Ausgabenzuriickhaltung auf die 6ffentlichen In-
vestitionen aus (Ziffern 144 ff). Um zu verhindern,
daBl deren Anteil an den Gesamtausgaben weiter
sinkt,”wurde im Frihjahr ein mehrjidhriges Investi-
tionsprogramm verabschiedet, aus dem 1977 noch
Auftrdge von reichlich 3 Mrd DM vergeben werden
sollen. Im laufenden Jahr diirfie davon allerdings
nicht mehr viel produkiionswirksam werden. Die
urspriingliche Absicht, die Mehrwertsteuer so stark
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zu erhéhen, daB -die staatlichen Defizite trotz der
angekiindigten
Einkommens der privaten Haushalte und der steu-
erlichen Entlastung der Uniernehmen weiter ver-
mindert worden wéren, wurde zudem im Verlauf
des Jahres aufgegeben. Die im Juli 1977 verab-
schiedeten Leistungs- und Steuerrechtsdnderungen,
die in der Mehrzahl "Anfang 1978 in Kraft treten,
bringen dem Stiaat- nun in der Summe statt Mehrt-
einnahmen sogar geringe Einnahmeausfdlle.

Unter dem Eindruck der stockenden Konjunktur
und der daraus erwachsenden Gefahr, daf ent-
tduschte Erwartungen bei Unternehmen wie priva-
ten Haushalten neue Zuriickhaltung hervorriefen,
beschloB die Bundesregierung dann im September

nahme wieder sehr viel hdherer Defizite soll die 6f-
fentliche Nachfrage verstdarkt ausgeweitet und die
private durch weitere Steuerentlastung gestiitzt
werden. Mit Abschreibungserleichterungen, die den
. Staat mehr als bisher am unternehmerischen Inve-
stitionsrisiko beteiligen, sollen auch auf der Ange-
botsseite die Voraussetzungen fir das kiinitige
‘Wachstum verbessert werden (Ziffern 156 £.).

16*. Denn wie das Jahr {iber mehr und mehr deut-
lich wurde, war der weitere Zinsriickgang fir die
meisten Unternehmen kein hinreichender Grund,
ihre Ausgaben im erwarteten Umfang zu steigern.
Bereits kurz nach der Jahreswende war sichtbar ge-
worden, daB die Nachfrage nach Investitionsgiitern
nicht hielt, was ihr beschleunigter Anstieg in der
zweiten Jahreshdlfte 1976 versprochen hatte. Offen-
bar waren die Investoren weniger als in friiheren
Zyklen bereit, auf kiinftige Gewinne zu setzen, sei
es, daB ihnen die dauerhaften Absatzchancen auf
den angestammten Méarkien nach wie vor zu unsi-
cher und die Erschliefung neuer Absatzméglichkei-
ten oder die Durchsetzung neuer Produkte zu ris-
kant erschienen, sei es, daB sie def kiinftigen
Kosteneniwicklung miBtrauten. Spielraum fiir eine
Verhesserung der Ertrdge stellten die realen Lohn-
steigerungen, die 1977 bereits wieder ebenso groB
wie der Produktivititsanstieg waren, in der Tat
* kaum noch in Aussicht,- und verstirkte Preisanhe-
bungen lief der Wettbewerb, nicht zuletzt mit aus-
l&ndischen Anbietern, angesichts der verhaltenen
Nachfrage nur in den wenigsten Bereichen zu. Im
Verlauf des Jahres wurden die Investitionsplane
zum Teil zwar nach oben korrigiert; zu einer kumu-

-lativen Verstdarkung der Investitionsneigung kam

" es aber nicht (Ziffern 68 ff.).

17*. Nach drei Jahren hoher Arbeitslosigkeit haben
sich die Anzeichen dafiir verdichtet, daB ein groBler
Teil der Unierbeschéftigung nicht schon durch eine
bessere Auslastung des Produktionspotentials im
Laufe eines konjunkturellen Aufschwungs zu besei-
tigen ist.. Uberdies tritt immer -deutlicher zutage,
dafl sich die Arbeitslosigkeit in den vergangenen
drei Jahren in ihrer- Struktur gewandelt hat und
daB sich die durchschnittliche Dauer dér Arbeitslo-
sigkeit erh6ht hat (Ziffern 103 {f). Die Konzentra-
tion des Arbeitsplatzrisikos auf hesonders benach-
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Verbesserungen des verfligharen .

naten vorherrschte,

-frageschwéche.

teiligte Gruppen ist zum I:Iauptproblem der Arbeits-
marktpolitik geworden (Ziffern 111 ff).

18*. Inzwischen mehren sich die Zeichen, da8 die
Stagnation, die in den Friihjahrs- und Sommermo-
dem Ende zugeht. Die Ge-
schdfiserwartungen der Unternehmen haben sich
wieder etwas verbessert, und die Ausgabeneigung
der Verbraucher hat weiter zugenommen. - Gleich-
wohl l6sten sich die Auftriebskréfte bis zuletzt eher
ab, als daB sie sich, wie sonst im Aufschwung,
wechselseitig verstdrkten. Eine Zunahme des Ex-
panSion:tem’pos, die eine deutliche Ausweitung des
Beschamgungsstandes erwarten lieBe, lat -bislang

"nicht erkennbar.
eine Anderung des bisherigen Kurses. Bei Inkauf- {

Die Ursachen des Eeschéftigungsproblems

19%*. Zwei Jahre nach der schwersten Rezession
der - Nachkriegszeit ist Vollbeschaftigung immer
noch ein fernes Ziel. Im Laufe dieses Jahres ist die
Aussicht, daB sich die Wirtschaft in absehbarer
Zeit wenigstens allméhlich diesem Ziel néhert, so-
gar geringer geworden. Die Furcht geht um, die Be-
schaftigungslage kénne sich noch verschlechtern
und die Ausbildungs- und Berufschancen der nach-
wachsenden Generation wiirden sich weiter ver-
mindern. Das Vertrauen in die Selbstheilungskréfte

-des Marktes, das sich nach Uberwindung der Re-

zession wieder gefestigt hatte, ist auf eine harte
Probe gestellt.

Nachfrageschwiiche als Problemursache?

20*. Von den moglichen Ursachen der Unterbe-
schéftigung sticht eine besonders ins Auge: Nach-
Die jilingste Konjunkturstockung
scheint diejenigen zu bestdtigen, die in einer kon-
junkturellen’ Nachfrageschwiéche die Hauptursache
des gegenwdrtigen Beschaftigungsproblems sehen.
‘Weit verbreitet ist die Auffassung, daB die Wirt-
schafispolitik nach der Rezession fiir eine stirkere
Nachfrageexpansion hétte sorgen miissen (Zif-

fern 244 {f.).

Der letzte Aufschwung unterscheidet sich von dem
der Jahre 1968 und 1969 darin, daB das Muster des
Konjunkturverlaufs diesmal grundlegend anders
war, Insbesondere die fiir friihere Aufschwungspha-
sen typische Selbstverstdirkung durch eine kraftige
Investitionskonjunktur ist ausgeblieben. Dabei wa-
ren bis weit in das Jahr 1976 hinein von der kon-
junkturellen Nachfrageentwicklung her Bedingun-
gen gegeben, die eine Selbstverstirkung der Auif-
triebskrafte hdtten ermoglichen konnen. Statt dessen
kam es 1977 zur Stockung. Dem Staat wird nun-
mehr zum Vorwurf gemacht, daB er in den Jahren
1976 und 1977 in denen das Tempo der Ausgaben-
steigerung verhalten, die Zunahme der Steuerein-
gidnge dagegen krdftig war, seine Defizite zu stark
abgebaut habe (Ziffern 318 {f, ) -
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21* Im nachhinein gesehen waren die Impulse der
difentlichen, Haushalte weniger-stark, als der kon-
junkturellen Entwicklung férderlich -gewesen wire.
Fine konjunktur- und beschéaftigungspolitische
Wiirdigung der Finanzpolitik sollte aber nicht nur
auf die -Entwicklung der letzten beiden Jahre ab-
stellen; denn 1975 waren vom Staat expansive Im-
pulse von zuvor nicht gekannter GréB8enordnung
ausgegangen, die dem Abgleiten ih eine schwere
Krise entgegenwirkien, deren Abbau aber mittelfri-
stig anstand, um- die Erwartungen der Privaten zu
stabilisieren. - ~

Im Jahre.1975 waren Grenzen fiir eine Konjunktur-
steuerung durch expansive Finanzpolitik sichtbar
‘geworden. Die Fihanzpolitik stand also unmittelbar
nach der Rezession vor der- Aufgabe, das sprung-
haft angestiegene Defizit der 6ffentlichen Haushalte
auf ein normales MaB zuriickzufithren. Je mehr es
ihr dabei gelang, Vertrauen fiir eine mittelfristig

angelegte Konsolidiérungsstrategie zu gewinnen,

um so groBer war ihr Spielraum, durch Nachfrage-
“stlitzung und wachstumsfdérdernde MafBnahmen dem
Aufschwung voranzuhelfen. Den Konsolidierungs-

- anstrengungen kam enigegen, daBl die Steuerein-

ginge liberraschend stark zunahmen.

S

22*, Konsolidierung der offentlichen Haushalte be-
deutete aber auch einen Abbau der hohen expansi-

ven Impulse. Eine Politik der schnellen Konsolidie-,

rung muBte auf "starke Selbstheilungskrifte des
Marktes setzen. Fiir die Chance, die mitfeliristig er-
forderliche Konsolidierung in einem Kraftakt zu be-
wiltigen, muBte sie das Risiko eingehen, die Auf-
schwungskréfte zu wenig zu stdrken und damit den
Fortgang des Aufschwungs zu -verzogern. Die Fi-
nanzpolitik der Jahre 1976 und 1977 ist dieses Risi-
ko eingegangen; 1976 hat sie den expansiven Im-
puls drastisch verringert, in diesem Jahr hat sie
ihn weiter abgebaut.

DaB der konjunkturelle Aufschwung schwécher
ausfiel, als bis weit in das Jahr 1977 erwartet wur-
de, muBte der Politik der Konsolidierung Kritik ein-
bringen. Bei der Kritik am Tempo der Konsolidie-
rung sollte aber nicht iibersehen werden, warum
‘die Konsolidierung erforderlich geworden war und
was sie zur Stabilisierung der Erwartungen auf
mitilere Frist beigetragen hat. Sie war ein Versuch,
das Vertrauen der Privaten, das in der inflationdren
Phase der fritheren siebziger Jahre gelitten hatte,
wiederzugewinnen und deren Zukunfiserwartungen
zu verbessern.

23*. Das Zogern der Unternehmen, mehr zu in-
vestieren, wird auBer mit konjunktureller Nachfra-
-.geschwéche vielfach auch damit begriindet, da8 es
heute unsicherer sei als friiher, ob die’ Nachfrage
neue Produktfionsanlagen auch auf mittlere Sicht
auslasten werde. Die Unternehmen warteten daher
-eine hohere Kapazitdtsauslastung ab als in fritheren
Zyklen, bevor sie Erweiterungsinvestitionen vor-
nehmen. AuBer im Export werden erhéhte Risiken
vor allem in der Entwicklung des privaten Ver-
brauchs-gesehen, der groften Komponente der ge-
samtwirtschaftlichen Nachfrage. Hier riithre die Un-

sicherheit,. so wird argumentiert, zum einen aus ei-
ner verminderten Stetigkeit der Verbrauchernach- .
frage im Zyklus und zum anderen aus einem Na-
herriicken von Sittigungsgrenzen (Ziffern 249 ff.).

Die Verbrauchsausgaben, die nicht auf den Grund-
bedarf entfallen, weichen in der Tat heute im Zy-~
klus starker mach oben und nach unien von ihrer
durchschnittlichen Zuwachsrate ab als friither. Das
heifit jedoch nicht, daBl sich der private Verbrauch
im ganzen immer weniger stetig entwickelt. Denn
die Ausgaben fiir den Grundbedarf weisen im' Zeit-
verlauf abnehmende Schwankungen auf. Auch dies

‘héngt mit dem gestiegenen Einkommensniveau zu-

sammen.

24*. Die private Konsumneigung in der Bundes-
republik zeigt in der Tat seit langerem einen leicht
sinkenden Trend, der jedoch noch keine Schliisse
auf generelle Sattigungstendenzen erlaubt. Aber
selbst wenn die Konsumneigung in Zukunft stirker
sinken sollte, brauchen daraus keine dauerhaften
Beschiftigungsprobleme zu erwachsen. Wenn die
Konsumneigung abnimmt, hat man eine geringere
Vorliebe fiir Gegenwarisgiiter zu konstatieren oder,
was dasselbe ist, eine gréBere Vorliebe fiir Zu-
kunftsgiiter. Es wird mehr Geldkapital gebildet, das
Anlage sucht, sei es in.Form von inldndischen In-
vestitionen, sei es in Form von Kapitalexport.

25*. Plausibel ist die These einer sakularen Nach-

_frageschwéche allenfalls dann, wenn sie auf sich

moglitherweise é&ndernde Préferenzen zwischen
Einkommen und Freizeit abstellt. Sollten die Az-
beitnehmer in Zukunft zagunsten von mehr Freizeit
auf andernfalls erzielbare Einkommenssteigerungen

.verzichten wollen, wiirde die gesamtwirtschaftliche

Nachfrage ebenso wie das gesamtwirtschaftliche
Angebot langsamer zunehmen als bisher. Dieser.
Wunsch miifite sich in Tarifabschliissen manifestie-
ren und wdre zu respektieren. Ein Beschéftigungs-
problem entsteht dabei nicht, sofern der ProzeB all-
mahlich verlduft (Ziffiern 261 fi.). '

Ungelosie Angeboisprobleme

26*. Statt auf der Nachirageseite kann man die
priméren TUrsachen des Beschéftigungsproblems
auch auf der Angebotsseite suchen. Der Saiz ,mehr
Nachfrage schafit mehr Beschéaftigung” ist in dieser
Verengung sicher richiig, aber auch umkehrbar:
«mehr Beschiftigung schafft mehr Nachfrage“. An-
gebot und Nachfrage haben ihren gemeinsamen Ur-.
sprung in dem Willen der Menschen, zur Befriedi-
gung ihrer Bediirfnisse wirtschaftlich tatig zu wer-
den. Die Arbeitsleistung und Giiter, die ein einzel-
ner anbietet, und die Waren und Dienstleistungen,
die er nachfragt, sind notwendigerweise verschie-
den in einer arbeitsteiligen Wirtschaft. Es ist aber
keineswegs zwingend, daB die Nachfrage dem An-

‘gebot vorauslaufen muB. Eine nur am Wirtschafts-

kreislauf orientierte Betrachtungsweise mag diesen
SchluB nahelegen. -Die dauerhaften Impulse fiir.
wirtschaftliche Té&tigkeif miissen jedoch von der
einzelwirtschaftlichen Basis ausgehen, von der un-
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ternehmerischen Nutzung rentabel erscheinender
Produktionschancen. Dabei wird Arbeit nachgefragt
und Einkommen geschaffen, woraus dann Nachfra-
ge nach Giitern entsteht. Im Zusammenspiel der
Vielen schafit so das Angebot seine Nachirage.

27*. Wenn nach der Rezession von 1975 trotz der
kraftvollen Imitialziindung von seiten des Staates
und der Belebung der Export- und Verbrauchsnach-
frage eine Selbstverstirkung des Aufschwungs aus-
blieb, so miissen die Ursachen dafiir vorwiegend
auf der Angebotsseite gesucht werden. Die Unier-
nehmen hahen zwar die Produktionsmdéglichkeiten
genutzt, die die Nachfragebelebung eréfinete, aber
selbst nicht geniigend dazu beigetragen, daB durch
Investitionen weitere Nachfrage entsteht. Die An-
gebotsseite hat auf die priméren Nachirageimpulse
nicht reagiert. Die Bedingungen dafiir, daff ein in
Wachstum und Struktur zu Vollbeschéftigung pas-
-sendes Produktionspotential spontan enfisteht, wa-
ren nicht gegeben. Das Stocken des Aufschwungs
im Jahre 1977 148t sich somit als Ergebnis der zu
schwachen Eigendynamik deuten, die jilingste
Nachfrageschwéche als Folge davon, daB die Inve-
stitionen fehlen, die mehr Beschiftigung, mehr Ein-
kommen und damit auch mehr Nachfrage hdtten
entstehen lassen koénnen. Zu den Ursachen, die auf
der Angebotsseite die Invesiitionsbereitschaft be-
eintrdchtigen, zdhlen vor allem Anpassungsschwie-
rigkeiten im Strukturwandel, die nicht zuletzt auf
verdnderfen auBenwirischaftlichen Rahmenbedin-
gungen beruhen, und ein zu hohes Lohnniveau (Zif-
fern 266 ff.). . ) ’

AuBenwirtschaftliche Rahmenbedingungen

28*. _ Im Vergleich zum Konjunkturaufschwung von
1967 bis 1969 hat sich die auBenwirtschaftliche Sze-
ne in zweierlei Hinsicht verdndert. Einmal belasten
die Nachwirkungen der Weltinflation und der Ol-
preiserhohungen immer noch die Zahlungsbilanzen
wichtiger europédischer Partnerldnder und der Ent-
wicklungslander. Die Stetigkeit in der Expansion
des Welthandels ist dadurch bedroht. Zum anderen
ist die Wechselkursillusion beseitigt worden. Die
Aufwertungen seit 1969 sowie schlieBlich der Uber=
gang zu flexiblen Wechselkursen haben eine Hé-
herbewertung der D-Mark gebracht, die inldndische
_ Anbieter, vor allem in Bereichen, die mit Importen
konkurrieren, einem verscharften Auslandsweitbe-
werb ausgesetzi haben. Daraus sind zwar keine in-
ternationalen Wettbewerbsschwierigkeiten fiir die
Volkswirtschaft im ganzen entstanden, aber struk-
_ turelle Anpassungsprobleme fiir viele Einzelberei-
che. Die Flexibilitdt des Wechselkurses erlaubt es
nicht mehr so wie frither, nationale Kostenvorteile
ohne weiteres in hoéhere Gewinne und groBere
Markianteile im Ausland umzusetzen. .

Die- Weltmarktposition der deutschen Wirtschaft ist
zwar nach wie vor stark, der Riickgang des Markt-
anteils, der 1974 eintrat, ist aber seither nur zum
Teil wieder ausgeglichen worden. Deutsche Waren
hatten sich im Zuge der Wechselkursbewegung der
siebziger Jahre gegeniiber ausldndischen Waren
weit weniger verteuert, als gleichzeitig die Lohnko-
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sten im Vergleich zum Ausland gestiegen sind. Die
Exportwirtschaft war offenbar einer besonders star-
ken Gewinnkompression ausgesetzt, die allem An-
schein nach so weit ging, daB die Investitionsbereit-
schaft darunter gelitten hat. Die Arbeitsplitze, dié in
den vergangenen Jahren in der auBenhandelsintensi-
ven Indusirie weggefallen sind, sind bisher weder
hier noch an anderen Stellen neu geschaffen worden.

Strukturwandel

29*. Das Beschéftigungsproblem scheint zu einem
nicht unerheblichen Teil darin seine Ursache zu ha-
ben, daB seit der Rezession ein-Stau an Struktur--
wandel entstanden ist, der sich nur allmahlich aui-
16sen 1dBt. Durch verdnderte aufBlenwirtschaftliche
Bedingungen, technischen Fortschritt und eine Ver-
schiebung der Nachfragestruktur sind in den vergan-
genen Jahren Arbeitskrifte freigesetzt worden.

30*. Eine Hauptlinie des Strukturwandels der ver-
gangenen Jahre verlduft zwischen Industrie und
Dienstleistungsbereich. Die Industrie, die sich seit °
Beginn der siebziger Jahre- einer veranderten
auBenwirtschaftlichen Wettbewerbssituation gegen-
libersieht, hat seit -1970 nahezu kontinuierlich die
Beschiftigung abgebaut, am stirksten im Konjunk-
turabschwung 1974/75. Hinzu- kam der Beschafti-
gungsrickgang in der Bauwirtschaft. Anders als in
iriiheren Aufschwungsjahren ist die Industriebe-
schéaftigung seit 1975 nicht mehr gestiegen. Der
Dienstleistungssektor konnte nur bis 1973 den Be-

- schéaftigungsriickgang der iibrigen Sektoren durch

Mehreinstellungen ausgleichen. Dabei waren es ne-
ben dem Staat vor allem die privaten Dienstlei-
stungsbranchen, die zusdtzliche Arbeitskrafte bend-
tigten. Dieser Bereich hat auch nach der Rezession
zunehmend Arbeitspldtze bereitgestellt. Dennoch
bleibt die Beschiftigungsexpansion hier hinter den
Erwartungen zuriick, die haufig an den tertidren
Sektior gekniipfi werden. -

31*. Die Hoffnung, daB der Aufschwung die , Struk-
turprobleme® schnell zum Verschwinden bringen
werde, hat sich nicht erfiillt. Eher scheint es so zu
sein, daB die Anpassungsprobleme, die der Struk-
turwandel geschaffen hat, einer Selbstverstdrkung
der Auftriebskrdfte im Wege standen. Unsicherheit _
herrscht bei vielen Unternehmen dariiber, ob sich
die Anstrengung lohne, neue Produktionsverfahren
einzufithren oder mit neuen Produkien an den
Markt zu gehen. Dabei wére dies unter den heuti-
gen Wettbewerbsverhéltnissen besonders dringlich
(Zifiern 273 ff.}. Daflir, daB die unternehmerischen
Risiken heute sehr hoch bewertet werden, ist die
sinkende Anzahl! der Unternehmensneugriindungen
ein Indiz. Zudem werden Strukturwandel und Neu-

" investitionen durch immer zahlreichere Vorschrif-

ten erschwert, die bei der Erstellung oder Nutzung
von Bauwerken und Produktionsanlagen zu beach-
ten sind. -

32*. Was das Invesiitionskalkil auch immer be-
lasten mag, es gibt jeweils ein Lohnniveau, bei dem
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keine Angebotsprobleme, die aus anderen Griinden
besichen mégen, so stark zu Buche schlagen, daB
Vollbeschaftigung unmoglich wiirde. Die- angebots-
politischen Mbglichkeiten, die der Staat hat, rei-
chen bei weitem- nicht aus, die Lohnpolitik von der
Hauptverantwortung fiir den Beschiftigungsgrad zu
befreien. Welche Bedeutung die Léhne fiir die Be-
schéftigung haben, ist zur Kardinalfrage der Wirt-
schafispolitik geworden. Niemand weiB auch nur
nachtrdglich zu sdgen, wie die Lohnentwicklung
hétte aussehen miissen, die im Verlauf des Auf-
schwungs eine ausreichende Reaktion -des gesamt-

wirtschaftlichen Angebots sichergestellt hatte. Die-

se Einrdumung &ndert jedoch nichts an der These,
daf aus angebotsorientierter Sicht weniger Lohn
‘mehr Beschaftigung gebracht héatte. Das ist freilich
alles -andere als unbesiritten. Plausibler erscheini
vielen die Gegenthese, daf mehr Lohn mehr Be-
schaftigung moglich macht, weil mehr Lohn mehr
Kaufkraft schaffe.

Léhne und.Beschéftigung

33*. Das Kaufkraftargument verlangt, daB das Be-
schéftigungsproblem mit héheren Lohnsteigerungen
angegangen wird, als sie etwa in den letzten beiden
Jahren vereinbart wurden. Denn der Kaufkraft-
oder Nachfrageeffekt einer Lohnerhéhung schlage
— zumindest kurzfristig — stérker zu Buche als de-
_ren Kosteneffekt. Um die Beschéaftigung auch tber
die Massenkaufkraft zu erhdhen, sollten die Lohne
nicht zu zaghaft angehoben werden. Diese These ist
auflerordentlich populér. Sie besitzt groBe Anschau-
lichkeit, die einem leicht nachvollziehbaren Kreis-
laufgedanken entspringt. Gleichwohl ist sie falsch
-(Ziffern 288 ff.).

34*. Wie eine zuriickhaliende Lohnpolitik den-Be-
schidftigungsgrad erhéhen kann, a6t sich allein
durch kreislauftheoretische Uberlegungen, die in
der wirtschaitspolitischen Diskussion immer noch
vorherrschen, nicht veranschaulichen. Wer Giiter
kaufen will und dafiir zu arbeiten bereii ist, muf$
einen Arbeitsplatz haben. Den findet er in einer ar-
beitsteiligen Wirtschaft aber nur dann, wenn er
nicht mehr an Lohn verlangt, als anderen das Er-
gebnis seiner Arbeit wert ist. Ein mehr als nur zeit-
-weiliges Uberangebot am Arbeitsmarkt mufi also
mit einem zu hohen Lohn zu tun haben. Es fehlt an
Beschaftigung, an Einkommen, an Nachfrage. Der
Nachfragemangel ist AusfluB zu hoher Léhne, ex-
-pansive Lohnpolitik kann ihn, so gesehén, nur ver-
groflern. Verfehlt widre es, den Nachiragemangel
als autonomes Problem zu sehen und dieses der
staatlichen Konjunkturpolitik zur Lésung zuzuwei-
sen. Natiirlich kann der Staat' mehr Nachfrage er-
zeugen. Das wire aber ein Kurieren am Symptom,
das nur dann zu mehr Beschdftigung fihrt, wenn

die Mehrnachfrage Preissteigerungen zur Folge hat, .

die Lohne real sinken. Wenn dieser ‘Weg in einem
neuen Verteilungskampf endet, kommt es troiz der
Inflation in aller Regel nicht zur Reallohnkorrektur.
Und selbst wenn die reale Entwertung der Léhne
von den Arbeitnehmern hingenommen wiirde, spri-

chen immer noch alle Griinde gegen diesen Weg,
die fiir ein stabiles Preisniveau zu nennen sind.
Eine zuriickhaltende Lohnpolitik wé&re auf jeden
Fall"der bessere, weil inflationsfreie Weg zu mehr
Beschiftigung, ’

35*. Wie hat man sich konkret vorzustellen, daB
eine Lohnpolitik, bei der das Kostenniveau sinkt
oder langsamer als erwartet -steigt, beschéftigungs-
steigernd wirki? Wenn man zundchst einmal an-
nimmt, daB das Preisniveau ebenso reagiert wie das
Kostenniveau, also sinkt oder sich weniger erhdht
als sonst, sind die Realléhne so hoch wie ohne
Lohnzuriickhaltung. Die Korrektur des Reallohnni-
veaus ist miBgliickt. Die Arbeitnehmer verfiigen
liber die gleiche reale Kaufkraft wie zuvor, es wer-
den jedoch die Einkommen aufgewertei, die weni-
ger sireng oder verzogert an Veranderungen des
Preisniveaus gekoppelt sind, vor allem die Sozial-
einkommen und die Vermdgenseinkommen. Immer-
hin stammt mehr als die HAilfte der verfiigbaren
Einkommen nicht aus Loéhnen und Gehdltern. Die
Kaufkrait insgesamt ist also real gesehen hoher als
sonst. Der Sozialversicherung und dem Staat fehlen
auf der einen Seite Einhahmen, die ihnen bei un-
verdnderter Nominallohnsteigerung zugefallen wi-
ren, auf der anderen Seite diirften als Folge der real
gestiegenen Kaufkraft die Beschéftigung und damit
das davon abhdngige Aufkommen an - Sozialversi-
cherungsbeitragen und Steuern zunehmen. Auf der
Ausgabenseite spart der Staat bei der Besoldung
seiner Bediensteten und kann im {ibrigen wegen
der gesunkenen Preise, bei unverdnderten Staats-
ausgaben, mehr kaufen, o

36*. Erfahrungsgemdf fiihrt eine Kostensenkung
nicht in vollem Umfang zu einem Riickgang oder
einem Minderanstieg des Preisniveaus. Insoweit
kommt es zu einer Korrektur des Reallohnniveaus.
Je weniger das Preisniveau sich anpa8t, um so-ge-
ringer ist der reale Kaufkrafteffekt, um so mehr
verbessern sich die Gewinnmargen. Beschaftigungs-
méglichkeiten und Investitionsprojekte werden in
gréferem Umfang rentabel, insbesondere dann,
wenn auch fir die Zukunft auf eine zuriickhaltende
Lohnpolitik vertraut wird. Aber werden die Produk-
tionschancen in einer Situation auch wahrgenom-
men, in der es an Nachfrage fehlt? Die Einkommen,
die aus der Produktion zuwachsen kénnien, entste-
hen ja erst mit der Produktion selbst.

37*; Soweit der Preisanstieg wegen Lobhnzuriick-
haltung geringer ausfillt, entsteht jedoch durch den
damitf verbundenen Realwerteffekt mehr Kaufkraft,
die von der Nachfrageseite her dazu beitrdgt, daB
die verbesserten Produktionsméglichkeiten auch
genutzt werden. Fine im ganzen positive Verdnde-
rung der Kaufkraft der privaten Haushalte schon
als unmittelbare Riickwirkung der Kostensenkung
ergibt sich allerdings nur, wenn die Senkung oder
der Minderanstieg des Preisniveaus erheblich ist.
Nur dann schlagi der Realwerteffekt bei den Teilen
des verfligbaren Einkommens, die nicht aus Léhnen
und Gehdltern stammen, stirker zu Buche als die
Minderung des Realeinkommens der Arbeitnehmer,
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die aus der Minderlohnstéigerung resultiert. Dabei

ist die Méglichkeit, daB mit der Senkung der Real-
16hne die Gewinneinkommen entsprechend sidrker
zunehmen konnen, zundchst nicht zu beriicksichti-
gen, da die Gewinne residuell bestimmt sind. Die
Wahrscheinlichkeit, daB der Realwerfeffekt die Re-
allohnminderung iiberwiegt, ist grof. Bei allen ko-
stenorientiert gebildeten Preisen ist die Minder-
 preissteigerung unmittelbar gegeben. Bei allen an-
deren muB der Wettbewerb sie hervorbringen. Au-
Berdem ist zu bedenken, daB sich im ProzeB der
Anpassung an die niedrigeren Lohnkosten auch die
anderen Kostenkomponenien vermindern. Die Ko-
sten fiir Importgiiter sinken, weil zum Anpassungs-
prozef im Zweifel eine Korrektur beim Wechsel-
kurs gehért. Das gleiche gilt fiir die Kapitalkosten,
weil mit sinkender Inflationsrate die Zinsen sinken.
GewiB, dieser Anpassungsprozef lauft nicht ohne
Zeitbedarf ab. Aber-er 148i erwarten, daf der reale
Kaufkrafteffekt der Lohnsenkung iiber seinen An-
fangswert hinaus noch kraitig zunimmt.

Worauf es letztlich ankommti: Schon bei einer Sen-
kung oder einer Mindersieigerung des Preisniveatus,
die gerade ausreicht, die -reale Kaufkraft des
veﬂiigbaren Einkommens zu erhalien, kann sich die
Verbesserung der Rentabilitdtschancen, die den Un-
ternehmen aus der Kostensenkung verbleibi, ohne
jede tempordre Verunsicherung der Absaizerwar-
tungen auswirken.

38*. Nur wenn die Senkung oder der Miﬁderahstieg
des Preisniveaus hinter diesem Maf zuriickbleibt,

ist es allein die Nachfrage nach Invesiitionsgiitern,

von der die Expansion kommen muB. In einer noch
nicht von chronischer Stagnation bedrohten Wirt-
schaft sind Investitionschancen immer laient wvor-
handen. Man kann darauf setzen, daB sie genutzt
werden. Nur unter ungiinstigen konjunkturellen Be-
dingungen mag die Situation einireten, daB trotz
allgemein verbesserter Rentabilitit ein Expansions-
‘prozeB nur sebr langsam in Gang kommt, weil ein
Investor auf den anderen wartet. Das ist dann der
Grund fiir eine Initialziindung von seiten des Stiaa-
tes, deren Ratio darin liegt, daB sie im Vorgriff auf
die Mehrnachirage, die eine rentabel gewordene
Mehrprodukiion verheiBt, diese Mehrproduktion
schneiler hervorlockt, als es die spontanen Krdfie
des Marktes in dieser Situation zuwege bréchien.

39*. Man mag den realen Kaufkraftefiekt, der von
der Hoherbewertung der unmitielbar mit der Infla-
-fionsrate variierenden Teile des Masseneinkom-
mens ausgeht, fir gering halten. Tatsdchlich liefe
er aber fiir einen Prozentpunkt, um den das Preisni-
veau .sinkt oder weniger steigt, auf ein Mehr an
realer Kaufkraft in Hohe von fast 4Mrd DM bei
den Nicht-Lohneinkommen hinaus.

40*. Die wanfdngliche Verbesserung der Gewinn-
margen, die eine zuriickhaltende Lohnpolitik er-
moglicht hat, darf nicht ohne weiteres und jeden-
falls nicht in vollem Umfang als dauerhafte Ande-
rung der Einkommensverteilung zugunsten der Un-
ternehmen gewertet werden. Erst der Wettbewerb,
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der ein zunehmendes Angebot auslést und der in
einer offenen Wirtschaft mit flexiblen Wechselkur-
sen.sehr scharf sein kann, entscheidet dariiber, was
den Unternehmen letzien Endes verbleibt. Erweist
sich dennoch der Wettbewerb als zu schwach fiir
Preissenkungen, so daBl hoéhere Gewinne erzielt
werden, als fiir Investitionen, die zu Vollbeschéfti-

“gung passen, nétig sind, kann sich die Lohnpolitik

vorsichtig zuriickholen, was sie zuviel zugestanden
hat. Nur auf diese Weise kann.das Lohnniveau her-
ausgefunden werden, das Vollbeschdftigung mdég-
lich macht.

Warten auf niedrige Zinsen

H1*. So wie -die L.dhne als Preis fiir die Arbeit, so
bestimmen' die Zinsen als Preis fiir das ,Auf-Vor-
rat-legen” von Arbeif, fiir Investitionen im weite-
sten Sinne also, mit iiber -die Menge der je-
weils reniablen Beschéftigungsmdglichkeiten einer
Volkswirtschaft. Man koénnte daher auch behaup-
ien, daB in gewissen Grenzen ein Sinken der Zinsen
eine an sich nétige Korrekiur bei den Léhnern erset-
zen kann, wenngleich dies fiir die Art der Produk-
tion und der Produktionsveriahren nicht ohne Be-
deutung wére. Beiden gemeinsam ist aber ebenfalls,
daB es auBerordentlich schwer ist, sie nach
‘Wunsch zu lenken.

42*, Aus einer ganzen Reihe von Griinden mag die
Realzinssituation den Investoren nach wie vor als
unginsiig erscheinen, namlich

— weil die Ertragschancen der Investoren noch ge-
driickt sind,

— weil selbst bei wieder verbesserten Ertragsmog-
lichkeiten -ein reichlich mit Kapital ausgestatte-
tes Land wie die Bundesrepublik vermuilich
nicht auf die Dauer einen Realzins von fast 3 vH
bieten kann, jedenfalls nicht solange internatio-
nales Vertrauen fiir Kapitalzufliisse aus dem
Ausland sorgt, die gegebenenfalls den Wechsel-
kkurs der D-Mark nach oben driicken,

— weil, und das mag noch wichtiger sein, der Re-
alzins, mit dem heute ein Invesior in der Bun-
desrepublik zu kalkulieren hat, von der Erwar-
tung weiter sinkender Inflationsraien bestimmt
sein muB, der kalkulatorische Realzins also viel
hoher liegt, als der gegenwdrtigen Differenz
zwischen Kreditzins und _Inflationsrate ent-

~ spricht, )

— weil die Investitionsrisiken gestiegen sein diirf-
ten, was, fiir sich genommen, nétig macht, daB-
die Uberschiisse der erwarteten Kapitalertrdge
iber die Kapitalkosten gréBer sein miissen als
frither, wenn eine Investifion lohnend erschei-
nen soll. - :

43*. Nun kénnte man meinen — und viele meinen
dies —, daB doch nichts einfacher ware, als durch
die Zentralbank in dem MaBe zusétzliches Geld in
die Wirtschaft geben zu lassen, wie es fiir einen
ausreichend groBen Zinsdruck notig wdre. Das
ware eif TrugschluB.
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Mehr Geld schaffen, &ndert ja im Prinzip an den
realen Bedingungen der Wirtschaft iiberhaupt
nichts. Wenn Verunsicherung die Wirtschafi- be-
driickt, ‘'so kann mehr Geld sie nicht beseitigen. Im
Gegenteil, es kann neue Inflationsfurcht hervorru-
fen und die Zurlickhaltung der Geldkapitalanleger
und der Investoren wegen der Angst, bei der Infla-
tion letztlich zu werlieren, eher verstdrken. Die In-
flationserfahrung hat es anscheinend dahin ge-

< bracht, daf eine expansive, gegeniiber der Gefahr

der Geldentwertung gleichmiitigere Geldpolitik auf
dem Konto ,Verunsicherung der Erwartungen”
mehr verliert als sie auf dem Konio ,zeitweilige
Zinssenkung” gewinnt — immer vorausgesetzi, eine
expansive Geldpolitik fiihri iiberhaupt eine Zins-
senkung herbei, die bis in den Markt fiir langfristi-
ge Kredite hineinreicht.

Von der Geldseite bher etwas zur Heilung mittelfri-
stig angelegter Stérungen bei den Angebotsbedin-
gungen der Volkswirischaft beitragen, heiBt die
langiristigen Zinserwartungen senken. Und dies
-wiederum verlangt, die langfristigen Inflationser-
- . wartungen und zugleich die langfristigen Erwartun-
gen hinsichtlich des Realzinses zu senken. Dies ist
eine iiberaus schwierige und offensichilich auch
langwierige Aufgabe. Und es ist selbstverstdndlich
nicht allein eine Aufgabe der Geldpolitik.

-44*. Die Bundesbank hat in den vergangenen Jah-
ren einen wichtigen Beitrag geleistet, indem sie fiir
ein Geldangebot sorgte, das auf den Finanzierungs-

" bedarf einer Volkswirtschaft mit wachsendem und
ailmdhlich wieder voll auszulastendem Produktions-
potential bei stetig abnehmender Inflationsrate aus-
gerichiet war. : ’

Die Bundeshank kann als entscheidenden Erfolg bu-
chen, daB es gelang, dié Tendenz steigender Inflati-
onsraten zu-brechen und Jahr fiir Jahr den Anstieg
des Preisniveaus zu verringern. Um mehrere volle
Prozentpunkte sank im Gefolge dieser Politik das
Zinsniveau. Aber es erwies sich dabei auch, daB
die Geldpolitik die Ausnuizung der gebotenen Fi-
nanzierungsspielrdume nicht in der Hand hat.

" Mangel an Arbeitsplitzen

- 45*. Die ungeldsten Angebotsprobleme finden ihren
Niederschlag in einem Mangel an Arbeitsplétzen.
Infolge des Lohndrucks und gednderter auBenwirt-
schaftlicher Bedingungen sowie im Rahmen des
Strukturwandels sind in den letzten Jahren viele
Arbeitspldize weggefallen, ohne daB dafiir in aus-
reichender Zahl neue entstanden sind. Um zusétzli-
che Arbeitsplétze zu schaffen, hétte es weit héherer

Zuwichse bei den Investitionen bedurft, als in den -

letzien Jahren tatsdchlich erreicht worden sind. Die
Bundesrepublik hat daher ein.Produktionspotential,
das nicht mehr zu Vollbeschéaftigung paBt.

Um eine Vorstellung davon zu gewinnen, welches

Investitionsvolumen erforderlich ist, damit das Ar- -

_beitsplatzangebot entsteht, das bis 1981 Vollbe-
schéftigung wieder erméglicht, haben wir mit Hilfe
einer Modellrechnung mogliche Entwicklungen der
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Kapitalintensitdt und des Arbeitsplatzpotentials
veranschaulicht und Annahmen hinsichtlich der-
Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials ge-
macht (Ziffern 326 ff.). -

46*. Auch unter einer optimistischen Annahme, das-
heiBit bei einem im Vergleich zur jlingeren Vergan-
genheit deutlich flacheren Anstieg der Kapitalin-
tensitdt im Trend, werden demnach die Investitio-
nen in den kommenden Jahren wesentlich rascher
zunehmen miissen als in den letzten Jahren, damit
sich das Defizit an Arbeitspldtzen nicht -stindig
vergr6Bert. Nimmt man an, daB die realen Anlage-~ .
investitionen der Unternehmen bis 1981 um jdhrlich
9 vH steigen, so wiirden in jenem Jahr rund 300 000
Arvbeitspldtze fehlen, - nicht gerechnet, daBl aus
Criinden des Strukiurwandels kiinftig méglicher-

' weise mehr offene Stellen vorhanden sein miissemn.

Nur wenn man  untersiellen diirfte, dal die Er-
werbsbeteiligung.in Zukunft deutlich niedriger sein
wird, als wir dies in unserer Rechnung bereits an-
genommen haben, ware der Mangel an Arbeitspldt- .
zen bis dahin weitgehend behoben. Wenn dieses
Ziel erst fiir das Jahr 1985 ins Auge gefalit wird,
miilten die Unternehmen etwa 8 vH jihrlich mehr
investieren. In beiden Fallen miissen die Zuwachs-
raten also erheblich iiber das hinausgehen, was in
der Vergangenheit unter wesenilich giinstigeren
Bedingungen erreicht worden ist. )

Woraui es ankommt

47*. Die Wirtschaftspolitik der vergangenen Jahre
hat eine Schlappe erlitten. Ausgerichtet-darauf, die

‘Inflation zu iiberwinden, im staatlichen ebensowohl

wie im privaten Bereich der Wirtschaft die Verzer-- _
rungen zu beseitigen, die aus dem inflatorischen
Ubermafl an Anspriichen enistanden waren, hat sie
mit dem Konzept der mittelfristigen Orientierung in
der Geldpolitik und der Finanzpolitik auf die
Selbstheilungskrifte. der Marktwirtschaft gesetzt,
hat diese Krdfte zu unterstiitzen, nicht zu ersetzen -
versucht. Der enischeidende Erfolg, das Ingangset-
zen eines sich selbst tragenden, kréftigen, aber
doch nicht wieder inflationsgefihrdeten Auf-
schwungs, hat auf sich warten lassen. '

48*. Obwohl die Aufgabe einer Initialziindung ge-
geben ist, kommt es doch weiterhin in erster Linie
darauf an, die Anstrengungen zu verstirken, die
sich auf eine Beseitigung der Ursachen fiir den
Mangel an Eigendynamik richten..Bei der Doppel-
strategie, die jetzt nofig geworden ist, hat also die
Verbesserung der Angebotsbedingungen nach wie
vor Vorrang. Sie ist es, die auf die Ursachen der
Probleme, soweit diese nichi in der noch schwa-
chen Weltkonjunktur wurzeln, zielt. Denn die Dia-
gnose lautet: Die binnenxxri:tschaftliéhe Nachfrage-
schwéche ist von ihrem Ursprung her nur Reflex
der gestérten Angebotsbedingungen. DaB sie sich
inzwischen offensichtlich als Konjunkturfaktor ver- -
selbsténdigt hat,_ &ndert daran nichts (Ziffern
335 ff.).
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49*. Es ist nicht der Staat und seine Wirtschafts-
politik, sondern die Lohnpolitik, die damit in den
Vordergrund riickt. Der Staat hat schon gehandelt.
Er hat diesmal voll zugegriifen. Es grenzt an eine
Kehrtwendung, was er nach den beiden Jahren ei-
ner Konsolidierung der Staatsfinanzen an Steuer-
senkungen beschlossen hat und nach den Vorstel-
lungen der Bundesregierung zusédfzlich ausgeben
soll.

50*. Jede Sirategie fiir die kommenden Jahre muB
alle Ziele des Stabilitdts- und Wachstumsgesetzes
ernst nehmen — die Verletzung -von Zielen be-
kdmpfen, einer Gefdhrdung entgegenwirken und je-
-denfalls nicht selbst eine Gefdhrdung bei anderen
Zielen schaffen.

— Derzeit ist das Ziel eines hohen Beschéaftigungs-

standes nicht nur am stérksten verletzt, sondern
auch weiterhin am starksten gefdhrdet. Die fiir
1978 vorhersehbare Entwicklung l&8t nur eine
geringfiigige Verbesserung der Situation im
Verlauf des Jahres erwarten.

— Es sind die mittelfristig ungelosten Beschafti-
gungsprobleme, die zugleich das derzeitige
wirtschaftliche Wachstum, das Wachstum des ge-
samtwirtschaftlichen Produktionspotentials also,
als v6llig unzureichend erscheinen lassen.

— Stabilitdt des Preisniveaus ist zwar noch nicht

" voll erreicht. Doch die Erfolge in der Inflations-
bek@mpfung sind befriedigend. Die Chance, den
SiabilisierungsprozeB fortzusetzen, ist gut. Risi-
ken liegen in der Versuchung, erneut auf die
Chimére zu setzen, man kénne mehr Beschafti-
gung gegen etwas mehr Inflation eintauschen.

— Am wenigsten verletzt und gefdhrdet ist das
Ziel eines auBlenwirischaftlichen Gleichge-
wichts. Unter Bedingungen {iberwiegend beweg-
licher Wechselkurse wirft dieses Ziel keine Pro-
bleme auf, solange die Volkswirtschaft sich des
Vertrauens ihrer auflenwirtschaftlichen Partner
sicher sein darf. Es sind eher andere auBlenwirt-
schaftliche Probleme, das Drdngen der Pariner-
lander auf mehr Nachfrageexpansion, die Ten-
denz zum Protektionismus.in der Welt, die Sor-
gen bereiten (Ziffern 37 ff.). ’

51*.
durch aus, daB sie auch dann richtig ist, wenn die
kurzfristigen Prognosen falsch sind. Dies ist der
wichtigste Grundgedanke einer mittelfristig orien-
tierten Politik. DaB jetzt eine Doppelstrategie mit
Akzent auf der Teilaufgabe, rasch fiir mehr Nach-
frage zu sorgen, nétig geworden ist, bedeutet not-
wendigerweise erneut eine Entfernung von diesem
Prinzip der mittelfristigen Orientierung, namentlich
-fiir die Finanzpolitik. Soll der Schaden, den die
Kursdnderung mit sich bringt, gering gehalten wezr-
den, so ist danach zu streben, mdglichst viel von
dem, was jetzt getan werden muBte, in einem Kon-
zept fiir die mittelfristige Entwicklung einzufangen.
Dies entspricht auch dem Zweck der Doppelstrate-
gie.

10

Eine gute Wirtschaftspolitik zeichnet sich da-

Sie soll namlich auch in ihrem nachfrageorientier-
ten Teil nicht in beliebigem Umfange ausgefallene
private Nachfrage durch staatliche oder staatlich
induzierte Nachfrage ersetzen; sie soll vielmehr ge-
geniiber der Nachfrageexpansion, die sonst aus
am Markt erzielten Einkommen resultiert, einen
Vorlauf schaffen, der allméahlich aufgeholt wird,
nadmlich in dem MaBe, wie durch Beseitigung der
Stoérungen bei den Angebotsbedingungen .fundier-
te” private Nachfrage zusitzlich entsteht. Dies ist
die Voraussetzung dafiir, daB der groBe fiskalische
Aufwand, den diese Politik erfordert, nicht vertan -
ist, der jetzt angetriebene Aufschwung also nicht
wieder zum Stehen kommt, sobald die staatliche
tiitze entfallt.

52*, Jede Strategie fiir die kommenden Jahre muf§
in der Instrumentierung auf die beiden Grundtatsa-
chen Riicksicht nehmen, daB 6ffentliches Geld
knapp bleibt, und daB der Verteilungskampf zwi-
schen den sozialen Gruppen die Aktionsmdéglichkei-
ten der Wirtschaftspolitik auBerordentlich einengt.
Als MaBnahmen, die beiden Tatsachen Rechnung
tragen und zugleich Wirksamkeit versprechen,
kommen vor allem solche in Betracht, die auf eine
Anderung der Risikoverteilung in der Wirtschaft
hinauslaufen (Ziffern 437 £f.). :

»Status quo und Alternativen

Die voraussichtliche Entﬁvicklung

53*. In der Bundesrepublik Deuischland haben sich
mit den finanzpolitischen Beschliissen vom Herbst
1977, die den privaten Haushalten und den Unter-
nehmen beirdchtliche Steuererleichterungen brin-
gen und iberdies eine kraftige Ausweitung der 6f-
fentlichen Ausgaben vorsehen, die Aussichten fir
die konjunkturelle Entwicklung verbessert. Die ex-
pansiven Impulse, die' von den Sieuersenkungen
und der Ausgabensteigerung ausgehen, sind groB.
Sie werden die ins Stocken geratene Konjunktur
wieder anstoBen (Ziffern 193 fi.).

54*, Gleichwohl ist keineswegs sicher, dafl der neue
Anlauf in der Konjunkturpolitik mehr bewirkt als
die verschiedenen Programme und MaBnahmen seit
1974 — also nicht nur ein ,Strohfeuer” entfacht,
das bald wieder verlischi, sondern eine nachhaltige
Konjunkturbelebung, die eine grundlegende Besse-
rung der Beschéftigungslage verspricht. Ungewi
ist vor allem, ob es zu der Selbstverstarkung der
konjunkturellen Auiftriebskrdfte durch eine Investi-
tionskonjunktur kommt, wie sie frither fiir Auf-
schwungsphasen typisch war.

Die Entscheidung hieriiber liegt freilich nicht bei
der Wirtschaftspolitik. Die staatlichen Stellen kon-
nen der Konjunktur zwar Impulse geben, ob sich
diese aber fortpflanzen und verstdrken, hangt ab
vom Verhalien der Investoren und Verbraucher,
vor allem aber vom Verhalten der Tarifparteien.
Die Chancen fiir einen sich selbst tragenden Auf-
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schwung im Jahre 1978 sind nur dann hoch zu ver-
anschlagen, ‘wenn die Tarifparteien bei ihren Ent-
scheidungen der Situation auf dem Arbeitsmarkt
Rechnung tragen.

55*. Wir kdnnen nicht ausschlieBen, daB die Ent-
wicklung auch im Jahre 1978 anders verlduft, als
wir dies aus heutiger Sicht fiir wahrscheinlich hal-
ten, daB wir uns also bei der Einschédtzung der fir
den Konjunkturverlauf bestimmenden Krafte aber-
mals irren. Diese Gefahr ist gréBer geworden, seit
die konjunkiurelle Entwicklung im Inland wie im
Ausland nicht mehr nach alten Zyklenmustern zu
verlaufen scheint, und die Wirtschaftspolitik h&ufi-
ger in den MarkiprozeB eingreift, chne daB schon
geniigend Erfahrungen dariiber vorliegen, wie in
solchen Situaticnen bestimmte MaBnahmen auf das
Verhalten der Investoren und Verbraucher einwir-
ken. Gleichwohl: Jede rationale Enischeidung, die

iiber den Tag hinausreicht, schlieBt eine Vorstel- -

lung iiber die Zukunft, also eine Prognose ein, und
sei sie noch so uhsicher. -

56*.
den Gebietsk6rperschaften 379'/z Mrd DM (-
vH) an Steuern, Gebiihren und sonstigen Einnah-
men zuflieBen. Dem stehen Ausgaben in Héhe von
429 Mrd DM (4 8 vH) gegeniiber. Das Finanzie-
rungsdefizit wird sich' daher betrdchtlich erhdhen,
und zwar von 352 Mrd DM auf 49'/: Mrd DM; es
wird also wieder dle gleiche GroBenordnung errei-
chen wie 1976 (Ziffern 213 ff.). Dieses Defizit geht
um 23 Mrd DM iiber das hinaus, was wir als kon-
junkturneutral betrachien (expansiver Impuls). Da-
bei sind konjunkturbedingte Steuerausfdlle und
eine als normal anzusehende Verachuldung des
Staates in Rechnung gestellt.

57*. Die Frage, ob darmt der erhoffie Durchbruch
bei den Investitionen. gelingt, vermdgen wir den-
noch nicht zu-beantworten. Die Investitionsschwa-
che ist nach unserer Auffassung in erster Linie eine
Folge zu.hoher Kosten und Risiken. Aus der lohn-
politischen Diskussion, wie sie gegenwartig in der

ffentlichkeit gefiihrt wird, haben wir nicht den
Eindruck gewonnen, daB {iberall die Bereitschaft
vorhanden ist, 1978 verstarkt auf die positiven Be-
schdftigungswirkungen niedrigerer Tarifabschliisse
zu setzen.” '

58*. Um die Konjunktur in Schwung zu halten, be-

darf es auch einer deutlichen Belebung der Aus-

landsnachfrage; sie zeichnet sich in den statisti-

schen Daten allerdings noch nicht ab. In vielen"

westlichen Industrieldandern war die konjunkturelle
Erholung zuletzt merklich erlahmt, und die Arbeits-
losigkeit begann wieder zu steigen. Unter dem Ein-
druck dieser Entwicklung haben-die meisten Regie-
rungen jedoch — &hnlich wie in der Bundesrepu-
blik — erneut konjunkturanregende MaBnahmen
ergriffen. Das Problem der Zahlungsbilanzdefizite
scheint weniger driickend als in den letzten Jahren.
In der Weltkonjunktur werden 1978, so nehmen wir
an, die  Aufiriebskrafte iiberwiegen (Ziffern 198 ff.).
Die Entwicklung des Welthandels wird — anders

Nach unserer Schdtzung werden im Jahre 1978

als im Jahre 1977 — deutlich auiwdartsgerichiet
sein. Die Aussichten fiir den deutschen Export sind
deshalb alles in allem wieder etwas giinstiger zu
beurteilen als noch Mitte des Jahres 1977 unter
dem Eindruck riickldufiger Auslandsbestellungen.

59*. Bei unserer Prognose sind wir davon ausge-
gangen, daB die Nachirage aus dem Ausland im
Einklang mit der Weltkonjunktur zunéchst nur ver-
halten steigt, der Anstieg sich aber im Verlauf des
Jahres 1978 merklich verstidrkt. Fir den Jahres-
durchschnitt 1978 erwarten wir eine Zunahme des
Exportvolumens (Waren und Dienste) von 5 vH
nach 3 vH im Jahre 1977. Die vorsichtige Einschét-
zung der Exportkonjunktur kommt darin zum Aus-
druck, daB die Zunshme der Ausfuhr nach unserer
Prognose hinter der Zunahme des W, elthandela
(572 vH) zuriickbleibt.

60*. Bei der Prognose des privaten Verbrauchs
sind wir davon ausgegangen, daB das verfiighare
Einkommen der privaten Haushalte mit Tund 7 vH
etwas starker zunehmen wird als 1977 (6Y: vH).
Dennoch werden die Verbrauchsausgaben etwas
schwicher steigen — fiir den Jahresdurchschnitt
1978 veranschlagen wir die Zuwachsrate auf 6!/z
vH nach 7'/2 vH im Jahre 1977 — da die Sparquo-
te, die im Jahre 1977 durch die Verwendung grdfe-
rer Betrdge aus freigewordenen Spargeldern fiir den
privaten Verbrauch gedriickt war, wieder hoher
sein wird.

61*. Zu den Annahmen unserer Prognose gehdrt,
daB sich die in letzter Zeit zu beobachiende Ver-
besserung des Investitionsklimas fortsetzen und zu
einem erneuten Ansfieg der Ausristungsinvestitio-
nen fithren wird. Dabei diirften nicht nur Ersatz-
und Rationalisierungsinvestitionen machgeholt, son-
dern auch Erweiterungsinvestitionen in Angriff ge-
nommen werden. Rechnung zu tragen ist aber auch
den Faktoren, die nach wie vor die Investitionsnei-
gung belasten. In der Prognose ist eine Zuwachsra-
te der realen Ausrilistungsinvestitionen im Jahres-
durchschnitt 1978 von 4 vH eingesetzt. Diese Rate
ist zwar niedriger, als die im Jahresdurchschniit
1977 erreichte, hinter ihr steht aber eine deutli-
chere Aufwértsbewegung im Jahresverlauf als
1977.

Bei den Bauinvestitionen werden 1978 'jene MaB-

nahmen voll wirken, die im Laufe des Jahres 1977

zur Stiitzung der Baukonjunktur beschlossen wor-
den sind. Hinzu kommt, daB ein weiterer Riickgang
des Kapitalmarktzinses, wie er zu den Annahmen

- unserer Prognose pafit, mehr Investoren zum Bau-

beginn veranlassen wird, auch solche, die bislang

in der Hoffnung auf noch billigeres Geld abwarten.

Davon werden vor allem Wohnbauten und 6ffentli-
che Bauten begiinstigt. Zuriickhaltender "schétzen
wir die Entwicklung bei Wirtschaftsbauten ein. Die
Zuwachsrate der realen Bauinvestitionen wveran-

,schlagen wir fiir den Jahresdurchschnitt 1978 auf

5Y» vH, mehr als doppelt so hoch wie fiir den Jah-
re;durchachmtt 1977 (272 vH). Nur geringe Impulse
fiir die Konjunkiur erwarten wir von den Lagerdis-
positionen der Unternehmen.
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.62*. Die Importe werden 1978 wieder deutlich stér-
ker zunehmen als das Angebot aus inldndischer
Produktion. Dies gilt insbesondere fiir die Einfuhr
von Fertigwaren, deren Marktanteil sich schon in
den vergangenen Jahren betrichtlich- erhdht hat.
Bei -Rohstoffen und Vorprodukten rechnen wir, wie
erwidhnt, wegen der geringen Anreize zum Lager-
aufbau nur mit einem schwachen Anstieq.

Insgesamt erwarten wir fiir den Jahresdurchschnitt
1978 einen Zuwachs  des Importvelumens (Waren
und Dienste) um 5 vH, nach 4% vH im Jahre
1977.

63*. Bei der von uns erwarteten Entwicklung wird
das Sozialprodukt im Jahresdurchschnitt 1978 um
etwa 3%z vH hoher sein als im Jahresdurchschnitt
1977. Die Zuwachsrate der Produktion ist damit nur
wenig groBer als die Wachstumsrate des Produk-
tionspotentials, die wir auf 3 vH veranschlagen. Im-
merhin ist die Entwicklung im Laufe des Jahres

ginstiger, als es im Vorjahresvergleich zum Aus- -

‘druck kommt. Dies erklért sich- daraus, daB die
konjunkturelle Expansion im Jahre 1977 sehr flach
verlief, so daBl der ,Uberhang” am Jshresende 1977,
der die Verdnderungsraie im Vorjahresvergleich
erheblich mitbestimmt, diesmal sehr gering ist.

64*. Die Produktionsbelebung reicht voraussichtlich
nicht aus, mehr Arbeitsplatze zu besetzen. Sie fallt
in unserer Rechnung nicht stirker aus als der An-
stieg” des Produktionsergebnisses je Arbeitsstunde.
Das bedeutet, daBl 1978 keine nennenswerte Zunah-

me des Arbeitsvolumens und damit auch keine gro- -

Ben Fortschritte bei der Bekampfung der Arbeitslo-
sigkeit zu erwarten sind.

In. unserer Prognose haben -wir einen leichten
Riickgang der Arbeitslosigkeit im Verlauf des Jah-
res 1978 angenommen; im Jahresdurchschnitt wird
die Anzahl der Arbeitslosen allerdings die Millio-
nengrenze noch immer nicht nennenswert unter-
schreiten. . '

65*. " Bei der erwarteten Entwicklung von L&hnen,
Zinsen, Einfuhrpreisen und Produktivitdi, die zu-
sammen die Hoéhe des gesamtwirischaitlichen Ko-
stenniveaus bestimmen, ergibt sich gegeniiber 1977
eine Verringerung des Kostenanstiegs. Dies wird,
soweit der Wettbewerb Preisanhebungen fiberhaupt
zuldBt, den Preisanstieg weiter dampien.

Bei den Verbraucherpreisen wird ‘die Entwick lung
- 1978 allerdings durch die Anhebung des Mehr-
wertsteuersatzes beeinflufit: Rein rechnerisch be-
deutet dies beim Preisindex fiir die Lebenshaltung
einen Anstieg um 0,6 bis 0,7 Prozenipunkte. Es ist
jedoch keineswegs ausgemacht, daB die Uberwdl-
zung der Mehrwertsteuer voll gelingt, was ande-
rerseits nicht ausschlieft, daf da und dort die
Steuererh6hung auch als Vorwand benutzt wird, zu-
sidtzliche Preisanhebungen vorzunehmen.

Aus unseren Annahmen ergibt sich trotz der Erho-

hung der Mehrwertsteuer eine weitere Abschwi-

chung im Preisanstieg. Fiir den Jahresverlauf (Jah-
resende 1978 gegen Jahresende 1977) rechnen wir
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mit einer Rate von rund 3%: vH, nach knapp 4 vH
im Jahre 1977, ohne den rechnerischen Effekt der
Mehrw ertsteuererhohung nur mit einer Rate von 3
vH.

66*. Bei der angenommenen Entwicklung von Ko-
sten und Preisen bleibt wenig Raum {fiir eine spiir-
bare Erholung der Unternehmensgewinne. Das Brut-
toeinkommen aus Unternehmertédtigkeit und Ver-
mogen dilrfte nach unserer Schatzung um 8 vH und
damit nur geringfiigig stdrker zunehmen als das
Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit (7 vH).
Die Gewinnmargen der Unternehmen werden sich
dabei 1978 nicht einmal um soviel verbessern, wie
sie sich 1977 wieder verschlechtert haben.

67*. Da sich bei den'in der Prognose fiir das Jahr
1978 gesetzten Lohnen keine grundlegende Verbes-
serung der Beschiftigungslage abzeichnet, haben
wir zwei Alternativen mit Lohnerhohungen, die von
denen in der Prognose abweichen, durchgerechnet.
Dabei haben wir versucht, auch jene Perspektiven
mit ins Bild zu riicken, die in der Verlaufsbeschrei-
bung fiir ein einzelnes Kalenderjahr n1cht hmrel-
chend zum Ausdruck kommen.

Zwei Altgrnativen zum Status qub

68*. In der offentlichen Diskussion besteht ein
grundlegender Dissens dariiber, mit welcher markt-
wirtschaftlichen Strategie die Beschiftigungspro-
blemie am besten zu lésen seien. Ein Weg ist, die
Vollbeschéftigung durch mehr Wachstum méglich
zu machen; ein anderer Weg wird darin gesehen,
liiber eine dauerhafte Ausweitung der staatlichen
Nachfrage und eine Beschrdnkung des Angebots an
Arbeit die Vollbeschédftigung zu erreichen.

Hinter diesen beiden Alternativen stehen nicht nur
unterschiedliche Auffassungen iiber die geeigneten
wirtschaftspolitischen MaBnahmen, sondern auch
iiber die Ziele, die die Wirtschaftspolitik leiten sol-
len. Wir haben uns in diesem Gutachten ausfiihr-
lich mit den Argumenten fiir den jeweiligen-Stand-
punkt auseinandergesetzt. Um die Urteilsbildung in
der Offentlichkeit zu erleichtern, haben wir fiir
beide Alternativen entsprechende wirtschaftspoliti-
sche MalBnahmen formuliert, die wahrscheinlichen
Wirkungen fiir das Jahr 1978 zu quantifizieren ver-
sucht und die Perspektiven gekennzeichnet, die
sich daraus fiir die Jahre danach ergeben (Zlffern
352 1f).

Vollbeschaftigung durch Wachstum (Alternative I)

69*. Eine Wirtschaftspolitik, die Vollbeschiftigung
auf dem Wege iiber mehr Wachstum zu erreichen
sucht, geht davon aus, daB die Menschen nach wie
vor den Wunsch haben, mehr Einkommen zu erzie-
len, um ihren Wohlstand zu mehren. Der Bedarf an
mehr und besseren Giitern soll nicht zu einem Ver-
teilungskampf fithren, in dem der eine nur gewin-
nen kann, was der andere verliert, sondern dadurch
befriedigt werden, daB mehr Giiter fiir alle bereit-
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-gestellt werden. Hohes Wachstum entschdrft auch
den Streit dariiber, in welchem Umfang der indivi-
duelle Bedarf zuriickstehen soll, damit der Staat ge-
niigend Ressourcen erhélt, um den Bedarf an 6ifent-
lichen Giitern zu decken. -

70*. Hauptkennzeichen dieser wirtschaftspolitischen
Alternative zu unserer Status-quo-Prognose ist, da8
die Festlegungen, mit denen die Wirtschaftspolitik
in das Jahr 1978 hmelngeht auf der Angebotsseue
fundiert werden (Ziffern 354 ff.). |

Fiir 1976 -unterscheidet sich diese wirtschaftspoliti-
sche Alternative wvon der Status-quo-Prognose
durch folgende zentrale Annahmen:

— Die tariflichen Stundenverdienste werden 1978
nur um soviel erhéhi, wie das Produktionser-
gebnis je Stunde steigen wird. Dies bedeutet Ta-
riflohnsteigerungen von durchschnittlich 3 vH,
einschlieBlich '\lebenle1stungen von 3i/2 vH.

— Der Staat férdert mit einem Teil der Mlttel, die
er als Folge des langsameren Anstiegs des
Lohn- und Preisniveaus an anderer Stelle ein-
spart und nicht zum Ausgleich des héheren De-
fizits der Rentenversicherung benétigt, im Rah-
men der Wachstums- und Strukturpolitik {iber
das bisher vorgesehene Mab ~hinaus Unterneh-
mensneugriindungen, Innovationen sowie Inve-
stitionen in kleinen und mittleren Unterneh-
men.

— Die Geldpolitik" bleibt am Produktionspotential
orientiert und stellt in gleichem Umfang Zen-
tralbankgeld zur Verfiigung, wie wir bei unse-
rer Prognose angenommen haben.

71*. Die niedrigeren Lohnsédtze bedeuten — fiir sich
genommen —, daB den Arbeitnehmern weniger
Nettolohne ausgezahlt werden. "Anderte sich weiter
nichts, wdaren es rund 6 Mrd DM weniger als unter
den Annahmen der Prognose. Das gesamte verfiig-
bare Einkommen der privaten Haushalie, in dem
auch die Sozialeinkommen, die Vermdgenseinkom-
men und die Gewinnentnahmen der Selbstdndigen
enthalten sind, erhohte sich dann um knapp 1 vH
weniger. Dieser Unterschied verringert sich, wenn
die Unternehmen dank der Verminderung des
- Lohnkostendrucks auf geplante Ertlassungen' ver-
‘zichten oder Arbeitskrifte einstellen. Er verschwin-

det sogar ganz, wenn man den Realwert der Ein-~

kommen betrachtet.

72*. Bei nach wie vor scharfem Wettbewerb bedeu-
ten niedrigere Lohnkosten auch niedrigere Preise.
Der Riickgang der Inflationsrate macht nicht nur
das Minus bei den Arbeéitnehmereinkommen klei-
ner, er wertet auch die itbrigen Einkommen der pri-
vaten Haushalte auf. Der Realwert des verfiigbaren
Einkommens insgesamt fallt nichi kleiner als in un-
_serer Prognose aus, auch dann schon, wenn man
die Zunahme der Beschaftigung auBer acht laBt.
Der Realwert der Geldvermdgen, die die Haushalte
fiir den Kauf von Giitern verwenden konnen, ist oh-
nedies grofBer. -
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73*. Es spricht viel dafiir, daB sich aus dem Zusam-
menspiel von geringeren Lohnzuwdchsen und niedri-

‘geren Inflationsraten eine héhere Nachfrage der pri-

vaten Haushalte ergibt. Mehr Absaiz wird auch -
jene Investoren, die erst das Signal einer nachhaltl-
gen Belebung der Nachfrage abwartén wollen, ver-
anlassen, die verbesserten Investitionsbedingungen
zu nutzen. Was wir bereits 1978 an konjunktureller
Dynamik erwarten, 188t sich an dem Anstieg vom
ersten zum zweiten Halbjahr ablesen: die -Awusrii-
stungsinvestitionen werden doppelt so stark steigen
wie in unserer Prognose.. Die inldndische Produk-
tion diirfte ihr Vorjahresniveau um 4%z vH iiber-
ireffen und damit um 1 vH groBer sein als unter

den Annahmen unserer Prognose. Der Anstieg des . -

realen Sozialprodukts vom ersten zum zweiten
Halbjahr betrdgt auf Jahresrate hochgerechnet 6
vH (Ziffern 362 ff.).

74*. Tm ganzen ergibt sich gegeniiber der Status--
quo-Progncse folgende Bilanz der angenommenen
Lohnzuriickhaltung:

— Der einzelne Arbeitnehmer erhilt im J ahre 1978
im Durchschnitt 1,5 vH weniger Nettolohn. Da
der Anstieg der Verbraucherpreise um 0,8 vH
niedriger ist, veérringert sich der Ausfall an
Kaufkraft auf 0,7 vH. ’

— Die iibrigen Einkommen der privaten Haushalte,
deren Anteil am verfiigharen Einkommen tber
50 vH ausmacht, erhéhen sich der Kaufkraft
nach um 0,8 vH.

— Die hoéhere Produkiion bringt auch mehr Be-
schéftigung und mehr Lohneinkommen, verrin-
gert allerdings das "Arbeitslosengeld. Insgesamt
fallt das reale verfiighare Einkommen der priva-
ten Haushalte um 0,5 vH groBer aus. Der private
Verbrauch ist um 0,8 vH héher, weil die Ausga-
benquote steigt. )

— Die Lohnstiickkosten erméafiigen sich um 2 vH;
auch die Importkosten und die Zmaen sind nied-
riger.

—— Die Preise steigen im gesamt\x 1rtschaftllchen
Durchschnitt um 1 vH weniger.

— Die Eriragslage der- Uniernehmen verbessert
sich nicht nur infolge der Ausweitung der Ge-
winnmargen, sondern auch durch die Erhéhung
des Absatzes.

— Der Staat spart durch den geringeren Lohn- und

Preisanstieg Mittel ein, die er an anderer Stelle
ausgeben kann. Die Steuereinnahmen “bleiben
_nahezu konstant: Mindereinnahmen bei der
Lohnsteuer werden durch Mehreinnahmen bei
den Gewinnsteuern und den Verbrauchsteuern
wetigemacht.

— Das. DefizZit der Rentenversicherung erhoéht
sich; bei unveradnderten Ausgaben kommt es in-
folge der geringeren Lohnstelgerungen zu Ein-
nahmeausféllen.

— Der AusgabeniiberschuBl der Bundesanstait fiir

Arbeit vermindert sich, da die Einsparungen bei
der - Arbeitslosenunterstiitzung die Beitragsaus-
f4lle liberwiegen.
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75*. Fir die Beurteilung des Weges , Vollbeschafti-
gung- durch “Wachstum” ist nicht nur bedeutsam,
was das Jahr 1978 an zusatzlicher Produktion und
zusdtzlicher Beschéftigung bringt. Wichtiger ist,
daB ein Pfad eingeschlagen wird, der mittelfristig
zu Vollbeschéaftigung zuriickfiihren kann. Zieht man
die Zunahme von Sozialprodukt und Investitionen
uber das Jahr 1978 hinaus bis 1981 aus, so konnte
das Sozialprodukt jdhrlich um 5 vH zunehmen. Die
treibende Kraft waren dabei die privaten Investitio-
nen; es bestiinde die berechtigte Hoffnung, daB die
bestehende Arbeitsplatzliicke auf miitlere Sicht ge-
schlossen .wird. Dadurch ware gewdhrleistet, daB
bei steigender Nachfrage nicht nur die vorhande-
nen Kapazitdtsreserven genutzi werden, sondern
daB auch das Wachstum des Produkiionspotentials
von gegenwartig nicht einmal 3 vH auf 4 vH ange-
hoben wird. Der Aufbau neuer Kapazitdten, bevor
die vorhandenen ausgeschopfi sind, machte eine in-
flationsfreie Expansion der Nachfrage méglich.-

76*. Gelingt es in den nachsien Jahren, bei der ge-
samtwirischaftlichen Produktion eine Zuwachsrate
von jahrlich 5 vH zu erreichen, wird auch ein ho-
her Beschéftigungsstand wiedér mdglich. Bei einem
mittelfristigen Anstieg der Arbeiisproduktivitdt von
4 vH bis 412 vH, wie er von Mitte der sechziger
Jahre bis heute zu beobachten war, wiirde sich die
Anzahl der Erwerbstdtigen um etwa 200 000 je Jahr
erhdhen; stellt man in Rechnung, dafl sich der Pro-
duktivitdtsanstieg in den letzten Jahren verlang-
samt hat, kénnte die Zunahme der Beschéftigung
auch hoher ausfallen.

Vollbeschaitigung durch fmehr Staat und \"Qeniger Ar-

beit (Alternative )

77, Den Weg zu Vollbeschaftigung iber mehr
Staat und weniger Arbeit suchen, heiBt fiir viele,
wenn auch nicht fiir alle, der Wirtschaftspolitik an-
dere Ziele vorgeben. So halien nicht wenige die
Versorgung der Biirger mit 6ffentlichen Giitern fiir
so unbefriedigend, daB kiinftig ein gréBerer Teil
des gesamtwirtschaftlichen Produktionspotentials
vom Staat beansprucht werden sollte. Auch wird
die Auffassung vertreten, dafl die Biirger auf ein an
sich mogliches Einkommenswachstum verzichien
sollten, weil sonst die Belastung der Menschen und

ihrer Umwelt durch die Giiterproduktion zu groB~

wiirde (Ziffern 358 ff.}.

78*. Eine Wirtschaftspolitik, die von solchen Vor-
stellungen gepriagt ist, wird tarifvertragliche Ar-
beitszeitverkiirzung und expansive Haushaltspolitik
als Mittel gegen die Arbeitslosigkeit einsetzen.

Gegeniiber der Status-quo-Prognose ist diese Alter-
native im Kern durch folgende abweichende An-
nahmen gekennzeichnet:

~— Die tariflichen Stundenverdienste steigen 1978
um 7 vH, zuzliglich von Nebenleistungen um
712 vH. Darin ist ein Ausgleich fiir die Verkiir-
zung der Wochenarbeitszeit und des Jahresur-
laubs um 2 vH enthalten.
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— Der Staat erhoht seine Ausgaben um 6 Mrd DM
mehr als bisher geplant. Ein Teil davon wird
verwendet, um 50 000 Personen mehr als derzeit
vorgesehen im Staatsdienst zu beschéftigen.

- Die Bundesbank befriedigt den Zentralbankgéld-
bedarf, der zur Finanzierung des hoéheren Ko-
stenanstiegs nétig ist.

79*. "Bei der Analyse der kurzfristigen Wirkungen
dieses Weges ist abzuwdgen, ob die staatliche und
private Nachfrage ausreicht, das zwar verminderte,
aber auch teurere Arbeitsangebot besser zu be-
schéftigen (Ziffern 375 ff.). )

Die Verteuerung des Faktors Arbeit wird mit hoher
Wahrscheinlichkeit die Investitionsneigung auch
dann ldhmen, wenn es den Unternehmen gelingt,
ihre Gewinnmargen durch Preiserh6hungen zu hal-
ten. Die Unternehmen werden daher nicht nur Er-
'w-'eiterungsin\-'estitionen unterlassen, sondern zum
Teil auch weiter zdgern, ausgediente Anlagen zu
ersetzen. Statt dessen werden sie dazu neigen,
Geldvermégen zu bilden und im Awusland zu inve-
stieren. RationalisierungsmaBnahmen werden wei-
terhin im Vordergrund stehen, zumal man auf diese
Weise versuchen wird, die Verkiirzung der Arbeits-
zeit aufzufangen.

80*. Die starkere Anhebung der effektiven Stun-
denldhne fihrt nicht zu einem entsprechenden An-
stieg der Lohnsumme. Die Unternehmen werden
nur einen Teil der Arbeitszeitverkiirzung durch
eine VergroBerung der .Belegschaft ausgleichen,
selbst wenn man ihnen.durch-tarifliche und gesetz-
liche Regelungen den Ausweg zu mehr Uberstun-
den verwehrt. Dies fiir sich genommen fiihrf dazu,
daB das verfiighare Lohneinkommen der Arbeitneh-
mer, die zusdtzlich Beschéftigten eingerechnet, no-
minal um 1 vH, und das verfiighare Einkommen
insgesamt um /2 vH héher als unter den Bedingun-
gen unserer Prognose ist. Seiner Kaufkraft nach ist
es wegen des stirkeren Geldwertschwunds niedri-
ger; fiir die Haushalte mit nominal unverdnderten
Sozialeinkommen und Einkommen aus Geldvermo-
gen ergeben sich Realeinkommenseinbufien, den
Arbeiinehmern nimmt der kréftigere Preisanstieg
mehr als das, was sie durch hohere Lohne an Kauf- -
krait gewinnen. Zudem sinkt die Kaufkraft der
Geldvermogensbestéande. :

81*. Der private Verbrauch wird somit durch die
Verringerung des Realeinkommens gedampft. Im
Vergleich zu unserer Prognose sind damit die Un-
ternehmen nicht nur mit einem hoéheren Kostenni-
veau belastet, sondern sie haben auch einen gerin-
geren Absatz.-Anders als in der ersten Alternative,
aber auch anders als in der Prognose, werden sich
privater Verbrauch und -Investitionen nicht wech-
selseitig verstdrken. Der gegeniiber der Prognose
erhdhie finanzpolitische Impuls bietet zwar eine
Stiitze, verliert aber an Wirkung, weil ein Teil der
von ihm ausgeldsten Nachirage von steigenden In-
flationsraten aufgezehrt wird. Das reale Sozialpro-
dukt wird nur um 22 vH héher als 1977 sein, der
Anstieg verlangsamt sich tiberdies im Verlauf des



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/1221

Jahres. Gleichwohl nimmi die Anzahl der Beschai-
- tigten zu, weil der Effekt der Arbeitszeitverkiirzung
zundchst noch den Verlust an Nachifrage und Pro-
duktion tibersteigt.

_82*, Wird dieser Weg iiber 1978 hinaus begangen,
so ist zu befiirchien, daBl eine weitere Verkiirzung
der -Arbeitszeit nicht mehr die Beschéftigungswir-
kungen einer schwachen Nachfrage auffangt. Es be-
steht die Gefahr, daB die Produktion eingeschrdnkt
wird und der Ausfall von Verbrauchsnachfrage die
ohnehin schon geddmpfte Investitionsneigung

_weiter.schwacht. Die Expansion von Nachfrage und
Produktion wird sich dann auch bei massiven Kon-
-junkturprogrammen abschwaiachen, und ein Abglei-
ten in die Rezession ist nicht ausgeschlossen.

83*. Dies heifit nicht, dal eine Wirtschaftspolitik
von vornherein zum Scheitern verurteilt ist, die
sich auf ein mittelfristiges- Wachstum des Sozial-
produkts von 2%: vH beschranken will und die in
dem Ausmaf die Arbeitszeit verkiirzt, in dem der
- Anstieg der Arbeitsproduktivitit iiber diese Zu-
wachsrate hinausgeht. Eine Illusion ist es aber, daB
auf diesem Weg die negativen Beschdftigungsfol-
gen dauerhaft Giberspielt werden kénnen, die von
einem iiberhohten Kostenniveau ausgehen.

Denn: der Bedarf an Lohnzuriickhaltung ist bei die-
sem Weg nicht kleiner als bei dem alternativen,
_der die Vollbeschéftigung durch Wachstum zu er-
reichen sucht. Zwar werden weniger Investitionen
und damit weniger Gewinnanreize bendtigt, um das
angestrebte — geringere — Wachstum méglich zu
machen. Der ‘damit gewonnene Spielraum kann je-
doch nicht sowohl von der Lohnpolitik als zugleich
" auch vom Staat genuizt werden, der, indem er seine
dauerhafte Verschuldung. vergrofiert, private Inve-
" storen verdréngt. Sich widersprechende Anspriiche
durch Inflaiion zu harmonisieren, das heiBt die L6h-
ne” durch stdrker steigende Preise zu eniwerien,
wire, wie die Erfahrung gelehrt hat, nur scheinbar
eine Hilfe und ist auch bei diesem Weg nicht ge-
wollt.
84*. Eine Lohnpolitik und eine Wirtschaftspolitik,
wie sie unserer Status-quo-Prognose zugrundelie-
"gen, bewegen sich zwischen den beiden beschriebe-
nen Alternativen.” Fiir die Riickkehr zu einem ho-
hen Beschéftigungsstand ist damit wenig gewon-
nen. Am Jahresende 1978 werden Staat und Tarif-
vertragsparteien méglicherweise feststellen, da8 fiir
den Abbau der Arbeitslosigkeit ein weiferes Jahr
vertan ist. Bei dem hohen Defizit hat der Staat dann
aber kaum ein weiteres Mal die Méglichkeit, durch
eine kraftige Ausweitung des finanzpolitischen Im-
pulses der Konjunktur einen weiteren AnstoB zu
geben.

Wirtschaftspo_litils: fiir 1978 und danach

85*. Die wichtigsten Probieme der einzelnen Be-
reiche der Wirtschaftspolitik werden eingehend er-
Ortert (Ziffern 386 ff.). Dabei lassen wir uns.in er-

ster Linie von Fragen leiten, die eine ‘Strategie der
Vollbeschéftigung durch Wirtschaftswachstum- auf-
wirft.

Lohnpolitik

86*. In einer ganzen Reihe von Industrieldndern ist
in den vergangenen Jahren eine Korrekiur an der
Entwicklung der Realléhne erreicht worden, teil-
weise sogar eine “Senkung der Realléhne. In der
Bundesrepublik, wo wegen der im Durchschnitt ho-
hen Produktivitat Spitzenlohne gezahlt werden,
schien es eine Zeitlang, als ob die mé&Bige Korrek-
tur der Einkommensverteilung, die 1976 stattfand
und an die sich die Hoffnung kniipfte, eine agressi-
ve Lohnpolitik werde sich' vorlaufig nicht wieder-
holen, auf der Kostenseite den Boden fiir eine kraf-
tige Investitionskonjunktur bereitet héatte. Diese
Vorstellung ist einer pessimistischeren Einschat-
zung der Situation gewichen.

87*. Die Gewerkschaften kénnen darauf verweisen
~— und tun es auch —, daB die Lohne 1977 etwa in
dem Male gestiegen sind, wie es den vorherrschen- ~
den Vorstellungen derer entsprach, die sich zu Be-
ginn der Lohnrunde in Prognosen, Zielprojektionen
und Ratschldgen zur kiinftigen Lohnentwicklung.
geduBert hatten. Wenn jeizt im Zusammenhang mit
der konjunkturellen Stockung abermals eine Ver-
schlechterung -der Ertragslage in der Wirtschaft
entstanden sei, so konne dies keineswegs der Lohn-
poliiik 1977 angelastet werden.

Dem kann man nicht viel entgegenhalten. Nur, dies
hilft bei der n&chsten Lohnrunde nicht weiter.
Wenn die Realldhne falsch sind, also nicht zu mehr
Beschaftigung passen, so wiirde sich daran nicht
deshalb etwas é&ndern, weil die vorherrschende
Meinung anders gelautet hat. -

88*. Es muB ein Weg gefunden werden, in der
Lohnpolitik zu einer Kursdnderung zu kommen. Die
Diskussion um den ,optimalén Lohn", der dem
Kaufkraftargument und dem Kostenargument glei-
chermaBen Rechnung tragen soll, filhrt nicht weiter.

89*. Wir haben zu zeigen versucht, daB Lohnzuriick-
haltung ein Weg ist, auf dem man, ohne hinsicht-
lich der realen Kaufkraft Sorgen haben zu miissen,
auf die giinstigen Wirkungen setzen kann, die ein
niedrigeres Kostenniveau auf die Menge der renta-
blen Produktions- und Beschéftigungsmdglichkeiten
haben wird. Selbst wenn sich diese glinstigen Wir-
kungen, auf die Investitionen insbesondere, starker
verzogern sollten, als wir annehmen, bleibt dieses
Urteil richtig. Strenger: Den Weg der Lohnzuriick-
haltung zu gehen, halten wir auch dann fiir ange-
zeigf, wenn es 1978 noch nicht zu der stirkeren
Entlastung am Arbeitsmarkt kommen sollte, die wir
unter den Annahmen der Alternative I vorausge-
schatzt haben.

90*. Die lohnpolitische Vorwegnahme von Preis-
steigerungen, die fiir unvermeidlich gehalten wer-
den, obwohl erst diese Vorwegnahme die Kosten-
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steigerungen ‘schafft, die dann durch Preissieigerun-

gen eingeholt werden miissen, sollte aufhéren. Die

Inflationsbekdmpfung ist weit genug gediehen, jetzt
eine im strengen Sinne in bezug auf das Kostenni-
veau neutrale Lohnpohtlk wieder zumutbar erschei-
nen zu lassen.

91* Es ist zu respektieren, da auch unter dem Re-
gime einer autonomen nationalen Geldpolitik, wie
es derzeit weitgehend gegeben ist, kurzfristig die
" Moglichkeiten gering sind, die Bedingungen fiir
Preiserhéhungsspielrdume der Wirtschaft national
nach Belieben zu manipulieren. Internationales
Vertrauen in die Stabilitdt der Deutschen Mark be-
schert uns einen Wechselkurs, bei dem zumindest
die direkt oder indirekt vom AuBenhandel abhéngi-
gen Bereiche ihre Preise kaum erhdhen kénnen. Die
Divergenz zwischen der jiingsten Entwicklung die-
ser Preise und .der Preise fiir Binnenhandelsgiiter
deutet darauf hin, daB die Industrie aus Griinden
des internationalen Wettbewerbs mit dem verblie-
benen Kostendruck weniger gut fertig wird als die
‘iibrigen Bereiche der Wirtschaft. Die Wechselkurs-
bewegung fiihrt derzeit den ProzeB der Preisniveau-
- stabilisierung an.

Es scheint besser, sich bei Entscheidungen, die das'

Kostenniveau beriihren, darauf einzusiellen, daB
das so bleibt, als darauf zu vertrauen, die Wechsel-
kursbewegung werde einem Fortgang im Kosten-
auftrieb schon rechtzeitig Rechnung tragen, also
wieder groBere PreiserhShungsspielrdume gewdh-
ren. -

92*, W’ohl'gemerkt_: Auch wir erwarten nichi, daB
das Preisniveau 1978 dasselbe sein kann wie 1977.
Schon bei Jahresende 1977 wird es um etwa 1,2 vH
hoher liegen als im Jahresdurchschnitt 1977 (Uber-
~ hang). AuBerdem werden vermutlich auch im Ver-
lauf des Jahres 1978 mehr Preise steigen als sinken,
sei es, weil Kostensteigerungen der Vergangenheit
verzdgert auf die Preise wirken, sei es, weil die
Nachfrage in wichtigen Bereichen bisher nicht aus-
gereicht hat, ,normale” Gewinnmargen am Marki
_durchzusetzen, und dies nachgeholt werden wird,
wenn die Nachfrage weiter zunimmt. Nicht zuletzt
ist die Mehrwertsteuererhdhung zum Jahresanfang
in Rechnung zu stellen. Nicht alle Anbieter von
‘Waren und Diensten werden zwar in der Lage sein,
sie in den Preisen zu tiberwdlzen, doch fiir den Re-
gelfall muB eine Preisanhebung zunachst als unver-
meidlich angenommen werden.

Alles dies sind jedoch keine Preissteigerungen aus
allgemeiner Ubernachfrage oder inflationsbewub-
tem Parallelverhalten aller (Inflationsgewdhnung).
Sie geben daher keinen Grund her, in den Léhnen
einen Ausgleich zu verlangen. Vielmehr wiirde ein
Ausgleich die Entzerrung der Preis- und Einkom-
mensrelationen verhindern oder seinerseits einen
neuen Preisschub bewirken. Darin kann kein Smn
liegen.

Dies gilt namenthch hinsichtlich der Frage des
Lohnausgleichs fiir die Preiswirkungen der erhéh-
teri- Mehrwertsteuer. Einen Lohnausgleich verlan-

gen heifit verlangen, die zusdtzliche Mehrwertsteu-
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er solle aus den Gewinnen der Unternehmen getra-
gen werden. Das ist mit der Steuererhéhung nicht

nur nicht gemeint, sondern sicherlich auch nicht

ohne negative Rickwirkungen auf die Beschafti-
gung durchzusetzen.

Da neben der Mehrwertsteuererhéhung zugleich
Steuerrechtsédnderungen in Kraft treten, die den Ar-
beitnehmern eine sehr viel gréBere Entlastung brin-
gen, als die Mehrweristeuer sie zusdtzlich belastet,
diirfte sich ein Sireit um die endgiiltige Verteilung

“der Traglast aus der erh6hten Mehrwertsteuer wohl

auch vermeiden lassen.

Kurz: Das Preisniveau wird im Durchschnitt des
Jahres 1978 zwar hoher sein als im Durchschnitt
des Jahres 1977. Doch der Anstieg enthdlt keine

- Komponenten mehr, die fiir die Lohnpolitik rele-

vant sein soliten.

93*. Man mag sogar fragen: Wenn Zuriickhaliung

in der Lohnpolitik beschiftigungspolitisch vorteil-
haft ist, wenn ohnehin noch nicht alle Kostenstei-

gerungen der Vergangenheit iiber Preis- oder Pro-

‘duktivitdtssteigerungen verkraftet sind -—. warum

die Lohne tberhaupt erhéhen? In der Tat gibt es
keinen von vornherein zwingenden Grund, dies zu
tun. :

Aus einer Reihe von Uberlegungen heraus, die fiir
das Prinzip der Allmé&hlichkeit auch bei der Real-
lohnkorrektur sprechen, und weil wir eine neue
mittelfristige Grundlinie der Lohnpolitik fiir noch
wichtiger halten als-eine Einmalkorrektur, empfeh-
len wir gleichwohl eine Lohnpause nicht. Das heiBt
nicht, wir hielten fiir ausreichend begriindef, daB
sie iberwiegend schadlich sein miisse.

94*. Unter den gegenwdrtig absehbaren Bedingun-
gen-und mit besonderem Respekt vor der Tatsache,
daB die Tendenz zur Hiherbewertung der Mark gro-
Bere Preiserhéhungsspielrdume vorldufig nicht ersif-
nen wird, raten wir fiir 1978 zu Lohnabschliissen, die
im strengen Sinne kostenniveauneutral sind. Sie soll-

‘ten eher noch darunter liegen. Das heiBt, die Tarii-

vereinbarungen wéren angemessen, wenn sie im
gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt héchstens dar-
auf hinausliefen, daf die Bruttoeinkommen je Be-
schéftigtenstunde — mit anderen Worten: die ef-
fektiven Stundenléhne zuziiglich Lohnnebenkosten
je Stunde — um soviel angehoben werden, wie vor-
aussichtlich das gesamtwirtschaftliche Produktions-
ergebnis je Erwerbstitigenstunde zunimmt. (Wegen -
des Lohniiberhangs am Jahresende 1977 wére der
Abstand zwischen dem Lohnniveau im Jahresdurch-
schnitt 1978 und dem Lohnniveau im J ahresdurch—
schnitt 1977 groBer)

Die Reallshne wiirden weniger stark steigen als die
Produktivitdi. Die Arbeitnehmer miiBten — -es sei
noch einmal betont — gegen sich gelten lassen, daB
auch bei im strengen Sinne produktivititsorientier-
ten Lohnerhdhungen das Preisniveau 1978 hoher
sein wird als 1977. -

95*. Eine im strengen Sinne kostenniveauneutrale
Lohnpolitik ist angezeigt, auch wenn Preisniveau-
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konstanz noch fehlt, so lange Vollbeschiftigung
nicht wieder erreicht ist und so lange die Geldpoli-
tik alles dafiir tut, daB eine Erhéhung des Preisni-
veaus auf das unter den Bedingungen einer solchen

Lohnpolitik unvermeidliche MaB beschrénkt bleibt.

Zumindest fiir das Jahr 1978 ist sie ohne Einschran-
kung zumutbar; denn es gibt keinerlei Anzeichen
fiir eine Ubernachfrage, die einem zusétzlichen
Preisschub bewirken wiirde. '

'96*. Auch itber 1978 hinaus kann man sich mehr Zu-

trauen zu der wiedergewonnenen Stabilitat ~vor-

- stellen: Eine Kursinderung der Lohnpolitik kénnte
" besonders wirkungsvoll sein, wenn sie die Moglich-

keit nutzte, Lohntarifvertrdge fiir mehr als ein Jahr
abzuschlieSen. Bei mehrjdhrigen Vertrigen miiBten
Vereinbarungen iiber Stufenerhohungen wdhrend
der Laufzeit dafiir sorgen, dafi die Lohnentwicklung
nicht zu unstetig wird.

97*. Die Raiio einer im sirengen Sinne kostenni-
veauneuiralen Lohnpolitik ist nicht, fir héheré
Gewinne zu sorgen. Thre Ratio ist, mehr Beschéfti-
gungsmoglichkeiten rentabel werden zu lassen oder
rentabel bleiben zu lassen. Dafiir mogen in Teilbe-
reichen hohere Gewinnmargen nétig sein, zumin-
dest zeitweise. Um wieviel hdhere, wissen wir
nicht. Mit den Lohnen werden die Gewinne ja nicht

fixiert. Uber sie wird erst im Wettbewerb entschie-

den. - -

. 98*. Ein Bereich, in dem auf sehr direkte Weise ein

Zusammenhang zwischen Lohnhéhe und Beschafti-
gung 'hergestellt werden konnte, ist der o6ffentliche
Dienst. Eine besonders niedrige Steigerung der Ver-
dienste wiirde es dem Staat erlauben, fiir dringliche
Aufgaben, die der Konsolidierung der Staatsiinan-
zen wegen nicht gehﬁgend beriicksichtigt worden
sind, nunmehr zusatzliche Stellen zu schaffen.

Geldpelitik

99*. " Der konjunkturelle Aufschwung ist nicht aus
Mangel an Geld ins Stocken geraten. Die Gefahren
von zuviel Geld heute liegen in zu hohen Preisen
morgen. Was das Jahr 1977 angeht, so 1dBt sich
kaum sagen, ob nicht die Nutzung des vorhandenen
Geldes hdher, die durchschnittliche Kassenhal-
tungsdauer bel
Haushalten also niedriger gewesen ware, wenn die
Bundesbank weniger Zentralbankgeld zur Verfii-
gung gestellt hdtte. So wie es war, sind wegen des
schwachen konjunkturellen Aufschwungs noch ein-
mal betrdachtliche zusdizliche Finanzierungsreser-
ven entstanden, die Ausnutzung des vorhandenen
Geldes ist weiter gesunken. Solche Finanzierungs-
reserven wegen der moglichen Gefahr wieder stei-
gender Preissteigerungsraten nicht zu groB werden
zu lassen, ‘entsprach dem -Auftrag einer Politik,
die Zentralbankgeldmenge trotz unbefriedigender
Konjunkturlage nur allmdhlich wieder an den
Stand heranzufiihren, der zu dem Finanzierungsbe-
darf der Wirtschaft bei normaler Auslastung der
Produktionskapazitdten paBt.

den Unternehmen und privaten

Bei einem etwa kréftig sich entfaltenden konjunk-
turellen Aufschwung isi die _monetdre Expansion
um so weniger beherrschbar, je groBer die Finan--
zierungsreserven sind, die in einer ungewd&hnlich .
-hohen Kassenhaltung liegen. Auf jeden Fall halten
wir fiir unabweisbar, die gegenwdértigen Finanzie-
rungsreserven bei der Zielvorgabe der Geldpolitik

_fiir die Expansion der Zentralbankgeldmenge im

Jahre 1978

starker zu beriicksichtigen (Ziffern
403 ff.). . :

100*. Dabei muB man sich zundchst tber die Auf-
gabenstellung einer am Wachstum des gesamtwirt-
schaftlichen  Produktionspotentials  orientierien
Geldpolitik klar sein. Sie soll fiir diejenige Zentral-
bankgeldmenrge sorgen, die zum gesamtwirtschaftli-
chen Produktionspotential paBt und in Ubereinstim-
mung mit dessen Wachstum weiter zunimmt, wobei
Preisniveaudnderungen nur insoweit zu beriicksich-
tigen sind, als sie noch‘ unvermeidlich erschei-
nen. ; -

101*. Das Wachstum des gesamtwirtschaftlichen
Produktionspotentials schdtzen wir auf derzeit etwa
3 vH. Der Anstieg des Preisniveaus, gemessen am
Preisindex fiir das Bruttosozialprodukt, wird selbst -
unter-den giinsiigen Bedingungen, wie wir sie fiir
eine erfolgversprechende Politik der Vollbeschafti-
gung durch Wirischaftswachstum angenommen ha-
ben, noch knapp 2%z vH (im Vergleich der Jahres-
durchschnitte} betragen. '

Demnach hdtte eine potentialorientierte Geldpolitik
dafiir zu sorgen, daB die Zentralbankgeldmenge im
Jahresdurchschnitt 1978 um rund 5%2 vH héher wére
als im Jahresdurchschnitt 1977. Wie erwdahnt, ru-
men wir ein, daB Schatzunsicherheiten eine solche -
Herleitung belasten. Auch hier handelt es sich um
eine Entscheidung, die der Zentralbankrat unter
Unsicherheit zu treffen hétte. In Anbetracht der
noch immer labilen konjunkturellen Lage wére das
Risiko, sich in kontraktiver Richtung zu irren, wohl
besonders hoch zu bewerten. Aus diesem Grunde
raten wir zu einer Zielvorgabe fiir die Expansion
der Zeniralbankgeldmenge in Héhe von 6 vH bis
7 vH. :

Das mag wenig erscheinen angesichts des Tempos
der monetdren Expansion in den vergangenen Jah-
ren. Doch das Einschwenken ‘auf einen poteniial-
orientierten Expansionspfad macht eine Tempodnde-
rung notig. AuBerdem soll die Steigerungsrate des
Preisniveaus weiter sinken.

102*.- Wenn wir auch an anderer Stelle dieses Gut-
achtens dargelegt haben, da und warum ein Fort-
gang der Zinssenkungstendenz am Kapitalmarkt
in das-Bild passen wiirde, das wir von der Zukunft

[ haben, so ist damit doch nicht gemeint, daB die

Bundesbank ihre Zielvorgabe fiir die Geldmengen-
steuerung daran ausrichten soll. Gleichwohl wiirde
gerade eine nicht nachgiebige Geldpolitik, die eine
weiter sinkende Inflationsrate glaubwiirdig machte,
vermutlich diese Wirkung haben, jedenfalls auf
Dauer. Nicht auszuschlieBen ist, daB es voriiberge-
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hend zu Irritationen kommt, wenn die Bundeshank
ihre Beharrlichkeit zeigt. -

103*. Wir haben in bezug auf einzelne aktuell etwa
zu ergreifende MafBnahmen der Geldpolitik keinen
Rat zu geben. Fir die Gesamtheit der MaBnahmen
der Bundesbank muB das Kriterium einer zielkon-
formen Expansion der Geldbasis. maBgebend sein.
Dies ist deren Haupiverantwortung, aus der sie
nicht enilassen werden kann, welche Instrumente
in welcher Kombination sie auch anwenden mag.

Wahrungspolitik

104*. Wie in den vergangenen Jahren muB man da-
mit rechnen, daB sich die Tendenz einer Hoéherbe-
wertung der -D-Mark an den Devisenmérkien fort-
setzt. Soweit' diese Hoherbewertung-den verbliebe-
nen internationalen Unterschieden im Inflations-

tempo enispricht, kann darin nichts Bedrohliches.

gesehen werden, Die Bedingungen fiir den interna-
tionalen Kapitalverkehr mégen es jedoch mit sich
bringen, daB die Kursédnderung wieder dariiber hin-
ausgeht. Mit dem Gegenteil rechnen wir kaum. Die
Bundesbank hat sich solchen Tendenzen bisher
nicht entgegengesiemmt, sondern im Prinzip nur in-
terveniert, wenn es um eine Glattung der Kursent-
wicklung ging, von den Interventionen zugunsien
der Widhrungen des europdischen - Wahrungsver-

bundes einmal abgesehen. Sie wird es auch kiinftig-

nicht anders halten kénnen. Andernfalls miiBte sie
die Ziele ihrer Geldpolitik in Frage stellen. Das
wiére ein zu hoher Preis.

Finanzpolitik

105*.
zur Losung der mittelfristigen Beschaftigungspro-
bleme von der Lohnpolitik kommen muB, kann der
Staat doch wachstumspolitische und konjunkturpo-
litische Hilfestellung geben (Ziffern 418 ff.).

Die konjunkiurellen Schwiachetendenzen verlangen
von der Finanzpolitik, daB diese ihr Augenmerk
wieder stdrker auf die kurzfristige Konjunkturstiit-
zung richtet, ohne aber ihre mittelfristige Orientie-
rung aufzugeben. Solange die konjunkturelle Bele-
bung kréftig war und man darauf setzen konate,
daB sie — unterstiitzt durch angebotsidrdernde
MaBnahmen — in einen sich selbst tragenden Auf-
schwung einmiinden wiirde, stand die mittelfristige

Aufgabe, zur Stabilisierung der Erwartungen die 6f-°

fentlichen Haushalte zu konsolidieren, den kon-
junkturellen Erfordernissen nicht-entgegen. Da die
Gefahr drohte, daB sich die — aus ungeldsten Pro-
blemen auf der Angebotsseite resuitierende — kon-
junkturelle Nachfrageschwéche verselbsténdigt,
muBl die Finanzpolitik kurzfristig die schwachen
Auftriebskrifte stiitzen und die Wachstumsimpulse
stirken. Die Konsolidierung neu auftretender struk-
tureller Defizite, als mittelfristige Aufgabe, sollte
dariiber jedoch nicht aufgegeben werden.

18

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Wenn auch der entscheidende Durchbruch-

106*. Wir sind in unserer Prognose davon ausge- .
gangen, daB die Ausgaben der Gebietskérperschaf-
ifen 1978 um etwa 8 vH auf 429 Mrd DM ansteigen
werden; hierin sind die Ausgaben fiir die Abwick-
lung der Konjunkturprogramme von 1973, des Pro-
gramms fiir Zukunftsinvestitionen und auch die
Kindergelderhthung zum 1. Januar 1978 eingerech-
net, nicht jedoch die Zahlung der in fritheren Jah-
ren gestundeten Zuschiisse des Bundes an die So-
zialversicherung. '

Die zahlreichen Steuerrechtsinderungen bringen
den privaten Haushalten und Unternehmen insge-
samt gesehen kriftige Steuererleichterungen. Wir
schdtzen das Steueraufkommen im n&chsten -Jahr
auf 310 Mrd DM, das sind nur eftwa 3 vH mehr als
1977. Dabei sind die Steuerausfille auigrund der In-
vestitionszulage in beiden Jahren nicht berticksich-
tigt. Die Schétzung der Steuereinnahmen ist in die-
sem Jahr allerdings mit besonderen Vorbehalten zu
versehen. Die Auswirkungen der zahlreichen Steu-
errechisdnderungen lassen sich quantitativ nur
schwer abschétzen; hier treten dié Probleme der
unzureichenden Datengrundlage fir die Steuer-
schitzung besonders deutlich zutage. Die Steuer-
quote, alsc die Sieuereinnahmen bezogen auf das .
Bruttosozialprodukt, geht nach unserer Schétzung
-— nach dem starken, teilweise durch Sonderfakto-
ren bedingten Anstieg in diesem Jahr — 1578 wie-
der deutlich zuriick, von 251 vH auf 2411 vH.

Bei einer solchen Entwicklung der Steuerquote, ei-
nem zu erwartenden ‘Wachstum des Produktionspo-
tentials von etwa 3 vH und einem konjunkturneu-
tralen Anstieg des Preisniveaus von 22 vH, wéren
nach unserem Konzept des konjunkturneutralen
Haushalts Ausgaben der Gebietskérperschaiten in
einer GréBenordnung von 406 Mrd DM konjunktur-
neutral zu nennen: Die Differenz zu den von uns er-
warleten Staatsausgaben, sie betrdgt rund 23 Mrd
DM, steht fiir den konjunkturellen Impuls, der von
den Haushalten der Gebietskodrperschaften voraus-
sichtlich ausgehen wird (Tabellen 36 und 37).

107*. Das ist im Vergleich zu der Finanzpolitik der.
vergangenen Jahre eine dramatische Wende, und
es will nicht ohne weiteres einleuchten, daBl ein ex-
pansiver Impuls von dieser GrtB8e eine- sinnvolle
Reaktion auf die forcierte Konsolidierung- sein
konnte. Die mittelfristige Orientierung der Finanz-
politik — so mag man einwenden — sei durch ei-
nen solchen Umschwung in Frage gestellt, und das
bei den Privaten gerade zuriickgewonnene Vertrau-
en werde damit aufs Spiel gesetzt. -

Als Ansatzpunkt fiir die Wiirdigung der Gréfenord-
nung des expansiven Impulses, der 1978 wahr-
scheinlich von den &ffentlichen Haushalten ausge-
hen wird, kann ein zeitlicher Vergleich dienen. Be-
ricksichtigt man die unterschiedliche GréBe des
gesamtwirtschaftlichen Produktionspotentials, so ist
der expansive Impuls aufler im Rezessionsjahr 1975
und dem von exzessiver Haushalfsexpansion ge-
kennzeichneten Jahr 1971 in keinem Jahr groBSer’
gewesen als 1978. Nimmt’ man hinzu, daB 1975 die
konjunkturelle Lage viel schlechter war und daB
die Erwartungen der Unternehmer und der Konsu-
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menten 1978 zwar noch nicht gut, aber immerhin
besser sein -werden als damals, dann kann man fiir

1978 ohne Ubertreibung von einem massiven Im-

puls sprechen.

Wir sehen keinen AnlaB, daB die Gebietskdrper-
schaften gedrdngt werden, eine noch expansivere
Ausgabenpolitik zu betreiben (Ziffern 421 £.).

108*. Der Staat hat mit seinen Steuerbeschliissen
und mit seiner Ausgabenplanung einen neuen An-
lauf genommen, die :\Eachfrageschwéche zu tiber-
winden und den Fortgang der konjunkiureilen Er-
holung wieder in Gang zu bringen. .

Die Initialziilndung kann den Mangel an Eigendyna-
mik jedoch nicht tberspielen, soweit dieser Mangel
Reflex ungeidster Probleme auf der Angebotisseite

Jist. In der Hauptsache ‘miissen die Anstrengungen

darauf gerichtet bleiben, die Probleme an ihrem Ur-
sprung anzugehen, und das heifit vor allem beim
Kostenniveau und bei den Investitionsrisiken. Nur
wenn es hier zu Fortschritten kommt, so daB die
Initialziindung mehr als ein Strohfeuer bewirki, ist
der expansive Impuls auch in diesem Umfang ge-
rechtfertigt. Uberdies kann er desto eher als unbe-
denklich gelien, je mehr er von Mafnahmen aus-
geht, die nicht nur auf eine bessere Auslastung des
Produktionspotentials zielen, sondern auch dessen
‘Wachstum férdern, so daB sie die spitere Konsoli-
dierung gleichsam schon in sich tragen.

" Wachstums- und Strukturpolitik

109*. - Um Vollbeschédftigung durch Wirtschafis-
wachstum zu erreichen, sind auf mittlere Frist Zu-

wachse der Trealen Bruitoanlageinvestitionen in

betrachtlicher GroBenordnung erforderlich. Die
Hoffnung, daB dies moglich sein wird, richtet sich
zwar in erster Linie, aber nicht allein an die Lohn-
politik. Auch der Staat hat im Rahmen einer -Ange-
botspolitik Méglichkeiten, das Investieren attrakii-
ver zu machen und den Strukturwandel zu erleich-
tern (Ziffern 436 ff.). :

110*.  Unter mittelfristigen Gesichtspunkien besteht
die wichtigste Aufgabe darin, die Reform des Steu-
ersystems so voranzutreiben, dafl die Abgabenlast

weiter von investitionshemmenden zu investitions- .

freundlichen Steuern hin verlagert wird, und sol-
chen Stsatsausgaben hohen Rang zuzuerkennen, die
privaten Investitionen foérderlich sind. Dabei sind

_ drei Prinzipien zu beachten. Erstens miiBte sicher-

gestellt sein, daB tatsdchlich ein Mehr an Wachs-
tumsférderung herauskommt. Die finanzpolitische
Forderung von privaten Investitionen darf deshalb
nicht auf Kosten von anderen wachstumsfreundli-
chen Staatsausgaben oder von bestehenden wachs-
tumsfreundlichen steuerlichen Regelungen gehen.
Zweitens sollien die MaBnahmen s0 weit wie mdg-
lich global wirken, damit nicht staatliche Instanzen
dariiber entscheiden, welche Art von Investitionen
besonders dringlich ist. Drittens sollte dort, wo al-
ternative - Wege zum gleichen Ziel fiihren, mog-
lichst der mit dem geringsten fiskalischen Aufwand

gewdhlt werden. Ein Weg, der diesen drei Prinzipi-
en am ehesten -entspricht, ist — wie wir wiederholt
dargelegt haben — die verstdrkte Beteiligung des
Staates an den Risiken privater Investitionen.

111*. Es kommt nichi nur darauf an, die Bedingun-
gen fiir Investitionen zu verbessern, die von der
Rentabilitdisschwelle nicht weit entfernt sind. Es
geht auch darum, die Bereiche der méglichen Inve-
stitionsprojekte zu erweitern, vor allem dann, wenn
es Schwierigkeiten bereitet, den Strukturwandel -
reibungslos zu bewiltigen. Durch Strukiurwandel
sind in den letzten Jahren in vielen Bereichen Ar-
beitspldtze weggefallen, ohne daB an anderer Stelle
in ausreichendem MaBe neue entstanden wiren. -
Die Unternehmen scheinen das Risiko, durch die
Entwicklung -neuer Technologien und mneuer Pro-
dukte Markte zu erobern, sehr hoch einzuschétzen.
Es miissen unter diesen Umstdnden nicht nur be-
reits existierende Wachstumsbereiche schneller ex-
pandieren, sondern durch Investitionen "in For-
schung und Entwicklung auch neue Wachstumsbe-
reiche erschlossen werden. Und es sind die Bedin-
gungen fiir Unternehmensneugriindungen zu ver-
bessern. Denn je mehr selbstdndige Entscheidungs-
einheiien es gibt, desto gréBer ist die Chance, daB
geniigend rentable Investitionsprojekte gefunden
werden (Ziffern 445 if.). -

112*. Kleinen und mitileren Unternehmen kommt
bei der Bewiltigung des Strukturwandels und der
Lésung der mittelfristigen Beschiftigungsprobleme
eine grofe Bedeutung zu. Etwa zwei Drittel aller
Arbeitnehmer sind dort beschéftigt. In diesen Un-
ternehmen scheint ein -erhebliches Potential fir
Neuerungen vorhanden zu sein; zugleich sind sie
ofienbar weniger als GroBuniernehmen in der Lage,
das Neuerungsrisiko zu tragen. Thre Mdoglichkeiten,
den Staat am Risiko zu beteiligen, sind geringer als.
die der GroBunternehmen. Wahrend diese das Risi-
ko auch horizontal verteilen kénnen, weil sie Ver-
luste in einem Produktionszweig gegen Gewinne
aus einem anderen Zweig verrechnen kénnen, ha-
ben Kleinunternehmen meist nur die Mdglichkeit
des zeitlichen Verlustausgleichs. Diese Unterschie-
de in der staatlichen Risikobeteiligung bei Kleinun-
ternehmen und GroBunternehmen koanten durch
Dbesondere Abschreibungserieichterungen fiir Klein-
und Mittelbetriebe ausgeglichen werden. Erschwert .
wird die Anpassung der kleinen und mittleren Un~
ternehmen durch einen Mangel an Risikokapital:
Durch einen Ausbau der Gewdahrleistungen fiir klei-

-ne und mittlere Unternehmen konnte der Engpa$

beim Risikokapital gemindert werden. Ebenso sollte
die Benachteiligung von Klein- und Mittelbetrieben .
bei der Férderung von Forschung und Entwicklung
beseitigt werden. Mehr Forderung fiir diese Unter-
nehmen fordern, heiBt Finanzierungserleichterun- .
gen fiir diese Unternehmen fordern, 'heiBit aber
nicht, sie mii Erhaltungssubventionen am Markt
halien zu wollen. Unternehmen, die sich auf Dauer
nicht aus eigener Kraft am Markt behauptien kon-
nen, miissen ausscheiden.
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113*.  Strukturwandel 145t sich auch um so leichter
bewdltigen, je giinstiger die Bedingungen fiir die
Neugriindung von Unternehmen sind. Der Wille zur
Selbstdndigkeit hat allem Anschein nach erheblich
nachgelassen. Im Laufe der siebziger Jahre sind im-
mer weniger Betriebe neu errichtet worden. Gleich-
zeitig ist die Anzahl der Firmenzusammenbriiche
sprunghaft gestiegen. Fiir einen dynamischen Wett-

bewerb ist es aber nicht nur wichtig, daB leistungs- '

schwache Unternehmen ausscheiden, sondern auch,
daB neue Uniernehmen nachwachsen, gegen bereits
bestehende Unternehmen- konkurrieren und weni-
ger leistungsstarke aus dem Markt drangen.

114*. Wegen der Bedeutung fur die Mobilisierung
unternehmerischer Qualitdten, fiir das Vorhanden-
sein von Wahlméglichkeiten zwischen selbstdndi-
ger und unselbsténdiger Tatigkeit sowie fiir das
Nachwachsen junger Unternehmen und fiir die Auf-
rechterhaltung eines dynamischen Wettbewerbs
muB es Sorge bereiten, daf die Neugriindungen von
‘Betrieben standig zuriickgehen. Zwar fordert die 6i-
fentliche Hand seit langem Neugriindungen von
Unternehmen, Es scheint jedoch nicht ausgeschlos-
sen, daB mit den Krediten, Zuschiissen und Biirg-
schaften, die der Staat direkt oder indirekt gewéhrt,

den Erfordernissen jener, die ohne viel Kapital und .

Sicherheiten eine selbstdndige Existenz griinden
wollen, nicht oder nicht ausreichend oder nicht auf
die bestmogliche. Weise Rechnung getragen wird.
Eine Bestandsaufnahme, wie und mit welchem Er-
folg die Programme des Staates genutzt werden,
wiirde mdglicherweise zeigen, daB auch eine Flur-
bereinigung nétig ist, um den Erfolg zu erhéhen.

Was jemand, der neu anféngt, braucht, ist die Auf-
stockung begrenzter Eigenmittel durch eigenkapital-
ghnliche Kredite, die spdier aus Gewinnen abge-
16st werden, sowie langfristiges Fremdkapital, das
ihm fiir einige Jahre zu wirtschaften erlaubt, ohne
stdndig in Finanzierungsnéten zu sein. Ein solcher
Start ist sicher vielen potentiellen Unternehmen mit
ausreichender Qualifikation ohne Hilfe des Staates
nicht méglich.

115*. Der Staat kann die Riickkehr zu einem hohen
Beschaftigungsstand auch dadurch erleichtern, daf
er Hemmnisse abbaut, die den Weitbewerb behin-
dern und strukturellen Veridnderungen im Wege
stehen. Staatliche Auflagen und Kontrollvorschrif-
ten iberfordern vor allem kleine und mittlere Un-
ternehmen, Administrative und rechtliche Unsicher-
heiten lasten auf dem Investitionskalkiil. Reglemen-
tierungen, vor allem im Dienstleistungsbereich, er-
driicken unternehmerische Impulse. Zugangsbe-
schrankungen, auch fiir die Berufsausbildung, ver-
hindern in manchen Bereichen ein Angebot an
Dienstleistungen, das der schon heute geltend ge-
machien Nachfrage gerecht wiirde. Privilegien fiir
bestimmte Anbieter von Dienstleistungen, beispiels-
weise bei der Zuweisung von Fldchen fiir Freizeit-
anlagen, behindern das Auftreten konkurrierender
Anbieter selbst dort, wo dadurch zusédtzliche Nach-
frage aktiviert werden kénnte und die Existenz der
bisherigen Anbieter nicht gefdhrdet zu werden
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brauchte. Dienstleistungen, die vom Staat zu unter
den Kosten liegenden Preisen angeboten werden,
erschweren die Entwicklung eines privatwirtschaft- -
lichen Angebots. Fahigkeit und Bereitschaft, fir
Dienstleistungen kostendeckende Preise zu zahlen,
haben mit dem allgemeinen Wohlstand wesentlich
stdrker zugenommen als sich jetzt- am Markt nie-
derschlagen kann. Das Gewicht solcher die priva-
ten Aktivititen behindernden Regelungen ist im
einzelnen nicht abzuschdtzen. Mehr als der Einzel-
fall ist es aber auch die Summierung staatlicher
Eingriffe, die eine BelaCtung fiir die private Wirt-
schaft im Ganzen schaff

Alle diese Regelungen mégen zum Zeitpunkt ihrer
Einfithrung wohlbegriindet gewesen sein, doch ist
zum einen fraglich, ob die damals angestrebten Zie-
le auch heute noch den gleichen Rang besitzen und
zum anderen mag es Mittel geben, die.das Wachs-
tum und den Strukturwandel weniger stark hem-
men. -

116*. Die eingetretenen Fehlentwicklungen kon-
nen sicher nicht von heute auf morgen korrigiert
werden. Hier ist ih jedem Fall auch mit massivem
politischem Widerstand zu rechnen, so etwa wenn
es darum geht, ein wohnungsbaufeindliches Miet-
recht zu korrigieren, gesetzliche Regelungen iiber
Ladenschlufizeiten zu liberalisieren oder wettbe-
werbsfeindliche Bestandteile in den Berufs- und Ge-
blihrenordnungen .zu beseitigen. Troiz solcher
Schwierigkeiten muB mit energischen Versuchen
zum Abbau solcher Reglementierungen ernst ge-
macht werden. Auch dies ist Beschaftigungspolitik.
Auch hier geht es um die Rahmenbedingungen da-
fiir, daB die Wirtschaft wieder zu.mehr Eigendyna-

mik zuriickfindet (Ziffer 458).

. Eine andere Meinung

117*. Ein Mitglied des Sachverstindigenrates, Ger-
hard Scherhorn, stimmt zwar mit der Mehrheit in
dem Urteil iiber die Untauglichkeit des Versuches
uberein, die Volkswirtschaft auf dem Wege {iiber
»mehr Staat und weniger Arbeit" (Ziffern 77 {f.) zur
Vollbeschéftigung zurtickzufiihren. Denn dies wére
nicht moglich, _ohne andere Ziele nachhaltig zu ver-
letzen, namentlich die Ziele der Stabilitdt und des
angemessenen Wachstums; auch fiir die Verteilung
des XVohlstands wdaren nachtelhge Folgen zu er-
w arten

Er {eilt aber nicht die Hoffnung der Mehrheit des
Sachverstdndigenrates, die Wirtschaftspolitik kénn-
te bei weiterer Verbesserung der Angebotsbedin-
gungen, wie sie in der Aliernative ,Vollbeschafti-
gung durch Wirtschaftswachstum” beschrieben ist
(Ziffern 69~ ff.), auf eine so kraftvolle Beschleuni-
gung des Wachstums rechnen, daf in mittlerer -
Frist alle Arbeitsuchenden wieder Beschaftigung
fanden, auch wenn das Tempo der Arbeitszeitver-
kiirzung nicht wieder zundhme. Denn das wiirde
der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage auf Jahre
hinaus Zuwachsraten in einer Hoéhe abverlangen,
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zu der es nach seiner Aliffassung keine Riickkehr
gibt.

Den Gegebenheiten und ‘Praferenzen scheint ihm
am ehesten ein mittlerer Wachstumspfad zu ent-
sprechen, auf dem bei einer nur sehr langsamen Er-

“héhung der Staatsquote und bei einer maBig tber

den Trend der letzten Jahre hinausgehenden-Ver-
kiirzung der Arbeitszeit eine Angebotspolitik ver-
folgt wird, die den verdnderten Problemen, fir de-
ren Losung wir Wachstum brauchen, in einer
Weise gerecht wird, daBl die Entwicklung der
Nachfrage sich bei mittleren Zuwachsraten stabili-
sieren kann (Ziffern 471 ff.).
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ERSTES KAPITEL
Die Konjunkturlage

TEIL A-
Der internationaie Rahmen

l. Verlangsamter Aufschwung'

1. Fiir die westlichen Industrieldnder war 1977 zwar
ein Jahr weiterer konjunktureller Erholung, gleich-
zeitig aber auch -ein Jahr der Enitduschung. Das
Tempo des Aufschwungs, das im Verlauf des Jah-
res 1976 deutlich nachgelassen hatte, blieb viel zu
gering, als da8 sich die Hoffnung auf einen Abbau
der weltweiten Arbeitslosigkeit hétte erfiillen kén-
nen. Nur in den Vereinigten Stadten stieg die Be-
schéftigung weiter an. In Westeuropa und in Japan
hingegen erforderte die Korrektur der vorangegan-
genen Fehlentwicklungen, die 1974/73, durch die
Last der Olpreiserhohung verstarkt, in die tiefste
Rezession seit vierzig Jahren gefiihrt hatten, mehr
Zeit, als von der Wirtschafispolitik veranschlagt
worden war. Die Arbeiislosigkeit blieb unverandert
hoch. - ’ N

Mit der Verlangsamung des Nachfrageansiiegs nah-
men die auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichie in
den westlichen Industrieldndern deutlich ab. Unsi-
cher ist freilich, ob dies schon fiir dauerhaft ge-
nommen werden darf. Die durchschnittlichie Inflati-
onsrate ist nur wenig gesunken. Immerhin waren
erste Ansatze zu einer Verringerung des internatio-
nalen Stiabilitdtsgefdlles erkennbar. Trotz vermin-
derten Kostenanstiegs setzte sich allerdings die
Verbesserung der Ertragslage der Unternehmen in
den meisten Lindern nicht weiter fort; denn die Ka-

pazitdtsauslastung nahm kaum noch zu, so daf die

Produktivitdtszuwdchse nicht mehr so hoch waren.
Eine durchgreifende Belebung der privaten Investi-
tionstédtigkeit zeichnete sich noch immer nicht ab.
Zudem lieBen die expansiven Impulse der Finanz-
politik nach. Der Amnstieg der Industrieproduktion,
der im vergangenen Jahr noch 9 vH betragen hatte,
verringerte.sich auf 5 vH. '

Der Welihandel nahm nach der kréftigen Expan-
sion zu Beginn des Aufschwungs in diesem Jahr

nur noch um 5Y%: vH zu. Das Sozialprédukt der

westlichen Industrieldinder war um 4 vH, ohne die
Vereinigten Staaten gerechnet um knapp 3 vH hé-
her als im Vorjahr. Die Anzahl! der Arbeitslosen
blieb mit rund 15 Millionen nahezu unverdndert.

2, Zur Beurieilung der Lage muB man sich die welt-

wirtschafilichen Kraitlinien vergegenwirtigen. Auf-

getiirmte Probleme der Vergangenheit ragen in die

Gegenwart hinein. Die unvermeidlich gewordene
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Bekampfung der Inflation hatte allenthalben die In-
vestitionsneigung gedriickt und damit die Stérung
der Angebotsbedingungen in den Volkswirtschaf-
ten, namentlich beim Xostenniveau, auch in den
Landern offenbar werden lassen, in denen es beson-
ders lange mdoglich gewesen war, solche Stérungen
durch Inkaufnahme stdndig steigender Inflationsra-
ten zu verschleiern. Die Erddlkrise hatte eine merk-
liche Anderung der internationalen Einkommens-
verieilung erzwungen, mit-der gleichsam eine Erhd-
hung der Weltsparquote einherging. Doch wihrend
dies eigentlich méglichst rasch eine entsprechende
Verbesserung der Investitionsbedingungen erfor-
dert hitte, damit das zusétzliche Kapital ohne welt-

- wirtschaftlichen Kontraktionsprozef fiir zuséatzliche -

Investitionen genutzt wiirde, kam es tatsichlich zu-
nachst zu einer weiteren Verschlechierung —.die
Umverteilung ging in der ersten Runde groBenteils
zu Lasten der Unternehmen; denn den Arbeiineh-
mern gelang es zundchst, die Lasten der Rohstoff-
verteuerung durch zusdatzliche Lohnsteigerungen
von sich abzuwehren. Das ganze stand unter Rah--
menbedingungen eines weltwirtschafilichen Struk-
turwandels, in dem die Entwicklungsldnder, auf das
Recht des Freihandels pochend, mit kostengiinstig
produzierten Giitern auf einen noch kleinen, aber
rasch zunehmenden Teil der Markte drdngen, die
die alten Industrieldnder fiir ihre angestammien
halten, andererseits aber bei vielen Rohsioffen ver-

.suchen, auBerhalb der Prinzipien des Freihandels

das Verteilungsergebnis des Marktes durch neue
internationale Marktordnungsregeln zu ihren Gun-
sten zu verdndern.

Einige Lander hatten stabilisierungspoliiisch einen
Vorlauf — die Vereinigten Staaten in der Form,
daB es ihmnen friithzeitig gelang, Stérungen in den
Kosten-Ertrags-Verhdltnissen der Wirtschaft zu be-
seitigen. Dieses Land ging in die Welirezession
schon mit vergleichsweise giinstigen Angebotsbe-
dingungen und wurde zum Vorreiter des neuen
Aufschwungs. Japan konnte sich, was seine Expor-
te angeht, an die amerikanische Konjunktur anhan-
gen, blieb jedoch bei der Losung seiner binnenwirt-
schaftlichen Probleme zuriick. Zum besonders retar-
dierenden Moment wurden die-Lander, deren unge-
16ste binnenwirtschafiliche Probleme sich in Zah-
lungsbilanzschwierigkeiten niederschlagen. Sie mu8-
ten sich trotz weiter zunehmender Arbeitslosig-
keit zundchst ganz derauf konzentrieren, diese Pro-
bleme an ihrem Ursprung, vor allem beim Kosten-
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niveau, anzugehen. Der Zwang, dies zu tun, konnte
ihnen nicht erspart bleiben. Die Bundesrepublik
war in einer mittleren Position.” Bei der- Stabilisie-
runé des Preisniveaus weit vorn, hatte hier die

Korrektur vergangener Fehler in der Kosteneni-

wicklung nicht mit dem Tempo der Inflationsbe-
k&mpfung Schritt gehalten. Und wéhrend die Verei-
nigten Staaten Erleichterung dadurch bekamen, daB
eine lang wihrende Uberbewertung des Dollars be-
seitigt worden war, mufite die Bundesrepublik mit
der Anpassungslasi fertig werden, die sic'hraus der
Korrektur einer Unterbewertung der D-Mark ergab
und zusdtzlich aus einem stdndigen Aufweriungs-

“druck, der den Wechselkurs hoéher zu treiben ten-
diert, ‘als den internationalen Unterschieden im Ko-

“stenauftrieb entsprichi.

"So ist die Zwischenbilanz dieses Aufschwungs, daB

auch drei Jahre nach Beginn der Stabilisierungskri-
se ein erheblicher Teil des Angebofs an Arbeit und
Kapital in .den westlichen Industrieldndern noch
immer ungenutzt ist. Die Ungeduld hieriiber hat zu-
genommen. Und mit ihr wéchst allenthalben das
Driangen und die Bereitschaft, es nun doch wieder
damit zu versuchen, ungeldste Probleme auf der
Angebotsseite durch eine expansive Politik auf der
Nachfrageseite zu iiberspielen.

GroBere konjunkturelie Bifferenzierung'

3. Nach der ersten Phase des Aufschwungs, die
1975 in den wichtigsten Industrieldndern nahezu
gleichzeitig eingesetzt und bis zum Sommer 1976
auch “liberall einen "dhnlichen Verlauf genommen
hatte, zeigie sich mehr und mehr, wie unterschied-

- lich die mittelfristigen Rahmenbedingungen fiir

- eine stetige Fortsetzung des Aufschwungs noch wa-
ren. Dié konjunkturelle Differenzierung zwischen
den Industrieldndern nahm zu (Schaubild 1).

4. - In den.Vereinigten' Staaten hatte die Anpassung

am frithesten eingesetzt. Man muB dabei sehen, daf§
die Reallohne schon vor der Rezession gesunken
waren, von 1972 bis 1975 um 2Y2 vH. Die Ertrags-
-lage der Unternehmen hatte sich dauerhaft gebes-
“sert. Anders als in Westeuropa und in Japan war
bis zu Beginn der Rezession die Investitionstdtig-
keit in der Industrie lebhaft geblieben, und der Be-
schéftigungsanstieg im  Dienstleistungssektor be-
schleunigte sich noch. Mit der Korrektur des Real-
lohnniveaus nahm die Sparneigung der privaten
Haushalte 1974 ab:- Infolge des hohen Beschiftig-
- tenanteils des Dienstleistungssektors wurde das ge-
samtwirtschaftliche Beschéftigungsniveau von der
anschlieBenden weltweiten Rezession in der Indu-
strie weniger beeintrichtigt als anderswa. Die Zu-
riickhaliung der Verbraucher war nur im ersten
Halbjahr 1975 ausgeprdgt. Danach ging der Riick-
‘gang der Spartdtigkeit Gber die bloBe Normalisie-
rung der Ausgabeneigung der Verbraucher hinaus
und machte in der Industrie eine so rasche Ausdeh-
nung der Produktion méglich, daB der Aufschwung
schon in seiner ersten Phase auf den Arbeitsmarkt
ubergriff. Die trdge -Entwicklung der Ausfuhr fiel

demgegeniiber nicht ins Gewicht. Obwohl von der
zweiten Jahreshdlfte 1975 an das Leistungsbilanzde-
fizit Tapide stieg, wurde das Vertrauen in den Dol-
lar davon lingere Zeit kaum beriihrt. Die Kapital-
zufliisse aus dem’ Ausland nahmen weiter zu, und
der Zinsriickgang setzte sich fort. Mehr und mehr
griff die anhaltende Nachfragebelebung auf die pri--
vate Investitionstatigkeit iiber. ;

5. In der ersten Halfte des Jahres 1977 haben sich
in den. Vereinigten Staaten Produktion und Be-
schiftigung nochmals kréftig ausgedehnt. Nach-
dem schon im Laufe des Vorjahres der private
Wohnungsbau &hnlichen Auftrieb erhalten hatte
wie zuvor die Automobilindustrie, war es vom

- Herbst 1976 an zu einer Expansion der Nachirage

auf breiter Front gekommen. Zugleich hatte sich:
der Anstieg des Preisniveaus wieder verstarkt. Die
durchgreifende Nachfragebelebung schwdichte sich
erst im Sommer 1977 ab, ohne daBl man jedoch von'
einer Stockung sprechen kann. Zu diesem Zeit-
punkt lagen die Industrieproduktion um 62 vH
und. das Produktionsniveau im privaten Wohnungs-~
bau gar um 25 vH iiber dem Vorjahresstand. Die
gesamte Wirtschaft beschéftigte fast 4 viH mehr

" Personen als zwolf Monate zuvor, und die Ausla-

stung der Sachkapazitdten entsprach wieder anni-
hernd dem langjdhrigen Durchschniit. Sieht man
von den kurzfristigen Schwankungen der Lagerhal-
tung ab, so steigt die amerikanische Binnennachfra-
ge nun seit mehr als zwei.Jahren mit einer gleich-
bleibenden Zuwachsrate von fast 5 vH. Die Spar-
guote der privaten Haushalte lag in der ersten Jah-
reshidlfte 1977 bei 4%/2 vH, um fiinf Prozentpunkte
niedriger als in der ersten Jahreshalfte 1975.

6. Die Angebotsbedingungen waren in den Ver-
einigten Staaten so giinstig, daB sich die Ausgabe-
neigung der privaten Haushalte und die Investiti-
onsneigung der Unternehmen wechselseitig verstir-
ken konnien, Dies galt schon fiir das Jahr 1976, und
zu Beginn des Jahres 1977 erlebten die Hersteller
von Ausriistungsgiitern einen neuen Auftragsschub.
Die Investitionen der Unternehmen — ohne den
Wohnungsbau gerechnet — diirften in diesem Jahr

real um rund 9 vH hoéher ausfallen als 1976. Zwar .~

erreichte die Belebung der Investitionstatigkeit
noch nicht das Tempo friherer Aufschwungspha-
sen, und bis zuletzt blieb der private Verbrauch die
fithrende Auftriebskraft. Doch muBl man den beson-
ders tiefen Produktionseinbruch 1975 in Rechnung
stellen. Nach einer gewissen Verzégerung-wies die
Investitionsidtigkeit eine dhnliche Dynamik wie in
vergleichbaren fritheren Konjunkturphasen auf,

7. Der Kurs der amerikanischen Geldpolitik blieb
1977 im wesentlichen unverdndert. Die Geldbasis
wurde im Verlauf des Jahres wie auch schon 1976
um tund 8 vH ausgeweitet. Nur eine Zeitlang ging
die monetdre Expansion deutlich dariiber hinaus,
weil die Zentralbank das Ende der Zinssenkungs-

tendenz verzdgern wollte. Bis zum Frithjahr aber

setzte sich die Zinswende an den Maérkten durch,

| und die Zentralbank wirkte dem Zinsanstieg nicht

lénger entgegen. .
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Schaubild 1!
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Ebenso hielt die Finanzpolitik an ihrem maBvoll ex-
pansiven Kurs fest. Die gesamten Staatsausgaben,
die im Vorjahr um rund 8!/> vH gestiegen waren,
nahmen 1977 um rund 9%: vH zu. Verstarkt stei-
genden Ausgaben des Zentralhaushalts stand eine
Verlangsamung des Ausgabenanstiegs der {ibrigen

Gebietskérperschaften gegeniiber. Die in der Rezes-'

sion gewdhrten allgemeinen Steuererleichterungen

sowie die Investitionszulage fiir Unternehmen wur-

den bis 1978 verldngert; und Unternehmen, die ihre
Beschaftigtenzahl erhohten, erhielien einen be-
fristeten Lohnkostenzuschufl. Zusétzliche Steuerer-

.leichterungen, wie sie zundchst angekiindigt wor-_

den waren, blieben jedoch aus. Infolge des uner-
wartet hohen Aufkommens der Einkommensteuer

konnie das gesamte offentliche Defizit 1977 erheb- -
lich verringert werden. Es betrug noch rund 22%»

Mrd Dollar gegeniiber 44!/ Mrd Dollar 1976. Auch
das Defizit des Zentralhaushalts verminderie sich
von knapp 59 Mrd Dollar auf schétzungsweise 48

Mrd Dollar. Unter Ausklammerung von konjunktu--

rellen Schwankungen der Steuereinnahmen hat es
sich gegeniiber dem Vorjahr.von 18 Mrd Dollar auf
rund 9 Mrd Dollar halbiert. Allerdings sehen die
Haushalispldne des Bundes fiir das Haushaltsjahr
1978 bei verlangsamter Zunahme der Steuereinnah-

men eine erneute Beschleunigung des Ausgabenan--

stiegs und damit eine kraftige Erhohung des Defi-
Zits vor. o

8. In Japan belebte sich die Konjunktur, die seit

© 1975 starke Impulse nur von der Auslandsnaéhfrage

erhalten hatte, auch im Jahre 1977 noch nicht nach-
haltig. Zwar schien sich zu Jahresbeginn die Inve-

-stitionsneigung der Unternehmen zu festigen, und

im Frihjahr nahm auch die Ausgabebereitschaft
der Konsumenten — bis dahin der schwichste
Nachfragefaktor — etwas-zu. Doch setzten sich die-
se Auftriebstendenzen im Jahresverlauf nichi fort.

Die Lieferungen an das Ausland — vor allem in die

Vereinigten Staaten und in die Lénder Siidostasiens
— blieben die wichtigste Stiitze der japanischen
Konjunktur. Im Sominer lag die Industrieproduk-
tion um 3 vH, die Produktion von Ausriistungsgi-

tern um 8 vH hoher als ein Jahr zuvor. Der Preis--

auftrieb hat spiirbar nachgelassen.

Da der fortgesetzte Anstieg des Wechselkurses, ob-

gleich er . kurzfristig der japanischen Handelsbilanz
neue Rekordiiberschiisse brachte, die weiteren Ex-
porterwartungen der Unternehmen dampfte, sorgte
die Regierung im Laufe -des Jahres mehr und méhr
fiir zusétzliche expansive Impulse. Schon in der er-
sten Jahreshilfte erhielt die Bauwirtschaft einen
Schub offentlicher Auftrdage; zur Jahresmitte wur-
den zuséatzliche Finanzierungshilfen fiir mittelstén-
dische Unternehmen sowie erneut Steuererleichte-
rungen fiir die privaten Haushalte gewdhrt. Auch
die Haushaltsplane fiir 1978 sind aufgestockt wor-
den. Zudem erméBigte die Zentralbank ‘den Dis-
kontsatz in mehreren Schritten um mehr als zwel
Prozentpunkie; daraufhin gaben auch die langfristi-
gen Zinsen, die bis zu Beginn des Jahres kaum un-
ter das Niveau von 1975 gesunken waren, deutlich
nach.

9. Das Sozialprodukt erhéhte sich 1977 in Japan um
5l vH gegeniiber 6,3 vH 1976 (Tabelle 1). Diese
Zuwachsraten sind.- im internationalen Vergleich
ungewohnlich hoch. Nimmt man aber die Auf-
schwungsphasen der Vergangenheit als Mafstab,
so bietet sich in Japan ein &hnlich unbefriedigen-
des Bild wie in Westeuropa. Wéhrend die. Ausfuhr
seit der konjunkturellen Wende eher stdrker zuge-
nommen hat als in vergleichbaren Phasen- friiherer
Zyklen, fiel der Anstieg des privaten Verbrauchs
und. vor allem der privaten Investitionen erheblich
niedriger aus. -

Die Investitionen der privaten Unternehmen stiegen-
1977 sogar langsamer als im Jahr zuvor; die Unter-
schiede zwischen den einzelnen Sektoren nahmen
weiter zu. Wahrend die Investitionen im Energie-,
im Nachrichten- und im Verkehrsbereich abermals
kraftig ausgeweifet wurden, gingen die Investitio-
nen der verarbeitenden Industrie erheblich zuriick,
nachdem sie bereifs 1976 das Niveau des Rezessi-
onsjahres 1975 kaum tibertroffen hatten. Wesent-
lich bestimmt ist diese Investitionsschwiche von
der Anpassungskrise der Grundsioff- und Produkti-
onsgiterindusirien, deren Gewinne 1977 nur halb
so hoch ausgefallen sind wie im Jahr des konjunk-
turellen” Hoéchststandes 1973. Die Gewinnmargen
sind sogar um zwei Drittel niedriger. Die Strategie
der japanischen Stahlindustrie, ihre Exporte kriftig
auszuweiten,- st6Bt mehr und mehr auf den Wider-
stand der Handelspartner (Ziffer 41). Gebessert hat
sich die Ertragslage lediglich in der Autemobilin-
dustrie sowie bei den Herstellern von elektrotech-
nischen Ausriistungsgiitern. Doch selbst in diesen
exportintensiven Branchen, deren iraditionelle Ko-
stenvorteile im Zuge der Aufwertung des Yen
nachhaltig beschnitten worden sind, blieben die In-
vestitionen iberwiegend auf verstirkte Rationali-
sierungsanstrengungen beschrankt.

10. In Westeuropa kam der Aufschwung noch lang-
samer voran. Die Zunahme des Sozialprodukts
schwéchte sich von 4!z vH im.Jahre 1976 -auf 2!/
vH in diesem Jahr ab. Mitte 1977 ibertraf das Pro-
duktionsniveau in der gesamten Industrie den
Stand des Vorjahres lediglich um 2 vH. Seit Jahres-
beginn stiegen Nachfrage und Produktion kaum
noch weiter an. In Italien und in Schweden nahm die
Kapazitatsauslasiung sogar betrachtlich ab. Die Be-
lebung der Investitionstitigkeit, die sich 1976 abge-
zeichnet hatte, war zu schwach geblieben, als daB-
sie dem Aufschwung einen neuen Anstof3 héitte ge-
ben konnen. Zudem hatte in mehreren Lé&ndern, de-
ren Wahrungen 1976 unter starken Druck geraten
waren, der Anstieg des Inflationstempos und des
Zinsniveaus die konjunkturellen' Aussichten spiir- .
bar verschlechtert. In Anbetracht der ungiinstigen
Beschéftigungsentwicklung nahm auch die Ausga-
beneigung der Verbraucher kaum noch weiter -zu.
In GroBbritannien, in Frankreich und in Italien gin-
gen die Verbrauchsausgaben.in der ersten Hailfte
des Jahres 1977 real zuriick. Vergleichsweise gilin-
stig entwickelte sich die Verbrauchernachfrage nur
in den Niederlanden scwie in Osterreich.

Eine durchgreifende Belebung der Investitionstitig-
keit war nirgendwo zu erkennen. Allerdings war
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das Bild, das die Umfragen bei den Unternehmen
sowie die Bestellungen und die Produktionstétig-
keit bei den Herstellern von Ausristungsgiitern
bot, nicht eindeutig. In den meisten Lidndern sahen
die Investitionspléne der Unternehmen geringfiigi-
. ge Steigerungen gegeniiber 1976 vor. In GroBbritan-
nien zeichnete sich sogar eine deutliche Belebung
der privaten Investitionstédtigkeit ab. Im Laufe des
Jahres aber wurden die Investitionspléne allenthal-
ben gekiirzt. Nachdem sich die Produktionserwar-
tungen in den Investitionsgiiterindusirien zu Beginn
des Jahres gebessert hatten und auch im internatio-
nalen Handel eine lebhaftere Nachfrage nach elek-
trotechnischen Ausriistungsgiitern sichtbar gewor-
den war, wurde im weiteren Verlauf des Jahres die
- Auftragslage von den Herstellern wieder ungiinsti-
ger beurteilt, so vor allem in Italien und in Frank-
reich. Zudem zeigten sich auch zwischen den ein-
zelnen Branchen groBe Unterschiede. In den Grund-
stoff- und Produktionsgiiterindustrien, insbesondere
in der Stahlindustrie, verschlechterten sich die Er-
wartungen der Unternehmen zunehmend. In Berei-
chen hingege'n, deren’internationale Wettbewerbs-
fahigkeit besser geworden war, wurden die Investi-
tionspldne erheblich aufgestockt, so etwa in der
franzosischen und in der-italienischen Automobilin-
dustrie sowie im britischen Maschinenbau.

Tabelle 1

Auch von den oOffentlichen Investitionen gingen in
den meisten Landern keine zuséatzlichen expansiven
Impulse aus. In GroBbritaiinien schrénkte der Staat
seine Investitionstdtigkeit sogar erheblich ein. Die
Bautdtigkeit verharrte fast tiberall auf niedrigem
Niveau. Nur in Belgien und in den Niederlanden

“trug die allmdhliche Belebung des Wohnungsbaus

weiterhin zur Stabilisierung der Binnenkonjunktur
bei. -

Méiﬂige‘ Expansion des Welthandels

11. Der Welthandel nahm 1977 nur noch um
5t/2 vH, gegeniiber dem Vorjshr zu, im Jahre 1976
waren es 12Y2 vH gewesen. Diese Verlangsamung .
entsprach -der unbefriedigenden Produktionsent-
wicklung in den meisten Industrieldndern. Der in- .
ternationale Handel war nicht mehr von den kurz-
fristigen Impulsen des Lageraufbaus, von der ab-
rupten Steigerung der Einfuhr von Rohstoffen und
Zwischenprodukien getragen; Ausristungsgiter ge-
wannen an Gewicht. Die internationalen Ungleich-
gewichte nahmen- nicht weiter zu. Die Finan-
zierung der Handelssiréme war moglich, ohne daB
die Kapitalmérkte oder die Devisenmérkte in grofle

1 Unruhe gerieten. - ~

Reales Bruttoinlandsprodukt in wichtigen Indusirieldindern

Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in vH -

Land 190005 1070 I 1971 l 1972 i 1973 l 1974 l 1975 l 1976 l 1977 %)
Bundesrepublik Deutschland | + 4,5 + 6,0 3,2 +3.7 +—4,9 —0.5 —2,6 -;5!6 AL
Belgien ............0....... + 49 =~ 6,2 —3,7 +5.4 -5.3 +43 -2.0 +30 91/
Dénemark .......... e + 48 - 3.3 +3,6 +5.0 +3.8 =18 —-11 48 =1
Frankreichk ................ +~ 58 + 59 =50 +5.5 +6.5 +3.9 +0,1 +52 Lot/
GrofBbritannién ....... . + 31 + 2.2 +16 +3,5 +52 —02 —1.7 +1.6 4+ 1
Irland ............ e +-40 4+ 27 +33 —4,0 +53 ~1,0 +0,4 +32 +5
Ttalien ........oviiinnennnn, - 55 + 4,9 +1,4 +3.4 +6,3 —3.4 -3.5 +56 +2
Niederlande ............... =52 +59 +43 +4,4 +22 +20 —i1 —44 42172
EG der Neun?d) ............ — 48 + 51 +3,2 +42 _ =55 +19 —1,7 47 2>

. Vereinigte Staaten®) ....... +.41 =05 +28 6,1 +5.9 —21 —18 =60 +5
Japan®) ...l =110 10,5 463 ~94 . +99 —-18  +24 +63 512
Osterreich®) ............. 510 79 +5.2 +7,1 +5.8 —44 =20 452 + 3%
Schweden ................. + 42 =~ 46 +0.3 +2.5 =31 41 +06 +1,5 — 12
Schweiz® ................. — 47 + 44 +43 +58 +3.5 —08 —7.6 +0.5 +1t2
Industrieldnder insgesamt$) .| + 53 ~— 35 =35 +58 +6.2 -0.3 —1.2 =52 +a

1} Durcaschniitlich jdhrliche Verdnderung.
?) Eigene Schitzung.

3} Zusemmengewogen mi! den Anteilen am Bruitosozialprodukt:Bruitoiniandsproduki zu Wechselkussen von 1975.

%) Bruttosozialprodukt.

Quelle: OECD; fiir EG der Neun: Kommission der Europdischen Gemeinschaften; Bundesrepublik Deuischlend: Nationzie Quelie
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— ’ Tabelle 2
_ Salden der Handelsbilanz und der Leistungsbilanz ausgewiklter Linder
Mio US-Dollar i
- * Land 1973 l 1974 1975 . 1976 1977 4
Sal(_:len der Handelsbilanz
Bimdesrepubli}: Deutéchiand ............. . +14926 —21893 . 17649 -+16 622 =17 800
Belgien-Luxemburg ..... e - 1224 — 879 + 54 —- 666" .— 3007
Dénemark ........... e — 1135 — 1788 - 1274 = — 2822 — 2900
. Frar;k!éich .............................. + 776 — 3862 . — 1507 — 4749, T — 2200
GroBbritannien ......... IO -~ 5386 —11969 —~ 7133 — 6414 — 3200
o Irland ............ IR ~ 527 — 1093 —~ 491 ~ 650 — 900
— Ttalien .........c.......... ..l e — 3959 — 8511 -~ 1137 — 4037 - 1400 -
Niederlande .............ocooiioiiiiinn. + 1084 =~ 667 = 1036 + 1052 —
EG-Lander .........ooouiuen...] e — 7003 - 3:784‘ -—10 705 — 1664 +— 7100
— -|- Vereinigte Staaten ...................... 4+ 914 - 5363 + 9033 — 9320 —30400 |
Kanada ..... S SRR — 3005 —~ 1941 ~ 507 -~ 1377 + 3100
Japan ....... e - 3686 + 1438 + 5030 + 9887 +17 200
Osterreich .....................oeiiil... ~ 1519 — 1407 ~ 1418  — 2620 — 3400 -
Schweden ....... AU +~ 2273 ~+ 607 -+ 695 + 448 + 400
SChWeIZ ..oovvennennn.... DU e — 1685 - — 2109 + 98 - go1 4+ 400
OECD-LANAET .+« v eeveeeeeeaeeeeeen, +- 8000 —26 500 + 5500 —18 309 —24000
OPEC-L&nder® ........cveriiioinnnann. +19000  +78500 - =52 000 +63 000 +64 000
Entwickiungsldnder (ohne OPEC-Linder} 3) — 6000 —22 000 —32000 * —20300 —18 000
Salden der Leistungsbilanz ’
Bundesrepublik Deutschland ............. T 4301 - §590 + 3859 + 3357 + 3500
_ Belgien-Luxémburg ...................... - 1153 = 911 ~ 700 - 61 — 500
o Dénemark ........... ... .. ... ... — 472 - 987 -7 508 — 1907 — 1800
Frankreich ............ooeieeieeieennn.. ~ 601 — 5942 - . 2 - — 6097 ~ 3250
GroBbritannien ..................... cef — 2048 — 8381 — 3719 — 2523 - 300
Irtang ............ e P - 224 — 679 - 66 — 250 - — 300
Halien ... — 2510 — 8039 — 530 — 2813 — 400
Niederlande .............. e 2343 + 2057 . = 1662 — 2364 . + 600
EG-LANGET ..oovnsliieneeiiennnn. .= 1852 —11670 = 139 - 7930 — 250
Vereinigte Staaten ...................... - 7158 + 2603 —17 739 — 1427 . —17700
. Kanada ..................... e + 9 — 1520 — 4900 — 4248 — 4150
JAPAG « et — 136 — 4693 - 682 -+ 3680 +10 150
Osterreich ... ... ... ... .. i ool — 329 — 457 - 335 — 1510 — 2250
Schweden ............. ... ... i, - 1215 — 933 — 1627 — 2412 . — 3000
o SCRWEIZ .. @\vs e e + 280 - 17 — 2587+ 3497 + 3400
OECD-Linder ........... ............... < 3000 —33000 — 6500 -~ —26500 —31 000,
DPEC-Lénder?) ......... e — 3000 -~62 000 +34 000 +42000 = +~42000
Entwicklungsidnder (ohne OPEC-Lénder) *‘) — 9000 —24 000 —33 000  —23000 —22000
!} Eigéne Schitzung zufgrund von Unierlaéen ir ler Organisa -
%) Alger tar, Kuwait, Libven, Nigeria, Saudi-Arabien, Venezuele. Vereinigie Arabi-
sche Emirate - .
3 Afri}:a_ ohne Republik Studafrika, Mittel- und Siidamerika, Asien ohne Japan und Stzaishandelsldnder, Ozeanien.

Quelle: IMF, OECD
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All dies war auch Niederschlag der groBeren kon-
junkturellen Differenzierung zwischen den Indu-
strieldndern. Die stdarksten Anst6Be erhielt .der
Welthandel noch immer von der Einfuhr der Verei-
nigten Staaten. Auf-der anderen Seite stiegen in
zahlreichen europdischen Léndern, deren Zahlungs-
bilanz sich 1976 rasch verschlechteri hatte, die Im-
porte kaum weiter an. In einigen Landern nahmen

sie im Verlauf des Jahres sogar ab (Ziffern 27 ff.). _

Die Einfuhr der Europdischen Gemeinschaft {ibertraf
1977 das Vorjahresniveau um rund 3%: vH, die

Einfuhr der iibrigen Indusirieldnder um rund 7 vH. -

Die Preise im internationalen Handel sind wieder
langsamer gestiegen. Wahrend in der zweiten Jah-
reshilite 1976 fiir Industrieerzeugnisse noch um 10
vH hoéhere Preise als zwdlf Monate zuvor gezahlt
wurden, ging der Anstieg des Preisniveaus danach
bis auf 6 vH zuriick, im Jahrésdurchschnitt 1977 lag
er allerdings noch bei 8 vH. .

12. Die OPEC-Lander konnten 1977 nur wenig mehr

-0l in die Industrieldnder exportieren. Im Vorjah-

-portieren, konnten einige ihre Devisenlage dadurch-

resvergleich betrug der Zuwachs der Menge nach
5 vH. Allerdings hatien sich die Abnehmer in den
letzten Monaten des Jahres 1976 bemiiht, ihren Roh-
6lbedarf so weit wie méglich vor der zum 1. Janu-
ar 1977 angekiindigten Preiserhéhung zu decken.
Wegen der ungiinstigen Absatzaussichten, die
durch neue Olquellen in der Nordsee und in Alas-
ka noch zusdtzlich beeintrdchtigt wurden, fiel diese
Preiserh6éhung vergleichsweise niedrig aus. Der
Roholpreis lag 1977 nur um 7 vH iiber dem Durch-
schnitt des Vorjahres. Erstmals seit mehr als fiinf
Jahren verteuerte sich das Ol weniger als die Indu-
striegiiter.

Trotz dieser fiir die OPEC-Lander enttiuschenden
Ausfuhrentwicklung beschleunigte sich der Anstieg
ihrer Importe erneut. Gegeniiber dem Vorjahr stei-
gerten sie ihre Einfuhr aus den Industrieldndern um
15 vH. Der HandelsbilanziiberschuB der OPEC-
Lander, der 1976 wieder um 11 Mrd Dollar auf rund
63 Mrd Dollar gestiegen war, vergréBerte sich
kaum (Tabelle 2). Einige Ollinder, so etwa Algeri-
en und der Iran, muBten sich weiter verschulden.
Noch weniger als im vorangegangenen Jahr reich-
ten ihre Deviseneinnahmen, die hochgesteckien
Entwicklungspldne zu finanzieren.

13. Von den Entwicklﬁngsléndern, die kein Ol ex-

verbessern, daB sie arbeitsintensiv gefertigte Indu-
striegiiter verstdrkt in den Industrieldndern absetiz-
ten. Dies waren vor allem die Lander Siidostasiens.
In der ersten Jahreshélfte 1977 iibertraf das Volu-
men ihrer Ausfuhr den Vorjahresstand real um fast
20 vH. Ihre Gitereinfuhr wies wieder Steigerungs-
raten von 15 vH auf, was vor allem dem Auslands-
geschéft japanischer Anbieter zugute kam.

14. Andere Ldnder aus der Gruppe der nicht-6lex-
portierenden Staaten waren dadurch begiinstigt,
daB im Herbst 1976 auf zahlreichen Rohstoffmark-
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ten eine spektakuldre Preishausse eingesetzt hatte,
die bis zum Friihjahr 1977 anhielt. Im wesentlichen -
war -es die urspriinglich witterungsbedingte, dann
aber kiinstlich verschéarfte Verknappung von Kaffee
und Kakao, die dieser Teuerungswelle zugrunde
lag. Die Ausfuhrpreise fiir Kaffee und Kakao waren
in der ersten Jahreshdlfte um mehr als 150 vH ho-
her als -ein Jahr zuvor. Auch die Notierungen fiir
Sojabohnen, Tee, Baumwolle und Zinn erreichten
neue Rekordhéhen. Am sichtbarsten profitierten la-
teinamerikanische Lénder. Die Rohstoffverteuerung
minderte ihre Leistungsbilanzdefizite. Eine Bele-
bung ihrer Einfuhr zeichnete sich auch 1977 noch

| nicht ab. Vorldufig muBte es ihnen weiter darum

gehen, ihre hohe Ausléﬂdsverschuldling abzutra-
gen.

15. Aberimals verschiechtert hat sich die Lage der
armsten Entwicklungsldnder. Sie haben weiterhin
unter der Last der Olverteuerung von 1974 am
schwersten zu tragen, denn ihre Moglichkeiten die
Ausfuhr zu steigern, sind begrenzt. Im ,Nord-Siid-
Dialog” wurde unter anderem auch die Bereitstel-
lung von 1 Mrd Dollar zugunsten dieser Lénder be-
schlossen, :

Nimmt man alle nicht-6lexportierenden Entwick-
lungsldnder zusammen, so hat sich ihr Leistungsbi-
lanzdefizit nur wenig vermindert. Es diirfte 1977
rund 21 Mrd Dollar betragen, gegeniiber 23 Mrd
Dollar im vergangenen Jahr.

18. Die Staatshandelsldnder schréankien ihre Ein-
fuhr abermals ein, wenn auch nicht mehr so deut-
lich wie im vergangenen Jahr. Um ein weiteres An-
wachsen ihrer Auslandsverschuldung zu verhin-
dern, verstarkten einige von ihnen auch ihre Ex-
portanstrengungen, obwohl die ungiinstige Welt-
konjunktur nur geringe Erfolge moglich machte.
Insgesamt verminderte sich das Handelsbilanzdefi-
zit der Staatshandelsiander um rund 3 Mrd Dollar.
Infolge der steigenden Zinslast fiel der Riickgang
des Leistungsbilanzdefizits aber geringer aus. Es
betrug 1977 schdtzungsweise 11 Mrd Dollar,

17. Der Auftrieb der Rohstoffpreise lieB im Verlauf
dieses Jahres wieder nach. Dennoch mufiten die In-
dustrieldander um rund 17 vH hohere Preise zahlen
als 1976. Insgesamt stiegen die Einfuhrpreise dgr'
Industrieldnder 1977 um 9 vH, ihre Ausfuhrpreise
um 8 vH. Die Terms of Trade, das Verhdltnis der
Ausfuhrpreise zu den Einfuhrpreisen, verschlechier-
ten sich somit fiir die Industrieldnder abermals,
wenn auch weniger als in der ersten Phase des
Aufschwungs. Dies war der Grund dafiir, daB sich
das Handelsbilanzdefizit der Industrieldnder weiter
vergréBerte, obwohl diese, wie erwdhnt, ihre Ein-
fuhr der Menge nach nur méaBig ausweiteten und
zugleich die Ausfuhr in die OPEC-Lander um 14 vH
und die Ausfubhr in die Entwicklungslinder um
7 vH erhéhen konnten. Auch das Defizit der Lei-
stungsbilanz, das 1976 um 20 Mrd Dollar gestiegen
war, erhohte sich 1977 erneut um 5 Mrd Dollar.
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Il. Foridauer vbn Arbéi';:slosigkeit und Inflation

Anhaltende Unterbeschiftigung

18. In ihrer Gesamtheit sind die westlichen Indu-
strielénder dem Ziel eines hohen Beschaftigungsni-
veaus 1977 kaum nidhergekommen. Mit der zuneh-
- menden konjunkturellen Differenzierung vergroSier-
ten sich auch die Unterschiede in der Beschafti-
gungsentwicklung. Wahrend in den Vereinigten
Staaten die Beschéaftigung um 3%:vH stieg, war
sie in Westeuropa und in Japan leicht riicklaufig.
Gleichzeitig vergréferte sich das Angebot an Ar-

" . beitskriften; in der Buropdischen Gemeinschaft hat-

ie dies demographische Griinde, in den Vereinigten
Staaten lag es daran, daB die Erwerbsbeteiligung
weiter zunahm. Im Ergebnis war daher in den Ver-
einigten Staaten die Arbeitslosenquote im Sommer
1977 mit 7 vH nur wenig niedriger als zwolf Mo-
nate zuvor; in- der Europédischen Gemeinschaft er-
hohte sie sich sogar von 5vH auf 5'/zvH. Am
ungiinstigsten entwickelie sich die Lage am Ar-

_beitsmarkt in Frankreich, in GroBbritannien, in Iia-

lien und in Dénemark (Tabelle 3).

Das Problem der- Jugendarbeitslosigkeit hat sich
1977 weiter verschéarft. Nur in der Bundesrepublik-
ging diese zuriick. In den Vereinigten Staaten blieb
sie unverdndert hoch, und in den meisten europdi-
schen Lindern nahm sie abermals zu, am deutlich-

‘sten in Italien und in GroS8britannien. Auch gezielte

arbeitsmarktpolitische MaBnahmen konnten diese
Tendenz blslang nicht umkehren.

19. Ein anderes Bild bot Japan. In der Rezession -

"stieg hier die Arbeitslosenquote nur auf 2 vH und

blieb bis zur Mitte des Jahres 1977 nahezu unver-
d&ndert. In Japan wird n@mlich grofien Teilen der
Arbeitnehmerschaft seitens der Unternehmen die
lebenslange Anstellung garantiert. Die soziale' Si-

_cherung der nicht auf solche Weise Privilegierfen

ist aber -gering. Auflerdem ist in Japan der Lohn
sehr viel stirker vom Alier bestimmt als in anderen
Landern; dltere Arbeitnehmer sind also besonders
teuer. Daher waren vornehmlich altere Arbeltneh-
mer von der Arbeitslosigkeit betroffen.

B} Tabelle 3
Arbeitslosenquote in ausgewéhlien Lindern 1) -
R B . TvH .
1976 1977
Land 1973 | 1974 | 1975 | 197 o .| Sep- .| Sep-
1.Vig|2.Viy | tem- |1.Viy[2.Vj3]| tem-
. ber?) ber?)
Bundesrepublik Deutschland 3 ..., 12 ' 2,6 48 . 47 58 4,6 39 53 4,5 4,0
Belgien 3% .......cciiiiiiiinnnn. 36 40 6,7 8,6 8,6 8,2 8,4 71 6,9 8,4
Déinemé‘rk’i'!) ..................... 24 52 111 10,0~ 132 8,5 8,4 12,5 10,7 10,032)
Frankreich3) .................... 23 29 49 . 59 57" 49 56 6,1 57 6,9
GroBbritanniend) ......:...o0uet 27" 2,7 4,4 5,8 5,7 56-- -62 60 59 68
Ttalien®) ....ocvitiiiinieiiiann, 53 51 5,6 6,3 6,2 58 6,1 6,7 6;5 79 .
Niederlande3) .......c.cccvevvennen 2,7 3,6 .52 5,5 5,6 47 5.0 5,6 4.8 5,3
Vereinigte Staaten ) .............. 49 56 - 8,5 7.7 . 8,5 74. 7.4 8,2 69 - 6,6
Kanada® ...........coooiiiaot. 56 5,4 71 72 79 7,0 6,5 9,0 -8,0 7.5
Japan ) .. ioiii it i 13 14 1.9 2,0 24 2,0 19 2,3 2,0 1,9b)
Osterreich®) ..vivviviiiennnenen, 16 1,5 2,0 20 _ 33 1,6 1,2 2,7 1,3 12
Schweden® ........cciiviennnnnn. 2,5 2,0 1,6 1,6 1,9 1,5 1,7 19 15 2,0
1) Anteil der Arbeitslosen an den Erwerbspersonen. Aus methodischen Griinden sind die Zahlen fiir die auigefithrten Lénder unter-

einander nicht vergleichbar.
Nicht saisonbereinigt.

2

%
9)

1)
%)

1977,

1976.

Anteil der registrierten Arbeiislosen an den abhanglgen in einigen L&ndern auch alien Erw erb.,personel., fiir Belgien ab Januar
Anteil der Bemeher von ArbeltslosemntersLuuzung an den gegen Arbeits loalgheh Versicherten; fiir Be‘gmn bis einschheBlich

Anieil der arbeitsiosen Mltg.mder der gewerkschafilichen Unt nratutzungskaasen an der Gesamtzahl der Mitglieder.

6) Anteil der durch Haushaltsstichproben ermitielten Arbeitslosen an allen Erwerbspersonen.

7)
)

August.
Juli,

Quelle fiir Grundzahlen: International Labour Oifice und EG (Frank-eich und Italien); Bundesrepublik Deutschland: Nationale Quelle
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. Grenzen staatlicher Beschaftigungspolitik

29. In mehreren Lindern wurde mit administra-
fiven MaBnahmen versucht, das Angebot an Ar-
beitskridften zu vermindern oder die Nachfrage
nach Arbeitskrédften zu erhéhen. Ein Beispiel fir er-
steres war die Schweiz, wo der Aufschwung noch
langsamer als in den meisten anderen Landern vor-
ankam. Hier. lag die Arbeitslosenquote bei nur
1 vH. Doch war schon seit Beginn der Rezession ar-
beitslosen Ausldndern in aller Regel die Aufent-
haltserlaubnis entzogen und die Einwanderung aus-
léndischer Arbeitnehmer erheblichen Beschrédnkun-
gen unterworfen worden. Zudem wird wegen des
inzwischen zwar modifizierten, aber immer noch
weitgehend privatrechtlichen Charakters der Ar-
beitslosenversicherung nur ein Teil der arbeitslo-
sen Inlénder in der amtlichen Statistik erfaBt.

21. Beispiele fiir eine kiinstliche Erhéhung *der
Nachfrage nach Arbeitskrdften boten Schweden
und Osterreich. In beiden L&ndern stief diese Poli-
tik an auBenwirtschaftliche Grenzen. In Schweden,
wo die Arbeitslosenquote seit 1974 bei rund 2 vH
liegt, wurde die Beschaftigung auf direktem und in-
direktem Wege subventioniert. Der Staat beteiligte
sich nicht nur anp den Lohnkosten, sondern auch an
den Kosten der Lagerhaltung, wenn die Unterneh-

men auf Vorrat produzierten und damit Entlassun- .

gen vermieden. Allerdings war 1975 der weltweite
Nachfrageeinbruch zu tief und der anschlieBende
Aufschwung zu schwach, als daBf sich dieses staat-
liche Verlustgeschdft gesamtwirtschaftlich hétte
auszahlen kénnen. Die Drosselung der Produktions-
tatigkeit war 1975 nur verzdgert worden. Umge-
kehrt griff die anschlieBende Belebung des Exports
in Anbetracht der hohen Produktivitdtsreserven
und der hohen Lagerbestdnde erst in der zweiten
Hélfte des Jahres 1976 auf die Binnennachfrage
iiber, zu einer Zeit, als die Lieferungen ins Ausland
kaum noch weiter zunahmen. Zudem verloren
schwedische Anbieter sowohl im Inland wie im
Ausland in zunehmendem MaBe Marktanteile,
nrachdem sich der Lohnanstieg unter Vortauschung
einer staatlichen Beschéaftigungsgarantie weiter be-
schleunigt hatte. Die Lohne in-der Industrie waren
1975 um ruind 15vH und 1976 um rund 18 vH ge-
stiegen. Vom Herbst 1976 an verschlechterte sich

die auBenwirtschaftliche Lage, und nach der Jah- -

reswende sank mit der Ausfuht auch wieder die In-
dustrieproduktion. Der finanzielle Handlungsspiel-
raum des Staates war erschopft, die Subventionie-
Tung der Lagerhaltung muBte mehrfach gekiirzt wer-
den. Im Sommer 1977 lag die -Industrieproduktion
um 6 vH unter dem Vorjahresniveau. Trotz der Ab-
wertung im Fribjahr lieB sich die Bindung der
schwedischen Krone an die D-Mark nicht mehr lan-
ge verteidigen: Im August verlieB Schweden den
europdischen Wahrungsverbund.

22. -In Osterreich lag die Arbeitslosenquote 1977 bei
1¥/2 vH. Seit 1975 haite der Staat hier mit zahlrei-
chen direkten arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen
sowie mit einer expansiven Einstellungspolitik des
gesamten Gffentlichen Sektors den Beschéftigungs-
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rickgang aufzufangen versucht; allerdings werden
auch die Teilnehmer von Umschulungsprogrammen
als ,Beschéftigte im 6&ffentlichen Dienst” gezahit.
Eine wichtige beschéftigungspolitische Rolle spiel-
ten die Staatsbetriebe; auf die rund ein Viertel der
industriellen Beschéftigung entfallt. Sie waren be-
reits 1975 angewiesen worden, ungeachtet des Pro-
duktionseinbruchs, der ebenso tief ausfiel wie in
der Bundesrepublik, ihr Personal zu halten. In der
privaten Industrie sank zwar die Beschaftigtenzahl
1975 trotz der Verkiirzung der tariflichen Wochen-
arbeitszeit,” die zum 1. Januar als letzter Schritt ei-
nes mehrjdhrigen Stufenplans in Kraft getreten
war, um rund 7 vH und damit nicht weniger als im
internationalen Durchschnitt. In der gesamtien Indu-
strie, also unter EinschluB der offentlichen Unter-
nehmen, lag das Beschdftigungsniveau im Tief-
punkt der Rezession hingegen nur um 4%:vH
niedriger als ein Jahr zuvor. Auch im Verlauf des
Aufschwungs blieben die hohen Produktivitatsre-
serven in den Staatsbetrieben offenbar ungenutzti;
informelle Absprachen sorgten fiir eine Begrenzung
der Uberstunden.

Anders als in den meisten europiischen -Landern
flachte sich der Anstieg der Verbrauchsausgaben
infolge der giinstigen Beschéitigungslage seither
kaum ab. Dies kam insbesondere ausldndischen An-
bietetn zugute, zum einen, weil zahlreiche dauer-
hafte Konsumgiiter im Inland nicht hergestellt wer-
den, zum anderen aber auch, weil die Gsterreichi-
schen Unternehmen infolge des hohen Lohnanstiegs
und der engen wahrungspolitischen Bindung an die
D-Mark an Wettbewerbsfdhigkeit eingebiiBt hatten.
Seit Beginn des Aufschwungs hat sich das Handels-
bilanzdefizit verdoppelt. Im Laufe des Jahres 1977
geriet der Osterreichische Schilling unter Druck, .
und die Arbeitsmarktlage begann sich zu ver-
schlechtern. SchlieBlich sah sich die Regierung zu-
einem drastischen wirtschaftspolitischen Kurswech-
sel genétigt. Die Zinsen wurden heraufgesetzt; die
Regierung kiindigie neue Steuererhéhungen sowie
betrdchtliche Ausgabenkiirzungen an und verlangte
schlieBlich von den Sozialparinern einen zweijghri-
gen Reallohnstopp. Uberdies wird zum 1.Januar -
1978 eine sogenannte Luxussteuer eingefiihrt, um
die Einfuhr von Konsumgiitern zu erschweren. Wei-
tere den Handel beschrdnkende MaBnahmen stehen
zur Diskussion.

Ungeniigende Fortschritte bei der Preisstabilisierung

23. Die durchschnittliche Inflationsrate der west-
lichen Indusirieldnder ist 1977 im Vergleich zum
Vorjahr nicht weiter zuriickgegangen; im Jahres-
durchschnitt betrug sie noch immer 8Y:vH. Al-
lerdings hatte das Jahr unter ungiinstigen Vorzei-
chen begonnen, weil in einigen Léndern die kurzfri-
stigen Auswirkungen der vorausgegangenen Ver-
schlechterung der Wechselkurse noch nicht iber-
wunden und zudem zahlreiche Rohstoffmarkte von

einer neuén Preishausse erfalit worden waren (Zif-

fer 14). So lagen die Einfuhrpreise der Industrielén-
der in den ersten Monaten des Jahres 1977 bereits
um 7 vH iiber dem Durchschnitt des Vorjahres. Im
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weiteren Verlauf stiegen sie dann nur noch wenig.
Auch auf der GroBhandels- und auf der Verbrau-
cherstufe lieB der Preisauftrieb in den meisten Ldn-
dern im Laufe des Jahres nach. Die Nachirageent-
wicklung erlaubte nicht, den Kostenanstieg voll zu
iberwalzen. Nur in -den Vereinigten Staaten hat
sich- das Inflationstempo- wieder beschleunigt; hier
erhhte sich die Teuerungsrate, die vor einem Jahr
‘5,8 vH betragen hatte, 1977 auf fast 7 vl (Tabel-
le 4). -

24. Der Nomiinallohnanstieg ging in den westlichen
Industrieldndern insgesamt weiter zuriick. Hatte er
1976 noch, 11%2vH ausgemacht, so betrug er
1977 knapp 10 vH — und dies, obwohl in wichtigen
Landern die Lohnsteigerungen nicht mehr geringer
wurden. Besonders deutlich verlangsamte sich der
Lohnanstieg in Schweden-und in GroBbritannien.

Allerdings flachte sich mit d-gertgeringeren Produk-
tionssteigerung auch der Produktivitdtsanstieg wie-
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"der ab. Die Lohnstiickkosten stiegen daher ebenso

rasch wie im Vorjahr, nadmlich um 72 VvH.,.Die

Zuwachsraten des inldndischen Kostenniveaus in

den Industrieldndern né&herten sich einander an

(Tabelle 5). Auf der einen Seite ndmlich wurden die

Unterschiede im Lohnanstieg kleiner, weil dieser in

mehreren Landern, in denen er.in der Vergangen-
heit besonders hoch ausgefallen war, abnahm, in

den Vereinigten Staaten und in Japan aber nicht-
weiter zuriickging und in der Bundesrepublik sogar
zunahm. Auf der anderen Seite blieben die Unter-

schiede im Produktivitdtszuwachs gering. Die Er-

tragslage der Unternehmen hat sich-in den meisten

Landern wieder verschlechtert, denn der Kostenan-

stiég konnte nicht voll iberwilzt werden. Nur in

Grofbritannien, wo der Anstieg der Lohne am

stiarksten nachlieB, und in den Vereinigten Staaten,

wo die lebhafte Nachfrage die Ausweitung der Ge-

winnmargen durch héhere Preissteigerungen zulieB,

konnte sich die Ertragslage weiter verbessern. . °

Tabelle 4

Verbraucherpreise in ausgewiihlten Lindern !)

Veranderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum

Land 1}2%% 1970 | 1971 | 1972 | 1973 |; 1974 | 1975 | 1976 11_913'1?‘ } voluter
9692) P .
1 - vH | Monat
Bundesrepublik

Deutschland ........... =26 +34 <53 +55 —69 — %0 — 60 — 45 -+ 39 + 38 Okt
Belgien ..................| +29 40 +43 55 + 0 =127 +127 + 92 + %5 + 6.5 °Sep
Danemark ...............| +60 64 +55 +69 -+ 93 +154 + 99 + 90 -+105.-101 Sep
Frankreich .............. +39 53 - +55 +59 — 73 137 +117 96 + 94 + 96 Sep
GroBbritannign ........... +38 +64 +95 +68 + 94 159 243 +165 ~170_ +156 Sep -
Trland -« oreiiinnn . +44 -+83 +89 487 +113 +170 +209 +180 +153 -+135 Aug
Ttalien ..oeenneeennnns.. ~38 <50 L350 56 -104 ~+191 170 +168 <202 <189 Sep
Luxemburg .............. +23 +46 +47 +52 51 +— 96 107 + 98 = 27 ~+ 58 Sep
Niederlande ............. 442 +44 +75 <78 -~ 80 + 96 +102 - 88 = 72 -+ 69 Aug
Vereinigte Staaten ....... 24 +59 +43 +33 + 62 +11,0 + 91 -+ 58 + 63 -+ 66 Sep
Kanada ....... U +26 +33 =29 48 -+ 76 +109 108 + 75 + 72 -+ 84 Sep
Japan .......iiieii... —55 +78 463 +49 -+11,1 +245 +118 -+ 93 — 93 -+ 85 Aug
Osterreich  .............. +35 +41 +47 +63 + 75 + 95 =85 + %3 + 60 + 51 Sep
Schweden ...........c.... +37 +70 74 +65 — 61 +138 + 97 102 =100 134 Sep
SCHWEIZ .vvvvenneennn.. +33 435 +66 67 +87 +98 -~ 67 ~ 17 + 12 + 1,6 Sep

1} Aus Angshen in Landeswihrung. )
%) Durchschnittlich j&hriiche Verdnderung.

CGizelle: OECD. SAEG; Bundesrepublik Deutschiand:

Nationzle Quelle
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Tabelle 5
Lohnkosten jé Produkteinheit ') in ausgewédhlien Lindern
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in vH ?)
Land I 1970 ] - 1971 | 1972 I 1973 l 1974 l 1975 ! 1976- 1977 3)
Bundesrepublik -

Deutschland d) ........ +10,4 + 89 + 57 + 7.9 T+ 94 +-69 - 09 - 4
Belgien ......ooovnin.nn. + 56 + 92 + 87 + 85 +15,2 +161 . +11 8 < 85
Dinemark .............. +11,3 - 92 + 76 +12,4 +17.3 +155 +8 3 =9
Frankreich ............. - 68 + 66 + 6,4 + 86 +154 +17,2 +10 8 + 75
Grofbritannien ......... - 93 + 80 ~90  + 91 20,1 —32,1 +123 +10
Tland ...vvveirinnnnnn.. 131 +120 =10,0 =140 +174 =273 +1358 + 9
THalien o uevvrerenneennnss +11,3 +128 °  + 80 +-138 +20,7 %260 +16,2 20,5
Niederlande ............ = 7 + 98 + 7.7 +10,8 12,2 =140 + 61 + .6
“Vereinigte Staaten ...... + 69 + 37 + 41 + 60 +11,4 + 76 + 51 + 6
JAPAN +etieeaeaeaann, + 9,0 +106  + 65 - +149 ~26,5 14,6 +6 3 +7
Osterreich ......ooun.n, + 14 + 93 + 65 +10,5  +11,0 +152 + 48 + 65
Schweden «............. +. 66 + 86 + 637 + 43 +10,7 +19,2 +16,4 +11
SCRWEIZ +\evrriannanns ~+ 56  +11,5  + 99 +10,5 -83  +106 +2 3 +1

%)

9
a)

Aus Angaben in Landeswidhrung. )
Bundesrepublik Deutschiand; Eigene Schiaizung.
Schétzungen auf 0,5 Prozentpunkte gerundet.

Il Géringere auBienwirtschaftliche
Ungieichgewichie

25. Die Verlangsamung des Aufschwungs war nicht
zuletzt von den Zahlungsbilanzproblemen vieler
Lénder erzwungen worden, die im vergangenen
Jahr nach der voriibergehenden Entlastung durch
die Rezession wieder deutlich hervorgetreten wa-
ren. Diese Probleme entsprangen nicht einem kurz-
fristigen internationalen ,Konjunkturgefédlle”, denn
der Anstieg des Produktionsniveaus der einzelnen
Lander verlief zu Beginn des Aufschwungs syn-
chron. Ausschlaggebend waren vielmehr die Unter-
schiede zwischen den nationalen Inflationsraten
und ihren inldndischen Bestimmungsfaktoren, na-
mentlich dem Lohnkostenanstieg und der monetd-
ren Expansion. Dieses in den Jahren vor der Rezes-
sion entstandene Stabilitdtsgefdlle war — zumin-
dest in der Europdischen Gemeinschaft — noch im-
mer nicht verringert worden. Die sprunghaften und
nicht nur voriibergehenden Kursverluste einiger
Wiéahrungen im vergangenen Jahr hatten in den be-
troffenen Lindern die Grenzen fiir Realeinkom-
menssteigerungen deutlich gemacht, was zu bin-
nenwirtschaftlichen Anpassungen nétigte, die 1977
zundchst einmal den Aufschwung verlangsamten.
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Brutioeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit je Einheit des reaien Bruttosozialprodukts.

Quelle: DIW

26. Wechselkursausschldge wie 1976 wiederholten
- sich in diesem Jahr nicht (Schaubild 2). Der franzo-
sische Franken und die italienische Lira notierten
stabiler. Seit der Jahreswende haben sich ihre Kur-
se nur wenig verdndert. Im Durchschnitt des Jahres
1977 lagen sie aber noch um 5 vH beziehungsweise
um 7 vH niedriger als 1976. Das britische Pfund
stand sogar unter einem gewissen -Aufwertungs-
druck. Mit erheblichen Devisenmarktinterventionen
wurde verhindert, daB der Pfundkurs kraftiger
stieg. Seit Jahresbeginn konnte er um 3 vH gewin-
nen; im Jahresdurchschnitt 1977 lag er noch um
5vH unter dem Jahresdurchschnitt von 1976. Im
Oktober nahm der Aufwertungsdruck wegen grofer
Kapitalzufliisse zu; daraufhin stellte die Bank von
England die Interventionen am Devisenmarkt ein.

| Fiir die Frage, inwieweit sich die Exporte in einzel-

nen Lindern stdrker oder weniger stark verteuert
haben als in den jeweils iibrigen Industrieldandern,
muB fiir jedes Lanid neben dem Anstieg der Preise
in inldndischer Wahrung auch die Anderung der
Wechselkurse beriicksichtigt werden. Dann ergibt
sich, daB die Unterschiede in der Verteuerung der
Ausfuhr, die sich namentlich 1974 und 1975 aufge-
tan hatten, von den Wechselkurskorrekturen 1976
weitgehend ausgeglichen worden sind. Im Jahre

.
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- " Schaubild 2
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1977 haben sich neue, grofiere Unterschiede im all-
‘gemeinen nicht ergeben. :

Zahlungsbilanzprobleme etwas entscharit

27. In jenen Landern, in denen- bis zu Béginn des
Aufschwungs ein zunehmender Stabilisierungsriick-

stand hingenommen worden war, und die nun unter
.dem Druck der daraus enistandenen Zahlungsbi-
lanzprobleme einem starken Anpassungszwang .aus-
gesetzt waren, wurden die Beschéftigungsrisiken
von der Imporinachfrage der iibrigen Industrieldn-
der nur wenig gemildert. Die Erwartungen waren
auf mehr gerichtet, zumal sie durch Erkldrungen

auf internationalen Wirtschaftskonferenzen gestiitzt
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worden waren. Dazu paBte allein die Entwicklung
in den Vereinigten Staaten. Bei stetigem Anstieg
der Binnennachfrage nahm das Volumen der ameri-
kanischen Einfuhr mit einer Zuwachsrate von fast
20vH im ersten Halbjahr 1977 unvermindert zu.
Das Defizit der Handelsbilanz vergroBerte sich in
einem d&hnlichen AusmaB wie schon im Vorjahr
und erreichte 1977 einen Umfang von rund 30 Mrd
Dollar. Demgegeniiber flachte in Japan und in der
Bundesrepublik die Zunahme der Importe deutlich
ab, weil hier die Belebung der Investitionsnachfra-
ge — nmnicht zuletzt wegen wieder gréBerer Unsi-
cherheit in den Exporterwartungen — fiir eine
durchgreifende Verstdrkung der inléndischen Auf-
triebskréfte noch nicht ausreichte (Ziffern 68 ff.). In
der ersten Jahreshilfte tiberiraf in beiden L&ndern
die Einfuhrmenge den wvergleichbaren Vorjahres-
stand nur noch um 6 vH. '

28. Das Bemiihen der Vereinigten Staaten, trotz
ihres konjunkturellen Vorlaufs mit Hilfe der Geld-
politik die Zinswende nach oben hinauszuzégern,
schlug sich seit Jahresbeginn im Wechselkurs des
Dollars, vor allem gegeniiber der D-Mark und dem
Yen, mehr und mehr nieder. Zwar wurde im Laufe
des Jahres die Zinsdifferenz wieder groBer, weil die
Zinsen in den Vereinigten- Staaten stiegen, in der
Bundesrepublik und noch mehr in Japan aber wei-
ter sanken. Doch gleichzeitig haben die Unterschie-
-de in den Preissteigerungsraten zugenommen. Noch
in der Mitte des Jahres 1976 lag die Teuerungsrate
auf der indusiriellen Erzeugerstufe in allen drei
Léndern zwischen 4%: vH und 5Y%: vH. Inzwi-
schen beschleunigte sich der Preisauftrieb in den
Vereinigten Staaten auf 6%2vH, in Japan und
in der Bundesrepublik aber lieB er weiter nach, was
vom Anstieg des Wechselkurses selbst unterstiitzt
wurde. Vom Friihjahr an stiegen in beiden Léndern
die Industriepreise tberhaupt nicht mehr; im
Herbst waren sie kaum noch héher als ein Jahr zu-
vor. Spekulationen iiber die Auswirkungen des un-
vermindert zunehmenden Leistungsbilanzdefizits
der Vereinigten Staaten seizten den Kurs des Dol-
lars in Japan und in der Bundesrepublik immer
wieder unter Druck, zumal die Kapitalzufliisse aus
- den OPEC-Landern in die Vereinigten Staaten nicht
mehr so rasch zunahmen. Von Jahresbeginn bis
Oktober erreichte die Aufwertung des Yen gegen-
iiber dem Dollar rund 10 vH, die Aufwertung der D-
Mark rund 5 vH.

29. Troiz des engen konjunkturellen Gleichschritts
. in der Européischen Gemeinschaft konnten die Lan-
der mit dem grdbien- Stabilisierungsriickstand ihr
auBenwirtschaftliches Defizit betrdchilich vermin-
dern. In Frankreich und in Italien nahm das Ein-
fuhrvélumen kaum noch zu, und im- Ausfuhrge-
schiift konnten die Marktanteile vergréBert werden.
Auch GroBbritannien hatte Erfolge. Im zweiten
Halbjahr 1977 zeichnete sich ersimals seit mehr als
" fiinf Jahren wieder ein Uberschuf in der Leistungs-
bilanz ab, nachdem die ErschlieBung der Erdélre-
serven in der Nordsee weit genug gedichen war,
den Einfuhrbedarf allmhlich zu mindern. Die Un-
‘ternehmen der Industrie konnten im Auslandsge-
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schaft weitere Marktanteile zuriickgewinnen, und
der Devisenerlés aus dem Fremdenverkehr nahm
unvermindert zu. Die ddnische Handelsbilanz hat
sich im Verlauf des Jahres ebenfalls gebessert, ob-
gleich die Aufhebung voriibergehender Preiskon-
trollen im Friithjahr den ImportiiberschuB zeitweilig
noch einmal vergroBerte. Klammeri man die Bun-
desrepublik aus, so hat sich das Handelsbilanzdefi-
zit der Lander der Européischen Gemeinschaft von
tiber 18 Mrd Dollar im vergangenen Jahr auf weni-
ger als 11 Mrd Dollar im Jahre 1977 vermindert.

Auch Ansidtze mittelfristiger Anpassung

30. Die zahlungsbilanzstarken Lé&nder haben. 1977
ihre Kredithilfen an die zahlungsbilanzschwachen
Linder erneut ausgeweitet. Die kurziristigen Kre-
ditlinien, die sie GroBbritannien und Italien im Jahr
zuvor eingerdumt hatten, wurden von einem zweijah-
rigen Wahrungsbeistand des Internationalen Wah-
rungsfonds abgelst. Im Falle GroBbritanniens be-
trug er 3,36 Mrd SZR, im Falle Italiens 450 Mio SZR.
Weitere erhebliche internationale Finanzhilfen ka-
men hinzu. :

Durch den Wéahrungsbeistand wurde die Verabre-
dung erreicht, daB Italien und GroBbritannien, die
beiden Lénder mit dem groBten Stabilisierungsriick- -
stand, Handels- und Kapitalverkehrsbeschrankun-
gen als ,Instrumente der Anpassung” nicht anwen-
den wiirden. In Italien wurden sowohl die Import-
depoipflicht als auch die Sondersteuer auf Devisen-
kdufe im Maéarz 1977 wieder aufgehoben. Die iibri-
gen wirtschaftspolitischen Auflagen des Internatio-
nalen Wahrungsfonds konzentrierten sich auf die
Verlangsamung der monetdren Expansion, auf die
Verminderung der staatlichen. Defizite sowie auf
die Ddmpfung des Lohnkostenanstiegs.

31. Am raschesten kam allenthalben die Dampfung
der monetdren Expansion in Gang. Frankreich und
. Grofibritannien nahmen erstmals die Zuwachsrate
der Geldmenge in ihren wirtschaftspolitischen Ziel-
katalog auf; die Ausdehnung der Geldmenge M2 —
also Bargeld, Sichteinlagen und Termineinlagen —
sollte im Jahre 1977 den angestrebten Zuwachs des
nominalen Sozialprodukis nicht mehr tberschrei-
ten. Beide Lander hielten im bisherigen Jahresver-
lauf dieses Ziel ein. Auch die Expansion der Zen-
tralbankgeldmenge — also das von der Notenbank
zur Verfiigung gestellte Geld — hat sich verlang-
samt. Zur Jahresmitte iibertraf die Geldbasis in
Grofbritannien den Stand des Vorjahres noch um
knapp 10 vH, in Frankreich um rund 8 vH. Als be-
sonders scharf erwies sich die monetdre Restriktion
in Dénemark, wo im Frihjahr 1977 die Geldbasis
nicht mehr groéfer war als zwdlf Monate zuvor,
nachdem sie in der ersten Phase des Aufschwungs
noch um 12 vH zugenommen hatte. Der Anstieg der
Geldmenge M2 ging im Vorjahresvergleich von
iiber 25 vH im ersten Halbjahr 1976 bis zur Mitte
des Jahres 1977 auf 9 vH zuriick. Vergleichsweise
- hoch .blieb das Tempo der monetdren Expansion in

talien. Nachdem es in der Anfangsphase des Auf-
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schwungs Raten {iber 25 vH erreicht hatte, tibertraf .

die Geldbasis Mitte 1977 den Stand des Vorjahres
aber nur noch um 16 vH. Die Geldmenge M2 war
im Frithjahr noch um 22Y%:vH gréBer als zwolf
Monate zuvor; im Verlauf nahm sie noch mit emer
Jahresrate von 18 vH zu.

Dieser zum Teil durch internationale Auflagen be-
wirkte geldpolitische Kurs wurde insofern belohnt,
als die Zinsen schon bald sinken konnten so der
Diskontsatz in Italien von 159% auf 11%/29%), der
Zins der britischen Zentralbank gar von 15°%o auf
5.9%. So wie in der Vergangenheit die hohen Zinsen
das Resultat steigender Inflationsraten und mnicht
etwa knappen Geldangebots gewesen waren, So
spiegelten in diesem Jahr die allenthalben sinken-
den Zinsen nicht eine beschleunigte monetdre Ex-
pansion, sondern die Dampfung des (inléndischen
Kosten- und Preisaufiriebs wider. Allerdings war es
"nicht zuletzt die nur noch langsam zunehmende

Kreditnachfrage, die die Kontrolle Gber das Geldan- -

‘gebot leicht machte. B

32. Zur D&mpfung des Lohnkostenanstiegs und

zum Abbau der staatlichen Defizite bedurfte es gro-
Berer Anstrengungen als auf dem Feld der Geldpo- -

litik. Die deutlichsten Erfolge hatte GroBbritannien.
In der Ende 1976 begonnenen zweiten Phase des
einkommenspolitischen ,Sozialkontrakts® blieb die
Erhéhung der Tarifléhne -mit rund 5 vH' abermals
sehr viel niedriger als im Vorjahr. Zusétzliche be-
triebliche Lohnsteigerungen — wie sie das Abkom-
men ausdriicklich vorsah — sicherten den Arbeit-
nehmern zwar insgesamt einen Noiminallohnanstieg
von durchschnittlich 10 vH; die Realldhne waren im
Frihjahr 1977 aber um 7 vH niedriger_als zwolf
Monate zuvor. Der Anstieg der Lohnstlickkosten in
" der Industrie, der 1976 im Vorjahresvergleich noch
mehr als 12 vH ausgemacht hatte, verminderte sich

1977 auf 9 vH. Beriicksichtigt man- die Abwertung-

des Pfundes, so blieb er mit rund 4 vH deutlich un-

ter dem internationalen Durchschnitt.

Das o6ffentliche Defizit vermindeite sich in GroBbri-

tannien erheblich; es fiel 1977 mit 7Y/2 Mrd Pfund -

um 1Y2 Mrd Pfund niedriger aus als im Vor-
jahr, obwohl die persénliche Einkommensteuer ge-
senkt wurde.-Ohne die Einnahmenausfélle gerechnet,
die aus der Unterauslastung des Produktionspoten-
tials resultierten, ergibe sich ein Uberschuf von
rund 2 Mrd Pfund.

Infolge der unerwartet hohen Realeinkommensver-
luste kiindigten die Gewerkschaften- das einkom-
menspolitische Abkommen mit der Regiéerung vor-

- zeitig auf. Allerdings wurde damit auch ein Teil

der angekiindigten -~ Steuersenkungen hinféallig, so
dafl sich der Abbau des offentlichen Defiziis — bei

gegebenen Ausgabenpldnen — beschleunigen wird. "

Folgt man den Projektionen der britischen Regie-
rung, so brauchen die bisherigen Anpassungserfol-

ge nicht gefdhrdet zu sein, wenn die nunmehr frei- -

en Lohnabschliisse, die zum gréBten Teil in den er-
sten Monaten des Jahres 1978 anstehen, nicht nen-
nenswert iiber 10 vH hinausgehen. Die Unswherhelt
hieriiber ist aber gro8.

33. In Iltalien war die lohnpolitische Situation génz-
lich anders. Ohnehin werden hier die Léhne weit-
gehend  automatisch
(scala mobile). Dariiber hinaus brachten strukiurel-

le Veranderungen dieser de-facto-Indexierung zu- .

gunsfen der unteren und mittleren Lohngruppen

eine stdndige Reallohnerhéhung mit sich. Jahrliche -

Tarifabschliisse kamen hinzu. Im Jahre 1975 betrug
der durchschnittliche Reallohnanstieg 10 vH, 1976
waren es 4'%2vH und 1977 noch einmal 5 vH.
Februar dieses Jahres wurden schlieBlich — als
Teil der Auflagen des Internationalen Wéhrungs-
fonds — mehrere Einschrinkungen der scdla mobi-
le vorgenommen (Tabelle 6)-

Tabelle 6

Wirtschaitspolitisch wichtige Ereignisse im Ausland

Datum

Im

Internationale Ereigxiisse
1676
~ 2. Oktober In dem Kommuniqué des Inierimskomitees, das anléBlich der Jahrestagung des TWF in

17. Dezember

Manila herausgegeben wird, heiit es witer anderem, daB ,unter den gegenwdértigen
Umsténden die Wiedererlangung eines verniinftigen MaBes an Preisstabilitdt als Grund-
lage dauerhaften wirtschaftlichen Wachstums und einer Verringerung der Arbeitslosig-
keit unerldBlich sein wird. Dementsprechend ist das Komitee der Amnsicht, daB in der
Politik der Industrielinder derzeit der Dampfung des PI‘PIS- und Kostenauftnebs
Prioritit eingerdumt werden sollte". -

Eif Mitgliedslﬁnder der OPEC beschlieBen, den Olpreis zum 1. Januar 1977 um 10 vH
auf 12,70 8§ pro barrel und zum 1. Juli 1977 -um weitere 5 vH auf 13,30 8 zu erhdhen.

Ssgudi-Arabien und die Vereinigten Arabischen Emlrate erhdhen ihren Glpre1s ledlghch -

zum 1. Januar 1977 um 5 \H

35

dem Preisanstieg angepaBt-
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noch Tabelle 6

Datum

1977
3, Januar

8. Februar

25, April

3. Juni -

" 6. August

1976

20. Oktober

22, November

1977 -

29, Mérz

.18, April

26, April . -
27. April

8. Mai

13, Juli

1976
17. Oktober

36

Der; ExekutivausschuB des TWF stimmt dem Beistandskredit fir GroBbrilannién zu, der
innerhalb der néchsten 24 Monate Zlehungen bis zu einem Gegenwert von 3,36 \Ird
SZR gestat:.et

Die Ban’_: fiir Internationalen Zahlungsausglnxch verdffentlicht ein Kommuniqué, in dem
es heiBt, daB ,die Gouverneure der betreffenden Zeniralbanken ihre Verhandlungen
iiber die mntel‘nstlge Fazilitat in Héhe von 3 Mrd Dollar zur Finanzierung offizieller
Sterhng -Guthaben jetzt abgeschlossen haben. Die Fazilitdt wird von heute an in Kraft
treten”. Beteiligt sind die Zentralbanken Osterreichs, Belgiens, Kanadas, Dédnemarks, der
Bundesrepublik Deutschland, Japans, der Niederlande, Norwegens, Schwedens, der
Schweiz und der Vereinigten Staaten :

Der ITWF stimmt einem \‘Vahrunasoelstand fiir Italien in Ho}‘e von 450 Mio SZR bis zum
31. Dezember 1978 zu.

In dem AbschluBkommuniqué des ,Nord-Siid-Dialogs® zwischen Industrieldndern und
Entwicklungsldndern wird. ein Sonderprogramm zugunsten der &rmsien Entwicklungs-
lander’'in Héhe von 1 Mrd Dollar sowie die Einrichtung eines ,gemeinsamen Fonds” zur 1
Stebilisierung der Rohstofipreise angekiindigt. Die Kldrung der technischen Details steht
allerdings noch aus.

Der Generaldirektor des IWF kiindigt die Einrichtung einer zusétzlichen Kreditfazilitit in
Hohe von rund 10 Mrd Dollar an.

Europidische Gemeinschaiten -

In ihren Richtlinien fiir die Wirtschaftspolitix der Mitgliedslénder fir 1977 empfiehlt die

Kommission erstmals nationale' Geldmengenziele. In der Regel beziehen sie sich auf M 2.
Empfohlen werden — im Jahresverlauf — fiir Ddnemark 11—12 vH, fiir Frankreich 12,5 vH,
fiir Irland 16 vH, fiir Ttalien 18—19 vH, fiir die Niederlande 11 vH, fiir GroBbritannien
12 vH, fir Belgien 15 vH (Kreditvergabe an Private) und fiir die Bundesrepublik Deutsch-

‘land 9—10 vH (Zemralbaplrgeldmenge)

Der Ministerrat nimmt die \"1rtschaltspolitischen Richilinien der Kommission fiir 1977 an.
Keine Zustimmung finden alTerdmga die darin vorgeschlagenen nationalen Geldmengen-
ziele (vgl.-20. Okiober).

' Der Ministerrat beschlieBt eine Abwertung der ,griinen Lira” um 6,51 vH, des ,griinen

irischen Pfunds” um 6,25 vH und des .griinen franzésischen Franken” um 2,54 vH. .
Der Rat der Finanzminister der EG stimmt der fiir 1977 angekiindigten Wirtschaftspolitik
der italienischen Regierung zu und erméchtigt die Kommission, auf dem internationalen
Kapitalmarkt zwei Anleihen in Héhe von zusammen 500 Mio 8§ mit fiinf- und sieben-
jahriger Laufzeit zugunsten Iialiens aufzunehmen. :

Der Ministerrai beschliefit, das -,griine Pfund” um 2,9" vH abzuwerten und die ,griine
D-Mark"” um 2 vH aufzuwerten.

Der Ministerrat kommt {iberein, die Interventionspreise des europ'dischén ‘Agrarmarkies
fiir das Landwirtschaftsjahr 1977/78 um durchschnitilich 3,9 vH zu erhéhen.

Die Kommission beschliefit zur Linderung der Beschéftigungskrise in der Stahlindusirie
Mindest— oder Richtpreise filir bestimmte Stahlerzeugnisse. Die zum 1. Januar eingefiihrte
Marktaufteilung wird verldngert. Die Einfubr von Stahlerzeugnissen wird einem Lizenz-
ystem unterworien.

Die Kommission beschrénkt die Einfubr zahlreicher Textilerzeugnisse aus bestimmten
Léndern. Danach diirfen die Einfuhren zwischen dem 1. August und dem 31. Dezember
das Niveau des vergleichbaren Vorjahreszeitraumes nicht iibersteigen.

Floating—Bfock

Mit Wirkung vom 18. Oktober gelten in der 'europiiischen ~Widhrungsschlange” neue
Interventionskurse. Die Deutsche Mark wird gegeniiber dem holldndischen Gulden und
dem belg1scnen und dem luxemburgischen Franken um 2 VH, gegeniiber der norwegischen
und der schwedischen Krone um 3 VH und gegentiber der ddnischen Krone uym. 6 vH
aufgewertet. . -
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noch Tabelle 6

Datum

1977

29. August -

24. Dezember
1977

23. Januar

13. Februar

24, Juni

31. Juli

1976

4. Dezember

"1 Die Regierung legt ein Programm zur Verbesserung der Beschiaftigungslage und zur

‘Das MaBnahmenpaket zugun<ten der Beschéftigung sieht im wesentlichen die beliebige

Innerhalb der européischen ,Wdahrungsschlange” werden die ddnische und norw eg1sche
Krone jeweils um 3 vH und die schwedische Krone um 6 vH gegeniiber den iibrigen
Wiahrungen des Wechselkursverbundes abgewertet. Am folgenden Tag wertet Finnland
die ‘vmrkka um 5,7 vH gegeniiber einem Wihrungskorb ab.

Die schwedische Krone scheidet aus dem Wahrungsverbund aus und wird gegetiiiber den
wichtigsten Handelspartnern Schwedens um 10 vH abgewertét. Gleichzeitig werden die
dé&nische Krone und die norw egische Krone innerhzlb- des Wi a_._ungsvc-rbundr—s um 5 vH
abgewertet.

Belgien

Die Regierung legt ihren Haushaltsentwusf flir 1977 vor, in dem von einer Zunahme des

BSP real um 3,4 vH (nominal um 14,2 vH) ausgegangen wird. Das Ausgabensoll iibertrifft

die Ansdtze des Vorjahres msge;amt um 16 '»H dennoch fallt das gesamte -Defizit
niedriger aus-als 1976.

Der Anstieg der IvheLen, Dividenden und der Gebiihren der Freiberuflichen im Jahr 1977
wird gesetzlich auf 8,5 vH begrenzt.

Das Parlament stimmt einem Gesetz zu, demzufolge Unternehmen, die im Laufe des
Jahres 1977 ihr Personal iiber den Stand des zweiten Vierteljahres 1976 hinaus erhoéhen,
sechs Monate lang von Sozialversicherungsbeiirdgen fiir die Neueingestelitén .befreit
sind.

Konsolidierung der 6ifentlichen Finanzen .vor. Die Haushaltsausgaben 1977 werden jetzt
mit 846,1 Mrd bfrs (also 10 Mrd bfrs mehr als im urspriinglichen Entwurf vom 4. Oktober
1976), die Haushaltseinnahmen 1977 mit 817,5 Mrd birs (also 19,2 Mrd birs weniger als
in dpm urspringlichen Entwurf) ¥eranschlagt. Gleichzeitig- V'lrd mit einer Zunahme des
BSP real um 3,4 vH sowie nominal um 11,8 vH gerechnet.

Abschreibung von Ausriistungsgiitern bis zu 110 vH des Anscheffungswertes, steuerliche
Begiinstigung von Eigenkapitalbildung sowie hohere Zinssubventionen fiir bestimmte |
Investitionen vor, AuBerdem sollen 1977 zusdizliche O6ffentliche Investitionen in Hoéhe
von 1666 Mrd bfrs getdtigt werden. Die Schulpflicht wird in zwei Schritten um zwei
Jahre verlédngert, -

Unmn die finanzielle Belasiung des Staatshaushalies zu verringern,-sollen Steuererhghungen
bereits 1977 15,6 Mrd bfrs an zusdtzlichen Einnahmen bringen. Davon entfallen allein
14,2 Mrd bfrs auf Erh6hungen verschiedener Mehrwertsteuersdtze.

Die Regierung legt einen Gesetzentwurf zur Forderung der privaten Investitionen vor.
Danach k6nnen: (1) Unternehmen, die zwischen dem 1. Mérz und dem 31: Dezember 1977~
ihr Eigenkapital erhéhen, funf Jahre lang bis- zu 5 vH des zusdtzlichen Eigenkapitals
sieuerlich absetzen, (2) Unternehmen, die im gleichen Zeitraum neue Ausriistungsgiiter
kaufen oder bestellen, diese beliebig abschreiben sowie (3) ihre gesamien Neuinvesti-
tionen, die den Durchschnitt der Jahre 1970 — 74 um mehr als ein Sechstel tibertreffen,
bis zu 110 vH abschreiben, allerdings nur bis zu einer Obergrenze von 40 vH des gesamten
Investitionsvolumens. .
Die Regierung legt den Haushalisentwurf fiir 1978 vor. Darin wird ein Anstieg des BSP
eal um 3 vH und ein Anstieg des BSP nominal-um 11,2 vH unterstellt. Das Haushaltsdefizit
soll sich von 183 Mrd birs auf rund 149 Mrd bfrs vermindern.

Ddnemark

—

Das Parlament beschlieBt ein Gesetz zur Einfrierung von Preisen und Mieten. Nur héhere
Rohstoif- und Importkosten diirfen im Preis tiberwd&lzt werden. Diese Regelung gilt bis
zum 1. Mérz 1977, an dem eine gesetzliche Begrenzung des Lohnanstiegs auf jdhrlich
6 vH bis 1979 in Kraft treten soll.

37
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noch Tabelle 6

Datum

38

22,

23.

27,

19.

26.

13.

" 1977

. Mérz

. April

. September

1976

September

. Dezember

5. Dezember

1977

Mirz

Mirz

April

April

Juni

Arbeitgeber und- Gewerkschaften einigen sich auf einen zweijdhrigen Tarifv ertrag, der
neben einem garantierten Teuerungsausgleich in Hoéhe von 4 vH eine jdhrliche Lohn-
erhdhung von 2 vH beinhzltet und damit dle von der Regierung \orgegebene Lohnleijt-
linie von 6 vH einhdlt.

Tas Parlament verabschiedet ein Geseiz, das den Lohnanstieg in den beiden kommenden
Jahren auf jéhrlich 6 vH begrenzt.

Das Parlament beschliefit, die Mehrweristeuer und andere Verbrauchsteuern zu erhdhen
und einen Teil der zuséatzlichen Einnahmen fiir beschéfiigungspolitische Programme zu
verwenden.

Frankreich

Zur Linderung der Diirreschdden in der Landwirtschaft und zur Deckung des Defizits in
der Sozialversicherung wird ein Nachiragshaushalt in Héhe von 9,4 Mrd ffrs aufgestellt.
Die Mitiel sollen durch héhere StraBengebiihren und Mineraldlsteuern sowie durch
einmalige Zuschldge auf die Korperschafi- und Einkommensteuer aufgebracht werden,
wobei die Steuerzuschldge zum Teil auch durch den I«. u1 staatlicher Anleihen mit fiinf-

‘jghriger Laufzeit entrichtet werden kénnen.

Gle!.chzemg wird bis zum Ende des Jahres ein allgemeiner Preisstopp auf der Einzel-
handelsstufe verhdngt. Zum 1. Januar 1977 wird der Standardsatz der Mehrwertsteuer
von 20 vH auf 176 vH gesenkt. Die offentlichen Tarife bleiben bis zum 1. April 1977
eingefroren und dirfen in den anschlieBenden neun Monate um nichi mehr als 6,5 vH
stelan

Die Regierung beschlieBt selektive MaBnahmen zur Forderung der Beschiaitigung von
Jugendlichen, Angestellten und Freiberuflichen (G rundungsbemufen Lohnkostensubven-
ticnen, Ausmldt.ng:belhllfen)

Das Parlament siimmt dem Haushalisentwuri 1977 zu. Es wird- eine Stabilitdisabgabe
von den Industrieunternehmen erhoben, jedoch nur dann, wenn der Anstieg der indu-
striellen Erzeugerpreise in den ersten fiinf Monaten 1977 1,8 vH iiberschreiten sollie und
nur solange, wie er nicht in irgendeinem Halbjahresabschniit 2,5 vH unterschreitet.

Die Regierung beschlieBt einen Nachtragshaushalt fir 1977 in Hohe wvon 19,9 Mrd ifrs.
Im wesenilichen setzt er sich aus Subventionen fiir die verstaailichte Indusirie (5,1 Mrd),
aus Zuschiissen an die Sozialversicherung und andere Transferzahlungen (4,7 Mrd), aus
hoheren Loéhnen und Gehdliern fiir die Beschiftigien im o6ffentlichen Dienst (2,8 Mrd)
und aus hoheren Zinsaufwendungen (3,6 Mrd) zusammen, Da dem zuséizliche Steuer-
einnahmen nur in Héhe von 9,9 Mrd ffrs gegeniiberstehen, wird sich der urspringlich
fiir 1977 geplante geringfiigige HaushaltsiiberschuB (0,25 Mrd ffrs) in ein Haushalts-
defizit von rund 10 Mrd ffrs verwandeln. .

Die Regierung stellt 8 Mrd ifrs an 6ffentlichen Krediten fiir Anlageinvestitionen der
privaten Wirtschaft bereit. Zum Teil werden damit bereits bestehende Programme zur

_Exportausdehnung und En ergleemsparuna bis einschlieBlich 1978 verldngert, zum Teil

werden aber auch arbeitsplatzschafiende Investitionen (in Gebieten mit ‘besonderen
Arbeitsmarktproblemen) geférderi. Die Kredite miissen spatestens bis zum 30. Juni 1977
beantragt und die Projekte bis zum 30. September 1977 begonnen werden.

Die Regierung legt ein- vierjdhriges Hilfsprogramm fiir die Stahlindustrie vor,” mit dem
die derzeitige Produktionskapazitit erhalten weiden soll. Das Programm hat einen
Umfang von 12 Mrd ffrs.

Die Regierung beschlieBt neue steuerliche Anreize fliir Uniernehmen, die ihre Beschéf-
ngtenzahl erhdhen, sowie zusdtzliche bdffentliche Aufirdge. Die Kosten in Hodhe von
3,3 Mrd ffrs fiir das Jahr 1977 werden durch hdhere Benzinsteuern und durch eine erhohte
steuerliche Belastung von Banken und Versicherungen gedeckt. AuBlerdem kindigt die
Regierung zur Finanzierung des inzwischen auf 11,8 Mrd ffrs veranschlagten Haushalts-
defizits die Auflage einer flinfzehnjdhrigen Anleihe in Héhe von 6 Mrd firs in Euro-
pédischer Rechnungseinheit an, die spéiter noch auf 8 Mrd ffrs aufgestockt wird.

Eine Ubereinkunft zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern erdfinet den Arbeit-
nehmern die Moglichkeit, schon mit 60 Jahren aus dem Erwerbsleben duszuscheiden.
Bis zur reguldren Altersgrenze werden 70 vH des letzten Gehalts gezahlt, danach der
volle Rentensatz. Die Regelung gilt von Mitte 1977 bis Méarz 1979, Finanziert werden soll
diese MafBnahme von den Arbeitgebern, die jedoch ein Teil der aufgewandten Mittel
von der Sozialversicherung zuriickerstattet bekommen.
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Datum

1977

23. Juni

28, Juni
11. Juli
31. August

7. September

1976

15. Dezember

29, Marz

24, Aprii

15. Juli

9. September--

Die Regierung trifft MaBnahmen gegen-die ,sirukturelle Inflation”: Preisempfehlungen
auf der Einzelhandelsstufe werden weitgehend verboten, die steuerlichen Anreize
{Abzugsfahigkeit von Umzugskosten u. 8. m.) zur Steigerung der regionalen Arbeitskraiie-
mobilitdt werden versidrki, und rohsioffsparende Investitionen erhalten die gleiche
Forderung wie energiesparende Investitionen.

Die Regierung friert die Preise von Kaffee, Kakao sowie von bestimmien Texiilerzeug-

nissen, die Einfuhrbeschrdnkungen unterliegen, auf unbegrenzte Zeit ein.

Die Régierung beschlieBt, die angekiindigte Stabilitétsabgabe von Unternehmen vorerst
nicht zu erheben (vgl. 15. Dezember 1976). ’

Die Bank von Frankreich senkt den Diskontsatz von 102 %0 auf 9%/: % Auferdem stellt
die Regierung zusédtizliche Mittel fiir Offentliche Investitionen sowie zur Forderung
privaier Investitionen bereit und erhdht fiir Familien der unteren Einkommensgruppen.
bestimmte Kinderfreibeirdge.

Die Regierung legi den Haushaltsentwurf fiir 1978 vor. Darin werden eine Zunahme des
BSP real um 4%: vH und nominal um 12,6 vH sowie ein Anstieg des Verbraucherpreis-
niveaus im Verlauf des Jahres 1978 um 6%/2 vH unterstellt. Das Haushaltsdefizit soll von
12,9 Mrd ffrs auf 8,9 Mrd ffrs vermindert werden. -

Grofibritannien

In ihrem ,letter of intent” an den IWF zur Erlangung eines zweijahrigen Wahrungs-
beistandes in Hoéhe von 3,360 Mrd SZR kiindigt die britische Regierung an, den Finanzie-
rungsbedarf des 6fientlichen Sekiors von 11,2 Mrd Pfund im Haushaltsjahr 1976/77 auf
8,7 Mrd Pfund in den Haushaltsjahren 1977/78 und 1978/79 zu verringern, so daB das
Defizit — gemessen am BSP — von 9 vH auf 5 vH zurlickgehen wird. Zum ganz iber-

| wiegenden Teil soll diese Konsolidierung durch Ausgabenkiirzungen erreichi werden.

Eventuelle zusdtzliche Budgetspielrdume sollen zur Senkung der direkten Steuern genutzt
werden. Die inlandische Kreditexpansion soll in den zwolf Monaten bis zum 20, April 1977
auf 9 Mrd Pfund und in den beiden folgenden Zwélfmonatsabschnitten auf 7,7 Mid Pfund
bzw. auf 6 Mrd Pfund begrenzt werden. Bei all dem wird unterstellt, daB das reale BSP
1977/78 um 2 vH und 197879 um 2'/>—3 vH zunimmt. Die Leistungsbilanz soll 1976/77 mit
einem Defizit von 2 Mrd Pfund, 1977/78 mit einem Defizit von 1 Mrd Piund und 1978/79
mit einem UberschuB von 2—3 Mrd Pfund abschlieBen.

Die Regierung legt ihren Haushaltsentwurf fir “1977/78 vor und unterstellt dabei eine
Zunahme des realen BSP um 1'/2 vH und einen Verbraucherpreisanstieg um 9%= vH.

Die laufenden Ausgaben iibersteigen das Vorjahressoll um 12,8 vH, die Investitionsaus-
gaben bleihen unverdndert. Die Sieuersenkung in Hoéhe von 2,3 Mrd Pfund, die dem
durchschnittlichen Arbeiinehmerhaushalt einen Anstieg des verfiigbaren Einkommens um
A15> vH einbringen wiirde, wird von einer Verldngerung des ,social contract” zwischen
den Arbeiigebern und den Gewerkschaften abhéngig gemacht. Fiir diesen Fall wiirde
sich -dennach der gesamte Finanzierungsbedarf des 6&ffentlichen Sektors von 8,8 Mrd
Pfund auf 8,5 Mrd Pfund vermindern und damit die vom IWF gesetzte Obergrenze

(8,7 Mrd Pfund) unierschreiten. Die inldndische Kreditexpansion wird auf 7,7 Mrd Pfund

begrenzt, und die Zuwachsrate von M 3 soll zwischen 9 und 13 vH liegen.

Die Regierung erkidri, daB in der ndchsten Phase der Einkommenspolitik die Durch-
schnitisverdienste der Arbeitnehmer um weniger als 10 vH steigen sollten, was die Tarif-
lohnerhéhung auf 4 vH bis 5 vH begrenzen wiirde. (Zu dieser dritten Phase der Einkom-
menspolitik kommt es allerdings nicht.)

Nach der Aufkiindigung des ,Sozialkonirakts® durch die Gewerkschaften dréngt die
Regierung darauf, den Anstieg der Effektividhne im ndchsten Jahr auf 10 vH zu begren-
zen. Die Kontrolle von Dividenden und Gewinnmargen soll um ein Jahr verldngert
werden. AuBlerdem legt die Regierung einen MaBnahmenkatalog vor, der unter anderem
eine Senkung des Proportionalsicuersatzes von 35 vH auf 34 vH und eine Erhéhung der
Freibeirdge enthdlt. In Zukunft sollen die Freibeirdge regelmdBig dem Anstieg der
Verbraucherpreise angepaBt werden.

Die Bank von England senkt ihren Mindestausleihesatz von 7 %o auf 612 %.
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Datum _
Italien
1976 .
1. Oktober - Die EG-Behorden genehmigen der italienischen Regierung die Verldngerung der Import-
depotpilicht um weitere sechs Monate (bis zum 15. April 1977). Allerdings muB der
Depotsatz von Monat zu Monat gesenkt werden. )
8. Oktober Die Regierung beschliefit ein Sparprogra-mm, das der Wirtschaft 2 000 Mrd Lire an Kaui-

10. November -

10. Dezember

21. Dezember

1977

- 20. Januar
26. Januar

31. Januar

8. Februar ’

6. April

40

krait entziehen soll. Vorgesehen sind vor allem Erhéhungen der 6ffentlichen Tarife,
eine Erh6hung des Benzinpreises um 25 vH sowie Erh6hungen der Kraftfahrzeugsteuer und
der StraBengebiihren.

Arbeitnehmer mit einem Jahreseinkommen von mehr als 8 Mio Lire (rund 22000 DM)
missen den vierteljdhrlich gewghrten Teuerungsausgleich ganzlich, solche mit einem
Einkommen zwischen 6 Mio Lire und 8 Mio Lire zur Hdlfie in Staatsanleihen mit zehn-
jahriger Lauifzeit (und flinfjahriger Sperrfrist) anlegen. - .

Die Regierung kiindigt weitere MaBnahmen an, die die staatlichen Einnahmen um
weitere 2 000 Mrd Lire erh6hen sollen. Steuerzahler, die zur Einkommensteuer veranlagt
werden, miissen fortan 75 vH ihrer voraussichtlichen Steuerschuld jeweils im September
des laufenden Jahres abgefiihrt haben. AuBerdem werden weiiere Offentliche Gebiihren
erhoht. ’ ) ‘

Die Regierung erklért, daB sie sich in den ndchsten drei Jahren mit 1600 Mrd Lire an
einem Wohnungsbauprogramm in Héhe von ihsgesamt 3 600 Mrd Lire beteiligen wird.

Das Parlament stimmt dem Haushaltsentwurf fiir 1977 zu. Das Ausgabensoll (einschlie-
lich Schuldentilgung und der Defizite autonomer Parafisci) Gberirifft die Ansitze des
Vorjahres um rund 28 .vH, das gesamte Defizit soll gegeniiber 1976 unverdandert bleiben.

Der Entwurf wird allerdirfgs in den ersten Monaten des Jahres 1977 revidiert.werden,
wenn sich die Einnahmeneifekte der jiingsten Steuererhéhungen und die Ausgaben-

-l efiek{e einer geplanten Verminderung der Lohnkosten in der Industrie durch die Uber-

nahme eines Teils der Sozialversicherungsbeitrdge der Arbeitgeber durch den Staat
(.Fiskalisierung”) abschétzen lassen. Fir den Haushaltsentwurf wurde eine Stagnation
des realen BSP und ein Verbraucherpreisanstieg um 20 vH unterstellt. ~

Fiir die Zeit zwischen dem 1. Dezember 1976 und dem 31. Mai 1977 wird der Anteil des
Einlagenzuwachses, den die Banken in bestimmten o6ffentlichen Anleihen invesiieren
miissen, von 42 vH auf 30 vH herabgesetzt. Bis zu 5 vH des Einlagenzuwachses kénnen
in Anleihen zur Konsolidierung der Gemeindeschulden angelegt werden. '

Eine Ubereinkunft zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern sieht vor, Alterszulagen
und betriebliche Rentenleistungen aus dem System der Lohnindexierung auszuklammern,
an sieben bisherigen Feiertagen normal zu arbeiten, die inner- und zwischenbetriebliche
Mobilitdt zu erh6hen und Uberstundenarbeit nicht ldnger zu begrenzen.

Die Regierung hebt die Indexierung wvon Alterszulagen und k;etrieblichen Pensions-
zahlungen auf und verbietet Abmachungen, die das System der Lohnindexierung aus-
dehnen. ’ : ’

Um den Anstieg der Arbeitskosten zu ddmpfen, beschlieft die Regierung, die- Arbeitgeber
von einem Teil ihrer Beiirdge zur Sozialversicherung zu enilasten. In den Monaten
Februar, Marz und April erhalten die Unternehmen einen monatlichen Zuschuf in Héhe
von 14 000 Lire pro Beschéftigten, danach einen ZuschuB in Héhe von 24 500 Lire bis zum
31. Januar 1978. Die erwarteten Kosten dieser Mafinahme in Hohe von rund 1 400 Mrd
Lire sollen mit einer Erh6hung des Mehrwertsieuersatzes von 12 vH auf 14 vH sowie mit
einer stdrkeren steuerlichen Belastung von Mineraldlprodukten finanziert werden. Der
dadurch bedingte Anstieg der Lebenshaltungskosten um schétzungsweise 1,1 bis 1,2
Prozentpunkte bleibt in dem automatischen Teuerungsausgleich fiir die Lohnempfanger
unberiicksichtigt. Diese Regierungsvorlage bedarf .noch der Zustimmung des Parlaments.

Das Parlament stimmt einer modifizierten Form der Gesetzesvorlage vom 8. Februar, der
die Arbeitgeber von einem Teil ihrer Sozialversicherungsbeitrdge entlastet hatte, zu.
Anders als urspriinglich vorgesehen, werden Erhohungen der Mehrwertsteuer nicht aus
der Berechnung des Teuerungsausgleichs ausgeklammert, und betriebliche Tatifvertrdge,
die im Teuerungsausgleich oder Lohnanstieg iiber den nationalen Durchschnitt hinaus-
gehen, bleiben zuldssig; andererseits werden Zeitungs-, Strom- und Nahverkehrspreise
weitgehend aus dem Preisindex fiir die Lebenshaliung und damit aus -dem Teuerungs-
ausgleich ausgeklammert. AuBerdem sollen zusdizliche Staatseinnahmen in Zukunft durch
die Erh6hung direkter Steuern aufgebracht werden.
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Datum

T 1977

14, April

27. August |

29. August

1976

12. November

1977

20, Januar

19. Apri.l

Septéxﬂber

o

[=2]

. Septémber

1977

31. Mérz

1976

21. September

-dischen Dollar auf 5,7 Mrd Dollar vergré8ern.

Jum 11 vH. Der Finanzierungsbedarf soll mit rund 13 Mrd hfl unverdndert bleiben. Das

In jhrem ,letier of intent” an den IWF zum Antrag auf einen zwanzigmonatigen Wgh- |
rungsbeistand in Hohe von 450 Mio SZR verpflichtet sich die italienische Regierung, in
den zwo6li Monaten bis Mdrz 1978 einen LeistungsbilanziiberschuB von 500 Mrd Lire und
im gesamten Jahr 1978 einen UberschuB von 1000 Mrd Lire zu erreichen. In den kom-
menden zwolf Monaten wie auch im Verlauf des Jahres 1978 soll die inldndische Kredit-
expansion 30 000 Mrd Lire nicht iiberschreiten. Das Haushaltsdefizit soll von 15000 Mrd
Lire 1976 auf 13.000 Mrd Lire 1977 verringert werden. Der Prozefi der Kontrolle 6ffent-
licher Ausgaben soll in den nichsten Jahren reformiért werden. Einstweilen gilt ein
Plafond fiir die Staatsausguben 1977 in Hoéhe von 55350 Mrd Lire. Von 1978/79 an soll
neben dem Haushalt der Zeniralregierung auch ein jahrlicher Haushaltsplan fiir den
gesamten -6ffentlichen Sektor aufgestelli werden. Auch die Gemeinden. sollen wieder
eigene Steuern erheben und ihre Tarife selbsténdig féstsetzen kénnen.

Dariiber hinaus enthalt der ,letter of intent” auch die in den vergangenen sechs Monaten
vereinbarten Modifikationen der Lohnindexierung (vgl. 8. Oktober 1976, 26. Januar,
31. Januar und 6. April 1977) sowie die mii einer Mehrwertsteuererhéhung finanzierte
«Fiskalisierung” eines Teils der Sozlah ersicherungsbeitrdge der Arbeitgeber (vgl. 8. Fe-
bruar und 6. April 1977),

Das Kabinett verabschiedet einen Gesetzpntwun zZur Aufhebung der Doppelbesteuerung
von Dividenden.

Die Bank von Italien senkt ihren Diskontsatz von 13 % auf 11%/2 %, Am 13. Juni 1977 war
er bereits von 15 %o auf 13 %o gesenkt worden. -

Japan

Die Regierung gibt ein kurzfristiges Konjunkturprogramm in.Héhe von 1000 Mrd Yen
bekannt, um bis zum Ende des Haushaltsjahres zum 31. Mérz 1977 noch die geplante
Wachstumsrate von 5,6 vH zu erreichen.

Es sieht im wesentlichen die Beschleunigung der staatlichen Aufiragsvergabe, die
Beschleunigung 6ffentlicher Investitionsprojekie im Nachrichten-, Verkehrs- und Elektri-
zitdtsbereich, zusdtzliche zinsgiinstige Wohnungsbaudarlehen und verstérkie Hilfe fiir
Klein- und Mittelbetriebe durch &ifentliche Auftrage und Darlehen vor.

Die Regierung beschlieBt, die 1976 xerﬁangte Begrenzung der Stahlexporte in d1e EG auf
1,4 Mio Tonnen fiir 1977 unv erandert beizubehalten.

Die Regierung legt den Haushaltsentwurf fiir 1977/78 vor, in dem eine Zunahme des BSP
real um 6,7 vH und ein Verbraucherpreisanstieg von 7,7 vH untersiellf wird. Der Staats-
verbrauch iibertrifft die Ansdize des Vorjahres um 17,3 vH; die Ausgaben fiir 6ffentliche
Arbeiten sollen um 21,4 vH, die Ausgaben fiir Invesiitions- und Darlehensprogramme um
18,1 vH steigen. . '

Die Bank von Japan senkt den Diskontsatz von 6 %o auf 5%. Am.12. Marz war er bereits
von 6%/2 % auf 6 %o herabgesetzt worden. :

Die Bank von Japan senki den Diskontsatz von 5 % auf 4%/: %,

Die Regierung legt e‘nen expansiven MaBnahmenkatalog vor. Im wesentlichen setzt er
sich aus einer Beschleunigung 6ffentlicher Ausgaben und aus verstdrkter Férderung der
Investitionen kleiner und mittlerer Unternehmen sowie im Bereich des Kraftwerkbaus
zZusaminen. .

Kanada

Die Regierung legt den Haushalisentwurf fiir 1977/78 vor. Das Ausgabensoll iibersteigt
die Vorjahresansatze insgesamt um 5,7 vIH, wobei von einer Zunahme des BSP real um
4 vH und um nominal 11 vH ausgegangen wird. Das Defizit soll sich von 4,5 Mrd kana-

Niederlande

Die Regierung legt ihren. Haushaltsentwurf fiir 1977 vor. Darin werden eine Zunahme
des BSP real um 4,6 vH (gegeniiber 3,5 vH 1976) und ein Anstieg der Verbraucherpreise
um 6,5 vH unterstellt. Das Ausgabensoll iibersteigt die Ansdtze des Vorjahres insgesamt

sirukturelle Defizit wird fir 1977 mit 9,1 Mrd hil veranschlagt.
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17

10.

1976

. November

. November

. Dezember

. Dezember

1977

Februar

. Maérz .

1977

. Juni

. Juni

1976

i5. Dezember

1977

Januar -

. Februar

. Marz

. April

Ziel der Wirischaftspolitik bleibt es, die Invesiitionstatigkeit durch staatliche Zuschiisse
zu fordern und den Anstieg der Lohnkosten zu begrenzen, -um die Arbeitslosigkeit von
derzeit 230 000 bis 1980 auf rund 150 000 Personen zu senken,

Die Regierung legt einen Gesetzentwurf vor, der hohere Abschreibungen fiir Anlage-
investitionen und Schiffe riickwirkend vom 9. Juni 1976 an vorsieht, um einer Verzoge-
rung der Investitionstdtigkeit bis zum 1. April 1977, an dem das neue Investitionshilfe-
gesetz in Krafi tritt, entgegenzuwirken. N - ’

Alle Arbeitnehmer erhalten in den beiden ietzien Monaten des Jahres vom Staat einen
einmaligen, steuerpflichtigen Zuschul in Héhe von 60 Gulden. ~

Die Regierung friert voriibergehend die Preise auf dem Siand vom 2. Dezember ein. Nur
hohere Rohstoff- und \'orproduk“'osten diirfen im Preis Uberwélzt werden. Diese Uber-
gangsregelung soll solange in Kraft bleiben, bis Einigung iiber die Preispolitik 1977
erz1elt worden ist.

Die Regierung stellt 200 Mio hil fiir 6ffentliche Arbeiten bereit.

Die Regierung legt einen Gesetzentwuri vor, demzufolge das jetzige System sieuerlicher
Invesiitionsanreize durch Zuschiisse in Hoéhe von 7 vH bis 15 vH der Investitionskosten
ersetzt werden soll.

Die Niederléndische Bank begrenzi die im Jahr 1977 zuladssige Expansion der Kredit-
vergabe an Private auf 12 vH, nachdem die Kreditexpansion 1976 die inldndische
Liquiditatsquoie” (Relation zwischen M 2 und Sozialprodukti) in unerwiinschtem Mafe
erh6ht hatie. - )

Osterreich

Als Teil eines Stabilisierungsprogramms zur'D'ampI'ung des Preisauftriebs.und zur Ver-
minderung des Leistungsbilanzdefizits kiindigt die Regierung fiir das Jahr 1978 die Kiir-
zung der Staatsausgaben um 3 Mrd Schilling sowie der &ffentlichen Investitionen uvm
10 vH an. - . -

Der D1<kontsalz wird von 4% auf 3%2 %% erhoht, Zuletzt war er am 0. Juni 1976 von
5% auf 4 %¢ gesenkt worden. -
Schweden N

Die Regierung beschlieB:, die Subventionierung der Lagerhaltung in der Industrie bis
zum 30. Juni 1977 fortzusetzen. Allerdings werden nur noch 8 vH und nicht mehr wie
bisher 10 vH der halb]ahrhchen unfrelwllllgen Lagermvectltlonerﬂ finanzier:. Bedingung
bleibt. daB das Unternehmen seine Beschéftigtenzahl nicht verringert.

Die Regierung gibt ihren Haushaltsentwurf 1977/78 bekannt. Darin wird fir 1977 eine
Zunahme- des BSP real um 1,7 vH und ein Verbraucherpreisanstieg um 6 bis 7 vH unter-
stellt. Das Ausgabensoll iibersteigt die Haushalisansdtze des vergangenen Jahres um
13,4 vH.

Ein Beschéftigungsprogramm in Hohe von 1,5 Mrd skr tritt in Kraft. Es enthdlt unter
anderem erhghte Fortbildungsunterstiitzung. flir unbeschiftigte Arbeitskrafte, vorge-
zogene Auftrdge des Staates und Zuschiisse fiir vorgezogene Ausgaben der Gemeinden
sowie ein Sonderprogramm fiir die Beschaftigung arbeitsloser Jugendlicher.

Die Regierung verkiindet weitere MaBnahmen zugunsten der Investitionstdtigkeit und
der Beschidftigung. Die staatlichen Biirgschaften fir die Finanzierung privater Investi-
i werden ausgeweitet. Die Lonnkocten von Arbeitskrdften, die mit zusdizlichen
Reparatur- und Wartungsarbeiten beschéaftigi werden, konnen zu 75 \H subventioniert
werden.

Im Zusammenhang mit der Abwertu ung der Krone verkiindet die Rc-gteruncs folgende
MaSBnabmen: (1) ein allgemeiner Preisstopp bis zum 1. Juni, an dem die Mehrwertsteuer
um drei Prozentpunkie erhoht wird; (2) eine finizehnprozentige Investitionsieuer auf
«Dicht wesentliche” Bauvorhaben, die zwischen dem 15. Mai 1977 und dem 1. Juli 1978
begonnen werden; (3) die Kirzung o6ffentlicher Ausgaben durch die Verschiebung offent-
licher Wohnungsbauprojekte und durch Verringerung der Kosten fiir Ausbildungs- und
Lagerhaltungssubventionen.
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1977

-

. Mai ’ Ein Nachtragshaushalt erhéht das Ausgabensoll im Hausnaltajahr 197778 von -125 Mrd

. skr auf 128,4 Mrd skr. Der Anstieg von Lohnkosten und Verbraucherpreisen wird fiir 1977
-|auf 10 vH geschéizt; das Lplsfungsbﬂanzdeumt diirfie sich von 10,5 Mrd skr auf 12,5 Mrd
skr erhdhen.

29. August Nach der Abwertung cer Krone wird fiir die Zeit bis Ende Oktober ein Preisstopp ver-
héngt, der spater von allgemeinen Preiskontrollen abgeldst werden soll.

. Schweiz
1977 .

14, Februar Die Regierurg legt einen neuen Fmonzp]arx fiir die Jahre 1978—80 vor, in dem ein wieder
ausgeglichener Staatshaushalt flir 1979 angestrebt wird. Voraussetzung des Planes ist,
daB der Einfiihrung einer Mehrwertsteuer im Referendum am 12. Juni 1977 sowié zusitz-
lichen Ausgabenkiirzungen in -Hohe von 0.5 Mrd sfr 1978 und 0,6 Mrd sfr 1979 im Parla-
ment zugestimmt wird. Die Regierung beabsmhtlgL den Ausgabenansiieg auf 4,6 vH im
Jahre 1978, 3,9 vH im Jahre 1979 und 4,8 vH im Jahre 1980 zu begrenzen (im gleichen
Zeiiraum ‘wird die Zunahme des nominalen BSP auf durchschnittlich 4 vH veranschlagt).

26. August DierRegierung legt dem Parlameni mehrere MaBnahmen vor, um das Defizit des Bundes--
i haushalts 1978 und rund 1 Mrd sfr auf 1,16 Mrd sfr zu vermindern.

Spanien
1977 -

12. Juli . ) Die Zeniralbank gibt den Wechselizurs der Peseta frei.

Vereinigte Staaten
1976 - - .

22. November - Die Federal Reserve Bank von New Xork senki den Diskontsatz von 5%

1977

27. Januar - Die neue Administration unterbreitet dem Kongref ein zweijahriges Konjunkturprogramm
in Héhe von 31,2 Mrd 2. Zur Hilfte soll es noch im Haushaltsjahr 1977 (bis September)
auagabev irksam werden. Vorgesehen sind eine einmalige Steuerriickzahlung in Héhe
von 50 3 pro Famlhpnmltghed und eine dauerhafte Erhonung des Sieuerfreibetrages. Die
Unternehmen konnen zwischen einer Investltlonczulagp in Hohe von 2 vH (zusatzlich zu
der bereits gewdahrien in hohe von 10 vH) und einer Zulage zu den Sozialv erglcherunqe-
beitrdgen in 'Héhe von 4 vH wihlen.

Far zusdiziiche Beschéftigung im O6ffentlichen Dienst, fiir 6ffentliche Arbeiten und fir
Zuschiisse an Gemeinden sollen rund 9 Mrd $ bereitgestellt werden.

3. Februar Der Vorsitzende des Federal Reserve Board gibt vor dem KongreB die neuesien Zielgro-

Ben fiir die Zunahme der Geldmengen zwischen dem vierien Vierieljahr 1976 und dem
viérien Vierteljahr 1977 bekannt. Danach sollen M 1 um 4'/» vH bis 6 vH {unv erdndert),
M2 um 7 vH bis 10 vH (bisher 7%/2 vH bis 10 vH) und M 3 um 8!’z vH bis 11%: vH (bhher
9 vH bis 11'/2 vH) zunehmen.

22. Februar Der Prdsident legt in Uberem:hmmung mit dem Konjunk turprogramm vom 27. Januar
DT 1977 die Revision des bisherigen Hadshaltaentv urfes vor. Danach erh6hen- sich’ die
geplanten Ausgaben auf 4174 Mrd 8§ im Haushalt 1976/77 (also 6,2 Mrd 8§ mehr als
im urspriinglichen Entwurf) und auf 459,4 Mrd § im Haushalt 1977/78 (19,4 Mrd § mehr
als im urspriinglichen Entwurfj, Das veranschlagte Defizit beirdgt jetzt 68 Mrd $ im
laufenden Haushaltjahr (gegeniiber 57,2 Mrd $ urspriinglich) bzw. 57,7 Mrd 3 19777
(gegeniiber urspriinglich 47 Mrd Q) Die neuen Haushaltsentwiirfe gr-hen von einer”
Zunahme des realen BSP um jeweils 5,4 vH in den Jahren 1977 und 1978 sowie von einem
Anstieg des Verbraucherpreisniveaus um 5,1 vH bzw. um 5.4 vH aus. - -

Gleichzeitig wird mit einem Riickgang der Arbeitslosigkeit (c‘-erzplt 72 vHj auf 71 vH
im Durchschnitt dieses Jahres und auf 6,3 vH im Durchschniit des Jahres 1978 gerech-
- net. Der gesamie Finanzierungsbedarf der Bundesregierung einschlieBlich von Parafisci
wird im Haushaltsjahr 1876/77 auf 73 Mrd S und 1977/78 auf 65,8 Mrd S geschétzt.
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noch Tabelle 6

1977

14. April-

24, Mai -

Angesichts der Beschleunigung des konjunkturellen Aufschwungs zieht der Prisident
seinen in dem Haushaltsentwurf enthaltenen-Vorschlag einer Steuerriickzahlung in
Hohe von 50 Dollar pro Familienmitglied sowie zusétzlicher Steuerverglnstigungen fir
Unternehmen zuriick (vgl. 27. Januar). Dies 'wird das planmiBige Defizit im laufenden
Haushaltsjahr (Okiober 1976—September 1977) um 13 bis 14 Mrd § verringern.

Gesetzliche Steuererleichterungen treten in Krafi, Sie enthalien im wesenilichen eine
Erhdéhung der Freibetrdge, eine Verldngerung des voriibergehenden Abschlags von
der Einkommensteuer in Hohe von 35 8 bis Ende 1978 sowie eine vorilbergehende Steuer-
senkung fiir Unternehmen, die ihre Beschdftigtenzahl jghrlich um mehr als 2 vH erhéhen.

31. Augus

Die Federal Reserve Bank von New York erhtht den Diskontsatz von 5% %o auf 53/: %.

Der Lohnanstieg, der zu Beginn des Jahres 1977 im
Vorjahresvergleich noch 30 vH betiragen hatte, ging
im Laufe des Jahres auf weniger als 20 vH zurick,
im Jahresdurchschnitt betrug die Steigerung noch
23 vH. Der Anstieg der Lohnstiickkosten in der In-
dustrie blieb deutlich darunter, Denn die Kapazi-
tatsauslastung war héher als im Vorjahr, und dies
férderte den Produktivitdtsanstieg; auBerdem wur-
den die Arbeitgeber von einem Teil der Sozialversi-
cherungsbeitrdge entlastet. Im Durchschnitt des
Jahres Gberirafen die Lohnstiickkosten das Vorjah-
resniveau um rund 18 vH. Beriicksichtigt man die
‘Wechselkursdnderungen der Lira, rechnet man also
gleichsam in ausléndischer Wahrung, so betrug der
Anstieg der Lohnstiickkosten 11 vH. Das Preisniveau
diirfte 1977 im Jahresdurchschnitt noch einmal

um 18 vH {ber dem Vorjahr liegen. Seit dem Friih-

jahr zeichnet sich jedoch eine Beruhigung ab. In
der Zeit von Mai bis August ist das Verbraucher-
preisniveau nur mit einer Jahresrate von 10 vH ge-
stiegen.

Die Finanzpolitik stand ganz im Zeichen der Stabi-
lisierungsmafnahmen, die in den Wintermonaten
unter dem Druck des Internationalen Wahrungs-

. fonds getroffen worden waren. Unter anderem wur-

den die Benzinsteuer, die Kraftfahrzeugsteuer sowie
zahlreiche 6ffentliche Tarife drastisch heraufgesetzt
und der Veranlagungstermin fiir die Einkommen-
steuer vorverlegt. So konnte 1977 das gesamte Fi-
nanzierungsdefizit des o&ffentlichen Sektors von
13%:vH auf 9Y2vH des Sozialprodukts wver-
mindert werden, obwohl die Ausgaben des Zentral-
haushalts abermals um mehr als 30 vH stiegen (Ta-_
belle 7).

Tabelle 7 .
Die Staatshaushalie !} in den EG-Lindern
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
Bundes-
; w . Gro8- -
republik . Déne- - Frank- oo s Nieder-
Jahr Deutsch. Belgien mark reich bn_tan Irland talien lande
land 2) .nlen -
Ausgaben

1973 +11,9 +133- +—10,6 +11,0 +138 +22,5 +36,0. --18,2
1974 +133 +15,5 23,0 14,9 34,6 —27,6 +17,3 16,3
1975 +15,6 +25,2 +20,1 26,7 +30,5 +35,5 +25,5 +23,0
1976 + 5 +16 112 12 +— 8 +17 +31Y2 -+16

T 19779) + 412 +16 +11 +11 +13%: +19 +34 11

- N Einnahmen»

1973 T14,4 171 4+16,8 +11,6- 132 +19.7 +12, +181
1974 + 6,8 +19,0 +10,0 —1:20,0 +24,0 18,5 =275 -+ 81
1975 ) - 16 +19,3 + 30 , +— 34 +232 +21,9 25,6 13,0
1976 —10Y= - 1342 - +18 +20 - ~+18 +35 =32 17
1977 3) -+ 9lfa +15 +10 1312 +—13 ~+-20/2 4612 +12

1 r Abgrenzung der EG-Kommission; vorldufige Isi-Ergebnisse, ohne Kredite und Vorschit

2) Bundeshaushailt. - B .
3) Eigene Schitzung. -
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34. Auch in Frankreich waren die Léhne bis 1976

in unvermindertem :Tempo, ndmlich  um mehr als
15 vH gestiegen. Mit dem Stabilisierungsprogramm
vom Herbst vorigen Jahres strebte die Regierung

an, im Verlauf des Jahres 1977 die Preis- und Lohn-.

steigerungen auf 6%:vH zu begrenzen. Nachdem
zu Jahresbeginn der dreimonatige Preisstopp aufge-
hoben und die Einzelhandelspreise sich an die

Mehrwertsteuersenkung vom 1. Januar 1977 ange-.

- paBt hatten, beschleunigte sich der Preisauftrieb im
Frithjahr wieder. Auf einzelnen Nahrungsmittel-
mdarkten kam es zu einer neuen Teuerungswelle.
Die Regierung korrigierte darauthin ihre Vorgabe
fiir den Preis- und Lohnanstieg auf 8'/2vH. Die-
ses Ziel konnte — wenn auch mit Hilfe neuer Preis-

kontrollen — annéhernd erreicht werden, obgleich
im Jahresdurchschnitt der Lohnanstieg noch 12 vH
und der Anstieg der Verbraucherpreise noch immer
9%/2 vH “betrugen. Zusdtzliche sieuerliche - Anrei-
ze zur Erhohung der Investitionen und der Beschéf-
“tigung sowie Entlastungen fiir die unteren Einkom-
mensgruppen vereitelten zwar den urspriinglich ge-
planten Ausgleich des Staatshaushalts; das Defizit
verminderte sich dennoch von 20 Mrd Franken auf
rund 16 Mrd Franken. )

35, In Danemark wurde die Lohnleitlinie der Re-
gierung von den Sozialpartnern bislang befolgt. Der
jahrliche Lohnanstieg, .der 1975 noch 20 vH betra-

gen hatte, soll danach bis 1979 auf 6 vH begrenzt-

" bleiben. Die kurzfristige Beschleunigung des Preis-
auftriebs, die im Frithjahr der Aufhebung voriiber-
" gehender -Preiskontrollen folgte, machte diese Vor-
gabe allerdings wieder, umstritten. Die dénische
Krone muBte im April und im August um insgesamt
8 vH gegeniiber der D-Mark und den Wéhrungen
der Beneluxz-Lander abgewertet werden. Die Staats-
ausgaben wurden wie im Vorjahr um rund 11vH
ausgeweitet.. Da die Steuereinnahmen wegen des
abgeschwichten Produktionswachstums bei weitem
nicht mehr so rasch zunahmen wie 1976, stieg das
Defizit der 6ffentlichen Haushalte wieder an. -

36. Vergleichsweise niedrig blieben die Lohnerhé-
hungen 1977 auch in den Niederlanden; sie iiberira-
fen den Stand des Vorjahres um 6 vH. In Belgien
diirfte der Lohnanstieg im Jahresdurchschnitt noch
10 vH ausmachen; dabei wird unterstellt, daB es in
der zweiten Jahreshélfte zu einer deutlichen Beru-
‘higung gekommen ist. Der Preisanstieg ging sowohl

. _in .Belgien als auch in den Niederlanden von 9 vH

auf 74/z2vH zuriick, obgleich indirekte Steuern
heraufgesetzt -wurden. In beiden Lindern blieben
die offentlichen Defizite unvermindert hoch. Dies
war nicht nur Reflex der konjunkturellen Entwick-~
lung, sondern auch Ergebnis vermehrter offentli-
cher Investitionsausgaben und zusdtzlicher Vermo-
gensiibertragungen zugunsten privater Investitio-
-nen. . -

In den Niederlanden haben sich die Aussichten fiir
‘einen zweijdhrigen Reallohnstopp, wie ihn die Re-
"gierung von den Sozialpartnern verlangt, gebessert,
nachdem die- politischen Parteien iiber eine Ge-
winnbeteiligung der Arbeitnehmer weitgehend Eini-

gung erzielen konnten. Nach diesem Modell sollen
zundchst 10 vH der ,Ubergewinne” privater GroB-
unternehmen an einen zentralen, von den Gewerk-
schaften verwalteten Fonds abgefiihrt werden. Als
«Ubergewinn” wird jener Teil des Nettogewinns defi-
niert, der nach einer ,normalen Eigenkapitalverzin-
sung” verbleibt, wobei diese Eigenkapitalrendite
den Kapitalmarktzins um zwei Prozentpunkte iiber-
steigen soll: Der zentrale Vermégensfonds kann die
Mittel frei investieren. Die Gewinne aus diesen In-
vestitionen sollen zum gréBeren Teil der Renten-
versicherung, zu einem gewissen Teil aber auch
den Arbeitnehmern zuflieBen, in deren Betrieben
die ,Ubergewinne" erzielt wurden. Die endgiiltige .
Ausgestaltung steht noch aus. -

Zunehmender Protektionismus im internationalen
Handel ’

137. Es waren nicht nur globale Mafnahmen zur - -

Dampfung des Nachfrageanstiegs und- des Kosten-
auftriebs, mit denen die Wirtschaftspolitik in den
‘Industrieldndern den Zahlungsbilanzproblemen ent-
gegenzuwirken versuchie. Auch die Neigung zu
Handelsbeschrankungen nahm zu. Diese Tendenz
“hatte bereits 1974 eingesetzt; zundchst aber schien
.es sich um eine voriibergehende Nothilfe zu han-
deln, zu der eine Reihe von Landern unter dem
Druck der akuten Zahlungsbilanzprobleme nach der
Olpreiserhdhung und verstéarkt noch unter dem
Druck des sich anschlieBenden Beschiftigungsein-
bruchs Zuflucht genommen hatie. Allenthalben
wurde beteuert, die gegenseitige Abh&ngigkeit sei
zu eng, als daB einzelne L&nder sich nationale Be-
schéftigungsvorteile auf Kosten der Handelspariner
dauerhafi verschaffen kénnten. Noch im Tiefpunkt
der Rezession, im Mai 1975,-war ein entsprechendes
Bekenninis von den Léndern der OECD abgelegt
worden. Doch dieser Konsens-geriet im Jahre 1977
erneut in Gefahr. ST

38. Das Ausmafl, das der Protektionismus in der
‘Welt inzwischen erreicht hat, 148t sich quantitativ
nicht eindeutig bestimmen. Die Grenzen zwischen
indirekten MaBnahmen zur Dé&mpfung des Einfuhr-
anstiegs und direkten Einfuhrbeschrdnkungen sind
‘flieBend. Auch hat die Angst vor VergeltungsmaB-
nahmen der Handelspartner immer subtilere For-
men der Diskriminierung ausléndischer Giiter her-
vorgehracht. Beispiele dafiir gab es in diesem Jahr
genug. Technische Normen fiir einzelne Waren
wurden so verdndert, daB ausldndischen Anbietern:
ein Nachteil entstehen muBte; Ursprungszeugnisse
wurden strenger kontrolliert; fiir ohnehin genehmi-
gungspflichtige Importe wurden weniger Genehmi-
gungen erteilt; und in sogenannten ,Anti-Dumping-
Verfahren” wurde die Preiskalkulation ausléndi-
scher Anbieter gerichtlich iiberpriiff. Am meisten
ins Gewicht aber fiel die ,konventionelle” Diskri-
minierung ‘durch einseitige mengen- oder wert-
méBige Einfuhrbeschrdnkungen, durch bilaterale
«Selbstbeschrankungsabkommen” und durch die
Belastung einzelner Importe mit .Sonderabga-
ben”.
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~ 39. Es findet sich kein Land, das in den Jahren
der Unterbeschéftigung auf zusétzliche Handelsbe-
schrankungen ganzlich verzichtet héatte. Die mei-
sten protektionistischen Initiativen gingen von der
Europdischen Gemeinschaft und von den Vereinig-
ten Staaten aus. In der Mehrzahl der Fille zielten
sie guf Waren aus Japan und aus den siidostasiati-
schen Landern. Allerdings hat gerade Japan seine
eigene Industrie in der Vergangenheit mehr als an-

dere Lénder vor ausldndischer Konkurrenz abge- -

schirmt und wesentliche Teile des AuBenhandels
staailich reglementiert. Bis heute.ist hier die Ein-

. fuhr von landwirtschaftlichen FErzeugnissen, von
Schuhen sowie von Lederwaren und Seideartikeln
erheblichen Beschriankungen unterworfen, von ver-
deckten Formen der Einfuhrbehinderung ganz abge-
sehen. :

40. Zu zusétzlichen Handelsbeschrdnkungen kam es
in den Industrieldndern vor allem zugunsten von
'— Branchen, in denen die Sachkapazititen wenig
anpassungsfihig und unausgelastete Kapazititen
daher besonders kostspielig sind, wie der Stahl-
indusirie und dem Schiffbau;

Branchen, in denen die Nachfrage seit 1975 zwar

besonders krifiig zugenommen hat, in denen das -

internationale Stabilitdtsgefédlle aber zu erhebli-
chen Verschiebungen der Weltmarktanteile ge-
“fiihrt hat, wie bei den Herstellern von langlebi-
gen Konsumgiitern;

Branchen, in denen die Industrielinder schon
seit langerer Zeit Marktanteile an die Entwick-
lungsldnder verlieren, wie der Texiil-, der Be-
. kleidungs- und der Schuhindustrie.

41. In der Stahlindustrie hat sich unter dem Druck
der unausgelasteten Kapazitdten der internationale
Wettbewerb in_den letzten Jahren spiirhar ver-
scharft. "Vor allem- japanische Anbieter versuchten
auf der Basis ihrer Kostenvorteile, aber ungeachtet
der auch bei ihnen stark komprimierten Gewinn-
spannen, mit niedrigeren Préisen zusdtzliche Markt-
anteile zu gewinnen, wohingegen die amerikani-
schen Unternehmen mit dem Preis auch ihre Ge-
winnspannen zu verbessern irachteten. Bereits im
Frithjahr 1976 hatte die amerikanische Regierung
schwere Eingriffe vorgenommen, denen zufolge die
-Einfuhr von Spezialstahl im Jahre 1977 um 14 vH
niedriger als 1976 bleiben mufte. Mit Japan wurde
dies noch in einem ,Selbstbeschrankungsabkom-
men” bilateral vereinbart; die Anbieter der Europé-
ischen Gemeinschaft, Schwedens und Kanadas wur-
den vor vollendete Tatsachen gesiellt. Die Kommis-
sion der Europdischen Gemeinschaften verabredete
mit der japanischen Regierung informell eine Be-
grenzung der japanischen Stahlausfuhr in die Ge-
meinschaft auf das Niveau des Jahres 1976. In Ein-
zelfdllen wurden japanische Stahlerzeugnisse dar-
iiber hinaus mit Sonderzollen belastet, so etwa in
Grofibritannien. Besonderes Aufsehen- erregte der
Fall japanischer Kugellager. Mit der Begriindung,
die Preise seien in Japan nicht kostendeckend, ver-
héngte -die EG einen 15prozentigen Sonderzoll, der
allerdings nach der Zusage der japanischen Anbie-
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. ter, die Preise entspre,chend' 7u ‘erh6hen, firs erste
wieder ausgesetzt ist. )

42, Auch die japanischen Automobilhersteller, de-
‘ren Marktanteile 1976 betrdchilich gestiegen waren,
stieBen im Ausland immer 6fter auf dirigistische
Barrieren. Drastische MaBnahmen ergriff Australi-
en, ein uberaus wichtiger Exportmarkt der japa-
‘nischen Indusirie. Nachdem 1976 die Einfuhr von
Personen- und Lastkrafiwagen mit hohen Sonderab-
gaben belastet worden war, wurde im zweiten
Halbjahr 1977 schlieBlich die Stiickzahl limitiert.
GroBbritannien und Frankreich dréngien die japa-
nischen Anbieter zu einem ,freiwilligen Verzicht”
auf weitere Steigerung der ,Marktanteile. So
braucht es nicht zu verwundern, daB die Investitio-
nen der japanischen Automobilindustrie bei weitem
nicht in einem MalBe zunahmen, wie es die aktuelle
Beschiftigungs- und Gewinnlage nach den Erfah-
rungen der Vergangenheit hitte erwarten lassen.

Unsicherheiten im Export sah sich nicht nur die ja-
panische Automobilindustrie ausgesetzt. Unter der )
amtlichen Bezeichnung .Luxussieuer”® wurden im-
portierte Personenkraftwagen in Spanien und in Por-
tugal mit hohen Sonderabgaben belastet; auch in
Osterreich-ist eine solche MaBnahme fiir 1978 vor-
gesehen. ) : i

Nicht viel anders erging es den japanischen Her-
stellern von elektrotechnischen Gebrauchsgiitern.
Einem ,Selbstbeschrankungsabkommen” von 1976
zufolge durfte die Ausfuhr von Farbfernsehgerdten
in die Vereinigten Staaten eine bestimmte Zu-
wachsraie nicht #ibersteigen. Dariiber hinaus wur-
den 1977 bestimmte Artikel mit einer 25-
prozentigen Sonderabgabe belastet, nachdem ein
amerikanisches Gericht aufgrund der Klage eines
amerikanischen Herstellers die Riickerstattung der
japanischen Umsatzsteuer an die dortigen Expor-
teure als .Wettbewerbsverzerrung” klassifiziert
hatte. Noch hérter ging Australien vor, als es ein-
seitig die Einfuhr japanischer - Kiihlschrinke der
Menge nach limitierte.

43. In keinem Bereich ist der internationale Han-
del so stark und so willkiirlich reglementiert wie
bei Textilien und Bekleidung. Im Jahre 1974 war
durch das sogenannte Multifaserabkommen die in-
ternationale ,Marktordnung” sogar auf syntheti-
sche Erzeugnisse ausgedehnt worden. Dennoch
konnten die Entwicklungsldnder in den letzten Jah-
ren Marktanteile hinzugewinnen, denn gerade fiir
ihre Ausfuhr gab es auch Erleichterungen. So wur-
den im Rahmen des Multifaserabkommens zahlrei-
che einseitige nationale Handelsbeschrankungen
abgebaut oder gelockert; in mehreren Féllen bedeu-
tete die Zusicherung, eine jdhrliche Zuwachsrate

von mindesiens 6 vH zuzulassen, eine Verbesse- .

rung. Uberdies wurden in der Europédischen Ge-
meinschaft die tarifdren Begilinstigungen der Ein-
fuhr aus Entwicklungsldndern ausgeweitet und die
nationalen Importplafonds gleichméBiger verteilt.
Doch als 1975 und 1976 vor allem die siidostasiati-
schen Lander tatsdchlich spirbare Exporterfolge er-
~zielten, nahmen die Industrieldnder dies nicht hin.
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_Eine Serie neuer AbwehrmaBSnahmen war die Folge.
Die Fronten zwischen den Industrieldndern und den
Entwicklungsldndern haben sich verhértet. Einige
~ Entwicklungsidnder bestehen darauf, daB die Ab-
nehmerldnder die Textileinfuhr weiter liberalisie-
ren. Es ist fraglich geworden, ob das in diesem Jahr
auslaufende Abkommen erneuert wird. Die neuen
bilateralen Abkommen, die gegenwdrtig zwischen
der -Europaischen Gemeinschaft und den Lieferlédn-
dern ,ausgehandelt” werden, sollen zwar dem in-
ternationalen Mindestanspruch einer jahrlichen
Einfuhrsteigerung um 6 vH geniigen; in der Regel
aber sehen sie niedrigere Zuwachsraten als in der
Vergangenheit und bei einigen .hochsensiblen”
Waren iberhaupt keinen Zuwachs mehr vor. -

Schon 1975 und 1976 hatte die Europdische Gemein-
schaft zahlreiche einseitige MaBnahmen gegen Lie-
ferungen aus Korea, Spanien und Brasilien ergrif-
fen. Im zweiten Halbjahr 1977 wurde die Einfuhr
verschiedener Textilerzeugnisse aus Hongkong,
Taiwan und Korea abermals mengenmdaBig begrenzt
mit der Begriindung, andere Entwicklungslander

sollten stirker zum Zuge kommen. Frankreich, des- -

sen Einfuhr von Textilerzeugnissen 1976 besonders
kriftig-_gestiegen war, verschirfte in diesem Jahr
die Vorschriften fiir die Ursprungszeughnisse, um
die Umgehung- von Handelsbeschrankungen zu er-
schweren,

- Es war allerdings nicht nur die Europdische Ge-

meinschaft, die eine krédftige Ausweitung des inter-
nationalen Handels im Textilbereich behinderte.
- Die ,Selbstbeschrénkungsabkommen”, die die Ver-
einigten Staaten mit Hongkong, Taiwan und Korea
"abschlossen, schreiben fiir die nachsten Jahre eine
langsamere Steigerung der Einfuhr als in der Ver-
gangenheit” vor. Australien begrenzte die Einfuhr
von Schuhen und erhob auf zahlreiche Textil- und
Bekleidungsartikel zusatzliche Sonderzdlle. Kanada
" limitierte die Einfuhr von Stickwaren und anderen
Bekleidungsartikeln, und auch Japan dehnte die
staatliche Kontrolle der Einfuhr von Seidenwaren
aus. :

Nimmt ‘man alle Handelsbeschrankungen zu-
sammen, so legten die ungeldsten Beschaftigungs-
probleme in diesem Jahr eine erschreckende Nei-
gung offen, aus kurzfristigen Motiven die Fortent-
wicklung der internationalen Arbeitsteilung und

damit die Verbesserung. des allgemeinen Wohl-.

stands zu behindern. Der Umfang des Warenver-
kehrs, der in jlingster Zeit zusdtzlichen Handelsbe-
~ schrankungen unterworfen worden ist, erscheint
nicht sehr groB. Man darf die Behinderung jedoch

-nicht an der tatsédchlichen Einfuhr messen; denn es.

ist die andernfalls mogliche Entwicklung der Ein-
fuhr, die verhindert wird. Die um sich greifende po-
. litische Bereitschaft zur .Ordnung” der Markie, zur
.Organisierung” des Handels 148t neue Fehlent-
wicklungen befiirchien, deren Bedeutung fiir die
weltwirtschaftliche Entv icklung -hoch xeranschlagt
werden mufl.

Strukturwandel in -der ‘Welt, insbesondere die An-
passung an die sich verdndernden Produktionsbe-
" dingungen in den Entwicklungslandern, wird zu

den ~ Antriebskrafien - des  weltwirischafilichen
Wachstumsprozesses gehoren miisseri. Die Entwick-
lungsldnder haben in diesem Jahr ein weiteres Mal
erlebt, wie schnell die Industrielander mit dirigisti-
schen AbwehrmaBnahmen bei der Hand sind, wenn
sie vom Strukiurwandel kurzfristige Emkommens—
und Beschéftigungsnachteile erwarten.

| Fir das weltweite wirtschaftliche Wachstum und

gerade auch fiir die Beteiligung der Entwicklungs-
ldnder an diesem Wachstum wére es fatal, wenn
sich mehr und mehr protektionistische Allianzen
bildeten, die nur vordergriindig den Zielen der Be-

teiligten dienen. Bei den Rohstoffexporten hat man -

den Entwicklungslandern gewisse Hilfen zur Stabi-
lisierung der Exporterldse zugestanden; iiber weite-
re wird verhandelt. Die auf eine ,Neue- Weltwirt-
schaftsordnung” gerichteten Forderungen aber ge-
hen weit dariiber hinaus und miissen auch den Ent-
wicklungsldndern schlieflich zum Nachteil gerei-
chen. Die Industrieldnder werden Zugestdndnisse
bei der weiteren Reglementierung von  Rohstoff-
markten zum AnlaB. nehmen, zugleich die eigenen
Markie versidrkt abzuschirmen. Wir halten nicht
fir wahrscheinlich, daB ein ,geordneter” Riickzug
der Industrieldnder aus den Markten, auf denen die
Wettbewerbsfahigkeit der  Entwicklungslédnder
rasch zunimmt, groBes Tempo haben wird. Die
Chance der. Entwicklungsldnder, aufler Rohstoffen
vermehrt auch andere Produkte zu verkauien, liegt
in der Anonymitdt des Anpassungszwangs auf mog-
lichst unreglementierten Markten, kurz: ihre Chan-
ce ist der Freihandel. Sie sollten den Industrieldn-
dern deshalb nicht zu viele Vorwédnde liefern, ih-
rerseits noch mehr auf Protektionismus umzuschal-

ten und damit ihren Riickzug zu verlangsamen. Um- -

gekehrt gilt, daB auch die Industrielander nicht mit
zunehmendem Protekiionismus den Entwicklungs-
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landern AnlaB geben sollien, forciert auf \/Iarktord- '

nungen fiir ihre Rohstoffe zu drangen.

IV. GroBere Kom)ergenz der Wirtschaftspolitik
in Europa

45. Das Stabilitdtsgefdlle in der Europdischen Ge-

meinschaft ist immer noch gro8. Dafl der Preisauf-

trieb das Jahr iiber nachlieB, sagt angesichts der
verhaltenen Machfrageentwicklung wenig {iber
dauerhafte Stabilisierungserfolge. Allerdings
scheint die Dédmpfung des Kostenauftriebs nicht nur
kurzfristig bestimmt. gewesen_zu sein. In einigen

Landern wurde eine MaBigung der Lohnsteigerun--

gen fiir mehrere Jahre verabredet. Trotz der.enitdu-
schenden Beschidftigungsentwicklung ging die sta-
bilitdtspolitische Orientierung in der Europdischen
Gemeinschaft noch nicht verloren. Es besteht die

Aussicht, daB der Anstieg des Preisniveaus im Ver- .

lauf des kommenden Jahres erstmals seit 1972 wie-

der in allen Mitgliedslandern unter 10 ~ H< bleiben -

wird.

46. Die Leistungsbilanzdefizite habe sich vermin;
dert: Die Ausfuhr Frankreichs, Italiens und GroB-
britanniens stieg starker als die Ausfuhr anderer

B} " 47
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Linder. Gewi ging die Besserung noch nicht so
weit, daBl eine erneute Beschleunigung der Nachfra-
geexpansion das auBenwirtschaftliche Gleichge-
wicht in diesen L&ndern nicht wieder starker ge-
fdhrden miiite. Immerhin: die kréaftigen Wechsel-
kursdnderungen des Jahres 1976 haben fiir den vor-
angegangenen Verlust an internationaler Wettbe-
werbsfahigkeit dieser Lénder einen gewissen Aus-
gleich geschaffen. DaBl sich die Wechselkursbewe-
gungen im Jahr 1977 in sehr viel engeren Grenzen
hielten, mag man als Anzeichen einer Konsolidie-
rung nehmen. -

Die europdische Wahrungsschlange war allerdings-

neuen Spannungen ausgesetzi. Das Stabilitdtsgefalie
zwischen der Bundesrepublik, Belgien und den Nie-
derlanden "auf der einen Seite und den skandinavi-
schen Landern auf der anderen Seite hatte zuge-
nommen. Vor allem die auBenwirtschaftliche Situa-
tion Schwedens hatte sich erheblich verdiistert. Im
April wurden die amtlichen Waechselkurse aller
skandinavischen Lander korrigiert, im" August wur-
den die norwegische Krone und die dénische Krone
abermals abgewertet, Schweden schied aus dem
Wéahrungsverbund aus. Der europdische ,Stabili-
tdtsblock” ist also weiter geschrumpft; die im Ver-
bund gebliebenen Lander haben indessen Stabilisie-
rungsfortschritte zu verzeichnen.

47. Ob die Stabilisierung lediglich Reflex der kon-
junkturellen Stagnation ist oder ob sich dariiber
hinaus die Chancen fiir einen dauerhaften Abbau
der Ungleichgewichte ‘in der Europdischen Gemein-
schaft verbessert haben, 148t sich am Ende des Jah-
res 1977 nicht mit Bestimmtheit sagen. Denn es
hédngt nicht zuletzt davon ab, ob sich in der Wirt-
schaftspolitik der Mitgliedslander groBere - Stetig-
" keit durchsetzen wird. Anzeichen dafiir waren 1977
zu erkennen. Denn trotz der Enttduschung tiber die
steigende Arbeitsiosigkeit wurde auf kraftige staat-
liche Nachfragéimpulse wie 1975 verzichtet, und
auch eine beschleunigte Vermehrung des Geldan-
gebots schien-nicht in Frage zu kommen. In Belgien,
in den Niederlanden und in Déanemark nahmen
die dffentlichen Defizite zwar zu; dies war aber nur
zu einem Teil die Folge zusdizlicher expansiver
MaBnahmen. In den gréBeren Léndern der Gemein-
schaft, namentlich in der Bundesrepublik, in Gro8-
britannien und in Italien konnten die 6ffentlichen
Defizite deutlich - vermindert werden. Insoweit
brachte das Jahr 1977 in der Wirtschaftspolitik —
nach den zunehmenden Divergenzen in den Jahren
1973 bis 1975 — wieder eine Anndherung zwischen
den Landern der Gemeinschaft.

Die MaBnahmen und Sonderprogramme, die die ein-
zelnen Regierungen 1977 beschlossen haben, dhneln
sich. Zu den MaBnahmen, die mehreren Léndern ge-
meinsam sind, zdhlen: '

— Eine Ausweitung oder Verldingerung der Ab-
schreibungserleichteryngen fiir private Investi-
tionen sowie eine steuerliche Begiinstigung von
" Eigenkapitalbildung (Frankreich, Belgien, Nie-
derlande, Bundesreplblik), .

8 "

— partielle Anpassungen der Einkommensteuer an
den - Preisauftrieb (Frankreich, GrofBbritannien,
Belgien, Niederlande, Bundesrepublik),

— die Erh6hung von Verbrauchsteuern und von 6f-
fentlichen Tarifen (Frankreich, Italien, GroBSbri-
tannien, Belgien, Bundesrepublik),

— eine Erhéhung der Mehrwertsteuer {(Niederlan-
de, Ddnemark, Italien, Bundesrepublik),

—_ Anreize fiir zusdizliche Beschéftigung in priva-
ten Unternehmen durch eine befristete Subven-
tionierung der Lohnkosten (Frankreich, Belgien,
Niederlande, GroBbritannien), '

— spezielle MaBinahmen gegen die Jugendarbeits-
losigkeit und zur Vergréferung des Angebots
von Ausbildungspldtzen (Frankreich, Belgien,
Italien, GroBbritannien, Bundesrepublik),

— eine zeitweilige Option fiir 4ltere Arbeitnehmer,
vorzeitig aus dem Erwerbsleben auszuscheiden,
ohne daB sie nach Erreichen der reguldren Al-
tersgrenze -an Leistungsanspruch verlieren
(Frankreich, Grofibritannien).

In den letzten Monaten mehrien sich die Anzeichen -
einer -expansiveren Ausrichtung der Finanzpolitik
fiir das Jahr 1978. Dies gilt zuallererst fiir die Bun-
desrepublik; aber auch in Frankreich wurde ein Pro- -
gramm in Hoéhe von rund 5 Mrd Franken beschlos-
sen, demzufolge zusdtzliche Kredite zur Finanzie-
rung Offentlicher und privater Investitionen bereit-
gestellt werden und kinderreiche Familien eine fi-
nanzielle Hilfe erhalten. In den meisten Lindern
zielen die finanzpolitischen MaBnahmen auf eine
verstdrkte Foérderung der Investitionen. Da deutli-
che Anzeichen fiir eine nachhaltige Belebung der
Investitionstdtigkeit bislang aber kaum zu erken-
nen sind, ist ungewiB, welche AnstoBwirkungen
von der Finanzpolitik im kommenden Jahr tatsdch-
lich ausgehen werden.

'48. Auf dem Konto der innergemeinschaftlichen

Konvergenz mufl allerdings auch eine wirtschafts-
politische Anndherung ganz anderer Art verbucht®
werden: Die direkten Eingriffe des Staates nehmen
zu. Die mehr oder weniger offenen Handelsbe-
schrénkungen stehen nicht allein. Fiir die Einspa-
rung von Energie werden administrative Regelun-
gen gesucht. In die Investitions- und Beschéfti-
gungsplane namentlich der Stahlindustrie und des

- Schiffbaus greift der Staat immer mehbhr ein. Mehr

noch, unter dem Eindruck der auBenwirtschaftli-
chen Ungleichgewichte des vorigen Jahres hat man
allenthalben zu direkten Preis-, Lohn- und Einkom-
menskontrollen Zuflucht genommen. Faktisch war
in der Europdischen Gemeinschaft — mit der einzi-
gen Ausnahme der Bundesrepublik — die Tarif-
autonomie ausgeseizi.

Anhaltende Expansion des Gemeinschaftshaushalts

49. Die kraftige Ausweitung . des Haushalts der
Europdischen Gemeinschaften  setzte sich im Jahr
1977 fort. Die Ausgaben, die 1975 und 1976 um ins-

| gesamt 3,25 Mrd RE erhoht worden waren, stiegen

~
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abermals-um mehr als 1,1 Mrd RE auf 9,6 Mrd RE.
Verpflichtungserméachtigungen, die zukiinftige Haus-
halte mit 700 Mio RE belasten, kamen hinzu;
diese betrafen ‘den Sozialfonds sowie die stiruktur-
politischen Programme im Rahmen des Agrarfonds.
Ein Teil der gemeinschaftlichen Entwicklungshilfe
wurde in den separaten Europdischen Entwick-
lungshilfefonds verlagert. '

50. Nach wie vor beansprucht der Agrarfonds die
meisten Mittel der Gemeinschaft, ndmlich 7,26 Mrd
"'RE und damit rund 75 vH des Gesamthaushalts. Die
Aufwendungen fiir die Agrarmarktordnung, die im
vorigen Jahr um rund 1,7 Mrd RE gestiegen waren,
nahmen 1977 erneut um 1,2 Mrd RE zu. Allerdings
hat sich die Belastung durch den Grenzausgleich
vermindert, weil sich die Wechselkurse stabilisier-
ten und in ‘der Anpassung der ,griinen Paritdten”,
die im Vorjahr den Kontakt zu den tatsdchlichen
Wechselkursen gdnzlich verloren hatten, einige
Fortschritte erzielt werden konnten. Seit den Unru-
hen am Devisenmarkt im Herbst 1976 wurden fiir
den Agrarmarkt das irische Pfund um rund 20 vH,
die Lira um 6%z vH, der franzdsischen Franken um
21/2 vH und das britische Pfund um 3 vH abgewer-
tet, die D-Mark um 2 vH aufgewertet. AuBlerdem
wurde der Grenzausgleich fiir GroBbritannien li-
mitiert. SchlieBlich fiel die Erhéhung der Agrarprei-
se fir das Landwirtschaftsjahr 1977/78, in Europai-
scher Rechnungseinheit ausgedriickt, mit 3,9 vH
" deutlich niedriger aus als in den Jahren zuvor.

51. Der Haushaltsentwurf fiir 1978 sieht eine &hn-
“liche Ausgabensteigerung vor wie in diesem Jahr.

Uberdurchschnittlich sollen vor allem die Sozial-
ausgaben zunehmen. Auch Reformen der Haus-
haltsordnung steaen bevor. Es ist geplant, den
Haushalt auf eine neue Europdische Rechnungsein-
heit umzustellen, die an die tatsdchlichen Wechsel-
kurse der beteiligten Wahrungen und nicht mehr —
wie bisher — an deren Paritdten aus der Zeit fester
Wechselkurse gekoppelt ist. Danach wirde sich
trotz einer geplanten Ausgabensteigerung um 18

‘vH der Finanzierungsbeitrag der Bundesrepublik -

zum Gemeinschaftshaushalt 1978 um rund 70 Mio
DM auf rund 9 vird DM vermindern, Doch ist noch
ungewiB, wann die Umstellung der Rechnungsein-
heit tatsdchlich in Kraft freten wird. Auch iber die
direkte Beteiligung am Mehrwertsteueraufkommen,
die bereits fiir 1975 vorgesehen war, konnte sich
der Ministerrat nunmehr verstindigen. Eine einheit-
liche Bemessungsgrundlage wurde festgelegt; die
erforderliche Anpassung des nat1onalen Steuer-,
rechts steht aber noch aus.-

52. Die Gemeinschaft versucht, neue Aufgaben an-
zugehen — auch solchie, die -Investitionen erfor-
dern. Dariiber entbrannte die Diskussion tber zu-
sdtzliche Finanzierungsquellen der Gemeinschaft
aufs neue. Gefordert wird die Begebung eigener
Anleihen durch die EG-Kommission, um die Abhé&n-
gigkeit von den nationalen Haushalten zu verrin-
gern. Dies stieB wegen der Gefahr ,unkontrollier-
ter” Ausgabensteigerungen auf Widerstand. Kon-
kurrierende Vorschlige zielen auf eine Aufstok-
kung des Kapitals der Europdischen Investitions-
bank. Einigung konnte hieriber bislang mcht er-
zielt werden.

TEIL B
Die Binnenkonjunktur 1977

: 1. Uberblick

53. In der Bundesrepublik ist der Aufschwung 1977
ins Stocken geraten. Obwohl der Finanzierungs-
-spielraum fiir eine ebenso kriaftige Ausgabensteige-
gerung wie im Vorjahr ausgereicht hatte, nahm die
Nachfrage nur wenig zu. Besonders die Entwick-
lung der Binnennachfrage enttduschte. Wahrend die
Verbraucher durchaus mehr auszugeben bereit wa-
ren, blieben.die Unfernehmen zurilickhaltender als
in friheren Zyklen. Damit fehite es an den Auf-
triebskraften, die sonst iiber mehr Investitionen,
mehr Beschiftigung und mehr Einkommen den Auf-
schwung verstirkt und schlieSlich ganz getragen
hatten. Hinzu kam, daB angesichts der abgeschwach-
ten Expansion in wichtigen Parinerldndern auch die
Exporte weit schwicher als im Vorjahr stiegen. So
blieb der Zuwachs- der gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktion mit 2Y/> vH geringer, als fiir eine Erhdhung
des Beschéftigungsstandes notwendig gewesen ware.
Die Anzahl der Arbeitslosen unterschritt auch im

Jahresdurchschnitt 1977 nicht die Millionengrenze.’

Die Preissteigerungen lieBen weiter .-nach; auf der
Verbraucherstufe ging der Geldwertschwund auf
knapp 4 vH zuriick. )

54. Eine befriedigende Anndherung an die gesamt-
wirtschaftlichen Ziele, insbesondere an.einen hohen
Beschidftigungsstand, hatte die Ausgangslage fir
1977 zwar nicht erwarten lassen, doch wenigstens
Schritte auf diese hin. Gewi8, die konjunkturelle Er-
holung, die 1976 zu verzeichnen gewesen war, hatte
zum Teil noch auf den Nachwirkungen der finanz- -
politischen ExpansionsmaBnahmen und auf der kraf-
tigen Belebung der Auslandsnachfrage beruht; zu-
gleich hatten sich aber auch die Bedingungen fiir
eine Festigung der privaten Nachfrage im Inland

-und fiir ein inflationsfreies Wachstum verbessert.

Steigende Kapazitdtsauslastung und zuriickhaltende
Lohnpolitik hatten die Produktivitdt und die Real-
16hne wieder n&her zueinander gebracht und eine
deutliche Zunahme der Unternehmensertriage bei
weiter ricklaufigen Preissteigerungen erlaubt: Mit
dem Umfang rentabler Produktion war zugleich der

49
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Anreiz gréBer geworden, wieder mehr zu investie-
ren. Dieser wurde durch den Zinsriickgang noch
verstiarkt, der mit darauf zuriickzufithren war, daB
" der Staat die Kreditméirkie weniger beanspruchte
und daB von dem vorhandenen Geld weniger fir
die Finanzierung von DPreissteigerungen bendtigi
wurde. Gaben die Investoren ihre Zurlickhaltung
auf, war fir sieigende Nachirage nicht nur bei den
Investitionsgiiterherstellern, sondern auch in der
Breite der Wirtschaft gesorgt.

55. Wie rasch und nachhaltig die Ausgabeneignung
1977 zunehmen wiirde, war allerdings ungewifl ge-
blieben. Im Export drohten zudem neue Risiken;
denn ungeldste Stabilisierungsprobleme
mehrere Nachbarldnder zu RestriktionsmaBnahmen
gezwungen, und die Neigung zu Handelsbeschrin-
kungen hatte allgemein zugenommen.

Immerhin, die Nachfrage der inldndischen Investo-

ren und Konsumenten haite nach der ausgeprag-

ten Sommerpause in den Herbstmonaten 1976 spiir--

bar angezogen. Blieb die Geldpolitik bei ihrem Kurs
und wahrte die Lohnpolitik die 1976 gefundene
Linie, so schien fiir das Jahr 1977 selbst bei Vermin-
derung der konjunkiurstiitzenden Impulse der Fi-
nanzpolitik ein Zuwachs von Nachfrage und Pro-
duktion erwartbar, der wenigstens .einen weiteren
Schritt beim Abbau der Arbeitslosigkeit erlaubte.
Auch dann blieb indes zu befiirchten, daB auf mitt-
lere Sicht nicht alle Arbeitsuchenden einen Arbeits-
platz finden wiirden. Um dem vorzubeugen, ohne
die erreichten Stabilisierungserfolge aufs Spiel zu
setzen, war vor allem eine Verbesserung der wachs-
tumspolitischen Rahmenbedingungen geboten.

56. An Finanzierungsmitieln fehlte es auch 1977
nicht. Schon in den Jahren 1975 und 1976 hatte die
Bundesbank Raum fiir einen kraftigen Aufschwung
geschaffen, indem sie sich bei der Ausweitung der
Zentralbankgeldmenge an den Produktionsmdglich-
keiten und nicht an der aktuellen Nachfrage orien-
tierte; ja, die Bundesbank hatfe es, zumal die Sta-
bilisierung des Kosten- und Preisniveaus Fortschritte
machte, in beiden Jahren sogar hingenommen, daf
die tatsdchliche Geldmengenexpansion noch etwas
iiber die angestrebte hinausging. Die dabei entstan-
denen. Finanzierungsreserven wurden eher vor-
sichtig in Abzug gebracht, als im Dezember 1976 die
Zielmarke fiir die monetdre Expansion im Jahres-
durchschnitt 1977 wie im Vorjahr auf 8 vH fest-
gesetzt wurde. Bei dieser Zunahme der Zentralbank-
geldmenge wire 1977 ein Ausgabenanstieg von
mehr als 10 vH finanzierbar gewesen. Bei der ge-
gebenen Preisentwicklung hdtte dies ohne Schwie-~
rigkeiten einen Zuwachs der gesamtwirtschaftlichen
Produktion um 6 vH erméglicht.

57. Die Finanzpolitik war 1977 darauf angelegt, die
Konsolidierung fortzusetzen, die bereits 1976 schnel-
ler als erwartet vorangekommen war. Nicht direkte
Stiitzung der Nachfrage, sondern Forderung der wirt-
schaftlichen Selbstverstirkungskrafte durch Entla-
stung des Kapitalmarkts stand also im Vordergrund.
Zwar wurden MaBnahmen zum Abbau des struktu-
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hatten -

rellen Defizits der Rentenversicherung im wesent-
lichen auf 1978 vertagt; im Bereich von Bund, Léan-
dern und Gemeinden wurde die Konsolidierung je-
doch vorangetrieben. Wahrend die Steuereinnahmen
reichlicher flossen, als selbst unter der Annahme
einer gtinstigeren Konjunkturentwicklung vor Jah-
resbeginn vorausgeschdtzt worden war, folgie der
Ausgabenanstieg den gekiirzten Ansétzen der mit-
telfristigen Finanzpl&ne, zum Teil blieb er sogar
dahinter zurtick, vor allem bei den Gemeinden. Am
starksten wirkte sich die Ausgaberzuriickhaliung
auf die o6ffentlichen Investitionen aus. Um zu ver-
hindern, daB deren Anteil an den Gesamtausgaben
weiter sinkt, wurde im Frithjahr ein mehrjahriges
Investitionsprogramm verabschiedet, aus dem 1977
noch Auftrdge von reichlich 3 Mrd DM vergeben
werden sollen. Im laufenden Jahr diirite davon aller-
dings nicht mehr viel produktionswirksam werden.
Die urspriingliche Absicht, -die Mehrwertsteuer so
stark zu erhdéhen, daB die staatlichen Defizite troiz
der angekiindigten Verbesserungen des verfiigbaren

.Einkommens der privaten Haushalte und der steuer-

lichen Entlastung der Unternehmen weiter vermin-
dert worden wdren, wurde zudem im Verlauf des
Jahres aufgegeben. Die im Juli 1977 verabschiede-
ten Leistungs- und Steuerrechtsdnderungen, die in
der Mehrzahl Anfang 1978 in Kraft treten, bringen
dem Staat nun in der Summe statt Mehreinnahmen
sogar geringe Einnahmeausfélle.

Unter dem Eindruck der stockenden Konjunktur
und der daraus erwachsenden Gefahr, daf ent-
tduschte Erwartungen bei Unternehmen wie privaten
Haushalten neue Zuriickhaltung hervorriefen, be- .
schloB die Bundesregierung dann im September eine
Anderung des bisherigen Kurses. Bei Inkaufnahme
wieder. sehr viel héherer Defizite soll die 6ffent-
liche Nachfrage verstarkt ausgeweitet und die pri-
vate durch weitere Steuerentlastung gestiitzt wer-
den. Mit Abschreibungserleichterungen, die den
Staat mehr als bisher am unternehmerischen Inve-
stitionsrisiko beteiligen, sollen auch auf der Ange-

.| botsseite die Voraussetzungen fiir das kiinftige

Wachstum verbessert werden.

58. Denn wie das Jahr iiber mehr und mehr deut-
lich wurde, war der weitere Zinsriickgang fir die
meisten Unternehmen kein hinreichender Grund,
ihre Ausgaben im erwarteten Umfang zu steigern.
Bereits kurz nach der Jahreswende war sichtbar
geworden, daB die Nachfrage nach Investitions-
gliiern nicht hielt, was ihr beschleunigter Anstieg
in der zweiten Jahreshalfte 1976 versprochen haite.
Offenbar waren die Investoren weniger als in fri-
heren Zvklen bereit, auf kiinftige Gewinne zu set-
zen, sei es, daB ihnen die dauerhafien Absatzchan-
cen auf den angestammten Madrkten nach wie vor zu
unsicher und die ErschlieBung neuer Absatzmoglich-
keiten oder die Einfiihrung neuer Produkte zu ris-
kant erschienen, sei es, daf} sie der kiinfiigen Ko-
stenentwicklung miBtrauten. Spielraum fiir eine Ver-
besserung der Ertrdge stellten die realen Lohnstei-

" gerungen, die 1977 wieder ebenso groB wie der Pro-

duktivititsanstieg waren, kaum noch in Aussicht,
und verstdrkte Preisanhebungen lieB der- Wettbe-
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werb, nicht zuletzi mit ausldndischen Anbietern,
angesichts der verhaltenen Nachfrage nur in den
wenigsten Bereichen zu. Im Verlauf des Jahres wur-

‘den die.Investitionspldne zwar zum Teil nach oben-

korrigiert;.zu einer kumulativen Verstdrkung der
Investitionsneigung kam es aber nicht.
.

59. Die abwartende Haltung, die sich darin duBerte,
kennzeichnete auch die iibrigen Disposiiionen der
" Unternehmen: Die Lager an Vorprodukten wurden
weniger als sonst in Aufschwungsphasen aufgestockt,
und statt fiir kiinftige Nachfrage auf Vorrat zu pro-
duzieren und so vorhandene Kapazititsreserven zu
nutzen, streckten die Uniernehmen eher die vorhan-
denen Auftragsbesténde. Dies minderte den Pro-
duktionsanstieg zusdtzlich und — was bei der ohne-
hin zuriickhaltenden Einstellungspolitik noch schwe-
rer wog — auch die Beschéftigungschancen.

Damit fehlte zugleich ein weiteres Glied in der Wir-
kungsketie eines sich selbst verstdrkenden Auf-
schwungs — das Einkommen, das die privaten Haus-
halte aus einer hoheren Beschéaftigung hétten erzie-
len konnen. Das heiBit nicht, daB der private Ver-
brauch die Konjunktur 1977 nicht gestiitzt hat; an-
gesicats der gegebenen Ausgabeneigung der Haus-
halie ware bei mehr Beschiftigung jedoch eine kraf-
tigere Zunahme der Konsumnachfrage moglich ge-
wesen.

60. Inzwischen mehren sich die Zeichen, daB die
Stagnation, die in den Frithjahrs- und Sommer-
monaten vorherrschte, dem Ende zugehi. Die Ge-
schifiserwartungen der Unternehmen haben sich
wieder etwas verbesseri, und die- Ausgabeneigung
der Verbraucher hat weiter zugenommen. Gleich-
wohl 16sten sich die Auftriebskréfte bis zuletzt eher
ab, als daB sie sich, wie sonst im Aufschwung, wech-
selseitig verstarkten.-Eine Zunahme des Expansions-
tempos, die eine deutliche Ausweitung des Beschaf-
tigungsstandes erwarten liefle, ist bislang nicht er-
kennbar. -

il. Noch immer kohe Arbeitslosigkeit

Selbstverétérkungskréift’e 2zu schwach

61. Von der Auslandsnachfrage gingen 1977 kaum
noch expansive Impulse fiir Produktion und Be-
schéftigung im Inland aus (Schaubild 3). Der rasche
Anstieg der Exportaufiridge hatte sich schon in der
zweiten Jshreshilfte 1976 abgeflacht; zuletzi war
er sogar einem Riickgang gewichen, der auch Anfang
1977 noch anhielt. Zum Frihjahr hin wurde dann
zwar deutlich, daB in den Industrieldndern insge-
samt die Aufschwungskriffe weiterhin Uberwogen
~und daB die heimischen Exporteure ihre Marktanteile
zumeist behaupten konnten; nach einer zeitweiligen
 Belebung der Auslandsauftrige kam es im Sommer
jedoch zu einem neuen Riickschlag. Auch danach
blieben ausgepragte Schwankungen vorherrschend.
Insgesamt war im Jahresverlauf 1977 kein nennens-

werter Anstieg der Bestellungen aus dem Ausland
zu verzeichnen. MaBgeblich war dafiir vor allem die
gedampfte Konjunkiurentwicklung in den euro-
pdischen Nachbarlandern, die zu den wichtigsten
Handelspartnern zdhlen.

Schaubild 3
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62. Am schwersten hatten es die Hetsteller von In-
vestitionsgiitern, zusdtzliche Auslandsaufirdge zu
gewinnen, da auch in vielen anderen Indusirieldan-
dern die Investitionsneigung noch immer nicht gro
war. Einen deutlichen, wenn auch nichi stetigen An-
stieg der Nachfrage aus dem Ausland konnten da-
gegen im Jahresverlauf die Verbrauchsgiiterindu-
strien und die Hersteller von Vorprodukten ver-
zeichnen. Um mit ausldndischen Anbietern konkur-
rieren zi kénnen, muBten die meisten Exporteure
allerdings Preiszugestdndnisse machen; angesichis
der weiteren Hoéherbewertung der D-Mark, die im
gewogenen Durchschnitt gegeniiber allen anderen
‘Wiahrungen von Ende Januar bis Anfang November
1977 knapp 6 vH ausmachte, konnten nur die wenig-
sten Unternehmen den Anstieg ihrer Kosten in den
Ausfuhrpreisen voll in Rechnung stellen (Ziffer 272).
Die Hersteller von Vorprodukien mufiten sogar die
D-Mark-Preise fiir ihre erfahrungsgemdB besonders
leicht durch Konkurrenzerzeugnisse ersetzbaren
Ausfuhrgiiter senken. Viele Exporteure waren au-

" Berdem gezwungen, ihren ausldndischen Abnehmern
langere Zahlungsziele einzurdumen.

63. Der Zuwachs der Lieferungen an das Ausland
ging 1977 etwas iiber den der Bestellungen hinaus,
nachdem 1976 Auftrdge in betréchtlichem Umfang
unerledigt geblieben waren, schon weil ihre Aus-
fiihrung, wie beispielsweise im Anlagenbau, vom
Produktionsablauf her erhebliche Zeit beansprucht.
Im Durchschnitt der ersten neun Monaie dieses Jah-
res wurden so dem Volumen nach immerhin 5 vH
mehr Waren exportiert als ein Jahr zuvor. Dies ent-
sprach in etwa der Ausweitung des Welthandels.
Dienstleistungsunternehmen — wie Gaststdtien und
Hotels, Planungsfirmen, Transportunternehmen oder
auch Versicherungen — konnten dagegen im allge-
meinen keine Steigerung -ihres Geschafts mit Aus-
landskunden gegeniiber 1976 verbuchen. Nimmt man
den Transithandel und den Lagerverkehr hinzu, so
diirfte die Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen
1977 insgesami das vorjdhrige Volumen um 3 vH
iiberschreiten. '

64. Ein wesentlicher Grund fiir die nach wie vor
unbefriedigende Arbeitsmarktlage wird aufiler im
Export vielfach in der Entwicklung des privaten Ver-
brauchs gesehen. Nicht selten werden dabei jedoch
die Wechseiwirkungen zwischen Verbrauch und Be-
schdftigung auBer acht gelassen. Denn so richtig es
ist, daB eine hohere Verbrauchsnachirage mehr Pro-

duktion und damit mehr Beschaftigung erfordert, so_

richtig ist es auch, da8 mehr Beschéftigung das ver-
figbare Einkommen und meist auch die Ausgabe-
neigung der privaten Haushalie erhoht und damit
zu groBferen Verbrauchsausgaben fithrt. Was Ur-
sache und was Wirkung ist, 188t sich also an der
Entwicklung - des privaten Verbrauchs nicht ohne
_ weiteres ablesen.

65. Nach ihrem Anstieg im bisherigen Jahresver-

lauf zu schlieBen, diirften die Verbrauchsausgaben
der privaten Haushalte 1977 um knapp 7': vH
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hoher sein als im letzten Jahr. Neben Reisen und
der Anschaffung neuer Automobile, die nach wie
vor im Vordergrund standen, galt das Interesse der
Konsumenten nun auch verstiarkt wieder Einrich-
tungsgiitern, wie Mébeln und elekirotechnischen Ge-
raten. Im ganzen war der Ausgabenzuwachs jedoch
schwdcher als im vorigen Jahr (Schaubild 4); obwohl
der Geldwertschwund weiter nachlieB, also ein ge-
ringerer Teil der Mehrausgaben auf Preissteigerun-
gen entfiel, erhéhte-sich auch die nachgefragte Gi-
termenge mit gut 3 vH im Jahresdurchschniit etwas
weniger als 1976. Zu fragen bleibt, woran diese Ab-
schwiéchung lag. B

Schaubild 4
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66. An der Bereitschaft, Geld auszugeben, scheint .

es am wenigsten gefehlt zu haben. Die Ausgaben
stiegen stdrker als das verfiighare Einkommen, das
1977 gegeniiber dem Vorjahr um 6 !/2 vH zunehmen
diirfte. Darin spiegelt sich nicht nur, daB die Haus-
halte im Durchschnitt einen weiter abnehmenden
- Teil ihres laufenden Einkommens sparten, sondern
auch daB sie, durch den nochmaligen Zinsriickgang
angeregt, in steigendem MaBe bereit waren, sich zu
verschulden (Tabelle 8). Zu beachten ist bei dem
Vergleich der Entwicklung des Einkommens und der
Verbrauchsausgaben aber auch, dafl 1977 fast 25 Mrd
DM mehr an vermégenswirksamen Geldanlagen frei
wurden als 1976, von denen nach vorliegenden
Schéatzungen etwa ein Viertel, also rund 6 Mrd DM,
fiir Konsumausgaben genutzt wurden. Ohne diese
Mittel wére der private Verbrauch vermutlich weni-
ger gestiegen als das verfiigbare Einkommen. Die
statistisch gemessene Sparquote — der Anteil des

Tabelle 8

Konsumentenkredite 1)

Verénderung -

Bestand gegem‘ibﬂer dem

Monatsende : “entsprechenden

. ’ Vorjahresmonat

’ MrdDM . ! vH
1972 Marz ......... 3?,Q4 + 6,72 +222
Jupi .......... 39,84 + 716 +21,9
September .... 41,89 - 7,80 +229
Dezember ..... 4497 - 899 250
1973 Mérz ......... 46,44 + 9,40 +254
Juni .......... 48,88 + 9,04 +22,7
September ....| 49,14 ~ 725 +17,3

Dezember ..... 50,00 ~+ 5,03 +11,2 -
1974 METZ .©.vtnn.. 48,90 4246 '+ 53
Juni .......... 49,93 + 1,05 + 21
September ....[ 50,01 + 0,87 - 18
Dezember ..... 4991  ~ 0,09 - 02
1975 Mérz ......... 49,73 - 083 + 17
Juni .......... 51,31 + 1,38 - 2,8
September .... 5333 -+ 332 + 6,6
Dezember ..... 56,22 . + 6,31 1256
1976 METZ ...0vn... 58,05 +— 832 +16,7
. Juni .......... 62,54 —11,23 21,9
September .... 65,52 +12,19 ~-229
" Dezember ..... 69,15 412,93 +23,0 -

1977 MEIZ ......... 6075  +1170  +20,2
Juni .......... 74,79 +12,25 +19,6
September .... 78,09 —+12,57 ~+19,2

1) Bankkredite an wirtschaftlich unselbstéindige und sonstige
Privatpersonen; obne Kredite fiir den Wonknungsbau.
Quelle: Deuische Bundesbank

verfiigbaren Einkommens, der von diesem nach Ab-
zug der Verbrauchsausgaben ibrig bleibt — hitte
dann nicht nur 13 ¥2 vH, und damit weniger als vor
der Rezession betragen, sondern sie wére hdher und
die Konsumquote wére entsprechend niedriger ge-
wesen. Konjunkiurell gesehen hat sich die Ausga-
beneigung also mdglicherweise noch nicht vollig
normalisiert. Da die Kaufbereitschaft erfahrungsge-
miB mit der Sicherheit der Einkommenserwartung
wichst, wire sie bei giinstigerer Beschidftigungsent-
wicklung wahrscheinlich gréGer gewesen.

67. Fiir einen stdrkeren Anstieg der Verbrauchs- .
ausgaben hétte es bei der gegebenen Ausgabenei-
gung eines hoheren Zuwachses beim verfiigharen
Einkommen bedurft, das sich knapp zur Halfte aus
Nettoeinkommen aus unselbsidndiger Arbeit, zu gut-
einem Viertel aus Selbstdndigeneinkommen, Ge-
winnentnahmen und Vermdégenseinkommen und zu
rund einem Viertel aus Einkommensiibertragungen
zusammensetzt (Ziffer 141). Da einerseits die Ren-
tenanpassung 1977 von den eingeleiteten Konsolidie-
rungsmaBnahmen noch unberiihrt blieb — die Stei-
gerung der staatlichen Einkommensiibertragungen
war wiederum betréchtlich —, andererseits aber in
diesem Jahr auBler dem hoheren Weihnachtsfreibe-
trag noch keine ins Gewicht fallenden Steuererleich-
terungen wirksam wurden, hédtte ein stiarkerer An-
stieg des verfiigbaren Einkommens insgesamt von
den Markteinkommen ausgehen miissen. Das kann
jedoch nicht als Beleg dafiir gelten, daB die Lohn-
sdtze 1977 zu wenig gestiegen wéren., Hoéhere Lohn-
steigerungen hdtien die. Produktion entsprechend
verteuert und die Chancen fiir mehr Beschiftigung
von der Kosienseite her beeintrdchtigt. Gerade mehr
Beschéftigung aber hétte den Haushalten insgesamt
auch ein hoheres Einkommen gebracht (Ziffer 241).

68. Daf sich die Beschdftigungslage nicht besserte,
war vor allem auf die anhaltend schwache Investi-
tionsneigung zuriickzufiihren. Hatte es im Herbst
vorigen Jahres den Anschein, als wiirden die Unter-
nehmen mehr rentable Investiiionsméglichkeiten
sehen und zumindest die Nachfrage nach Ausrii-
stungsgiitern stdrker ausweiten, so zeigte diese be-

] reits.im Verlauf des ersten Halbjahres 1977 wieder

einen Riickgang. Trotz weiter nachgebender Zinsen
sanken die Inlandsbestellungen bei den Investitions-
giiterindustrien bis zur Jahresmitte auf das Niveau .
von Anfang 1976. Inzwischen haben sie zwar wieder
angezogen; im Durchschnitt der ersten neun Monate
1977 waren sie dem Volumen nach jedoch nur um
2 /2 vH héher als ein Jehr zuvor. -

69. Zahlreiche Investoren schitzten ihre mittelfri-
stigen Ertragschancen offenbar noch immer als zu
gering ein. Nicht nur dort, wo die Nachfrage hinter
den Erwartungen =zuriickgeblieben, sondern auch
dort, wo sie in der zweiten Jahreshédlfte 1976 weiter
gestiegen war, schoben die Unternehmen Investi-
tionsauftrdge vielfach hinaus, um, wie es scheint,
moglichst sicher zu gehen, daB die Nachfragebele-
bung auch anhielt. Die Skepsis in den mittelfristigen
Absatzerwartungen, die sich darin &uBerte, wird
durch den Ho-Konjunkturtest bestdtigt. Danach wird
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die kiinftige Geschidftsentwicklung heute erst bei
einer deutlich gréBeren Reichweite der vorhande-
nen Aufiragsbestinde zuversichtlich beurteilt,- als
dies frither der Fall war. Hinzu kam, daB die Ge-
winnmargen nach nur einjdhriger Erholung 1977
wieder unter Druck gerieten. Das heiBit nicht, daB es
den Unternehmen deswegen an Finanzierungsmit-
teln fiir mehr Investitionen gefehlf héatte; die Aus-
sicht, die investierten Mittel spdter samt einem Ge-
winn zuriickzuerhalten, der auf der Hoéhe des Inve-
stitionsrisikos ist, wurde dadurch jedoch ohne Zwei-
fel geddmpft (Ziffern 83 £.).

70. Nach wie vor gilt dies vor allem fiir die Indu-
strie, obwohl diese ihre Investitionsplane etwas auf-
gestockt hat. Wie der Aufiragseingang beim Ma-
schinenbau — dem wichtigsien Lieferanten von Aus-
ritstungen — zeigt, ist es bislang noch zu keiner
durchgreifenden Belebung der Investitionsneigung
gekommen (Schaubild 5). Ein deutlicher Anstieg war
lediglich bei der Nachfrage nach Werkzeugmaschi-
nen, Priifmaschinen und Prézisionswerkzeugen
zu verzeichnen, was nicht zuletzt mit vermehrien In-
vestitionen der Automobilindustrie zu erkldren sein
diirfte. Die Hersteller von Verbrauchsgiitern blie-
ben mit Bestellungen neuer Maschinen weiterhin zu-
rickhaliend. Das gleiche gilt fliir die Bauwirischaft.
Im Bergbau, der seine Investitionen nach der Olkrise
- von 1974 bis 1976 fast verdoppelt hatte, ist fiir 1977
mit keiner groBen Steigerung mehr zu rechnen, und
in der Energiewirtschaft wurden zahlreiche Investi-
tionsvorhaben, geplante wie bereits- begonnene,
" durca langwierige Genehmigungsverfahren, Biirger-

einspriiche und Gerichtsheschlisse verzogert oder .

blockiert. ’ !

Dem Ifo-Investitionstest zufolge siehi fiir die mei-
sten Unternehmen, zumindest in der Industrie, bei
ihrer Investitionstdtigkeit weiterhin das Ziel im Vor-
dergrund, mit neuen Anlagen kostengilnstiger zu
produzieren. Fiir mehr und mehr Unternehmen wird
es inzwischen dringender, Ersatz fiir abgenutzte Pro-
_duktionsanlagen zu beschaffen. Das Ziel, vorhan-
dene Kapazititen zu erweitern, spielt dagegen noch
immer eine untergeordnete Rolle.

- 71. Dies zeigt sich auch in der Nachfrage nach Be-
triebsgebduden und Geschiftsbauten, die erfah-
rungsgemd&B besonders stark vom Erweiterungsmo-
tiv bestimmt wird. Die Baugenehmigungen nahmen
im Jahresverlauf-zwar wieder zu, nachdem sie im
AnschluB an den Schub, den die Investitionszulage
‘in der zweiten Jahresh&lfte 1975 ausgeldst hatte, bis
Ende 1976 auf das Rezessionsniveau zurilickgefallen
waren; in den ersten acht Monaten 1977 waren sie
jedoch, an den veranschlagten Baukosten gemessen,
um 15 vH niedriger als ein Jahr zuvor. Die Auf-
tragsvergabe fiel dagegen ebenso hoch aus wie vor
Jahresfrist. Dies spricht dafiir, daB der weiiere Zins-
riickgang, der bei Bauinvestitionen wegen deren
langer Lebensdauer im allgemeinen starker zu Buche
schldgt als bei Ausriistungsinv e:tltlonen nichi ohne
‘Wirkung blieb.
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Schaubild 5
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72. Vor allem im Wohnungsbhau machte sich anre-
"~ gend bemerkbar, daB Baugeld billiger zu haben ist.
Sowohl -die Baugenehmigungen als auch die Aui-
tragsvergabe nahmen vom Spéatherbst 1976 an wie-
. der deutlich zu, nachdem auch hier dem Anstieg in
der zweiten Jahreshalfte 1975 ein ausgepridgter
Riickgang gefolgt war. Vielfach wurden nun auch
Bauvorhaben in Angriff genommen, fiir die schon
frither die Genehmigung eingeholt worden war. So
iUbertrafen die neu vergebenen Aufirdge von Januar
bis August 1977 den entsprechenden Vorjahreswert
um 17 vH.

Dabei zeigte sich allerdings erneut, daf§ der Miet-
wohnungsbau-viel von seiner friiheren Attraktivitat
eingebiifi{ hat. Obwohl die Halden leerstehender
Wohnungen geschrumpft sind, zu denen’ der infla-
tionsgetriebene Bauboom geifiihrt hatte, belebte sich
die Nachfrage_in diesem Bereich weiterhin nur z6-
gernd. Denn so kriftig der Riickgang der Hypothe-
kenzinsen auch war, kostendeckende Mieten lassen
sich zumeist nach wie vor nicht erzielen, und die
Aussicht, daB dies lber kurz. oder lang durch die
Wertsteigerung von Bauten wettgemacht werden
koénne, ist mit abnehmender Geldentwertung ge-
schwunden. Im Eigenheimbau, wo héufig nicht die
Rentabilitdt, sondern die Hohe der laufenden Bela-

stung den Ausschlag fiir die Bauentscheidung gibt, .

erhdhte sich die Nachfrage dagegen deutlich.

73." Die 6ifentliche Baunachirage stand 1977 im Zei-
chen der zuriickhaltenden Haushalispolitik des Bun-
des, der Lander und vor allem der Gemeinden. Im
Hochbau, wo die Kommunen die wichtigsten 6ffent-
lichen Aufiraggeber sind, kam der starke Riickgang
-der Nachfrage, der 1976 eingesetzt hatte, zwar zum
Stillstand; bis weit ins Jahr hinein blieb die Auf-
tragsvergabe jedoch auf einem Niveau, das um fast
ein Drittel niedriger war als 1974/75, zur Zeit for-
cierter staatlicher Konjunkturstiitzung, und auch
- deutlich niedriger als in den Jahren davor. Im Tief-
bau dagegen, der von den Expansionsprogrammen
der Jahre 1974 und 1975 ebenso wie von den an-

schlieBenden KonsolidierungsmalBBnahmen weniger.

beeinfluBt worden war, iibertraf der Umfang der
offentlichen Aufirdge bei steigender -Tendenz im
Jahresverlauf den des entsprechenden Vorjahres-
zeitraums in den ersten acht Monaten 1977 um an-
néhernd 8 vH. -

74. Die Ausgaben fiir Investitionen — sie fallen in
der Regel nicht schon bei der Vergabe der Aufirdge,
sondern erst dann an, wenn diese ausgefiihrt sind —
dirften 1977 zusammengenommen um gut 7 vH ho-
her sein als 1976. Der Zuwachs wire geringer gewe-
sen, hétte sich in den Ausgaben flir Ausriistungen
nicht die lebhafte Ordertatigkeit in der zweiten Jah-
reshalfte 1976 ausgewirki und waren die Ausgaben
fiir Bauten nicht noch dadurch gestiegen, dafl bis zur
Jahresmitte zahlreiche gewerbliche Bauvorhaben ab-
geschlossen wurden, die in den leizten beider Jah-

ren aufgrund der Investitionszulage in Angriff ge- -

nommen worden waren.

Nacdh Abzug der Preissteigerungen ergibt sich fir

1977 eine Zunahme der Anlageinvestitionen um.

schitzungsweise 342 vH. Im Unternehmenssektor
fiel der Anstieg ohne den Wohnungsbhau gerechnet
mit 5 vH zwar etwas héher aus; gemessen am mittel-
fristigen Investitionsbedarf war er jedoch nach wie
vor unzureichend (Ziffer 334).

75. Auch bei ihrer Vorratshaltung blieben die Un-
ternehmen Uberwiegend zurtickhaltend. Wie es

| scheint, rechneten sie trotz der niedrigeren Zinsen

weniger als in fritheren Konjunkturzyklen damit, aus
einer vorsorglichen Aufstockung ihrer Liger spdter
Vorteile ziehen zu kénnen, die die Kosten der Vor-
ratshaltung lohnten. Angesichis unsicherer Absatzaus-
sichten und geddmpfter Preiserwartungen hielt sich
1977 nicht nur der Aufbau von Fertigwarenldgern in"
engen Grenzen, sondern es wurden auch nicht mehr
so viele Vorprodukte {iber den produktionsnotwen-
digen Bedarf hinaus auf Lager genommen wie zu Be-
ginn des Aufschwungs, als rasch anziehende Preise
im Inland wie auf den ausldndischen Rohstoffmérk-
ten_verstdrkt zu Vorratskdufen angeregt hatten. Mit
knapp 14 Mrd DM diirften die Vorratsinvestitionen
insgesamf nur wenig héher sein als 1976.

76. Zu Unsicherheit in den Absatzerwartungen mag
vielen Unternehmen auch die Sorge AnlaB gegeben
haben, sie konnten bei den Kosten, zu denen sie
produzieren, einen immer groferen Teil der Nach-
frage an auslidndische Anbieter verlieren. In den
ersten neun Monaten 1977 wurden dem Werte wie
dem Volumen nach reichlich 9 vH mehr Fertigwaren
importiert als ein Jahr zuvor. Im Jahresverlauf hat
sich der Anstieg allerdings abgeflacht, nicht zuletzt
bei den Investitionsgiitern, wo ausldndische Anbieter
1976 ihre Marktstellung kriftig hatten ausbauen
kénrien. EinschlieBlich der Importe von Rohstoffen
und Halbwaren sowie der Ausgaben fiir ausliandi-
sche Dienstleistungen, die ebenfalls nichi mehr so
rasch wie im Vorjahr stiegen, und zuziiglich des
Transit- und des Lagerverkehrs diirfte der Amnteil
der Einfuhr an der Gesaminachfrage 1977 etwas
mehr als 20 vH betragen. Damit hat er sich nur ge-
ringfiigig erhoht, nachdem die Zunahme in den bei-
den letzten Jahren iiber das MaB hinausgegangen
war, das aufgrund der wachsenden Verflechtung der
Maérkte seit langem zu beobachten ist.

Stellt man die Werte der Einfuhr von Waren und
Dienstleistungen denen der Ausfuhr gegeniiber, so
zeigt sich zudem, daB der Saldo, der AuBenbeitrag,
1977 zwar zurlickgegangen ist, doch nicht besonders
stark, ndmlich um gut 5 Mrd DM auf anndhernd
23 Mrd DM.

Wieder zunehmender Kostendruck

77. AuBer der Unsicherheit liber die kiinftigen Ab-
satzchancen hielt angesichts begrenzter Preiserhé-
hungsspielrdume wohl auch Skepsis hinsichtlich der
weiteren Kostenentwidclung viele Unternehmen da-
von ab, mehr zu investieren. Die Ertragslage hatte
sich 1976 zwar deutlich verbessert; ob dies ausrei-
chende Renditen auch fiir die Zukunft versprach,
mubBte sich aber erst noch erweisen.
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78. Die ersten Lohnabschliisse des Jahres 1977 lie-
Ben erkennen, daf die Tarifveriragsparteien auf
einen Fortgang des Aufschwungs seizten, der hohere
Lohnsteigerungen als im Jahr davor zulieB, ohne daB
dies den Kostendrudk von der Lohnseite her wieder
verschdrfen wiirde. Als erste handelie die Gewerk-
schaft der metallverarbeitenden Industrie eine line-
are Steigerung der Tariflohne und -gehélier von
6,9 vH aus; rechnet man alle Vorbelastungen und
Nebenvereinbarungen mit ein, so betrug die Er-
~ héhung der Tarifverdienste rund 8 vH. Die giinstige
Gewinnlage -in einzelnen Branchen dieses Tarif-
bereichs, namentlich in der Automobilindustrie, mag
dabei den Widerstand der Arbeitgeber gegen die
_gewerkschaftlichen Forderungen geschwécht haben.
DalBl auch die Arbeitgeber in Branchen, die erst im
weiteren Jahresverlauf Tarifvertridge abschlossen,
hoheren Lohnsteigerungen als 1976 zustimmten, ob-
wohl sich inzwischen abzuzeichnen begann, daB mit
einer geringeren Zunahme der Produktivitat zu rech-
nen war als im Vorjahr und Preiserhéhungen noch
weniger durchzusetzen sein wiirden, mag auf den
ersten Blick verwundern. Doch kommt darin, wie
schon in den Lohnrunden der vorangegangenen
Jahre, zum Ausdruck, daB es den Tarifparteien
schwer {dllt, sich von einem zu Beginn der Lohn-
runde gesetzten MaBstab zu 1ésen. Nur die Tarif-
pariner im offentlichen Dienst blieben 1977 etwas

Tabelle 9

Relative Streuung 1) der Tarifabschliisse
im Produzierenden Gewerbe 3)

vH
Jahr Arbeiter Angestellte
1960 17,0 28.9
1961 17,8 18,8
1962. 15,0 109
1963 . 284 24,1
1964 19,8 20,7
1965 11,7 11,0
1966 297 22,6
1967 27,7 23,7
1968 21,5 194
1969 11,4 9,2
1970 13,5 23,2
1971 11,9 "84
1972 23,4 35,1
1973 12,4 19,4
1974 9,7 7,2
© 1975 5,9 12,9
1976 8,6 9.4

1) Variationskoeffizient (durchschnittliche prozeniuale Abwei-
chung der Einzelebschliisse vom Gesamtdurchsckaiti im
jeweiligen Jahr).

2y Ohne Elekirizitdts- und Gasversorgung, Ausbaugewerbe.
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hinter der Orientierungsmarke zurlick, die der Me-
tallabschluB gesetzt hatte. Dies gilt auch, wenn man
in Rechnung stellt, daB zu der linearen Erh6éhung
der Tarifverdienste um 5,3 vH ein Urlaubsgeld von
150 DM hinzukam. In zahlreichen anderen Tarif-
bereichen wiurde neben den linearen Lohnsteigerun-
gen eine Anhebung der vermégenswirksamen Lei-
stungen oder eine Aufstodkung der Gratifikationen
vereinbart; fiir jeden vierten Arbeitnehmer wurde
eine Verldngerung des tariflichen Jahresurlaubs be-
schlossen, jeder achte Arbeitnehmer erhieli mehr
Urlaubsgeld. Nimmt man all dies zusammen, so
lagen die Steigerungsraten der Tarifverdienste 1977 -
zwischen 6 vH und 8 vH und in der Mehrzahl bei
7 vH, verglichen mit 6 vH im Jahre 1976. Damit

~weist auch in diesem Jahr das Spektrum der Tarif-

abschliisse, insbesondere bei den_Tarifverdiensten
der Arbeiter, nicht mehr die Streubreite auf wie in
fritheren Lohnrunden (Tabelle 9).

7S. Zur Jahresmiite hin, als fiir fast alle beschiftig-
ten Arbeitnehmer neue Lohn- und Gehaltstarifver-
trige abgeschlossen waren, wurde immer deutlicher,
daB die vereinbarten Lohnsieigerungen nicht zu der
tatsachlichen Entwicklung der Konjunktur paBten.
Die Unternehmen waren daher besirebt, einen wei-
teren Anstieg der Lohnkosten zu vermeiden. Nach
wie vor blieben sie bemiiht, mit méglichst wenig
Arbeitskrédften auszukommen. Ubertarifliche Léhne
wurden bei der Neueinstellung nur selten zugestan-
den, es sei denn, es galt besonders qualifizierte Ar-
beitskréfte zu gewinnen. Im Jahresdurchschnitt iiber-
trafen die effektiven Stundenléhne ihr Vorjahres-
niveau um 7 /2 vH.

80. Die zu Jahresbeginn gehegten Befiirchtungen,
daB sich importierte Vorprodukte verstirkt verieu-
ern wirden, haben sich im Verlauf des Jahres 1977
nicht bestétigt. Dazu trug nicht nur die verhaltene
Nachfrage im Inland wie im Ausland bei, sondern
auch die weitere Héherbewertung der D-Mark. Die
Einfuhrpreise fiir Rohstoffe und Halbwaren gaben
-vom Friihjahr an sogar spiirbar nach und lagen im
Jahresdurchschnitt etwas niedriger als 1976; damals
waren sie allerdings stark gestiegen. Die Preise der
Investitionsgiiter aus ausldndischer Produktion ver-
harrten im groBen und ganzen auf dem Stand des
letzten Jahres. Imporiierte Verbrauchsgiiter ver-
teuerten sich zwar weiter, doch flachte sich der Preis-
anstieg das Jahr iiber etwas ab.

81. Kostenentlastend wirkte 1977 auch der- noch-
malige Riickgang der Zinsen. Mitte des Jahres 1976
hatte es den Anschein gehabt, als kénnten die Un-
ternehmen nicht mii einer weiteren Zinssenkung
rechnen; teilweise waren die Zinssdize sogar wieder
gestiegen. Diese Entwicklung kehrie sich jedoch be-
reits vor der Jahreswende wieder um. Im Herbst
1977 lagen die Zinsen fiir langfristige Kredite um
mehr als einen Prozentpunkt unter dem vergleich-
baren Stand des Vorjahres. Weniger deutlich war
die Zinssenkung bei kurzfristigen Krediten (Zif-
fer 186).
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82. TUber eine bessere Auslastung der Kapazitéten
die Produktivitit zusdtzlich zu steigern, war den
meisten Unternehmen anders als im vorangegange-
nen Jahr wegen der schwachen Produktionsauswei-

tung kaum moglich. Bei einem Anstieg der Arbeits- -
einkommen einschlieBlich der Sozialbeitrdge der Ar- -

beiigeber je beschiftigten Arbeitnehmer von 7 /2 vH
in der Industrie und von 6 /2 vH in der Gesamtwirt-
schaft, bedeutete dies, daB die Lohnkosten je Pro-
dukteinheit mit 4%2 vH beziehungsweise knapp
4 vH gegeniiber dem Vorjahr wieder spiirbar zunah-
“men. Im Jahr 1976 hatten die Lohnstiickkosten in der
Industrie ihren Vorjahresstand um 2,4 vH unter-
schritten, und in der Gesamtwirtschaft waren sie nur
um 0,9 vH hoher gewesen als ein Jahr zuvor. So-
wohl die Entwicklung der Kapitalkosten als auch
die der Kosten fiir importierte Vorleistungen haben
1977 den Anstieg der gesamten Stiickkosten ge-

bremst. Im ganzen war die Entwicklung der Lohnko-’

sten aber dominierend; in der Gesamtwirtschaft, vor
allem in der Industrie, sind die Stﬁck_kosten wieder
deutlich gestiegen. :

83. Die Gewinnmargen iiber hohere Preise auszu-
weiten, lief- die Marktlage nur in wenigen Wirt-

schaftszweigen zu. Die Preise fiir industrielle Er-

-zeugnisse_ stiegen wesentlich langsamer als 1976;
vom Friihling an blieben sie insgesamt sogar fast
stabil. Starker als im Vorjahr verteuerten sich ledig-
lich die Erzeugnisse der Nahrungs- und Genufimittel-
industrien; auBer der zeitweiligen Preishausse bei
Kaffee; Tee und Kakao trug dazu auch die Anhebung
der Abgaben auf Tabak und Branntwein zu Jahres-
beginn bei. Noch weniger als im Inlandsabsatz konn-
ten die Unternehmen ihre Preise auf den Auslands-
maéarkten erhéhen. Wohl war in den L&ndern der
meisten Handelspartner der Preisanstieg immer noch
kréaftiger als in der Bundesrepublik; der Spielraum
fiir eine Erhéhung der D-Mark-Preise wurde jedoch
durch die Hoherbewertung der Mark weitgehend
beseitigt. Im Durchschnitt der ersten neun Monate
des Jahres 1977 lagen die Ausfuhrpreise flir indu-
strielle Erzeugnisse insgesamt um 112 vH {iber
ihrem entsprechenden Vorjahresniveau; im Inlands-
absatz betrug der Abstand 3 vH.

AuBerhalb des verarbeitenden Gewerbes lieB der
Preisauftrieb nicht in allen Branchen weiter nach.
Die Unternehmen im Baugewerbe konnten, vor
allem wenn sie im Wohnungsbau tdtig waren, merk-

lich héhere Preise durchsetzen. Dort iibertraf der

Preisanstieg mit 5 vH deutlich den des vergangenen

Jahres. In der Landwirtschaft hielt demgegeniiber

die Tendenz sinkender Preise an. Ein gréBeres An-

gebot bei nahezu allen landwirtschaftlichen Produk-

ten bewirkte, daB Agrarerzeugnisse in den ersten

neun Monaten des Jahres 1977 im Durchschnitt um
vH billiger waren als ein Jahr zuvor.

84. Bei dieser Entwicklung der Erzeugerpreise und
dem wieder einsetzenden Kostendruck diirften die
Stiickgewinne nur wenig gestiegen sein. Abschdtzen
148t sich derenEntwicklung aktuell allerdings nur fiir
das verarbeitende Gewerbe. Dort diirften sie sich
1977 im Vergleich zum Jahr 1976 nicht mehr verbes-

sert haben. Die Gewinnmarge, der Anteil der Ge-.

winn- und Vermogenseinkommen am Umsatz, ist in
diesem Bereich der Volkswirtschaft sogar eher wie-

der leicht gesunken (Schaubild 6).

- Auflerhalb des verarbeitenden Gewerbes haben sich

die Gewinnmargen in der Vergangenheit durchaus
nicht einheitlich entwickelt. In der Landwirtschaft, in
der Energie- und Wasserwirtschaft sowie im Berg-
bau sind die Gewinnmargen bis zum Jahr 1975, fir
das die letzten amtlichen Grundzahlen vorliegen, im_
Trend ebenfalls gesunken. Im Dienstleistungsbe-

Schaubild 6
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reich dagegen haben sie, von kleineren Schwankun-
gen abgesehen, bis zuletzt weiier zugenommen. Zu
beachten ist indes, daB die Werte fiir die Gewinn-
margen der einzelnen Bereiche nicht ohne weiteres
miteinander zu vergleichen sind. Dies gilt vor allem
deshalb, weil die Gewinn- und Vermdgenseinkom-

men, so wie sie statistisch abgegrenzi-sind, auch das .

fiir die Arbeitsleistung von Selbstdndigen anzuset-
zende Entigelt einschliefen. Gerade im Dienstlei-
stungsbereich, wo viele Selbstdndige tatig sind, be-
stimmt dies die Entwicklung der Gewinnmarge stark
mit.

85. Fiir das Urteil iiber das AusmalB des Preisan-
stiegs schlechthin spielt in der Cifentlichkeit die Ent-
wicklung der Verbraucherpreise nach wie vor die
entscheidende Rolle. Auch auf der Verbraucherstufe
hat der Preisauftrieb 1977 weiter nachgelassen, je-
doch weniger stark als auf der Erzeugerstufe. Am
deutlichsten war die Abschwachung des Preisan-
stiegs bei den Nahrungsmitteln und bei den Woh-
nungsmieten {Schaubild 7). Die Preise fiir Dienstlei-
stungen stiegen etwa im selben Mafle wie 1976; hier
dirfte der wieder verstirkte Lohnkostendruck eine
weiiere Preisberuhigung verhindert haben. Indu-
striell erzeugte Konsumgiiter, die groBte Gruppe im
Warenkorb der privaten Haushalte, haben sich 1977

Schaubild 7
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groBenteils sogar stirker verteuert als im yorange-
gangenen Jahr. Im Jahresdurchschnitt 1977 waren
die Verbraucherpreise insgesamt um 4 vH héher als
1976; von Januar bis Oktober 1977 sind sie mit einer
Jahresrate von 3,6 vH gestiegen.

86. Der vergleichsweise langsame Riickgang des
Preisauftriebs auf der Verbraucherstuie hat mancher-
orts Zweifel darliber aufkommen lassen, ob mit wei-
teren Stabilisierungsforischritten gerechnet werden
kann oder ob nicht eher zu befirchten-ist, daB der
Preisauftrieb bei einer Belebung der ‘\Jacnfruge als-
bald wieder zunimmt.

Dafl die Preisberuhigung -auf der industiriellen Er-
zeugerstufe nicht sofort und nicht in vollem Umfang
auf die Verbrauchersiuie durchschlug, war jedoch
zu erwarten. Auch in fritheren Jahren war dies nicht
anders (Schaubild 8). Wie der léngerfristige Ver-
gleich der Entwicklung der indusiriellen Erzeuger-
preise, insbesondere der Preise fiir Verbrauchsgiiter,
und der Verbraucherpreise zeigt, wirken sich Ande-
rungen im Preisanstieg auf der Erzeugerstufe mit
Verzogerung auf die Verbraucherpreise aus. Wah-
rend die Erzeugerpreise 1977 insgesamt kaum mehr
stiegen, wirkte auf der Verbraucherstufe noch der
Preisschub nach, zu dem es auf der Erzeugerstufe in
der ersien Jahreshdlfte 1976 gekommen war. Aufler-
dem muB bei der Beurteilung der Preisentwicklung
im Jahr 1977 mit im Bild bleiben, daB sowohl bei
den Erzeugerpreisen als auch bei den Verbraucher-
preisen die merkliche- Verteuerung einiger GenuB-
mitiel die konjunkturelle Beruhigung des Preiskli-

Schaubild 8
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ma§ nicht deutlicher sichibar werden 1dBt. Ohne die
Preise fiir Erzeugnisse der Nahrungs- und GenuB-

mittelindustrien gerechnet, betrug der Anstieg der

industriellen Erzeugerpreise in den ersten neun Mo-

naten des Jahres 1977 statt 3 vH nur 2,3 vH; fur die’

privaten Haushalte haben sich Verbrauchs- und Ge-
brauchsgiiter ohne die Nahrungs- und Genufimittel
im gleichen Zeifraum nur um 2,6 vH verteuert, mit
Nahrungs- und GenuBmitteln um 3,9 vH. Auch die

Preiserwartungen der Produzenten und des Handels-

deuten darauf hin, daB sich der Trend weiter abneh-
-mender Preissteigerungsraten in den kommenden
Monaten fortseizen wird.

Fehlender Auftrieb fiir Produktion und Beschiftigung

Nur geringer Produktionsanstieg

87. Da die konjunkturellen Selbstverstarkungs-

~ kréfte ausblieben, nahm die Produktion, die in den
letzten Monaten des Jahres 1976 kriftig ausgewei-
tet worden war, in den meisten Wirtschaftsberei-
chen 1977 nur wenig zu. Das reale Sozialprodukt
dirfte lediglich um 2%2 vH héher sein als im Vor-
jahr. Die Zunahme war damit nicht groBer als das
Wachstum des gesamiwirtschaftlichen Produktions-
potentials. Mit etwas iiber 92 vH blieb der Ausla-
stungsgrad um finf Prozentpunkte unter dem Wert,
den man als mittelfristig normal betrachten kann
(Schaubild 9).

88. DaB die vorhandenen Kapazitdten kurzfristig
wesentlich mehr Produktion und Beschéftigung er-
laubt hdtten, besagt indes nicht, dafi dies auch .auf
mittlere Sicht so wére. Das Wachstum-des Produk-
tionspotentials, das abhéngt von den Bruitoinvesti-
tionen und deren Produktivitdt sowie von der Men-
- ge der ausscheidenden Anlagen, war mit 2% vH
etwa so hoch wie 1976; gegeniiber den sechsziger
Jahren hat sich die Wachstumsrate halbiert. Darin
- schldgt sich vor allem die anhaltende Investitions-
schwidache nieder. Die Folge dieser Investitions-
schwéche ist nicht nur, daB} die Méglichkeiten klei-
ner geworden sind, bei Normalauslasiung des Pro-
duktionspotentials den materiellen Wohlstand zu
steigern, sondern auch, dafi weniger Arbeitsplétze
vorhanden sind; denn der Kapitalaufwand je Ar-
beitsplatz ist so stark gestiegen, daB es eines erheb-
lich groBeren Anstiegs der Investitionen bedurft
héatte, um auch nur so viele Arbeitspldtze neu zu
-schaffen, wie zugleich wegfielen.
89. Im Jahre 1977 wurden vom Statistischen Bundesamt
fiir den Zeitraum 1960 bis 1976 umiassend revidierte Er-
gebnisse ilir die volkswirtschaitlichen Gesamirechnungen

vorgelegt. Eine solche Revision wird in grdoBeren Zeil- |

agbstdinden vorgenommen; die letzte fand 1970 stait. Da
sich die Angaben iiber Kapitalstock und Bruifoinlands-
produkt gedndert haben, ergeben sich auch einige Ande-
rungen — wenn auch nicht sehr groBe — in unserer
Schdtzung - des Produktionspoteniials und seiner Aus-
lastung. -

Die Angaben iiber die Bau- und Ausriistungsinvesiitionen
 sind gegeniiber den iriiheren Ergebnissen erheblich kor-
rigiert worden. Der Grund liegt in der Umstellung der

Schaubild 9
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Berechnungsmethode. Bisher stilizte sich die Schdtzung
der Investitionen aui Angaben Uber die Produktion von
Investitionsgiitern, ergdnzt um Unterlagen aus Absaiz-
statistiken und aus der AuBenhandelsstatistik. Diese Me-

‘thode erlaubte zwar eine Gliederung nach der Art der

Investitionsgiiter, jedoch keine Unterteilung der Investi-
tionen nach Wirischaitsbereichen. Die neue Berechnung
beruhi dagegen aui Angaben der Investoren selbst,
so daB eine solche Unterteilung nunmehr moglich ist.
Im Ergebnis liegen die Zahlen fiir die Ausriistungs-
investitionen belrdchtlich, die ilir die Bauinvestitionen
des Unlernehmenssektors [ohne Wohnungsvermietung)
nur - wenig unter den bisher ermittelien Zahlen. Das
1iihrte insgesami dazu, dafl der Kapitalstock des Unlerneh-
menssektors, die wichtigste Komponente des gesamiwiri-
schaitlichen Kapitalstocks, nach unten revidiert werden
mufte. Auch die jdhrliche Zuwachsrate ist nach der
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Revision im Durchschnitt geringer als vorher, wobei die
Unterschiede zwischen alter und neuer Rechnung in den
sechziger Jahren gré8er sind als in den siebziger Jahren.

Die Angaben tber das reale Brutioinlandsprodukt wurden
ebenialls nach unten korrigiert, wenn auch um deutlich
weniger als die Angaben liber den Kapitalstock. Hier ist
die Korrektur vor allem Folge einer verdnderfen Buchung
der unterstellien Bankgebiihren, in geringerem Mafe be-
ruht sie auch aui neuem statistischem Ausgangsmaterial
und verbesserten Berechnungsveriahren. Im Gegensatz
zur iritheren Rechnung entiallen in der neuen Rechnung
die unterstellten Entgelie Iiir Bankdienstleistungen im
privaten Verbrauch und im Staatsverbrauch. Diese hatten
nach dem alten Veriahren 1960 einen Anteil am Brutto-
sozialprodulkt von 0,6 vH, in den letzten Jahren sogar bis
zu 1,4vH. An den Zuwachsraten des Bruttoinlandspro-
dukis hat sich nach der neuen Rechnung in den vergan-
genen siebzehn Jahren nur wenig verdndert. Insgesamt
sind sie elvwas geringer als bisher.

Die Kapitalproduktivitdt, das Verhdltnis aus Bruttoin-
landsprodukt und Kapitalstock, nimmt nach der neuen

Rechnung weniger ab als bisher angenommen: der ‘Kapi-.

talstock steigi deutlich langsamer, das Brutioinlandspro-
_dukt dagegen nur wenig langsamer als nach den fritheren
Daten der Volkswirtschaitlichen Gesamirechnungen.

Das gesamtwirtschaitliche Produktionspotential, das wir

auf der Basis des Kapitalstocks und der Kapitalproduk-~

tivitdt schdtzen, ist nach der revidierten Rechnung niedri-
ger als nach der Iritheren, dasselbe gilt fiir die Zuwachs-
raten. Da die Angaben iiber das Brutioinlandsprodukt
ebenialls nach unten revidiert wurden, ist der Aus-
lastungsgrad des Produktionspotentials im lingeriristigen
Durchschnitt ifast genauso hoch geblieben wie bisher
(97%/: vH). Er liegt fiir die sechziger Jahre nach der
revidierten Rechnung etwas niedriger und fiir die sieb-

ziger Jahre um eiwa einen halben Prozenipunkt hoher

als nach der fritheren Rechnung.

90. In der verarbeitenden Industrie wuchs das Pro-
duktionspotential nach Berechnungen des DIW
1977 sogar nur um rund 1 vH. In diesem Bereich
waren die Nettoinvestitionen- in den vergangenen
Jahren noch stdrker zurtickgegangen als in der iib-
rigen Wirtschaft. Von 1971 bis einschlieBlich 1975
hatten die Industrieunternehmen bei steigendem Er-
satzbedarf ihre Bruttoinvestitionen um nicht weni-
ger als 30 vH reduziert; deren Anteil an den Brutto-
anlageinvestitionen der Volkswirtschaft — ohne
den Wohnungsbau gerechnet — hat sich von 26,5
¥H auf 20,4 vH vermindert. Auch die positiven Zu-
wachsraten, die in diesem und im letzten Jahr zu
verzeichnen waren, anderten nichts an der Tatsa-
che, dafl die Industrieunternehmen weit zuriickhal-
tender investierten als friiher.

91. Die kréftigen Auftragseingdnge in der zweiten
Jahreshilfte 1976 hatten zundchst eine rasche Aus-
weitung der Produktion in der Industrie, die rund
40 vH der gesamtwirischafilichen Wertschépfung
leistet, bewirkt, Als Ende des Winters aber deutlich
wurde, dal die AnschluBauftrdge nicht im erhofften
Umfang eingingen, waren die Unternehmen be-
strebt, ihre Produktion zu strecken. Im Verlauf des

Jahres 1977 stellten sie monatlich nicht mehr her -

als um die Jahreswende; im Jahresdurchschnitt
wurde 2%/2 vH mehr produziert als 1976 und nur 14
vH mehr als 1970, im Hoéhepunkt des vorletzten

60

Konjunkturzyklus. Die meisten Verbrauchsgiiter-
hersteller, sowie der SiraBenfahrzeugbau und die
Elektroindustrie weiteten 1977 ihre Fertigung noch
aus, im Bergbau und in der Textilindustrie gab es
dagegén Riickgdnge; der Maschinenbau und die
chemische Industrie stagnierten.

92. Die Ausdehnung der industriellen Produktion,
so schwach sie ausfiel, filhrte 1977 angesichts des
geringen Wachstums der Produktionsanlagen im
Jahresdurchschnitt noch zu einem Anstieg der Ka-
pazitdtsauslastung.- Im Verlauf des Jahres kam es -
jedoch wenn man saisonale Einfliisse auBer acht
188t — zu einem leichten Riickgang.

Nach den Berechnungen des Deutschen Instituts fiir
‘Wirtschaftsforschung entspricht die Kapazitdtsaus-
lastung in der Industrie gegenwdértig nahezu dem
mittelfristigen Durchschnittswert von 88 vH. Im
Gegensatz dazu erreichte der Auslastungsgrad nach
den Unternehmensbefragungen, die das Ifo-Institut
durchfiihrt, nur knapp 80 vH gegeniiber 86 vH im
Durchschnitt fritherer Jahre. In der Vergangenheit,
insbesondere nach der Rezession von 1967, waren
die Aussagen der beiden Institute iiber die Bean-
spruchung der industriellen Kapazititen nur wenig
voneinander abgewichen. Der erhebliche Unter-
schied zwischen den beiden diesjdhrigen Ergebnis-
sen_dirfte im wesentlichen auf Unterschieden in
der Erfassung der Produktionsanlagen beruhen. Das
DIW berechnet den Kapitalstock aus den indu-
striellen Bruttoinvestitionen und den Abgéingen aus
dem Anlagevermégen, die mit Hilfe von sogenann-
ten Uberlebensfunktionen geschédtzt werden, denen
langjahrige Erfahrungswerte zugrunde liegen. Das
Ifo-Institut stiitzt sich dagegen, wie erwdhnt, auf
Unternehmensbefragungen. DaB die Unternehmen
ihre Sachkapazitdten hoher einschédtzen als das
DIW sie berechnet, liegt offenbar vor allem daran,
daB} sie die Abgénge niedriger ansetzen; die Zugan-
ge liegen fest und gehen im Prinzip in beide Rech-
nungen mit demselben Wert ein. Vermutlich nutzen
viele Unternehmen vorhandene Anlagen heute lan-
ger, als es der fritheren Erfahrung entspricht. Da8
aufgrund vermehrter Konkurse gleichzeitig Produk-
tionsanlagen vorzeitig ausfielen, die Abgange aus
dem Kapitalstock insoweit also zunahmen, wird da-
gegen weder bei der Befragung der am Markt ver-
bliebenen Unternehmen, noch in der Rechnung des
DIW erfalit.

93. Das Bauvolumen war 1977, obwohl erneut mehr
gebaut wurde als im vorigen Jahr, immer noch um
11 vH niedriger als 1972, dem Jahr, nach.dem die
rasche Verschlechterung der Baukonjunktur be-
gann. Im Mietwohnungsbau beeintrichtigt das Aus-
einanderklaffen von Markimieten und Kostenmie-
ten nach wie vor die Baulust (Ziffer 72). Der Bau
von Eigenheimen hat dagegen deutlich zugenom-
men; der Anteil der Wohnungen in Ein- und Zwei-
familienhdusern an der Gesamtzahl der neuen
‘Wohnungen hat sich in den letzten Jahren be-
trachtlich erhoht und betrigt inzwischen 57 vH.
Insgesamt diirften 1977 rund 400 000 Wohnungen
fertiggestellt werden und damit etwa so viele wie
1976. Diese Zahl liegt um zwei Fiinftel unter den
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" Ergebnissen, die wéhrend des Baubooms zu Beginn
des Jahrzehnts erzielt wurden, und um rund ein
Fiinftel unter den Werten, die in den sechziger Jah-

~ren iiblich waren. Das bedeutet allerdings nicht,

daB im Hinblick auf einen mittelfristigen Bedarf ge-
genwirtiy zu wenig Wohnungen gebaut wiirden.

AuBerdem hat die Modernisierung von Wohnbau-

ten in den letzien Jahren wesentlich an Bedeutung

gewonnen, Ablesen 148t sich diese Tendenz an der
vergleichsweise kriftigen Expansion von Produk-
tion und Umsatz im Ausbaugewerbe, an der lebhaf-
ten Nachfrage nach Fachkréften fiir die Gebdude-
- isolierung, nach Malern, Fliesenlegern und.- Estrich-

legern sowie schlieBlich an den betréchtlichen -

Preiserh6hungen, die die Unternehmen des Ausbau-
gewerbes seit einiger Zeit durchsetzen kénnen.

Am stdrksten nahm 1977 die Bautatigkeit fir ge-
werbliche Bauherren zu; diese drangten vielfach
auf AbschluB der Bauarbeiften bis zur Jahresmitte,
um noch in den GenuB der Investitionszulage zu
kommen. In den folgenden Monaten kam es wieder
" zu einer gewissen Beruhigung. Fiir 6ffentliche Auf-
traggeber wurde in diesem Jahr noch einmal weni-
ger gebaut als im Vorjabr, doch scheint sich seit
dem Frithjahr eine Besserung eingestellt zu ha-
ben.

Insgesamt diirfte im Bauhauptgewerbe 1977 um

3 vH mehr produziert werden als 1976. Die Ausla-

stung der Kapazitdten ist dabei auBerordentllch ge-
ring geblieben.

Wenig Anderung in der Beschéiftiguhg

94, Die miBige Ausweitung der Produktion erfor-
derte 1977 weder zuséatzliche Arbeitskrédfte, noch
war es notig, die Anzahl der im Durchschnitt gelei-
steten Stunden zu erhéhen; Beschiftigung und Ar-
beitsvolumen unterschritten ihren Vorjahressiand
sogar leicht, denn die Produktivitit, also die Pro-
duktion je Beschiftigten oder je Stunde, wurde um
3t/ vH beziehungsweise 4 vH und damit eiwas
starker als die Produktion gesteigert. In der Iadu-
strie dirfte das Produktionsergebnis je Beschéftig-
ten seinen Vorjahresstand um 4'/2 vH iibertreffen,
je Stunde gerechnet aber um 5%/2 vH.

Im léngerfristigen Trend hat die gesamtwirtschaftli-
che Produktion je Stunde jahrlich um 5 vH zuge-
nommen, je Beschéftigten gerechnet um 4': vH.
DaB je Kopf weniger zuséatzlich produziert wurde
als je Stunde, erkldrt sich aus der stetigen Abnah-
me der durchschnittlichen Arbeitszeit; 1960 arbeite-
ten die Erwerbstatigen jahrlich etwa 2 150 Stunden,
1977 waren es mit 1 840 Stunden 14'/2 vH weniger.

95. Der Trend der Produkiivitdt hdngi im wesent-
lichen davon ab, wie rasch der Einsatz von Ma-
schinen und sonstigen Kapitalgiitern pro Arbeits-
platz ausgeweitet wird und wie leistungsfdhig die
-neuen Anlagen im Vergleich mit den ausgeschiede-
nen sind, nicht zu vergessen die Bedeutung, die
bei alledem die Qualifikation der Arbeitskrifte hat.
Besonders hohe Produktivitdtsgewinne ergaben
sich in der Aufbauphase der Wirtschaft nach dem

Krieg und auch noch in den sechziger Jahren. Mit
den abnehmenden Investitionsquoten hat sich der
Trend der Produktivitit in den beiden letzten Kon-
junkturzyklen allmahlich abgeflacht. Die Abfla-
chung hdngt auBierdem damit zusammen, daB der
Beitrag des Dienstleistungssektors zur volkswirt-
schaftlichen Wertschépfung in den vergangenen
Jahren iiberproportional zugenommen hat. In die-
sem Bereich ist-der Produktivitdtszuwachs im allge-
meihen deutlich getfinger als in der iibrigen Volks-
wirtschaft.

Im internationalen Vergleich sind allerdings so-

-wohl die Investitionsquote als auch die Zuwachsra-

ten der Produktivitdt noch sehr hoch; in den mei-
sten anderen hochentwickelien Industrieldndern,
insbesondere in den Vereinigten Staaten, wird ein
geringerer Teil des Sozialprodukts fiir investive
Zw ecke verwendet.

96. Die Entwicklung des Produktionsergebnisses je
Beschiftigten unterliegt ausgeprdgten zyklischen
Schwankungen, weil die durchschnittliche Anzahl
der Stunden, die je Beschéaftigten geleistet werden,
im Konjunkturablauf schwankt. Uberstunden und
Kurzarbeit bilden die beiden PuffergréBen. Auch
die Produktion je Arbeitsstunde weist konjunktu-
relle Ausschlige auf, wenn diese auch weniger aus-
geprigt sind. Daran zeigt sich, daB die Unterneh-
men im Abschwung bestrebt sind, ihre Mitarbeiter
zu halten, auch wenn sie diese nicht so effizient
einsetzen konnen wie bei einem héheren Produkti-

onsniveau; Leerlaufzeiten miissen hingenommen

werden. Im Aufschwung koénnen dann die so gebil-
deten Reserven genutzt werden, die Produktion fiir

' eine Weile ohne zusitzliche Arbeitsstunden zu stei-

gern. Das Produktionsergebnis. je Beschaftlgten-
stunde steigt beschleunigt.

Die zyklischen Ausschldge, die die Arbeitsproduk-
tivitdt in den einzelnen Wirtschaftszweigen auf-
weist, sind um so heftiger, je ausgeprdagter die kon-
junkturellen Schwankungen der Produktion sind.
Starke Schwankungen gab es etwa in der eisen-
schaffenden Indusirie, in der chemischen Industrie
und im Automobilbau; dort kamen wéhrend des
Zeitraums von 1960 bis 1977 bei der Produktivitdt
zweistellige Zuwachsraten im Aufschwung, aber
auch absolute Riickgdnge im Abschwung vor. Der
Maschinenbau und die Elektroindustrie, die weni-
ger Massengiiter herstellen und die daher ldngere
Fertigungszeiten bei ihren Auftrigén haben, sind
dagegen Beispiele fiir eine vergleichsweise stetige
Produktions- und Produktiv: 1tatsentw1ck1ung (Schau—
bild 10). :

97.7 Von"1973, dem letzten konjunkturellen Hdéhe-
punkt, bis heute ist die Anzahl der Erwerbstdtigen

‘um rund .62 vH auf knapp 25 Millionen gesunken.

Im Jahre 1977 waren im Durchschniit noch einmal
fast 90 000 Personen weniger erwerbstdtig als im
Jahr zuvor. Dieser Riickgang ergibt sich aus einer
Zunahme der Anzahl der abhidngig Beschiftigien
um rund 40 000 und einer Abnahme der Anzahl der
Selbstdndigen um etwa 130 000.
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Schaubild 10
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Weiterhin riickldufig war die Beschéaftigung in der
Rauwirtschaft. Im Bauhauptgewerbe dirfte es ge-
genliber 1976 zu einem Rickgang der Beschafti-
gung um rund 5 vH gekommen sein; im Ausbauge-

‘werbe war die Arbéitsmarktlage dagegen wesent-

lich glnstiger. Die Unternehmen der Industrie ver-
ringerten -ihren Personalbestand nochmals um etwa
Y2 vH; von 1973 bis 1976 hatten sie ihn um 11 vH
abgebaut. Von Branche zu Branche waren 1977 er-
hebliche Unterschiede zu beobachten. In den

Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrien wurden -

weiterhin mehr Arbeitskrafte entlassen als einge-
stellt, da nur geringfiigig mehr produziert wurde
als 1976 und zudem noch betrédchtliche Produktivi-
tatsreserven vorhanden waren. Vergleichsweise

ginstig war die Beschéffigungsentwicklung in eini-

gen Verbrauchsgiiterindustrien und in Teilen der

Investitionsgiiterindustrien, etwa im Automobilbau
und in der Elekirotechnik. Der Handel hatte keine
Miihe, seinen maBig gestiegenen Umsatz mit dersel-
ben Anzahl von Mitarbeitern wie 1976 zu bewdlti-
gen. Banken und Versicherungen, die von der Rezes-
sion verschont geblieben waren, vergrdBerten dage-
gen ihren Personalbestand. Die Post und vor allem
die Bundesbhahn bautien ihn weiter stark ab. Die Ge-
bietskérperschafien, die ihre Personalpolitik nach

dem mittelfristigen Bedarf an 6ffentlichen Dienstlei-

stungen ‘ausrichten sollten, blieben, nachdem sie in
Zeiten angespannten Arbeitsmarktes die Anzahl der
bei ihnen Beschaftigten krédftig ausgeweitet hatten,
1977 bei ihrem restriktiven Einstellungsverhalten
und erhéhten die Anzahl ihrer Bediensteten ledig-
lich um etwa 1 vH (Schaubild 11).

98. Das Ungleichgewichi am Arbeiismarkt zeigf sich
auch an der niedrigen Zahl der Stellenangebote.
Insgesamt wurden von Januar bis Oktober 1977 den
Arbeitsdmtern 1,9 Millionen Stellen als offen ge-
meldet, rund 5'2 vH weniger als im gleichen Zeit-
raum des Vorjahres. Der durchschnittliche Bestand
an gemeldeten offenen Stellen war 1977 nicht héher
als in den beiden vorangegangenen Jahren, ndmlich
‘Tund 235 000. INach Schétzungen der Bundesanstalt
fiir Arbeit werden zwar nur rund 40 vH der zu
besetzenden Siellen den Arbeitsdmtern gemeldet und
durch diese vermittelt, so daB der tatsdchliche Be-
stand an offenen Stellen mdglicherweise erheblich
" héher ist als der-registrierte; er diirfte 1977 jecdoch
ebensowenig zugenommen haben wie dieser, denn

o . Anzeichen fiir einen Riickgang der Ejnschaltquote

der Arbeiisdmter liegen nicht vor.

Wie schwach die-Auftriebskrifte 1977 waren, wird
auch daraus ersichtlich, daf die Kurzarbeit, im Jah-
resdurchschnitt kaum noch weiter zuriickging und
die Anzahl der geleisteten Uberstunden nur mehr
wenig stieg.

Der Abbau der Arbeitslosigkeit kommt nicht véran

99. Das Angebot an Arbeitskréften, gemessen am
Erwerbspersonenpotential, ging nach Rechnungen
des Niirnberger Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Be-

rufsforschung 1977 noch einmal um 70 000 und da- |

mit auf 26,6 Mio Personen zuriick (Tabelle 10). Der
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Schaubild {11
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Riickgang ergibt sich als Saldo aus einer Verminde-
rung der Anzahl ausldndischer Erwerbspersonen
um rund 110 000 und einer Zunahme der deutschen
Erwerbspersonen um 40 000. DaB diese Zunahme
nicht kraftiger ausfiel, obwohl .die deutsche Wohn-
bevolkerung im erwerbsféhigen Alter 1977 um rund
eine Viertelmillion gréB8er war als 1976 und obwohl
in der Rechnung unierstellt ist, daB die Erwerbsbe-
teiligung verheirateter Frauen weiter steigt, beruht
auf der fortgesetzten Verkiirzung der Berufstitig-
keit dlterer Personen und auf der anhaltenden Ver-
l&éngerung der Ausbildungsdauer. Weil geburten-
starke Jahrgdnge nachriicken, wird die Anzahl der
Personen, die erwerbstédtig sind oder sein wollen, in
den kommenden Jahren wesentlich rascher zuneh-
men, bis 1981 voraussichtlich um 400 000. Unter- -

stellt ist dabei allerdings, daB das zehnte Schuljahr

nicht rascher als geplant eingefiihrt und daB die
flexible Altersgrenze nicht weiter gesenkt wird.

100. Obwoh! die Anzahl der abhéngig Beschiaftig-
ten leicht stieg und das Angebot an Arbeitskraften,
das Erwerbspersonenpotential, noch etwas zuriick-
ging, waren 1977 im Jahresdurchschnitt wieder
mehr als eine Million Personen arbeitslos gemeldet.
Der allmdhliche Abbau der Arbeitslosigkeit, der im
Herbst 1975 und damit recht bald nach der kon-
junkturellen Wende eingesetzt hatte, kam um die
Jahreswende 1976/77 zum Stillstand und wich,
wenn man von saisonalen Einfliissen absieht, fiir
mehr als ein halbes Jahr einem neuerlichen An-
stieg. Auch nach der Umkehr dieser Tendenz war
die Anzahl der Arbeitslosen in den Herbstmonaten
gréBer als vor Jahresfrist. )

Tabelle 10
Die Entwicklung am Arbeitsmarkt 1)
Erwerbstdtige
personin, | —ADRRGO | sy | acbeits- | gUe | Kum- | Offene | Aels
Jahr potential . darunter stan- lose ve 1) arbeiter | Stellen quote ) .
zZusammen Aus- dige 9) ) -
| lander?)

1000 B ] vH
1960 26 398 20 090 279 - 5990 . 271 47 3 46 1,3
1961 - 26622 20580 507 5861 181 — 3 552 0,9
1962 26 689 - 20876 . . 629 5658 155 — 4 574 0,7
1963 26 782 21113 773 . 5483 186 — 11 555 0.9
1964 26 787 21349 902 5269 169 — 2 609 0.8
1965 26916 21639 1119 5130 1147 - 1 649 0.7
1966 26 890 21 650 1244 5036 161 43 16 540 0,7
1967 26 540 20921 1014 4 896 459 264 143 302 .21
1968 26 300 21054 1019 4785 323 138" 10 488 15
1969 26 419 21 636 1 366 4604 179 — 1 747 0.8
1970 26 719 22148 1807 4422 149 — 10 795 0.7
1971 26914 22 328 2128 4311 185 90 86 648 0,8
1972 ' 26 970 22 360 2285 4220 246 144 - 76 546 1,1
1973 27 071 22 500 2 425%) 4148 273 150 44 572 12
- 1974 26 943 22 092 2323% . 4 063 582 206 292 315 2,6
1975 26 820 21 329 2061 3937 1074 480 773 236 4,8
1976 26 706 21233 1925 3800 1 060 613 277 235 47
1977 9) 26 635 21272 - 1848 3 677 1030 656 250 235 4,6

1) Abgrenzung nach dem Inlandskonzept.
2} 1960 Stand Ende Juli, 1961 Stand Ende Juni.
"~ 3) EinschlieBlich mitheliender Familienangehériger.

4} Erwerbspersonenpotential abziiglich Erwerbstédtige und Arbeitslose.

5) Anteil der Arbeitslosen an den abhéngigen Erwerbspersonen (abhéngige Erwerbstdtige -+

Inldanderkonzept.
6) Eigene Schétzung.

Arbeitslose);, Berechnung nach dem )

Guelle: BA (ausgenommen Erwerbstdtige und Arbeitslosenquote}; Berechnung des Erwerbspersonenpoteniials: IAB
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101. Die Arbeitslosenzahlen vermitteln fiir sich ge-

nommen nur einen unzureichenden Eindruck vom-

tatsdchlichen AusmaB der Unterbeschéftigung. Nach
Rechnungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung gibt es in diesem Jahr 650 000 Perso-
nen, die zwar nicht als Arbeitslose registriert sind,
die aber Arbeitspldtze- annehmen wiirden, wenn es
geeigneie Stellen gébe. Diese sogenannte stille Re-
serve ist eine nur unter erheblicher Unsicherheit zu
schitzende GréBe — sie ergibt sich als Differenz
zwischen den statistisch erfaBten Erwerbstatigen
und Arbeitslosen auf der einen Seite und dem ge-
~ schétzten Erwerbspersonenpotential auf der ande-
ren Seite; die Vorbehalte, die gegeniiber der Be-
rechnung des Erwerbspersonenpotentials geltend
gemacht werden kdénnen, insbesondere gegen die
Annahme, dafl die potentielle Erwerbsbeteiligung
der Frauen immer noch steigt, sind also gleicher-
maBen Vorbehalte gegeniiber der Gréfle der stillen
Reserve. DalB diese verdeckte Arbeitslosigkeit
gleichwohl alles andere als unbedeutend ist, zeigt
folgender Vergleich: Zwischen 1973 und 1976 war

die Anzahl der Erwerbstitigen in der Bundesrepi-’

blik um 1,62 Millionen zuriickgegangen, die Anzahl
der Arbeitslosen stieg in dieser Zeit aber ,nur” um
790°000. Ein Teil der Differenz erklért sich durch
die gleichzeitige Riickwanderung von rund 300 000
Ausldndern. Es verbleibt ein Rest von etwa 530 000

Personen. Unterstellt man, daB die Neigung zur.

Erwerbstitigkeit sich nicht anders als im lingerfri-
. stigen Trend entwickelt hat, also weiter gesunken
ist, giﬁrfte die stille Reserve 1976 um rund 450 000

* . Personen gréBer sein als 1973. Wenn die Arbeits-

kriftenachfrage wieder steigt, werden diese zusam-
men mit Berufsanfingern, friiheren Selbstdndigen
und Arbeitslosen um die Stellenangebote konkur-
rieren, so0-dall die Arbeitslosigkeit nicht im selben
MafBe abnehmen wird wie die Beschiftigung zu-
nimmt.

Die Unterbeschéftigung hatte 1977 — &hnlich wie
in den beiden Jahren zuvor — einen Umfang von
moglicherweise mehr als dem Anderthalbfachen
der ausgewiesenen Arbeitslosigkeit. Die Kosten der
" durch die Inflation erzwungenen Stabilisierungskri-
se und der nachfolgenden tiefen Rezession beste-
hen vor allem darin, daB dieses groBe Potential so
lange Zeit ungenutzt geblieben ist.

Hll. Niveau und Struldur,der Arbeitslosigkeit

102. Nach drei Jahren hoher Arbeitslosigkeit haben
sich die Anzeichen dafiir verdichtet, daB ein grofSer
. Teil der Unterbeschéftigung nicht schon durch eine
bessere Auslastung des Produktionspotentials im
Laufe eines konjunkturellen  Aufschwungs zu besei-
tigen ist. Uberdies tritt immer deutlicher zutage,
dafl sich die Arbeitslosigkeit in den vergangenen
drei Jahren in ihrer Struktur gewandelt hat-und
. daB sich die durchschnittliche Dauer der Arbeitslo-
sigkeit erhéht hat. Die Konzentration des Arbeits-
platzrisikos auf besonders benachieiligte Gruppen
ist zum Hauptproblem der Arbeitsmarkipolitik ge-
worden. In Reaktion auf diese Herausforderung

versucht man heute auch EinfluB auf die Nachfrage
nach Arbeitskréften zu nehmen. Die Ausgaben, mit
denen die Anpassung der Qualifkation der Arbeits-
krifte an verdnderte Anforderungen gefordert wird,
sind hingegen erheblich zuriickgegangen. '

Konjunkturelle und strukturelle Komponenten

103. Nimmt man registirierte Arbeitslose und stille
Reserve zusammen, waren 1977 iiber eineinhalb
Millionen Personen ohne Arbeit. Ein erheblicher
Teil dieser Unterbeschéaftigung beruht sicher dar-
auf, daB das Produktionspotential deutlich schwé-
cher als im mittelfristigen Durchschniit -ausgelastet
ist; wie groB dieser Teil ist, hat sich bisher nicht -
iiberzeugend beantworten lassen. )

Eine Umfrage, die das Niirnberger Institut fiir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung und das Miinchner
Ifo-Institut Anfang 1977 bei Unternehmen des ver-
arbeitenden Gewerbes und der Bauwirtschaft
durchfiihrten, ergab, daB in diesen beiden Eerei-
chen der Volkswirtschaft, die zusammen etwa

45 vH aller Erwerbstétigen beschaftigen, kurzfristig

950 000 -neue Mitarbeiter benédtigt wiirden, wenn
sédmtliche technischen Produktionsmdéglichkeiten lén-
gerfristig voll ausgeschopft werden konnten. Konn-
te man dieses Ergebnis als Indikator fiir die ausla-
stungsbedingte Unterbeschéftigung in der Bundes-
republik nehmen, so wére die gesamte Arbeitsiosig-
keit konjunkturell bestimmt. Man darf aber nicht
davon ausgehen, daB alle Unternehmen gleichzeitig
voll beschéftigt sein kénnten. Selbst in Zeiten ex-
fremer Anspannung der gesamtiwirtschaftlichen Ka-
pazitdten sind keineswegs alle Kapazitdten voll
ausgelastet; nicht einmal im Boomjahr 197C war
das der Fall. Angesichts des Wandels der Nachfra-

~ gestruktur muB auBerdem wohl bezweiféelt werden,

ob die vorhandenen Anlagen in vollem Umfang zu
der kiinftigen Nachfrage passen.

104. Um wieviel sich die Beschaftigung kurziristig
erhéhen lieBe, kénnte man- auch auf folgende Wei-
se abzuschétzen versuchen: Unterstellt man, daB es
gelungen wire, das gesamtwirtschaftliche Produkti-
onspotential 1977 wieder normal auszulasten, daB
das Sozialprodukt also im Vorjahresvergleich nicht
um 2% vH, sondern um 812 vH gestiegen wdre

und daB der Anstieg des Produktionsergebnisses je.
Beschifiigten &hnlich wie 1969 etwa 612 vH be-

tragen hétte, so hétten rund 500 000 Personen mehr

beschiftigt werden kodnnen. Dieser Teil der gegen- -
wirtigen Unterbeschiftigung wéare der zu niedrigen

Auslastung des Produktionspotentials zuzuschrei-

ben. Freilich ist auch diese Rechnung mit groSen

Vorbehalten zu versehen, vor allem, weil die Pro-

duktivitdtsreserven nur unter.erheblicher Unsicher-

heit zu schétzen sind. T

105. Ein Teil der Arbeitslosigkeit ist wohl auch auf
Unterschiede zwischen den Merkmalen der angebo-
tenen Arbeitspldtze und den Fdhigkeiten und Wiin-
schen- der Stellensuchenden zuriickzufiihren (JG 76
Ziffern 106 ff.). Wenn in einzelnen Branchen die Be-
schaftigung nachhaltig zuriickgeht und diese Bran-
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chen zudem aui einige wenige Regionen konzen-
. triert sind, so haben es die dort entlassenen Ar-
beitskrafte schwer, in ihrer ndheren Umgebung
neue Stellen zu finden. Auch soweit sie bereit und
ohne unzumutbare Schwierigkeiten in der Lage
sind, in andere Regionen abzuwandern, hétten es
viele von ihnen wegen ihrer branchenspezifischen

Qualifikation nicht leicht, einen entsprechenden

Arbeitsplatz zu finden.

Die jlingste Rezession hatie zwar im Gegensatz zu
‘der von 1967 zunichst alle Branchen und Regionen
ziemlich gleichmdBig erfafit, so daB die Chancen
der Arbeitsuchenden, innerhalb einer bestimamien
Zeit einen Arbeitsplatz zu finden, im allgemeinen
lUiberall gleich schlecht waren. Seit 1976 ist die Be-
schaftigungslage jedoch regional und nach Bran-
chen differenzierter geworden. Damit diirften die
Unterschiede in den Merkmalen von Angebot und

Nachfrage fir die Erkldrung der Arbeitslosigkeit an-

Bedeutung gewonnen haben. Nach Berechnungen
des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
ist der Anteil an. der Gesamtarbeitslosigkeit, der
darauf zuriickzufithren ist, von 1975 bis 1977 von
rund 10 vH auf knapp 18 vH gestiegen.

106. In der oOffentlichen Diskussion ist in letzter
Zeit die Frage stark hervorgetreten, ob die Hohe
der Arbeitslosigkeit nicht in betrdchtlichem MaBe
auch auf ein verdndertes Verhalten der Arbeitslo-
sen selbst zuriickgefiihrt werden muB. Dabei wird
" auf Unternehmen verwiesen, die offene Stellen nur
schwer oder gar nicht besetzen konnen, weil die
iiber das Arbeitsamt vermittelten Arbeitslosen die
gebotenen Bedingungen nicht akzeptieren. Dies
wird nicht zuletzt damit erkldrt, daB die finanzielle
Situation der Arbeitslosen heute besser sei als frii-

her und damit die Moglichkeit zugenommen habe, -

sich mit der Arbeitssuche Zeit zu lassen. Aus der
so verldngerten Dauer der individuellen Arbeitslo-
sigkeit ergdbe sich gesamtwirischaftlich eine er-
hohte Arbeitslosenzahl.

Wenn offene Stellen nicht gleich besetzt werden,
so wird dieser Argumentation entgegengehalten,
mag das auch daran liegen, daf die Unternehmen
angesichts der anhaltend hohen Arbeitslosigkeit die
Anforderungen an die Qualifikation heraufgesetzt
oder auch die angebotenen Entgelte herabgesetzt
haben, wodurch es den Stellensuchenden schwerer
gemacht wird, sich der verdnderten Arbeitsmarktla-
ge anzupassen. Was sich an Anpassung tatsdchlich
vollzieht, -ist gleichwohl nicht gering, zumal nach
langerer Stellensuche.

Auch muB beriicksichtigt werden, daB eine ldngere
Arbeitslosigkeit nicht nur die Chance bietet, einen
giinstigen Arbeitsplatz zu finden, sondern daf sie
auch Risiken enthdlt. Wer sich in Zeiten knappen
Arbeitsplaizangebots als Arbeitsloser um eine Stel-
le bewirbt, hat gegeniiber dem Arbeitgeber oft eine
geschwéchte Verhandlungsposition, die sich mit
der Dauer der Arbeitslosigkeit noch verschlechtert.
Zudem leidet die berufliche Qualifikation unter
- Umstdnden wé&hrend der Zeit der Nichtbeschéfti-
gung. Die sogenannte Wiedereingliederungsquote
sinkt deshalb mit der Dauer der Arbeitslosigkeit.
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Dariiber hinaus steigt im Zeitverlauf das Risiko,
keinen Arbeitsplatz mehr zu finden, bevor der-An-
spruch auf Arbeitslosengeld verloren geht, und da-
mit auch die Gefahr, auf Arbeitslosenhilfe, das ei-
gene Vermdbgen oder die Unterstiitzung von Ange-
horigen zurlickgreifen zu miissen.

107. Die finanzielle Situation der meisten Arbeitslosen
hat sich seit 1975 merklich verbessert. Bis Ende 1974 be-
trug das Arbeiislosengeld 62,5 vH, die Arbeitslosenhilfe
52,5vH vom letzien Nettoentgelt aus abhdngiger Be-
schditigung. Dabei handelte es sich iiir die Mehrzahl je-
doch um ein fikiives Netioentgelt, weil die Abziige vom
Brutioeinkommen iiir alle gleichermaBen nach den Sdizen
der Steuerklasse I (Ledige} vorgenommen wurden, wo-
durch die Bemessungsgrundlage iiir die Berechnung der
Arbeitslosenunterstiitzung vor allem bei verheirateten
Arbeitnehmern mit Kindern deutlich unter das friihere
Nettoeinkommen gedriickt wurde. Um hier einen Aus-
gleich zu schaiien, gab es fiir die Ehepariner und die
Kinder eine sogenannie Familienzulage von je i2 DM
wdchentlich. Dies zusammen mit der Arbeitslosenunter-
stiitzung war jedoch in der Regel weniger als 62,5 vH be-
ziehungsweise 52,5vH des Netloeinkommens vor der
Arbeitslosigkeit.

Vom 1. 1. 1975 wurden die Siize auf 68 vH erh6ht. Gleich-
zeitig entiiel die Familienzulage, und als Bemessungs-
grundlage gilt seitdem das taisdchliche irithere Nettoein-
kommen; die Regelungen iiber die Hochstgrenzen wurden
beibehalten. Arbeiislose, die etvra in der Steuerklasse III
(Verheiratete) waren, erhalten demnach eine deutlich hé-
here Arbeitslosenunterstiitzung als zuvor. Der Wegfall
der Familienzulage wurde ausgeglichen durch die Er-
héhung des Kindergeldes, die ebenialls zum 1. 1. 1975 in
Kraii trat. Insgesamt hai sich durch diese Anderungen
der relative Abstand zwischen Arbeitslosenuntersiiilzung
und iriiherem Netfoeinkommen vermindert.

Was allerdings die’ Arbeitslosenhilie anlangt, hai die Er-
héhung von 52,5 vH auf 58 vH fiir eine vermutlich grofSe
Gruppe nur kompensiert, was seit dem Inkraftireten des
Arbeitsiérderungsgeseizes von 1969 an Verschlechierung
eingetreten war. Der Teil des Einkommens erwerbstdiiger
Familienangehériger von Arbeitslosen, der bei der Be-
diiritigkeitspriifung auBiler Ansatz bleibt, ist ndmlich seit
1969 nicht verdndert worden und unterlag damit stdndig
einer inilatorischen Entwertung. Mit dem Haushaltsstruk-
turgesetz von 1975 wurden zudem fiir Absolventen von
allgemeinbildenden oder beruilichen Schulen und fiir
Hochschulabgiinger die Méglichkeit abgeschaift, unmittel-
bar nach dem Ende der Ausbildung Arbeitslosenhilie zu
beziehen. Dies ist nur.noch mdglich, wenn sie innerhalb
des leizten Jahres vor der Ausbildung mindestens ein
halbes Jahr lang in entlohnter Beschiiitigung gestanden
haben. Erftillen sie diese Voraussetzung nichl, sind sie
nun also aui Sozialhilie angewiesen.

108. DafB die finanzielle Situation der Arbeiislosen
heute besser ist als frither, muBl man in Rechnung
stellen, wenn man abschéatzen will, ob sich deren
Verhalten tatsdchlich in einer Weise verdndert hat,
die fiir die Zukunft eine langere durchnittliche
Dauer der Arbeitslosigkeit erwarten 18Bt. Die Ver-
doppelung der Dauer der Arbeitslosigkeit seit 1974
kann man in einer Zeit hohen gesamtwirtschaftli-
chen Uberangebots von Arbeitskriften gewif nicht
ohne weiteres als Indiz fiir eine solche Verhaltens-
dnderung nehmen.. Ebensowenig 148t sich aber zur
Zeit unter Hinweis auf dié mit der Dauer der Ar-
beitslosigkeit abnehmende Eingliederungsquote das
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Gegenteil ausreichend belegen.- Fiir sich genommen
rdumt die finanzielle Besserstellung der Arbeitslo-

sen diesen jedenfalls die Mb&glichkeit ein, lidnget -

mit gleicheér Intensitdt wie frither nach einem pas-
senden Arbeitsplatz zu suchen oder weniger inten-
siv und deshalb langer. Ersteres ist durchaus eine
erwiinschite Nebenwirkung der finanziellen Besser-
stellung; denn langeres intensives Suchen wird
dazu fithren, daB im ganzen die mit den angebote-
nen Arbeitspldtzen verbundenen Anforderungen
besser zu den Qualifikationen derer passen, die die-

se Arbeitsplatze besetzen. Weniger intensives Su- -

chen ist mit der sozialen Sicherung nicht gewollt,
auch wenn es, solange es nicht iiberhand nimmt,

von der Gesellschaft in Kauf genommen werden

mag.

- Wie stark die Sucharbeitslosigkeit in ihrer er-
wiinschien und in ihrer tolerierbaren Erscheinungs-
form auf Dauer zu Buch schldgt und damit den Um-
fang der Arbeitslosigkeit erhéht, bei dem der ange-
strebte hohe Beschaftigungsstand als erreicht gel-
ten kann, 146t sich gegenwaértig nicht verlédBlich ab-
schétzen, da-sich auch die Unternehmen in dieser
konjunkturellen Phase mit der Suche nach geeigne-

ten Arbeitskraften fiir die Besetzung von Stellen

Zeit lassen konnen. Hinreichende Sicherheit iber
den Teil der Arbeitslosigkeit, der auf einem verdn-
derten Verhalten der Arbeitslosen bei der Suche
nach einem neuen Arbeitsplatz beruht, kann es erst
geben, wenn die Nachfrage nach Arbeitskraften
iiberwiegt. Es ist jedoch zu vermuten, daB sich die
Sucharbeitslosigkeit nach 1969 erhéht hat.

109. Neben den erwédhnten Griinden mag es noch
andere, moglicherweise wichtigeré Griinde geben,
die dafiir sprechen, daB es gegenwdrtig und kinftig
mehr Arbeitslose gibt als frither, die langer nach
einer Stelle suchen oder die gar nicht an der Auf-
nahme einer Tatigkeit interessiert sind:

— Die gestiegene Erwerbsbeteiligung der Frauen
diirfte die Fluktuation am Arbeitsmarkt und
auch das Niveau der Arbeitslosigkeit erhéht ha-
ben. Frauen wechseln haufig zwischen Ganz-
tags- und Halbtagstatigkeiten oder zwischen Be-

- ruf und Haushalt.

— Mit der Anzahl der Zweifverdiener hat vermui-
_lich die Anzahl derer zugenommen, fiir die der
Druck, aus finanziellen Griinden rasch einen
neuen Arbeitsplatz annehmen zu miissen, ver-
gleichsweise gering ist. ’

— Altere Arbeitnehmer konnen seit 1973 mit der
Vollendung ihres sechzigsten Lebensjahres vor-
gezogenes Altersruhegeld beziehen, wenn sie in
den anderthalb Jahren vor ihrem Antrag minde-
stens 52 Wochen lang-arbeitslos waren. Wollen
sie von dieser Méglichkeit Gebrauch machen,

kann ihnen nicht daran gelegen sein, innerhaib

jener Frist eine Arbeit anzunehmen.

— Der "Anteil der Absolventen von héheren Schu-
len, Fachhochschulen und Universititen nimmt
zu. Arbeitsuchende mit héherem Bildungsab-
schluB brauchen- erfahrungsgemdB lianger als an-
dere, ehe sie einen Arbeitsplatz gefunden haben,
der ihren Vorstellungen entspricht.

110. Alles in allem diirfte die Arbeitslosigkeit, die

der Unterauslastung des Produktionspotentials zu-

gerechnet werden kann, zuziliglich der Arbeitslosig-

keit, die ihre Ursache in einem verdnderten Verhal-

ten der Arbeitsuchenden hat, eine Hohe von mehr

als einer halben Million haben. Das entspricht etwa

einem Drittel der gesamten registrierten und nicht -
registrierien Arbeitslosen. Selbst wenn die -Gesamt-

zahl von eineinhalb Millionen etwas iiberhéht ist,

weil unter normalen Verhédltnissen wohl nicht mehr

so viele eine Arbeit aufnehmen wiirden, wie es un-
ter den extrem giinstigen Arbeitsmarktbedingungen

in der Hochkonjunktur 1969/70 der Fall war, ver-

bleibt doch ein erheblicher Mangel an Arbeitspldt-

zen (Ziffern 326 if.).

Strukiurelle Anderungen am Arbeitsmarkt

111. Seit 1975 haben sich betrdchtliche Wandlungen.
in der Struktur der Arbeitslosigkeit vollzogen. Da-
ten iliber die Hohe der Arbeitslosigkeit vermitieln
nur einen unvollkommenen Eindruck iber diese
Prozesse. Hinter einer durchschniitlichen Arbzitslo-
senzahl vom einer Million, wie sie nunmehr schon
drei Jahre lang registriert wird, kann sich bei-
spielsweise verbergen, daB eine Million Personen
ein Jahr lang arbeitslos war oder. vier Millionen
drei Monate lang. Eine Besserung der Beschéfti-
gungssituation kindigt sich zuerst.in einer Abnah-

‘| me der Zahl neu gemeldeter Arbeitsloser an; fiir

die Frihphase eines Aufschwungs ist typisch, daB.
sich die Dauer der individuellen Arbeitslosigkeit
noch verldngert, das Risiko arbeitslos zu werden,
jedoch vermindert. An der Héhe der gesamtwiri-
schaftlichen Arbeitslosigkeit muB sich dadurch zu-
nédchst nicht viel dndern, da sich die beiden Fakto-
ren fiir eine Weile kompensieren kénnen. Eine sol-
che Entwicklung war etwa 1976 zu beobachtzn, als
die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit im
Vergleich -zum Jahr davor um vier Wochen auf
knapp 16 Wochen stieg, die Anzahl der im Jahres-
verlauf neu gemeldeten Arbeitslosen aber um 5 /2
vH auf 3 Y/: Millionen abnahm, so daB sich am so-
genannfen Bestand an Arbeitslosen von etwas iiber
einer Million kaum etwas dnderte. Ende 1976 kehr-
te, sich dieser Prozef allerdings wieder um und si-

.gnalisierte damit frithzeitig die erneute konjunktu-
_relle Abschwéchung (Schaubild 12).

112. In den Jahren 1975 bis 1977 waren die Arbeits-
losen’ im ‘Durchschnitt rund 15 Wochen lang ar-
beitslos; das war mehr als doppelt so lang wie im
Rezessionsjahr 1967. Auch hinter dieser Zahl ver-
birgi sich ein Wandel: Obgleich sich die durch-
schnittliche Dauer der -Arbeitslosigkeit in jiingster
Zeit nur wenig verdndert hat, ist der Anteil der Ar-
beitslosen, die ein Jahr oder ldnger ohne Besché&fti-
gung waren, deutlich gestiegen; fiir die iibrigen hat
sich die durchschnittliche Dauer der :Arbeitslosig-
keit verkiirzt. -

Nach einer Stichprobe -des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung vom September 1976
waren die damals befragten Arbeitslosen innerhalb
der vorangegangenen zwolf Monate im Durch-
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Schaubild _12'
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schnitt rund anderthalbmal, innerhalb der vorange-
gangenen drei Jahre knapp zweimal arbeitslos (Ta-
belle 11). Diese beiden Zahlen dirften in Wirklich-~
keit vermutlich hoher sein, da der September stets
ein Monat mit geringer saisonaler Arbeitslosigkeit
ist. Durch die Wahl dieses Erhebungsmonats_bleibt
gerade der Teil der Erwerbstatigen aus dem Bild,
fir den Mehrfacharbeitslosigkeit typisch ist. Es ist
daher nicht moglich, etwa fiir die Jahre von 1975
bis 1977 die rund zehn Millionen registrierten Fille

von Arbeitslosigkeit durch die Zahl zwei zu teilen -

und daraus zu folgern, daB etwa fiinf Millionen ver-
schiedene Personen in diesem Zeitraum mindestens
einmal arbeitslos waren. Tatsdchlich diirfte es sich
um eine deutlich kleinere Gruppe handeln.

" 113. Die Fluktuation am Arbeitsmarkt isi wesent-
lich héher, als es die Daten iiber die Anzahl derer,
die sich als Arbeitslose melden, vermuten lassen;
nur in jedem zweiten Fall ist gegenwirtig ein Stel-
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lenwechsel mit Arbeitslosigkeit verbunden. Im Jahre
1977 wurden freiwillig oder unfreiwillig rund
sechs Millionen Arbeitsverhdlinisse beendet und
fast ebenso viele neu begonnen. Die Chance der
einzelnen, einen Arbeitsplatz zu finden, ist so gese-
hen also nicht gering. In den Jahren 1974 und 1975
hatten die Freisetzungen noch deutlich iiberwogen;
erst seit 1976 halten ihnen die Neubesetzungen
etwa die Waage. Im Vergleich zu 1965 oder 1973
hat sich die Zahl der Einstellungen um rund 2 Mil-
lionen pro Jahr vermindert. Angesichts des Riick-
gangs der Stellenangebote waren offenbar auch die
Beschiftigten weniger bereit, ihren Arbeitsplatz zu
wechseln,

114.” Der Wettbewerb der Arbeitslosen und der Be-
schéftigten um die Arbeitspldtze hat in den letzten
Jahren deutlich zugenommen. Es gelingt den Ar-
beitsdmtern rascher, neu gemeldete Stellen an ge-
eignete Bewerber zu vermitteln. Zugleich aber hat
die anhaltend ungiinstige Relation von Arbeitsu-
chenden zu offenen Stellen einen Umschichtungs-
prozeB am Arbeitsmarkt bewirkt, in dessen Verlauf
die besser qualifizierten Arbeitnehmer die weniger
qualifizierten stirker als sonst verdrangen: Akade-
miker konkurrieren mit ehemaligen Fachhochschii-
lern, diese mit Absolventen einer kaufméannischen
oder gewerblichen Lehre und diese wiederum mit
ungelernten -Arbeitskrdaften um die vorhandenen
Stellenangebote, und auf allen Stufen sind es die
besser Befdhigten und besser Motivierten, deren
Vorsprung deutlicher als bei angespannter Arbeits-
marktlage zu Buche schldgt. Denn, wie erwdhnt,
haben nicht nur die Arbeitnehmer mehr Spielraum
fiir eine lingere Suchzeit, dies wegen der sozialen
Sicherung; auch die Arbeitgeber konnen sich mehr
Zeit lassen, miissen sich nicht mehr damit begnii-
gen, eine Stelle iiberhaupt besetzen zu konnen, dies
wegen der verdnderten Arbeitsmarktlage.

Angesichts dieses Verdrédngungsprozesses darf es
nicht verwundern, da in den Augen der Arbeitge-
ber immer weniger Arbeitslose fiir die Besetzung
freier Arbeitspldatze geeignet erscheinen. Voreilig
wdre jedoch der SchluB, man miisse sich schon aus
diesem Grunde auf Dauer mit einem wesentlich ho-
heren Niveau an Arbeitslosigkeit abfinden. Eine
Normalisierung der gesamtwirtschaftlichen Nach-
frage nach Arbeitskrdften wiirde allemal einen gro-
Ben Teil auch derer in Arbeit bringen, die heute im
Wettbewerb hintan bleiben .oder sich selbst nicht
vordrdngen, sondern mit den wirtschaftlichen und
sozialen Bedingungen eines Arbeitslosen eine Zeit-
lang ganz gut zurechtkommen und mangels ausrei-’
chender Nachfrage nach Arbeitskriften im ganzen
auch von -auBen weniger als sonst gedrdngt wer-
den, eine freie Stelle anzunehmen.

115. Von den Arbeitslosen hatten im Mai 1977
iiber die Halfte keine abgeschlossene Berufsausbil-
dung, ein Fiinftel suchte lediglich eine Teilzeitbe-
schéftigung, ein-Viertel war gesundheitlich behin-
dert, 6 vH waren Berufsanfdnger, fast ein Achtel
war -dlter als 55 Jahre, etwa die Héalfte waren Frau-
en. Fiir viele Arbeitslose treffen mehrere dieser
Merkmale zu. :
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Tabelle 11
Zur Arbeitslosigkeit in ausgewdhlten Gruppen
September 1976
Von Arbeits- Haufigkeit 2) | Dauer 3)
Arbeitslosen- losigkeit - —
quote ;f{;gﬁfﬁ% der Arbeitslosigkeit
vH . | »..malim Jahr | Wochen
INSGESAME vttt i 3,9 9.8 1,54 13,5
Nach Geschlechi
MENNET ....cvviiin it iiiiiinneananns 3,0 7.8 1,60 12,5
Frauen ...... ..o ciiiiiiiiniirnnnns, 5,5 12,7 1,47 15,0
Nach Altersgruppen
unter 25 .v.ierrnennnn. U 5,4 19,2 1,49 98
25 bis 55 ... g - 7.5 ) 1,59 149
Gber 35 ... .. i T 5,2 6,3 1,48 29,2
Nach Berufs'ausbildung'
ohne Berufsausbildung (einschlieBlich .

) Anlernung) ...oveaieiiieen, e 6,3 15,0 1,66 13,2
Lehre, Berufsfachschule, Fachschule .... 2,8 74 . 1,45 13,6
Fachhochschule, Hochschule .......... 24 6,0 1,25 16,7

Nach Nationalitdt
Deutsche .....ooviiniiiiieinnnnnnnn 4,0 9,6 1,52 14,3
AUslANder +vviiiiiiiii e e 3,8 13,1 74 8,7 "
Nach Beschéftigungsverhdlinis
Angestellte +....civveiiiiinenerneeenn 3.5 2,9 : 1,37 168 -
Arbeiter und ,idbrige” ................ 4,3 11,0 1,66 12,3
Gewtlinschte Arbeitszeit
Vollzeit ..ovvveiiiiiiiiiiiiiiiineaanns 3,6 94 1,56 12,8
Teilzeit/Heimarbeit ............... ..., . 9,8 16,5 1,42 217

1) gibt an, wie viele unterschiedliche Personen (in_ vH der abhéngigen 1:." rerbspersonen) 1nnerhalb des vorandgegangenen Jahres

arbeitzlos geworden sind.

2) " gibt an, wie oft die Arbeiislosen im Durchschnitt wéhrend des vorangegangenen Jahres arbe1 slos waren.
3) gibt an, wie lange die Amnlt:!osen die innerhzlb des vergangenen Jahres ihre Arbeusloalg ceit beendet haben, im Durchschnitt

arbeitslos waren,

116. Im Mai 1977 lag der Anteil derer, die keine
abgeschlossene Berufsausbildung besitzen, an den
. 21,6 Millionen abhdngig Beschaftigten bei 33,5 vH,
an den 946 000 Arbeitslosen dagegen bei 54 vH. Der
Anteil der beruflich weniger qualifizierten Arbeits-
losen an der Gesamtarbeitslosigkeit ist iberdies
nur deshalb nicht noch héher, weil ein besonders

Tofler Teil der Auslénder, die seit Beginn der Un-
terbeschdftigung in ihre Heimatldnder zurtickge-
wandert. sind, und der Frauen, die aus konjunktu-
rellen Griinden ihre Erwerbstdtigkeit voriiberge-
hend aufgegeben haben, ohne sich arbeitslos zu
melden, keine abgeschlossene Berufsausbildung

Quelle: IAB

hat. Wiirden diese Personen noch mit als Arbeitslo-
se gezdhlt, so wiirde sich vermutlich zeigen, daB
die Arbeitslosenquote der weniger qualifizierten

Arbeitskréfte sehr viel stdrker gestiegen ist als be-

obachtet und gegenwdrtig nicht bei 7 vH,

sondern
deuthch {iber 10 vH léage, ’

117. Besonders hoch und der Tendenz nach stei-

gend sind die Arbeitslosenquoten seit einiger' Zeit
in den unteren und in den oberen Altersgruppen,
wihrend sie bei den mittleren Jahrgdngen deutlich
niedriger sind und zudem allmghlich zuriickgehen
(Tabelle 12).
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Tabelle 12
Zur Struktur der Arbeitslosigkeit
Arbeitslosenquoten in vH Y)
1973 1974 1975 1976 l 1977
t«fxﬁg;ar Mai tesneig-er Mai tfnexg-er Mai tesn?g;;r Mai tfxgg:ar
Insgesamt ................. 1,0 2,0 2,4 4.4 4,4 4.2 39 42 4,0
Nach Geschlecht
MEANNET ..vvvevennannn- 0,7 1,7 2,0 “4,1 38 35 3,0 3.3 3,0
Frauen ................ 14 2.8 32 5.0 55 54 -5,5 57 57
Nach Nationalitat )
Deutsche .............. . . 2,4 4,1 4.2 4,1 4.0 4.1 -4
Auslénder ............. - 06 . 2,8 6.9 5,6 47 38 4.4 4,
Nach Landesarbeitsamts-
bezirken -
Schleswig-Holstein- )
Hamburg .............. 1,0 2,0 23 43 4,0 42 3.8 42 4,1
Niedersachsen-Bremen .{ 1,4 2,6 2,9 53 49 49 46 5.2 49
Nordrhein-Westfalen ... 1,2 2,4 29 4.5 4.6 4,5 4,4 4,8 4,6
Hessen ................ 09 19 24 44 43 4,0 38 3,6 35
~ Rheinland-Pfalz-Saarland| 1,1 2,4 3,0 49 - 51 46 45 4,6 47
Baden-\-\"iirttembeig ven 0,5 1,0 1,5 3.4 3,6 3,0 2,8 2,7 2,6
Nordbavern....... SO 0,8 1,7 22 5,0 5,1 48 45 42 43
Stiidbayern ............ 08 1.8 2.3 43 4,0 3,6 35 33 33
Berlin (West) ...... ... 08 17- 17 37 33 37 30 41 39
Nach Beschiftigungs-
verhiltnis -
Angestellte ............ 07 1,5 1,8 2.7 3,2 3,3 35 34
Arbeiter und ,{ibrige”.. 31 25 3,0 59 54 50 43 49
Nach Arbeitszeit -
Vollzeitarbeitslose .. ... . . : 18 2,2 42 41 39 36 38 - 37
Teilzeitarbeitslose ...... . 5,5 6,1 - 9.3 98 10,1 10,2 114 11,1
Nach Berufsausbildung .
Ausbildung (Lehre) ....[ 07 1,3 1,7 31 3.1 3,2 3,0 3.1
Berufsiachschule, Fach- - -
und Technikerschule ... 0,4 0,6 07 1,0 1,6 1,6 1,9 1,7
Fachhochschule ........ 0,5 1,2 2,0 2,2 2.6 2,5 2,8 2,5
“Hochachule ............ 0,6 08 10 14 7 19 21 2.5
ohne abgeschlossene ) .
Berufsausbildung?®) ..... 16 3,7 43 8,0 7.5 7.0 6,3 7.1
_KNach Altersgruppen .
unter 20 .......... S i1 2,0 3,6 4,6 6,2 3.8 4,6 41
20 bis unter 25 ..~..... 1,1 2,5 3.3 6,4 T 65 6.2 6,0 6,3
-45 bis unter 50 ....... ~. 08 17 1,9 35 33 33 29 31
55 bis unter 60 ........ 14 22 25 4,2 4,2 52 52 55

1) Anteil der Arbeitsiosen an den abhédngigen Erwerbspersonen nach Mikrozensus-Ergebnissen.
2} EinschlieS8lich Anlerniinge und Siudienabbrecher. i
R Quelle: IAB
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Fir jingere Personen zwischen 20 und 25 Jahren

ist festzustellen, daB sie besonders hidufig entlassen -

werden, aber nach vergleichsweise kurzer Zeit wie-
der einen neuen Arbeitsplatz finden; die hohe Ar-
beitslosigkeit ist bei ihnen also im wesentlichen
Folge des hédufigeren Stellenwechsels. Ihr iiber-
durchschnittliches Risiko, den Arbeitsplatz zu ver-
lieren, beruht zum Teil auf ihrem geringen Kiindi-
gungsschutz, zum Teil aber auch darauf, daf sie
meist nur kiirzere Zeit im jeweiligen Unternehmen
beschéftigt und daher nicht so betriebsspezifisch

qualifiziert sind wie die schon ldnger Beschdftigten.

Jingere Arbeitnehmer kiindigen zudem -offenbar
auch besonders hdufig von sich aus. Angesichis des
Mangels an Stellenangeboten nehmen sie oft notge-
drungen eine Arbeit an, die mit ihren langerfristi-
gen Berufsvorstellungen kaum in Einklang ist und
daher bei erster Gelegenheit wieder aufgegeben
- wird.

Berufsanfianger haben es schwerer als frither, eine
Stelle zu finden; die Anzahl der Arbeitslosen ohne
vorherige- Berufstdatigkeit. ist in den letzten beiden
Jahren kréftig gestiegen. Dabei handelt es sich vor-
" wiegend um jingere Personen ohne Berufsausbil-
dung. Allerdings haben es auch Absolventen einer
kaufméannischen Lehre, in der Mehrzahl Médchen,
schwer, eine=Anfangsétellg zu finden.

Zunehmende Schwierigkeiten beim Eintritt in das
Berufsleben haben seit einiger Zeit Akademiker. Ei-
. nem starken Anstieg -der Hochschulabsolventen
steht eine deutlich abgeschwachte Nachfrage der
privaten Wirtschaft, vor allem aber auch des Staa-
tes gegeniiber. So war beispielsweise die Anzahl
arbeitsloser Lehrer, die eine Anfangsstelle suchen,
-im Mai 1977 mit knapp 4 000 dreimal so hoch wie
vor Jahresfrist. Insgesamt ist die Arbeitslosigkeit
unter Berufsanfdngern mit abgeschlossener Hoch-
schul- oder Fachhochschulausbildung in diesem
Jahr um iiber 50 vH gestiegen; sie ist allerdings
auch jetzt vergleichsweise niedrig. ’

118. Fiir Jugendliche unter zwanzig Jabren haben
sich die Beschaftigungschancen in- jlingster Zeit
leicht verbessert, und dies, obwohl die Anzahl der
Schulabgdnger 1976 und 1977 kriftig angestiegen
ist. Die Arbeitslosenquote der Jugendlichen ist ge-
genwartig nicht hoher als die Arbeitslosenquote
insgesamt, vor zwei Jahren lag sie noch erheblich
dariiber. Die Zahlen iiber die Jugendarbeitslosigkeit
vermitteln allerdings ein zu giinstiges Bild der tat-
sdchlichen Lage. Jugendliche, die -eine Lehrsielle
suchen, werden nicht in der Arbeifslosenstatistik,
sondern nur in der Berufsberatungsstatistik erfaBt,
obwohl auch sie im Grunde ohne Arbeitsplatz sind.
- Hierbei handelte es sich Ende September 1977 um
27 000 Personen; wiirden diese zu den arbeitslosen
Jugendlichen gerechnet, so wire deren Anzahl um
rund ein Viertel hoher. Im internationalen Ver-
gleich ist die Jugendarbeitslosigkeit in der Bundes-
republik dennoch erstaunlich niedrig. - ~

Die Fortschritte, die in letzter Zeit bei der Bekdmp-
fung der Jugendarbeitslosigkeit zu verzeichnen
. sind, beruhen zum groBen Teil darauf, daf die pri-
vate Wirtschaft ihr Angebot an Lehrstellen seit

1976 merklich ausgeweitet hat. Mit Unterstiitzung
des Bundes haben aufierdem die Ldnder die Anzahl
der iiberbetrieblichen Ausbildungsstdtten vermehrt
und zusatzliche Mittel fiir den Ausbau der Berufs-
fachschulen und fiir die beschleunigte Einfliihrung
des Berufsgrundbildungsjahres bereitgestellt. Das
Angebot der Arbeitsdmier an Berufsvorbereitungs-
lehrgéngen ist ebenfalls nennenswert erhdht worden.
Im Jahre 1977 diirften knapp 40 000 Jugendliche an
diesen Lehrgédngen teilnehmen, das sind rund 25 000
mehr als 1974.

119. Fiir altere Arbeitnehmer ist das Risiko, den
Arbeitsplatz zu verlieren, verhdltnismaBig gering;
ihr Kiindigungsschutz ist gesetzlich und tarifver-
traglich in den vergangenen zehn Jahren iiber-
durchschnittlich verbessert worden. Probleme ent-
stehen fiir sie vor allem dann, wenn Unternenmen
ihre Geschiftstdatigkeit ganz oder teilweise einstel-
len. Sie finden nur schwer einen neuen Arbeitsplatz.
Denn in Anbetracht der vergleichsweise kurzen
Zeit, die dltere Personen noch berufstdtig sein wer-
den, erscheinen den Arbeitgebern vielfach die Ko-
sten der Einstellung und Einarbeitung zu hoch. Zu-
dem fallt es schwer, einmal eingestellte dlters Ar-
beitnehmer wieder zu entlassen. Je &lter Arbeitslo- -
se sind, um so geringer ist daher ihre Chance, wie-
der beschiftigt zu werden. Der Anteil der 55- bis
unter 60jdhrigen an den Arbeitslosen insgasamt
betrug im Mai 1977 etwas mehr als 7'/2 vH, an den-
jenigen aber, die schon ein Jahr oder linger ar-
beitslos waren, betrug er 14 /2 vH.

120. Eines der auffdlligsten Kennzeichen der gegen-
wartigen Lage am Arbeitsmarkt ist die ungewdohn-
lich hohe Arbeitslosigkeit der Frauen (Schaubild
13). Ein groBer Teil der Frauen ist dort tdtig, wo
die Arbeitsmarktsituation- besonders unginstig ist,
ndmlich im Dienstleistungssekfor und in den Ver-
kaufs- und Biiroberufen. AuBerdem gehoren -viele-
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- Frauen zu der Gruppe der weniger qualifizierten
Arbeitskrifte. Teilzeitstellen werden fast aus-
schiieBlich von Frauen gesucht. Und fiir die weibli-
chen Berufsanfédnger werden im Verhdltnis weniger
Stellen angéboten als fiir die mannlichen.

Im Jahre 1967, wahrend der letzten gréB8eren Rezes-
sion, waren die Beschiftigungschancen der Frauen
vergleichsweise wenig beeintrichtigt worden. Da-
mals stieg die Arbeitslosenquote -der Frauen zwar
auch stark an, sie lag aber deutlich unter der der
Mainner; die Anzahl der Stellenangebote fiir Frauen
iubertraf die Anzahl der arbeitslosen Frauen um ein
Driitel (Schaubild 14). Der Abschwung beschridnkte
sich im wesentlichen auf die warenproduzierenden
Bereiche der Volkswirtschaft. Die Unternehmen des
Dienstleistungssektors und die Verwaltungsabtei-
lungen der Industrié, wo Frauen vor allem beschai-
tigt sind, sahen daher nur wenig AnlaB, in groBem
Umfang Personal einzusparen, zumal die konjunk-
" turelle Wende nicht lange auf sich warten lief
und der folgende Aufschwung sehr kraftig ausfiel.
Eine hohe Arbeitslosenquote wiesen damals vor al-
lem Arbeitskrifie mit produkiionsnahen Berufen
auf, in der Mehrzahl also Ménner. ’

Die Arbeitslosenquote der Frauen war erstmals
1970 héher als die der Ménner und iibertraf diese
in der Folgezeit immer mehr. Die Ursachen dafiir,
daB weibliches Personal schon vor Beginn der Re-
zession in zunehmendem Mafe eingespart wurde,
liegen zum groBen Teil sicher in den Rationalisie-
rungsfortschritten, die im Warenverkauf und in den
Verwaltungen der Unternehmen erzielt wurden. Als

der Konjunkturabschwung in voller Breité einsetz--

te, verstarkten sich die Tendenzen. Jetzt wurden al-
lerdings auch Maénner, vor allem Arbeiter, vermehri

entlassen. W éih'rend'bei diesen aber mit dem begin-

nenden Aufschwung schon seit Mitte 1975 eine
sichtbare Besserung der Situation zu verzeichnen
war, verharrie die Anzahl der arbeitslosen Frauen
auf- dem einmal erreichten hohen Niveau, ja, sie
stieg zuletzt sogar weiter. Denn anders als im ver-
arbeitenden Gewerbe nahmen die Entlassungen in
den meisten Dienstleistungsbereichen auch 1977 zu.
Gegenwirtig sind etwa ebenso viele Frauen arbeits-
-los wie Médnner, obwohl die Anzahl der mannlichen
Erwerbstdtigen knapp 70 vH hoher ist als die der
weiblichen.

121. Besonders ungiinstig entwickelte sich in den
letzten Jahren der Markt fiir Teilzeitarbeit. Fir
Frauen, die eine Teilzeitbeschaftigung suchen, be-
tragt die Arbeitslosenquote gegenwdértig 13 vH;
dies entspricht einer Zahl von 185 000 und damit ei-
nem Drittel aller arbeitslosen Frauen.

Daé Angebot an Halbiagsstellen wurde in den sech-

ziger Jahren auBerordentlich ausgeweitet; der gro-

Be Mangel an Arbeitskrédften, der damals die Lage
am Arbeitsmarkt bestimmte, fithrte nicht nur zu ei-
ner Zuwanderung von fast eineinhalb Millionen
Ausldndern, sondern zwang die Unternehmen auch,
~ vermehrt solche Frauen einzustellen, die nicht in
der Lage waren, den ganzen Tag {iber zu arbeiten.
Die finanziellen Anreize waren entsprechend hoch.
Von 1960 bis 1972 stieg der Anteil .teilzeitbeschaf-

tigter Frauen an der Gesamtzahl erwerbstétiger
Frauen von 6 vH auf 21 vH.

Seitdem stagniert er. Stellenangebote sind rar ge- - ~

worden. Auf zehn arbeitslose Frauen, die halbtags
arbeiten mochten, entfiel im Oktober 1977 nur eine
offene Stelle. Fiir Frauen, die eine Ganztagsbezchaéf-
tigung anstreben, ist die Relation dagegen fiinf zu
eins. Bemerkensweri ist, daB iiber zwei Fiinftel der
arbeitslosen Frauen, die eine Teilzeitbeschéftigung
suchen, vor der Arbeitslosigkeit ganztags beschaf-
tigt war, daB aber nur wenige der zuvor halbtags
Beschiftigien jetzt eine Vollzeitstelle suchen. Mogli-
cherweise ist gerade die geringe Chance, in eine
Teilzeitstelle vermittelt zu werden, fiir manche
Frauen, die ohnehin aus familidgren Griinden aus
dem Erwerbsleben ausscheiden wollen, ein Anreiz,
sich als Teilzeitarbeitslose registrieren zu lassen
und damit die Leistungen der Arbeitslosenversiche-
rung so weit es geht auszuschoépfen. Dies besagt
nicht, daB nicht auf léngere Sicht die Anzahl der
teilzeitarbeitenden Frauen zunehmen kann. )

Arbeitsmarktpolitik

122. Die MaBnahmen der Arbeitsmarkipolitik be-
stehen in der Hauptsache in der Zahlung von Ar-
beitslosenunterstiitzung, in der Foérderung der be-
ruflichen und regionalen Mobilitdt sowie darin, das
Arbeitsangebot an die Struktur der Arbeitskrafte--
nachfrage anzupassen. Die wichtigsten Aufgaben
sind die Arbeitsvermittlung, die Arbeits- und Be-
rufsberatung sowie die berufliche Umschulung und
Fortbildung. Die Einwirkung auf das Arbeitsange-
bot, vor allem durch Férderung der Qualifikation,
ist allerdings trotz guter Erfolge in jilingster Zeit
eingeschrankt worden.

Im Verlauf der vergangenen Rezession wurde aufier-
dem mit zus&tzlich bereitgestellten Mitteln ver-
sucht, auch die Nachfrage nach Arbeitskridften zu
beeinflussen. Dazu gehoren die Zahlung von Kurz-
arbeitergeld, MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung
und Lohnkostenzuschiisse.

123. Die Ausgaben fiir Kurzarbeitergeld nach dem
Arbeitsférderungsgesetz (§§ 63 bis 73) sind in der
Rezession stark gestiegen. Im Jahre 1975 wurden
2,2 Mrd DM aufgewendet. Fiir 1977 sind rund 640
Mio DM veranschlagt. Unternehmen konnen diese
Mittel beantiagen, wenn sie andernfalls wegen vor- _
iilbergehenden Auftragsmangels Mitarbeiter entlas-
sen miiften. Wenn man davon ausgeht, daB die be- .
triebsiibliche. Arbeitszeit bei Kurzarbeit. im Mittel
um 30 vH gesenkt wird und daB im Jahresdurch-
schnitt 1977 eine Viertelmillion Kurzarbeiter regi-
striert wurden, so ist rein rechnerisch die Beschéfti-
gung von 75 000 Personen aufrechterhalten worden.
Miinehmereffekte sind aber beim Kurzarbeitergeld
nicht auszuschliefen. Die Unternehmen haben viel-
fach gar nicht die Wahl, bei voriibergehenden Pro-
duktionseinschrankungen Personal zu entlassen.
Die Kosten fiir Entlassungen und erneute Eirstel-
lungen sind hoch und auch die Kiindigungsschutz-
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gesetze erschweren eine rasche Anpassung des Per-
sonalbestands. Ohne die Méglichkeit zur Kurzarbeit
miiBten die Unternehmen groBere GewinneinbuBien
in Kauf nehmen. Die Arbeitsverwaltung berichtet
auch von Fdllen, in denen Unternehmen unmittel-
bar nach einer Periode der Kurzarbeit dazu iiberge-
gangen sind, Sonderschichten einzulegen.

124. Erhebliche Mittel setzt die Arbeitsmarktpolitik
seit einiger Zeit ferner fiir Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen ein (§§ 91 bis 96 AFG). Im Jahre 1977
steht dafiir ein Betrag in Hoéhe von 755 Mio DM zur
Verfliigung. Mit diesem Geld soll fiir etwa 38000
Personen Beschaftigung geschafien werden. Gefor-
deri werden Arbeiten, an denen ein 6ffentliches In-
teresse besieht und die sonst nicht, nicht in demsel-
ben Umfang oder erst zu einem spéteren Zeitpunkt
ausgefithrt wiirden. Nach den Bestimmungen des
Arbeitsiorderungsgesetzes werden MaBnahmen be-
vorzugt, die die Voraussetzungen. fiir eine dauer-
hafte Beschéitigung von Arbeitslosen schaffen und
strukiurelle Probleme am Arbeitsmarkt verringern.
Zielgruppen sind vor allem Landarbeiter und Arz-
beitskrédfte mit Biiro- und Verwaltungsberufen so-
wie neuerdings auch Arbeitskrifte mit sogenannten
ambulanten sozialen Dienstleistungsberufen. Einge-
stellt~ werden besonders dltere Arbeitslose;.Frauen
und beruflich weniger qualiiizierte Personen, auch
Teilzeitarbeitskrdfte sollen verstdarkt beschaftigt
~werden. Durchgefiihrit werden die Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen meist von Gemeinden, aber auch
Unternehmen detr Privatwirtschaft kénnen sich um
Mittel bewerben. Sie alle erhalten einen ZuschuB
von mindestens 60 vl zu den Lohnkosten der Ar-
beitnehmer, die ihnen vom Arbeitsamt zugewiesen
werden. Uber die Férderungsfrist bestimmt die Bun-
desanstalt fiir Arbeit im Einzelfall.

Die startke Ausweitung der Ausgaben fiir diese
MaBnahmen entspricht der Notwendigkeit, der
Konzentration der Arbeitslosigkeit auf einzelne
Problemgruppen entgegenzuwirken. Zwar sind Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen weniger dazu geeig-
net, das Hauptproblem vieler Arbeitsloser, ihre un-
geniligende berufliche Qualifikation, zu beheben.
Aber im Schwerpunkt sind diese MaBnahmen wohl
ohnehin auf die Beschéiftigung solcher Arbeiineh-
mer gerichtet, deren Fdhigkeit zum Erwerb anderer
und vor allem hoherer Qualifikation aus diesem
oder jenem Grund begrenzt ist.

125. An Gewicht gewonnen haben in jlingster Zeit
auch Lohnkostenzuschiisse fiir Arbeitgeber, die
schwer vermittelbare Arbeitslose einstellen. Zwei

Arten von Zuschiissen werden gewahrt: Die soge--

nannten Eingliederungshilfen (§54 AFG) sollen
dazu beitragen, die Wettbewerbsposition bestimm-
ter Gruppen am Arbeitsmarkt zu starken. Vor allem
langerfristig Arbeitslosen soll die Riickkehr ins Er-
werbsleben leichter gemacht werden, damit sich
nicht allméahlich ein harter Kern an Arbeitslosen
bildet. Fiir 1977 sind 345 Mio DM vorgesehen, mit
denen 86 000 Einstellungen geférdert werden kon-
nen. Des weiteren kénnen Einarbeitungszuschiisse
gewdhrt werden (§ 49 AFG), die es den Unterneh-
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men erleichtern sollen, umgeschulte Arbeitslose
einzustellen. Hierfiir stehen etwa 50 Mio DM zur
Verfiigung. Im ersten Fall wird den Unternehmen
fiir zwei Jahre, im zweiten Fall fiir ein Jahr eine
Subvention in Hohe von 60 vH des tariflichen oder
ortsiiblichen Arbeitsentgelts gezahlt.

126. Ein traditioneller Ausgangspunkt der Arbeits-
marktpolitik ist die Beobachtung, daB es zu jeder
Zeit eine betrdchtliche Anzahl von offenen Stellen
gibt, die nur schwer zu besetzen sind. Fiir einige
Berufe, etwa fiir Bergleuie, Baufacharbeiter, Tisch-
ler und Ko6che besteht auch gegenwadrtig noch ein
vergleichsweise groBer Bedarf; Arbeitskrafte mit
anderen Berufen, vor allem Warenkaufleute und

_Bliroangestellie, haben nur eine geringe Chance, ei-

nen passenden Arbeitsplatz zu finden. Zudem be-
steht auch ein regionales Gefdlle in den Beschifti-
gungsmoglichkeiten. In den Arbeitsamtsbezirken

‘Nordbayern, Rheinland-Pfalz/Saarland, Niedersach-

sen/Bremen kommt auf fiinf Arbeitslose eine offene
Stelle. In Baden-Wiirttemberg, am anderen Ende
der Skala, betrdgt die Relation zwei zu eins; seit
1975 ist sie dort merklich kleiner geworden. Durch
berufliche und regionale Mobilitatsiorderung sollen
die Arbeitslosen in die Lage verseizt werden, die
vorhandenen Beschéftigungsmdoglichkeiten besser
zu nutzen. )

127. Fiir berufliche Foribildung und Umschulung
(§§ 41 bis 47 AFG) sind 1977 1,4Mrd DM veran-
schlagt. Die Teilnahme an Weiterbildungskursen
verbessert erfahrungsgemdB fiir Arbeitslose nicht
nur die Chance, wieder eine neue Anstellung zu
finden, sondern qualifiziert sie auch fiir eine héher-
wertige und damit konjunkturell stabilere Beschf-
tigung. Unter diesem Gesichispunkt ist es bedenk-
lich, daB diese Kurse seit 1976 immer weniger Zu-
spruch finden. Wahrend sie 1975 noch von 131 000
arbeitslosen und nicht arbeitslosen Personen be-
sucht wurden, diirften es 1977 nur noch .70 000 sein.
Durch das Haushalisstrukturgesetz vom Dezember
1975 wurde das Unterhaltsgeld fiir die Teilnehmer
von generell 90 vH des fritheren Nettoeinkommens
auf 80 vH fiir die gesenkt, die zuvor arbeitslos oder
unmittelbar von Arbeitslosigkeit bedroht waren
oder-die keinen beruflichen AbschluB besaBen, und
auf 58 vH fiir die Gbrigen, bei denen keine dieser
drei Voraussetzungen erfiillt ist. AuBerdem ist der
Anspruch auf Unterhalisgeld seitdem, wie das Ar-
beitslosengeld, von einer Anwartschaftszeit abhan-
gig. Die Folge der verdnderten Bedingungen war
nicht nur, da — wie dies wohl beabsichtigt war —
die Anzahl jener Teilnehmer drastisch abnahm, die
nicht zu den Problemgruppen des Arbeitsmarktes
gehéren, sondern auch daf die Anzahl der arbeits-
losen und ungelernten Teilnehmer zuriickging.
Ohnehin ist es ein Dauerproblem der Arbeitsmarkt-
politik, daB die Gruppe am unteren Ende der Qualifi-
kationsskala eine besonders geringe-Motivation fiir
Anstrengungen zur Hoherqualifikation aufweist.

128. Dem regionalen Arbeitsmarktausgleich dienen
die Mobilitatshilfen, die nach -dem Bundespro-
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gramm vom November 1976 erheblich aufgestockt
worden sind. Arbeitslose sind in der Regel eher be-
reit, ihren Beruf zu wechseln oder ihre Einkommens-
anspriiche zu reduzieren als an einen anderen
Wohnort zu ziehen. In- besonderem MaBe gilt das
fiir verheiratete Frauen, die die Mdglichkeit eines
Umzugs meist gar nicht haben. Obwehl das Pro-
gramm finanziell sehr groBziigig bemessen ist
(JG 76 Ziffer 94), wird es bislang nur wenig genutzi.
In den Féllen, in denen Mittel fiir den Umzug und
die Einrichtung einer Wohnung vergeben werden,

diirfte es sich zudem nicht immer um Arbeitslose.

handeln, die nicht auch ohne diese Unterstiitzung
umgezogen wdaren. Die Mobilitdtszuschiisse sind
vielfach wohl vor allem Einkommenshilien fiir Ar-
" beitslose. Die finanziellen Lasten, die mit dem Um-
zug an einen anderen Arbeitsort verbunden sind,
werden durch solche Zuschiisse zum Teil erheblich
gemildert,

129. Geringe Forischritie hat die Arbeitsmarktpoli-
* tik bisher bei der Beschiftigung von Frauen erzielt,
die eine Teilzeitarbeit suchen. Entgegen den Ziel-
setzungen des Arbeitsforderungsgesetzes (§ 2) .und
trotz wiederholter Absichtserkldarungen der Regie-
~ rung und gewisser Ansirengungen, das Angebot an
Teilzeitstellen im o6ffentlichen Dienst, insbesondere
auch solcher fir qualifizierfere Arbeitskréafte, aus-
zuweiten, hat sich die Arbeitslosigkeit von Frauen,
die eine Teilzeitstelle suchen, in den vergangenen
Jahren stark erh&ht.

130. Wirksamer als die eigentlichen MaBnahmen
der Arbeitsmarktpolitik war bisher der Anwerbe-
stopp fiir Arbeitskrifte aus Landern auBerhalb der
Europdischen Wirtschafisgemeinschaft, der im No-
vember 1973 eingefiihrt wurde, um die Integrations-
probleme zu verringern, die aus einer zu starken
Zunahme der Ausldnderbeschéftigung erwachsen,
und der in Anbetracht der hohen Arbeitslosigkeit
auf absehbare Zeit in Kraft bleiben diirfte. Diese

Mafinahme trug wesentlich dazu bei, die Anzahl

ausldndischer Arbeitskréfte, nicht beschéftigte ein-
gerechnet, innerhalb von vier Jahren um rund
400 000 Personen zu vermindern und so- das Ar-
beitsangebot der schwachen Nachfrage anzunihern.
“Man kann dies jedoch auch-als eine Riickverlage-
rung von Beschéaftigungsproblemen in Linder se-
hen, die unter noch gréfierer Unterbeschaftigung
leiden als die Bundesrepublik.

Es ist zweifelhaft, ob die Anzahl ausldndischer Ar-
beitskrafte in den kommenden Jahren noch ebenso
rasch vermindert werden kann wie bisher. In jiing-
ster Zeit hat sich die Abwanderung bereits merk-
lich verlangsamt. Wichtige Griinde dafiir. sind, daB
sich die allgemeine Beschéftigungslage kaum wei-
ter verschlechtert hat und daBl mehr und mehr Kin-
der von Ausldndern ins erwerbsfihige Alter kom-
men. Zudem scheint der Anwerbestopp nicht nur
die Zuwanderung .in die Bundesrepublik gebremst
zu haben, sondern er hat wohl auch dazu gefiihrt,
dafBl Ausldnder mehr als frither zégern abzuwan-
dern, weil die Chance fiir eine spédtere Riickkehr
geringer geworden ist.

IV. Keine-weitere Korrgktpr der Verteiiung

| 131.- Die V erteilung der -Markteinkommen hat sich
"1977 wieder leicht zugunsten der Arbeitnehmer

verdndert. Gewerkschaften wie Arbeifgeber hatten
auf einen ziigigen Fortgang des Aufschwungs ge-
setzt, Im nachhinein zeigte sich jedoch, daf beide
Tarifvertragsparteien das AusmaB der konjunktu-

rellen Erholung iiberschdtzt hatten. Wohl vermoch-

ten die Gewerkschaften respektable Lohnsteigerun-

gen durchzusetzen; die Zahl derer, die chne Arbeit

sind, blieb aber fast unverdndert hoch. Die Unter-
nehmer konnten bei den gegebenen Kosten und den
begrenzten Preiserhohungsspielrdumen ihren Ab-
satz nicht noch einmal so stark wie im vorigen
Jahr - ausweiten; dafiir war die -Nachfrage zu -
schwach. )

Der Anteil der staatlichen Einkommenszahlungen
an den verfliigharen Einkommen der privaten Haus-
halte — das sind jene Finkommen, die nach Abzug
aller Abgaben den Haushalten fiir Konsum und
Sparen verbleiben — wai 1977 etwa ebenso hoch
wie im vorausgegangenen Jahr. Im gleichen MabBe,
wie diese Einkommenszahlungen zugenommen ha-
ben, hat sich auch die Belastung der Arbeitsein-
kommen, der verteilten Gewinne tnd der Vermo-
genseinkommen erhéht. )

132. Als sich abzeichnete, daB die konjunkturelle
Erholung nicht den Erwartungen entsprach, waren
die fir den Verlauf der Lohnrunde entscheidenden
Abschliisse schon getatigt (Tabelle 13). Zuséatzliche
freiwillige Lobnnebenleistungen wurden nun frei-
lich kaum “gewahrt. Die Anzahl der geleisteten
Uberstunden nahm nur noch geringfiigig zu. Da8
die Erh6éhung der effektiven Stundenléhne mit
72 vH den Anstieg der tariflichen Lohnsatze je
Stunde trotzdem noch etwas iibertraf (Ziffer 79),
héngt liberwiegend damit zusammen, daB zahlrei-
che tariflich vereinbarte Nebenleisiungen nicht bei
den Tariildhnen, sondern nur bei den Effektivioh- .
nen exrfafit werden. Da die Unternehmen kaum neue
Arbeitskrifte einstellten, die Anzahl der bezahlten
Arbeitstage geringer war als im vergangenen Jahr
und auferdem die Kurzarbeit nochmals leicht zu-.
nahm, ist die Summe aller in der Volkswirtschaft
bezahlten Lohne und Gehdlter im Jahre 1977 mit
7vH etwas weniger gestiegen als der effektive
Stundenlohn. Fir den einzelnen Arbeitnehmer er-
gibt sich eine Zunahme seines Arbeitseinkommens
um 6,8 vH; das war sogar etwas weniger als im
Jahre 1976 (7 vH).

133. ,-In\x-'ieweit dem Anstieg der Realléhne Produk-

| tivitdtsforischritte gegeniiberstehen, 1aBt sich an

der Reallohnposition der Arbeiinelmer ablesen. Im
Jahre 1977 war wegen nur méBig steigender Pro-
duktion das Produktionsergebnis je Erwerbstdtigen
in der privaten Wirtschaft nur um 3 vH hoher als
im vorausgegangenen Jahr, in dem es noch um
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Tabelle 13
Monat
1976
Dezember | Eisen- und Stahlindustrie
~— Nordrhein-Wesifalen
und Kléckner Hiitte
Bremen
Beglinstigte: 226 000
— Stahlwerk Peine
Salzgitter
Begiinstigte: 22 500
— Saarland
Begiinstigte: 36 000
1977
Januar Sozialversicherung

76

GroB- und AuBenhandel

— Hessen
Begiinstigte: 90 000
Januar/ Metallverarbeitende
lj‘ebruar Industrie

Beglinstigte: 3790 000

Die Tariflshne und die Tariigehdlter werden zum 1. November 1976 um
6 vH angehoben. Der tarifliche Jahresurlaub wird ab dem 1. Januar 1977
fiir alle Altersstufen um einen Tag verldngert. Die Laufzeit der Urlaubs-
regelung betrdgt drei Jahre. Die Ausbildungsvergiitungen werden fir
das erste und zweite Ausbildungsjahr um 28 DM monailich, fiir das
dritte und vierte Ausbildungsjahr um 33 DM erhoht. Die bisherigen Be-
stimmungen iiber siahltypische Zuschldége werden verldngert und sind
erstmals zum- 31. Oktober -1977 kiindbar, Die Laufzeit der Lohn- und
Gehaltstarifvertrdge betrégt zwoli Monate. Die vermdgenswirksamen
Leistungen werden von monatlich 26 DM auf 39 DM zum 1. Januar 1977
und auf 52 DM zum 1. Januar 1980 erhdht,

Die Tarifléhne und Tarifgehdlter werden zum 1. November 1976 um 6 vH
erhoht. Der tarifliche Jahresurlaub wird ab dem 1. Januar 1977 fiir alle
Alterssiufen um einen Tag verldngert. Die Laufzeit der Urlaubsregelung
betrdgt drei Jahre. Die Ausbildungsvergiiiungen werden fiir alle Aus-
bildungsjahre um 32 DM erhoéht. Die Laufzeit der Lohn- und Gehalis-
tarifvertrdge betrdgt dreizehn Monate. Die vermégenswirksamen Lei-
stungen werden von monatlich 26 DM auf 39 DM zum 1. Juli 1976 und
auf 52 DM zum 1. Januar 1980 erhoht. :

Die Tariflohne und Tarifgehdlter werden zum 16. November 1976 um
6 vH angehoben. .Der tarifliche Jahresurlaub wird ab dem 1. Januar 1977
ftir alle Altersstufen um einen Tag verldngert. Die Laufzeit der Urlaubs-
regelung betrdgt drei Jahre. Eine neue Urlaubsgeldregelung, die bis zum
31. Dezember 1977 lduft, wird vereinbart. Arbeitnehmer unter 26 Jahren
erhalten 39 Prozeni, Arbeitnehmer unier 31 Jahren 43 Prozent und Arbeit-
nehmer iber 30 Jahren 48,5 Prozeni eines Monatseinkommens als
Urlaubsgeld. Die Ausbildungsvergiitungen werden fiir das erste und
zweite Ausbildungsjahr um 28 DM monatlich, fiir das dritte und vierte
Ausbildungsjahr um 33 DM erhoht. Die Laufzeit der Lohn- und Gehalts-
tarifvertrdge beirdgt 12!/2 Monate. Die vermdgenswirksamen Leistungen
werden von monatlich 26 DM-auf 39 DM zum 1. Januar 1977 und auf
52 DM zum 1. Januar 1980 erhéht.

Ab 1. Januar betrégt die Beitragsbemessungsgrenze fiir die gesetzliche
Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten und die Arbeitslosen-
versicherung 3400 DM (1976: 3 100 DM), fiir die knappschaftliche Ren-
tenversicherung 4200 DM. In der Krankenversicherung erhéht sich die
Beitragsbemessungsgrenze von 2325 DM auf 2550 DM. Fiir das Jahr
1977 betrégt der Beitragssatz zu den Rentenversicherungen der Ar-
beiter und Angestellten 18 vH, zur knappschaftlichen Rentenversicherung
23,5 vH und zur Arbeitslosenversicherung 3 vH des Bruttoarbeitsent-
geltes.

Mit Wirkung vom 1. Februar 1977 werden die Tariflshne und -gehélter
um 6,95 vH heraufgesetzt. Ab 1. August 1977 werden die vermogenswirk-
samen Leistungen von 13 DM auf 26 DM monatlich angehoben. Die
Laufzeit des Lohn- und Gehaltstarifvertrages beirdgt zw6lf Monate; der
Vertrag iiber die vermogenswirksamen Leistungen kann erstmals zum
31. Januar 1979 gekiindigi werden.

Die Tarifverdienste werden ab 1. Januar 1977, im Tarifgebiet Bayern
und in den VW-Werken ab 1. Februar 1977, um 6,9 vH heraufgesetzt.
Die Ausbildungsvergiitungen werden ebenfalls um diesen Prozenisatz
erhéht. Die Laufzeit der Tarifvertrige betrigt zwo6lf Monate.
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Monat

1977

Februar

Marz

April

Offentlicher Dienst

— Arbeiter und Ange-

© stellte .
Begiinstigte: 1950 000

Bundesbahn und Bundes-

post -

— Arbeiter und Ange
stellte

Begiinstigte: = 386 000

Gebietskorperschaften,
Bundesbahn und Bundes-
post - -
— Beamte

Begiinstigte: 1 500 000

Bankgewerbe

Begiinstigte: 309 0600

Industrie der Papier-,
Pappe- und Kunststoff-
verarbeitung

Beglinstigte: 114 000
Genossenschaftlicher
Grofi- und AuBenhandel
— Hessen

Beglinstigte: 10 000

GroB- und AuBenhandel
— Bayern

Begiinstigte: 180 000

~— Nordrhein-Westfalen
Beginstigte: 280 000

Einzelhandel
~— Bundesgebiet
Begiinstigte: 1550 000

-— Nordrhein-Westfalen
Begilinstigte: 380 000

.Druckindustrie

Beglinstigte: 185000

.| 30 Jahre) beziehungsweise zwel zusdtzliche Urlaubstage (Arbeitnehmer

Die Einigung der Tarifvertragsparteien sieht eine lineare Anhebung der
Tarifléhne und -gehdlter und der Ausbildungsvergiitungen um 5,3 vH
sowie ein einheitliches Urlaubsgeld von 150 DM (iir Auszubildende 100
DM) ab 1. Februar 1977 vor. Die Lohn- und Gehaltstarifvertrdge haben
eine Laufzeit von dreizehn Monaten. Als Ausgleich fiir dis ldngere Lauf--
zeit wird ein sogenanntes Streckungsgeld in Héhe von 100 DM (fiir Aus-
zubildende 30 DM) vereinbart. Die unteren Einkommensgruppen (bis
BAT VII} erhalten einen zusdtzlichen Urlaubsiag (Arbeitnehmer iiber

unter 30 Jahre). Das Urlaubsgeldabkommen wird fiir die Dauer von
zwei Jahren geschlossen. Der Vertrag iiber die vermdgenswirksamen
Leistungen wird bis zum 31. Dezember 1977 verléngert.

Riickwirkend zum 1. Februar 1977 werden die Lohne urd Gehilter fiir
die Arbeiter und Angestellten sowie die Ausbildungsbeihilfen um 53 vH
erhéht. AuBerdem wird ein Jehresurlaubsgeld von 150 DM (fir Auszubil-
dende 100 DM) und eine einmalige Zulage von 100 DM (fiir Auszubil-
dende 30 DM) vereinbart. Der Jahresurlab wird fiir die Arbeiter und An-
gestellten bei Bundesbahn und Bundespost mit niedrigen und mittleren
Einkommen um einen Tag beziehungsweise zwel Tage verldngerti. Die
Laufzeit der Lohn- und Gehaltstarifvertrage betragt dreizehn Monate.

Die Beamtenbeziige werden riickwirkend vom 1. Februar 1977 ‘an um
durchschnitilich 5,3 vH erh6éht. Zudem wird ein Urlaubsgeld von 150 DM
sowie eine einmalige Zulage von 100 DM bezahlt.

Fir die Angestellten im Bankgewerbe wérden die Tarifgehdlter vom
1. Mérz 1977 an um 6,5 vH angehoben. Alle Angestellien {iber 32 Jahre
erhalten einen zusétzlichen Urlaubstag. Die Laufzeit des Tarifvertrages
betrdgt zwolf Monate.

Die Tarifvertragsparteien beschlieBen, die Tariflohne und -gehdlter vom
1. Januar 1977 an f{iir 12 Monate um 6,6 vH zu erhéhen. Fiir die unteren
Lohngruppen wird eine zusdtzliche Anhebung um 0,5 vH beziehungs-
weise 1,5 vH vereinbart. i

Vom 1. Mai 1977 an werden die Tarifléhne und -gehdlier-um 6,9 vH er-
hoht. Die Ausbildungsvergilitungen werden um 30 DM angehoben. Die
Vertrdge haben eine Laufzeit von zw&lf Monaten. Die vermdgenswirk-
samen Leistungen werden vom 1. Dezember 1977 von 13 DM auf 26 DM-
monatlich angehoben.

-

Zum 1. Mérz 1977 werden die Tarifldhne und -gehdlter um 6,5.vH erhoht.
Die Laufzeit der Tarifvertrage betragt zwolf Monaie.

Riickwirkend zum 1. Februar 1977 werden die Tariflohne und -gehélter
um 6,4 vH heraufgesetzt. Diese Vereinbarung ist zum 31. Dezember 1977
kiindbar. Ab dem 1. Januar 1977 tritt ein neuer Manteltarifvertrag in
Krait, der fiir 1977 eine Verldngerung des Urlaubes um zwei bis drei
Tage und fiir 1978 um einen Tag vorsieht. AuBerdem werden das Urlaubs-
geld aufgestockt und fiir alle Beschiftigten vermogenswirksame Leistun-
gen in Hohe von 13 DM monatlich vereinbart. Diese Vereinbarungen sind
zum 31. Dezember 1977 kiindbar.

Die Tarifvertragsparteien vereinbaren, das Urlaubsgeld fiir das Jahr
1977 auf 550 DM, fiir das Jahr 1978 auf 600 DM und fiir 1979 auf 650 DM
festzusetzen. Ab 1. Januar 1978 sollen alle Arbeitnehmer vermogenswirk-
same Leistungen in H6éhe von 13 DM erhalten.

Ab dem 1. Januar 1977 triit ein neuer Manteltarifvertrag in Kraft. Danach
erhalten alle Beschéftigten fiir die Jahre 1977 und 1978 je einen zusatz-
lichen Urlaubstag mehr. Die Vereinbarung ist zum 31. Dezember 1979
kiindbar. )

Die Tarifvertragsparteien beschlieBen, die Tarifléhne und -gehélter vom I
1. April 1977 an.um 6,6 vH zu erhéhen. Die Laufzeit der Vertrdge betrdgt.
zwolf Monate. '
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Monat

78

1977

Mai

Steinkohlenbergbau
— Ruhrgebiet, Saarland,
Aachener Revier,

Ibbenbiiren .
Begiinstigte: 196 000
Industrie der bteme und
Erden
— Rheinland-Pfalz
Begiinstigte: 10000
— Bavern
Begiinstigte: 31 000

Chemische Industrie
— Hessen

Begiinstigte: 89 000

Baugewerbe

Begiinstigte: 862 000

Privates Versicherungs-
gewerbe
Begiinsiigte:

Chemische Industrie
— Nordrhein-Westfalen
Beglinstigte: 125 000

Textilindusirie

— Bundesgebiet und
Berlin (West), ohne
Saarland

Einzelhandel
— Hessen .

Beglinstigte: 124 000

— Niedersachsen
Begtlinstigte: 230 000
— Bremen

Begiinstigte: 26 000

Bekleidungsindustrie
Bundesgebiet ohne
Niedersachsen,
Bremen, Saarland und
Berlin (West)
Begu istigte: 206 000

GroB- und AufBienhandel

— Baden-Wiritemberg
Begiinstigte: 100 000

200 000

Vom 1. Mai 1977 an werden die Tarifléhne und -gehdlier um 6,4 vH
a-hges tocki. Gleichzeitig werden die vermd&genswirksamen Leistungen
ab dem 1. Oktober 1977 von 13 DM auf 52 DM auigestockt. Die Laufzeit
der Lohn- und Gehaltstarifvertrdge betrdgt zwolf Monate.

Die Tarifléhne und -gehélter werden zum 1. April 1977 um 6,5 vH erhéht.
Die Laufzeit dieser Vereinbarung betragt zwolf Monate. Auflerdem wer-
den die vermogenswirksamen Leistungen vom 1. Juli 1977 an von 26 DM
auf 39 DM monatlich angehoben. Die Mindestlaufzeit dieser Vereinba-
rung endet am 31. Marz 1979.

Die Tarifparteien vereinbaren, vom 1. Mai 1977 an die Tariflékne und
-gehélter fiir die Dauer von zwolf Monaten um 6.5 vH zu erhfhen. AuBer-
dem wird ab 1977 eine Jahressonderzahlung von 200 DM beschlossen.

Die Tariflshne und -gehéilier werden vom 1. Aprll 1977 an um 7,0 vH
heraufgeseizt. Die Ausbildun gs‘ ergutu 1gen werden ebenfalls um 7,0 vH
erhoht. Die Tarifvereinbarung ist fiir die Dauer eines Jahres giiltig.

Mit Wirkung vom 1. Mai 1977 werden die L6hne um 6,4 vH erhéhi. Die
Sonderzahlungen (Teil eines 13. Monatseinkommens) werden aufgestockt.
Die Laufzeit dieser Vereinbarung betrdgi zwolf Monate. Vom 1. Mai 1978

an werden die Lohnrelationen zugunsten der qualifizierten Baufacharbei-
ter stufienweise in drei Jahren verbessert.

Ab 1. April 1977 werden die Tarifgehdlier um 6,5 vH erhoéht. Die Aus-
bildungsvergiitungen werden fiir das erste Ausbildungsjahr auf 620 DM,
fiir das zweite auf 690 DM und fiir das driite Ausbildungsjahr auf 760 DM
angehoben. Ein Teil der Sozialzulage (20 DM) wird nunmehr fiir alle
Arbeitnehmer gewdhri und in die Gehalistabelle miteinbezogen. Die
Arbeitnehmer zwischen dem 19. und 49. Lebensjahr erhaiten einen Ur-
laubstag mehr. Die Laufzeit des Vertrages betrédgt zwolf Monate.

Riickwirkend vom 1. April 1977 an werden die Tarifl6hne und -gehdlter
um 7 vH angehoben. Diese Vereinbarung gilt fiir die Dauer von zwélf
Monaten.

Die Tarifvertragsparteien beschliefien, ab dem 1. Mai 1977 die Tariflohne
und -gehdlter um durchschnittlich 6,8 vH zu erhéhen. Im Taritbezirk Nie-
dersachsen/Bremen ftritt diese Vereinbarung erst zum 1. Juni 1977 in
Kraft, in Berlin erst zum 1. Juli 1977. Der iarifliche Jahresurlaub betragt
in ailen Tarifgebieten nunmehr 26 Tage. Die Laufzeit der Tarifvertirdge
umfaBt zwo6li Monate.

Riickwirkend zum 1. Marz 1977 werden die tariflichen Léhne und Gehil-
ter um durchschnittlich 6,5 vH erhéht. Die Ausbildungsvergiitungen wezr-
den fiir das erste und zweite Ausbildungsjahr um 235 DM, fiir das dritte
und vierie Ausbildungsjahr um 35 DM angehoben. Der Orisklassenab-
schlag wird ab 1. Januar 1978 von vier Prozent auf drei Prozent gesenkt.
Zuséitzlich wird eine Anhebung des Urlaubsgeldes vereinbari.

Riickwirkend zum 1. Mai 1977 werden die Tariflohne und -gehélter um
6,7 vH erhoht. AuBerdem wird das Urlaubsgeld aufgestockt. ’

Neben einer Erhéhung der Tarifverdienste um durchschnittlich 70 vH
wird ein zusdtzlicher Urlaubstag vereinbart. Der tarifliche Jahresurlaub
betrégt nunmehr je nach Lebensalter zwischen 22 und 28 Werktagen.

Die Tariflohne und -gehdlier werden in den einzelnen Tarifgebieten zum
1. Mai 1977 um 6,4 bis 6,8 vH erhoht. Die Vertrdge haben eine Laufzeit
von zwoOlf Monaten. AuBerdem wird fiir das Jahr 1977 eine Erhohung
der Jahressonderzahlung von 35 vH auf 40. vH eines Monatsverdienstes

und eine Verldngerung des Jahresurlaubs um einen Tag auf 26 Tage ver- |

einbart. R

Mit Wirkung vom 1. April 1977 werden die Tariflohne und -gehélier und
die Ausbildungsvergiitungen um 6,5 vH angehoben Die Vereinbarung ist
fiir zwolf Monate giiltig. .
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Monat

1977 . )

— Niedersachsen/ Vom 1. Juni 1977 an werden die Tariflshne und -gehdlter um 6,5 vH er-
Bremen hoht. Die Laufzeit der Lohn- und Gehalistarifvertrdge beirdgt zwolf Mo-
Begiinstigte: 118 000 | nate. Mit Wirkung vom 1. Januar 1977 wird ein neuer Manteltarifvertrag

in Krafi gesetzt, der neber einer ErhShung des Jahresurlaubs und des
B Urlaubsgeldes eine Erhohung der vermdgenswirksamen Leistungen ab
1. August 1977 auf 26 DM und ab 1. August 1979 auf 39 DM monatlich
vorsieht. Dieser Vertrag 1duft bis zum 31. Dezember 1980.
Einzelhandel R . .
— Baden-Wiirttemberg Riickwirkend ab 1. April 1977 werden die Tarifléhne und -gehdlter um
" Begiinstigte; 200000 6,5 vH erhoht. Die Laufzeit des- Vertrages betrégt ein Jahr. Daneben
wird ein Manteltarifverirag abgescl‘loss:-n Danach wird ab dem 1. Januar
- 1977 der Jahresurlaub um einen Tag verldngert und das Urlaubsgeld
in den Jahren 1977 bis 1979 um jeweils 50 DM angehoben. Der Verirag
kann nicht vor dem 31. Dezember 1979 gekiindigi werden, mit Aus-
nahme der Urlaubszeitregelung, die bereits ein Jahr friher kiindbar ist.

— Bavern - Die Tarifv eriragsparteien vereinbaren eine Erhéhung der Tarifléhne und
Beéﬁnstjgte; 250 000 | -gehélter um 6,5 vH. Die Laufzeit der Vertrédge beirdgi zwolf Monate.

— Nordrhein-Westfalen | Ab 1. April 1977 werden die tariflichen Léhne und Gehalter fiir die Dauer
Begiinstigte: 380 000 | von zwdlf Monaten um 6,5 vI erhéht.

— Schleswig-Holstein/ Zum 1 Mai 1977 werden im Tanfgeb1eL Hamburg und zum 1 Juni 1977
Hamburg - im Tarifigebiet Schlesw: 1g-HoIote1n die tariflichen Gehilter um durch-
Begiinstigte: 132000 schnittlich 6,8 vH, die Tarifléhne um 6,5 vH angehoben. Die Laufzeit der

) Vertrdge betrdgt zwolf ‘\Iona’

Juni Gesetzliché Renten- Im zv'anz1gsLen Rentenanpassungsgesetz wird festgelegt, daB die Alters-
versicherung, . 't renten und die Kriegsopferrenien ab dem 1. Juh 1977 um 9,9 vH ange-
Kriegsopfer \ersorgung hoben werden. Der néchste Remenanpasst.ngstermm wird auf den 1. Ja-

nuar 1979 festgesetzi.

Altershilfe fiir Landwirte | Die Altersgeléer der Landwirte V'eraern zum 1. Januwar 1978 um 9,9 vH

erhoht.

Gesetzliche Unfall- Die Leib[ungen aus der gesetzlichen Unifallv F-rsn:herung verden am 1. Ja-

“versicherung nuar 1978 um 7,4 vH steigen. . ]

_ ¥Vohngeld Mit der Novelle zum W ohngeldgesetz werden die W ohngeldlelatungen
erhdht. Nach Schatzungen der Bundesregierung wird dies zu einer Aus-
gabensteigerung von rund 700 Millionen DM. fithren. Im .Jahre 1976 haben

- 1,7 Millionen Haushalte 1,6 Milliarden DM Wohngeld bezogen.

Chemische Industirie .

— Bundesgebiet chne- Die Tariflohne und -gehélier werden um 7 vH erhSht. In den Tarif-
Hessen, Nordrhein- gebieten Schleswig-Holstein, Hamburg, Bremen, Niedersachsen, Baden-
Westfaien und ‘Wiirttemberg und Saarland treten -die Tariferh6hungen zum 1. Mai 1977
Rheinland-Pialz in Kraft, in dem Tariigebiet Bayern zum 1. Juni 1977. Die Laufzeit der
Begiinstigte: 343 000 | Vertrdge umfaft zwo6lf Monate,

— Rheinland-Pfalz Die Tarifléhne und -gehédlter werden zum 1. Mai 1977 erhoht. Fir dén
Begiinstigte: 82 000 | Ubergangsmonat April 1977 -wird ein einheitlicher Pauschalbetrag von

- 165 DM (175 DM fir die Beschaftigten der BASE) gezahlt. Die Lohn- und
N Gehaltstarifvertrdge sind zum 31. Mérz 1978 kiindbar.
Juli Lohn- und Einkommen- Das Steuerénderungsgesetz 1977 sieht eine Erhbhung des Kindergeldes

steuer, Kindergeld

sowie Anderungen des Lohn- und Einkommensteuergesetzes vor. Das
Kindergeld wird ab 1. Januar 1978 fir das zweife Kind von 70 DM auf |
80 DM, fiir das dritte und jedes weitere Kind von 120 DM auf 150 DM
angelioben. Die Hochstbetrage fiir die Vorsorgeaufwendungen werden
ebenfalls zum 1. Januar 1978 fiir Alleinstehende von 1800 DM auf
2100.DM und fiir Verheiratete ohne Kinder von 3600 DM auf 4200 DM
heraufgesetzt. AuBerdem wird beschlossen, daB Arbeiislose bereiis
vor Ablauf der Fes tlegungafristen ohne eine Schmélerung der -Steuer-
vergiinstigung oder der Pramien iiber Spar- und Bausparguthaben ver-
fiigen koénnen. Der Sparer muB mindestens ein Jahr arbeitslos gewesen
sein. Schliefilich wird fiir die Unterhalisv erpfhchtunqen von Kindern
geachmdeper oder dauernd getrennt iebender Eliern sowie mchtehehcherr
Kinder ein Pauschbetrag von 600 DM eingefiihrt.
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1977
November | Lohn- und Einkommen- Der Weihnachtsfreibetrag fiir die Arbeitnehmer wird von bisher 100 DM
steuer auf 400 DM erhé6ht. Aufierdem wird der Grundfreibetrag bei der Einkom-
mensteuer fiir Ledige um 300 DM auf 3 300 DM und iiir Verheiratete um
_ 600 DM auf 6 600 DM angehoben. Schliefllich wird ein allgemeiner Tarii-
freibetrag eingefiihrt. Fiir ledige Arbeitnehmer beirdgt dieser 510 DM,
fiir verheiratete Arbeitnehmer 1020 DM.
Papierindusirie R -
— Baden-Wiirtiemberg Riickwirkend vom 1. September 1977 werden die Tariilohne und -gehalter
Begiinstigte: 15000 | um rund 6 vH erhéht. Die Ausbildungsvergiitungen werden um 30 DM
- | angehoben., AuBerdem wird eine Verbesserung des 13. Monatseinkom-
mens beschlossen. - -
-— Hessen Riickwirkend zum 1. September 1977 werden der Tarifecklohn um 5,9 vH
Begiinstigte: 20 000 | und die Tarifgehalter um 5,95 vH erhoht. AuBerdem wird das 13. Monats-
gehalt angehoben.
Tabelle 14
Zur Entwicklung der Reallohnposition 1}
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
Realer Verteilungsspielraum Reale Verteilung
) Bruttolohn- Reale
. 1Lci.:1n— und isindex | Bruttolonn- Reacl‘ltqhn-
Produk- Terms- ‘;"fo‘i’f{l' -gehalts- P r;s‘}su‘l_ Bx und - dpoi I}E’I}t
Jahr tivitéts- of-Trade- | €585 C®T | insgesamt | summe je ur aie -gehalts- er 2Arbelt-
P p e P Arbeit- . N Lebens- S nehmer
effekt ?) Efiekt 3) Arbeit- h 5 summe je
geber- nehmer altung?) Arbeit-
beitrage %) (Inland) nehmer
(1 ! @ | (3) { ) (3 | () { @ | @
1961 +4,0 =06 +0.0 +46 1035 +2,3 - 8,0 +3.3
1962 —44 403 —0,1 4,9 +10,0 +3.0 + 6.8 +1,9
1963 +3,0 —0,3 —0,8 +3,3 + 6,0 +29 + 3,0 —0,5
1964 C 474 40,1 +0,4 +7,1 + 9,6 +2,3 + 71 +0,0
1965 +54 —0,1 +03 5,0 -~ 89 +3.3 + 54 —-04
1966 +2,9 =+0,0 —0,2 —3,1 + 7.0- —3.5 - 34 +0,3
1967 +3,6 40,2 +0,6 +32 - 31 1,5 16 —16
1968 +6,7 —0.2 03 —6,2 -~ 6,4 +1,2 + 51 1,0
1969 +6,7 0.1 =07 6,0 + 9.1 +1,5 + 75 +1,4
1970 +50. +0,8 +0,3 =55 +15.1 +34 +11,3 +55
1971 +33 +0,6 +0,9 +3,0 - 11,0 +35,3 +~ 54 +2,3
1972 ~44. +04 +038 +4,0 + 91 +52 + 3.7 —0,3
- 1973 +50 —1,0 +0,5 43,4 +119 +6,6 + 5 +1,5
1974. +2,8 —14 +0,6 +0,8 +11,0 +7.0 -+ 3.7 +3,0
1975 +1,1 +1,3 +0,8 +1,6 4+ 71 -+6,0 + 1,0 —0,6
1976 +7,5 —0,7 +0,7 +6,0 + 7.6 +4,5 ) + 30 —29
1977 9) +3,0 —0,2 +0,0 .28 - 70 +3.5 + 34 +0,6
1) Gesamiwirtschaft ohne Staat. Zur Berechnung siehe methodische Erlduterungen Anhang VI.
2) Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1970 je Erwerbstatigen.
3) Gesamtiwirtschaft, :
4) Tatsdchliche und unterstellte Arbeitgeberbeiirdge zur Sozizlversicherung.

3} Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Heushalte abziiglich der darin enthalienen Verbrauchsteuererhéhungen (Mehr-

wertsteuer; Steuer auf Branntwein, Mineralsl, Taebak); eigene Schitzung.

Eigene Schéatzung.
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7/2 vH zugenommen hatte (Tabelle 14). Der &a—

mit gegebene Verteilungsspielraum wurde 1977 ;

wiederum durch eine Verschlechterung der realen
Austauschrelation im AuBienhandel (Terms of Tra-
de) um 0,2 vH beschnitten. Somit hétte das Realein-
kommen der Arbeitnehmer um durchschnittlich
2,8 vH zunehmen kénnen, ohne daB von den nomi-
nalen Lohnsteigerungen her das Kostenniveau star-
ker gestiegen wére als das Preisniveau. Die Zunah-
" me der Beitrdge zur Sozialversicherung, die die Ar-
beitgeber .zugunsten der Arbeitnehmer abfithren,
schmélerten diesen Spielraum fiir auszahlbare L&h-
ne diesmal nur geringfiigig; anders als im Jahr zu-
vor wurden nur die Beitragsbemessungsgrenzen,
nicht aber die Beitragssatze in der Sozialversiche-
rung angehoben. Da die Arbeiinehmer im privaten
Sektor der Wirtschaft einen Anstieg des Reallohns
um durchschniftlich 3,4 vH erzielten, war der Lohn-
anstieg hoher, als es einer kostenniveauneutralen
Lohnpolitik entsprochen hétte. Zu einer weiteren
Korrektur der Verfeilungsrelation ist es also — an
der Reallohnposition gemessen — 1977 nicht mehr
gekommen. Nur das Jahr 1976 hat bislang einen
deuilichen Beitrag zur Entzerrung der \/ertellungs-
relationen gebracht (Ziffer 289)

134. Sollen Verdnderungen der Reallohnposition der -

Arbeitnehmer angemessen inlerpretiert werden kénnen,
so miissen nicht nur Verdnderungen der Lohnkosten,
sondern auch Verdnderungen der Kapitalkosten beriick-
sichtigt werden (JG 64 Ziffer 248). Bei der Berechnung
der Reallohnposition wurde-sonst unterstellt, da8 sich die
Kapitalkosten je Produkteinheit so entwickelt haben wie

die Lohnstiickkosten. Der mégliche Fehler, der dabei in-

Kauf zu nehmen ist, idlli dann ins Gewichi, wenn die
Unternehmen ihre Anstrengungen forcieren, Arbeit durch
Maschinen zu ersetzen, entweder als Reilex aui die
starken Lohnsteigerungen der Vergangenheit, oder auch
unabhdngig davon, es sei denn, die Realzinsen sinken in
entsprechendem MaBe. In den leizten Jahren ist die Ver-
mutung, daB es sich so verhdlt, kriftiger geworden. Die
empirischen Grundlagen iiir eine derarfige Schétzung
sind jedoch nach wie vor unzureichend. Sie werden ver-
stdrkt durch die Tatsache, daBl die Volkswirtschaitlichen
Gesamtrechnungen jiingst revidiert worden sind; die fiir
solch eine Schdtzung nétigen Angaben iiber das Anlage-

vermdégen in der privaten Wirtschait liegen aber noch -

nicht in ausreichender Untergliederung vor: Rechnungen
auf der Basis der nichirevidierten Angaben deuten darauf
hin, daB der Verteilungsspielraum, hétte man den Effekt
der Kapitalkosten beriicksichtigt, kleiner ist, als wir ihn
ausgewiesen haben.

135. Die Bruitoeinkommen aus unselbstdndiger Ar-
beit, die Arbeitseinkommen der Arbeitnehmer ein-
schlieBlich der Arbeitgeberbeitridge zur sozialen Si-
cherung also, haben mit rund 7 vH wieder stédrker
zugenommen als die Einkommen aus Unternehmer-
tatigkeit und Vermégen. Diese waren nur um
2,8 vH héher als ein Jahr zuvor. Somit hat sich die
Lohngquote, das ist der Anteil der Bruttoeinkommen
aus unselbstindiger Arbeit am Volkseirtkommen,
der Summe aller Markteinkommen, 1977 erhéht,
nachdem sie 1976 erstmals seit 1968 zuriickgegan-
gen war (Tabelle 15). Dies gilt auch fiir die aussa-
gekridftigere bereinigte Lohnquote bei der die Ein-
fliisse eliminiert sind, die von den Verachlebungen

Deutscher Bundestag ~— 8. Wahlperiode

- Tabelle 15

Zur Entwicklung der funktionellen
Einkommensverteilung

vH
Lohnquote A.z_%léltti_er
Jahr nehmer an
tatsichlica®) | bereinigt?) | 1T EIVErDS:

1960 60,4 60,4 772
1961 62,7 62,1 78,0
1962 64,1 62,8 78,8
1963 - 65,1 63,2 79,5
1964 64,8 62,3 80,3
1965 _ 65,6 62,6 80,9
1966 66,6 63,3 81,2
1967 66,4 63,2 81,1

. 1968 64,8 61,3 81,6
1969 66,1 61,8 82,5
1970 67.8 62,7 83,4
1971 69,1 63,6 839
1972 69,5 63,8 84,2
1973 |- 707 64,6 84,5
1974 72,6 ' 66,3 84,5
-1975 72,8 66,5 845
1976 71,2 64,8 84,9
1977%) 72,1 65,2 85,3

1) Bruttoeinkommen aus unselbsiéndiger Arbeit in vH des
Volkseinkommens.

2) Lohnquote bei konsiant gehaltenem Amaxl der Arbennehmer
ar den Erwerbstdiigen im Jahre 1960,

3) Eigene Schétzung.

‘der Anteile der Arbeitnehmer und der Selbsténdl:-
gen an dcn Erwerbstatigen im Zeitablauf ausge-
hen. :

136. Der Anstieg der Bruttoeinkommen aus Unter-

AufschluB dber die Entwicklung der eigentlichen
Unternehmensgewinne. Neben deax Gewinnen sind
in diesem Einkommensaggregat auch die Einkiinfte
der privaten Haushalte aus Geldvarmégen, die Ein-

beitseinkommen der Selbsténdigen sowie die "Ein-

Vermoégen enthalten. Das vorhandene statistische
Material gibt teilweise nur grobe Anhalispunkte
fir die Verdnderung dieser Einkommensarten. Die
Eniwicklung der eigentlichen Unternehmensgewinne
muB also geschatzt werden. Ohne die Gewinn-.und
Vermogenseinkiinfte des Staates gerechnet, diirften
die Bruttoeinkommen aus Unternehmertdtigkeit und
Vermégen 1977 nicht um 2,8 vH, sondern um rund
4 vH zugenommen -haben. Die Arbeitseinkommen
der Selbsténdigen sind notwendigerweise eine fikii-
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nehmertédtigkeit und Vermodgen ¢ibt noch keinen —

kommen aus Vermietung und Verpachtung, die Ars”

-kommen des Staates aus Unternenmertdtigkeit und -
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ve GroBe. Anhaltspunkte, sie zu schdtzen, lassen
sich allenfalls aus der Entwicklung der Einkommen-
von abhdngig Beschiftigten mit gleicher Qualifika-
tion und Arbeitszeit gewinnen. Unterstellt sei, daf
man auch far das Jahr 1977 bei dieser fiktiven Gro-
Be ,Arbeitseinkommen der Selbstindigen” in der
"gewerblichen Wirtschaft, in der Landwirtschaft und
in der Gruppe freiberuflich Tétiger, wie Arzte,
Rechtsanwadlte oder Architekten, eine héhere Zu-
nahme anzusetfzen habe,-als sich bei den Arbeitfs-
einkommen der abhéngig Beschiftigten ergibt.
Demgegeniiber diirften die Einkommen aus Geld-
vermoégen wohl unterdurchschnittlich zugenommen
haben. Zwar erhdhten sich die Geldvermdgen aber-
mals kréftig, doch wurde dies durch den Riickgang
der Zinssdtze teilweise aufgewogen. Auch die Ein-
kommen aus Vermietung und Verpachtung werden
1977 irotz gesunkener Hypothekenzinsen, also nied-

Tabelle 16

rigerer Kosten, nur méaBig gestiegen sein, denn bei
einer nur leichten Zunahme des Wohnungsbestan-
des hat sich der Anstieg der Wohnungsmieten wei-
ter abgeschwdcht. Nimmt man all dies zusammen,
so kann sich der Rest, also der Betrag, der den Un-
ternehmen als eigentlicher Gewinn verbleibt, 1977
nicht_sehr viel anders entwickelt haben als die pri-
vaten Bruttoeinkommen aus Unternehmertétigkeit
und Vermdgen insgesamt.

137. Die Auispaltung der Brutioeinkommen in Einkom-
men aus unselbstindiger Arbeit und in Einkommen aus
Unternehmerltdtigkeit und Vermdgen sagt nur wenig iber
die Verteilung der Markteinkommen aui die privaten
Haushalte aqus. Erstmalig hat das Statistische Bundesamt
in diesem Jahr Dalen zur personellen Einkommensvertei-
lung im Rahmen der Volkswirischaitlichen Gesamtrech-
nungen verdffentlicht (Tabelle 16). Eine detallierte Zu-

Zur personellen Einkommensverteilung -

Brutitoeinkommen je Haushaltsmitglied nach Haushéltsgruppen

ANH = Arbeitnehmerhaushalte R -
NEH = Nichterwerbstidtigenhaushalte .

SH - = Selbstdndigenhaushalte -
Einkommensart l lElleI:t l 1962 l 1963 l 1964 l 1965 l 1966 l 1967 | 1968 l 1969 l 1970 l 1971 l 1972
D-Mark
Markteinkommen |- ) : :
Bruttoeinkommen ANH| 4506 4755 5129 5567 5973 599% 6392 7115 8271 9265 10114
aus unselbstdndi- NEH 933 941 972 1004 1032 977 1016 1085 1268 1365 1428
ger Arbeit SH 674 723 797 900 926 940- 980 1127 1350 1493 1640
Bruttoeinkommen ANH] 220 235 252 307 347 353 396 438 528 577 665
aus Unternehmer- NEH 364 401 434 517 57 568 606 662 782 870 990
tatigkeit und Ver- SH 7162 7849 8894 9871 10172 10415 12246 12935 14699 16100 17655
mébgen ) : .
Sozialeinkommen2)| ANH| 392 417 _ 437 472 515 556 580 614 655 701 769
NEH| 2644 2815 3160 3529 3754 4031 4308 4686 5048 - 5607 6368
SH 527 565 598 652 698 766 800 859 944 1041 1170
Gesamties ANH| 5119 5408 5818 6347 6835 6905 7 367 8166 9454 10544 11548
Einkommen 1) NEH | 3941 - 4158 4566 5050 5364 5576 5930 6433 7098 7842 . 8786
SH 8363 9137 10289 11422 11797 12121 14026 14921 16994 18633 20465
Markteinkommen Veranderung gegentiber dem Vorjahr in vH
Bruttoeinkommen ANH . 5,5 7,9 - 8,5 73 0,4 6,6 11,3 16,2 12,0 9,2
aus unselbstdndi- NEH . 0,9 3,3 33 28 —33 4,0 6,8 16,9 7.6 4,6
ger Arbeit SH . 7.3 10,2 12,9 2,9 1,5 4,3 150° 19,8 10,6 9,8
Bruttoeinkommen ANH . 6,8 7.2 21,8 13,0 1,7 12,2 10,6 20,5 9,3 15,3
aus Unternehmer- NEH . 10,2 8.2 19,1 118 —1,7 6,7 9,2 18,1 11,3 13,8
tétigkeit und Ver- SH . 9,6 13,3 11,0 3,0 24 17,6 5,6 13,6 9,5 9,7
mogen 1)’ i . )
Sozialeinkommen %) { ANH . 6,4 4.8 8,0 9,1 8,0 4,3 5,9 6,7 7,0 97
- NEH . 6,5 12,3 11,7 6,4 74 6,9 838 7.7 11,1 13,6
SH < 7,2 5;8 9,0 7,1 9,7 4,4 74 9,9 10,3 124
Gesamtes - ANH . 5,6 7,6 9,1 7.7 1,0 6,7 10,8 15,8 11,5 9,5
Einkommen 1) NEH . 55 9,8 10,6 6,2 4,0 6,3 8,5 10,3 10,5 12,0
. ~SH . 9,3 12,6 11,0 3,3 27 157 6,4 13,9 9,6 9,8

1) Ohne unterstellte Bankgebiihren.
g) Empfangene laufende Ubertragungen.
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rechnung der Markteinkommen auf einzeine Haushalls-
gruppen 1aBt sich allerdings immer noch nicht vorneh-
men. Es werden nur Einkommensdurchschnitte fiir jeweils
“alle Arbeitnehmerhaushalte, alle Selbstindigenhaushalte
und afle Haushaite der nichterwerbsltitigen Personen an-
gegeben; auch Aussagen iiber die Schichtung der Ein-
kommen sind noch nicht méglich.

138.. Innerhalb des Zeifraums, fiir den amtliche Angaben
zur personellen Einkommensverteilung vorliegen, das
sind die Jahre 1962 bis 1972, sind die Einkommen der
Selbstindigen am stdrksten gestiegen. Je Haushalfsmit-
glied gerechnet,. hat deren Gesamtfeinkommen in dieser
Zeit jéhrlich im Durchschnitt um 9,3 vH, das der Arbeit-
nenhmerhaushalie um 8,4 vH und das der Haushalte von
Nichterwerbstdtigen um 8,3 vH zugenommen. Nach - Ab-
zug von Steuern und Sozialabgaben beliei sich der durch-
schnittliche j{hrliche Zuwachs: dés - vefiiigbaren Einkom-
mens bei den Arbeitnehmerhaushalten aui 7,1 vH, bei den
Selbstdndigenhaushalten war er dagegen mit 9,5vH so--
gar geringfiigig hoher als der des Brutioeinkommens.
Dies diirite zum einen damit zusaminenhdngen, daB die
Grenzsteuerbelastung der_Selbstdndigen wegen deren im
aligemeinen- vergleichsweise hohen Einkommen nicht

Belastung liegt wie bei den Arbeitnehmereinkonimen, die
Zuwachsrate der Einkommensteuer also nicht mehr so
stark iiber die Zuwachsrate des Einkommens hinausgeht.

Zum anderen zihlen Beitrdge zur sozialen Sicherung, die
auigrund der Anhebung der Beitragssdize rascher als die
Einkommen gestiegen sind, bei den Selbstdndigen inso-
weit nicht zu den Abgaben, als diese selbst daiiir aui-
kommen; sie mindern also nicht deren verilighare Ein-
kommen, wie sie statistisch gemessen werden. Dasselbe
gilt fiir- die ebenialls stark steigendsn Ausgaben zur
privaten Altersversorgung, die zwar von allen Haushalis-
gruppen aus dem veriligbaren Einkommen bestriiten wer-
den, hauptsdchlich aber bei Selbstdndigen vorkommen.
AuBerdem enthdlt die Gruppe der Selbstdndigen auch die
Landwirte, die im allgemeinen weniger Steuern aui ihr
Einkommen zu zahlen haben als die Arbeitnehmer.

Eine andere Frage ist, wie sich die Unterschiede schon
im Zuwachs der Bruttoeinkommen erildren, namentlich
inwieweit diese aui Unterschiede in der Entwicklung des
Entgelts iiir die Arbeit-der Selbstindigen und der Un-
selbstidndigen und inwieweit sie auf Unterschiede in der
Entwicklung der Vermdgenseinkommen -— diese be-
stimmt durch die Entwicklung der Vermégen- selbst und
der Renditen — beruhen. Die verfiigharen statistischen
Angaben erlauben vorldufig nicht, diese Fragen zu be-
antworten.

139. Wieder SiI;d die Nettoeéinkommen aller. Er- -

xl.verbstétigen zZusammengenommen langsamer ge-
stiegen als die Bruttoeinkommeén (Tabelle 17). Die

Tabelle 17

Verteilung des Volkseinkommens

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in viI -

.- Entnom-
| Einkommen aus G gsir;; . Er;glflzn V;f; rfgsg'
Zeitraum Vo:lks- - . und Ver- l_gl.f.fende Einkom-
ko?rilx;en unsel'bstar_ldiger Elrllfernehf_nertgtig-' 190%%11‘-;: lil?ert}'ai') men %)
Arbeit keii und Vermégen | €INX gungen b
o o e men %)
o - | brutto?) | neito? brutto | netto private ‘laushalte “)
19651970 ’ + 83 +90 . +71 +68 + 7.8 + 96 + 7.6 + 78 -
" 1971—1976 &) +.82 + 89 + 66 + 6,7 - 61 + 92 -~ +i48 + 9,0
1965—1976 +85 +93 +72 +67 +68 +95 i1+ 86
1970 =152 +18,1 —14.8 - 95 14,7 +10,1 . = 59 +11.8
1971 +10,9 +13,0 10,6 T+ 6,4 ~— 59 —10,5 —+-10,9 10,6
1972 = 9,2 + 99 -~ 91 + 7.6 - 7—,9 +148 +—13,1 +11,3_
1973 +11,7 +13,5 - 89 +~ 75 + 3.2 + 74 +11,8 + 9,0
1974 1+ 7.1 +10,0 + 7,8 + 0,1 -+ 0,2 - 43 +162 . = 84
1975 |, +39 +41 +36 +33 +ts58 +90 4266 + 97
1976 }~) + 93 - 71 + 3.8 +154 +13,7 +11,0 - 7.2 +.64
1977 9) ’ +~ 58 - + 69 - 6,0 - 28 — 19 56 - 79 . + ’6,5

i) Bruttolohn- und - -gefiglissumme zuziiglich Sozmlbelrrage der Arbeugebe;
%) Nettolohn- und -gehalissumme (= Brutiolohn- und -gehal ssummne abziiglich Lohnsteuer und Sozialbeitrés ge der Arbeitnehmer).

5) Nach Abzuag der Zinsen auf Konsurmentenschulde.

%) Ohne Lohnsieuer auf Pensionen; abziiglich nichtzurechenbarer geleisteter laufender Ubertragungen. -

) EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbscharakter.
7) Durchschniitlich jdhrliche Verander.mg

8) Vorlaufige Ergebnisse.

%) Eigene Schatzung. -

3) ‘Ohne nichtentnommene Gewinne der Unternehmen ohne eigene Recht:personhchkeu .
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Belastung mit Steuern und Sozialabéaben hét 1977

also-weiter zugenommen. Bei den Einkommen aus -

unselbstdndiger Arbeit ist der Unterschied zwi-
schen den Zuwachsraten deutlich geringer ausge-
fallen als im vergangenen Jahr; bei den Einkom-
men aus Unternehmertdtigkeit und Vermogen hat

er sich dagegen deutlich vergré8ert. Fiir die Arbeit-.

nehmer erkldrt sich das daraus, daB 1977 nur die
Bemessungsgrenzen fiir die Sozialversicherungsbei-
trdge weiter erhéht worden sind, die Beitragssdtze
aber unverdndert blieben; kraftig, wenn auch nicht
so stark wie 1976, stieg die Belastung durch die
Lohnsteuer. So kam es, daB die Zunahme der Ein-
kommen der Arbeitnehmer nach Abzug von Steu-
ern und Sozialabgaben mit 6 vH nur wenig hinter
dem Anstieg der Bruttoeinkommen aus unselbstdn-
diger Arbeit zuriickgeblieben ist. Die Neitoeinkom-
men aus Unternehmertdtigkeit und Vermégen wa-
ren 1977 sogar um 1,9 vH niedriger als 1976. Dies
beruht auf den hohen Abschlufizahlungen an Ge-
winnsteuern fiir die Jahre 1974 und 1975, die erst in
diesem Jahr fallig wurden, sowie auf den deutlich
nach oben angepaBiten Vorauszahlungen.

140. Das AusmaB, in dem der Staat in die Vertei-
lung der Markteinkommen eingreift, ist nicht nur
an der Belastung mit Steuern und Abgaben, son-
dern auch an den Einkommensiibertragungen des
Staates abzulesen. Die 6ffentlichen Einkommens-
ubertragungen vom Staat an die privaten Haushalie
sind 1977 mit rund 8 vH fast ebenso stark gestiegen
wie im Jahr zuvor, und zwar auf 211 Mrd DM. Die
Renten wurden kréftig erhéht. Anders als in den

vorangegangenen Jahren, als die Zahlungen der.

Bundesanstalt fiir Arbeit zum Anstieg der staatli-
chen Einkommensiiberiragungen mafBgeblich beige-
tragen hatten, nahmen diesmal ‘die arbeitsmarktpo-
litisch bedingten Transferzahlungen nur wenig zu.
Weniger Unternehmen beantiragten Kurzarbeit.
Auch der fiir Arbeitslosenunterstiitzung aufgewen-
_ dete Betrag nahm ab; zwar war die Anzahl der Ar-
beitslosen kaum kleiner als im Durchschnitt des
Jahres 1976, doch ging die Anzahl der Bezieher von
Arbeitslosengeld kriftig zuriick. Die Anzahl der
Empfanger von Arbeitslosenhilfe war etwa so hoch
wie 1976. Die Einkommensiibertragungen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit an Arbeitslose und Kurzarbei-
ter blieben mit 82 Mrd DM um gut 600 Millionen
DM hinter dem Niveau des vorausgegangenen Jah-
res zuriick. Aber auch sonsiige Leistungen, sei es
fiir die berufliche Fortbildung oder Umschulung, sei
es zur Forderung der Arbeitsaufnahme fiir Altere
und Behinderte, waren mit rund 2 Mrd DM geringer
als im Jahre 1976. Die Kiirzung der Unterhaltsgel-

der fir die Teilnehmer an Umschulungsprogram- -

men und Fortbildungskursen haben offenbar viele
Arbeitnehmer davon abgehalten, sich umschulen zu
lassen oder sich fortzubilden. :

Somit war es vor allem die Anhebung der Renten
fiir die 11,5 Millionen Reniner und ‘die Aufbesse-
rung. der Kriegsopferbeziige fiir 2 Millionen Lei-
stungsempfinger um 9,9 vH, die den weiteren An-
stieg der staatlichen Einkommensiibertragungen be-
wirkt hat. Erst im nédchsten Jahr werden sich die
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Beschliisse zur Rentenversicherung dampfend auf
die Zunahme der Sozialeinkommen auswirken.

141. Das verfiigbare Einkommen der privaten Haus-
halte — es setzt sich aus den Arbeitseinkommen
der privaten Haushalte, den verteilten Einkommen
aus Unternehmertédtigkeit und Vermégen. und den
Einkommensiibertragungen des Staates zusammen,
jeweils nach Abzug von direkten Steuern und So-—
zialabgaben — ist-1977 nahezu ebenso stark gestie-
gen wie im Jahr zuvor. Mit rund 772 Mrd DM war
das Einkommen, das den Haushalten fiir Konsum
und Sparen zur Verfiigung steht, um 6% vH ho- -
her als im Jahr 1976. Fiir rund ein Viertel des ver-
tiigharen Einkommens der privaten Haushalte sorg-
te-der Staat. Im Jahre 1971 haite er ein Fiinftel des

- Gesamteinkommens bereitgestellt; seitdem hat die-

ser Anteil stetig zugenommen (Schaubild 15).

| V- Finanzpolitik: Konsolidierung im Vordergfund '

142. Eine Trias von Aufgaben war der Finanzpoli-
tik der Jahre 1976 und 1977 gestellt.

Mittelfristig bestand die Notwendigkeit, die 6ffent-
lichen Haushalte zu konsolidieren, das heifit das
strukturelle Defizit abzubauen. Der Konsolidierungs-
bedarf, der sich bis 1975 angesammelt hatte, muBte
schrittweise iiber Kiirzungen der Ausgabenexpan-
sion und tber Steuererhéhungen gedeckt werden.
Ziel der Konsolidierung war die Riickgewinnung -
von Vertrauen in eine solide und den Privaten
Raum gebende Finanzpolitik.

Kurzfristig waren zur Stiitzung der Nachfrage wei-
terhin expansive Impulse nétig. Da der Abbau des
strukturellen Defizits aber zugleich eine Vermin-
derung dieser Impulse bedeutete, kam es darauf an,
das Tempo der Komsolidierung mit den konjunk-
turellen Erfordernissen in Einklang zu bringen. Die
Konsolidierung sollte mdglichst dann abgeschlossen
sein, wenn Unternehmen und private Haushalte das
Produktionspotential wieder normal beanspruchten.

Langfristig’ muBte die Finanzpolitik zugleich einen
Beitrag zur Starkung des wirischaftlichen Wachs-
tums leisten. Dies konnte iiber den Abbau von
Wachstumshemmnissen und durch wachstumsfér-
dernde-Mafinahmen geschehen.

143. Eine Finanzpolitik, die diese Ziele gleichzeitig
verfolgen soll, steckt voller Risiken. Wird zuviel fiir
die Expansion getan, besteht die Gefalr, ‘da8 der
Staat den Privaten im V\Tege steht, wenn sich deren
Ausgabeneigung verstirkt, Wird die Konsolidie-
rung forciert, besteht die Gefahr, daB die Konjunk-
tur zu wenig gestiitzt wird. Uberdies ist in beiden
Féllen Ubereinstimmung mit den wachstumspoliti-
schen Erfordernissen keineswegs selbstverstandlich;
dazu bedarf es vielmehr besonderer -MaBnahmen,
auch solcher, die unter Umstdnden mit den anderen
Zielen in Konflikt geraten.
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‘Schaubild 15

iy it

) —
W
1974

. v

502 —F :
r 16,7 |+
53
05 T 15,6
;. - | ] L]
W -+
2 T 37,7
40,4
160 -+ i
O———-—- SEREE D s g - mm m
15,7 .
17,3

69
o i ] b} 8,3
%3 -
40 ‘—L ' -

VERFUGBARES EINKOMMEN DER PRIVATEN HAUSHAL'I:_E ' -
UND DEREN BELASTUNG MIT STEUERN UND SOZIALBEITRAGEN

wil : Empfangene laufende
L Ubertragungen

Entnommene Gewinng
16,2 und Vermdgens-

einkommen 3) -
| Verfilghares
Einkommen? -

Nettolohn—und
344 . —gehaltssumme

17,6 Sozialbeitrage %)

| Steuern und |
Sozialbeitrdge
Lohnsteuer

Direkte Stewem v.3.5)

Lohnsteuer
a:f Pensionen —

Zuriickhaltende Ausgabénpoiitik

144. Schon 1976 hatten die offentlichen Haushalte
ihre Ausgaben lediglich um 3,7 vH gegeniiber dem
allerdings hohen Stand des Vorjahres ausgeweitet;

" zu der-geringen Expansion-hatte neben zuriickhal-
tenden Haushaltsansadtzen auch wesentlich beigeira-

gen; daB im Haushaltsvollzug etwa 5 Mrd DM weni-
ger ausgegeben wurden,. als nach den Haushalts-
plénen zu erwarten gewesen war.

Fiir das Jahr 1977 ist damit zu rechnen, daB die
offentlichen Ausgaben abermals weniger zunehmen,

als das gesémﬁvir’cschaftliche Produktionspotential
— unvermeidliche Preissteigerungen eingerechnet
— wdchst, Bezieht man die Abwicklung der Kon-

Jjunkturprogramme des Jahres-1975 in das Ausgabe-
volumen ein, so erwarten wir in diesem Jahr eine

Steigerung der Ausgaben des offentlichen Gesamt-
haushalts um 5,4 vH auf gut 397 Mrd DM (Ta-
belle 18). Dabei gehen wir davon aus, daB wiederum
ein Teil der Ausgabenansétze nicht voll ausgeschopft
werden wird. Dies ist jedenfalls nach den bisherigen
Ergebnissen der Finanzstatistik zu erwarten, die fir
Bund und Lédnder bis Ende September, fir die Ge-
meinden bis Ende Juni vorliegen.
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Tabelle 18

Die Ausgaben und Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte ¥)-

1974 | 19753 | 19763 | 19779 19752) |- 19763 | 1977.3)

~ Art der Ausgaben bzw. Einnahmen Mrd DM Verénderung gegeniiber

dem Vorjahr in vH

Eigenfinanzierte Ausgaben

(ohne Schuldentilgung}®) %) -...... 318,2 363,6 ‘ 376.9 397,3 +1432)  + 37 + 54
Laufende Rechnung ............. 246,7 286,0 303,0 - 3216 +15,9¢) + 5,9 + 6,1
davon: i ’ -
Personalausgaben ............. 108,7 1177 1243 7132,2 +~ 8,33 = 5,6 - 64
Sa(;haufw'i_md L T 43,5 51,8 54,8 576 = 4,6 + 5,8 + 5,1
Laufende Ubertragungen) ....| 76,1 102,0 1062 1114 3408 — 41  + 49
~Zinszahlungen ................ 12,4 14,4 1728 204 +161 —236 — 146
Kapitalrechnung ................| 720 w1 - 731 746 °  * 57 ~ 390  + 21
davon:
- Sachinvestitionen ,............. 46,1 46,1 440 43, 0, — 4,6 - 0,2
Vermogensiiberiragungen ..... . 172 18,3 193 20,5 + 64 T 35 =~ 8,
Gewdhrung von Darlehen, ' 7
Beteiligungen ...... ... ... 8,7 11,7 .99 ©10,2 +34,5 —15,4 - 30
Saldo im Verrechnungsverkehr ) - 0,5 + 1,6 - 09 + 1.1

Eigene Einnahmen (ohne Kredit-

markt- und Riicklagemittel}?) ... . 290,2 295,7 333,3 365,8 + 1,93 —127 -~ — 98
Taufende Rechnung ............. 2802 285,3 ' 321.9 354,1 + 1,8 +12,8 +10,0
darunter: Steuern? ........ Y 2396 - 2423 2721 301,7 + 1,1¢8) +12,3 4 10,9
Kapitalrechnung ................ 10,0 10,3 T o112 11,7 + 30 +10,7 + 2,6
Saldo der durchlaufenden Mittel ..{ -+ 0,1 ~00  + 01
Nettofinanzierungssaldo ...........| —279 —68,0 —43,6 =315
Nachrichtlich:

Nettofinanzierungssaldo einschlief-
lich Investitionszulage des Konjunk- -
turprogramms vom Dezember 1974 ..{ —27.9 —68.1 —478 = —354

1) Bund, Lastenaus-gleichsfonds, ERP-Sondervermdgen, Offe, Lénder und GemeindenfGeméindeverbénde and EG-Arteile; Ist-Werie.
?) Scastzung nach Teilergebnissen. ;
3) Eigene Schitzung, '

. 4) Gesamtausgaben bzw. Gesamteinnekmen nach Abzug der Zahlungen von Gebietskdrperschaften {Zuweisuncen, Darlehen, Darle-

hensriid:fliisse). .
5) EinscalieBlich gestundeter Zuschiisse an die Sozialversicherung {1974:0,7 Mrd DM, 1975: 2,5 Mrd DM).
6) Einschlie8lich militdrischer Beschaffungen und Anlagen.
_ %) Saldo noch nicht verrechneter Zuweisungen und Ubertragungen zwischen den Ebenen der Gebietskérperschaiien.
8 Ohne Stabilitdtszuschlag und Investitionsteuer und ohne Investitionszulage des Konjunkiurprogramms vom Dezember 1974.
a) Nicat bereinigt um die buchméBigen Auswirkungen der Kindergeldreform. -
. ) Quelle: BMF
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145. Die offentlichen Ausgaben fiir Sachinvestitio-

nen waren 1977 wie schon in den vorangegangenen

* Jahren keine Stiitze geschweige denn ein Antrieb

fir die wirtschaftliche Entwicklung. Im Jahre 1975
hatten sie 46 Mrd DM betragen, nicht mehr als 1974,
Im Jahre 1976 waren sie trotz der Konjunkturpro-
gramme um iiber 2.Mrd DM -zuriickgegangen und

. 1977 ist wiederum mit Stagnation, also mit Ausgaben

von knapp 44 Mrd DM zu rechnen. Der Grund fir
diese Entwicklung liegt wohl darin, daB diese Aus-
gaben weniger als die meisten anderen Ausgaben
geseizlich festgelegt sind und damit am ehesten

gekiirzt oder doch verschoben werden, wenn eine

Verminderung der Ausgabenexpansion angestrebt
wird. '

‘Wire ein solthes Zuriickbleiben der offentlichen -

Investitionen hinter der Entwicklung der anderen
Ausgabearten mittelfristig angelegt, so wiren die
kurziristigen Anpassungslasien als unvermeidbar
anzusehen gewesen, die der Staat in der Rezession

mit einem solchen Verhalten seinen Lieferanten ins--

besondere in der Bauindustrie auferlegte. Aber
schon mit den Haushaltspldnen fiir 1978 und mit dem
Programm fiir Zukunftsinvestitionen wird eine
Niveaukorrektur der éffentlichen Investitionen vor-
genommen. -Daraus darf man wohl folgern, da8 ein
derart starkes Zuriickbleiben der Investitionsaus-
gaben hinter der Entwicklung des Produktionspoten-
tials in jeweiligen Preisen (bei paralleler Entwick-
lung beider GréBen beispielsweise seit 1974 hatte
die offentliche: Hand 1977 rund 10 Mrd DM mehr
fiir Investitionen ausgegeben) noch nicht den Erfor-

‘dernissen entsprach, die an die Infrastruktur ge-
_stellt werden. :

146. Wie in der Investitionspoliiik, S0 vollzog sich

auch in der Personalpolitik eine Wende. In den Jah-
ren-1969 bis 1973, bei angespanntem Arbeitsmarkt
also, war die Zahl der bei den Gebietskérperschaf-
ten ganztdgig Beschiftigten im Durchschnitf um
3,2 vH angestiegen, 1974 und 1975 betrug diese Zu-
wachsrate immer noch etwa 2 /2 vH, 1976 sank sie,
bei liber einer Million Arbeitslosen, auf.1 vH, und
1977 ist mit einer dhnlichen Entwicklung wie 1976
zu rechnen. '

Die Tarifabschliisse im offentlichen Dienst fielen

" 1977 zwar etwas niedriger aus als in der Privatwirt-

schaft (Ziffer 78); ein groBerer Abstand wére aber als
Ausgleich fiir die Sicherheit des Arbeitsplaizes wohl
zumutbar und wegen mdglicher Signalwirkungen fir
die Tarifabschliisse im privaten Bereich auch hilf-

reich gewesen. AuBlerdem ware dadurch der haus- -
‘haltspolitische Spielraum fiir eine Verstetigung der
Einstellungspolitik gréBer geworden.

147. Der Riickgang bei den Investitionen und bei
den Einstellungen spiegelt auch wider, daB wesent-
liche Teile der geringen Mehrausgaben durch die
Zunahme der laufenden Ubertragungen und der

Zinsausgaben absorbiert wurden. Bei diesen Aus-
_gabearten war ein Beitrag zur Konsolidierung weni-

ger moglich. Fast die Halfte der Ausgabensteigerung
seit 1975 entfdllt auf diese beiden Bereiche (1512
Mrd DM), obwohl sie 1975 nur einen Anteil von

Schaubild 16
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32 vH an den Gesamtausgaben hatten. Die Zinsaus-
gaben sind seit 1974 infolge der hohen Neuverschul-
dung um 8 Mrd DM (+ 64%: vH) angestiegen und
haben in diesem Jahr einen Anteil von 5,1 vH an
den Gesamtausgaben erreicht (Schaubild 16J.

148. Die Verdnderung der Haushaltsstruktur zu La-
sten der invesfiven Ausgaben war in den vergan-
genen Jahren auch in den mehrjéhrigen Finanzpla-
nen der Gebietskorperschaften fortgeschrieben wor-
den, Um diese Entwicklung zu mildern, verabschie-
dete die Bundesregierung im Mé&rz 1977 ein mehr-
jahriges Investitionsprogramm zur wachstums- und
umweltpolitischen Vorsorge {,Programm fiir Zu-
kunftsinvestitionen”). Es sieht in Abstimmung mit
den Landern zusdizliche investive Ausgaben von -
Bund, Landern und Gemeinden in Hthe von insge-
samt 13,8 Mrd DM fiir die Jahre 1977 bis 1981 vor;
darin sind auch Zuschiisse enthalten, mit denen pri-
vate Investitionen in Héhe von 2.2 Mrd DM ange-
regt werden sollen; insgesamt ist also ein Investi-
tionsvolumen von 16 Mrd DM vorgesehen.

Die AnstoBwirkungen dieses Programms waren bis
zum Herbst nur gering, weil zuadchst Koordinie-
rungsprobleme zwischen den Gebietskoérperschaften
zu 16sen waren; der Bund trdgt zwar den grofiten
Teil der Kosten -der 6ffentlichen. Hand (insgesamt
fast 60 vH), organisatorisch sind die MaBnahmen.
aber im wesentlichen von den Landern und beson-
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ders von den Gemeinden abzuwickeln. Bis zum Jah-
resende ist mit einer Auftragsvergabe von reichlich

3 Mrd DM zu rechnen. Das Programm kann als ein-

erster Schritt weg von der Stagnation der Ausgaben
fir Sachinvestitionen angesehen werden, falls es,
wie angestrebt, zusédizlich zu den ,normalen” Inve-
stitionen durchgefiihrt wird.

149. Beim Bund werden 1977 die Ausgaben mit
171-Y2 Mxd DM voraussichtlich nur um 4%: vH
hoher sein als im Jah} zuvor, wdhrend die Lander
mii einem Ausgabevolumen von gut 163 Mrd DM
das Vorjahresniveau um etwa 5,7 -vH iibertreifen
werden. Die gréBte Unsicherheit besteht hinsichtlich
der Entwicklung der kommunalen Haushalte; wir
rechnen damit, daB die Gemeinden in. diesem Jahr
110 %2 Mrd DM ausgeben, das sind 42 vH mehr
als im vorangegangenen Jahr,

Bei der Interpretation der kommunalen Finanzdaten ist in
diesem Jahr allerdings_zu beachien, daB in drei Bundes-
ldndern die kommunalen Krankenhduser finanzstatistisch
nicht menr erfaft werden, so da8 bei dem Vergleich mit
dem Vorjahr zu niedrige Zuwachsraten ausgewiesen
werden. VerldBliche Iniormationen iiber den Umstellungs-
effekt liegen derzeil nicht vor; wir schdtzen,-daB bei Ein-
rechnung der Ausgaben dieser Krankenhduser die Zu-
wachsrate mehr als 52 vH betragen wiirde.

150. Die Gemeinden hatten bereits 1976 ihre Aus-
gabenexpansion stark eingeschrianki und lediglich
3,7 vH mehr als-1975 ausgegeben. DaB es so wenig
war, beruhte vor allem darauf, daB die Sachinvesti-
tionen absolut abnahmen, und zwar um 2,9 vH auf
28,8 Mrd DM. Im Jahr 1977 setzte sich diese Ent-
wicklung zundchst noch verstdrkt fort. Die Sachin-
vestitionen gingen im ersten Halbjahr noch einmal
um 5,8 vH gegeniiber dem entsprechenden Vorjah-
Teszeitraum zuriick, die Ausgaben fiir BaumaBnah-
men sogar um 9,7 vH. Da die Gemeinden etwa zwei
Drittel der Sachinvestitionen der Gebietskdrper-
" schaften bestreiten, schlug diese Eniwicklung der
kommunalen Investitionstdtigkeit deutlich auf den
Umfang der Invesiitionen der Gebietskérperschai-
ten insgesamt durch. Allerdings vergaben die Ge-
meinden vom zweiten Vierteljahr an wieder erheb-
lich mehr Aufirdge an den Tieibau; daher rechnen
wir damit, daB sich im weiteren Jahresverlauf die
kommunalen Investitionen gegeniiber dem Vorjahr
nicht weiter abgeschwicht haben. Aufs ganze Jahr

gesehen werden die Kommunen dann mit gut |

© 28 Mrd DM etwa 2Y: vH weniger fir Sachln\ esti-
tionen ausgeben alsim J ahr ZUVOr.

Insgesamt verhielten sich die Kommunen in den bei-
den vergangenen Jahren wie private Investoren:
+ Einzelwirischaftliches Verhalten lag fiir sie nahe;
denn auch bei den Gemeinden herrschte Unsicher-
heit iber die kiinftige wirtschafiliche und insbeson-
dere finanzielle Entwicklung, und auch bei ihnen
verzdgerten vielfdltige Auflagen und Vorschriften
zahlreiche Investitionsvorhaben. Im Gegensatz zu
den Unternehmen aber fehlte es vielen Kommunen,
zumindest als sie ihre Haushalte fiir 1976 planten,
an einer Grundvoraussetzung zum Investieren, am
Geld. Als dann im Laufe der Jahre 1976 und 1977 die
Steuereinnahmen verstédrkt stiegen, haben die Ge-
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meinden zundchst weniger Kredite aufgenommen
und die zusdizlichen Mittel nicht zum Investieren
genutzt. Hierzu mag beigetragen haben, daf in der
Rezession die fiir Verzinsung und Tilgung zuséatz-
licher Schulden verfiigbaren Mittel {,freie Spitze")
stark geschrumpit waren und daB die Kdmmerer an-

‘gesichts der labilen konjunkturellen- Lage und der

anhaltenden Diskussion iiber Steuersenkungen bei
ithren Einnahmeschétzungen zuriickhaltend verfuh-

‘ren. Angesichts der allgemeinen Neigung zum Kon-

solidieren scheinen aber auch einige Kammerer die
Méglichkeit zu einer griindlichen ,Entschlackung”
der Gemeindehaushalte wahrgenommen zu haben;
anders als in den Jahren der Prosperitét stieBen sie
dabei kaum auf den W 1derstand der Stadi- und Ge-
meinderéte.

Unerwartet kraftige Zunahme des Stet_neraufkom’mens

151. Trotz verhaltener Konjunktur flossen die Steu-
ern 1977 reichlicher als vorher angenommen. Zu Be-
ginn des Jahres war noch schwer abzuschitzen ge-
wesen, wie stark das Steueraufkommen steigen wiir-
de. Besondere Unsicherheit herrschte hinsichtlich der
Auswirkungen der Korperschafisteuerreform sowie
in bezug auf -die Héhe der AbschluBzahlungen an
Korperschaitsteuer, Einkommensieuer und Gewer-
besteuer fiir 1975. Erschwerend-kam hinzu, daB die
neue Abgabenordnung und die Neuorganisation der
Finanzémter in ihrer Wirkung auf-die Schnelligkeit
des Steuereinzugs schwer abzusehen waren.'Da man
die Einfliisse all dieser Sonderfakioren zunéchst vor-
sichtig veranschlagt hatte, mufiten die Steuerschét-
zungen fiir 1977 seit dem Ende des Vorjahres wie-
derholt nach oben korrigiert werden — und dies,
obwohl das nominale Brﬁttosozialprodukt mit 6,2 vH
langsamer als urspriinglich erwartet anstieg. Wir
rechnen fir 1977 mit einem Gesamtsteueraufkom-

' men von knapp 298 Mrd DM. Ohne Abzug der kon-

junkturbedingien Investitionszulage von etwa 4 Mrd
DM wiéren es gut 301 /2 Mrd DM (Tabelle 19). Die
volkswirtschaftliche Steuerquote ist damit auf etwa
25 vH angestiegen . und hat so einen neuen
Hochststand erreichi. Allerdings ist zu beachten, daB
wegen der Ersetzung der Kinderfreibetrdge durch
Kindergeld zum 1. Januar 1975 die Steuerquoten vor
und nach diesem Termin nicht ohne weiieres ver-
gleichbar sind; berticksichtigt man diesen Effekt, so
betrdgt die Steuerquote noch mehr als 24 12 vH.

152. Die Fehlschiitzungen des Steuercuikommens haben
starke Zweifel an der Giite der Steuerschdizungen ent-
siehen lassen. Whrend die Steuereinnahmen in den Jah-
ren 1974 und 1975 betrdchtlich hinter den Schdtzergebnis-
sen zuriickgeblieben waren, gingen sie 1976 und 1977
weit tiber das hinaus, was man bei der Haushalisplanung
erwartet hatte. )

Ein Teil dieser Difierenzen kann zwar damit erklirt
werden, daB d:e konjunkturelle Entwicklung anders ver-
liei, als den Annahmen ilber die gesamiwirtschaitliche -
Entwicklung entsprach, die den Steuerschétzungen je- .
weils vorgegeben waren. Ein betrdchtlicher Teil der Ab-
weichungen beruhte aber auch auf einer Fehleinschitzung
der Dynamik des Steuersystems.
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Tabelle 19
" Das Aufkommen der wichtigsten Einzelsteuern !) i
1974 | 1975 | 1976 | 19773 | 1975 | 1976 | 19772 | 1976 | 19779
- - ' ’ Ver-
Steuerart - . dnde-
Mrd DM Veranderung in vH ¥) Mrd DM Tung
. : _in
- 'VH 4)
) ) . -Jahr Januar bis September
Gesamisieuerauf- N
kommen ......... e 239,62 2422 267.2 297,8 +1,1 -+10,6 +11,2 . .
Lohnsteuer .......... 72,0 71,2 80,6 90,0 —1,1b +132 +—11,7 ] 55,1 62,8 +14,1
Veranlagie . - T
Einkommensteuer 26.8. 28,0 - 30,9 353 +4,5%) 4102 Tid42 | 215 25,4 +17,8
Korperschafisteuer 10,4 10,1 11,8 16,8 —34 178 +42,4 7.6 11,6 +53;37]
Steuern vom Umsatz .| 51,2 - 154.1 58,5 62,4 +57 + 8,1 + 6,7 46,2 43,4 - 6,5
MineralSlsteuer - 16,1 17,1 18.1 19,1 +6,7 + 5, + 5,5 12,1 12,8 ~ 65
i ) ) -Januar bis Juni
Gewerbesteuer 9) 18,8 17,9 20.1 22,8 —4,7 +12,4 +134 8,3 99 +19,3
Nachrichtlich: .
Bereinigtes Gesamt- ) - N
stenerautkommen 9 . 239,68 2423 272,1 301,7 +1,1 +12,3 +10,9 . P

. 1) Kassenmé3ige Einnahmen ohne kohjunkiurpoliitische Sondersteuern aber einschlieBlich Verrecinung,

Korjunzturprogramms vom Dezember 1874,
2) Eigene Schitzung.
% Vorlaufige Ergebnisse. - -
4) Verérderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjaireszeitraum.
%) ‘Gewerbesteuer rach Erirag und X '

‘zulage des Koznjunk
titionsteuer (1974: 2,6

Soweit eine Fehlschdizung des Steuerauikommens auf
einer Fehlprognose der konjunkturellen Entwicklung be-
ruht, ist sie weniger bedenklich. Eine potentialorientierte
oder eine antizyvklische Finanzpolitik richtet ihre Aus-
gabenplanung nicht an den konjunkturell wechselnden
Steuereinnahmen aus. Steuermehreinnahmen oder Steuer-
mindereinnahimen quigrund einer unerwarltet starken oder
schwachen Nachirage der Privalen verdndern dann nur
den staatlichen Kreditbedari. -

Schwerer als diese Fehlschiitzung auigrund einer ialschen
Prognose der konjunkturellen Entwicklung wiegt die
Fehleinschdtzung der Dynamik des Steuersystems. Eine
Fehleinschdtzung der imittelfristigen Entwicklung der
. Steuerquote — diese steht fiir den Teil der -Anspriiche an
das Produktionspotential, die der Staaf zur Erfiillung
seiner Auigaben durch die Steuererhebung fiir sich irei
macht — fiihri zu Fehlentscheidungen der Finanzpolitik.
Wird diese — um Konjunkturelle Einiliisse bereinigte —
Sieuerquotie unterschdizt, dringt.der Staat die Anspriiche
der Privaien stdrker zuriick, als es zur Eriiillung seiner
Auigaben eriorderlich wiire, oder er vermindert seine
Ausgabenexpansion iliber das erforderliche Mafi hinaus;
wird die Steuerquote tberschdtzi, gilt das Umgekehrte.

Wie groB die Bedeuiung der Fehleinschitzung der Dyna-
mik des Steuersystems bei der Haushalisplanung der ver-

der Invesiitionszulage des

?li*orbgramms vom Dezember 1974,
d DM).
n Auswirkungen der Kindergeldreform.

Quelle: BMF

gangenen Jahre war, lift sich gegerwdrtig nur schwer

_beurteilen. Nach der Rezession wurden die Perspektiven

fiir die Einnahmenentwicklung zundchst zu diister ge-
zeichnet. Bei der oiiiziellen Sfeuerschdtzung im August
1975 etwa war die Steuerquote — vor Abzug der Inve-
stitionszulage des Konjunkturprogramms von 1974 —
fiir die Jahre 1976 und 1977 noch aui jeweils 22,8 vH ge-
schiitzt worden; bereinigt um die Ansdize fiir die spdter
beschiossenen Steuerrechtsdnderungen hdtte dem fiir 1977
eine Steuerquote von 23,0 vH entsprochen. Taiséchlich
lag die Steuerquote 1976 bei 24,2 vH, und 1977 wird sie,
nach dem bisherigen Verlaui der Sieuereingiinge zu
urteilen, etwa 25': vH betragen. Finem Prozenipunkt
der Steuerquote entspricht in diesem Jahr ein Betrag von
fast 13 Mrd DM. - ~ - - -

Gewil3 ist der unerwartet starke Anstieg in der Steuer-
quote zum Teil durch konjunkturelle und durch irregu- °
ldre Schwankungen infolge von Steuerrechisiinderungen
bestimmt gewesen. Es dari jedoch nicht iibersehen wer-
den, daB8 vor allem die Dynamik des Steuersystems unter-
schdizt wurde. Aus diesem Grunde wurde die Konsolidie-
rungsaufgabe, vor die sich der Staat gestellt sah, be-.
trdchtlich iiberzeichnet (Ziiier 320).

Vor so gravierenden Fehleinsch(iizu.ngen des Steueraui-
kommens muB sich die Finanzpolilik besser schiifzen.
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Derartige Schétziehler sind aber solange unvermezdhch
wie die Grundlagen der Steuerschitzung nicht enischei-
dend verbessert werden. Dies gilt vor allem fir die Ver-
anlagungssteuern. Die Ergebnisse der amtlichen Statisti-
ken {iber die Einkommensteuer, die Kdrperschaftsteuer
und die Gewerbesteuer kommen zeitlich so spdt, daB ihr

schenzeijtlich eingetretener Steuerrechisdnderungen, ge-
zahl der Steuerpilichtigen, den Stand der Veranlagungs-
rung der Schdtzgrundlagen durch Einfithrung der Daten-

verarbeitung in der Finanzverwaltung hat sich bisher
nicht erfiillt. :

153.

Verinderungen der gesamtwirtschaftlichen Aktivitat

nen Steuern nieder. Diese Unterschiede bewirken
freilich auch, daB sich das Schwergewicht des Steuer-

Aussagewert fir die Steuerschdtzung, auch wegen zwi-

ring ist. Es fehlen zeifnahe, zuverlissige Iniormationen
iiber die Héhe der steuerpilichtigen Einkommen, die An--

arbeiten, die Anpassung von Vorauszahlungen sowie
iiber die Auileilung der aktuellen Steuereingtinge in
Vorauszahlungen, Anpassungen von Vorauszahlungen
und Abschlufizahlungen. Die Hoiinung auf eine Verbesse-

In welchem Ausma8 sich Verdnderungen der
Steuerquote im Gefolge wirtschaftlicher Expansions-
vorgadnge vollziehen, héngt von der Struktur des
Steuersystems und von Sonderentwicklungen bei
einzelnen Steuern ab. Grundsédtzlich schlagen sich

wegen der Progression stdrker im Aufkommen von
einkommensbezogenen Steuern als im Aufkommen
der umsatzbezogenen oder gar ‘der mengenbezoge-

systems im Verlauf des wirtschaftlichen W achstums

und auch infolge von Inflation bei unverdndertem
Steuerrecht zugunsten der einkommensbezogenen
Steuern verschiebt. So war es auch 1977, wie die
Zunahme des Anteils der einkommens- und vermé-
gensbezogenen Steuern auf rund 62 vH des Ge-

" samtsteueraufkommens zeigt (Tabelle 20). Da die

einkommensbezogenen Steuern aber gleichzeitig
auch jene Steuern sind, die den Anreiz zum Arbei-
ten und zum Investieren tendenziell am meisten
beeintrachtigen, sprechen nicht zuletzt wachstums-
politische Griinde dafiir; diese Entwicklung von Zeit
zu Zeit zu korrigieren.

154. Die Gewinnsteuern {die Korperschaftsteuer,
die Einkommensteuer der Veranlagten und die Ge-
werbesteuer) trugen 1977 kréftig zum Steigen des
Steueraufkommens bei. Es zeigte sich, daf die Vor-
auszahlungen fiir diese Steuern im Jahr 1975 zu
stark nach unten ahgepaﬁt worden waren, so daB
nun nach der Veranlagung hohe ‘AbschiuBzahlungen
fallig wurden. Diese Steuereingénge sind wirtschaft-
lich eigentlich dem Jahr 1975 zuzurechnen; sie fiihr-
ten 1977 in den Unternehmen lediglich zu einer
Verringerung der Liquiditét, die seit langem abseh-
bar war. Die gesamtwirtschaftlich unerwartet hohen
Steuereingdnge waren also zumindest teilweise im
Kalkiil der Steuerpflichfigen lingst beriicksichtigt
und haben daher 1977 wohl kaum noch Einfliisse auf
die unternehmerischen Entscheidungen gehabt. Dies

Tabelle 20
Verteilung des Steueraufkommens aui Steuerarten
Anteil am Gesamtsteueraufkommen in vH
Steuerart I 1966 | 1968 I 1970 I 1972 l 1974 { _ 1975 l 1976 l 1977 1)
Einkommens- und vermdgensbezogene
Steuern3) ....iiiiiiiiiiiiia. 54,4 55,1 53.3 55,6 60,0 58,7 60,3 62,1
davon Steuern vom: ’ ’
Einkommen?2) .........covvueuenn... 39,4 40,3 407 431 475 46,3 48,0 49,5
Vermégensbesitz?d) ................ 5,1 52 47 3,8 3,5 3,7 3.7 3.8
Gewerbebetrieb?) ................. 99 96 729 8,7 9,0 8,6 86 " 88
Mengenbezogene Steuernd) .......... 20,9 22,0 19,9 18,7 17.2 17,5 16,5 15,9
darunter: .
Mineraldlsteuer .......c.. it 7.1 8,1 7.5 7.2 6,7 7.1 6.7 6,3
Kraftfahrzeugsteuer ............... 2.5 2,6 2,5 2.4 2,2 2,2 2,1 20
Tabaksteuer .........c.covvivnennnnn 44 49 4,2 4,0 3,7 3,7 3,4 3,4
Umsatzbezogerie Steuwern® .......... 23,4 21,5 25,4 24,3 21,8 22,8 220 - 21,1
Sonstige SteUErN ™ ......ocvunvenn... 13 1.4 1,4 1.3 1,0 11 - 1,3 - 09

!} Eigene Schétzung.

Gewerbesteuer, Lohnsummensteuer, Schankerlaubnissteuer.
Steuern vom Verbrauch und Aufwand, Zslle.
Steuern vom Umsatz, Versicherungsteuer; ohne Investitionsteuer,

Erbschaftsteuer, Grunderwerbsteuer, Kapiialverkehrsteuer, Wechselsteue

Ohne Stabilitdiszuschlag und vor Abzug der Investiiionszulage des Kon]unkturnroararr.ms vom Dezember 1974,
Vermdgensteuer, Grundsteuer, Feuerschutzsteuer, Vermdgensabgabe, Hvpothekengewinnabgabe und Krediigewinnabgabe.

er. -

Quelle; BMF
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gilt um so mehr, als viele Unternehmen in den ver-
gangenen beiden Jahren, weil sie wenig investier-
ten, Geldvermégen angesammelt hatten. Den Un-

_ ternehmen fiel es deswegen offensichtlich auch

leicht, erhdhte Vorauszahlungen an Gewinnsteuern
hinzunehmen.

155. Das Aufkommen an Korperschaftsteuer stieg
zusatzlich an, weil die Gewinne der Unternehmen
aufgrund der Reform des Kérperschaftsteuerrechts
seit 1977 mit erhohten Steuersitzen belastei wer-
den, so daB die Vorauszahlungen grundséatzlich nach

- oben anzupassen waren. Da aber die Steuerzahlun-

gen der Unternehmen, soweit sie auf Ausschiittun-

gen entfallen, bei der Einkommensteuer der Anteils- -

eigner anrechenbar sind, wird ab 1978 das Aufkom-
men dort entsprechend niedriger sein. So erscheint
die Kérperschaftsteuerreform, die eigentlich fiir die
Besteuerten eine Entlastung mit sich bringt, da die
Ausschiittungen nicht mehr doppelt besteuert wer-
den, vom aktuellen Steueraufkommen her falsch-

“licherweise zunéachst als eine Mehrbelastung.

In der Einkommensteuer und vor allem in ihrer be-
bedeutsamsien Teilsteuer, der Lohnsteuer, schlugen
sich 1977 die Wirkungen der progressiven Besteue-
rung besonders stark nieder. Obwohl zu erwarten
ist, daB die Bemessungsgrundlage der Lohnsteuer
in diesem Jahr nur um etwa 7 vH steigen wird, war
vor der Erh6hung des Weihnachtsfreibetrages mit

einem kassenmdfBigen Steuermehraufkommen von -

131/s vH zu rechnen.

Die Erhohung der Branntweinabgaben und der Ta-
baksteuer zum Jahresbeginn 1977 brachte in diesem
Jahr nur einen geringen Mehrertrag, ndmlich weni-
ger als 1 Mrd DM; gleichwohl dient die Erh6hung
dem Ausbalancieren der Struktur des Steuersystems.
Denn ohne wiederkehrende Anhebung derartiger,
im wesentlichen auf die Menge bezogener Steuern
wiirden diese in ihrem Aufkommen mit der Zeit zur
Bedeutungslosigkeit herabsinken, wie dies schon
heute fiir zahlreiche Verbrauchsteuern festzustel-
len ist.

156. Das Jahr 1977 war ein Jahr groBer Bewegung
in der Steuerpolitik. Vom Jahr davor wurde die Dis-
kussion tiber Umfang und Zeitpunkt 2iner Erhéhung
der Mehrwertsteuer zur Konsolidierung der Staats-
finanzen ibernommen. Auflerdem stand die Reform
des Einkommensteuertarifs auf der Tagesordnung.
SchlieBlich gewannen seit Mitte des Jahres ange-
sichts der konjunkturellen Schwéche bei gleichzeitig
hohen Steuereingéngen die Stimmen- an Gewicht,
die- aus konjunkturpolitischen Griinden Steuersen- -
kungen forderten. So bestand das Jahr hindurch ein
steuerpolitisches Klima, das vor allem fiir die Inve-
storen UngewiBheit brachte und deren Aktlvltaten
eher dampfte.

157. Zuniachst legte die Bundesregierung Anfang
Marz einen Gesetzentwurf vor, durch den, ridkwir-

kend zum Jahresbeginn, die Steuervergiinstigung

des § 7b Einkommensteuergesetz auf Altbauten

ausgedehnt werden sollte; -auBerdem war vorge-

sehen, den Erwerb von Ein- und Zweifamilienhdu-

sern sowie von Eigentumswohnungen innerhalb be-

stimmter Wertgrenzen von der Grunderwerbsteuer

zu befreien. Gleichzeitig begann die Auseinander-

setzung um das ,Steuerdnderungsgesetz 1977“, wo-

bei die Mehrwertsteuererh6hung besonders umstrit-

ten war. SchlieBlich wurde der Regelsafz der Mehr- -
wertsteuer zum 1. Januar 1978 nicht — wie es ur-

spriinglich vorgesehen war — um zwei Prozent-

punkte erhéht, sondern lediglich um einen Prozent-

punkt; der ermdBigte Steuersatz wurde um einen

halben Prozentpunkt nach oben angepafit. AuBerdem

wurden Entlastungen bei der Gewerbesteuer vor-

genommen, die Vermégensteuer wurde gesenkt, das

Kindergeld wurde ab dem zweiten Kind erhéht und

die Moglichkeiten zum -Abzug von Sonderausgaben

im Rahmen der Einkommensteuer erweitert. Zusam-

men mit der Ausweitung des § 7b und den Befrei-

ungen von der Grunderwerbsteuer, die zum 1. Ja- -
nuar 1977 in Kraft traten, bringt dieses Paket von
Mafnahmen nach den Schédtzungen der Bundesregie-
rung einen Enlastungseffekt von etwa 1 Mrd DM
fir das Jahr 1978 (Tabelle 21).

Tabelle 21

Finanzpolitisch wichtige Ereignisse

Datum

1976

10. November

bereitgestelit.

15. bis i7. Dezember

Die Bundesregierung verabschiedet ein arbeitsmarktpolitisches Programm. Fiir Arbeits-
oﬁscha‘lungamaﬁnahmen Berufablldungsmaﬁnahmen fiir Jugendliche, Mobilitatshilfen,
Umzugs- und Einrichtungsbeihiifen sowie fiir EingliederungsmaBnahmen und arbeitsfr-
dernde MaBnahmen fiir Schwerbehinderte w erdpn Bundesmittel in Hohe von 430 Mio DM

Der Arbeitskreis ,,SLeuoracﬁatzungen
265,9- Mrd DM, das sind 9,8 vH mehr als im Vorjahr. Fiir 1977 erwartet er eine Zunahme
der Steuereinnahmen von 10.6 vH.

xeranachlagt die Sieuereinnahmen fiir 1976 auf
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noch Tabelle 21

. Datum

1977
1, Januar

1, Januar
1. Januar
1. Januar

13. Januar

28. Januar

Februar - -

2. Mérz

11. Mérz

23. Mérz

23. Maérz

23./24, Mai

25. Mai

25. Mai
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Die neue Abgabenordnung tritt in Kraft. i
Die Reform der Kérperschaftsteuer tritt in Kraft. Durch sie wird die Doppelbelastung
ausgeschiitieter Gewinne mit Korpercchaftsteuer und Einkommensteuer beseitigt.

Fiir Aufwendungen fur die Beruf:ausbﬂdu ng ihrer Kinder koénnen Lohnsteuerpflichtige
und Einkommensteuerpilichtige Ambbﬂdunqs ireibetrage in Anspruch nehmen

Die Erhohung der Tabaksteuer um 18 vH und der Branntv‘emabgaben um 20 vH tritt in
Kraft.

Nach den ersten vorldufigen Ergebnissen schlieBt der Bundeshaushalt 1976 mit Ausgaben
in Hoéhe von 162 Mrd DM, das sind etwa 2 Mrd DM weniger als im Haushaltsplan vor-
gesehen. Die Nettokreditaufnahme des Bundes ist mit 26 Mrd DM eiwa 62 Mrd DM
medncer als geplant. .

Die Bunaesreglerunq beschlieBt den Haushaltsentwurf 1977 und den Fmanzplan bis 1980.
Das geplante Haushalisvolumen 1977 ist mit 171,8 Mrd DM etwa 4%/2 vH hoher als die
Ausgaben des Bundes im VorJahr (einschlieBlich der Ausgaben fiir die Konjunktur-
programme). Fir 1978 ist ein Ausgabenzuwachs von 7,5 vH. vorgesehen, fiir 1979 und
1980 ein Zuwachs von je 6,0 vH. Die Nettokreditaufnahme soll in den Jahren 1977 bis
1980 von 22,8 Mrd DM auf 15,5 Mrd DM abgebaut werden.

Die Lander sehen in ihren Haushaltsentwiirfen Ausgaben in Héhe von 161 Mrd DM vor,
etwa 5 vH mehr als sie 1976 ausgegeben haben (einschlieBlich der Ausgaben fiir die
Konjunkturprogramme). Die Nettokreditaufnahme der Lander ist auf 14 Mrd DM ver-
anschlagt. .

Die Bundesregierung beschliei einen ‘Gesetzentwurf zur Ausweitung der Abschrelbungs-
begunstlgungcn des & 7b Einkommensteuergesetz und der Befrelung von der Grund-
erwerbsteuer. Diese Regelungen sollen riickw 1r1:end ab 1. Januar 1977 gelten.

Zur Konsolidierung der gesetzlichen Rentenversicherung und_zur Kostenddmpfung im
Gesundheitswesen legt die Bundesregierung Gesetzentwiirfe vor.

Die -Bundesregierung beschlieft ein ,Programm fir Zukunftsinvestitionen“. Es sieht
Investitionsausgaben von Bund, Ldndern und Gemeinden in Héhe von 13,8 Mrd DM
bis einschlieBlich 1981 vor, Im Jahre 1977 sollen im Rahmeén dieses Programms Auftrige
von 3%z Mrd DM vergeben werden. Die Ausgabenansdtze sollen in die Haushaltspline
der GebIELSI’OT‘pErQChdftF‘n iibernommen werden.
Fiir 6ffentliche Investitionen im Verkehrswesen sind 3,7 Mrd DM, in der Energieversor-
gung 1,3 Mrd DM, in der Wasserwirtschaft 4,1 Mrd DM, fiir eine bessere Wohnumwelt
4,1 Mrd DM und fiir die Berufsbildung 0,6 Mrd DM vorgesehen. Teilweise sollen durch
diese Mitiel private Investitionen in' Héhe von 2,2 Mrd DM angeregt werden.
Die Bundesregierung beschlieBt den Entwurf eines ,Steuerdnderungsgesetzes 1977", das
zum 1. Januar 1978 wirksam werden soll, Wesentliche MaBnahmen:
— Erhdhung der Umsatizsteuer auf 13 vH bzw. 6,5 vH. oo
— Erhohung des Kindergeldes fiir das zweite Kind auf 80 DM, fir alle weiteren Kinder
auf 150 DM.
— Verschiedene MaBnahmen innerhalb der Einkommensteuer. Sch‘v‘erpunh
der Sonderausgaben- Hochstbetrédge fir Vorsorgeaufw endungen.
— Einfiihrung beziehungsweise Erhéhung von Freibetrdgen in der Gewerbesteuer.
— Senkung der Vermégensieuer :
— fiir natiirliche Personen von 0,7 vH auf 0,5 vH,
— {iir juristische Personen von 1,0 vH auf 0,7 vH.

Erhéhung

Der Arbeitskreis ,_.S'teuerscﬁétzungen" veranschlagt fiir 1977 unter der Annahme einer
Steigerung des Bruttosozialprodukis um 8,4 vH Sieuereinnahmen von 2979 Mid DM; das
bedeutet eine Zunahme gegeniiber 1976 von 11,1 vH.

Das Bundesverfassungsgericht stellt fest, daB die- Verausgabung von 2 Mrd DM iiber-

planméBiger und auBerplanmé&Biger Ausgaben Ende 1973 eine Verletzung des Ari. 110

Grundgesetz darstellte.

Die Bundesregierung beschliet ein Paket von MafBnahmen zur Stiitzung der Bauwirt-

schait und zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit. Schwerpunkie sind:

— Forisetzung und Ausweitung des wohnungsbaupolitischen Regionalprogramms.

— Zusdtzlich 0,6 Mrd DM fiir Arbe1tsbeschaffungsmaﬁnahmen

— 1600 zusédizliche Planstellen der Bundesanstialt fiir- Arbeit fiir Vermhtler und Berufs-
berater. -
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Datum

- 1977
27 Mai ‘Der Bundestaq beschlie8t das Gesetz iiber steuerliche Begiinstigungen bei der Herstel-
lung oder Anschaffung bestimmier Wohngebdude. Wesentlicher Inhali: Ausdehnung des
§ 7b Einkommensteuergesetz. auf Altbau-Erwerb und Fortfall der Gru'lderv'erbsteuer
bis zu gewissen Hochstgrenzen. Inkraftireten am 1. Januar 1977,

_ | 16. Juni . Der Bundestag beschlieBt das _.,Steueréndérungsgesetz 1977", dem der Bundesrat am
15. Juli zustimmt. Anderung gegeniiber dem Regierungsentwurf: Die Umsatzsteuer wird
ab 1. Januar 1978 ledlghch um 1 bzw. Y2 Prozentpunkt auf 12 vH bzw. 6 vH angehoben.

24, Juni . Der Bundestag verabschiedei den Bundeshaushalt 1‘%‘7 mit einem Haushaltsvolumen
von 171,3 Mrd DM (6 vH mehr als im Vorjahr] und m1t einem Fmanmerungsdeﬁmt von
21,1 Mrd DM (Vorjahr 25,9 Mrd DM).

- { 28 Juni Bund und Lander beschlieBen Verwaltungsvereinbarungen iiber. Finanzhilfen des Bundes
: an Lander und Gemeinden im Rahmen des Programms fiir Zukunftsinvestitionen.

1. Juli Das ,Sozialpaket" tritt in Kraft. Wesentlicher Inhalt:
- — Leistungskiirzungen der gesetzlichen Renten- und Krankenversicherung.

— Kiirzung der Zahlungen der Rentenversicherungsirdger an die Krankerversicherungen
fiir die Krankenversicherung der Rentner.

— Zahlung von Beitrdgen der Bundesanstalt fiir Arbeit fiir die Rc-ntenvarsmnerung der
Arbeitslosen ab 1979. -

~— Abbau der Mindestriicklage der Rentenversicherung.

— Verschiebung der Rentenerhéhung vom 1. Juli 1978 auf den 1. Januar 1979.

— Aktualisierung der Rentenanpassungen. . -

_ 1. Juli ’ Bund und L&nder einigen sich auf eine Beibehaltung des Lmsa’fzsteuer-\/enpllungs-
schliissels von 69 :31 fir 1977. Im kommenden Jahr soll das Verhdlinis auf 67,5:325
gedndert werden. In beiden Jahren gewéhrt der Bund den leistungsschwachen Landern
l-rganzungszuwelsungen in Hohe von 1,5 vH des Umsatzsleueraufkommen‘

7. Juli Der Finanzplanungsrat berdt den Vollzug der Haushalte 1977 sowie des Prograths
- fir Zukunftsinvestitionen. Auflerdem f{indet eme erste - Aussprache iiber die Gestaliung
der Haushalte fiir 1978 statt.

15. Juli Das Gesetz zur Erhéhul;g des Wohngeldes zum 1. Januar 1978 wird verabschiedet.

17.Juli - ~Der Bundesfinanzminister kiindigt eine Senkung der Einkommensteuer fiir 1980 an.

In der Folgezeit ergibt sich im Zusammenhang mit der negativen Arbeitsmarktentwick-
lung eine andauernde 6ffentliche Diskussion iiber mitiel- und kurzfristige fmanzpolmsche
MaBnahmen zur Belebung der Wirtschaft.

22.—24. August Der Arbeitskreis ,Steuerschitzungen® erwartet fiir 1977 insgesamt ein Sieueraufkommen
: von 299,8 Mrd DM, also 11,8 vH mehr als im Vorjahr.
Far 1978 veranschlagt er unter der Voraussetzung einer Zunahme des Bruttosozialpro-
— - dukts von 8,2 vH ein Aufkommen von 325 Mrd DM, das sind 8, 4 vH mehr als 1977. -

1. Septembér - Der FmanzplanungsraL berdi iiber den Vollzug der Haushalte von Bund, Landern und
: Gemeinden im Jahre 1977 sowie iiber die Haushaltsplane far 1978.

13. Se}Stember Die Fraktionen von SPD und FDP bringen den Entwurf eines Gese'zes zur Steuer-
entlastung und Investitionsférderung im Bundestag ein.

—_— 30. September Die Bundesregierung legt den Entwurf des Haushalisplans fiir das Jahr 1978 vor. Mit
. _ - 1188,6 Mrd DM liegt das geplante Haushaltsvolumen um 10,1 vH iiber dem Ansatz fiir
- - - | 1977. Darin sind 1,45 Mrd DM Zuschiisse des Bundes an die Rentenversicherungstriager
enthalten, die dem Bund 1974 und 1975 gestundet worden waren. Der Finanzierungs-
saldo betragt 27,8 Mrd DM, -
Gleichzeitig. wird der Finanzplan des Bundes fiir die Jahre 1977 bis 1981 vorgelpgt In
den Jahren 1979 bis 1981 sollen die Ausgaben um jeweils 6 vH ansteigen. Der Finanzie-
rungssaldo soll bis 1981 auf 25 Mrd DM zuriickgefiihrt werden.
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Datum

1977

27. Oktober

400 DM noch fiir 1977,

etwa 10,3 Mrd DM.

Der Bundestag beschlieBt das Gesetz zur Steuerentlastung und Investitionsférderung. Es
enthdli in seiner endgiiltigen Fassung im wesentlichen folgende MaBnahmen:
— Erhohung des Weihnachtsfreibetrages fiir Arbeitnehmer wvon bisher 100 DM auf

Verbesserung der degressiven Abschreibung fiir bewegliche Wirtschaftsgiiter auf das
Zweieinhalbfache der linearen Abschreibungssétze, hochstens 25 vH, sowie Wieder-
_einfithrung der degressiven Abschreibung fiir Wirtschafisbauten und den frei finan-
zierten Mietwohnungsbau ab 1. September 1977. -

Erhéhung des Grundireibetrages bei der Lohn- und Einkommensteuer von 3 000 DM
auf 3 300 DM fiir Ledige bzw. von 6 000 DM auf 6 600 DM fiir Verheiratete ab 1978.
Einfiihrung eines allgemeinen Tariffreibetrages bei der -Lohn- und Einkommensteuer
von 510 DM fiir Ledige bzw. 1 020 DM fiir Verheiratete ab 1978.

Steuerausfdlle durch dieses Geseiz im Jabre 1977 etwa 1,7

Mrd DM, im Jahre 1978

Bereits wenige Tage nach der Verabschiedung die-
ser Gesetze begann Mitte Juli eine intensive
Diskussion Uber Notwendigkeit, Art und Umfang
von steuerlichen MaBnahmen zur Ankurbelung der
Konjunktur. Zwei Monate spédter legte die Bundes-
regierung einen Geseizentwurf vor, der iber eine
Erhéhung des Weihnachtsfreibetrages und -durch
eine * Ausweitung der degressiven Abschreibung
ab 1. September noch im laufenden Jahr steuerliche
Entlastungen in Héhe von etwa 1,7 Mrd DM bringen
sollte.

Diese schon fiir 1977 vorgesehenen MaBnahmen wa-
ren kaum umstritten; Uneinigkeit bestand zundchst
iiber die ebenfalls im Gesetzentwurf vorgesehenen
steuerlichen Entlastungen im Rahmen der Einkom-
mensteuer, die ab 1978 Geltung erlangen sollten.
Ende Oktober einigie man sich dann im Vermitt-
lungsausschuB darauf, neben einer Erh6hung des
. Grundfreibetrages, die fir alle Steuerzahler eine ab-
solut gleich hohe Entlastung bringt, einen zusédtz-
lichen Tariffreibetrag einzufiithren, dessen Entla-
stungswirkung mit steigendem Einkommen nach
MaBgabe des Progressionstarifs zunimmt. Anfang
November trat dieses Gesetz in Kraft.

158. GemaB ihren Anteilen am Aufkommen der
einzelnen Steuern waren die Gebietskdrperschaften
in unterschiedlichem MafB an den zusdtzlichen Er-
trdgen der 1977 reichlich flieBenden Steuern betei-
ligt; die Steuereingdnge der Linder werden mit
1212 vH voraussichtlich stirker als die des Bundes
(= 9% vH) und die der Kommunen (4 10 vH) an-
steigen. Die Gemeinden partizipieren iiber den Fi-
nanzausgleich zwar au¢h am hoheren Léndersteuer-
aufkommen. Dies geschieht aber nur dann ohne gro-
Be Verzégerung, wenn die zusatzlichen Steuerein-
nahmen bei der Verabschiedung der Finanzaus-
gleichsgesetze auch richtig vorausgesehen und nicht
zundchst unterschitzt werden, wie es in den letzten
" beiden Jahren der Fall war.

159. Weil die Ausgaben nur méBig stiegen und die
Steuerquellen krdftig spriidelten, sank das Finan-
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zierungsdefizit der Gebietskérperschaften von 47,8
Mrd DM im Vorjahr auf-35'%2 Mrd DM im Jahre
1977. Es auf dem Kapitalmarkt zu decken, bereitete
wie schon im Jahr zuvor keine besonderen Proble-
me (Ziffer 189). Die Finanzierung mit Hilfe frither
bei der Bundesbank stillgelegter Konjunkturaus-
gleichsriicklagen spielte nur noch eine unbedeutende
Rolle, da nach Auflésung der letzten Riicklagen in .
Hohe von 200 Mio DM diese Méglichkeit der Finan-
zierung erschopft-war.

Offentliche Haushalte kaum nbch expansiv

160. Das Finanzierungsdefizit der Gebietskérper-
sthaften ist von 1976 auf 1977 um rund 12%/2 Mrd DM
zurickgegangen; aber es betrdgt immer noch 352
Mrd DM. Das Urteil dariiber ist unterschiedlich. Die
einen sehen im Riickgang des Defizits einen begrii-
Benswerten Schritt in Richtung Konsolidierung der
Haushalte, wahrend andere darin bereits eine re-
striktive Politik der o6ffentlichen Hand erblicken.
Wieder andere befiirchten, der Staat kénne durch
seine immer noch hohe Kreditaufnahme die Kredit-
mdarkte zu stark belasten und zu wenig Raum. fiir
die Finanzierung privater Aktivitdten, insbesor-
dere privater Investitionen lassen. Bei manchen wer-
den auch noch Inflationsédngste wachgehalten.

161. Eirie kritische Wiirdigung des Umfangs der
staatlichenn Neuverschilldung muBl diese im Zusam-~
menhang mit der gesamtwirtschaftlichen Lage sehen
(Tabelle 22). Wir gehen davon aus, daB die 6ffent-
liche Kreditaufnahme insoweit als unproblematisch
angesehen werden kann, als die Privaten daran ge-
woéhnt sind, daB der Staat stets einen Teil seiner
Ausgaben kreditdr finanziert. Bei diesem Teil det
Verschuldung handelt es sich freilich nicht um einen
absolut festliegenden Betrag, sondern wir nehmen -
an, daB er im gleictien MafBe wie das gesamtwirt-
schaftliche Produktionspotential ansieigen kann,
ohne daB von daher Stérungen des Wirtschafts-
ablaufs zu erwarten sind. Insoweit sind von kre-
ditfinanzierten Ausgabeni auch keine expafsiven
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Tabelle 22

B Fmanuerungssaldo und kon]unktureller Impuls der ouenthchen Haushalte
Mrd DM : -

l 19667| 1971 I 1972 | 1973 l 1974 I 1975 I 1976 I 1977

I Kon}unkturneutrale Komponenten
des Finanzierungssaldos

(a) Potentialorientierte Kreditauf-

nahme?) ........oi i —6.8 — 99 —11,1 —124 —13,7 ;15,1 —~16,4 —17,3

(b) Auslastungsbedingte  Steuer-

- mehreinnahmen bzw. -minder-
- einnahmen? ................ -1,7 + 26 + 04 + 1,2 — 62 —198 ~14,5 —16,1

{c} Inflationsbedingte Steuermehr-
.einnahmen C R . 4+ 6,7 ~+ 4,8 + 44 = 4,2 + 4.8 —~ 2,0 - 0,2

(d) Anderungen im Deckungsbei-
trag ‘der ,Sonstigen Einnah- -
men“d) LL.iiiiieiiiiiiiiee.., : . + 34 + 17 + 1,5 + 1,3 — 1,0 + 2,0 + 1,6

L (a) bis (d} Konjunkturneutraler
' Finanzierungssaldo ?} .. -8,5 4+ 29 - — 41 — 53 —14,4 —31,0 ~—30,9 —31,5
(= Finanzierungssaldo
- des konjunkturneutra-

’ len Haushalts)

1I. Tatsdchlicher Finanzierungssaldo
ohne konjunkturpolitische Sonder-
steuern und Investitionszulage des.
Kon]unkturprogramms vom De-} - 7
zember 1974 ... ... .. i i -—8,5 —15,6 —14,3 —11,3 —27,9 —68,0 —43,6 -31,5

IIa. Tatsdchlicher Finanzierungssaldo
einschlieflich  konjunkturpoliti-
scher Sondersteuern und Investi-

tionszulage des Konjunkturpro- : * . o
gramms vom Dezember 1974 ... —8,5 —11,9 —20,0 — 95 =253 -—#868,1 —47,8 —354
1. /1. Konjunktureller Impuls der ) .
Offentlichen Haushalte ..... . - 18,5 10,2 -+ 6,0 +13,5 +37,0 +12,7 0.0
{expansiv: +; kontraktiv: —) )

1. »# ITa. Konjunktureller Impuls unter
Einrechnung der konjunktur-
politischen Sondersteuern
und Investiiionszulage des
Konjunkturprogramms vom : )
Dezember 1974 ........... . . 14,8 +—15,9 + 4.2 —10,9 +371 ~+16,9 - 3,9

1)

%)

Errechnet aus dem Finanzierungssaldo des Basisjahres, abziigiich ausiastungsbedingier Sieuermindereinnahmea 1966, und mit dem
Anstieg des Produktionspoientials zu konjunkturneutralen Preisen forigescarieben. Die GréBe (a) stellt eine Zusammeniassung der
in Tabelle 23 des JG 73 ausgewiesenen konjunkturneuiralen léngerfrisiigen Xreditaufnahme und der Anderungen im Dec:ungs-
beitrag dieser Komponente dar. Methodische Erlduterungen sieche Anhang VI.

Exrechnet als der Teil der Vollbeschdftigungssteuereinnahmen, der -einer Abweichung der jeweiligen Auslasttng des Produktions-
potentials vom miitleren Auslastungsgrad (97,25-vH) zuzurecanen ist. Nicht berficksichtigt ist dabei, dab die jeweilige Steuerquote.
auslastungsbedingt von der ,konjunkiurneutralen” Vollbeschaftiqungsquote abweichen kann. ’
Errechnet als der Teil der Vollbeschiftigungssteuereinnahmen, der einem Anstieg des Preisniveaus zuzurechnen ist, insoweit die-
ser iber die ,,:\on]unklurneuu'ale Steigerungsrate hinausgeht (bzw. hinter ihr zurlickbleibt). Nicht beriidesichtigt ist- dabei, daB
die jeweilige Steuerquote inflationsbedingt von der .konjunkiurneuiralen® abweichen kann.

Errechnet als Abweichung der tatsdchlichen .Sonstigen Eihnahmen” von dem Betrag, der zur Dediung eines geuennber dem Ba-
sisjahr 1966 unverdnderten Anteils der konjunkiurneutralen Siaatsausgaben erforderlich gewesen wire.

Abweichung in der Summe durch Runden der Zahlen.
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Tabelle 23
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Die Haushalte der Gebietskorperschaiten in konjunktﬁreller Sicht Y)
Mrd DM )

l 1966 I

1971 I

1972 l 1973 l 1974 l 1975 2) l 19762)" 1977 %)

(1) Produktionspotiential inAjév.-'eili-
gen Preisen?) ................

(2) Produkiionspoiential bei .kon-
junkturneutraler” Erhéhung des
Preisniveaus des Bruttosozial-
produktis im jeweiligen Jahr %)

(3) Staaisausgaben bei gleicher
Staatsquote wie im Basisjanr
1966 ...viiiiiiiiiiinnnanen S

508,9

. 508,9

145,8

765,1

7353

210,7

- 848.8

828,1

2373

941,2

10415

10232

293,1

1148.4-

11255

3225

12178

12265

12940

(4) Bruttosozialprodukt bei Normal-
auslastung des Produktionspo-
tentials®) ....................

(5) Vi ollbeschéftigungssteuereinnah-
men bei gleicher Steuerquote
wie im Basisjahr 1966 ......

(6) Vollbeschéftigungssteuereinnah-
men bei gleicher Steuerquote

(6 a) nachrichtlich: iatsdchliche Steu-
“ereinnahmen ohne konjunktur-
politische Sondersteuern und In-
vestitionszulage des Konjunk-
turprogramms Vvom Dezember
1974 oot e

(6 b) nachrichilich: konjunkturpoliti-
sche Sondersteuern und Investi-
tionszulage des Konjunkturpro-
gramms vom Dezember 1974 ..

(7} Mehreinnahmen aufgrund er-
hohter Steuerquote

6) 7 (5) veverereenaanannnns

wie im jeweiligen Jahr?) ...... :

165,3

163.0

172,3

3.7

— 24 -

8053

186.2

191,8

197.0

897.4

2075

2193

2248

239.6

_I_
—
=
W

2423

2721

301,7

— 397

-+26,9

8} Konjunkturneutraies Haushalts-
volumen - _
B)=@ i e

(9) Tatsachliche Siaatsausgaben?®) .
(10) Konjunktureller Impuls 9)

O4B) veeeeriiiiiaaeaann,

208,3
226,8

+185

304,7
1318,2

—-13,5

326,6
363,6

+37,0

364,2°

376,9

=127

3973
397,3

0,0

(10 a) nachrichtlich: Konjunktureller
Impuls unter Einrechnung der
konjunkturpolitischen Sonder-
steuern und der Investitionszu-
lage des- Konjunkturprogramms
vom Dezember 1974

(10}/:(6b) i
(11) Ex post: Der Abweichung der
neutralen Staatsquote entspre-
chen'®) ........cciiiiiiiinn..

(12) Veranderung des konjunkturel-
len Impulses gegeniibér dem je-
weiliged Vorjahr .............

realisierten von der konjunktur- |

4.2

4,1

- 10,9

—242

- 39

— 03

—128

FuBinoten siehe Seite 97.
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noch Tabelle 23°

3
9)

10)
1)

1 2)

zept des konjunkturneutralen
Schitzung nach Teilergebnissen.
Eigene Schitzung.

Produk:ionspotential in -Preisen von 1970 ‘nr-auomnn mi
ationiert
egus im j

Produkiionspotential in Preisen von 1970

Lkonjunkturneutralen” Erhétung des Preis
r Definition si
Anstelle der in friiheren Gutacaten verwendeten tafsacnli
des konjunkfurneutrzlen Ausgabenspielraums, der durch eine Anderung der sieuerlichen

N

rmelauslastungsgrad (97,25 vH); zu

Haushalts siehe Anhang VI. Differenzen in den Summen durch Rundung.

vajligen Jahr,
ehe Anhang VI,

chen Steuercinnahmen (siehe dazu JG 73 Ziffer 213;.
Einnahmenregelungen entsteht, bleibt

- 6 7} 1971° l 1972 l 1973 | 1974 l 19752) I 1975 %) l 1977 3.
vH )
Zum Vorjahresvergleich
SteigeTungsrate
(a) der tatsdchlichen Staatsausga-
ben (9} gegenilber dem jeweili- -
gen Vorjahr .................. +15,5 +11,6 +11,5 +12,8 +14,3 + 37 — 54
(6) des konjunkturneuiralen Haus- '
halisvolumens (8) gegeniiber .
den - tatsdchlichen Staatsausga-
ben im jeweiligen Vorjahr {9) . + 6,1 - 7,1 ~92 -+ 80 -+ 26 + 02 + 54
| Bestimmungsfaktoren von (b) 1)
(c) Wachstumsraie des - Produk-
tionspotentials in Preisen von -
1970 oot e - 47 =+ 5,1 - 4,5 - 35 -~ 29 - 2,7 + 2,6
(¢) .Konjunkturneuirale” Erh6hung - _
des Preisniveaus des Brutioso-
zialprodukts .....iiiniiiinnnn =35 +30 +40 T50 “+50 40 - 35
(e) Verdnderung des Ausgabenspiel-
raums durch - Ab"‘ﬁlchung der

. Steuerquoie (13) von-der des

jeweiligen \':or]chre- .......... ~05  +36 +22 —05 -—27 T 23 -+ 36
(f) Basiskorrektur:  Verdnderung
des Ausgabenspielraums durch -

. Abweichung der realisierien -
Staatsquote (17) von der kon- ~
]unktmnemrale (14) im jewei- .

. ligen Vorjahr®) .......... - 25 — 46— 16 — 0.2 — 2,6 - 9,1 ~ 42
{13) Volkswirtschaftliche ) -
Steuerquote: 6) i ) -
- —+100 22,79 23,82 24,43 24,28 23,50 24,19 25,26
. -4
(14) Konjunkiurneutrale -
i Staatsquote: ' (8) .
-~ - —+100 28,33 29,33 29,93 29,78 29,02 29,69 30,73
o 2 .
(15) Beanspruchte -
Staatsquote: : ©) .
’ —+ 100 30,85 30,55 30,58 31,10 - 32,30 30,73 30,73
o @ ; . - )
{16) Konjunktureller
Impuls, bezogen auf )
das Produktionspo- i . S B i
tential in- (2) (15) 4 (14) + 252 -+ 123 + 065 -+ 1,32 + 320 -+ 1,04 0,00
(17) Realisierte i : '
Staatsquote: . 9) - - -
) —+100 29,64 29,81 29,98 30,55 31,66 30,95 30,70
. (1)_/ ’
1) Bund, Linder, Gemeinden/Gemeindeverbiande, Uffa, _aatenauameu:ﬁfvxds, ERP-Sondervermdgen uné EG-Ani elle ~— Zum Kon-

t dem Preisindex des Bruitosozialprodukts.
dem Preisndex des Brmto;ozmlprodukts im jeweiligen Vorjahr und der

Bei der Ableitung

unberiicksichtigt, da8 die iztsdchliche Steuerquoie nicht unbedingi derjenigen entsprechen muB, die sich bei Vollbeschdftigung

und .konjunkturneuiralem” Preisanstieg ergébe.

E'genfinaxizierie Ausgaben.
Expansiv: +; koniraktiv: —,

ponenten ist (b) nicht genau gleich der Summe aus {c} bis (f} (siehe hierzu Anhang VI}.

-.nd

G1e1c1bedeu'e1(1 mit dem konjunkiurellen Imnuls -auf der Basis der tatsachhchen Preissteigerungen (siehe Anhang VI).

{b) ergibt sich als Zusemmenfassung- der Komponenten (c) bis (). Wegen der iiberwiegend multiplikativen Verkniipfung der Kom-

Dies enz.spncnt den Komponenten (f) und (u) in Tabelle 18 des JG fl die aus Veremz:m\.ng':grunden zuszmmengefaBt worden
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Impulse zu erwarten. In Orientierung an dem Ver-
schuldungsverhalten der sechziger Jahre, reprasen-
tiert durch das Jahr 1966 als Basis, schdtzen wir die-

sen Teil der Kreditaufnahme auf derzeit etwa 17

Mrd DM.

Ein weiterer Teil der gegenwdrtigen Verschuldung
ergibt sich daraus, daB die gesamtwirtschaftlichen
Kapazitdten derzeit weniger als normal ausgelastet
sind, daB also die Steuereingénge trotz des kraftigen
Anstiegs nur deshalb nicht ihr ,normales” AusmaB
erreichen, weil die Einkommen und Umsdtze nicht
den Einkommen und Umsédtzen bei normaler Aus-
lastung des Produktionspotentials
Wenn der Staat die hierdurch bedingten Steueraus-
félle (in diesem Jahr etwa 16 Mrd DM) nicht durch
Kredite ersetzen wiirde, miiBte er seine Ausgaben
in diesem Umfang vermindern, seine Anspriiche an
das Produktionspotential also in einem Zeitpunkt
reduzieren, in -dem auch die Privaten das Produk-
tionspotential nicht in normalem MaBe beanspru-
chen — die Finanzpolitik wére also restriktiv.

Dem Umstand, daB in einem bestimmien Jahr die tat-
sdchlichen Steuereingiinge niédriger sind, als sie es bei
-Normalauslastung des Produktionspolentials gewesen
- widren, versuchen wir dadurch Rechnung zu lragen, da8

wir die Steuerquote des jeweiligen Jahres auf ein Brutto-

sozialprodukt beziehen, wie es sich bei Normalauslastung
ergeben hdtte (Vollbeschéitigungssteuereinnahmen). Die-
ses grobe Veriahren ist nicht unproblematisch; nament-
lich in Jahren, in denen die Steuereingtinge durch Son-
deriaktoren beeinilufit sind,- werden die Vollbeschditi-
gungssteuereinnahmen entweder zu hoch oder zu niedrig
ausgewiesen. Im Jahre 1977 diirften die Vollbeschditi-
gungssteuereinnahmen wegen solcher Sonderiaktoren
eher zu hoch ausgewiesen sein, die auslastungsbedingien
Steuermindereinnahmen also vermutlich {iberhGht in un-
sere Rechnung eingehen (Ziffern 152 fi.). T

Unter Beriicksichtigung weiterer, quantitativ wenig
bedeutsamer Effekte rechnen wir ‘insgesamt damit,
dafB die Teile der o6ffentlichen Verschuldung, von
denen keine expansiven Impulse zu erwarten sind,
zusammen eiwa 31 ¥z Mrd DM ausmachen. Der Un-
terschied zwischen diesem ,konjunkturneutralen
Saldo” und dem tatsichlichen Finanzierungssaldo
steht fiir den konjunkturellen Impuls, den wir den
~6ffentlichen Haushalten - zuschreiben (Anhang VI).

- In diesem Jahr ergibt sich allerdings aus unserer
Rechnung kein Unterschied mehr zwischen den bei-
den GroBen. Bezieht man die Steuerausfille auf-
grund der Investitionszulage des Konjunkturpro-
gramms vom Dezember 1974 mit in. die Rechnung
ein, so betragt der Impuls noch etwa 4 Mrd DM.

162. Zu dem gleichen Ergebnis kommt man durch
eine Gegeniiberstellung der tatsédchlichen Staatsaus-
gaben mit demjenigen Haushaltsvolumen, das nach

unserem Konzept als konjunkturneutral bezeichnet

werden kann (Tabelle 23). Dabei gehen wir davon
aus, daB von der Summe der Staatsausgaben dann
‘keine konjunkturellen Impulse zu erwarten sind,
wenn sie gegeniiber einem Vergleichsjahr mit kon-
junkturneutralem Haushalt — in unserer Rechnung
tionspotentials direkt oder indirekt in Anspruch
1966 — einen unverdnderten Anteil des Produk-
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entsprechen. -

-nehmen, es sei denn, einer héheren oder niedrige-

ren Staatsquote sieht eine entsprechend verdnderte
Sieuerquote gegeniiber. :

163. Bei einer Bewertung des konjunkturellen Im-
pulses darf nicht iibersehen werden, daB diese MaB-
zahl auf Kassenvorgénge -abstellt und darin unbe-
riicksichtigt bleibi, welchen Zeitpunkten die Aktivi-
titen zuzuordnen sind, die diesen Zahlungen zu-
grunde liegen. Dies gilt insbesondere fiir die Steuer-
ausfédlle aufgrund der Invesiitionszulage. Die ent-
sprechenden privaten Investitionen sind tberwie-
gend bereits vor 1977 getdtigt worden; soweit er-
geben sich im laufenden Jahr nur noch bereits ein-
geplante Liquiditatseifekie bei den Investoren. -

Umgekehrt gehen von den Auftrégen im Rahmen
des Programms fiir Zukunfisinvestitionen, soweit sie
noch in diesem Jahr vergeben werden (reichlich
3 Mrd DM), expansive Wirkungen aus, die nicht er-
iaBt werden. Die Erweiterung der Abschreibung auf
Alibauten und die Grunderwerbsteuerbefreiung fiir
Ein- und Zweifamilienhduser sowie fiir Eigentums-
wohnungen koénnen ebenfalls in diese Richtung ge-
wirkt haben, ohne daB es in diesem Jahr zu enispre-
chenden Vorgéngen in den o6ffentlichen Kassen ge-
kommen ist. AuBerdem ist zu berticksicatigen, daB
die hohen Gewinnsteuerzahlungen der Unterneh-
men dort ieilweise nur die Liquiditdi vermindern,
weil die AbschluBzahlungen wirtschaftlich dem Jahr
1975 zuzurechnen sind, SchlieBlich erscheinen die
Auswirkungen der Korperschaftsteuerreform zu-
néchst als Erhéhung der Steuerbelastung, im wirt-
schaftlichen Kalkiil iberwiegt sicherlich der Entla-
stungseffekt, der daraus resultiert, daf die Aus-
schiittungen nun nicht mehr doppelt belastet werden.

Eine Analyse der Impulse, die von der Finanzpolitik -
im laufenden Jahr auf den privaten Sektor einge-
wirkt haben, muB dariiber hinaus auch die Signal-
wirkungen ins Bild riidken, die keinen finanziellen
Niederschlag gefunden haben. Hierzu zéhlen insbe-
sondere mogliche Einfliisse auf die Erwartungen von
Konsumenten und Investoren, die von den Steuer-
entlastungsmafnahmen sowie von der Kindergeld--
erhéhung ausgehen, die groBenteils erst Anfang
1978 in Kraft treten.

Insgesamt gesehen scheint der konjunkturelle Im-
puls, wie er sich aus unseren Berechnungen ergibt,
die expansiven Wirkungen der Finanzpolitik in die-
sem Jahr zu niedrig auszuweisen.

164. Die Hdéhe des konjunkturellen Impulses, den wir
ilir die Haushalte der GebietskGrperschaiten berechnen,
ist von der Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen durch das Statistische Bundesamt, die unter
anderem eine Anderung der Preisbasis von 1962 aqui 1970
brachfe, nicht unberiihrt_geblieben. Durch die Neubewer-
tung des Anlagevermdgens (mit Auswirkungen cuf den
Umiang des Produktionspotentials) und des Bruttosozial-
produkts der letzten Jahre ergibl sich rechnerisch eine
Niveauverschiebung der konjunkturellen Impulse der
siebziger Jahre um durchschnitilich knapp 3 Mrd DM
nach oben, Fiir das lauiende Jahr wiirde sich also aui der”
Basis der nicht revidierten Zaghlen der Volkswirtschaff-
lichen Gesamirechnungen ein kontraktiver Impuls erge-
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‘ben. Da wir aber davon ausgehén miissen, daB die An-

gaben der Volkswirtschaitlichen Gesamtrechnungen aui
der Preisbasis 1970 aussagekrditiger sind als die Angaben
aui der Preisbasis 1962, halien wir die neuen Ergebnisse
fiir zutreifender.

- 165. Kiritik hat auch erneut géiunden, daB der Sachver-

stindigenrat seinen Urieilen iiber die konjunkturelien

Impulse der. éiientlichen Haushalte nach wie vor -ein

Verschuldungsverhalien des Staates zugrunde legi, als
normal gleichsam, wie es fiir ‘die sechziger Jahre kenn-
zeichnend wer (in unseren Rechnungen reprisentiert
durch das Jahr 1966j. Wir haben jedoch immer einge-
rdumt, dafi die Wirischait durchaus an unierschiedliche
Piade der ,Normalverschuldung® des Staates. gewGhnt
werden kann und daB.in den siebziger Jahren mdéglicher-
weise eine Gewdéhnung an ein héheres Niveau der Nor-
malverschuldung des Staates staftgefunden hat. Sicher
ist dies angesichts der negativen Reaktionen der Privaten
auf die (bermdBig expansive Finanzpolitik der inilatori-
schen Phase alierdings keineswegs (JG 75 Ziifern 701.).
Zu bedenken ist iliberdies, daB der Staat sich nach dem
Beginn der Konsolidierungspolitik Mitie der siebziger
Jahre erst einmal wieder eine mitieliristige Orientierung
suchen muBte, an die die Wirtschail dann durch eine
mdéglichst stetige Politik zu gewéhnen ist. In den Konsoli-

‘dierungsanstrengungen der leizten beiden Jahre war
_durchaus eine Riickkehr zum Verschuldungsverhalten der

sechziger Jahre angelegt — selbsiverstindlich immer un-
ter Berlicksichtigung der inilations- und wachstumsbe-
dingten Verdnderung aller ‘GréBen, die inzwischen ein-

‘getreten ist. Wie es weitergehen wird, erscheirit noch

ungewiB. Aus diesen Griinden haben wir es ilir ialsch

gehalien, eine Revision unserer Entscheidung hinsichtlich ,

der mittelfristigen Bezugsgréfen unseres Urteils iber
das éfientliche Finanzgebaren jetzt vorzunehmen. Das
Bild der zeitlichen Eniwicklung der konjunkturellen Im-
pulse der Oifentlichen Haushalte und damit das Urteil
dartiber, inwieweit die Verdnderungen der konjunkturel-
len Impulse in konjunkturgerechter Weise mit den Ver-
dnderungen der konjunkiurellen Lage korrespondieren,

ist von .der Basisjahrentscheidung (die lediglich das .

Niveau. der errechneten konjunkturellen Impulse be-
stimmt) ohnehin fast unabhdiingig.

165. Sieht man von den erwéhnten Sonderfaktoren

ab, so unterscheidet sich der konjunkturelle Impuls, -
* 50.wie wir ihn berechnen, deutlich von den expansi-

ven Impulsen, die wir den offentlichen Haushalten
der beiden vorangegangenen Jahre zuschreiben.
Gegeniiber 1976 ging er nochmals um 13 Mrd DM
zuriick, nachdem er im Vorjahr bereits um iiber

- 20 Mrd DM gesunken war. Da sich aber der wirt-

schaftliche Aufschwung 1977 entgegen den Erwar-
tungen nicht weiter fortsetzte, hat dies der Finanz-
politik viel Kritik eingetragen. Es ist ihr vorgewor-
fen worden, sie habe restriktiv gewirkt. Allerdings
ist der bloBe Abbau eines expansiven Impulses in
den 6ffentlichen Haushalten nach unserem Verstand-
nis keine restriktive Finanzpolitik. Solange das
staatliche Defizit {iber das hinausgeht, was mittel-
fristig einer ,normalen” Verschuldung zuziglich

_konjunkturbedingter Steuerausfdlle entspricht, be-

zeichnen wir die Finanzpolitik als expansiv. Auch
1977 war das, beriicksichtigt man die erwdhnten Son-
derfaktoren, noch der Fall. Eine andere Frage ist, ob
die b&ffentlichen Haushalte ausreichend expansiv
waren. Dies kann aber nur aufgrund einer abgewo-
genen Gegeniiberstellung der Vor- und Nachteile
beurteilt wefden,; die mit der Konsolidierung ver-

bunden waren (Ziffern 319 ff.). SchlieBlich-erscheint
es notwendig, in einer umfassenderen Sicht auch die
finanziellen Transaktionen der Sozialversicherungen
mit in die Analyse einzubeziehen.

Sozialversicherungen: Hohes Defizit

167. Den Sozialversicherungen ist zwar keine sta- -
bilitdtspolitische Verantwortung libertragen worden,
wie dies fiir die Gebietskorperschafien in den Para-.
graphen 1 und 16 des Stabilitdtsgesetzes geschehen
ist. Aber aufgrund der Einnahme- und Ausgaberege-
lungen gehen auch von ihnen Impulse auf die ge-
samtwirtschaftliche Lage aus. Und c¢a diese Impulse
durch Entscheidungen- des Bundes wesentlich mit-
bestimmt werden, erscheint es notwendig, sie dem
Staatssekior zuzuordne_n'und sie nicht, wie es hin-
sichtlich der Finanzierungssalden privater Versiche-
rungsunternehmen geschieht, als Vorgénge im pri-
vaten Sektor zu betrachten (JG 70 Ziffern 354 ff.).

168. Wahrend die Gebietskorperschaften 1977 die
Konsolidierungsbemiihungen konsequent fortsetz-
ten, stieg das durch Bevolkerungsaufbau und Finan-
zierungssystem bedingte Defizit bei der Rentenver-
sicherung weiter an. Bei der Bundssanstalt fiir Ar-
beit entsiand nur noch ein konjunkturell bedingter
Fehlbetrag von weniger als eine Milliarde D-Mark,
nachdem der Beitragssatz fiir die -Arbeitslosenver-
sicherung im vergangenen Jahr um einen Prozent-
punkt angehoben worden war. Bei den gesetzlichen
Krankenversicherungen, deren Béitragssétze im
vorigen Jahr -ebenfalls, und zwar im Durchschnitt
um 0,8 Prozentpunkte heraufgesetzt worden waren,
stellte sich sogar wieder ein ULerschuBl ein, der -
allerdings geringer als 1976 ausfiel. )
FaBt man die Haushalte der Gebietskdrperschaften
und der Sozialversicherungen zusammen, so zeigt
sich, daB der konjunkturelle Impuls, den wir dem

~gemeinsamen Haushalt dér offentlichen Hand zu-.

schreiben, weniger stark als derjenige der Gebiets-
korperschaften zuriickgegangen isi. Gegeniiber dem
Vorjahr verminderte er sich um 62 Mrd DM. (Ta-
belle 24). Der Anstieg des nichtkonjunktureilen Teils
des Defizits der Rentenversicherung sowie die Ver-
ringerung des Uberschusses der Krankenversiche-
rung kompensierten also teilweise die Abnahme des ~
Impilses bei den Gebietsk6rperschaften, die — ver-
nachldssigt man die erwdhnten Sonderfaktoren —-
13 Mrd DM betragen hat. )

169. Das Defizit der Rentenversicherungen der Ar-
beitér und Angestellten stieg auf knapp 10 Mrd

DM, obwoh! die Mitte 1977 wirksam gewordene

Kiirzung der Zahlungen, die diese fiir die gesetz-
liche Krankenversicherung der Rentner zu entrich-
ten haben, eine Entlastung um 3 Mrd DM brachte.
Die Kiirzung war ein Teil des ,Sozialpakets”, das-
Mitte 1977 beschlossen wurde. Sis hatte eine Ande-
rung des Finanzausgleichs zwischen den Sozialver-
sicherungen zur Folge, nicht aber einen Konsolidie-
rungseffekt. Die Krankenversicherungstrdger konn-
ten diese zusatzliche Last zunachst auffangen, da sie.
im Laufe des Jahres 1976 ihre Beitragssatze starker
angehoben hatten, als von den sinkenden Ausgaben-
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Tabelle 24 .

Gemeinsamer Haushalt der 6fientlichen Hand in konjunktureller Sicht 1)

Mrd DML -
- | 1966 l 1973 . l 1974 l 1975 %) | 1976 2) l 1977 9)
(1) Produktionspotential in jeweiligen Prei- . .
LT o I T ~ 5089 941,2 1041,5 11484 12178 12940 |-
(2) Produktionspotential bei ,konjunkturneu- i -
. traler"” Erhéhung des Preisniveaus des - :
Bruttosozialprodukts im jeweiligen Jahr .. 508,9 922,8 10232 11255 1226,5 1293,0
. {3) Ausgaben bei gleicher Ausgabenquote wie - - _ - .
im Basisjahr 1966 ......c.vciviverennans 186,1 33%5 374,2 411,6 448,5 472,9
(4) Bruttosozialprodukt bei Normalauslastung
. des Produktionspotentials ............... 4949 8974 995,0 "1094,6 11928 12575
(5) Vollbeschéftigungseinnahmen aus Steuern - \
und Sozialversicherungsbeitrdgen bei glei-
chetf Steuer- und Beitragsquote wie-im Ba- : .
sisjahr 1966 .....ovvviiininenniniieine, 157,5 285,6 316,6 348,3 379,6 400,1
6) VvV c;llbeschéiftigungseinnahmen aus Steuern
und Sozialversicherungsbeitrdgen bei glei- - -
cher Steuer- und Beitragsquote wie im je- |- .
weiligen Jabhr3) ..vvieniiiiiriianaen . 15%,5 321,4 358,5 391,38 440,1 .480,4
1 (6a)} nachrichtlich: tatsdchliche Einnahmen aus N
Steuern und Sozialversicherungsbeitrdgen ?) 155,1 329,5 355,6 369,1 415,0 456,4
() Mehreinnahmen aufgrund erhéhter Steuer- '
und Beitragsquote (6) /. (5) ....vviiiinnnn . + 38 + 419 + 435 + 605 + 803
(8) Konjunkturneutrales Haushalisvolumen - .
(13 e 2 T 1861 73,3 416,1 455,1 509,1 553,2
(9) Tatsdchliche Staatsausgaben..... N 186,1 372,3 428,1 488,9 517,6 5855,3
(10) Konjunktureller Impuls (9) /. (8) ........ . - 1,0 + 120 + 338 4+ 85 + 21
{11) Verdnderung des konjunkturellen Impulses ) :
gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr ...... . — 85 + 130 4+ 218 ~— 252 — 6,4

1). Gebietskorperschaften (siehe Tabelle 23), geseizliche Renienversicherung, geseiziiche Krankenversicherung, Arbeitsférderung, Zuo-
satzversicherung im Offentlichen Dienst und Altershilfe fiir Landwirte. Differenzen in den Summen durch Rundung.

%) Schatzung nach Teilergebnissen.
3) Eigene Schiizung.
"4) Zur Erliuterung der Begriffe siehe Tabelle 23."

5 Ohne konjunkturpolitische Sondersteuern und Investitionszulage des Konjunikturprogramms vom Dezember 1974 und chne

Nachentricatungsbeiirage (19;‘3 1 Mzd DM; 1974

zuwdchsen her notwendig gewesen wdire; allerdings
wird wegen der gekiirzten Zahlungen der Renten-
versicherungen in den kommenden Jahren die Bei-
tragssteigerung wohl hdoher als sonst notwendig
ausfallen, AuBerdem werden die Rentenversicherun-
gen dadurch erheblich entlastet, daB die Bundes-
anstalt fir Arbeit-verpilichtet worden ist, ab Juli
1978 Rentenversicherungsbeitrdge fiir dxe Arbeits-
losen zu entrichten,

Die Kostenverlagerungen fiihren im Ergebnis dazu,
daB der ,Rentenberg” insoweit iiber hohere Bei-

trége von Versicherten gedeckt wird. Auf die ver- |

teilungspolitische Problematik, die darin steckt, daB
die Mitglieder der einzelnen Sozialversicherungsge-
meinschaften nicht identisch sind, haben wir bereits
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: 1,2 Mrd DM; 1975: 1,9 Mrd DM; 1976: 2,6 NMrd DM; 1977: 1,3 Mrd DMj).

- - " Quelle: BMF und BMA

im letzten Jahresgutachten hingewiesen (G 76
Ziffer 437). Aber auch den Rentnern selbst wurde ein
Teil der Last des Sozialpakets auferlegt, allerdings
— abgesehen von kleineren Leistungskirzungen —
nicht sofort: Die néchste Rentenerhdhung ist um
ein halbes Jahr auf den 1. 1. 1979 verschoben wor-
den. AuBerdem soll die Erhdhung nicht nach der bis-
herigen Rentenformel; sondern zeitndaher vorgenom-
men werden; dies fiithrt dazu, daB das Jahr 1974 mit
seiner hohen Steigerung der Bruttojahresarbeitsent-
gelie (11,4 vH) durch das Jahr- 1977 (etwa 7 vH) bei
der Bemessung des Anpassungssatzes ersetzt wird.
Alles in allem erwartet die Bundesregierung bei
der Rentenversicherung fiir die Jahre 1977 bis 1980
aus dem Sozialpaket eine Entlastung von mehr als
60 Mrd DM,
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170. Ob die zusdtzliche Belastung der gesetzlichen
Krankenversicherungen, die sich aus der Kirzung
der Beitrdge fiir die Krankenversicherung der Rent-
ner ergibt, durch die entsprechenden MaBnahmen
des Kostenddmpfungsgeseizes kompensiert werden
kann, 188t sich derzeit kaum beurteilen. Siehi man
von den Leistungskiirzungen ab, die in ihrer Ge-
samtheit nicht sehr bedeutsam-sind, so wird viel da-
von abhdngen, ob es mit den im Gesetz vorgesehe-

‘nen MaBnahmen — wie vom Gesetzgeber erwartet
— gelingt, die Wirtschaftlichkeit der Krankenhé&u- |-
-ser zu verbessern, die Verordnungsweise der Arzie

zu objektivieren und die Einkommensteigerung der
Arzte zu begrenzen. Die Vorschriften des Kosten-
dampfungsgesetzes sind ein Versuch, der gesetz-
lichen Krankenversicherung mehr EinfluB als bisher
auf die Kostenentwicklung der durch sie finanzier-
ten Leistungen zu verschaffen.

171. Mit der Verabschiedung des Sozialpakets
Mitte des Jahres wurde nur ein vorldufiger Schlu8-
punkt hinter die langanhaltenden Diskussionen:iiber
Reform und Finanzierung des Sozialleistungssystems
gesetzt. Bereits im Herbst sah-sich die Bundesregie--
rung gezwungen, fiir das kommende Jahr zusétzliche _
Finanzierungshilfen an die Rentenversicherung in
Hoéhe von 2,7 Mrd DM in den Haushaltsplan aufzu-
nehmen. Der Bund wird im kommenden Jahr einen-
Teil der Zuschiisse, die ihm 1975 langerfristig ge-
stundet worden waren, in Héhe von 1,25 Mrd DM
vorzeitig leisten. AuBerdem wird er 1978 der Bun-
desanstalt fiir Arbeit die Zahlungen erstatten, die
diese gemdB der erwéhnien neuen- Verpflichtung als
Beitrédge fiir die Arbeitslosen an die Rentenversiche-
rungen zu entrichten hat, pauschal in Héhe von 1,45

-Mrd DM; indirekt ist dies ein zusétzlicher ZuschuB

an die Rentenversicherung.
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"DaB diese finanziellen EntlastungsmaBnahmen fiir

die Rentenversicherung bald nach Verabschiedung
des Sozialpakefs nétig wurden, macht offenbar, daB
die Vorausschétzungen der finanziellen Entwicklung
der Rentenversicherung auf gesamtwirtschaftlichen
Annahmen fullen, die mit hohem Risiko behaftet
sind, Dies gilt vor allem in bezug auf die Annahmen-
iiber den Beschéftigungsstand und mehr noch im

- Hinblick auf die Entwidtlung der Lohne und Gehél-

ter; diese hat entscheidenden EinfluB auf das durch-
schnittliche Rentenniveau und damit auf den Fi-

nanzrerungabndarf der Rentenversicherung (Ziffern .

426 ff. ) -

VI. Geldpolitik: Spielraum fiir kriftiges Wachstum

172. Die Geldpolitik hat einer stétkeren Belebung

der gesamtwirtschaftlichen Ausgabeneigung ausrei-
chend Raum gegeben; sie blieb dabei- zugleich auf
einen weiteren Riickgang der Inflatlonsrate ausge-
richtet. Das hatte die Bundesbank, wie in den ver-
gangenen Jahren, bereits im voraus deutlich ge-
macht, indem sie noch einmal eine Zunahme der
Zentralbankgeldmenge im Durchschnitt des Jahres
1977 um 8 vH ankindigte (Tabelle 23). Dem hétte
eine Expansion der bereinigten Zentralbankgeld-
menge in der-Abgrenzung des Sachverstindigenrats
(Geldbasis) um 8t/2 vH entsprochen. Selbst bei sehr
Zurlickhaltender Einschdtzung der Finanzierungsre-
serven, die in den Jahren geringer Ausgabeneigung

 und vergleichsweise reichlicher Geldversorgung an-

gesammelt worden waren, hdite dies zur Finanzie-

‘rung einer Zunahme der gesamtwirtschaftlichen Aus- ]

gaben von deutlich mehr als 8 vH ausgereicht. -

s Tabelle 25

MaBnahmen der Deutschen Bundesbank

Datum

1976

16, Dezember

3. Mérz

-weiter eingeddmmt wird und das reale Sozialprodukt k

-1 stellungen des Berechnungsx erfahrena fir Mindestreserven “werden insgesamt- eiwa

1977
— 3. Februar i
- durch ein neues Progressionsstaffelverfahren zu ersetzen
1 Mrd DM frei.
' i8, Februar

Die Bundesbank beschliefit, die Geldpolitik 1977 so zu fithren, dali der Preisanstieg
kraftig wachser. kann., Mit dieser
Zielsetzung hélt die Bundesbank eine Zunahme der Zentralbankgeldmenge um 8 vH im
Jahresdurchschnitt 1977 gegeniiber dem Jahresdurchschnitt 1976 fiir vereinbar. Dem
entspricht eine Zunahme der Zentralbankgeldmenge um 6-vH bis 7 vH im Jahresverlauf.

Dié Bundesbank beschlieft, das System von Mindestreserveklaséén ab 1. Mdrz 1977
. Gleichzeitig wird die Differen-
zierung der Reservesdize nach Bank- und Nebenpldizen eingeschrdnkt. Durch die Um-

Die ‘Verkaufszinssdtze fiir Unverzinsliche Schatzanweisungen (U-Schétze) des nicht vor
Fslligkeit riickgebbaren Typs werden mit W 1r1rung vom 21, Februar 1977 um 0,1 Prozent-
punkte gesenkt.

Die Rediskonpkpntingente werden um 2,5 Mrd DM erhéht.

_ ) . ) : 101
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noch Tabelle 25

bietet den Kreditinstituten an, Handelswechsel mit der Vereinbarung
des Riickkaufs nach 20 Tagen zum Zinssatz von 4% anzu}:aumn (W ecnselpenelona-

Die Verkaufszinssdize fiir U-Schéize des nicht vor Félligkeit riickgebbaren Typs w ernn
April 1977 werden die Verkaufszinssdize fiir U-Schéize des nicht
vor Félligkeit riickgebbaren Typs nochmals gesenkt, und zwar um 0,25 Prozentpun} te.
Die Bundesbank beschrénkt die Lauxze1t ihrer Wechselpension 1sgeschéfte aui 10 Tage.

Die Mindestreservesitze werden mit Wirkung vom 1. Juni um 5 vH gesenkt; cdadurch
wird Zentrclbanxge'ld im Betrag von 2,3 Mrd DM freigegeben. Ebenfalls mit Wirkung

kontingenie der Kreditinstitute um 2,5 Mrd DM erhéht.
Das biarerlge Angebot der Bundesbank, von den Kreditinstituten Wechsel mit Ver-

Die V erkauszmssatze fir nicht vor Falligkeit riickgebbare U-Schétze w erden mit Wir-

Die Bundesbank erdffnet den Kredifinstituten wieder die Moglichkeit zu Wechsel-

Der Zentralbank*a; beschlieft, aDV 15. Juli den Lombardsatz um einen halben Prozent-
pur\kt auf 4% zu senken. Gleichzeitig wird der Zinssatz fiir W cchselpensm 1sgeschiéfte

Die Bundesbank senkt die Mindestreservesidtze ab 1. September um 10 vH; sie gibt damit
AuBerdem werden die Redukoml’omlnccnuﬁ der Krcd-tlns.uum

Die Zinssatze fiir nicht vor Falligkeit riickgebbare U-Schétze werden, nach Laufzeiten
differenziert um 0,15 bis 0,35 Prozentpunkte gesenkt. ,

Die Bundesbank nimmt die W echselpensm_-sgeschahe uber eine Laulzeu von zehn

Datum
1977
10. Mérz ) Die Bundesbani
. geschdite). . ) -
17. Mérz
mit Wirkung vom 21. Mérz 1977 noch einmal um 0,1 Prozenipuakie gesenkt.
5. April Mit’ Wirkung vom 7.
13. April
18. Mai
| vom 1. Juni werder die Rediskontk
einbarung des Riickkaufs nach zehn Tagen anzukaufen, erlischt am 31. Mai.
28. Juni
kung vom 1. Juli um 0,25 Prozentpunkte gesenkt.
6. Juli-
pensionsgeschéften, und zwar zu einem Zinssatz von 4 %.
14, Juli : :
V ) von 4 %o auf 3%1% zurucl"genon‘-me*1
27, Juli Der Zinssaiz fiir Wechselpension :ge:chufte wird von 3%
25, August )
rund 42 Mrd DM fréi.
um rund 2 Mrd DM erhéht.
26. August
6. S‘eptember Die Bundesbank stellt die Wechselpensionsgeschéfie ein.
23. September
) Tagen zum Zinssatz von 3,5 %0 wieder auf.
3, November Die Wechselpensionsgeschéfie werden wieder eingestellt.

/o auf 31/2 % gesenkt.

Geldbasisexpansion wie angekiindigt

173. Im ganzen gesehen entsprach die Politik der
Bundesbank der. angekiindigten Linie: Im Durch-
schnitt der ersten zehn Monate dieses Jahres iiber-
traf die Geldbasis ihren entsprechenden Vorjahres-
stand um 8,6 vH (Tabelle 26). Im Ergebnis wird der
ungenutzte Finanzierungsspielraum der Wirtschaft
‘in diesem Jahr noch einmal zunehmen, da die ge-
samtwirtschaftlichen Ausgaben hinter den Zielvor-
stellungen zurlickgeblieben sind.

Frneut hat sich damit die Erfahrung bestatigt, daB
die Geldpolitik grundsétzlich nur fiitr den monetédren
Ausgabenspieltaum sorgen kann, dér zu mehr Pro-
duktion und melir Beschiftigung paBt; inwieweit er

genutzt wird, hat sie indessen nicht unmittelbar in,

der Hand.

174. Im Widerspruch zur Diagnose einer im Qanzen ziel-
koniormen Geldpolitik steht — aui den ersten Blick —

die Entwicklung der Zentralbankgeldmenge im Sinne der
Bundesbank: Im Durchschnitt der ersten zehn Monate
dieses Jahres iibertrai die Zentralbankgeldmenge im
Sinne der Bundesbank ihren entsprechenden Vorjahres-
stand um 8,9 vH, also um etwa einen Prozentpunkt mehr
als angekiindigt. Der Widerspruch 16st sich aui, wenn
man bertlicksichtigt, daB die Bundesbank eine andere
Definition der Zentralbankgeldimenge verwendet. AuBer
dem im Umlaui befindlichen Bargeld zdhli die Bundes-
bank ndmlich Zentralbankguthaben der Banken nur inso-
weif zur ,Zentralbankgeldmenge”, als sie Mindestreser-
ven aui die Inlandsverbindlichkeiten der Banken darstel-
len; Mindestreserven aui Auslandsverbindlichkeiten so-
wie Uberschufireserven hingegen zihli sie nicht dazu.
Nur wenn die Verwendungsstruktur des insgesamt von
der Bundesbank bereitgestellten Zentralbankgeldes un-
verdndert bleibt, kann die Expansionsrate der so defi-
nierten ,Zeniralbankgeldmenge” als allein vom geld-
politischen Handeln der Nolenbank bestimmi interpre-
tiert werden. Diese Vorausseizung war 1977 nicht eriiilltl.
Zusammen- mit dem deutlich verminderten Kapitalimport
der Banken verringerte sich in diesem Jahr auch deren

" Bedari an Zeniralbankgeld zur Eriiillung der Mindest-
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Tabelle 26
Zur Entwicklung der Zentra’lbankgeldmehge 1)
: Fnistehung (4-), bzw. Vernichtung (—7) von Bereinigte Zentralbank-
Zentralbankgeld durch Anderung der . geldmence (Geldbasis) 6)
) - - s Wert- | . . . Verdnde-
Zeitraum Wwah- Z%Zfﬂf;’ gKer‘e?}E- bpap_@er__— Som. saz%;;en  Ur- saison- | © “1{9 fier
- ’ ruggs- kredite Tun escifgme St";é; 5 sprungs- berei- snruilgs-
ven %) Ba ?__n 3 an fieil Bundes- o Vv.r-'erte nigt?) ‘werte
anken3) | Staat?) bank in vH§)
B Bestand in Mrd DM : - 7
Durchschnitt 1975 82,03 8,03 =326 279 7,08 96,67 95.41 b -~ 84
Jehresende 1975 79,20 7,7t — 1,05 7.96 . 8,14 101,96 104,49 100,65 | —104
Durchschnitt 1976 91,32 11,12 = — 2,96 5,65 — 0,44 104,69 104,58 X + 96
Jahresende - 1976 93,00 19,74 - 4+ 3,09 1,34 — 3,01 114,16 112,51 108,57 + 77
Durchschniit - ) . . .
- Jan—Okt 1977 %) 85,77 19,06 + 1,95 0,90 — 339 . 111,07 112,35 112,74 + 8,6 .
) . Verdnderung gegen Vormonat in Mio DM )
1976 Januar - 100 — 180 — 808 - 14 [ —1172 —2074 —2180,1 -+ 738 +10,9
 Februar - =-1000 —1470 —1178 — 156 — 309 —2113  —2069,1 + 186 10,5
Marz -~5 000 — 233 —3125 — 807 — 611 o924+ 1930 -~ 76 + 8,1
April 7 —2600 - —1343 4+ 420 — 450 ~ 566 .-+1793 18169 1143 +11,3
Mai —1900. —+ 816 - +3496 .— 110 — 550 +1752 — 1970 — 214 ~ 91
Juni - ' —1200 - 4393 + 81 — 96 - 96 +3474 12779 + 681 - 97
Juli - 400 +5958 — 905 < 95  —1910 2648 25798 + 979 | +101
August +1700 —1 577 — 640 — 73 + 157 — 433 — 3380 -~ 763 + 9,1
September —2000 +2011 —3222° -~ — 745- + 210 + 254 - 3236 1025 + 95
Oktob_er 3100 —2225 2433 — 806 —1399 +1103 10785 1438 | +105
November - —2300 -~ 58 +5329 —2544 — 61 4+ 604  + 5941 4 882 + 9,2
Dezember —1 400 +5618  +2252 — 720 =~ 784 . +4966 +49431 — 80 - 77
1977 Januar + 400 —33529 + 299 - 99 - 904 . —2025 —21207 -+ 635 | +— 7.9
Februar — 600 —1572 -+ 479 — 122 — 85 —1900 —18525 -+ 992 +~ 83
Maérz - 900 +4411 —4671 - 107 —1206 — 673 T+ 4253 + 125 + 85
April | = 500 2149 — 430 — 122 — 286 - 811 + 7888 + 316 - 7.3
Mai - —1200 —3687. 5947 -~ — 38 + 90 1112 +11058 -+ 923 | + 86
Juni | + 300 — 40 —1678 - 20 -+ 241 — 997 413041 +1150 + 8,3
Juli~ N 1000 ~—5523 — 639 — 14 —2424 +3426 +34349 -+1098 + 79,1
August = - 700 - 254 + 117 - 79 — 946 + 46 + 385 +1689 + 95
September —1300- —4287 —~1150 — 14 —2127 —4624 - 2226 - 777 +~ 94
Oktober 9) —1600 + 352 — 973 — 23 —1004 — 48- — 428 -+ 716 + 8.3

t) In der Abgrenzung des Sachverstdndigenrates: Bargeldumlauf und Zentrazbarkguthaben der Banken.

?) Verdnderung der Auslandsforderungen der Bundesbank unter Beriick g des Ausgleichspostens zu underen als transek-
tionsbedingten Verdrderungen der V¥ 15IEServer isacalich t ng v FE-Sonderziehungsrecaten und Anderungen
des DM-W er'es der Wabrungsreserven aufgrund von ParitéZsinderncgen). Jahresdurchschhitte vnd Jzhresendsténde ohne Beriick- -

i ‘ung der Wahrungsreserven.

ldiert mr dem Bestand an Mobilisierungs- und Liguiditftspapieren im Besitz der Banken.

1) Kredite und Forderuncen der Bundesbank an Oifentliche Haushelie sbziglica Einlagen (einschlieBlich Sondereinlagen) Sifentlicher
Haushalie. 7 . -

5) Unter anderem Einlagen von XNichibanken bei der Bunde;onn.- ' - . -

- 6) Bereinigt um den Effek: von Mindes‘reservesatzénderungen; Anhang VI,

D] Saisorbéreipigung nach dem Census:Verfahren II, Version X — 11,

¥ Veranderung gegenitber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum.

. 9 Vorldufige Ergebnisse.

Quelie fiir Grundzzhlen: Deutsche Bundesbank
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reserveaniorderungen aui ihre Auslandsverbindlichkei-
ten: Im Durchschniit der ersten zehn Monate, iiberiraien
die Mindestreserven auf Auslandsverbindlichkeiten — be-
reinigt um den entlastenden Eiiekt der in diesem Jahr
beschlossenen Mindesireservesatzsenkungen — ihren ent-
sprechenden Vorjahresstand um nur 1,6 vH, Die Expan-
sion der’ ,Zentralbankgeldmenge” im Sinne der Bundes-
bank {iberzeichnete den Kurs der Geldpolitik in dem
. MaBe, in dem Zentralbankguthaben von Banken nun ver-
_mehrt zur Erfiillung der Mindestreserv earrorderu'zgen auf
‘Inlandsverbindlichkheilen verwendef wurden.

Wir messen die Geldpolitik an dem weiter definierten
Geldbasiskonzept (JG 74 Ziiier 382).

175. Der Sinn -einer vorangekiindigten Geldmen-
genexpansion liegt in der beabsichtigten Lenkung
und Koordination der Erwartungen hinsichtlich kiinf-
tiger Preise und Zinsen. Geldpolitischen Zielvorga-
ben, die Erwariungen auf Stabilitdisfortschritte und
damit auf Zinssenkung mobilisieren, mufl die ange-
kiindigte Geldpolitik im Prinzip ohne Riicksicht auf
* die Entwidklung der Nachfrage folgen. Nur so kann
sich die Neigung von privaten Haushalten und Un-
ternehmen, vermehri Geldvermégen zu bilden, an-

statt das Geld fiir den Kauf von Konsumgiitern und-

Sachkapital auszugeben, in einem entsprechenden
Zinsriickgang niederschlagen, der seinerseits die
lahmende Wirkung; die von ungiinstigen Einkom-
mens- und Gewinnerwartungen ausgeht, iiberspielt
und so Giiterkduie, vor allem Investitionen, loh-
nender werden 148t als die Geldvermégenshildung.
Eine am Wachstum des Produktionspotentials orien-

tierte Ausweitung des Zentralbankgeldangebots soll -

die passende Zinsentwicklung glelchsam von selbst

_ hervorbringen.

176. Einer stetigen Geldmengensteuerung, die auch
kurzfristig von den Zielvorstellungen der Bundes-
bank und nicat von den kurzfristigen Schwankungen
der monetdren Nachfrage bestimmt wird, stehen
nicht nur Hindernisse im Wege, die -man fiir unver-
‘meidlich halten miiBte. Im Jahre 1976 etwa zeigte
sich deutlich, daB die Zusagen auf Refinanzierungs-
kredite an Banken, die die Bundesbank im Jahr da-
vor gegeben hatte, im Vergleich mit dem angestreb-
ten Anstieg der Zentralbankgeldmenge zu groB be-
messen waren. Erschwerend war damals hinzuge-
kommen, daB die Bundesbank im Spadtsommer 1976
in betrichtlichem Umfange Devisen hatte ankaufen
miissen, bevor ihr mit dem Realignment der Wech-
selkurse im europdischen Wé&hrungsverbund vom
Oktober 1976 Entlastung verschafft wurde. Unter
diesen Bedingungen hatte die Bundesbank in den
Herbstmonaten des vergangenen Jahres eirie beson-
ders _kriftige monetdre Expansion zugelassen: Von
: September bis November 1976 nahm die bereinigte

Zentralbankgeldmenge mit einer Jahresrate von
13,3 vH zu. - :

Im Verlauf dieses Jahres war ein deutlicher Riick-
gang des Tempos der Geldbasisexpansion notwen-
dig, sollte das fiir 1977 angekiindigte Geldmengen-
ziel realisiert werden (Schaubild 17). Bereits gegen
Ende des vergangenen Jahres begann die Bundes-
bank, die Ausweitung -der Zentralbankgeldmenge
durch Devisenabgaben und Offenmarktverkdufe von
Wertpapieren deutlich zu bremsen. Auf Widerstand
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stief die Geldpolitik am Markt dabei freilich nicht,
da die Expansion der monetdren Nachirage um die
Jahreswende 1976/77 ohnehin nacalieB. Im Verlauf

" der ersten vier Monate 1977 ist die bereinigte Zen-

iralbankgeldmenge nur mit einer Jahresrate von
41/2 vH angestiegen, obwohl mit der Reform des
Mindestreservesystems zum 1, Marz rund 1 Mrd DM
Mindesireserven freigegeben und die Rediskontkon-
tingente am 3. Mérz um 2,5 Mrd DM erhéht wurden.
Erst nachdem die Nachfrage inldndischer Unterneh-
men und Privatpersonen nach Bankkrediten von
April an wieder lebhafter wurde, beschleunigte sich
auch die Expansion der Geldbasis. Im Verlauf der
Monate Mai bis Oktober nahm die bereinigte Zen-
tralbankgeldmenge mit einer Jahresrate von 11,8 vH
zu.

Stcmdlg genau auf dem Pfad der Zielv orgabe kann
die Bundesbank die Expansion der Zentralbank-
geldmenge sicherlich nicht halten, zumindest nicht
die Zentralbankgeldmenge, wie die Bundesbank sie
abgrenzt (ohne Uberschufireserven). Andererseits
kann man Schwankungen iiber das Jahr, wie sie sich
aufgrund der kurziristig passiven Rolle der Bundes-
bank ergeben, auch nichi von vornherein unproble- -
matisch finden. Uberdies: Ergibt sich beispielsweise
gegen Ende eines Jahres eine deutliche Uberschrei-
tung der Zielvorgabe, so hai das, wie sich etwa 1976
zeigte, Rickwirkungen auf die Zielvorgabe fiir das
ndchste Jahr. Damit der Spielraum fiir eine weitere
Expansion nicht zu gering wird, sieht sich die Bun-
desbank gedréngt, eine héhere Zuwachsrate im Jah-
resdurchschnitt als neues Ziel zu setzen, als sie es
ohne solche Abweichungen vermutlich tdte und tun
sollte. Nach Moglichkeiten, den Zligel zu kiirzen, an
dem die Bundesbank die monetdre Expansion fijhrt,
sollie daher weiter gesucht werden.

177. Bei der Wahl des Weges, auf dem die Noten-
bank Geld bereitstellt, hat sich die Bundesbank zu-
gunsten der herkémmlichen Instrumente der Geld-
politik entschieden, die an der Liguiditatslage der
Banken ansetzen. Ja, mehr noch als in den vergan-
genen Jahren konzentrierien sich die MaBnahmen
der Geldpolitik 1977 auf die Instrumente der Refi-
nanzierungspolitik und der Mindestreservepolitik.
Im Konzept einer Geldmengensteuerung hat die héu- -
fige Variation von Mindestréservesdtzen eigentlich
keinen Plaiz, weil sie die Rentabilitit von Kreditket-
ten, die iiber Banken lauan, gegeniiber anderen be-
glinstigt oder benachteiligt, anstatt global zu wirken
(JG 74 Ziffer 384 und JG 76 Ziffer 413). Auch spricht
wenig dafiir, das Geld, das zur Finanzierung einer
Ausgabenexpansion bereitgestellt wird, die die je-
weils verfiigharen Produktionskapazitdten dauerhaft
auslasten soll, also in der Sache dauerhaft Zu geben
ist, in der Form besonders kurziristig. bereitzustel-
len, wie beispielsweise durch die nicht mehr als
drei Monate laufenden Rediskontkredite der Bun-
desbank an Banken oder -gar noch kiirzerfristig, wie
durch Wechselpenaloncgeschafte oder Lombardkre-
dite.

178. Zeniralbankgeld durch Kduie am oiienen Markt
schaifen, ist ein Weg, solche Nachteile zu vermeiden. Zu- ~
dem kann die Geldpolitik dabei flexibler reagieren als
mit Instrumenten, die — wie XAnderungen der Mindest-
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BSchaubild 17
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reservesdize — schon ihrer Art wegen oder wegen un-

‘erwiinschler Signalwirkungen nicht fiir eine kurziristig

siraifere Fithrung der monetiren Expansion geeignet
sind. Im Jahre 1977 gab es kaum Griinde, das Zentral-
. bankgeld, das enisprechend der Zielvorgabe anzubieten
war, nicht iiber Ofienmarktkdufe zu schaifen — aufier der
Tatsache, daB die Bundesbank, die Uifentlichkeii und
die Madrkie hieraui nicht vorbereitet waren. An diesem
Umstand wird sich jedoch kaum etwas déndern, wenn
nichi einmal ein Aniang in dieser Richtung gemacht
wird (Ziiier 415). )

Auch gegen den Kaui langiristiger Staatsschuldtitel ‘be-
stehen keine grundsdtzlichen Bedenken. Immer voraus-
geselzt, es werde eine stetige Expansion dér Zentralbank-
geldmenge betrieben, macht es keinen ins Gewicht fallen-
den Unterschied, ob der Schuldner von Finanzaktiva, die-
die Bundesbank am Kapitalmarkt ankauit, eine &fient-.
_liche Stelle oder ein privates Unternehinen ist. In beiden
Fillen geht es gleichsam um eine Erhéhung des Miitel-
aufkommens -am. Markt itir langiristige Titel, nicht um

eine Beglinstigung bestimmier Schuldne:. . R
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179. Tatsdchlich war es 1977 der Notenbankkredit

kiirzester Fristigkeit, der dominierie. Sei es in An-
betracht einer erwarteten Diskontsatzsenkung, sei
es um ihre Liquiditatsreserven zu schonen, sei es
weil sie hier die gréBere Flexibilitat geboien beka-
men, bevorzugien die Banken diese Form der Geld-
beschaffung, auch wenn solche Kredite, wie der
Lombardkredit, nur zu einem hdéheren Jahreszins-
satz als der Rediskontkredii von der Bundesbank
vergeben wurden (Schaubild.18). ) .

Dém kam die Bundesbank noch mit dem Angebot
entgegen, von den Kreditinstituten Wechsel mit
vereinbartem Riickkauf nach zehn Tagen anzukau-
fen (zeitweise auch mit vereinbariem Riickkauf
nach zwanzig Tagen), wie dies zuletzt im Herbst
1975 praktiziert worden war. Die Abneigung der
Banken, in Vdenr Rediskontkredit zu gehen, wurde
besonders deutlich, als die Bundesbank diese
‘Wechselpensionsgeschéafie zum 1.Juni 1977 ein-
stellte und gleichzeitig ~— neben der Freigabe von
2,3Mrd DM Zeniralbankgeld im Wege einer Sen-
kung der Mindesireservesdize — die Riickgriffs-
moglichkeiten der Kreditinstitute auf Zentralbank-
geld zum Diskontsatz, die Rediskontkontingente der
Kreditinstiiute,um 2,5 Mrd DM erhohte. Dieser Be-
trag entsprach der durchschnitilichen Verschul-
dung -der Banken in den drei Vormonaten im Rah-
men -von Wechselpensionsgeschéaften. Anstatt nun
auslaufende 10-Tages-Kredite durch Rediskontkre-
dite zu ersetzen, nahmen die Banken im Juni ver-

Schaubild 18 .
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mehrt den Lombardkredit in Anspruch. So erhéhten
sich die freien Liquiditdtsreserven der Kreditinsti-
tute, die bis zum Anfang dieses Jahres auf
abgeschmolzen und im Verlauf
der ersten fiinf Monate im wesentlichen unverdn-
dert geblieben waren, im Juni um mehr als
2172 Mrd DM auf 8,3 Mrd- DM, Daraufhin erofi-
nete die Bundesbank den Kreditinstituten Anfang
Juli wieder die Md&glichkeit zu Wechselpensionsge-
schaften. Mitte Juli verminderte sie den Abstand
zwischen Lombardsatz und Diskontsatz um einen
halben Prozentpunkt und nahm gleichzeitig den
Zinssaiz flir Wechselpensionsgeschéafte von 4 % auf
3374 %0 zuriick. Seit Ende Juli schliefi die Bundes-
bank Geschéfte iber Wechsel mit Ricknahmever-
einbarung zum Diskontsatz (3%/2 %) ab.

180. Dem Bemiihen der Banken, den. Rediskont-
kredit wenn moglich zu meiden, ist die Bundesbank
im August noch einmal entgegengekommen, indem
sie den Zentralbankgeldbedarf der Banken im
‘Wege. einer Mindestreservesaizsenkung mit Wir-
1. September um rund 4!'2Mrd DM
minderte. Die gleichzeifige Erhéhung der Redis-
kontkontingenie um 2 Mrd DM hai wiederum nur
die freien Liquidititsreserven der Banken erhoht.
Versidrkt in Anspruch genommen haben diese den
Rediskontkredit auch dann nichi, als die Bundes-
bank Anfang September die 10-Tage-Wechsel-
pensionsgeschéfte -einstellte, um die Nachfrage der
Banken auf normale Rediskontkredite zu lenken.
Zv;el Wochen spdter hat sie unier dem- Eindruck
der hohen Lombardverschuldung der Banken das
Wechselpensionsgeschéft zum Diskontsatz fiir eini-
ge Zeit wiederaufgenommen. -

181. Mit ihrer Politik, die Bankenliquiditdt zu scho-
nen beziehungsweise auszuweiten, den Zins fiir den
Rediskontkredit jedoch unverdndert zu lassen, -setz-
te die Bundesbank darauf, daB von der Bankenliqui-
ditdt Anlagedruck und Druck auf die Zinsen ausge-
hen wiirde. Moglich ware auch ‘gewesen, die Ban-
kenliquiditdt nicht zu schonen oder auszuweiten
und statt dessen den Diskontsatz zu senken. Es ist
nicht auszuschlieBen, daB dies bei gleicher Ent-
wicklung der Zeniralbankgeldmenge niedrigere
Zinsen bewirkt hatte.

Immer noch hohe Finanzierungsreserven

182. Der von der Geldpolitik vorgegebene mone-
tdre Ausgabenspielraum war auch diesmal nicht
die enischeidende Beschridnkung in den Ausgabe-
planen der Haushalte und in den Investitionsplanen
der Unternehmen. Zusammen mit den bereits 1976°
vorhandenen Finanzierungsreserven, die bei einer
«Normalisierung” der Umlaufsgeschwindigkeit der
Zentralbankgeldmenge mobilisiert werden, hétte
die angesirebte Expansion der Zentralbankgeldmen-
ge 1977 einen Anstieg der gesamtwirtschaftlichen
Ausgaben zu finanzieren erlaubt, der bei den gege-
benen Preisen die Produktionskapazitdten wieder
normal ausgelastet haben wiitde.
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183. Unsere Einschétzung des Abgabenvolumens, das bei
normaler Auslastung des gegebenen monetdren Rahmens
finanzierbar ist, liegt die Entwicklung der bereinigten
Zentralbankgeldmenge in Relation zuin gesamiwirischait-
lichen Ausgabenvolumen, also des Kehrwerts der Um-

lauisgeschwindigkeit der Zeniralbankgeldmenge, in den_

letzten iiinfzehn Jdhren zugrunde (Schaubild 19). Bis 1969
stellen wir keine nennenswerte Vertinderung des Ver-
hdltnisses zwischen Zentralbankgeldmenge und Produk-
tionspotential fest. Anders gewendei: Fiir Ausgaben, die
bei den jeweiligen Preisen zu einer Normalauslastung
des Produktionspotentials paBten, war, je Ausgabenein-
~ heit gerechnet, eine unverdnderte Menge an Zenfral-

bankgeld vorhanden. Der Anstieg der Relation zwischen
g :

Zeniralbankgeldmenge und tatsdchlichen gesamiwirt-
schaitlichen Ausgaben im Jahre 1967 ist konjunkturell zu
erkliren; das gleiche gilt fiir den Rucxgang dieser Gréfe
im Jahre 1969.

Die Eniwicklung der Zentralbankgeldmenge in Relation
zu den gesamtwirtschaitlichen Ausgaben seit dieser Zeit
hat die. Relevanz dieser Beobachtung iiir die siebziger
Jahre allerdings griindiich in Frage gestellt, Nicht allein
konjunkturbedingt ist der relative Bedari an Zeniral-
bankgeld seit Ende der sechziger Jahre deutlich zuriick-
gegangen. Zentralbankgeldsparende Anderungen der
Zchlungsgewohnheiten, wie sie in der Zunahme des bar-
~ geldlosen Zahlungsverkehrs zum Ausdruck kommen, er-
kldren- die beobachtete Entwicklung sicher zum Teil
Ohne -Zweiiel ist dies auch im Zusammenhang mit dem
gegen Ende der sechziger. Jahre gestiegenen inflatori-
schen Druck zu sehen, der bei zundichst vergleichsweise
knappem Zentralbankgeldangebot Rationalisierungsan-
strengungen im Zahlungsverkehr provozierte, die andern-
falls méglicherweise auf einen lidngeren Zeitraum ver-
teilt worden vwiiren. Schnell steigende Zinsen lieBen eine

‘rationellere Ausschépfung des vorgegebenen Finanzie-

rungsspielraums immer lohnender werden. Dies wurde
dadurch begiinstigt, daB die Zinssiiize der Banken seit

Schaubild’19
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dem I- April 1967 nicht mehr durch Zinsverordnungen
reglementieri werden. Sie konnte'z nun die Auigabe er-
itillen, die ihnen zukommt, némlich das Geld dorthin zu

lenken, wo es am dringlichsten gebraucht wird. Die Reak- .

tion aui die Zinsireigabe ist in den deutlichen Struktur-
verschiebungen im Einlagevolumen dzr Banken gegen
Ende der sechziger Jahre zu erkennen.

Es gibt keine Anhclispunkte, die eine Revision der be-
obachteten Rationualisierung im Zahlungsverkehr erwar-
ten lieBen. Mit einem neuerlichen Anstieg des Zentral-
bankgeldbedaris bei normaler Ausleslung der Produk-
tionskapazititen oder — anders ausgedriickt — mit einem
Riickgang der ,normalen” Umlauisgeschwindigkeit auf
das Niveau in den sechziger Jahren ist nicht zu rechnen.

184. Abgesehen von konjunkturell bedingten Schvan-
kungen und abgesehen von den Folgen jener Sonder-
faktoren der spiten sechziger Jahre, idBt die Entwick-

“lung der Zentralbankgeldmenge in Relction zum gesamt-

wirtschafilichen Ausgabenvolumen weder einen Anstieg
noch eine Abnahme im Trend erkennen. Nach der An-~
passung der Finanzmdrk kte an die Zinsireigabe, also ge-~
rechnet ab 1970, eravbt sich ein durchschnittlicher Zen-
tralbankgeldbestand von rund 9 vH des nominalen Brutto-
sozialprodukis bei Normaleuslastung des Produkiions-
potentials. Nimmt man den Durchschnitt als Ausdruck

-des normalen - Zentralbandkgeidbedaris der Wirlschait,

dann paBt derzeit der Bestand an Zentralbankgeld zum
Finanzierungsbedari bei Normalauslastung .des Produk-
tionspotentials. - Anders ausgedriickt: Die vorhandene
Zeniralbankgeldmenge hitte 1977 ein Ausgabenvolumen -
zu iinanzieren -erlaubt, das bei den herrschenden Preisen
zu einer Normalauslastung des Produktionspotentials
paBte, Das Ausmas, in dem die Relation zwischen Zeniral-
bankgeldmenge und tatsdchiichem Bruttosozialprodukt
den Durchschnittsweri von 9 vH Uberschreitet, zeigt die
ungeniiizien Finanzierungnsreserven an, also den Teil des
bereitgesiellien Zentralbankgeldes, der bei einer Normd-
lisierung der Kassenhaltung zur Finanzierung zusdtzlicher
Ausgaben verfiighar vsdre.

185. Die noch einmal verringerte Ausnutzung der
gegebenen Spielrdume fiir die monetére- Expansion
kommt in einer weiteren Zunahme der mittleren
Kassenhaliungsdauer zum Ausdruck. Im bisherigen *
Jahresverlauf nahm die Geldmengs Ml ‘(Bargeld
und Sichfeinlagen) mit einer Jahresrate von rund
11 vH zu, also deutilich stdrker als die gesamtwirt-
schaftlichen Ausgaben- gestiegen sind. Hierzu paBt
der kréftige Rlickgang im Expancionstempo der
Geldmenge M2 — die auBer Bargeld und Sichtein- .
lagen noch Termingelder mit Befrizstung bis unter
vier Jahren einschlieBi —, der vom Ende des ver-
gangenen Jahres bis zum Mai 1977 zu verzeichnen
war (Schaubild 20). Gleichzeitig hatten die Banken
die Habenzinsen allmahlich zuriickgenommen. An-
gesichts der schwachen Krediinachirage und des im
Vergleich dazu reichlichen Mittelaufkommens gab
es fiir sie keinen Grund, um Termineinlagen zu-
werben. Im Zuge des allgemeinen Anstiegs des mo-
netiren Expansionstempos im zweiten Vierteljahr

. 1977 hat sich diese Entwicklung im w e1teren Jah-

resverlauf nicht mehr fortgesetzt.

Die_Expansion der Geldmenge in der Abgre»nZung
M3, zu der auch die Spareinlagen mit gesetzlicher
Kiindigungsfrist rechnen, ist im Zusammenhang mit
der groBen Anzahl von prdmienbegilinstigten Spar-
vertrdgen zu sehen, deren Bindungsirist in diesem
Jahr abgelaufen ist. Im Januar und Juli ist deshalb
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Schaubild- 20
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die Summe dér Guthaben auf Sparkonten mit ge-
setzlicher Kiindigungsfrist, auf die die freigeworde-
nen Betrdge zu einem groBen Teil umgebucht wur-
den, und damit auch die Geldmenge M3 sprunghaft
angestiegen. Im Durchschnitt der ersten neun Mo-
nate dieses Jahres blieb die Zunahme der Geldmen-
ge M3 mit einer Jahresrate von 10,5 vH dennoch
unter der entsprechenden. Expansionsrate von Mi.

186. Der im Herbst vergangenen Jahres wieder in
Gang gekommene Zinssenkungsprdzeﬁ hat sich im

Verlauf dieses Jahres weiter fortgesetzt. Im Okto-
ber 1977 lag die durchschnittliche Rendite im Um-
lauf befindlicher festverzinslicher Wertpapiere bei
6,0 %, im Juli 1976 haite sie noch 8,4 % beiragen.
Der Riickgang der Geldmarktizinser. fiel demgegen-
iiber bescheiden aus; der leichte Anstieg dieser
Zinssdtze, der mit der kraftigen Expansion der Kre-
ditnachfrage im zweiten Halbjahr 1976 einhérge-
gangen war, wurde im bisherigen. Jahresverlauf
noch nicht - einmal voll kompensiert (Schau-
bild 21). ' )

Schaubild 21
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187. Die Spanne zwischen den Zinssdtzen fiir Bank-
kredite und Bankeinlagen stand weiter unter Druck.
Nach der Erhéhung der Geldmarktsdtze zogen im
zweiten Halbjahr 1976 auch die Bankzinssédtze fiir
Drei-Monats-Termingelder in ungefihr gleichem
AusmaBl an, wiéhrend die Zinssdtze fir Kontokor-
rentkredite, die allerdings teilweise den Charakter
léngerfristiger Kreditversprechen haben und des-
halb auch in ihrer Konkurrenzheziehung mit lan-
geriristigen Kreditarten gesehen werden miissen, in
diesem Zeitraum im wesentlichen konstant blieben.
Nachdem der Zinssaiz fiir Spargelder mit gesetzli-
cher Kiindigungsirist im April dieses Jahres von
durchschnitilich 3,5 %0 auf 3% gesenkt wurde und
die Habenzinsen fiir Termineinlagen ebenso wie die
Geldmarktsatze wieder abbriéckelien, sind die Zin-
sen fiir Kontokorrentkredite zuriickgegangen. Die
ErméaBigung des Lombardsatzes von 4,5.% auf 4%
und. des Zinssatzes fiir Wechselpensionsgeschéfte

von 4% auf 3,5%, haben den weiteren Riickgang

der Sollzinsen der Banken begiinstigt. Im Oktober
wurden fiir Kontokorrentkredite unter 1 Mio DM im

Durchschnitt 7,79 % berechnet.

188. Die private Verschuldungsbereitschait schwéch-
te sich um die Jahreswende 1976/77 deutlich ab,
nachdem sie im Verlauf der Herbstmonate 1976 so
krditig angestiegen war, daB trotz der drastisch ein-
geschrankten Kreditauinahme 6ifentlicher Haushal-
-te die. Kreditnachirage insgesamt nicht zurlickge-
gangen war. Im Verlauf des leizten Vierteljahres
1976 nahmen die Kredite der Banken an inlédndische
Unternehmen und Privatpersonen noch mit einer
Jahresrate von 10 vH zu; demgegeniiber betrug die
entsprechende Zuwachsrate im ersten Vierteljahr

1977 nur 6%z vH. Seit April dieses Jahres hat sich -

die Kreditexpansion wieder belebt. In den ersten
neun Monaten 1977 ist die private Kreditnachfrage
mit einer Jahresrate von 8,6 vH fast ebenso stark
gestiegen wie im entsprechenden Vorjahreszeit-
raum.

Die Zuriickhalting 6ffentlicher Schuldner war al:

lerdings so groB, daB die Kreditinstitute ihr gesam-
tes Aktivgeschéft im Inland in den ersten neun Mo-
naten dieses Jahres nur um 53,2 Mrd DM ausweiten
konnten, das sind 8,8 Mrd DM weniger als im ver-
gangenen Jahr.

Die Expansion der privaten Kreditnachfrage steht
nicht im Widerspruch zu der geringen Ausgabenei-
gung der privaten Haushalte und Unternehmen. Sie
ist zum Teil geradezu Reflex der Ausgabenschwé-
che. Was der eine weniger ausgibt, fehlt dem ande-
ren an Einnahmen und erhéht dessen- Kreditbedatf
(wenn auch nicht in gleichem Umfang).

Im Unterschied zum vergangenen Herbst waren es
diesmal vor allem ldngerfristige Mittel, die bei den
Banken nachgefragt wurden. Ein betrdchtlicher Teil
davon entfiel wohl auf Umschuldung. Dafiir spricht,
daB die Nachfrage von Unternehmen und Privatper-
sonen nach kurzfristigen Bankkrediten seit dem
Frithjahr kaum noch zugenommen hat. So absor-
biert die finanzielle Konsolidierung alter Investi-
tionsprojekte einen Teil des Aufkommens an lang-
fristigen Mitteln, was den Druck auf die langfristi-
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gen Zinsen mindert und damit der fVerbesrserung
der Konditionen fiir neue Investitionsprojekte ent-
gegenwirkt.

Ein wieder wichtiger werdender Teil der lingerfri-
stig aufgenommenen Mittel entidlli auf Kredite zur
Finanzierung des privaten Wohnungsbaus, die sich-
seit dem Sommer des vergangenen Jahres, parallel
zur Renditeentwicklung an den Kapitalmadrkten,
merklich verbilligt haben. Hypothekarkredite auf
Wohngrundstiicke kosteien im Oktober 1977 im
Durchschnitt 6,63 %e; ein Jahr zuvor betrug der eni-
sprechende Zinssatz noch 7,74 %.

Schaubild 22
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Ergiebiger Kapitalmarkt

“189. Auch am Kapitalmarkt kam es nicht zu Ver-
klemmungen (Schaubild 22). Bei sinkenden Zinsen
konnten in den ersten neun Monaten dieses Jahres
inlandische festverzinsliche Wertpapiere im Nomi-
nalwert von 374 Mrd DM ohne nennenswerie

Schwierigkeiten abgesetzt werden. Das Mitielauf- ;

kommen war damit fasi so hoch wie im entspre-
chenden Vorjahreszeitraum (Tabelle 27). Drei Vier-
tel davon dienten wieder der Finanzierung &ffentli-
cher Ausgaben. Als ein besonders beliebtes Finan-
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zierungsinstrument hat sich dabei der Bundes- -
schatzbrief erwiesen. Die Nachfrage nach diesem
Papier stieg vor den-vom Finarzministerium je-
weils rechtzeitig angekiindigten Eenditesenkungen
sprunghaft an. Von Jahresbeginn bis Ende Septem-
ber 1977 wurden netto fiir 6 Mrd DM Bundesschaiz-
briefe verkauft. Im entsprechenden Vorjahreszeit-
raum war der Absatiz nicht halb so hoch.

Die- hohe Aufnahmebereitschaft des Rentenmarkts;
der gleichzeitige Riickgang der Kapitalmarkizinsen
auf ein Niveau, das sogar in den sechziger Jahren
kaum unterschriiten worden war, und die Normali-

Tabelle 27

- Nettc-Absafz festverzinslicher Weripapiere inldndiscker Emitl;:rehten 1)

Mio DM Nominalwert -

- ~ . Bankschuld- " Kapital-
, verschreibungen 3) markt- Nachricht-
L . Ind:ust.r.ie- Anlethen- S5 ?ggﬁ;ﬂg lica: Ver-
Zeitraum Insgesamt obhga;lo- 7 darunter g‘{er of_fent- d If)r G inlane and:ezu.ng
nen ) zusammen | Kommunal- | licen Hand dische des ‘%l“uﬁn'
- obligationen offentliche umeaus
-Stellen #}
1973 26825 -—525 23005 4563 4365 8928 2823
1974 . 26 653 —370 20989 9266 6033 15299 3611
1975 48924 - —166 35621 23969 13 471 37 440 5.352
1976 48 361 —545 32 023 21 419 16883 38 302 2,696
1976 1. Vj. - 17103 —183 14 680 10 001 2 607 12 608 726
2. Vij. 8 862 ) —131 . 5 561 3143 3433 6 576 294
3 Vij. 14 460 — 76 8 289 5062 6 246 11 308 1 06§
4, Vi 7936 .—155 3493 3213 4597 7810 611
1977 1. Vj: 13575 — 49 9498 5415 4125 9 540 612
- 2.Vi. 10 894 — 28 5083 3170 5840 9010 573 )
3. Vi. 12894 —178 T 7598 4055 5473 9528 1307
1977 Jan 6 030 — 79 4 606 3014 1503 4517 121
' Feb 3423 96 1752 652 1575 2227 . 249
Mar 4122 — 66 3 140 1749 1047 2796 242
T Apr 4792 — 57 2210 1412 2 640 4052 208
Mai 1 794 114 1493 7 787 187 974 71
Jun - 4308 - — 85 1380 971 3013 3984 294 -
N Jul 5633 . — 40 4 328 1 897 1345 3242 433
Aug 5623 7 — 48 2518 1802 3152 4954 394
Sep 1638 — 90 - 752 356 976 1332 480

3) -Ohne Bank-Mamensschuldverschreibungen.
%) Kommunalobligationen und Anieihen der éffenilichen Hand.

1) Bruttoabsatz sbziiglich Tilgung. Negatives Vorzeichen: Tilgung ibersteig: den im Berichtszeitraum neu abgesetzten Beirag.
2} EinschlieBlich Wandelschuldverséareibungen industrieller Emitienten. :

Quelle: Deutsche Bundesbank
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sierung der Anleihelaufzeiten sind Awusdruck des
mittlerweile wieder gefestigten Vertrauens der An-
leger in den dauerhaften Erfolg der stabilitatspoliti-
schen Anmnstrengungen der vergangenen Jahre, Die
Attraktivitat des Kontensparens hat dementspre-
chend weiter abgenommen. In den ersien neun Mo-
naten dieses Jahres nahmen die gesamfen Sparein-
lagen nur um rund 4 Mrd DM zu. Vor zwei Jahren
betrug das Mitftelaufkommen auf Sparkonten in den
ersten neun Monaten 38 Mrd DM. Zu beriicksichti-
gen ist allerdings, daB in diesem Jahr gréBere Be-
trage an pramienbegiinstigten Sparguthaben f{reige-
worden sind (9 Mrd DM am Jahresanfang, 15
Mrd DM im Juli 1977), von denen ein Teil fiir Kon-
sumausgaben verwendet wurde. Gleichwohl bleibt
die Tendenz zur Normalisierung des Anlageverhal-
fens unverkennbar.

190. Die Entwicklung der Aktienkurse mag Hoff- .

nung begriinden, daB das reichliche Geldangebot,
fiir das die Geldpolitik gesorgt hat, allmé&hlich
durchwirkt. Der Riickgang der Aktienkurse war im
Herbst vergangenen Jahres zum Stillstand gekom-
men. Zu einem merklichen Anstieg kam es im
Frithjahr. Doch setzie sich diese Aufwarisbewe-
gung zundchst nicht weiter fort.-Inzwischen scheint
die Labilitdt der Ertragserwartungen, die sich mog-
licherweise darin spiegelte, jedoch mehr Optimis-
mus Platz zu machen. Seit August sind die Aktien-
kurse wieder kriftig angestiegen. Im Oktober 1977
waren sie um 10 vH héher als vor Jahresfrist.

191. Hemmend fiir einen sich verstdrkenden An-
lagedruck am Markt fiir langfristige Mittel waren
die giinstigen Bedingungen fiir den Kapitalexport.
Obwohl die Zinsen im Ausland seit der Jahreswen-
de 1976/77 auf breiter Front zuriickgingen, blieb die

CAttrakiivitdt von Kapitalanlagen im Ausland ange-

sichts der kraftigen Zinssenkung an den inléndi-
schen Kapitalmédrkten groB. Im langerfristigen Kre-
ditgeschédft zwischen Inldndern und Auslédndern ha-
ben die Kapitalexporte weit stdrker zugenommen
als die Kapitalimporie; im kurzfristigen Kapitalver-
kehr gilt demgegeniiber seit einiger Zeit das Umge-
kehrte (Tabelle 28).

Kriftige Aufwertung der D-Miark

192. An den Devisenmadrkien schlugen sich die
kraftigen Zinssteigerungen in den wéhrungsschwa-
chen L&ndern nach der Hoherbewertung der
D-Mark im Rahmen der Neufestsetzung der Wech-

selkurse innerhalb des europdischen Wahrungsver-

bunds zundchst “in einem verminderten Aufwer-
tungsdruck -auf die D-Mark nieder. Erst im Verlauf

-
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des Friihjahrs verstdrkte sich’'die Aufwertung der

D-Mark wieder. Hohe Kapitalexporte hielten die

Hoherbewertung der D-Mark im érsten Halbjahr-
1977 insgesamt jedoch in Grenzen. Vom Jahresende

1976 bis Ende Juni 1977 ist der (gewogene) AuBlen-

wert der D-Mark nur um 1,6 vH gestiegen. Im vor- -
angegangenen Halbjahr haite der Satz 7,7 vH betra-

gen, nach 7,4 vH im ersten Halbjahr 1976.

Trotz der auBergewdhnlich hohen Aufwertung, die
die D-Mark gegeniiber den Wahrungen der wichtig-
sten Handelspartner der Bundesrepublik und insbe-
sondere auch gegeniiber-dem Dollar im Verlauf des
vergangenen Jahres erfahren hatte, bestimmten im
Juli wieder, beeinfluBi durch Vorhersagen des ame-
rikanischen Finanzministers, Aufwertungserwartun-
gen fiir die D-Mark die Lage am Devisenmarkt. Um
den Aufwertungsdruck zu mildern, der von den
kurziristigen Devisenzufliissen im Juli ausging, hat
die Bundesbank in betrdchtlichem Umfang Devisen
angekauft. In dem MabBe, in dem die Spekulations-
welle im August abebbte, gab die Bundesbank die
vorher angekauften Fremdwéahrungsbestinde wie-
der an den Markt, so daB die Netto-Auslandsaktiva
der Bundesbank, die sich schon im ersten Halbjahr
1977 etwas vermindert hatten, auch im dritten Vier-
teljalir 1977 noch einmal geringfligig abnahmen.
Ende Sepiember 1977 war der AuBenwert der
D-Mark im Durchschnitt um 3,5 vHH — gegeniiber
dem Dollar um 2,4 vH — héher als am Jahresende
.1976. Von Ende September an hat sich der Aufwer-
tungsdruck auf die D-Mark nochmals deutlich ver-
stirkt (Schaubild 2). MiBtrauen gegeniiber dem Dol-
lar, das mit dem kriftig zunehmenden Leistungsbi-
lanzdefizit der Vereinigten Staaten wieder aufkam,
filhrte im Oktober zu einer Aufwertung der D-Mark
gegeniiber dem Dollar um 2,4 vH. In.dieser Zeit
kaufte die Bundesbank Devisen im Wert von 2,5
Mrd DM.

Im Durchschnitt der ersten zehn Monate dieses
Jahres lag 'der gewogene AuBenwert der D-Mark
um- 9,1 vH iiber seinem entsprechenden Vorjahres- -
stand. Damit ergibt sich fiir 1977 auch real, das
heiBt unter Berilicksichtigung der Differenz zwi-
schen - dem Anstieg der AuBenhandelspreise des
Auslandes und der Bundesrepublik, eine Aufwer-
itung der D-Mark, allerdings nur eine geringe, da
die Exporteure der verdnderten Wechselkurssitua-
tion offensichtlich bei den Preisen Rechnung trugen
(Schaubild 27). Kriftiger fillt die reale Hoherbewer-
tung der D-Mark aus, wenn man dem (nominalen)
Aufwertungssatz nicht die Differenz zwischen .den
Preissteigerungsraten im Ausland und in der Bun-
desrepublik gegeniiberstellf, sondern sie mit dem
Abstand der Steigerungsrate der Lohnstiickkosten
im Ausland und im Inland vergleicht. Die so ge-
messene reale Aufwertung der D-Mark diirfte in
diesem Jahr rund 4 vH betragen.
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Tabelle 28
Zur Entwicklung der Zahlungsbilanz
Salden in Mio DM
7 Leistungsbilanz Kapitalbilanz %) Stati- Aus--
— - stisc gleichs-
| e | o |
- Zeitraum ins- | Handels-" 1351?11115-5_ trf Z(;r- .- ins- frizsl?iger fr?;}ciéer gtlgizr ,larﬁi_s-n bﬁlei;s; §’l)
gesamt?)-| bilanz?) [ 5 ;nz%) bigng_) gesamt Tryaps- po(sle;o )
- : aktio- Bundes-
- - nen’'®) ; .

Kapitalverkehr : bank 7)
1965 — 6223 + 1203 -1 049 — 6377 -+ 2142 -+ 1137 -+ 1005 +2 798 — — 1283
1966 -— 488 + 7938 — 1175 — 6295 — 598 — 342 — 257 +—2 063" — T 1952
1967 +10606 16862 — 434 — 6422 - —11848 ~— 2930 — 8918 1702 . — = 140
1968- +11856 +18372 - 796 — 7312 — 6125 —1120t —-5076 +1278 — -+ 7009
1969 ) + 7408 15584 — 664 — 8730 18679 —23040 + 4361 - 919 — 4099 —14361
-1970 +_3183 +—15670 — 2728 — 9759 +15113 - 934 16 047 +3616 - 738 +22 650
1971 + 3082 +15892 — 1314 . —11497 10616 4+ 6203 — 4323 +2 661 — 5369 10989
1972 .. - L 2474 © 20278 — 3795 —14009¢ +12015 +15551 — 3536 1201 — . 496 +15194
1973 i +11496 +32979 — 5641 —15842 13227 +12950 + 277 1705 —10279 -+16149
1974 . +25130 50846 — 9363 —16 353 —24 835 -3 782 —19053 - '—2‘200 — 7231 — 9137
1975 -~ 9378 —"37 2?6 —10409 —17489 —12194 —16 831 + 4637 + 597 4 5480 -+ 3260
1976 + 8455 34469 — 8229 —17785 -+ 766 -~ 317 -+ 1083 — 431 — 7489 ° + 1301
1976 1.Vj. +— 3460 -+ 8626 — 1245 — 3921 + 6683 — 855 + 7538 — 362 - — +-9781
T 2.Vi : +— 2067 .+ 7600 — 968 — 4565 — 5832 — 38 — 5793 + 184 —  — 3381
-3V | — 1320 + 8453 — 5048 — 4725 — 4903 - 2628 — 2275 — 119 ; — -+ 3464
4, Vj. 4+ 4248 - 9790 — 968 — 4574 — 4988 — 2052 — 2936 — 134 — 7489 — 8362
1977 1.Vj. 41982 + 8912 — 3088 — 3843 — 3538 — 1441 — 2117 +2173 — <+ 59
2.Vj. —— 3417 -+ 9450 — 1551 — 4482 — 5313 — 6700 5 1387 <+ 488 — —-1408
3.Vj. — 4981 -+ 7947 — 7643 — 5285 + 5482 — 3054 - 8356 — 569 _ 68

1} Einschlieslich der hier nichi gesondert ausgewiesenen Erginzungen zum Warenverkehr.

2} Spezialhandel nach der amtlichen AuBenhandelsstatistik; Einfuhr cif, Ausfuhr fob.

3} Ohne die im cif-Wert der Einfuhr enthaliefen Fracai- und Versicherungskosten.

4) Insbesondere: Offeniliche Leistungen an internationale Organisationen, Uberweisungen ausldndischer Arbeiiskrdiie, Unterstiii-
zungszahlungen, Renten und Pensionen {Figene Leistungen: —): iy

) “Kapiialexport: —. . .

6) Szldo der nicht erfafiten Posten und statistischen Ermittlungsiehler im Leistungs- und Kepitalverkehr (= Restposten).

7) Gegenposten zu Verdnderungen der Auslandsposition-der Bundesbank, die nicht auf den Leistungs- und Kapitalverkehr mit dem
Ausland zuriickgehen: Haupisdchlich Zuteilungen von IWTF-Sonderziehungsrecaten und Anderungen des DM-Weries der Auslands-
position der Bundesbank auf Grund von Paritdisénderungen. -

%) Verdnderung der Netto-Auslandsaktiva der Bundesbank einschlieBlich der deuischen Reserveposition im I'WF und der Sonde:-
zishungsrechte (Zunahme: -+). ) - : -

- : o Quelle: Deutsche Bundesbank
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ZWEITES KAPITEL
Die voraussichtliche Entwicklung

I. Vorbemerkungen -

193. Eﬁtsprechend seinem gesetzlichen Auftrag hat

der Sachverstdandigenrat nicht nur die jeweilige.

wirtschaftliche Lage, sondern auch die absehbare
Entwicklung darzustellen. Die Aufgabe der Progno-
se ist es, vor allem Fehleniwicklungen sichtbar und
die Probleme deutlich zu machen, die aus einer
Entwicklung resultieren, wie wir sie bei dem gege-
benen Kurs der Wirtschafispolitik und unter be-
stimmten Annahmen {ber das Verhalten der Tarif-
parteien, der Investoren und Verbraucher sowie
iiber den .Verlauf der Auslandskonjunktiur {fiir

wahrscheinlich halten. Wie jede Wahrscheinlich-

keitsaussage schlieBi sie die Moglichkeit des Irr-
tums ein. - N

194. Die konjunkturelle Entwicklung im-Jahre 1977 ;

- hat unsere Prognose vom vergangenen Jahr nicht
bestétigt.-Der Aufschwung hat sich nicht beschleu-
nigt, sondern er geriet nach der Jahreswende
-1976/77 ins Stocken; das reale Sozialprodukt hat

nur um 2Y> vH zugenommen, statt um 4> vH, wie-

es unserer Prognose entsprochen hitte. Gewi gab
es Griinde fiir die Fehlprognose, auch Griinde, die
wir nicht zu vertreten haben — etwa wenn 1977
die o6ffentlichen Stellen deutlich weniger ausgege-
ben haben, als nach den Haushaltspldnen zu erwar-
ten war. Das erkldrt aber nicht alles. Wir miissen
eintdumen, daB wir die Dynamik der Aufwértsent-
wicklung {iiberschdtzt haben. Die Selbstheilungs-
krifte des Marktes waren schwiicher und die retar-
dierenden Einfliisse, die einer breiten Entfaltung des
Aufschwungs vor allem auf der Angebotsseite noch
im Wege standen, stirker als erwartet.

195. Die geringe Treffsicherheit von Konjunktur-
prognosen hat erneut eine Diskussion dariiber ent-
facht, was solche Prognosen leisten kdénnen und
was sie nicht leisten kénnen. Der Sachversténdi-
‘genrat hat sich hierzu mehrfach geduBert (JG 64
Ziffer 217 und JG 75 Ziffern 234 ff.). Dabei hat er
nie einen Zweifel daran gelassen, daB er die Mog-
lichkeiten der Konjunkturprognose, wie iiberhaupt
_jeder Prognose im sozialwissenschaftlichen Bereich,
nicht sehr hoch wveranschlagt. Prognosen beruhen
auf Informationen iiber die Vergangenheit, im giin-
stigsten Fall auf Informationen iiber Pline fiir die

Zukunft, Pldne, die sich dndern kénnen. Wir koén- 7|

nen nicht ausschlieBen, daB die Entwicklung auch
im Jahre 1978 anders verlauft, als wir dies aus heu-
tiger Sicht fiir wahrscheinlich halten, daB wir uns
also bei der Einschatzung der fiir den Konjunktur-

verlauf bestimmenden Kréafte abermals irren. Diese-
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Gefahr ist grofler geworden, seit die konjunkturelle
Entwicklung im Inland wie im Ausland nicht mehr
nach alten Zvklenmustern zu verlaufen scheint,
und die Wirtschafispolitik hdufiger in den Markt-
prozeB eingreift, ohne daf schon geniigend Erfah-
rungen dariiber vorliegen, wie in solchen Situatio-
nen bestimmie MaBnahmen auf das Verhalien der
Investoren und Verbraucher einwirken.

Gleichwohl: Jede rationale Entscheidung, die iiber
den Tag hinausreicht, schliefit eine Vorstellung
iiber die Zukunft, also eine Prognose ein, und sei
sie noch so-unsicher. - -

196. Bei der Prognose fiir das Jahr 1978 gehen wir
davon aus, daB die staatlichen Stellen ihre Ent-
scheidungen weitgehend getroffen haben. Danach
bleibt der Kurs der Wirtschafispolitik wvorrangig
darauf gerichiet, die konjunkturelle Erholung und
den Abbau der Arbeitslosigkeit zu férdern, ohne
daB das Ziel der Stabilisierung aus dem Auge ver-
loren wird. Im einzelnen’liegen dem folgende An-
nahmen zugrunde: =~ - .

— Die Finanzpolitik orientiert sich beim Haus-
haltsvollzug an den Ausgabenpldnen, wie sie bei
der Abfassung der Prognose bekannt waren. Flir
den Gesamthaushalt der Gebietskérperschaften
bedeutet dies eine Steigerung der Ausgaben um
8 vH. Insgesamt geht von den 6ffentlichen Haus-
halten ein expansiver Impuls aus, fiir den ein
Betrag von 23 Mrd DM steht (Ziffern 418 if.).

Die Geldpolitik stellt soviel Zentralbankgeld be-
reit, wie zur Finanzierung einer gesamtwirt-
schafilichen ‘Nachfrage notwendig ist, die — bei
weiter riickldufiger Inflationsrate — zu einem
" normalen Auslasiungsgrad des Produktionspo-
ientials paBt (Ziffern 403 if.).

Die Wdhrungspolitik iiberldt die Entwicklung
des Wechselkurses der D-Mark dem Markt —
von Interventionen zur Kursgldattung abgesehen.
Das heifit, daf sie sich einer Tendenz zur Hoher-
bewertung der D-Mark ah den Devisenmérkten
nicht entgegenstellt, auch wenn diese stdarker
ausfallen sollte, als es den Unterschieden in der
Kosten- und Preisentwicklung im Inland und
Ausland entspricht.

197. -Bevor wir die voraussichtliche Entwicklung
der Binnenkonjunktur beschreiben, behandeln wir
den Verlauf der Auslandskonjunktur, soweit diese
fiir die Einschatzung des deutschen Exports von Be-
deutung ist. i
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II. Die voraussichtliche Eniwicklung .
der Auslandskonjunktur -

198. Die Welikonjunktur bietet im Herbst 1977 ein
keineswegs befriedigendes Bild. Produktion und
Nachirage steigen in vielen Léndern nur langsam,
und. die Arbeitslosigkeit ist unvermindert hoch. Mit
einer raschen, durchgreifenden Wende ist fiirs erste
kaum zu rechnen. Noch immer scheint es vor allem
cden Investoren an Vertrauen zu fehlen. Nur in den
Vereinigten Staaten und auch in GroB8britannien
spricht aus den Invesiitionsplénen der Unterneh-
men einé gewisse Zuversicht. )

199. " Andererseiis hat sich der Riickgang von Nach-
frage und Produktion, wie er sich im Friithjahr in
manchen Landern abzeichnete, nach der Jahresmit-
te nicht fortgesetzt, und in den- Vereinigien Staaten
ist~der Aufschwung, anders als im Sommer befiirch-
tet, nicht ins Stocken geraten. In den L&ndern, die
unter dem Zwang akuter Zahlungsbilanzprobleme
zu verstdrkten —Stabilisierungsanstrengungen ge-
zwungen waren, scheinen die auBenwirtschaftli-
"chen Schwierigkeiten’ weniger driickend zu sein,
wenn auch das internationale Stabilitdisgefdlle —
namentlich in Westeuropa — immer noch gro8 ist.
Verschiedentlich wurde die wirtschaftspolitische
Restriktion etwas gelockeri. In den Lé&ndern, die
‘gréBere Stabilisierungserfolge aufweisen, ist die
© ‘Wirtschaftspolitik bereiis wieder auf Expansion ge-
richtet, insbesondere in den Vereinigten Staaten, in
Japan-und in der Bundesrepublik, die zusammen
die Weltkonjunktur stark bestimmen. Im ganzen
diirfie dies nach und nach zu einer Verstdrkung der
konjunkturellen Aufiriebskrdfte fiihren, vor allem
in Westeuropa. . :

200. Wir erwarten daher, daB der Welthandel im
Laufe des Jahres 1978 rascher zunehmen wird als in
diesem Jahr. Namentlich die westeuropdischen Lén-
der werden ihre Einfuhr im Zuge der Nachfragebe-

lebung merklich erhéhen. Dabei wird besonders die

Einfuhr von Rohstoffen und Zwischenprodukten
wieder steigen, weil. die Ausweitung der Produk-
tion eine Aufstockung der Lager erfordert. Die ho-
heren Erlése aus Rohstoffexporten werden auch die
Entwicklungsldnder in die Lage versetzen, wieder
mehr zu importieren. Dies gili besonders fir die
meisten lateinamerikanischen Linder, die ihre au-
Benwirischafilichen Defizite schon in diesem Jahr

vermindern konnten. Démpfend wirkt sich hier al-

lerdings aus, daBl 1978 auf viele Lander hohe Riick-
zahlungsverpflichtungen- zukommen
Importe der Vereinigten Staaten werden hingegen
deutlich langsamer steigen als im Jahre 1977; dies
- wird freilich vor allem die Oleinfuhr und weniger
die Einfuhr von Fertigwaren betreffen. Die Bele-
bung des Welthandels wird im Vorjahresvergleich
aber nicht voll sichibar werden. Da zur Jahreswen-
dé 1977/78 das Welthandelsvolumen kaum gréBer
sein diirfte als im Durchschnitt des Jahres 1977 (ge-
ringer Uberhang), ergibt sich fiir den Jahresdurch-
schnitt 1978 mit 5!/ vH nur die gleiche Zuwachs-
- rate wie 1977 (Tabelle 29). :

werden. Die”

201. In Anbetracht der in fast allen Landern ver- -
haltenen Nachfrageentwicklung rechnen wir nicht
mit” einer Verschirfung der auBenwirtschaftlichen
Ungleichgeswichte. Sicher ist dies frzilich nicht. Zu
den Risiken unserer Prognose gehér: nicht nur, daB
es zu einer Aufweichung der stabilitdtspolitischen
Disziplin kommt, was die Wahrungen der zahlungs-
bilanzschwachen Lander abermals unter Druck set-
zen miiBte. Zu den Risiken gehért auch, daB ein ho-
heres Defizit in der amerikanischen Leistungsbi-
lanz,. mit dem wir fiir 1978 .rechnen, neue Unruhe
an den Devisenméarkten auslésen  kann. Zwar sind
die Investitionsbedingungen in den Vereinigten
Staaten gegenwdrtig weitaus glnstiger als in den
meisten Landern; und die Kapitalrickiliisse aus
Entwicklungsldndern dirften im kommenden Jahr
krafiig zunehmen. UngewiB ist allerdings, in wel-
chem Mafe die amerikanische Geldpolitik einem
Zinsanstieg- enigegenwirken wird, wie er sich bei
der erwarteten konjunkturellen Entwicklung ab-
zeichnet. Eine weitere Schwéchung der Position des
Dollars kénnie das gesamie internationale Wech-

| selkursgefiige wieder in Bewegung bringen.

202. Ein weiteres Risiko liegt darin; daB die -Ol-
preise sehr kraftig angehoben werden kénnen, Ver-
_laBliche- Anhaltspunkte dariiber, ob es dazu kommt;
gibt es nicht. Die jiingste Dollarschwiiche kénnte
ein ungiinstiges Vorzeichen sein, denn auch in den
vergangenen Jahren haben die OPEC-Linder den
Kaufkraftverlust ihrer Exporterlése meist durch
eine entsprechende Preisethéhung wetizumachen
versucht. Kdme es dazu, miiBte dies zwar nicht in
allen’ Landern den Kostenauftrieb verstarken, wohl
aber den Abbau der Inflationserwariungen in der
Weli erschweren. In der Prognose habén wir ange-
nommen, daB die Olpreise —-in Doliar gerechnet —
nicht stéarker steigen werden als in diesem Jahr,

203. Im BewubBisein dieser Risiken, aber auch in

der Erwartung, daB es 1978 nicht zu gravierenden

Storungen in der Weltwirtschaft kommen wird,-
scheint uns eine allmihliche Besserung der kon-

junkturellen Lage am wahrscheinlichsten. In den.
Vereinigten Staaten wird sich der Aufschwung
zwar abflachen, abe'r;kréftig bleiben, in Westeuro-

pa wird die Konjunktur sich langsam erholen; und

in Japan wird sich die konjunkturelle Expansion im

bisherigen Tempo, wenn auch ohne neuen

Schwung, fortsetzen. Insgesamt diirfte das Sozial-

produkt der westlichen Industrieldnder.1978 ebenso

wie ih diesem Jahr um knapp 4 vH zunehmen. Aus-

sichten auf eimen Abbau der Arbeitslosigkeit beste-

hen dabei freilich kaum, wohl aber Aussichten auf

eine Ddmpfung des Preisauftriebs.

204. Fir die Vereinigten Staaten bleiben die kon-
junkturellen Aussichten glnstig. Nachfrage, Pro-
-dukiion . und Beschéftigung sind im Verlauf des
Jahres 1977 weiter gestiegen, insbesondere hat sich
die Investitionsneigung -spiitbar belebt. Obwohl
man nach dem Muster fritherer Zvklen erwarten
kénnte, daB sich 1978 das Tempo des Aufschwungs

deutlich verlangsamt — bisher war eine solche

Verlangsamung meist drei-Jahre nach dem unteren
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Tabelle 29

Die voraussehbare wirtschaitliche Entwicklung in westlichen Industrielindern

Anteil am
. }:?zl;t;(l)- Export Brutto- w infuh: Verbrauch
1 somok | PRI | womdprogue | Wereneinfa | Verbrauger
Land : - der Bundes- -reé_‘l) )
- - OECD- | republik :
Lander?) ’
- 1976 1977 | 1978 - 1977 | 1978 1977 | 1978
- vH - Verdnderung gegenilber dem Vorjahr in vH
Bundesrepublilk -
| Deutschland ............ 10,4 7 s 3t/s 5 512 4 3t/2
Belgien .....covvvevennnn 1,6 7.9 - =2l 3 41/2 5 P2 6
Dénemark ........ . e 0,9 2,6 1 11/s 0 11/ ) 10 8
Frankreich ............. 8,0- 131 2/ 3 2 5 9t/ 81.-"’9
GroBbritannien ......... 5,0 47 13 212 4p 3t/2 16 11
Irland . ....ooveinnennn. 0,2 03 5 41/ 11 10 14 10
Ttalien ................. 38 7.4 2 142 1 3 182 13
Niederlande ............ 2,0 9,7 212 3 2 4 /e 6
EG3) . iiriiiiieiinnne, 319 457 212 3 4 5 9l/s 8
Vereinigte Staaten ...... 39,1 56 5 s 14 9 6t/2 7
Japan .....ovieiiiinaan. 12,8 11 51/2 512 512 8 82 7
Kanada .....ccv.vvunen.. 4.4 .08 2 2t/ 32 4 e 8
Osterreich oo, 0,9 49 32 2 7 212 5the 5
Schweden .............. 1,7 3,5 —11/2 0 —2 0 11 2]
SchwelZ ...vivieernnnsn 13 4,5 1Yz 2 8 8 _ 1 1
Insgesamt?) ............ 92,1 738 4 4 5tja 512 842 iz

1} In Preisen und Wechselkursen von 1976; Quelle: OECD.

5} Bruitosozialpro
Jahres 1976;
Jahre 1973 bis 1975.

‘Wendepunkt zu beobachten —, meinen wir nicht,
daB es-auch dieses Mal so kommen mufi. Anders
als friiher in einer vergleichbaren Konjunktursitua-
tion wird die Finanzpolitik einen eher expansiven
Kurs verfolgen. Der Haushalisentwurf des Bundes
sieht, obwohl die Steuereinnahmen nicht mehr so
stark zunehmen werden, eine kraftigere Ausgaben-
expansion als in diesem Jahr vor, und auch bei
den iibrigen Gebieiskorperschaften, deren Finanzla-
ge sich erheblich verbessert hat, kénnten die Aus-
gaben wieder rascher steigen.

Fiir den Bereich der verarbeitenden Industrie lassen
die Planungen der Unternehmen eine beschleunigte
Ausdehnung der Investitionen erwarten. Hierfiir
spricht auch, daB nur noch geringe Produktionsre-
serven vorhanden und dafl die Kosten-Erlos-Relatio-
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2) Eigene Schdtzung aufgrund von Unterlagen internationaler Orgeanisationen,
und Preise zusammengewogen mit den Arteilen am nominalen Bruitosozialprodiuki der OECD-Lidnder des
uhr zasammengewogen mit den Anteiien an der Wareneinfuhr der OECD-Lénder insgesami im Durchschnitt der

nen giinstig sind. In anderen Bereichen wird sich
dér Anstieg der Investitionen hingegen verlangsa-

- men. Dies gilt zuallererst fiir den Wohnungsbau, wo

Nachirage und Produktion nur noch wenig zuneh-
men werden, vor allem dann, wenn die Zinsen wei-
ter steigen.

Der private Verbrauch wird — auch bei unvermin-
dertem Anstieg des verfligharen Einkommens —
vermutlich nicht mehr so rasch zunehmen wie bis-
her, weil die Ausgabeneigung der Verbraucher
allméhlich nachléfit: Aufgrund der giinstigeren Be-
schéftigungsaussichten und aufgrund des geringen
Reallohnanstiegs diirfte aber die Sparquote 1978
niedriger bleiben, als es dem langjdhrigen Durch-
schnitt entspricht. Im ganzen rechnen wir fir 1978
mit einer etwas geringeren Zunahme des Sozialpro-



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/1221

dukts der Vereinigten Staaten als in diesem Jahr;
sie diirfte rund 4'/> vH betragen nach 5 vH im Jah-
re 1977

205. In Japan gibt es bislang keine Anzeichen da-
fiir, daB sich der Nachfrageanstieg-stark beschleu-
nigen wird. Die Regierung ist daher in letzter Zeit
mehr und mehr zu einer expansiven Wirtschaftspo-
litik Ubergegangen. Sie hat MafBnahmen zur Stiit-

zung der Bauwirtschaft. ergriffen und die Kaufkraft -

der Verbraucher durch steuerliche Entlastungen ge-
stiarkt. Zudem sind die Zinsen so niedrig wie seit
langem nicht meéhr. Gleichwohl wird nicht ange-
nommen, daf.dies der privaten Investitionstatigkeit
rasch neuen Schwung gibt, zumal sich die Ertrags-
lage 1977 nicht weiter verbessert hat. Die Investi-
tionsplanungen der Indusirie lassen eine Erhdhung
jedenfalls nicht erkennen. Es wird aber erwartet,
daB die mehrfach aufgestockten Finanzierungshil-
fen zugunsten mittelstdndischer Unternehmen erste
Wirkungen zeigen. Von der Investitionstédtigkeit im
Bereich der Energieversorgung gehen weiterhin
" kraftige Impulse aus. Die Exporte werden wahr-
scheinlich 'langsamer steigen als bisher,” zumal der
Yen unter starkem Aufwertungsdruck bleiben diirf-
te und die Exporteure unter der Drohung neuer
Handelsbeschrankungen stehen. Insgesamt rechnen
wir fir das Jahr 1978 mit etwa der gleichen Zu-

206. In GroBbritannien haben sich die ‘Chancen
fiir einen Aufschwung verbessert. Ob sie genutzt
werden, hingt entscheidend von den erstmals seit
1975 wieder freien Lohnvereinbarungen ab. In- der
Industrie deutet sich- eine spiirbare Belebung der
privaten Investitionstdtigkeit an; zudem werden die
éffentlichen Investitionén nicht mehr so stark zu-
riickgehen wie bisher. Kommt es nicht zu Lohnstei-
gerungen, die nennenswert iiber 10 vH hinausgehen
so kénnte der Preisauftrieb weiter nachlassen, zu-
mal dann auch der Kurs des Pfundes .eher nach
oben als nach unien tendieren diirfte. Das verfiig-
‘bare Einkommen der privaten Haushalte wird infol-
ge steuerlicher Erleichterungen wvermutlich auch

dann erheblich rascher steigen als 1977, wenn sich -

die Lohnabschliisse nicht allzu weit von denen der
vergangenen zwei Jahre entfernen. Schon von da-
her ist eine Belebung der Verbrauchsnachfrage zu
erwarten. Uberdies diirfien sich Fortschritte bei der
- Einddmmung der Inflation auch auf die Ausgabe-
neigung der Verbraucher giinstig auswirken. Fir
1978 rechnen wir mit einem Anstieg des Sozialpro-

dukts von 2%: vH, was im Vergleich zu den ver-_

gangenen Jahren eine deutliche Erholung bedeuten
wiirde.

207. Erhebliche Unsicherheit tiber die konjunktu-
- relle Entwicklung besteht in Frankreich. Immerhin
scheinen sich die Schwéchetendenzen, die in den

Frithjahrsmonaten iiberwogen hatten, nach der Jah- -

resmitte nicht forigesetzt zu haben. Die Ver-
brauchsnachfrage hat wieder angezogen. Die Inve-
stiiionen diirften von der verstirkten 6ffentlichen
Forderung, aber auch vom Auslandsgeschaft Ansto-

‘nichst nur

8e erhalten. Insgesamt setzen wir fiir das Jahr 1978
mit 3 vH eine geringfiigig héhere Zuwachsrate des
Sozialprodukts an als 1977.

-208. In Italien wird 1978 der Au:ifschwung/ kaum

Fortschritte machen. Wegen des hohen Tempos der

Inflation und der noch nicht dauerhaft geldsten

Zahlungsbilanzprobleme ist der IIandlungsspiel-

raum der Regierung fiir konjunkturanregende MaB8-

nahmen sehr eng begrenzt. Immerain diirfte aber

der Kosten- und Preisauftrieb im Laufe des kom--
menden Jahres merklich nachlassen. vor allem weil

die Lohnindexierung ' eingeschrdnkt wurde. Dies

gibt dem Staat die Moglichkeit, die Restriktion all- .
méahlich zu lockern: Bis dahin wird der Export die

wichtigste Siiitze fiir Produktion und Beschéaftigung

bleiben. Danach konnten sich Verbrauch und Inve-

stitionen erholen. Die Zuwachsrate des Sozialpro-

dukts diirfte im Vorjahresvergleich wegen der zu-

schwachen Produktionsbelebung mit

11/ vH allerdings niedriger ausfallen als 1977.

209. Auch in den kleineren westeuropdischen Lén-
dern- wird sich die konjunkturelle Lage insgesamt
nur zégernd verbessern. Fiir Dédnemark und fir
Schweden bleiben die Aussichten ungiinstig. In bei-
den Lindern wird die Binnenkonjunktur vermutlich
iiberhaupt nicht vorankommen, wegen der besseren
Exportchancen fiir 1978 werden diz Zuwachsraten
des Sozialprodukts - gleichwohl geringfiigig héher
ausfallen als 1977. In Osterreich wizd sich der Auf-
schwung voraﬁssichtlich verlangsamen. Die Regie-
rung versucht mit Hilfe von Steuererhdhungen die
Verbrauchsnachfrage kurz zu halten, weil andern-
falls der Druck auf den Schilling und damit die Ge-
fahr eines neuen Inflationsschubs zundhme. Zur
Verringerung der offentlichen Defizite sollen {ber-
dies die Staatsausgaben gesenki werden. Verbes-
serte Aussichten bestehen hingegen fiir die Nieder-
lande. Hier nimmt die Verbrauchsnachfrage weiter-
hin stetig zu. Sobald gréBere Klarheit iiber den
Kurs der Wirtschaftspolitik herrscht, kénnte auch
die private Invesiitionstdtigkeit, die sich schon in
der zweiten Jahreshilfte 1976 voriibergehend belebt
hatte, wieder neuen Auftrieb erhalten. Ebenso kann
in Belgien fiir 1978 mit einer etwas hoheren Zu-
wachsrate des Sozialprodukis .als 1977 gerechnet
werden, weil die Regierung sowohl eine Auswei-
tung der o6ffentlichen Investitionen als auch ver-
stdrkte -steuerliche Anreize zugunsien privater In-.
vestitionen plart.

210. Aus ‘den Annahmen iber die Entx:x—-'icklung in
den einzelnen Landern im Verlauf des Jahres 1978

" ergibt sich fiir die. Europdische Gemeinschaft ein

stirkerer Anstieg des Sozialprodukts als in diesem
Jahr. Die Zuwachsrate im Vorjahresvergleich wird
jedoch mit 3vH nur wenig héher sein als. 1977
(2%2 vH). ’

211. Der Preisauftrieb in den westlichen Industrie-
1ldndern wird sich 1978 zwar weiter abschivdchen,
aber. immer noch stark bleiben. Eine allmdhliche.
Démpfung des Inflationstempos ist vor allem auf-

grund der Dampfung des Kostenaufiriebs zu erwar-
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ten. Ansdize in dieser Richtung waren bereits 1977 -
zu erkennen, und mehrere Faktoren sprechen dafir,
_daB sich diese Tendenz 1978 forisetzen und mehr
und mehr auch auf der Verbrauchersiufe bemerk-
‘bar machen wird. Giinsiiger entwickeln sich derzeit.
die Rohstoffkosten. Auf den Mérkten - fiir industriel-
le Rohstoife diirften die Preise vorerst eher noch
sinken, zumal hohe Lagerbestdnde auf den Markt
“driicken. Ahnliches gilt auch fiir die Preise von
Nahrungsmitteln und GenuBmitteln. Die Preise fiir
_ industrielle Rohstoffe kénnten allerdings mit fort-
schreiiender konjunktureller Erholung wieder an-
ziehen. Ausschlaggebend fiir das Preisniveau diirfte
, indes sein, .daB sich der Lohnanstieg allen Anzei-
chen nach 1978 abermals verlangsamen wird. Dies
gilt insbesondere fiir Schweden, Dénemark, Oster-
reich, die Niederlande, Belgien und Iialien. Versu-
- che, durch hohere Preissteigerungen die Gewinn-
margen zu verbessern, diirfien angesichis der ver-
haltenen Nachfrageentwicklung und des scharfen
W’ettbex.erb: nur wenig Aussichi auf Erfolg haben.
Eine Ausnahme bilden die Vereinigten Staaten.
Hier scheint eine Verminderung der Inflationsrate
wenig wahrscheinlich, zumal sich der Anstieg der
Lohnstiickkosten™ in der Industrie infolge der nur
noch geringen Produkiivitdisreserven eher be-
schleunigen wird. '

Fir die westlichen Industrielinder insgesami er-
warten wir eine Verminderung der durchschnittli-
- chen Inflationsrate von 8%2vH im Jahre 1977
auf 7Y2vH im Jahre 1978. Dabei wird sich die
Spannweite zwischen den Inilationsraten der ein-
zelnen Lander etwas verringern.

212, Die Arbeiislosigkeit in den westlichen Indu-

~ strieldndern wird 1978 nicht niedriger sein als in

diesem Jahr. In den Vereinigten Staaten nimmt

zwar das Angebot an Arbeiiskrdften nicht mehr so
rasch zu wie in den letzten Jahren, so daB — bei
weiterhin steigender Beschiftigung — die Arbeits-

losenquote vermutlich geringfiigig sinken wird. In

den westeuropaischen Lindern diirfte die Arbeitslo-
sigkeit jedoch unverdndert hoch bleibén, in den

skandinavischen Landern und in Italien sogar stei-

gen.

lil. Die voraussnchthche Entw1cklung
" der Binnenkonjunktur

213. In der Bundesrepublik Deutschland haben sich

mit den finanzpolitischen Beschlissen vom Herbst

1977, die den privaten Haushalten und den Unter-
nehmen .betradchtliche Sieuererleichterungen brin-

gen und iiberdies eine kréftige Ausweitung der 61-

fentlichen Ausgaben vorsehen, die Aussichten fiir

die konjunkturelle Entwicklung verbesseii. Die ex-

pansiven Impulse, die von den Sieuersenkungen

und der —‘xuagabenqeigerung ausgehen, sind groS8.

-Sie werden die ins Stocken geratene Konjunktur -
wieder anstoBen.

214. Gleichwoh!l ist keineswegs sicher, daB der
- neue Anlauf in ‘der Konjunk cturpolitik mehr bewirkt
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-als die verschiedenen Programme und MaBnahmen -
seit 1974 — also nicht nur ein ,Strohfeuer” ent-
facht, das bald wieder verlischt, sondern eine nach-
haltige Konjunkturbelebung, die eine grundlegende
Besserung der Beschiftigungslage verspricht. Unge-
wiB ist vor allem, ob es zu der Selbstvérstirkung
der konjunkturellen Atuftriebskréfie durch eine In-
vestitionskonjunktur kommt, wie sie frither fiir
Aufschwungsphasen typisch war.

Die Enischeidung hieriiber. liegt freilich nicht bei
der Wirtschaftspolitik. Die staatlichen Stellen kon-
nen der Konjunktur zwar Impulse geben, ob sich
diese aber fortpflanzen und verstarken, hingt ab
vom Verhalien der Invésioren und Verbraucher,
vor allem aber vom Verhalten der Tarifparteien.
Die Chancen fiir einen sich selbst tragenden Auf-
schwung im Jahre 1978 sind nur dann hoch zu ver-
anschlagen, wenn die Tarifparteien bei ihren Eni-
scheidungen der Situation auf dem Arbeitsmarkt
Rechnung tragen.

215. Die Lohnerhthungen fir das nédchste Jahr zu
prognostizieren, ist aus zwei Griinden. problema-
tisch. Zum einen sind bisher Kaum konkrete Forde-
rungen der Arbeitnehmer und Angebote der Arbeit-
geber bekanni, aus denen sich Anhaltspunkie fiir
die kiinftigen Abschliisse gewinnen lieBen. Zum an-
deren werden Prognosewerte haufig als Richigro-
Ben oder-gar als Empfehlungen ausgelegt, obwohl
sie ausdriicklich als Setzung fiir das Rechenwerk .
der Prognose gekennzeichnet sind. Der Sachver-
sténdigenrat mochie die lohnpolitischen Entschei-
dungen nicht durch Zahlen beeinflussen, ‘die nicht
mit denen identisch sind, die zu seinen Vorstellun-
gen iber situationsgerechie Lohnerhohungen pas-
sen. Zur Durchrechnung der Prognose miissen aber -
Annahmen iiber die Lohne geiroffen werden. Die-
se Setzung hat lediglich die Aufgabe, Entwick-
lungstendenzen sichtbar zu machen, die sich bei be-
stimmten Lohnabschliissen ergeben, wie sie bei Ab-
gabe der Prognose in der- Offenilichkeit diskutiert
werden.

Da sich bei den in der Prognose fiir das Jahr 1978
gesetzten Léhnen keine grundlegende Verbesserung
der Beschéarftigungslage abzeichnet, haben wir zwei
Alternativen mit Lohnerhéhungen, die von denen in
der Prognose abweichen, durchgerechnet. Die Vor-
stellungen, die diesen Alternativen zugrunde lie-
gen, und die Erwartungen, die wir damit verkniip-
fen, sind an anderer Stelle ausfiihrlich dargelegt
(Ziffern 352 ff.). Dabei haben wir versucht, auch
jene Perspektiven mit ins Bild zu riicken, die in der
Verlaufsbeschreibung fiir ein einzelnes Kalender-
jahr-nicht hinreichend zum Ausdruck kommen.

216. Wie stark der Impuls sein wird, der von den
6ffenilichen Haushalien ausgeht, haben w ir an_ an-
derer Stelle zu werien versucht (Ziffern 421 ff).
Nach unserer Schdizung werden im Jahre 1978 den
Gebietskérperschaften 379%2 Mrd DM (+ 5vH) an
Steuern, Gebiihren und sonstigen Einnahmen zuflie-
Ben. Dem stehen Awusgaben in Hohe von 429
Mrd DM (— 8 vH) gegeniiber. Das Finanzierungsde-
fizit wird sich daher betrdchtlich erhéhen, und
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fzv-.—-’ar von-35t/2 Mrd DM auf 49%/2 Mrd Di\fI; es wird

also wieder die gleiche GréBenordnung erreichen
wie 1976 (Tabelle-30).

Dieses Defizit geht um 23 Mrd DM iiber das hinaus,
was wir als konjunkturneutral betrachien (expansi-
ver Impuls). Dabei sind konjunkturbedingte Steuer-
ausfdlle und eine als normal anzusehende Ver-
schuldung des Staates in Rechnung gestelit..

217. Die Frage, ob damit der erhoifte Durchbruch
bei den Investitionen gelingt, vermégen wir den-
noch nicht zu beantworien. Zwar werden die Unter-

-Drucksache 8/1221

nehmen durch dié steuerlichen MaBnahmen entla-
stet, auBerdem werden viele ihre Absatzchancen
durch die zu erwartende Mehrnachfrage des Staates
und der privaten Haushalte erhoht sehen. Bei den
Investitionsentscheidungen kommt =s aber nicht al-
lein auf die aktuellen Gewinne an, sondern mehr
noch auf die Gewinnerwartungen. Viele Unterneh-
men werdéen jedenfalls erst dann wieder mehr inve-.
stieren, wenn sie sich dauerhafte Chancen fiir eine
rentable Produktion ausrechnen. Solange ihre Be-
denken nicht ausgerdumt sind, Arbeitnehmer und
Staat konnien bei néachster Gelegenheit versuchen,
die bisher zustandegekommene Korrektur der Ein-

. Tabelle 30_

Einnahmen und Ausgaben des Staates 1)

Schitzung fiir das Jahr 1977 und Prognose fiir das Jahr 1978

1976 1977 -t 1978
Mrd DM Ve Vorah v
Einnahmen insgesamt ........ovverveeernnannns e 487,7 -~ 8tz - . + 4
Steuern-...... e eteearrenaa, e 282,0 +10%>2 + 3
Sozialbeitrdge ., ....... .. e et e 1726 + 7 + s
Sonsiige laufende Einnahmen ...... e ) 19,5 + 3 12
' Vermégensﬁbertragungen und Abschreibungen ..... DU 13,5 ~ Fiiz — 4
Ausgaben insgesamt ................. e 529,5 T 6%
Staatsverbrauch ............... e e 228,6 B - 6%
Einkommensﬁbertragungen ............................... 2149 + 72
* Private Haushalte .......... R 181,1 - 8 + 6
Unternehmen und iibrige WELL veeeeneeeeaeeeannn, : 33,7 -9 —15%2
Zinsen ..... T S s 195 =141 +124s
Vermogensibertragungen .........covevvninnn.. e 28,5 + 5 ;1 042
TOVESTIEOTIENL « v v v v v e et et e e e e e e e e 40,0 + 32 +11
] : Mrd DM
Finanzierungssaldo?) ".................... e —41.8 —36 —48
Sozial;ersicherung ...................................... - 0,6 — 5 — 3
Gebietsl—:ﬁrperséhafteh R | —424 —30Y/2 — 4412
N achrichtlich: .
Gebietskorperschaften in der Abgrenzung- der Finanzstatistik ’
Einnahmen?3) .............. N -329,1 362 3791/
SEeuern®) ....oiiiiiiiiiiiinnas s 2679 298 3004/
" Sonstige Einnahmen ....... et 61,2 64 70
Ausgaben .. lee..ii.in. T P, 3769 S 3972 429
Finanzierungssaldo®) ...........c....... T —47,8 —35%2 — 49t/
1) In éer Abgrenzu!?g der Vi oli(s'.-.-'irtsc‘naz’tlic‘nen Gesamireconurgen (einschlieBlich :Sorzialversidlerung). . -

) UberschuB: + ;-Defizit: —.

3) Investitiorszulage des Konjunkturprogramms vom Dezember 1974 voi den Einnehmen abgesetzi (1976: 4,2 Mrd DM; 1977:-3,9 Mrd..

DM; 1978: 0,4 Mrd DM).
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kommensverteilung wieder riickgidngig zu machen,
werden sie anstehende Investitionsentscheidungen

auch weiter hinauszogern. Derzeit scheint aller-

dings das Konsolidierungsproblem die Investitions-
neigung weit weniger zu belasten als die Sorge
iiber den Ausgang der néchsten Lohnrunde, - -

218. Aus der lohnpolitischen Diskussion, wie sie
gegenwdrtig in der Offentlichkeit gefithrt wird, ha-
ben wir nicht den Eindruck gewonneﬁ, dafl iberall
die Bereitschaft vorhanden ist, 1978 verstarkt auf
die positiven Beschéftigungswirkungen niedrigerer
Tarifabschliisse zu setzen. Auch die zuletzt verein-
. barten Lohnerhéhungen in einigen kleineren Berei-
chen orientierten sich an den zu hohen Abschliis-
sen vom Beginn des Jahres 1977 B

Bei der Durchrechnung unserer Prognose sind wir
daher von der Annahme ausgegangen, daB die tarif-
lichen Stundenverdienste im Durchschnitt um 5 vH
angehoben werden. Hinzu kommen tarifvertraglich
und frei vereinbarte Nebenieistungen, wie Urlaubs-
und Weihnachtsgeld sowie vermégenswirksame Lei-
stungen oder Anhebungen einzelner Lohngruppen;
fiir den Teil, der auf neuen \'erelnbarungen beruht,
haben wir /2 vH angesetzt.

219. -Die Investitionsschwéche ist nach unserer Auf-
fassung in erster Linie eine Folge zu hoher Kosten
und Risiken. Die ungiinstigen Angebotsbedingun-
gen standen 1977 der Ausweitung der Beschafti-
- gung im Wege und hemmten so den Anstieg der
Einkommen. So nahm die Nachfrage weniger zu,
als es unter giinstigeren Bedingungen héatte ‘der Fall
sein konnen. Die Unsicherheit iiber die Nachfrage-

entwicklung wiederum wirkte ddmpfend auf die In- -

vestitionsneigung zuriick. Durch die finanzpoliti-

schen MaBnahmen wird die Nachirage Auftrieb er-~

halten, vor allem dann, wenn die privaten Haushal-
te das Mehreinkommen bald ausgeben, das ihnen
die Steuererleichterung heldft, und das ihnen die
Erhéhung des Kindergeldes bringt. -

.

Im Jahre 1977 hat sich der prix:ate Verbrauch als

Konjunkturstiitze erwiesen. Die Ausgaben privater
Haushalte nahmen deutlich stdrker zu als die ver-
fiigbaren Einkommen, was als Indiz dafiir gelten
kann, daB der — iiberwiegend durch die Rezession
bedingte — Attentismus der Verbraucher -grofen-
teils iberwunden ist. - . -

Bei der Einschitzung der Verbrauchskonjunktur im
Jahre 1978 sind allerdings einige Sonderfaktoren zu
beachten:

— Dédmpfend auf die Zunahme der Verbrauchsaus-
gaben wird sich auswirken, daB die sonst zur
-Jahresmitte fallige Erhéhung der Sozialversiche-
rungsrenten auf den 1.Januar 1979 hinausge-
schoben wurde. Uberdies wird der Impuls, der
von der Freigabe vermoégenswirksam angelegter
Spargelder ausgeht, schwécher sein, weil _die
Betrdge, die 1978 zur Disposition stehen, merk-
lich ‘geringer sind als die im Jahre 1977 (18
Mrd DM nach 25 Mrd DM).

120 -

— Dem steht jedoch entgegen, da8 die steuerliche
Entlastung den privaten Haushalten Mehrein-
kommen in der GréBenordnung von 9 Mrd DM
bringen wird. Die Nettoeinkommen der Arbeit-
nehmer werden daher auch bei niedrigeren Stei-

- gerungsraten der Bruitolohne stirker zunehmen
als- 1977. Hinzu kommt die Erhéhung des Kin-
dergeldes um insgesamt fast 2 Mrd DM.

220. Bei der Prognose des privaten Verbrauchs

sind wir davon ausgegangen, daB das verfiighare

Einkommen der privaten Haushalte mit rund 7 vH

etwas starker zunehmen wird als 1977 (6'/2 vH).

Dennoch werden die Verbrauchsausgaben etwas

schwdcher steigen —- fiir den Jahresdurchschnitt

1978 veranschlagen wir die Zuwachsrate auf

Y2 vH nach 7Y: vH im Jahre- 1977 —, da die

Sparquote, die im Jahre 1977 durch die Verwen-

dung gréBerer Betrdge aus freigewordenen Spar-

geldern fiir den privaten Verbrauch gedruckt war,
wieder hoher sein wird.

Fiir die erneute Abschwidchung des privaten Ver-
brauchs spricht auch, daB ein groBer Teil des in der
Rezession aufgestauten Ersatzbedarfs inzwischen
gedeckt zu sein scheint. Insbesondere diirfte die
Nachfrage nach Kraftfahrzeugen, die seit dem Friih-
jahr 1975 die V erbrauchskonjunktur maBgeblich
bestimmt hat, im ndchsten Jahr — wenn tiberhaupt
— nur noch wenig expandieren. :

221. Um die Konjunktur in Schwung zu halten, be-
darf es auch einer deutlichen Belebung der Aus-
landsnachfrage; sie zeichnet sich in den statisti-
schen Daten allerdings noch nicht ab. In vielen
wesilichen Indusirieldndern war die konjunkturelle
Erholung zuletzt merklich erlahmt, und die Arbeits-
losigkeit begann wieder zu steigen. Unter dem Ein-
druck dieser Entwicklung haben die meisten Regie-
rungen jedoch — &hnlich wie in der Bundesrepu-
blik — erneut konjunkturanregende MafBnahmen
ergriffen. Das Problem der Zahlungsbilanzdefizite
scheint"weniger driickend als in den letzten Jahren.
In der Weltkonjunktur werden 1978, so nehmen wir
an, die Auftriebskrifte iiberwiegen. Die Entwick-
lung des Welthandels wird — anders als im Jahre
1977 — deutlich aufwirtsgerichtet sein {Ziffer 200).
Die Aussichten fiir den deutschen Export sind des-
halb alles in allem wieder etwas giinstiger zu beur-
teilen als noch Mitte des Jahres 1977 unter dem
Eindruck riicklufiger Auslandsbestellungen.

Vorteile diirften deutsche Unternehmen nicht nur
daraus ziehen, daB sich die Expansion in den west-
europdischen Nachbarldndern, die zu den wichtig-
sten Handelsparinern der Bundesrepublik gehoren,
wohl wieder beschleunigen wird, sondern auch dar-
aus, daB sich im Gefolge einer Belebung der Inve-
stitionskonjunktur in vielen Landern die Nachfrage
zugunsten von Ausriistungsgiitern verschiebt, die
einen hohen Rang im deutschen Exportsortiment
eihnehmen.

222, Gleichwohl gilt es aber auch, allzu optimisti-
schen Erwartungen enigegenzutreten. Der Wettbe-
werb auf den Exportmadrkien ist schirfer geworden,
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und deutsche Unternehmen haben, wie sich 1977 Schaubild 23

- gezeigt hat, nur noch begrenzte Moglichkeiten, Ko- i
stensteigerungen weiterzugeben. Hieran wird sich .
in absehbarer Zeit wenig dndern; es gehdrt viel- SOZIALPRODUKT UND WICHTIGE KOMPONENTEN

mehr zu den Annahmen der Prognose, daf die De- - In Pigisen von 1970
visenmdarkte die D-Mark etwas hoéher bewerien SCHATZUNG FUR DAS 2. HALBJAHR 1977

kénnten, als es den Unterschieden in der Kosten-
und Preisentw 1c1du_ng im Inland und Ausland ent-
apl‘lCht

UND PROGNOSE F{iR DAS JAHR 1978

- Szisontareinigier Verlzuf

223. Bei unserer Prognose sind wir davon ausge- Bruttosoziaiproduki /
gangen, daB die Nachfrage aus dem Ausland im 8090 - 253
Einklang mit der Weltkonjunktur zundchst nur ver-
halten steigt, der Anstieg sich aber im Verlauf des . ,/\{
Jahres 1978 merklich verstdrki. Fiir den Jahres- /)

durchschnitt 1978 erwarten wir eine Zunahme des .
Exportvolumens - (Waren und Dienste} von 5vH
nach 3 vH im Jahre 1977. Die vorsichtige Einschét- 259
zung der Exportkonjunktur kommt darin zum Aus- P

druck, daf die Zunahme der Ausfuhr nach unserer
Prognose hinter der Zunahme. des \Velthandels
(5% "H) zuriickbleibt (Tabelle 31).

% —Po” — %

Verbesserung der Absatzlage, wird den durch Unsi- |
cherheit geprigten” Aitentismus der Investoren ver-
ringern. Dennoch haben wir Zweifel, ob sich die 163 : a0
mittelfristigen Absatz- und Eriragserwartungen der 7
Unternehmen schon geniigend verbessert haben,
um einen sich selbst tragenden Investitionsauf- _
schwung in Gang zu bringen, der auch iber das '
“Jahr 1978 hinausreicht. In den bisher bekannten In-
_vestitionsplanungen der Unternehmen zeichnet sich
nur ein verhaltener Anstieg ab. Nach den Ergebnis- .
sen des Ifo-Investitionstests vom Spatsommer-1977, 12 A
die allerdings den Stand der Planungen vor den
" jiingstenn steuerpolitischen Beschliissen wiederge-
ben und daher mit Vorbehalt zu interpretieren sind, 150
wollen die verarbeitende Industrie, der Bergbau
und die Bauwirtschaft, auf die zusammen knapp ein
Drittel der “gewerblichen Anlageinvestitionen ent- 200 -
fdllt, ihre Investitionsausgaben 1978 um 8 vH erhé-
-hen. Nach Abzug von Preissteigerungen liefe dies
auf eine Ausweitung des Investitionsvolumens um Privater Verbrauch | 7
nur 4 vH hinaus. Diese Zunahme entsprache der des £40
Jahres 1977. Auch in den meisten Bereichen auBier-
halb der Industrie, von denen einige, wie die Ener- ‘ S .
giewirtschaft und der Handel, die Konjunktur in | 403 / -
den letzten Jahren gestiitzt haben, zeichnen sich )
ebenfalls nur bescheidene Zuwachsraten ab: bei der : /
Energieversorgung, weil derzeit viele investitions- ) /"'" - 29

224. Beides, die Verbesserung der Ertrdge und die 180 / - - 180

- Ausriistungen -
~MTN yd -

1
(l\

Vs
i 3

Bauten - /

(\ 

T
@3
€>
o

\

™~
~

reife -Projekte .blockiert werden, beim Handel, weil | Einfub
. offenbar Uberkapazitdten bestehen. Nur in wenigen
“Bereichen sind die Planungen auf eine deutliche L

, 1 _// 155

Verstarkung der Investitionstédtigkeit gerichtet;
hierzu gehéren neben dem Fahrzeugbau, die Bun- J
despost und einige andere Diensileistungsbereiche. / i ,
Da inzwischen die steuerpolitischen MaBnahmen
beschlossen sind, wird man davon ausgehen diirfen,
dafl die Planungen etwas nach oben revidiert wer- ] l ; J l
den; dies war selbst im Jahre 1977 der Fall, obwohl . 1972 11973 11974 11975 1 1976 11977 1 1978
die Kon]unktur hinter den Erwartungen zuriick- 1) Halbjetreswerte 2uf Jahreswerie hachgerschet. i

- blieb (Schaubild 23). ) SR 77 073: )

: o 121
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Tabelle 31

Die wichtigsten Daten der Volkswirt
Schétzung fiir das 2. Halbjahr 1977

Absolute Werte

1977 1978

Einheit 1976 ' 1977 l 1978 , - -
1.Hj. | 2.Hj. 1.Hj. | 2.Hj.
Verwendung des Sdzia}progiukts
In jeweiligen Preisen: ] -
Privater Verbrauch ........... Mrd DM~ 6219 667,0 711,35 3159 351,0 340,0 371,0
Staatsverbrauci «.......... . Mrd DM _228,6 2415 257,35 1108 1310 119,5 138,5
. Bruttpanlageinvestitionen ..... Mrd DM 2329 . 2495 272,0 - 1157 134,0 123,5 149,0
" Ausrilisiungen .............. Mrd DM 91,4 98,5 106,0 46,4 52,5 49,0 57,0
Bauten ............coiiinn... Mrd DM 1415 151,0 166.0 69,3 81,5 74,0 92,0
Vorratsverdnderungen ........ Mrd DM +13,4 +13,5 =140 - 9,6 440 + 85 55
AuBenbeitrag ............ S Mrd DM +28,1 225 - =235 4135 +9,0 +11,5 +12,0
Ausiuhr ... ... 0 oo, Mrd DM 3104 3245 346,0 159,2 165,5 166.0 180,0
Einfuby ... .. ool aalo] MrdDM 282,3° 3020 322,5 1457 156,5 1545 168,0
Bruttosozéalprodukt .......... Mrd DM 11249 11945 12790 565.6 629,0 603,0 676,0 -
In Preiser von 1970: )
Privater Verbrauca ........... Mrd DM 439,4 453,5 466,5 2170 236,5 225,0 2415
Staatsverbrauch .............. Mrd-DM 141,6 143,5 148,0 68,7 -75,0 71,5 76,5
Brutioanlageinvestitionen ..... Mrd DM 173,7 179.5 188,5 84,1 95,5 86,0 102,35
Ausriistungen .....: ..., Mrd DM 69,8 73,0 76,0 34,4 38,5 35,5 40,5
Bauten ............. R e Mrd DM 103,9 106,5 113,0 49,6 T 57,0 51,0 62,0
“Ausfuhr ........LL0 e eeeeenn Mrd DM $222,1 228,5 240,0 112,4 116,5 - 1160 1240
Einfuhr ................ e Mrd DM 1971 208,0 216,5 99,3 107,0 105,0 111,5
Bruttosoziélprodukt .......... Mrd DM . 789,1 - 809,0 837,0 389,5 418,5 400,0 437,0
Preisentwicklung - ‘ T -
" Privater Verbrauca ........... 1970 = 100 141,6 147,0 152,5 145,6 148,5 . 1510 153,5
Bruttosozialprodukt .......... 1970 = 100 142,6 147,5 153,0 145,2 150.0 - 150,5 155,0
Entstehung des Sozialprodukts - B
Erwerbstatige ................ 1000 25033 24950 24950 24867 25030 24765 25135
Arbeiiszeit ... oot __ Stunden . . . .
Arbeitsvolumen .............. Mrd Std. -
Produktivitdt ................. DM je Std. .
Bruttoinlandsprodukt in Preisen - - ' -
von 1970 ............oelall Mrd DM 78%,8 808,0 835,5 389,7 4185 400,0 ~435.5
Verteilung des Volkseinkommens
Bruttoeinkommen ) -
" aus unselbétdndiger Arbeit .. Mrd DM 625,1 668,5 715,0 320,3 348,0 3415 373,5
aus Unternenmertdiigkeit und -
Vermogen, .....cooveevennn. Mrd DM 2523 2595 2795 116,6 143.0 123,5 156,0
Nettosozialprodukt zu Faktor- ' , . -
kosten .......oiiiiiiiiiiinns Mrd DM 8773 928,0 994 5 4369 4910 4650 . 5295
Netitoeinkommen . )

R aus unselbsténdiger Arbeit?) Mrd DM - 359,8 -381,5 409,0 186,0 195,5 199,0; 2100
aus Unternehmertdtigkeit und - . . .
Vermégen ...........c.c.onn Mrd DM 198,5 195,0 2215 85,1 110,0 97,0 . 124,5

R ¥’e§fiigbares Einkommen der - )
privaten Heaushalte3d) ......... Mrd DM 725.5 772.5 828,5 3673 405,0 395,0 4330

1) Einscaliedlich Verdnderung der Arbeiistage.
3] XNettolohd- und -gehaltssumme,

122 . -
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) Tabelle 31

schafflichen Gesamtrechnungen

und Vorausschau auf das Jahr i978 ) ' -

- Veranderung gegeniiber dem enisprechenden Votjahreszeitraum in vH

: - L . 1977 1978
1976 1977 1978 = -
: 1LHj. | 2.Hj 1.Hj. | 2.Hj.
Verwendung des Sozialprodukts
In jeweiligen Preisen:
Privater Verbrauch ........... =~ 8,2° -+ 6l2 —6,5~ -8 - Fa + 5l
Staatsverbrauch .............. — 58 -+ 6if2 4,7 - +61i2 - Pl - 6
Bruttoanlageinvestitionen ..... + 8,53 -9 —8,6 -6 -+ 6%z -1
_Ausriistungen ...l +11,1 - 7z +8,3 +8: — 6 -9
© Bauten ... T, = 7.0 -10 +8.38 +5 + 7 121
Vorratsverdnderungen ........ . . - T . BN . C .
AuBenbeitrag ......coeoeio... . . . ' . . . '

Ausfuhr ... ...l +141 G 41/2 ~ 6% - +70 T Alje -

Binfehr ..oooooivviiiin.... . +16,3 +7 T 7 —8.5 + 6 4 Fla
Brutiosozialprodukt ..........|] = o1 +6 + 7 +65  +6 L6 - T

In Preisen von 1970: ) -

Privater Verbraudh ........... + 36 -3 + 3 -4 + 4 +
Siaatsverbrauch ............. . - 24 ~1%s -+ 3 ~3 - 4 -+
Bruttoanlageinvesiitioren ..... - 50 =35 -2 5 24 -

Ausriistungen ...... S + 72 -~ 4 4l - 2% -

Bauten ...ovevrvvnvnnnnnn.. + 37 + 52 -1 - 2% +
Ausinhr ................ e 111 + 5 +1 + 3 - -

CEInfubr .L.aeeeiieieiiiieen +10.6 + 5 — 412 = 51fs -
Brutiosozialprodukt ........ - 57 <21/ -+ 32 +3,0 -2 T+ ot — 4
Preisentwicklung
" Privater Verbrauch ........... . o+ 44 . 4 + 3 -39 +4 = 312 -~ 31
Brutiosozialprodukt .......... -~ 32 =312 4+ 3% —34 4 - 4 + 3
Entstehung des Sozialprodukts. . ~
Erwerbstétige ............. - 08 @ — 12 =0 —0,2 — = 1
Arbeitszeit?) ................ - 1.2 — 1 -~ 0 —0.4 + =0
Arbeitsvolumen .............. + 03 - =1 -0 —0,6 +— 0 -0
Produktivitdt ................. — 53 31 — 3t 3.8 - 2%+ 4
Bruitoinlandsproduki in Preisen -
von 1970 ... ...l ~ 56 - 2% = 32 +32 -2 -2 — 4
Verteilung'des Volkseinkommens ’
Bruitoeinkommen- N .

aus unselbstidndiger Arbeit .. — 71 —~7 -~ 7 ~%5 +61/2 - 62 T+ P
"~ aus Unternehmertatigkeit und . -

Vermégen .......... e —154° -3 -+ 8 —2,7 ~+3 - 6 -9
I(ettosozialprodi}‘;«:t zu Faktor- ) R
koster ....... ..ol -+ 93 +6 -~ 7 —6,2 -~ 62 +~ 8
Nettoeinkommen P ) N

aus unselbstdndiger Arbeit?) + 38 R —59 -6 + 7 L+ e
- aus Unternehmertdtigkeit und | * ’ P )
“Vermbgen ............... +13,7 -2 13152 —4,3 +0 --13%e 1315
\:’effﬁgbares Einkommen der . )
privaten Haushalte3) ..... ... 1+ 64 —6l2 - 7 —6,6 +6%2 + e -+ 7

) 3 Oh;‘le nicﬁtentnommepe_Gewinne der Unernshmen ohue eigene Rechisperséniichkeit. .
- ) : - 123 .
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225. 7u den Annahmen unserer Prognose gehort,
‘dafl sich die in letzter Zeit zu beobachtende Ver-
besserung des Investitionsklimas forisetzen und zu
einem erneuien Anstieg der Ausriistungsinvestitio-
nen fithren wird. Dabei diirften nichi nur Ersatz-
und Rationalisierungsinvestitionen nachgeholt, son-
dern auch Erweiterungsinvestitionen in Angriif ge-
nommen werden. Nicht zu iibersehen sind aber
auch diejenigen Faktoren, die nach wie vor die In-
vestitionsneigung belasten. Daher sind wir bei der
Durchrechnung der Prognose nur von einer im Ver-
gleich zu den Aufschwungsphasen fritherer Zyklen
verhaltenen Belebung der Investitionstadtigkeit aus-
gegangen. In der Prognose ist dafiir eine Zuwachs-
raie der realen Ausriistungsinvestitionen im Jah-
resdurchschnitt 1978 von 4vH eingesetzt. Diese
Rate isi zwar niedriger, als die im Jahresdurch-
schnitt 1977 erreichte, hinter ihr steht aber eine
deutlichere Aufwérisbewegung im Jahresverlauf
als 1977. i

226. Bei den Bauinvestitionen werden 1978 jene
MaBnahmen voll wirken, die im Laufe des Jahres
1977 zur Stiitzung der Baukonjunktur beschlossen
worden sind: Die Wiederzulassung der degressiven

' Abschreibung, die Ausweitung des § 7b EStG auf
Altbauten, das Programm fiir Zukunftsinvestitionen,
die Fortfithrung des Regionalprogramms im sozia-
len Wohnungsbau und staatliche Zuschiisse fiir Sa-
nierung und Modernisierung. Hinzu kommt, daff ein
weiterer Riickgang des Kapitalmarkizinses, wie er
zu den Annahmen unserer Prognose paBt, mehr In-
vestoren zum Baubeginn veranlassen wird, auch
solche, die bislang in der Hoffnung auf noch billi-
geres Geld abwarten. Davon werden vor allem
Wohnbauien und é&ffentliche Bauten begiinstigt. Die
Auftrdge fiir derartige Bauvorhaben steigen bereits
kréftig. Obwohl Verzégerungen bei der Vergabe
von Aufirdgen aus den verschiedenen Programmen
vor allem auf seiten oOffentlicher Auftraggeber in
Rechnung gestellt werden miissen, zeichnet sich fiir
1978 ein weiterer Anstieg der Nachfrage ab.

Zuriickhaltender schitzen wir die Entwicklung bei

Wirtschaftsbauten ein. Die Produktion in ‘diesem.

Bereich hat bis tief in das Jahr 1977 hinein von den
Auswirkungen der Investitionszulage gezehrt. Die
weitere Entwicklung diirfte vorerst noch verhalten
bleiben, da der ProzeB der Kapazitdtserweiterung
nur zégernd in Gang kommt.

Die Zuwachsrate der realen Bauinvestitionen ver-
anschlagen wir fiir den Jahresdurchschnitt 1978 auf
52 vH, mehr als doppeli so hoch wie fiir den
Jahresdurchschnitt 1977 (212 vH).

227. Nur geringe Impulse fiir die Konjunktur er-
warten wir von den Lagerdispositionen der Unter-
nehmen. Indusirie und Handel beurteilen die Fer-
tigwarenldger zur Zeit eher als etwas zu groB. Der
Zuwachs an Nachfrage, der von einer Aufstockung
der Lager ausgeht, diirfie sich in der gleichen Gro-
Benordnung halten wie 1977. Dabei unterstellen wir,
daB die Vorrdte an Rohstoffen bei zundchst noch
nachgebenden Weltmarktpreisen und in Erwartung
weiterer Kursgewinne fiir die D-Mark knapp gehal-
ten werden. ’ .

124

228. Die Importé werden 1978 wieder deutlich star-
ker zunehmen als das Angebot aus inldndischer
Produktion. Dies gilt inshesondere fiir die Einfuhr

von Fertigwaren, deren Markianteil sich schon in-

den vergangenen Jahren betrdchtlich erhoht hat.
Bei Rohstoffen und Vorprodukten rechnen wir, wie
erwdhnt, wegen der geringen Anreize zum Lager-
aufbau nur mit einem schwachen Anstieg.

Insgesamt erwarten wir fiir den Jahresdurchschnitt’

1978 einen Zuwachs- des Imporivolumens (Waren

und -Dienste) um 5vH, nach 4%vH im Jahre -

1977

229. Bestitigt die Entwicklung der einzelnen Nach-
fragekomponenten unsere Annahmen, wird sich die
Siruktur der Endnachirage nur wenig zugunsten
der investiven und zu Lasten der konsumtiven Aus-
gaben verschieben. Die Investitionsquote, also der
Anteil der Anlageinvestitionen am Sozialprodukt,
steigt nach unserer Rechnung 1978 lediglich von
22,2 vH auf 22,5 vH. Das Investitionsvolumen bleibt
erneut weit hinter dem zuriick, was erforderlich
wire, um geniigend neue Arbeitspldtze zu schaffen
und alte Arbeitsplitze wettbewerbsfdahig zu halten.

230. Bei der von uns erwarteten Entwicklung wird
das Sozialprodukt im Jahresdurchschnitt 1978 um
etwa 3%2vH hoher sein als im Jahresdurch-
schnitt 1977. Die Zuwachsrate der Produktion ist
damif nur wenig grofier als die Wachstumsrate-des
Produktionspotentials, die wir auf 3 vH veranschla-
gen; gemessen an der immer noch betrdchtlichen
Unterauslastung ist also die Verbesserung im Aus-
lastungsgrad, wiederum von Jahresdurchschnitt zu
Jahresdurchschnitt betrachtet, duBérst bescheiden.
Immerhin ist die Entwicklung im Laufe des Jahres
giinstiger, als es im Vorjahresvergleich zum Aus-
druck kommt. -Dies erklart sich daraus, daBf die
konjunkturelle Expansion im Jahre 1977 sehr flach
verlief, so daB der ,Uberhang” am Jahresende 1977,
der die Verdnderungsrate im Vorjahresvergleich
erheblich mitbestimmi, diesmal sehr gering ist.

231. Die I;roduktionsbelebung reicht voraussichtlich

nicht aus, mehr Arbeitsplitze zu besetzen.. Nach

unserer Rechnung ist sie nicht stérker, als der An-
stieg des Produktionsergebnisses je Arbeitssiunde.
Das bedeutet, daB 1978 keine nennenswerte Zunah-

- me des Arbeitsvolumens und damit auch keine gro-
Ben Fortschritte bei der Bekdmpfung der Arbeitslo-

sigkeit zu erwarten sind.

232, Eine Prognose iiber die Entwicklung der Ar-
beitslosenzahl 146t sich allérdings aus der Verdnde-
rung der Beschdftigung nicht ohne weiteres ablei-
ten. Die Anzahl der ‘Arbeitslosen kann auch bei
konstanter Beschiftigtenzahl zuriickgehen, weil Ar-
beitsuchende in die ,stille Reserve” abwandern
oder weil sie einen Anspruch auf vorzeitigen Bezug
von Altersruhegeld geltend machen oder weil ar-
beitslose Auslidnder in ihre Heimatldnder zurick-

"kehren. Die Arbeitslosenzahl kann bei konstanter

Zahl der Beschéftigten "aber auch steigen, etwa
wenn Arbeitnehmer  ihren Arbeitsplatz verlieren
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und diese Arbeitsplétze mit Kréften besetzf-u—-'erden,
die bisher nicht bei den Arbeitsdmtern als Arbeits-
lose gemeldet waren.

Uberdies sind in den Wintermonaten, vor allem in
-den AuBenberufen, regelmdBig einige hunderttau-
- send Arbeitnehmer aus Witterungsgriinden voriber-
gehend ohne Arbeit. Diese saisonale Komponente
der. Arbeitslosigkeit, die das Jahresergebnis mitbe-

einfluft, 148t sich nicht genau vorausbestimmen.

" In unserer Prognose haben wir einen leichten
Riickgang der Arbeitslosigkeit im Verlauf des Jah-
.res 1978 angenommen; im Jahresdurchschnitt wird
die Anzahl-der Arbeitslosen allerdings die Millio-
nengrenze noch immer nichf{ nennenswert unier-
schreiten.

233. Recht hoffnungsvoll kann man 1978 im Hin-
blick auf die weitére Senkung der Inflationsrate
sein. Bei der erwarteten Entwicklung von Loéhnen,
Zinsen, Einfuhrpreisen und Produktivitit, die zu-
sammen die Héhe des gesamtwirtschaftlichen Ko-
stenniveaus bestimmen, ergibt sich gegeniiber 1977
eine Verringerung des Kostenanstiegs. Dies wird,
soweit der Wetthewerb Preisanhebungen {iberhaupt
zuldBt, den Preisanstieg weiter démpfen.

Die Erfahrungen der leizten Jahre stiitzen die Er-

wartung, daB sich bei einer stabilisierungskonfor-
"men Geldpolitik und bei flexiblen Wechselkursen
_eine abwaérts gerichtete Tendenz in den Preissteige-
rungsraten nicht wieder umkehren mu8, sobald sich
die Konjunktur erholt. Dies 1dit weitere Erfolge bei
der Inflationsbekdmpfung auch fiir die Zeit nach

1978 erwarten — immer vorausgesetzt, die Stabili-
- sierungserfolge werden nicht leichtfertig aufs Spiel
gesetzt, :

234. Bei den Verbraucherpreisen wird die Entwick-
lung 1978 allerdings durch die Anhebung des Mehr-
wertsteuersatzes von 11 vH auf 12 vH und von
.51/ vH auf 6 vH beeinfluBt: Rein rechnerisch be-
deutet dies beim Preisindex fiir die Lebenshaltung
einen Anstieg um 0,6 bis 0,7 Prozenipunkte. Es ist
jedoch keineswegs ausgemacht, daB die Uberwil-
zung der Mehrwertsteuer voll gelingt, was anderer-
seits nicht ausschlieBt, daB da und dort die Steuer-

erhéhung auch als Vorwand benutzi wird, zusatzli-
che Preisanhebungen vorzunehmen.

Aus unseren Annahmen ergibt sich trotz der Erho-
hung der Mehrweristeuer eine weitere Abschwé-
chung im-Preisanstieg. Fiir den Jahresverlauf (Jah- -

resende 1978 gegen Jahresende 1977) rechnen twir

mit einer Rate von rund 3%:vH, nach knapp 4 vH -
im Jahre 1977, ohne den rechnerischen Effekt der
Mehrwertsteuereth6hung nur mit siner Rate von
3 vH. : - )

Unsere Einschitzung wird dadurch gestitzt, da8 die
Preise fiir inldndische Verbrauchsgiter auf der Er-

-zeugerstufe seii einiger Zeit-kaum roch steigen und

die fiir importierte Verbrauchsgiiter stabil sind. Bei
dem scharfen Wettbewerb im Einzelhandel wird
diese Entwicklung {iber kurz oder lang auch auf-
der Verbraucherstufe sichtbar werden.

235. Bei der angenommenen Entwicklung von Ko-
sten und Preisen bleibt wenig:Raum fiir eine spiir-
bare Erholung der Unternehmensgewinne. Das Brut-
toeinkommen aus Unternehmertitigkeit und Ver-
mogen dirfte nach unserer Schdizung um 8 vH und

‘damit nur geringfiigig stdrker zuanehmen als das

Bruttoeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit (7 vH).
Die Gewinnmargen der Unternehmen werden sich
dabei 1978 nicht einmdl um soviel verbessern, wie
sie sich 1977 wieder verschlechiert haben. '

Das Netioeinkommen aus Unternehmertétigkeit und
Vermégen, das 1977 gesunken ist, wird deutlich
stirker _zunehmen (13Yz vH) als das Bruttoein-
kommen. Dies ist nicht allein das Ergebnis von
Steuersenkungen, die 1978 zu geringeren Sieuerzah-
lungen fithren, sondern hingt auch damit zusam-
men, -daB die Stenerzahlungen der Unternehmen im
Jahre 1977, wie erwahnt (Ziffern 154 f)), durch Son-

1 derfakioren iiberhdht waren (Basiseffekt). Auch
{ beim Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit fiihrt

die jingste Steuersenkung fiir sich genommen zu
einer spiirbaren Entlastung; sie kommt jedoch we-
gen der Progressionswirkung des Einkommensteu-
ertarifs in der Zuwachsrate des INettoeinkommens
nur zum Teil zum Ausdruck. Immerhin steigt 1978
das Nettoeinkommen aus unselbstdandiger Arbeit
mit 72 vH etwas rascher als das Bruttoeinkom-
men, wahrend es in der Regel deutlich dahinter zu-

rickbleibt. -

125
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DRITTES KAPITEL . -
- : Die Ursachen des Beschéiftigungsproblems

I. Die aktuelle Koﬁtr,overse

236. Zwei Jahre nach der schwersten Rezession der
Nachkriegszeit ist Vollbeschéfiigung immer noch

ein fernes Ziel. Im Laufe dieses Jahres ist die Aus-

sicht, daB sich die Wirtschaft in absehbarer Zeit
wenigsiens allméhlich diesem Ziel ndhert, sogar ge-
ringer geworden. Die Furcht geht um, die Beschafti-

" gungslage koénne sich noch verschlechtern und die

Ausbildungs- und Berufschancen der nachwachsen-
den Generation werde sich weiier vermindern. Das
Vertrauen in die Selbstheilungskraite des Marktes,
das sich nach Uberwindung der Rezession wieder
gefestigt hatte, ist auf eine harte Probe gestellt.

237. Im Vordergrund der wirtschaitspolitischen
Diskussion gibt es Anzeichen von Resignation. So
wird die ‘Aussagekraft der Arbeitsmarkistatistik in
Frage gestellt, insbesondere mit der Vermutung,
daB ein groBerer Teil der ausgewiesenen Arbeitslo-
sigkeit ,unechi” sei. Wir haben diese Argumente
gepriift (Ziffern 106 ff.). Einzurdumen ist, daB die In-
formationen {ber die Situation am Arbeitsmarkt
nicht immer ein eindeutiges Bild ergeben. Doch
sollte die Diskussion dartiiber nicht den Blick dafiir
verstellen, daB Arbeitslosigkeit nach wie vor ein
Ubel ist, das die meisten der Beiroffenen existen-
tiell beriihrt und fitir die. Solidargemeinschaft der
Versicherien und fiir den Staat hohe Lasten mit
sich.bringt. Arbeitslos zu sein mag — wie so vieles

— heute ertraglicher sein als frither, Nicht wegzu-

diskutieren ist jedoch, daB fiir den weit lberwie-
genden Teil der Arbeitslosen und fiir andere, die
moglicherweise einem Erwerb nachgehen wollen,
gegenwdriig keine Beschéftigungschancen vorhan-
den sind. Unterbeschiftigung trifft nicht nur dieje-
nigen, die gerade ohne Arbeitsplatz sind. Sie setzt

auch einen groBen Kreis von Beschafiigten latent

dem Risiko der Arbeiislosigkeit aus. Das kann
nicht als Normalzustand angesehen werden.

*238. Will man das Ubel beseitigen, muB man seine
Ursache  kennen. Von den moglichen Ursachen
sticht eine besonders ins Auge: Nachfrageschwa-
che. Weit verbreitet ist die Auffassung, daB die
Wirtschaftspolitik nach.der Rezession fiir eine star-
- kere Nachfrageexpansion hétte sorgen miissen. In
der gegenwdértigen Phase der konjunkturellen Stok-
kung scheinen die Indizien fiir diese Sicht stark-zu
sein. Hatte der Siaat, so lautet der konkrete Vor-
-wurf, seine Defizite nicht so schnell abgebaut, wére
das Produktionspotential heute besser ausgelastet

und damit ein gréBerer Anreiz fir Investitionen-

vorhanden. Wenig sireitig. diirfte sein, daB mehr
Nachfrage mehr Beschéaftigung schaffen kann und
auch anderen L&ndern manche Sorgen abndhme.

126 : ‘ -

Die enischeidenden Fragen sind jedoch, ob die pri-
mdren Nachfrageimpulse wirklich unangemessen
schwach waren, ob ein Mehr an Nachfrage iiber-
haupt zur Disposition des Staates gestanden hitte
und ob dieses Mehr jene Selbstverstarkungskrafte
ireigeseizi hiatte, die allein einen Aufschwung auf
Dauer tragen konnen.

lautet, daB die gegenwériige Unierbeschiftigung
durch einen krisenbedingten Nachfragemangel ver-
ursacht sei, der aus der Instabilitdt resultiere, die
von Natur -aus ein Makel des marktwirischaftlichen
Svstems sei. Die Unterauslastung der Kapazitdten
sei zugleich der Grund dafiir, daB der Nachfrage-
mangel nicht durch spontane Auftriebskrifte besei-
tigt werden koénne. Denn ein Unternehmer, der
Uberkapazititen habe, erhéhe seine Investitionen
nicht; zu einem sich selbst tragenden Aufschwung
komme es unter diesen Umstdnden nichi. Das Un-
gleichgewicht habe viel eher die Tendenz, gréBer
zu werden, weil die Investitionen gekiirzt wiirden.
Solange sich an den Produktionsverhiltnissen
nichts dndere, kénne der Teufelskreis riickldufiger
Investitionen und weiter sinkender Kapazitédtsausla-
stung nur durch massive staatliche Nachfragestiit-
zung durchbrochen werden, wenn auch um den
Preis erneuter Inflation. Die These findet ihre theo-
retische Stiifze in gesamiwirtschaftlichen Modellen,
in denen Preise, Léhne und Zinsen als- marktwirt-
schafiliche Steuerungsgréfien nicht vorkommen,
ebensowenig die Bedingungen einer offenen Volks-
wirtschaft.

240. Das Beschéaftigungsproblem wird héufig nicht

nur mit einer konjunkturellen Nachfrageschwache, -

|

-239. Eine radikalere Version der I\'ac’nfragethese-

sondern auch mit strukturellen Nachfrageproble- .

men in Verbindung gebracht. Die Unternehmen
hielten sich mit Investitionen stdrker zuriick als
frither, weil die Verbrauchsnachfrage im Zyklus
stdrker schwanke und Sattigungsgrenzen négher-
rickten. Damit im Zusammenhang steht das Argu-
ment, dafl der zu beobachiende Anstieg der Ar-
beitsproduktivitdt nicht auf Dauer mit einem gleich
starken Nachiragezuwachs einhergehen konne, so
daB bei unverdnderter Arbeitszeit Unterbeschéfti-

gung entstehen miisse. Schon in der Vergangenheit .

habe sich eine ,Schére” zwischen Produkitivitdts-
und- Nachfrageentwicklung gebifnet. Vor diesem
Hintergrund werden gelegenilich die starken Inve-
stitionszuwéchse der spdten sechziger und frithen
siebziger Jahre als Uberinvestitionen angesehen.
Als Griinde fiir den Nachfragemangel werden Sétti-
gungstendenzen und eine zunehmende Vorliebe fiir
Freizeit genannt. Aus dieser Sicht wird eine Thera-
pie empiohlen, die das Arbeitsangebot durch Ar-
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beitszeitverkiirzung an ein langsamer expandieren-
des Nachfragevolumen anpaBt -und die den Struk-
turwandel fordert, insbesondere in Richtung auf ar--
beitsintensivere Produktionszweige und Technolo-
gien, damit der Ansiieg der gesamtwirtschaftlichen

_ Arbeitsproduktivitdat verlangsamt wird. Um die An-

gemessenheit einer solchen Therapie beurteilen zu
konnen, muB zundchst einmal geprift werden, ob
ein trendméBiges Auseinanderklaffen von Produkti-
vitdts- und Nachfrageentwicklung tatsédchlich als
Erkldrungsansatz fiir die gegenwartigen Beschifti-
gungsprobleme taugt. '

241. Statt auf der Nachfrageseite- kann man die
primdren Ursachen des - Beschaftigungsproblems
auch auf der Angebotsseite suchen. Der Satz- ,mehr
Nachfrage schafft mehr Beschéftigung” ist in dieser
Verengung sicher richtig, aber auch umkehrbar:
<mehr Beschéaftigung schafft mehr Nachirage”. An-
gebot und Nachfrage haben ihren gemeinsamen Ur-
sprung in dem Willen der Menschen, zur Befriedi-
gung ihrer Bediirfnisse wirtschaftlich tatig zu wer-
den. Die Arbeitsleistungen und Giiter, die ein ein-
zelner anbietet, und die Waren und Dienstleistun-
gen, die er nachfragt, sind notwendigerweise vér-
schieden in einer arbeitsteiligen Wirtschaft. Es ist
aber keineswegs zwingend, daB die Nachfrage dem.
Angebot vorauslaufen muB. Eine nur am Wirt-
schaftskreislauf orientierte Beirachtungsweise mag
diesen Schlufi nahelegen. Die dauerhaften Impulse
fiir wirtschaftliche Tatigkeit miissen jedoch von der
einzelwirtschaftlichen Basis ausgehen, von der un-
ternehmerischen Nutzung rentabel erscheinender
Produkiionschancen. Dabei wird Arbeit nachgefragt
und Einkommen geschaffen, woraus. dann- Nachfra-
dge nach Giitern entsteht. Im Zusammenspiel der
Vielen schafft so das Angebot seine Nachfrage.

242, Gegenwiirtig ist nicht fiir jeden, der zu arbei—
téen wiinschi, ein Platz am Markt. Weil nicht genii-
gend Angebot rentabel erscheint, mangeli es auch
an Einkommen und an wirksamer Nachfrage. Als
autonome Ursache des Beschaftigungsproblems
kommt die -Angebotsseite -insbesondere dann ins
Spiel, wenn- Investitionsrisiken, Anpassungshemm-
nisse im Stfukturwandel und hohe Produktionsko-
sten das Eriragskalkiil so stark belasten, daB zu
viele darauf verzichten, ihre Produktionsanlagen zu
erweitern und zusitzliche zu schaffen.- Neue Giiter
werden am Markt nicht angeboten, neue Unterneh-
men nicht gegriindet und aus all diesen Griinden

* kanan der Strukfurwandel nicht bewaéltigt werden.

Fiir diejenigen, die arbeitslos sind, ins Erwerbsalter
kommen oder .durch strukturelle und technische
Anderungen freigesetzt werden, entstechen dann

_ nicht in dein erforderlichen Umfang neue Arbeits-

pldtze. Auch als Folge solcher Angeboisprobleme
kann Nachfrageschwiche entstehen. Eine Nachira-
geausweitung durch den Staat ist vor dem Hinter-

grund dieser Diagnose jedoch keine Therapie, die-

eine grundlegende Besserung der Beschiftigungsla-

. ge verspricht, jedenfalls so lange nicht, wie die An-

gebotsprobleme ungeldst bleiben.

243. Der Gedanke einer staatlichen Initialziindung
zur schnellen-Uberwindung einer konjunkturellen
Nachfrageschwiche ist mit einer angebotsorientier-
ten Betrachtungsweise durchaus vareinbar, nicht
aber die Vorstellung, daB Nachfragemaq—gel die ei-
gentliche Ursache des Beschiftigungsproblems sei
und der Staat es in der Hand habe, ein vollbeschdf-
tigungskonformes Nachfragevolumen bereitzustel-
len. Solche Erkldrungs- und Therapieansédtze sind
jedoch in der Diskussion. Sie sollen gepriift wer-
den, bevor wir unseren eigenen Standpunkt zu be-
griinden versuchen. Der Weg zu ein2m héheren Be- -

schéftigungsstand kann nur gerdum’ werden, wenn ¢

allgemein einsichtig ist, was ihn versperrt. -

-Konjunktureller Nachfragemangel?

244. Die jlingste Konjunkturstockung scheint die-
jenigen zu bestdtigen, "die in einer konjunkturel- -
-len Nachfrageschwédche die Hauptursache des ge-
genwartigen . Beschéftigungsptoblems sehen. Sie
wiirden beklagen, daB der Staat es versdumt habe,
nach der Rezession von 1975 flir eine kraftvollere
-iNachirageexpansion zu sorgen. Zwar erwartete
kaum jemand, daB eine Foriseizung des Auf-
schwungs mit einem Produktionsanstieg von 4 vH
bis 5 vH im Jahre 1977 einen. Durchbruch bei der
Bekampfung der Arbeitslosigkeit gebrachi haétte,
Zuwachsraten der gesamtwirtschaftlichen Produk-
tion in. dieser GréBenordnung sind aber nach einer
so ilefen Rezession wie-der von 1975 keineswegs
spektakuldr. In den Jahren 1968 urd 1969, den bei-
den Folgejahren der Rezession von 1966/67, die we-
niger scharf ausgefallen war als die von. 1975, hatte
das reale Sozialprodukt sogar um 6,5 vH bezie-
hungsweise um 7%9 vH zugenommen. Ein deutliches
Méhr an Nachfrage hitte man sich also durchaus
vorstellen kénnen. )

245. AuBer in dem geringeren Tempo unterschei-
det sich der letzte Aufschwung von dem der Jahre
1968 und 1969 darin, -daB das MusZer des Konjunk-
turverlaufs diesmal grundlegend anders war. Insbe-
sondere die fiir frithere Aufschwingsphasen typi-
sche Selbstverstdrkung durch eine kréftige Investi-
tionskonjunkiur ist ausgeblieben. Dabei waren die
Vorbedingungen {ir eine Investitionskonjunktur
von der Verdnderung der Exportnachfrage und der
Konsumnachfrage her - nicht - weniger glinstig
(Schaubild 24). Die Awusfuhr hattz in den ersten

-15 Monaten des Aufschwungs 1975/76 etwa ebenso -

stark, der privaie Verbrauch sogar stirker zuge- -
nommen als in der gleichen Phase des Awuf-
schwungs 1967/68. Die Bauinvestitionen zeigten
nach dem konjunkturellen Tiefpunkt von 1975 ei-
nen fast kontinuierl