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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Jahresgutachten 1983/84 des Sachverstandigenrates zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Vorwort

1. Gemil §6 Abs.1 des Gesetzes {iber die Bildung eines
Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung vom 14. August 1963 in der Fassung
vom 8. November 1966 und vom 8.Juni 1967!) legt der Sach-
verstindigenrat sein zwanzigstes Jahresgutachten vor?).

2. Der Pessimismus des vergangenen Jahres hat sich nicht
als berechtigt erwiesen. Die Wirtschaft befreit sich allmahlich
daraus. Was noch wichtiger ist: Die Konstitution der Volks-
wirtschaft ist besser geworden, Beides erleichtert es auch, mit
dem, was in der Wirtschaftspolitik getan wird und getan wer-
den kann, wirksamer zu sein als in den vergangenen Jahren.
Denn nach wie vor sind groffe Aufgaben ungeldst.

In seiner Buchfassung triagt dieses Gutachten den Titel ,Ein
Schritt voran®. Dies ist ein gerichtetes Wort. Es beschreibt die
wirtschaftliche Entwicklung, in der wir uns befinden, und es
enthalt zugleich die Aufforderung, die Besserung nicht schon
fiir selbsttragend zu halten. Notig ist die Anstrengung, voran
zu gehen.

Die weiterhin ungelésten Aufgaben in der Bundesrepublik
sind unter ungiinstigeren weltwirtschaftlichen Bedingungen

!} Das Gesetz mit den Anderungen durch das Anderungsgesetz vom 8. No-
vember 1966 und durch die den Sachverstéindigenrat betreffenden Bestim-
mungen des ,Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums
der Wirtschaft” vom 8. Juni 1967 sowie die §§ 1 bis 3 dieses Gesetzes sind als
Anhang I und II angefiigt. Wichtige Bestimmungen des Sachverstdndigen-
ratsgesetzes sind im Vorwort der Jahresgutachten 1964/67 erldutert.

) Eine Liste der bisher erschienenen Jahresgutachten und der Sondergut-
achten ist als Anhang IIT abgedruckt.

Zugeleitet mit Schreiben des Bundeskanzlers — 14(42) — 60006 — Gu 20/83 — vom 24. November 1983
gemdfl § 6 Abs. I des Gesetzes liber die Bildung eines Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesami-
wirtschaftlichen Entwicklung.
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anzugehen, als sie bis in die siebziger Jahre hinein geherrscht
haben. Sie sind aber auch selbst Teil dieser ungilinstigeren
Bedingungen. Unser Gutachten ist gepragt vgn dem Versuch,
die wirtschaftlichen Probleme der Bundesrepublik zu deuten
im Zusammenhang mit dem hochkomplexen Geschehen in
der Weltwirtschaft und dessen Riickwirkungen auf jede ein-
zelne Volkswirtschaft, Riickwirkungen, die die Wirtschaftspo-
litik, aber auch alle einzelnen mitbestimmen miissen bei ihren
allemal unter Unsicherheit zu treffenden Entscheidungen.

Die ungiinstigeren weltwirtschaftlichen Bedingungen sind
eine Herausforderung, die eigenen Probleme mit besonderer
Energie anzugehen. In einzelnen Bereichen, wie der Stahlin-
dustrie, wird es aber mehr als Krisenmanagement nicht ge-
ben, solange die Hauptursachen der Krise, die auf europdi-
scher Ebene liegen, nicht beseitigt sind.

In der Bundesrepublik, aber nicht nur hier, hat der Staat in
den beiden letzten Jahren die Konsolidierung seiner Finanzen
zur Hauptaufgabe der Wirtschaftspolitik gemacht. Es gehort
zu den Vorteilen der wirtschaftlichen Erholung, die zugleich
eine Starkung der konjunkturellen Auftriebskrafte und der
Konstitution der Volkswirtschaft anzeigt, da dieser Xurs nun
weniger umstritten ist und hinsichtlich der notigen Riicksicht
auf die konjunkturelle Lage seine schwierigste Phase hinter
sich hat.

Alle ungelésten Probleme finden ihren Niederschlag in der
zwar nicht mehr wachsenden, aber nach wie vor aullerordent-
lich hohen Arbeitslosigkeit. Die Frage, ob nicht nach Jahren
steigender und voraussichtlich auch nicht bald ausreichend
stark sinkender Arbeitslosigkeit der Ausweg in einer allge-
meinen Arbeitszeitverkiirzung gefunden werden miisse, be-
schiftigt fast alle, und die Meinungsunterschiede hieriiber
drohen, sich zu einem Konflikt zuzuspitzen, der den sozialen
Frieden gefiahrden und das Klima flir eine Fortsetzung der
wirtschaftlichen Aufwértsbewegung verschlechtern wiirde.
Verstidndlich ist, dafl der einfache Gedanke, bei fortdauernd
hoher Arbeitslosigkeit miisse man die , knappe Arbeit” zugun-
sten der Arbeitslosen umverteilen, so viele Menschen beein-
druckt. Andere hingegen halten es fiir einen noch einfacheren
Gedanken, dafl man sich bei wirtschaftlichen Schwierigkeiten
vermehrt anstrengen miisse, nicht aber weniger arbeiten. Der
Sachverstindigenrat macht den Versuch, zur Versachlichung
der Diskussion und damit zur Entspannung zwischen den sich
verhirtenden Fronten beizutragen.

Angesichts der fortbestehenden Aufgaben miissen die vielfal-
tigen Fahigkeiten und Moglichkeiten der einzelnen mobili-
siert werden, die von ihnen jeweils liberschaubaren Probleme
zu losen. Das hilft in einer arbeitsteiligen Wirtschaft nicht nur
ihnen, sondern in einer konkret kaum angebbaren Weise zu-
gleich allen anderen.

3. Wie in friiheren Jahren sind die Mitglieder des Rates nicht
bel allen Fragen zu einem einheitlichen Urteil gelangt. Der bei
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weitemn groBte Teil dieses Gutachtens wird jedoch von allen
Mitgliedern des Rates gemeinsam getragen. Dies gilt fast voll-
stdndig auch fiir das brennendste Thema der gegenwiértigen
wirtschaftspolitischen Diskussion, fiir die Frage nach den Wir-
kungen und der ZweckmaiBigkeit unterschiedlicher Formen
der Arbeitszeitverklirzung. Die Auffassungsunterschiede im
Sachverstandigenrat betreffen die Grundsatzfragen der Wirt-
schaftspolitik stéarker als die konkreten Ratschldge in bezug
darauf, welchen Weg sich die Wirtschaftspolitik und die Tarif-
vertragsparteien am Arbeitsmarkt fiir das Jahr 1984 und da-
nach vornehmen sollten. Abweichende Meinungen zu einzel-
nen Punkten sind im Gutachten an den entsprechenden Stel-
len zum Ausdruck gebracht.

4, Der gesetzlichen Regelung entsprechend schied Professor
Dr. Horst Albach, Universitdt Bonn, am 28. Februar 1983 aus
dem Sachversténdigenrat aus. Herr Albach hatte dem Sach-
verstindigenrat seit dem 2. Mai 1978 angehért. Als sein Nach-
folger wurde Professor Dr. Ernst Helmstéddter, Universitit
Miunster, durch den Bundesprésidenten fiir fiinf Jahre in den
Sachverstindigenrat berufen.

5. Der Sachverstdndigenrat hatte Gelegenheit, mit dem Bun-
desminister fiir Wirtschaft, dem Bundesminister der Finan-
zen, dem Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung und
dem Bundesminister fiir Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten sowie mit dem Préasidenten und den Mitgliedern des
Direktoriums der Deutschen Bundesbank aktuelle wirt-
schaftspolitische Fragen zu erértern.

Die Urteilsbildung des Rates erleichterten Berichte des Prisi-
denten der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Wie in fritheren Jahren hat der Rat Vertreter der Sozialpart-
ner, des Deutschen Industrie- und Handelstages und des Bun-
desverbandes der Deutschen Industrie zu anstehenden Pro-
blemen gehort.

Mit Vertretern der Kommission der Europédischen Gemein-
schaften fiihrte der Rat Gespréche iiber die wirtschaftlichen
Probleme der Gemeinschaft.

6. Mit Vertretern der Wirtschaftswissenschaften an Hoch-
schulen und Forschungsinstituten hat der Rat Gespriche fith-
ren kénnen, die ihm fiir seine Arbeit wertvolle Hinweise ver-
mittelt haben. Professor Dr. Gerard Géfgen, Konstanz, Profes-
sor Dr. Klaus-Dirk Henke, Hannover, Professor Dr. Ingolf
Metze, Miinster, und Professor Dr. Hans-Werner Miiller,
Disseldorf, standen dem Rat zu einer Aussprache {ber die
Situation und die reformerischen Mdglichkeiten auf dem Ge-
biet des Gesundheitswesens zur Verfiigung. Professor Dr.
Hermann Albeck, Saarbricken, und Dr. Gert Wagner, Frank-
furt, halfen dem Rat durch Ausarbeitungen liber Fragen des
Sozialsystems.

7. Wieder hat der Deutsche Industrie- und Handelstag durch
kurzfristige Umfragen bei den Kammern dem Sachverstindi-
genrat besonders aktuelle Informationen zukommen lassen.
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8. Beiden AbschluBlarbeiten an dem vorliegenden Gutachten
fanden wir wertvolle Unterstiitzung durch Professor Dr. Her-
mann Albeck, Saarbriicken, Dr. Hans J. Barth, Basel, Profes-
sor Dr. Jiirgen Kromphardt, Berlin, Dr, Hermann Naust, Saar-
briicken, Diplom-Volkswirt Klaus-Dieter Schmidt, Kiel, und
Professor Dr. Carsten Thoroe, Géttingen. Ihnen allen gilt der
Dank des Rates.

9. Die volkswirtschaftliche und die statistische Abteilung der
Deutschen Bundesbank haben wie immer den Sachverstandi-
genrat bei seinen Arbeiten in groBzligiger Weise unterstiitzt,
in zahlreichen Einzelfragen beraten und ihm bei der Material-
beschaffung wertvolle Hilfe geleistet.

Unterstiitzung bei der Beschaffung von Informationen und
statistischem Material hat der Sachverstdndigenrat auch
durch die Kommission der Europiischen Gemeinschaft und
die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwickiung (OECD) gefunden.

10. Die Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt
war auch in diesem Jahr sehr gut. Wie wenn dies selbstver-
standlich wire, haben sich viele Mitarbeiter des Amtes in weit
liber das Normale hinausgehendem Male fiir die Aufgaben
des Rates eingesetzt. Dies gilt besonders fiir die Angehorigen
der Verbindungsstelle zwischen dem Statistischen Bundesamt
und dem Sachverstdndigenrat. Aufier dem Leiter Herrn Ltd.
Regierungsdirektor Ulrich Maurer und dessen Stellvertreter
Herrn Oberregierungsrat Wolfgang Glockler haben als stin-
dige Mitarbeiter Frau Edith Schniirer, Frau Ursula Wildeman,
Herr Friedrich Egli, Herr Peter Leonhardt und Herr Karl See-
wald den Rat mit unerschopflicher Geduld unterstiitzt. Allen
Beteiligten zu danken ist dem Rat ein besonderes Anliegen.

11. Auch dieses Jahresgutachten hétte der Sachverstiandi-
genrat ohne die unermiidliche Arbeit seiner Mitarbeiter nicht
erstellen kdnnen. Dem wissenschaftlichen Stab des Rates ge-
hirten beim Abschlufl dieses Gutachtens an: Diplom-Volks-:
wirt Roswitha Beck, Dr. Ute Geipel, Dr. Hans Jéckel, Diplom-
Volkswirt Cornelia Meurer, Dr. Jirgen Pfister, Dr. Rolf
Schneider, Diplom-Volkswirt Gerhard Ziebarth.

Ein besonderes Mafl an Verantwortung fiir die wissenschaftli-
che Arbeit des Stabes hatte der Generalsekretir des Sachver-
standigenrates, Dr. Ernst-Moritz Lipp, zu tragen.

Alle Fehler und Maéngel, die das Gutachten enthilt, gehen
indessen allein zu Lasten der Unterzeichneten.

Wiesbaden, den 21.. November 1983

Ernst Helmstiidter Hans-Jiirgen Krupp Kurt Schmidt Hans Karl Schneider Olaf Sievert
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Statistische Materialquellen — Abkiirzungen

Angaben aus der amtlichen Statistik fir die Bundesrepublik Deutschland stam-
men, soweit nicht anders vermerkt, vom Statistischen Bundesamt. Diese Anga-
ben beziehen sich auf das Bundesgebiet einschliefilich Berlin (West); andere
Gebietsstinde sind ausdriicklich angemerkt.

Material iiber das Ausland wurde in der Regel internationalen Verdffentlichun-
gen entnommen. Dariber hinaus sind in einzelnen Fillen auch nationale Verdf-
fentlichungen herangezogen worden.

AFG = Arbeitsforderungsgesetz

BA = Bundesanstalt fiir Arbeit

BMA = Bundesministerium flir Arbeit und Sozialordnung

BMBW = Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft

BMF = Bundesministerium der Finanzen

BML = Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

BMWi = Bundesministerium fiir Wirtschaft

DIW = Deutsches Institut fiur Wirtschaftsforschung, Berlin

EG = Europdische Gemeinschaften, Briissel/Luxemburg

EGKS = Européische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl

ERP = Marshallplan

ESVG = Eurcopdisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen

EWS = [Europaisches Wiahrungssystem

FE = Forschung und Entwicklung

HWWA = HWWA-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Hamburg

IAB = Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesan-
stalt fiir Arbeit

Ifo = Ifo-Institut fur Wirtschaftsforschung, Miinchen

IFW = Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitit Kiel

IAQ/ILO = Internationale Arbeitsorganisation, Genf

IWF/IMF = Internationaler Wahrungsfonds, Washington

JG = Jahresgutachten des Sachverstindigenrates zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

JWB = Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung

OECD = Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung, Paris

Offa = Deutsche Gesellschaft fiir 6ffentliche Arbeiten AG

OPEC = Organisation erdélexportierender Lénder, Wien

RWI = Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung,
Essen

SAEG = Statistisches Amt der Europiischen Gemeinschaften, Luxem-
burg/Briissel

5G = Sondergutachten des Sachverstindigenrates zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

SZR = Sonderziehungsrechte

UN = Vereinte Nationen, New York

WSI = Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut des Deut-

schen Gewerkschaftsbundes GmbH, Diisseldorf
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Eine kiirzere Fassung

Der internationale Rahmen

1*. Im Jahr 1983 hat die Konjunktur in einigen
groflen Industrieldndern Tritt gefaBt. In der Mehr-
zahl der Lander blieb aber eine Belebung der Wirt-
schaft ein weiteres Jahr aus. Die Investitionsschwi-
che hielt an. Die Anzahl der Arbeitslosen nahm
abermals zu, wenngleich nicht mehr so stark wie in
der Zeit davor, Zuletzt waren in den westlichen In-
dustrielandern {iber 34 Millionen Menschen cohne
Arbeit; fast jeder elfte Arbeitnehmer hatte keine
Beschiftigung.

2*, Fehler und Versiumnisse der Vergangenheit
wirken noch nach. Die Strukturkrise und die rezes-
siven Auswirkungen der Inflationsbekimpfung ka-
men hinzu, Das machte es den einzelnen Lindern
schwer, aus der Stagnation herauszufinden. Es
mangelt an Flexibilitdt und Dynamik.

Immerhin zeigten sich im vergangenen Jahr erste
Erfolge auf dem Weg zu mehr Stabilitdi. Der An-
stieg der Verbraucherpreise war 1982 in den westli-
chen Industrielindern nur noch etwa halb so hoch
wie 1980. Im laufenden Jahr ist er auf weniger als
6 vH zurickgegangen. Besonders stark schlug die
Olpreissenkung um knapp 15 vH zu Buche. Die Pro-
duktionskosten sanken, die Kaufkraft der Einkom-
men stieg, die Leistungsbilanzdefizite der Olimport-
lander schrumpften: Die Rahmenbedingungen fiir
eine weltwirtschaftliche FErholung verbesserten
sich. Allerdings darf nicht iibersehen werden, dal
die Olpreise, vergleicht man sie mit den Preisen, die
Industrieldnder fiir ihre Exporte erzielen, immer
noch um rund 70 vH héher sind als vor dem zweiten
Olpreisschub im Jahre 1979.

3*. Die Lohnsteigerungen haben sich im Verlauf
der lang anhaltenden Stagnationsphase ebenfalls
zuriickgebildet. Zusammen mit fortdauernden An-
strengungen der Unternehmen, den Kostendruck
durch Rationalisierung -abzufangen, hat dies eine
Abflachung im Anstieg der Lohnstlickkosten be-
wirkt, die noch ausgeprégter war als die Ddmpfung
des Preisauftriebs. Auch von daher ist inzwischen
Raum fiir eine Verbesserung der gedriickten Unter-
nehmensertréige gegeben.

4*, Stiegen auch die Einkommen nur noch wenig,
50 entzog doch der geringere Geldwertschwund den
Haushalten weniger Kaufkraft. Und bei diesem po-
sitiven Effekt der Inflationsbekdmpfung blieb es
nicht allein. Auch die Zinsen gaben nach. In den
meisten Lindern nahmen die Konsumausgaben
starker zu als die laufenden Einkommen. So wurde
der private Verbrauch zur Stitze der Konjunktur.

5*. In einer Reihe von Liandern hatte die Abfla-
chung des Preisanstiegs im Verlauf des Jahres 1982
eine Lockerung der restriktiven Geldpolitik erlaubt.

Die Finanzpolitik war, auBer in den Vereinigten
Staaten und in Kanada, um die Senkung der Staats-
defizite bemiiht. In einigen Léndern wurde dieser
Kurs erst 1983 mit Entschiedenheit aufgenommen.
Die Zinsen sanken zwischen dem Herbst 1982 und
dem Friihjahr 1983 deutlich; gemessen an dem
Riickgang der Inflationsrate blieben sie freilich un-
gewthnlich hoch. Im weiteren Verlauf des Jahres
haben sie {iberdies zeitweilig wieder etwas angezo-
gen.

6*. Die Investitionstitigkeit ist in den meisten
Lindern schwach geblieben. Die Unsicherheiten im
Exportgeschaft, Ausdruck der Ilabilen weltwirt-
schaftlichen Lage, haben offenbar die Erwartung
auf bessere Absatzchancen beeintréchtigt. Und
trotz der Verbesserung bheim realen Kostenniveau
sind die Chancen fur rentable Produktion weithin
noch nicht gut, Die unter diesen Bedingungen mit
einiger Sicherheit zu erzielenden Investitionser-
trige blieben vielerorts niedriger als der Aufwand
fiir die Finanzierung von Investitionen.

7*. Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten des Jah-
res 1983 sind auch Folge der Uberschuldung vieler
Lander, vor allem vieler Entwicklungslidnder. Zu
sorglos hatten diese nach dem ersten Olpreisschub
mit den Auslandskrediten ehrgeizige und teure Pro-
jekte finanziert, zu wenig hatten sie darauf geach-
tet, dal3 die mit diesen Krediten finanzierten Inve-
stitionen die ndtigen Devisen zur Bedienung der
Auslandsschuld erwirtschafteten. So waren diese
Lander in hohem MaBe anfallig geworden gegen-
liber weltwirtschaftlichen Bedingungen, wie sie An-
fang der 80er Jahre eintraten, einer ruckliufigen
Nachfrage nach ihren Produkten, hohen Zinsen und
eines hohen Dollar. In den Industrielindern waren
staatliche und private Kreditgeber zu leichtfertig
davon ausgegangen, dali diese Liander die hche und
steigende Verschuldung auch bedienen kdnnen.
Das vergangene Jahr brachte um so unvermittelter
ans Licht, da3 eine Reihe von L&ndern an der
Grenze ihrer Kreditfihigkeit angelangt war und
manche sie gar lberschritien hatten. Diese haben
ihre Importe teilweise stark gedrosselt. In den Indu-
strielandern wiederum trug dies zur Verzdgerung
der wirtschaftlichen Erholung bei. Die Furcht vor
einer offenen internationalen Finanzkrise belastet
noch immer die Kreditmérkte. So ist die Weltwirt-
schaft trotz der allenthalben — in den Industrielan-
dern wie in den Entwicklungslandern — in Gang
gekommenen Anpassungsprozesse noch immer in
keinem guten Zustand.

8*. Die Uberschuldung zahlreicher Entwicklungs-
ldnder ist nur die eine Seite, freilich die am meisten
beunruhigende Seite der Probleme an den interna-
tionalen Finanzmirkten; die andere ist der Konsoli-
dierungsbedarf, der sich in den Industrielandern
aufgestaut hat. Weltweit sind die Zinsen héher ge-
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blieben, als es eigentlich zu dem kraftigen Riick-
gang der Inflatignsraten gepafit hitte. Dall dies
auch, und gerade, in den Vereinigten Staaten so ist,
hat fir die Situation in der Welt besondere Bedeu-
tung, zumal der Dollar weiter an Wert gewann. Den
Entwicklungslindern macht dies die Schuldenlast
noch schwerer und den Industrieldndern macht es
die Anpassung teuer. Vielfach fragen sich Kreditge-
ber, ob sie nicht gutes Geld schlechtem nachwerfen,
chne dal sie doch anders konnen.

9*. 'DaB die Zinsen weltweit hoch sind, ist sodann
Ausdruck der Risiken, die aus der tlibergrofien Ver-
schuldung vieler Ladnder erwachsen. Internationale
Kapitalgeber gewfhren Kredite nur zu entspre-
chend hohen Zinsen. Was aus der Sicht der Glaubi-
ger auf dem Spiel steht, wird exemplarisch daran
deutlich, dal die gréfiten neun amerikanischen
Banken Kredite in Héhe von nahezu dem Dreifa-
chen ihres Eigenkapitals an Entwicklungslinder
“und an Staaten Osteuropas gegeben haben. Be-
denkt man, dal} ein groBler Teil der gewdhrten Kre-
dite, auch solcher aus dem Umschuldungsabkom-
men, auslauft, und immer mehr Zinsen fallig wer-
den, bevor die eingeleiteten Anpassungsprozesse in
groferem Umfang Frucht tragen konnen, dafi also
immer noch mehr Schulden gemacht werden miis-
sen, um die alten Schulden zu bedienen, so besteht
zu Recht Besorgnis. Das damit verbundene einzel-
wirtschaftliche Risikokalkll der Anleger erklart
unterschiedliche Aufschlige fiir unterschiedlich
gute Schuldner — Lénder und Unternehmen. Da
aber die Fahigkeit der Banken, neue Risiken einzu-
gehen, insgesamt geringer geworden ist, kann ein
héherer Zins fiir alle Kreditnehmer die Folge sein.
Aber auch das ist nur ein Teil der Erklarung. Nach-
frageseitig halt der hohe Kreditbedarf in der Welt
die Zinsen hoch. Er ist weniger Reflex einer hohen
Kreditnachfrage im Zusammenhang mit entspre-
chend vielen rentablen Investitionen in der Welt —
ein aus solchen Grunden hoher Zins wire unbe-
denklich —, als vielmehr Folge immer noch hoher
Staatsdefizite und einer nicht ausreichend produk-
tiven Kapitalverwendung. Auch der hohe Kreditbe-
darf der lberschuldeten Lander wird sich vorlaufig
nicht auf das reduzieren, was diese Lander an zu-
kunftstrachtigen Projekten anzubieten haben. Auf-
grund all dessen sind die Zinsen nicht nur hoch im
zeitlichen Vergleich, sondern vor allem hoch im
Verhdltnis zur Rentabilitdt von Investitionen, die
wegen der hohen Zinsen ausfallen. Als Erklarung
fiir die hohen Zinsforderungen in der Welt kommt
hinzu, daB die insgesamt ungilinstige Situation auf
den Erwartungen fiir die Zukunft lastet.

10*. Neben den amerikanischen Zinsen und nicht
unabhéingig von ihnen hat sich die Verteuerung des
Dollar im ganzen ungunstig auf die Weltwirtschaft
ausgewirkt. Sie ging weit liber das hinaus, was dem
Gewinn an Stabilitat fiir den Binnenwert des Dollar
— verglichen mit anderen Wahrungen — entspro-
chen hatte. Die Auswirkungen bestehen aus einem
Gemisch von Vorteil und Nachteil fiir die Lander
aullerhalb Amerikas. Fur alle Lander erhdhte der
starke Dollar den Zwang zu geld- und finanzpoliti-
scher Disziplin, verteuerte die Einfuhr aus den Ver-
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einigten Staaten und erleichterte die Ausfuhr nach
dort. Positive Vermidgenswirkungen verzeichnen
diejenigen, die Nettoglaubiger von Forderungen
sind, die auf Dollar lauten. Schwerwiegende nega-
tive Folgen hingegen hatte die Dollarstéarke vor al-
lermn fir die hoch verschuldeten Lénder. Deren
Schulden lauten vorwiegend auf Dollar. Durch des-
sen Aufwertung ist fir sie die Schuldenlast erheb-
lich schwerer und der Zinsendienst teurer gewor-
den. Da sie ihre Exportgiiter zumeist in Dollar ver-
kaufen, sieht es zwar auf den ersten Blick so aus,
als ob sie als Exporteure von der Aufwertung des
Dollar ebenso profitieren, wie sie beim Schulden-
dienst belastet werden, ja sogar einen Vorteilsiiber-
schuf3 haben, da die Exporterlose, von Aushahmen
abgesehen, stdrker zu Buche schlagen als der
Schuldendienst. Dem ist aber nicht so. Die von An-
gebot und Nachfrage bestimmten Weltmarktpreise
in Dollar sinken, wenn der Dollarkurs steigt; der
Dollar ist hier in erster Linie Recheneinheit, Wert-
mafstab. Andert sich der WertmaBstab, so findern
sich die in diesem Maflstab ausgedriickten Preise.
Die iibrigen Einfliisse auf diese Preise verstellen
nur meist den Blick fiir diesen Zusammenhang.

11*. Die Schwierigkeiten zahlreicher Staaten in
5{id und Ost und die Unsicherheit an den interna-
tionalen Finanzmirkten hemmten die konjunktu-
relle Erholung in den westlichen Industrielandern.
In den unginstigen weltwirtschaftlichen Bedingun-
gen spiegelt sich freilich auch zu einem guten Teil
die unbefriedigende wirtschaftliche Verfassung, in
der sich viele Industrieldnder noch immer befinden.
Der Abbau der strukturellen Haushaltsdefizite ist
zwar eingeleitet, aber nur in wenigen Fallen ist er
schon ein gutes Stiick vorangekommen; das bela-
stet das wirtschaftliche Klima. Der Rickgang der
Zinsen reichte in den meisten Lindern zwar aus,
die Verbraucher zu einem Nachholen von Kaufen
zu veranlassen, die sie wahrend der Phase noch
hoherer Zinsen aufgeschoben hatten, und er reichte
auch aus, mehr und mehr private Bauherren aus
der Reserve zu locken. Zu einer Belebung der Un-
ternehmensinvestitionen ist es hingegen in vielen
Landern noch nicht gekommen. Die FErtragserwar-
tungen passen bei den gegebenen Risiken offenbar
noch immer nicht zu den Zinsen, die Investitionen
kosten.

12*. Die konjunkturelle Belebung geht gegenwir-
tig von einigen grofien Lidndern aus. Die meiste
Fahrt hat die Konjunktur in den Vereinigten Staa-
ten und auch in Kanada gewonnen. In Japan kam
es nach einer Stockung, die von Mitte 1982 bis ins
Friihjahr 1983 reichte, ebenfalls zu einer Aufwarts-
entwicklung. In Grolbritannien, das bereits Mitte
1981 den Tiefpunkt seiner schweren Rezession er-
reicht hatte, zeigte sich schon 1982, friiher als in
anderen Industrielindern, eine Erholung, die sich
im Laufe des Jahres 1883 jedoch nicht weiter ver-
stirkte. Die Bundesrepublik schlieBlich war das
einzige grifere Land unter den westlichen Indu-
striestaaten, in dem es bereits zu Jahresanfang zu
einer Belebung der Investitionstdtigkeit kam. In
der {iberwiegenden Zahl der anderen européischen
Lander war die gesamtwirtschaftliche Produktion
1983 kaum grofer als im Vorjahr.
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13*. In der Europidischen Gemeinschaft be-
herrschten in diesem Jahr die Haushaltsprobleme
einen groflen Teil des Geschehens. Die Ausgaben
der Gemeinschaft sind bei den geltenden Regelun-
gen an den Grenzen der Finanzierbarkeit ange-
langt. Als Losungsmaéglichkeiten werden, insbeson-
dere im Agrarsektor, unverhohlen mehr Dirigismus
im Innern und mehr Abwehrmanahmen nach au-
f3en propagiert. Die Aufnahme Spaniens und Portu-
gals in die Gemeinschaft hat sich verzégert. Im Be-
reich der Wahrungspolitik blieb es vergleichsweise
ruhig, nachdem im MAé&rz mit viel Mihe Einigkeit
iiber eine erneute Anderung der Leitkurse im Euro-
paischen Wihrungssystem erzielt worden war.

Die Binnenkonjunktur 1983

14*. In der Bundesrepublik hat die Wirtschaft 1983
ein Stiick des Weges aus der Talschle zurilickgelegt.
Die Produktion stieg wieder an, wenngleich nicht in
bestindigem Tempo. Das hat sich am Arbeitsmarkt
schon bemerkbar gemacht. Vom Sommer an hat die
Arheitslosigkeit konjunkturell nicht mehr zuge-
nommen. Wegen des Anstiegs zuvor war die Anzahl
der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt mit 2,3 Mil-
lionen gleichwohl noch einmal deutlich héher als im
Jahre 1982. Die Anzahl der Kurzarbeiter ist aber
stark zurlickgegangen, hier zeigt sich Mehrbeschaf-
tigung zuerst. Die Inflation ist eingedimmt, wenn
auch noch nicht iberwunden. Die unerwartet
starke Senkung der Inflationsrate hat fur die Um-
kehr zum Besgeren eine zentrale Rolle gespielt —
iber den ginstigen Einflul auf die Entwicklung der
Kaufkraft des Geldes., Der Uberschull in der Lei-
stungsbilanz diirfte mit 10 Mrd DM trotz niedrige-
rer Ausfuhrmengen noch etwas hoher ausfallen als
im vergangenen Jahr. Im Kapitalverkehr kam es
erneut zu hohen Abfliissen langfristiger Mittel. Die
D-Mark tendierte gegeniiber dem Dollar das ganze
Jahr tber eher zur Schwiche. So blieb es bei dem
engen Verbund mit den amerikanischen Zinsen.
15*. Dieses Gesamturteil zur wirtschaftlichen
Lage wirft indessen Fragen auf.

— Inwieweit haben konstitutionelle Schwichen an
Bedeutung verloren?

— Wie konnte sich die wirtschaftliche Erholung
ohne Antrieb von auflen durchsetzen?

— Wieviel an AnstdBen war von seiten der Wirt-
schaftspolitik im Spiel und wie sind im nachhin-
ein die Auswirkungen des staatlichen Konsoli-
dierungskurses zu sehen?

— Ist die Belebung dieses Jahres Ausdruck des zu-
falligen Zusammentreffens zeitweiliger positi-
ver Einfliisse? :

16*. Der Pessimismus auf seiten der Unterneh-
men ist allmihlich gewichen, Dazu hat vieles beige-
tragen. Auf den Iniandsmaéarkten sind die Absatz-
moglichkeiten besser geworden, dasselbe gilt, frei-
lich erst seit dem Sommer, fiir die Auslandsméirkte.

Der Kostenauftrieb ist zum Stillstand gekommen,
und es gab wieder héhere Ertrage.

Von den Lohnabschliissen her war Raum fiir eine
Korrektur des realen Kostenniveaus gegeben. Zu
einem nennenswerten Teil haben sich die Unter-
nehmen allerdings noch einmal durch den Abbau
der Beschiaftigung von Arbeitskosten entlastet, Die
gesamten Stiickkosten der Unternehmen waren
erstmals seit langem nicht hsher als im Vorjahr. So
kam es zu einer weiteren Verbesserung im Verhilt-
nis von Kosten und Preisen, obgleich die Preise
weit weniger angehoben wurden als 1982, Bezogen
auf den Wert aller abgesetzten und auf Lager ge-
nommenen Giter haben sich die Gewinne der Un-
ternehmen in den Jahren 1982 und 1983 soweit ver-
bessert, daB schitzungsweise zwei Drittel des da-
vorliegenden Einbruchs wettgemacht werden konn-
ten. Die eigenen Mittel der Unternehmen reichten
aus, héhere Investitionen als im vergangenen Jahr
nahezu vollstindig zu finanzieren. Importierte Vor-
leistungen und die Beschaffung von Kapital waren
billiger als 1982 (Ziffern 58 ff.}.

So wurde mehr investiert als im Vorjahr, die Liger
wurden aufgestockt und die Anbieter reagierten im
allgemeinen auf hthere Auftrige ohne langes Zo-
gern mit einer Ausweitung der Produktion. Die An-
gebotsneigung ist gréer geworden,

17*. Eine wichtige Stiitze erwuchs der Wirtschaft
aus dem veridnderten Verhalten der Konsumenten,
Die Ausgabeneigung der privaten Haushalte hat
sich wesentlich stdrker gekraftigt als erwartet. Dal
im Umfang von 6 Mrd DM mehr Giiter und Dienst-
leistungen gekauft wurden, ist insoweit iiberra-
schend, als die Einkommen von beschéftigten und
arbeitslosen Arbeitnehmern nach Abzug von Steu-
ern und Abgaben der Kaufkraft nach sanken. Fur
diejenigen, die Einkommen vom Staat in Form von
Renten und anderen Unterstiitzungszahlungen be-
ziehen, galt das trotz einer Reihe von Kiirzungs-
maBlnahmen nur in geringem MaBe. Um ihre Kauf-
pléne nicht einschrinken zu miissen, waren die
Verbraucher offenbar bereit, auller dem laufenden
Einkommen auch einen Teil der angesammelten
Ersparnisse fiir den Kauf von Konsumgutern aus-
zugeben, insbesondere flir dauerhafte Gebrauchs-
giter mit Investitionscharakter, oder sich dafiir zu
Lasten kiinftiger Einkommen zu verschulden. In
diese Richtung wirkten wohl auch die Wertsteige-
rungen vieler Vermdgensanlagen, in denen das
Mehr an Zuversicht greifbar wurde (Ziffern 69 ff).

18*. Die Ausfuhr hat sich unerwartet spit belebt.
Ende vergangenen Jahres sah man es schon als
Lichtblick an, daB die Auftrige aus dem Ausland
und die Lieferungen dorthin nicht weiter sanken.
Monat um Monat verging dann aber, ehe im Som-
mer Anzeichen einer Wiederbelebung sichtbar wur-
den. Bis dahin {iberwog der Nachfrageriickgang auf
wichtigen Absatzmérkten, so in Frankreich, Italien
und im OPEC-Raum, die Belebung der Nachfrage in
den Vereinigten Staaten, in Grof3britannien und in
Japan (Ziffern 73 f1.).

Aber gegeniiber dem EinfluB der positiven Fakto-
ren blieb das Warten auf hohere Ausfuhren ohne
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- durchschlagende negative Wirkung auf die Unter-
nehmen und privaten Haushalte. Man mull dabei
im Blick behalten, daf die Exporte noch bis in das
Jahr 1982 hinein kriftig gestiegen waren und da-
mals den Rickgang der Binnennachfrage ausgegli-
chen hatten. Zur Rezession war es im vergangenen
Jahr erst gekommen, als die Ausfuhren sanken,
ausgehend freilich von dem zuvor erreichten hohen
Niveau, und die Investitionsneigung schwicher und
schwicher wurde. Die Stellung deutscher Expor-
teure an den Weltmirktien blieb gleichwohl glinstig;
das zeigt der Anteil am Welthandelsvolumen.

19*. Die Bundesbank hatte sich fir das Jahr 1983
vorgenommen, durch eine malig expansive Politik
die konjunkturelle Belebung zu unterstiitzen, die
sich um die Jahreswende abzeichnete. Bis zum
Frihjahr rédumte sie der Zinssenkung am Geld-
markt Vorrang ein. Das Uberschreiten der Zielvor-
stellung fiir die Zentralbankgeldmenge, das damit
verbunden war, nahm sie in Kauf. Die aullenwirt-
schaftlichen Grenzen dieser Politik erwiesen sich
freilich als eng. Die erwiinschte Hoherbewertung
der D-Mark gegeniiber dem Dollar blieb erneut aus;
stattdessen ist hier ein weiterer kriftiger Wertver-
lust eingetreten. Noch immer hohe und zeitweise
wieder steigende Zinsen in den Vereinigten Staaten
trugen zu weiteren umfangreichen Abfliissen lang-
fristigen Kapitals aus der Bundesrepublik bei. Der
Versuch der Bundesbank auf ein weiteres Sinken
der Zinsen fiir Bankkredite und am Kapitalmarkt
hinzuwirken, konnte unter diesen Bedingungen
nicht erfolgreich sein. Die Zinssenkung im Inland
geriet schon im Frihjahr ins Stocken und wurde
voriibergehend wieder von einem Zinsanstieg abge-
16st, obwohl von der aktuellen Preisentwicklung her
ein weiterer Riickgang angelegt war. Ein Fortgang
der Zinssenkung in der Bundesrepublik hitte eine
noch weitergehende Abkopplung von ausldndischen
Zinsen bedeutet. Auf kurze Sicht kann die Geldpoli-
tik hierzu keinen verlafllichen Beitrag leisten und
auf lingere Sicht zumindest eine expansive nicht
(Ziffern 192 ff).

Hierzu gibt es im Sachverstindigenrat eine abwei-
chende Meinung (Ziffern 346, 419).

20*. Bund, Lander und Gemeinden haben 1983 die
im vergangenen Jahr eingeleiteten Konsolidie-
rungsanstrengungen fortgesetzt. Wie im Vorjahr ist
dies griBtenteils lber eine méBige Expansion der
Staatsausgaben erreicht worden. Die konjunkturel-
len Belastungen haben ihren Hohepunkt iiber-
schritten. Der Finanzierungssaldo im &Gffentlichen
Gesamthaushalt ist 1982 und 1983 insgesamt um
rund 13 Mrd DM zurlickgegangen. Das strukturelie
Defizit hat im gleichen Zeitraum um sehr viel mehr
abgenommen (Ziffern 216 ff.).

Erstmals seit vielen Jahren ist es gelungen, den
Anstieg der staatlichen Ausgaben, die konsumtiven
Zwecken dienen, deutlich zu verringern. Freilich
wurde kein Spielraum geschaffen, eine abermalige
starke Einschrankung der &ffentlichen Sachinvesti-
tionen zu verhindern. Diese schrumpfen nun schon
im dritten Jahr. Fir die Investitionen von Unter-
nehmen und fiir den privaten Wohnungsbau hat es
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eine Reihe kurzfristig wirksamer finanzieller Hil-
fen gegeben. Zu den Enttiuschungen gehort, daf
noch kein Weg gefunden ist, die Subventionen in
ihrer Gesamtheit zurtickzufiihren. Vielféltig waren
die steuerlichen Anderungen. Die Unternehmen
sind durch eine Reihe von Steuerrechtsinderungen
weiter entlastet worden. Fiir die besser verdienen-
den Arbeitnehmer hat die Investitionshilfeabgabe,
aus deren Aufkommen wohnungsbaupolitische
MaBnahmen finanziert werden, zusidtzliche Bela-
stungen gebracht. Auflerdem wurden die Mehrwert-
steuersitze zur Jahresmitte angehoben. Erhoht ha-
ben sich auch die Beitragssédtze zur Sozialversiche-
rung.

21*. Die wirtschaftliche Belebung dieses Jahres
hat schon frith am Arbeitsmarkt Wirkungen ge-
zeigt. Gleichwohl war die Anzahl der Beschiftigien
im Jahresdurchschnitt betréchtlich niedriger als
1982, namlich um 450 000. Erst in der zweiten Jah-
reshilfte fanden wieder anndhernd so viele Arbeit-
nehmer Beschéftigung, wie an anderer Stelle ent-
lassen wurden. Die Anzahl der Arbeitslosen nahm
gegenuber 1982 noch etwas mehr zu, als die Anzahl
der Beschiftigten abnahm. Der Unterschied war
aber geringer als zumeist befiirchtet. Seit August
steigt auch die Anzahl der Arbeitslosen nicht mehr
(Ziffern 92 ff ).

22*. Es hat sich gezeigt, dall es zu einem konjunk-
turellen Umschwung kommen kann, auch wenn der
Staat auf der einen Seite seine Ausgaben mit dem
Ziel, die strukturellen Defizite zu vermindern, ein-
schriankt und finanzielle Ungleichgewichte in den
Sozialhaushalten durch Ausgabenkiirzungen und
Erhohungen von Sozialbeitrdgen abzubauen sucht,
auf der anderen Seite aber durch steuerliche und
andere Anreize die Investitionstatigkeit zu beleben
trachtet.

Zu diesem Thema gibt es im Sachverstindigenrat
eine abweichende Meinung: Ein anderes Verhalten
des Staates hitte die konjunkturelle Entwicklung
gunstiger beeinflussen kénnen (Ziffer 336).

Ihren Antrieb hat die wirtschaftliche Entwicklung
aus dem geénderten Verhalten von Investoren und
Konsumenten bezogen, nicht wie frilher zunéchst
aus einer Belebung der Auslandsnachfrage. Voran-
gegangen war freilich ein Abschwung mit ebenfalls
aullergewthnlichem Muster. Anders als in der Re-
zession Mitte der siebziger Jahre war es in den
zuriickliegenden zwei Jahren zu einem Rickgang
nicht nur der Investitionen, sondern auch des priva-
ten Verbrauchs gekommen, wobei die durch die Ab-
wertung und den importierten Preisanstieg beding-
ten Verluste an Realeinkommen eine wichtige Rolle
gespielt hatten. Der kriftige Anstieg des Exports,
vor allem im Jahre 1981, hatte den Riickgang der
Binnennachfrage zunachst grébtenteils ausgegli-
chen, so dall der Ruckgang der Exporte und die
Lihmung der Investitionsneigung im Verlauf des
Jahres 1982 dann die eigentliche Abwértsbewegung
brachten. Die Beseitigung wichtiger konstitutionel-
ler Schwichen war damals noch nicht weit genug
verangekommen, dies zu verhindern, Zu den positi-
ven Uberraschungen dieses Jahres ist zu zidhlen,
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dal die Schwiche der Ausfuhr, die bis zum Sommer
anhieit, die binnenwirtschaftlichen Auftriebskrifte
nicht langer gelahmt hat.

Das Diagnoseurteil lautet in diesem Jahr: Die wirt-
schaftliche Lage hat sich merklich gebessert. Im
Anstieg der Produktion spiegelt sich mehr als nur
das zufallige Zusammentreffen positiver Einfliisse.

Die voraussichtliche Entwicklung
(Ziffern 245 ff.)

23*, Im ganzen ist es so gekommen, wie wir es vor
einem Jahr in unserer Status-quo-Prognose be-
schrieben hatten — zunichst im Sondergutachten
im Oktober 1982 und dann noch einmal in unserem
Jahresgutachten 1982/83. Die gesamtwirtschaftliche
Produktion diirfte 1983 aufs ganze Jahr gesehen um
1vH und am Ende des Jahres um 2% vH groer
sein als ein Jahr zuvor, Das ist mehr als die meisten
Prognosen damals fiir wahrscheinlich hielten, und
es ist auch mehr, als die Bundesregierung in ihrer
Zielprojektion fir erreichbar hielt. Das Ablaufmu-
ster war freilich etwas anders, als wir es in der Pro-
gnose beschrieben hatten.

24*, Unsere Erwartung ist, dal} die wirtschaftliche
Entwicklung im kommenden Jahr weiter aufwirts
gerichtet bleibt. Die Sorge, es kinnte zu einem
Riickschlag kommen, halten wir fiir nicht ausrei-
chend begriindet. Was zur Diskussion steht, und
was unterschiedlich eingeschétzt wird, ist das
Tempo der Erholung. Aber selbst dabei ist die
Bandbreite der Schétzurteile, die man plausibel fin-
den kann, nicht allzu grof.

25*, Welchen Pfad die wirtschaftliche Entwick-
lung im néchsten Jahr nehmen wird, hingt auch
von der Wirtschaftspolitik ab. Die Politik allein
kann selbstversténdlich nicht den Konjunkturver-
lauf bestimmen, aber sie wirkt auf die Dispositio-
nen der Privaten in vielfacher Weise ein. In der Pro-
gnose ist daher zunéchst ins Bild zu riicken, was
sich die wirtschaftspolitischen Instanzen fir 1984
voraussichtlich vornehmen werden:

— Die Finanzpolitik setzt ithren Konsolidierungs-
kurs fort. Das Ziel bleibt, das strukturelle Defizit
weiter zu verringern. Pur die Haushalte der Ge-
bietskdrperschaften bedeutet das: Die Ausgaben
steigen um 22 vH, bei den Steuereinnahmen er-
gibt sich ein Zuwachs um 6 vH. Das Finanzie-
rungsdefizit wird 42 Mrd DM betragen und da-
mit um 11 Mrd DM geringer ausfallen als im
Jahre 1983; das strukturelle Defizit wird noch
8 Mrd DM betragen, 9 Mrd DM weniger als 1983,
Der konjunkturelle Impuls wird sich um 8 Mrd
DM zuriickbilden, und zwar auf 18 Mrd DM.

— Die Geldmengenpolitik schwenkt auf einen am
Wachstum des Produktionspotentials orientier-
ten Pfad ein. Die Bundesbank stellt im kommen-
den Jahr nur soviel Zentralbankgeld zusétzlich
zur Verfiigung, dafd die wirtschaftliche Erholung
einerseits nicht behindert und andererseits In-
flationstendenzen nicht Vorschub geleistet wird.

Zu gravierenden aullenwirtschaftlichen Stérun-
gen, die den geldpolitischen Kurs der Bundes-
bank durchkreuzen kénnten, kommt es nicht.
Der Auflenwert der D-Mark steigt etwas stirker
als das Kosten- und Preisgefille gegeniiber dem
Ausland zunimmt (méBige reale Aufwertung).
Das schafft Spielraum dafiir, dai sich die Zinsen
in der Bundesrepublik etwas mehr als bisher
von den Zinsen im Ausland lgsen kénnen.

26*. Zu den Annahmen der Prognose gehdrt die
Erwartung, daB3 bei den kommenden Tarifverhand-
lungen, bei denen es nicht nur um héhere Lihne,
sondern auch um kiirzere Arbeitszeiten geht, ein
Ergebnis gefunden wird, das hinsichtlich seiner Ko-
stenwirkungen gesamtwirtschaftlich vertretbar ist.

Wir gehen auch davon aus, daB3 der Volkswirtschaft
ein langwieriger Arbeitskampf erspart bleibt. Ande-
renfalls wiren nicht nur die unmittelbaren Ausfille
bei der Produktion in Rechnung zu stellen, es
wiirde sich aller Voraussicht nach auch das wirt-
schaftliche Klima wverschiechtern.

27*. Auch wenn die Auftriebskrifte im Innern
starker geworden sind — das Tempo der weiteren
wirtschaftlichen Erholung wird nicht zuletzt von
der Entwicklung beim Export abhingen. Ein Land
wie die Bundesrepublik kann gegen die mangelnde
Dynamik der Weltwirtschaft nur mit verstérkten
eigenen Anstrengungen angehen. Sie ist aber auch
auf die wirtschaftliche Erholung in anderen Lan-
dern angewiesen. Solange bei der Einschitzung der
auflenwirtschaftlichen Faktoren die Skepsis iiber-
wiegt, bleibt die Investitionsneigung belastet.

Anders als vor einem Jahr, als Pessimismus die
Erwartungen prégte, herrscht gegenwdirtig ein
Klima vor, in dem wieder mehr Zuversicht vorhan-
den ist und in dem sich weltweit wieder zyklische
Auftriebskrafte regen. Bei Investoren und Verbrau-
chern ist die Bereitschaft gréoBer geworden, wieder
mehr Geld auszugeben, auch im Vorgriff auf kiinf-
tige Einkommen. Von den Unternehmen werden in
Erwartung besserer Absatzmoglichkeiten die Léager
aufgestockt. SchlieBlich gehen seit kurzem wieder
mehr Auftridge aus dem Ausland ein — ein Zeichen,
daB sich die Konjunktur auch anderswo erholt.

Die Weltkonjunktur im Jahre 1984

28*. Die Voraussetzungen fiir eine Festigung der
konjunkturellen Erholung in der Welt sind ginsti-
ger geworden. Es ist nicht nur die Ertragslage der
Unternehmen, die sich verbessert hat, es ist auch
der Anstieg der Beschéftigung in einigen grofien
Landern, die das Bild deutlich aufhellen. Und die
Erholung beschrénkt sich nicht nur auf die groffen
Industrielinder, sie hat auch die meisten Schwel-
lenlénder und einen Teil der iibrigen Entwicklungs-
lander, vor allem im si{dostasiatischen Raum, er-
fafit.

Freilich sind die Unterschiede im Expansionstempo
bei den einzelnen Léndern noch groB. Vorreiter
sind und bleiben die Vereinigten Staaten und Ja-
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-~ pan. Je kriftiger sich dort der Aufschwung entfal-
tet, um so0 rascher wird die Erholung in den anderen
Léndern sein und um so rascher werden diese Lan-
der aufschlieBen kénnen. Wir rechnen mit einer

" Fortsetzung der Erholung in den meisten groBen
Industrielandern. In ihrem Schlepptau werden auch
die kleineren Lander mitgezogen.

Die deutliche Verbesserung der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen darf jedoch nicht den Blick
verstellen flir die Gefahren, die dem Erholungspro-
zel} drohen. Dazu zdhlt vor allem die noch unsichere
Aussicht auf sinkende Zinsen in den Vereinigten
Staaten. Dazu zdhlen aber auch die schwerwiegen-
den Konsolidierungsprobleme, die auf den hoch ver-
schuldeten Léandern lasten.

29*. Bei der Einschitzung der Weltkonjunktur ha-
ben wir uns von der Vorstellung leiten lassen, daf
die wirtschaftspolitische Grundlinie in den meisten
Liandern unverindert bleibt. Die Finanzpolitik wird
also weiter um Konsclidierung bemiiht sein; in den
Vereinigten Staaten diirfte es bis zu den Wahlen
zum KongreB allerdings keine wesentlichen Ande-
rungen im finanzpolitischen Kurs geben. Die Zen-
tralbanken bleiben vermutlich bei ihrer Politik der
abgeschwichten monetidren Expansion, die sie in
letzter Zeit praktiziert haben. Die Lohnabschliisse
werden im allgemeinen malfivoll sein.

Trotz der fortschreitenden konjunkturellen Erho-
lung erwarten wir, daB das Angebot an Erdél reich-
lich bleiben wird und der Olpreis nicht oder allen-
falls wenig steigt. Der gewogene Auflenwert des
Dollar gegeniiber den Wihrungen der wichtigsten
Handelspartner der Vereinigten Staaten wird — so
unsere Annahme — in nominaler und realer Rech-
nung nur geringfiigig niedriger sein als 1983.

Die Binnenkonjunktur im Jahre 1984

30*. Die bisherige Entwicklung, so wie wir sie ge-
kennzeichnet haben, laBt sich nicht einfach fort-
schreiben, Das Muster des Aufschwungs wird sich
im n#chsten Jahr Andern — die Impulse werden
nicht mehr allein von der heimischen Nachfrage
kommen — sondern zunehmend auch aus dem Aus-
land. Es wird sich damit jenem Muster annahern,
dal} friher fir konjunkturelle Erholungsphasen ty-
pisch war. Die Investitionen und die Exporte wer-
den gemeinsam die Schrittmacher sein, der private
Verbrauch wird dagegen nicht mehr ganz die Be-
deutung haben wie in diesem Jahr, er fillt also
gegeniiber den anderen Nachfragekomponenten et-
was zuriick (Tabelle),

31*. Der Dreh- und Angelpunkt in unserer Pro-
gnose sind die Investitionen. Es hat sich immer wie-
der gezeigt, daB es nicht einfach ist, hier die Ent-
wicklung richtig vorauszuschitzen, Schwankungen
in den Stimmungen fithren hiufig dazu, dall Inve-
stitipnsgiiterkiufe aufgeschoben oder vorgezogen
werden; mit einer solchen Mdoglichkeit mufl man in
einer labilen Konjunkturphase immer rechnen.
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Was die Entwicklung im nichsten Jahr anlangt,
sollte es zumindest keine Zweifel iiber die Richtung
geben. Die Investitionsbereitschaft ist inzwischen
deutlich gestiegen. Einmal mehr hat sich bewahr-
heitet, dal} diese Bereitschaft nicht erst dann zu-
nimmt, wenn ein befriedigender Auslastungsgrad
der Sachkapazititen erreicht ist. Viele Unterneh-
men haben in den letzten Jahren Investitionspro-
jekte vor sich hergeschoben, weil sie auf Zeichen
einer Besserung warteten. Daran scheint sich nach
den Erfahrungen in diesem Jahr zu urteilen, einiges
gedndert zu haben; das Nachholen von Investitio-
nen diirfte auch im nachsten Jahr weitergehen. Das
gilt vor allem dort, wo die Erneuerung oder die Um-
stellung der Produktionsanlagen ansteht. Fiir die
Ausristungsinvestitionen insgesamt veranschlagen
wir die Zuwachsrate auf rund 5% vH . Die Bauinve-
stitionen werden trotz der dampfenden Einfliisse,
die weiterhin von der 6ffentlichen Hand ausgehen,
im Jahre 1984 kriftig zunehmen. Treibende Kraft
bleibt der Wohnungsbau, Impulse kommen aber
auch vom gewerblichen Bau. Im Vorjahresvergleich
halten wir eine Zuwachsrate von 7vH fiir wahr-
scheinlich; fiir 1983 betrdgt die Rate nur etwa 2V
vH. Der Unterschied in den Zuwachsraten beruht
freilich nicht nur auf einem steileren Anstieg, den
wir fiir 1984 erwarten, sondern auch darauf, dafi
sich das Niveau der Bauinvestitionen in der zweiten
Jahreshalfte 1983, und damit die Ausgangsbasis fiir
die weitere Entwicklung, stark erhoht hat; die Zu-
wachsrate im Vorjahresvergleich iiberzeichnet also
das Expansionstempo.

32*. Im kommenden Jahr wird die Nachfrage aus
dem Ausland die heimischen Auftriebskrifte vor-
aussichtlich nicht mehr bremsen. Die Einschatzung
des Exportgeschifts durch die Unternehmen hbes-
serte sich schon um die Jahresmitte, nachdem er-
kennbar wurde, daB die konjunkturelle Erholung in
der Welt Fortschritte macht. Der Umschwung in
den Erwartungen hat freilich auch eine solide Ba-
sis. Die Bestellungen aus dem Ausland zeigen seit
dem Sommer wieder deutlich nach oben. Héhere
Auftréige kommen nicht nur aus den Industrieldn-
dern, sondern inzwischen auch aus Léndern, die
bislang noch im Konjunkturschatten standen, wie
den rohstoffexportierenden Entwicklungslandern.
Mit der weiteren Riickbildung der Leistungshilanz-
defizite wird fir diese Linder der Druck geringer,
ihre Importe drastisch zu senken. Auch dies triagt

"dazu bei, daB der Welthandel wieder an Fahrt ge-

winnt.

Man kann einwenden, daf} ein solches Szenario die
Risiken aus dem Bild 146t, die noch immer auf der
weltwirtschaftlichen Entwicklung lasten. Die Ge-
fahr einer internationalen Konsolidierungskrise ist
noch nicht gebannt, und der Protektionismus weitet
sich besorgniserregend aus. Wir leugnen nicht, daf}
es diese Risiken gibt, aber wir gewichten sie nicht
so stark, daB sie in unserer Status-quo-Prognose do-
minant werden. Auch in diesem Punkt ist die Situa-
tion anders als vor einem Jahr,

Bei unserer Exportschitzung haben wir uns von
der Vorstellung leiten lassen, dal sich die Ausfuhr
im néchsten Jahr wieder merklich erholt. Die Zu-
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Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
Schitzung fiir das 2. Halbjahr 1983 und Vorausschau auf das Jahr 1984

Verinderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH

1983 1984
1982 1983 1984
1.Hj. | 2 Hj 1LHj. | 2.Hj
Verwendung des Sozialprodukts
In jeweiligen Preisen:
PrivaterVerbrauch .. ...................... + 2,9 + 4 + 415 + 3,5 + 41 + 4ifz + 4l
Staatsverbrauch . .......... ... ... . ... ... + 2,2 + 2 + 2172 + 15 + 2l + 2Va + 24
Anlageinvestitionen .. ................. ... - 3,1 + 5 +10 + 3,0 + 9 +10 +10
Ausriistungen . ....... ... ... ... - 2,7 + 8 + 812 + 6,6 + 9 + 612 +10
Bauten ..............cciiiiiiiiiii - 33 + 3l +11 + 0,6 + 8 +12% +10
Vorratsverdnderung ...................... X X X X b4 X X
Aullenbeitrag ....... ... .. ool X x x X X X X
Ausfuhr ... ... + 8,0 0 + 7 - 0,9 + 1 + 6 + 82
Einfuhr ....... ... . . .. + 3,1 -0 + T2 - 3,2 + 3 + 8 + 7
Bruttosozialprodukt .............. ... . ... + 3,6 + 4 + 51 + 3.6 + 42 + 52 + 5V
In Preisen von 1976:
Privater Verbrauch ......... ... ... ... ... - 2,2 + 1 + 1 + 0.2 + 112 + 1 + 2
Staatsverbrauch . ........ ... ... ... ... ... - 1,1 - + - 1,1 + 0 + 0 + 12
Anlageinvestitionen ............... ... .. .. - 5,4 + 3 + By + 1,9 + 5V + B + 6
Ausristungen ............ ...l - 6,6 + 8l + 5 + 4,1 + 7 + 4 + 62
Bauten ........couiiiiiiii i — 45 + 24 + 7 + 04 + 4lh + 8 + 512
Ausfuhr . ... .. ... + 3,7 - 1% + 4 - 2,4 - + 3 + 5
Einfuhr ... ... . ... . e + 0,8 + Y + 4y - 2.3 + 3 + 42 + 4
Bruttosozialprodukt ........... e - 11 + 1 + 24 + 0,1 + 2 + 2% + 3
Preisentwicklung
PrivaterVerbrauch ....................... + 5,3 + 3 + 3 + 3,3 + 2V + 3¥2 + 21
Bruttesozialprodukt ............... ... ... + 4,8 + 3 + 3 + 3.4 + 22 + 3 + 22
Entstehung des Sozialprodulkts
Erwerbstdtige .................. .. ... ... - 19 - 2 + 0 - 2,1 - 1Y -0 + 2
Arbeitszeit!} ....... ... .. e -~ 0,4 + 0 + 0 + 0,4 0 + Y -~ 0
Arbeitsvolumen ........ ... ... ... - 2,3 — 1Y + 0 - 1,7 — 1) + 0 +
Produktivitat . ................. e + 1,2 + 2V + 2 + 1,6 + 34 + 2 + 2l
Bruttoinlandsprodukt in Preisen
vonl976 . ... ... - 1,0 + 1 + 2 - 0,2 + 2 + 2 + 3
Verteilung des Volkseinkommens
Bruttoeinkommen
ausunselbstindiger Arbeit ............... + 2,3 + 11 + 4l + 1,0 + 1Y+ 4 + 5
aus Unternehmertétigkeit und
Vermdgen ............. ... + 6,2 +104: + 8 +11,3 + 9% + T + 8
Volkseinkommen .............c.c.. 0., + 3,3 + 3 + 5 + 3,7 + 4 + 5 + Bl
Nettoeinkommen
aus unselbstindiger Arbeit?) ............. + 0,8 -0 + 21 - 0,0 -0 + 2 + 27
aus Unternehmertétigkeit und
Vermégen .............. s + 7,5 +12 + Bl +13,2 +10Vz + 8 + 9
Verfiigbares Einkommen der
privaten Haushalte®) ... .. ... .......... + 2,3 + 2%+ 4 + 1,7 + 3%  + 4 + 4

1} EinschlieBlich Verinderung der Arbeitstage.
%) Nettolohn- und -gehaltssumme.
1y Ohne nichtentnommene Gewinne der Unternehmen ohne eigene Rechtspersinlichkeit.
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wachsrate von 4 vH, die in unserer Prognoserech-
nung eingegangen ist, stellt eine sehr vorsichtige
Schitzung dar. In Phasen, in denen die Weltkon-
junktur anzieht, kann man normalerweise mit weit
hdheren Zuwachsraten rechnen.

33*. Die hohe Kaufbereitschaft der Verbraucher
wird auch im kommenden Jahr eine der Stitzen fur
die konjunkturelle Erholung sein. Befiirchtungen,
dal} die Investitionskonjunktur versanden konnte,
weil sich die Verbraucher wieder zuriickhalten, tei-
len wir nicht. Es sieht im Gegenteil ganz danach
aus, als seien sie weiterhin bereit, zur Finanzierung
von Verbrauchsausgaben auf Ersparnisse zuriick-
zugreifen oder sich zu verschulden. Die privaten
Haushalte werden also voraussichtlich im néchsten
Jahr ihre Verbrauchsausgaben etwas stirker stei-
gern, als ihre verfiigbaren Einkommen zunehmen;
deren Zuwachsrate veranschlagen wir auf 4 vH.
- Das mag nicht sonderlich hoch erscheinen, doch

© ist die Rate merklich hdher als sie es 1983 war

(212 vH).

34*, Entscheidend fiir den Verbraucher ist nicht
der Zuwachs beim Einkommen, sondern das was
davon nach Abzug der Preissteigerungen bleibt, Die
Entwicklung der Verbraucherpreise ist in letzter
Zeit giinstig gewesen, und dies wird voraussichtlich
auch im ndchsten Jahr so bleiben. Alles in allem
rechnen wir damit, da die Verbraucherpreise im
Verlauf des Jahres 1984, also von Dezember 1983 bis
Dezember 1984 gerechnet, mit einer Rate von etwa
2 vH steigen werden; das ist etwas weniger als sich
im Verlauf des Jahres 1983 voraussichtlich ergeben
wird. Wegen des ,,U'berhangs“ am Jahresende 1983,
im Dezember diirfte der Preisindex fur die Lebens-
haltung um reichlich 1% vH iiber dem Stand liegen,
der sich fiir den Jahresdurchschnitt 1983 errechnet,
wird die Zuwachsrate fiir den Jahresdurchschnitt
1984 mit knapp 3 vH derjenigen des Vorjahres ent-
sprechen.

Im ersten Halbjahr 1984 konnte freilich der Ab-
stand zum Vorjahr deutlich tiber 3 vH hinausgehen.
Dies hangt damit zusammen, daf} die Verbraucher-
preise zu Beginn dieses Jahres vor allem wegen der
zeitweiligen Verbilligung von Benzin und Heizdl
sanken (Basiseffekt). Die voriibergehend héheren
Preissteigerungsraten im Vorjahresvergleich, die
sich fiir die ersten Monate des kommenden Jahres
abzeichnen, bilden also die Entwicklung der Ver-
gangenheit ab, sie signalisieren aber keine Verstar-
kung im Preisanstieg.

as*, Nimmt man alles zusammen, was nach unse-
rer Einschitzung im Zusammenspiel von besseren
Angebotsbedingungen und giinstigeren Absatzer-
wartungen bei den Investitionen, bei der Ausfuhr,
beim privaten Verbrauch und bei den Vorrédten fiir
1984 an Expansion angelegt ist, dann ist eine wei-
tere Zunahme der gesamtwirtschaftlichen Produk-
tion etwa in dem Tempo wie in diesem Jahr wahr-
scheinlich, mbglicherweise wird es auch etwas
mehr. Die Zuwachsrate beim realen Sozialprodukt
veranschlagen wir fiir den Verlauf des Jahres 1984
auf 21/ bis 3 vH; die gleiche Rate ergibt sich fiir den
Jahresdurchschnitt.
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Da die Sachkapazititen in der Volkswirtschaft nur
mit einer Rate von reichlich 1% vH wachsen diirf-
ten, wird die Auslastung im Jahre 1984 etwas stei-
gen. Ende 1984, also zwei volle Jahre nach dem
Beginn der Erhelung, wird die Kapazititsausla-
stung aber noch deutlich unter derjenigen bleiben,
die als normal anzusehen ist.

36*. Obwohl das Tempo der Erholung bislang
recht verhalten war, hat sich auf dem Arbeitsmarkt
die Besserung angebahnt. Es gibt Hinweise darauf,
daf} der Beschéftigungsabbau im Spitsommer die-
ses Jahres den Tiefpunkt erreicht haben konnte.
Das ware friiher, als man es allgemein erhofft hatte
und auch friher, als man es aufgrund bisheriger
Erfahrungen erwarten konnte. Allerdings sollte
man daraus {ibertriebene Hoffnungen fiir das Jahr
1984 nicht ableiten. Die Situation auf dem Arbeits-
markt wird zunachst noch deutlich angespannt blei-
ben, und sie wird vor allem in regionaler und sekto-
raler Hinsicht noch sehr unterschiedlich sein. Es’
sind vermutlich die negativen Meldungen, insbe-
sondere aus Branchen mit strukturellen Uberkapa-
zitédten, die fiirs erste noch die Schlagzeilen hestim-
men werden. Dies sollte die Urteilsfindung nicht
triiben. Der Saldo von Einstellungen und Entlassun-
gen diirfte 1984 erstmals seit langem wieder positiv
sein, auch wenn er zunéchst recht klein ausfillt.

37*. Wie sich der Umschwung auf dem Arbeits-
markt in den Arbeitslosenzahlen niederschlagen
wird, ist im voraus nicht genau zu quantifizieren.
Die Entwicklung der Arbeitslosenzahlen ist nicht
das getreue Spiegelbild der Entwicklung der Be-

“schéftigtenzahlen, schon gar nicht auf kurze Sicht,

Hier gibt es viele Zwischenglieder. Dennoch sieht
es ganz danach aus, als sei auch bei den Arbeitslo-
senzahlen, wenn man sie von Saisoneinfliissen be-
reinigt, der Hohepunkt erreicht. Es ist sogar recht
wahrscheinlich, dafi es im nachsten Jahr zu einem
allméhlichen Riickgang kommt. Fiir den Durch-
schnitt des Jahres erwarten wir allerdings noch ein-
mal 2,2 Millionen bis 2,3 Millionen Arbeitslose, also
etwa die gleiche Anzahl, die sich fiir den Durch-
schnitt dieses Jahres voraussichtlich ergibt. Am
Jahresende 1984 diirfte der Abstand zum Vorjahr
aber bereits deutlich sichtbar sein, Nicht zu verges-
sen ist auch, dali sich die Verringerung der Kurzar-
beit fortsetzen wird.

Unser Urteil wird nicht dadurch korrigiert, daB in
den kommenden Wochen die Arbeitslosenzahlen
jahreszeitlich bedingt kriftig steigen werden, inshe-
sondere dann, wenn es einen kalten und schneerei-
chen Winter geben sollte.

38*. Es mag sein, dafl wir die Auftriebskrifte un-
terschétzen. Bei der augenhblicklichen konjunkturel-
len Konstellation sind durchaus positive Uberra-
schungen mdglich; auch frither wurden die Progno-
stiker schon hiufig von der Starke einer konjunktu-
rellen Aufwirtsbewegung {iberrascht.

39*. Verschiedentlich wurde in diesem Jahr dar-
auf hingewiesen, dafl die Erholung in Wirklichkeit
schwicher sei, als es das durch Sonderfaktoren mit-
geprigte Bild zeige und daB mit dem Auslaufen der
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Sonderbewegungen eine Abschwiichung zu erwar-
ten sei. Wir haben eine Variante zu unserer Pro-
gnose durchgerechnet, die diesen Argumenten stér-
keres Gewicht beimifit. Aber auch unter den dafiir
getroffenen Annahmen diirfte die wirtschaftliche
Erholung im Jahre 1984 nicht zum Stillstand kom-
men; der Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktion fiele allerdings mit 1Yz vH bis 2 vH geringer
aus als in der Status-quo-Prognose. In der Alterna-
tivrechnung scheint also nicht die Gefahr eines
Riickfalls in die Stagnation auf. Ein allm&hlicher
Anstieg der Beschéaftigung, wie wir ihn fir wahr-
scheinlich halten, diirfte in diesem Fall allerdings
ausbleiben.

Gegen Gewdhnung an hohe Arbeitslosigkeit

Ziele und Wirklichkeit
(Ziffern 275 ff)

40*. Von der fiir 1984 absehbaren wirtschaftlichen
Entwicklung war im vorangehenden Abschnitt ein
Bild zu zeichnen, demzufolge sich der Abstand zwi-
schen den Hauptzielen der Wirtschaftspolitik und
der Wirklichkeit weiter verringern wird, aber wei-
terhin nicht durchgreifend und hinsichtlich des be-
schiiftigungspolitischen Ziels, das am starksten ver-
letzt ist, gar nicht. Immerhin: Bei den wichtigsten
Merkmalen fiir die Konstitution einer Volkswirt-
schaft — neben der Inflationsrate und der aullien-
wirtschaftlichen Situation sind dies die Entwick-
lung der Staatsfinanzen und der Investitionshedin-
gungen — tragt die Veranderung ein positives Vor-
zeichen. Und es gibt auch keine Anzeichen fiir eine
erneute Gefahrdung dieser Konstellation. Das sind
wichtige Voraussetzungen, allméhlich auch beim
Beschiftigungsziel voranzukommen. Tritt zu den
binnenwirtschaftlichen Auftriebskraften eine nach-
haltige Belebung des Exportgeschafts hinzu, so sind
die Aussichten, dall es besser kommt als derzeit
schon vorauszusehen, nicht schiecht.

41*. Dies kinnte die Wirtschaftspolitik zum Ab-
warten veranlassen, doch zur Zufriedenheit besteht
kein Anlafl, Richtig ist zwar: Filir die Wirtschaftspo-

litik als Konjunkturpolitik besteht derzeit kein

Handlungsbedarf, eindeutiger jedenfalls als im ver-
gangenen Jahr. Doch bedriickend bleibt dies: Auch
wenn die wirtschaftliche Aufwértsbewegung im
kommenden Jahr ungebrochen anhalt und selbst
wenn sie sich noch ber das ganze Jahr 1985 er-
streckte, aber an Kraft und Struktur der Aufwarts-
hewegung sich nichts &nderte, wiirde am Ende der
Aufschwungsphase dieses Konjunkturzyklus nicht
ein Beschaftigungsgewinn stehen, den man als ei-
nen hefriedigenden Beitrag zum Abbau der extrem
hohen Arbeitslosigkeit ansehen kinnte. Einen be-
friedigenden Erfolg gibe es nur, wenn die Auf-
wartsbewegung an Kraft gewionne und wenn es ein
sehr langgezogener Aufschwung wiirde. Und damit
es ein kraftiger und langgezogener Aufschwung
werden kann, miifite vor allem die Investitionstétig-
keit bald kraftvoll werden; denn nur sie kénnte ver-
hindern, dafl sich eine starke und iiber mehrere
Jahre anhaltende Produktionsausweitung, wenn

man sie denn erreichte, vorzeitig an Kapazitats-
grenzen bricht und mit zunehmender Annéherung
an diesen Punkt aus stabilitatspolitischen Rick-
sichten sogar abgebremst werden mifte.

42*. Allerdings halten wir nicht fiir richtig, es sei
eine mehrjidhrige Periode des Wirtschaftswachs-
tums mit einem Wachstumstempo von etwa 6 vH
notig, wenn das Beschiftigungsproblem auf diesem
Wege gelist werden soll. Dabei werden die Ziele
ehrgeiziger festgesetzt, als man es verninftiger-
weise tun sollte, und die Randbedingungen ungiin-
stiger angenommen, als sie wahrscheinlich sein
werden.

43*. Eine Beseitigung der Arbeitslosigkeit ist
gleichwohl nicht in wenigen Jahren méglich. Und
von Beseitigung wird man auch nicht erst dann
sprechen, wenn die Arbeitslosenquote — wie in den
sechziger Jahren — auf etwa 1 vH gesunken ist
Was die Steigerung der Arbeitsproduktivitiat anbe-
langt, so wird diese kiinftig vermutlich nicht wieder
das Tempo erreichen, das sie noch bis in die siebzi-
ger Jahre hinein hatte. Spektakuldren Neuerungen,
wie sie die Anwendung der Mikroelektronik in wei-
ten Produktionsbereichen erlauben wird, stehen be-
lastende Faktoren gegeniiber, erhfhte Aufwendun-
gen fir den Umweltschutz, fiir den sparsameren
Umgang mit Energie und anderen natlirlichen Res-
sourcen. Moglicherweise findet auch ein iiberdurch-
schnittliches Wachstum der Dienstleistungen statt,
und zwar im offiziellen Teil der Wirtschaft und
nicht nur in der Schattenwirtschaft. Bei Dienstlei-
stungen ist der Produktivitdtsfortschritt im allge-
meinen — nicht ausnahmslos — geringer als im
produzierenden Gewerbe. Unsicherer geworden ist
auch die Annahme, wir hétten es aufgrund des Zu-
sammenspiels von Anderungen im Altersaufbau
der Bevilkerung und im Erwerbsverhalten der
Menschen vorldufig mit einer jahrlichen Zunahme
des Arbeitspotentials von etwa 150 000 Personen zu
tun; es sind miglicherweise doch nennenswert we-
niger. Im ganzen halten wir dafiir, daB durchaus ein
mittleres Wirtschaftswachstum von 3 vH bis 31/3 vH
und ein beachtlicher jahrlicher Abbau der Arbeits-
losigkeit zusammen beobachtet werden kdnnte —
etwa in solcher Kombination: mittlerer Produktivi-
titszuwachs 2 vH bis 21/; vH, Erwerbsbeteiligung
173 vH, effektive Arbeitszeitverkiirzung 1/; vH, jéhr-
licher Abbau der Arbeitglosigkeit etwa 250 000, Dies
bezeichnet nur eine migliche Entwicklung, die wir
aber nicht fiir unrealistisch halten. Werden Be-
schiftigungsmoglichkeiten lohnend gemacht, die ei-
nen deutlich geringeren Ertrag versprechen als die
gegenwirtig genutzten, so kinnte es auch schneller
gehen. Dies ist vor allem das Problem der weniger
qualifizierten Arbeitslosen.

44*, Ein Mitglied des Sachverstdndigenrates,
Hans-Jirgen Krupp, hilt es fiir notwendig, starker
als die Mehrheit es tut, zu verdeutlichen, wie grofl
die Anstrengungen der Wirtschaftspolitik sein miis-
sen, um die als mdglich und nicht unrealistisch be-
zeichnete Kombination von Wirtschafts- und Pro-
duktivitdtswachstum einerseits, Zuwachs des Er-
werbspersonenpotentials und Arbeitszeitverkiir-
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zung andererseits zu erreichen. Wenn es zu einem
durchgreifenden Abbau der Arbeitslosigkeit kom-
men soll, miiite tiberdies die Konstellation fiinf bis
sieben Jahre lang erhalten bleiben.

Einigkeit besteht dariiber, dal} es nach wie vor zahl-
reiche Wachstumsfelder gibt. Unsicherheit besteht
allerdings dariiber, wie sie erschlossen werden kon-
nen. Es ist vor dem Hintergrund der weltweiten
Wachstumsschwéche und ihrer Ursachen (Ver-
schuldungsprobleme) ein ehrgeiziges Ziel, iiber ei-
nen Zeitraum hinweg, der ldnger ist als ein Kon-
junkturzyklus, eine Wachstumsrate des Sozialpro-
dukts zu verwirklichen, die fast der Rate entspricht,
die zuletzt nur in der Aufschwungsphase 1976 bis
1980 erreicht wurde, und damals auch nur mit Hilfe
kraftiger wachstumspolitischer Mafinahmen, wie
sie das Zukunftsinvestitionsprogramm enthielt.

Einen groBen Unsicherheitsfaktor in der von der
: Mehrheit beschriebenen Konstellation bildet die
Entwicklung der Arbeitsproduktivitit je Arbeits-
stunde. Die Erfahrung lehrt, dad zu hiheren Wachs-
tumsraten der Produktion eine raschere Produktivi-
tatsentwicklung gehdrt.

Dle Welt in Konsolidierungsnoten
(Ziffern 290 ff.)

45*, Auch die Weltwirtschaft bewegt sich wieder
aufwarts. Anpassungsprozesse sind in Gang gekom-
men. Zu befiirchten ist jedoch, dal mehr als vor-
iibergehend ein Abzugsposten bleibt, denkt man an
die frithere Dynamik und an die Entwicklungsauf-
gaben, die noch unerledigt sind.

Die Beschéaftigungskrise in der Welt hatte in den
vergangenen Jahren vor allem Ziige einer Stabili-
sierungskrise getragen. Die Inflationshekdmpfung
war unaufschiebbar geworden. Neben der hartnik-
kigen Inflationsbewegung war Versagen gegentiiber
den Aufgaben zur strukturellen Anpassung Haupt-
grund der Krise. Inzwischen sind — als Teil dessen,
aber auch als Folge dessen und als Folge der Folgen
— allgegenwiirtig vor allem Konsolidierungsproble-
me, Unternehmen, Branchen, 6ffentliche Haushalte,
ganze Volkswirtschaften haben sie. Fast {iberall
mufll man kiirzer treten, kann Plane nicht angehen,
die eigentlich zur Verwirklichung anstiinden. Das
Ergebnis verselbstindigt sich, wirkt zuriick auf alle
— wie in der uUberlangen Dauer der Weltrezession,
ja womdglich iiber diese hinaus in der Form anhal-
tender Schwiche der weltwirtschaftlichen Dyna-
mik. Deren Folge wiederum und Ursache zugleich
ist verstirkte Aktivierung des latent chnehin im-
mer vorhandenen Hangs zum Protektionismus.

46*. Weithin ist in der Welt die Kreditwiirdigkeit,
die Fahigkeit, sich.zu verschulden, ausgeschopft,
gleichviel ob aus guten oder aus schlechten Griin-
den. Die Kreditwiirdigkeit von Unternehmen, &f-
fentlichen Haushalten, Volkswirtschaften im gan-
zen ist nicht nur Reflex ihres objektivierten Vermd-
gens, sondern auch Ausdruck jenes anderen Teils
des Vermogens der Menschen — und nicht des ge-
ringeren Teils — das in glaubhaften Reserven an
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Fahigkeit, Probleme zu ldsen oder durchzustehen,
besteht. Kreditfahigkeit ist fiir ein hocharbeitsteili-
ges System von so zentraler Bedeutung wie Kapital
selbst. Die Reserven an Kreditwiirdigkeit wurden
weltweit zu uniiberlegt in Anspruch genommen und
miissen nun neu aufgebaut werden. Dies ist ein Pro-
blem nicht nur in Landern, die heute als iiberschul-
det gelten.

47*. Fin riesiges Volumen an internationalen Kre-
ditheziehungen wurzelt nicht in einer den Zinsver-
pflichtungen entsprechenden Ertragskraft. Der
Aufbau wurde forciert im Zusammenhang mit den
beiden Olkrisen und der Weltrezession. Das ist ge-
wil keine Entschuldigung fiir Uberschuldung, zu-
mal dynamische Entwicklungslinder die Anpas-
sungsaufgaben im Rahmen eines kriftigen wirt-
schaftlichen Wachstums gut genug geldst haben,
um uneingeschrankt kreditfdhig zu bleiben. Aber
den Blick dafiir, dafl es auch Anpassungslasten gibt,
lUber deren Zumutbarkeit man zumindest streiten®
kann, darf dies doch nicht verstellen. Dies gilt fur
die Belastung aufgrund der hohen Zinsen in der
Welt, vor allem aber aufgrund der Stdrke des Dol-
lar, die den Realwert aller Dollar-Schuldverspre-
chen encrm in die Hohe getrieben hat.

48*. Gemessen an den geplanten und in Angriff
genommenen Investitionsprojekten mufl man die
Sparkapitalbildung in der Welt eher fiir reichlich
halten. Knapp sind Investitionsprojekte, die unter
den gegebenen Umstdnden als rentabel gelten kén-
nen, knapp ist Kreditwiirdigkeit in der Welt. Gleich-
wohl kommt es trotz dieser Umsténde nicht zu ei-
ner massiven Zinssenkung, nicht zu einer ausrei-
chenden Verbilligung von Sparkapital, die fiir die
groBe Menge an ausfallenden Investitionsprojekten
Ersatz finden hilfe — und zwar nicht nur der er-
hohten gesamtwirtschaftlichen Risiken wegen
nicht. Denn nach wie vor ist in der Welt die Summe
an Kapitalnachfrage grofl, mit der der Staat in die
Licke springt, bevor die Zinsen ausreichend gesun-
ken sind. Das begrenzt den ZinssenkungsprozeB.
Die liberzogene staatliche Kreditnachfrage hat lei-
der nur allzu wenig mit zusétzlichen produktiven
Investitionen zu tun (was allerdings nicht so sein
miiBte). Wahrscheinlich gilt, massiver Fehlleitung
wegen, dasselbe auch fiir einen erheblichen Teil pri-
vater Kapitalnachfrage. Auch der hohe Kreditbe-
darf der {iberschuldeten Lander wird sich vorlaufig
nicht auf das reduzieren, was diese Lander an zu-
kunftstrachtigen Projekten anzubieten haben. Die
Folge ist, daB} es bei zu geringer Sachkapitalbildung
bleibt. Und da nur die produktiven Investitionen
Produktivitatsfortschritt uhd Wachstum bringen,
bleibt der durchschnittliche Ertrag aus der Welt-
sparkapitalbildung — den ertragreich investierten
Ersparnissen zusammen mit den flir unrentable In-
vestitionen und staatlichen Konsum verwendeten
—- soviel niedriger, als wir es von friher gewohnt
sind. Diese Konstellation ist auch verteilungspoli-
tisch ein weltweites Argernis. Und Verteilungspro-
bleme schaffen immer auch Stabilitdtsprobleme.

49*. Angesichts der fortbestehenden Gefahren fir
die Weltwirtschaft kommt den Vereinigten Staaten
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eine besondere Verantwortung zu. Obwohl wir nicht
fur zutreffend halten, dafl sie es in der Hand hatten,
die Last ungeltster Probleme von der Welt zu neh-
men, ist doch sowohl von der Verursachung der
Krise als auch von den Méglichkeiten zu deren
Uberwindung her das Gewicht der Vereinigten
Staaten besonders groll, und gegen deren wirt-
schaftspolitische Strategie ist eine Uberwindung
wahrscheinlich iiberhaupt nicht moglich.

50*. DaB wir die Griinde, die eine Stabilisierungs-
und schlieBlich eine Konsolidierungskrise haben
unausweichlich werden lassen, fir weltweit verteilt
halten und daf} hinsichtlich der Beseitigung der je-
weils internen Grinde viele Lander stiarker im Ver-
zug sind als die Vereinigten Staaten, wird in diesem
Gutachten dargelegt. Zumindest in dreierlei Hin-
sicht haben die Vereinigten Staaten eine Fuhrungs-
rolle, der sie sich nicht unter Verweis auf den Vor-
rang der heimischen Probleme und auf ihre Auto-
nomie hei der Wahl der Strategie zu deren Lisung
versagen kdnnen, ndmlich hinsichtlich

— der hohen Zinsen in der Welt,
— der weltweiten Tendenz zum Protektionismus,

— der Behandlung der internationalen Finanzkrise
in den internationalen Organisationen.

Der aktuelle Hauptvorwurf gegen die Vereinigten
Staaten ist, dal} sie, obwohl Fiithrungsmacht, zur Be-
kdmpfung ihrer Probieme eine Wirtschaftspolitik
gewshlt haben, mit deren Zins- und Wechselkurs-
wirkungen sie den anderen schaden und deren
Prinzipien nicht Maxime auch des Vorgehens der
anderen Linder sein kdénnen. Die weltweit chnehin
schon sehr hohe Nachfrage nach Finanzkapital
schliefit aus, daf3 alle Welt jetzt den Weg erhohter
Staatsdefizite gehen kann. Auflerdem sind hohe
Zinsen nicht fiir alle gleich schlimm. Die Vereinig-
ten Staaten sind in hohem MaBe Nettoglaubiger,
vor allem im Bereich langfristigen Kapitals.

51*. Bei den Industrieldndern hat die Gruppe der
in der Eurcpiischen Gemeinschaft zusammenge-
schlossenen Linder das mit Abstand gréfte Ge-
wicht in der Weltwirtschaft. Japan leidet nicht an
konstitutionaler Schwiche. Die nicht in den Ent-
wicklungsléindern wurzelnden Probleme konzen-
trieren sich in Europa. Die Neigung, nach Aus-
schépfung der Moglichkeiten sich durch Staatsver-
schuldung zu helfen, auf die fortdauernde Arbeitslo-
sigkeit vor allem defensiv zu reagieren, ist nicht
iberwunden. Typische Defensivreaktionen sind
Protektionismus, Subventionismus und Arbeitszeit-
verklirzung.

Der Problemstau ist in Europa noch nicht aufgeldst:
Ruckstinde bel der Inflationsbekdmpfung, bei der
Umstrukturierung und Modernisierung der Wirt-
schaft, bei der Korrektur eines zu hohen Lohn-
niveaus im Verhéltnis zur Produktivitat, bei der
Senkung der Staatsdefizite und bei der Uberwin-
dung von Leistungsbilanzproblemen. Fast alle Lan-
der haben hier zwar Fortschritte gemacht oder ein-
geleitet. Einige haben auch einen Vorsprung, so die
Bundesrepublik und méglicherweise auch Groflbri-

tannien. Aber im ganzen ist Europa bei der Wieder-
herstellung der Bedingungen f{iir neue Wachstums-
dynamik gegeniiber den Vereinigten Staaten ver-
mutlich deutlich zuriick.

Wirtschaftspolitik tir 1984 und danach
(Ziffern 321 ff.)

52*. Besteht auch gegenwairtig in der Bundesrepu-
blik kein Handlungsbedarf fur die Wirtschaftspoli-
tik als Konjunkturpolitik, so gilt dies doch nicht fiir
die Wirtschaftspolitik als Wachstumspolitik, die zu-
gleich Beschiftigungspolitik ist im Hinblick auf die
dauerhaften Ursachen fiir die hohe Arbeitslosig-
keit.

Die Erwartung, daB sich die konjunkturelle Erho-
lung 1984 fortsetzen wird, raumt die Besorgnis nicht
aus, dall doch nicht genug getan ist, die binnenwirt-
schaftlichen Wachstummshemmnisse abzubauen,
noch nicht genug Anreize gesetzt sind, sich neuen
Aktivitdten zuzuwenden. Und die Erwartung, dal
sich bald auch die Weltkonjunktur erholen wird,
rdumt die Besorgnis nicht aus, dal} verglichen mit
frither die weltwirtschaftliche Dynamik noch fiir
langere Zeit schwach bleiben wird. Die konjunktu-
rellen Auswirkungen der verschéirften Inflationsbe-
kampfung in der Welt klingen ab; jetzt bleiben die
Probleme, fiir die es eine rasche Losung nicht gibt.

53*. Im Konkreten hélt der Sachverstandigenrat

zur Erreichung beziehungsweise Sicherung der

Hauptziele der Wirtschaftspolitik und zur Vermei-

dung kiinftiger Fehlentwicklungen fiir hesonders

wichtig

1. bei den Staatsausgaben: Die Fortsetzung des
Kurses zur Kongolidierung der &ffentlichen
Haushalte, jetzt erleichtert durch die wirtschaft-
liche Erholung, kiinftig aber stiérker gepragt ei-
nerseits von einem Riickzug des Staates aus
Subventionen und aus Aufgaben, die auch oder
sogar besser privat erledigt werden kénnen, an-
dererseits mehr Initiative, ndtigenfalls auch
mehr Ausgaben, auf Feldern, wo dringende Auf-
gaben ins Hintertreffen geraten sind;

2. bei den allgemeinen Steuern: Konzentration auf
den Versuch, in einigen Jahren zu einer deutli-
chen Senkung der Grenzhelastung der Einkom-
men zu gelangen, Steuerbeglinstigungen hinge-
gen abzubauen;

3. bei den Unternehmenssteuern: Konzentration
auf die Aufgabe, die Reste der Gewerbesteuer
abzuschaffen und durch eine gute Gemeinde-
steuer zu ersetzen;

4. in der Geldpolitik: Ein Einschwenken auf eine
Geldmengensteuerung, die moglichst konse-
quent am Wachstum der gesamtwirtschaftlichen
Produktionsmoglichkeiten orientiert ist;

5. in der Lohnpolitik: Die Fortsetzung des Kurses,
der zu einer Senkung der realen Kosten in der
Volkswirtschaft beitrdgt, kiinftig auch geprégt
von mehr Differenzierung in den I.ohnverhand-
lungen;
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6. in der Arbeitszeitpolitik: Entscheidungen, die
den Aufgaben der Lohnpolitik im Hinblick auf
Niveau und Struktur der Kosten nicht zuwider-
laufen und die den Arbeitszeitwiinschen der
Menschen entgegenkommen;

7. in der Strukturpolitik: Die Beseitigung massiver
Steuerungsfehler in der Branchenstrukturpoli-
tik und der Entschlull zu marktkonformen Neu-
erungen in der Umweltschutzpolitik, die Erleich-
terung der Beschaffung von Risikokapital;

8. in der Sozialpolitik: Nutzung von Mdglichkeiten
das Prinzip der Beitragsiquivalenz in der Sozial-
versicherung zu stérken und das System ange-
sichts der Gefahr einer Uberbelastung im Zu-
sammenhang mit der sich dndernden Alters-
struktur der Bevilkerung rechtzeitig durch die
Aktivierung zusatzlicher Eigenvorsorge zu ent-

lasten.
Finanzpolitik
(Zitfern 373 ff)
54*. Die Konsolidierung der Staatsfinanzen

dient vielfdltigen Zwecken:

— Sie soll durch Senkung der Ausgaben, nament-
lich dauerhafter Ausgaben, die Kosten der
Staatstétigkeit dauerhaft senken, Kosten, die die
Biirger in der Form von Steuern, erhéhten Prei-
sen und Zinsen zu tragen haben und die die Ver-
sorgung mit privaten Giitern verteuern und ver-
engen. Ausgaben fir Staatsleistungen, die weni-
ger wert sind als die privaten Gliter, die sie ver-
dréangen, bewirken, dal im ganzen Produktion
und Beschéftigung geringer sind als ohne sie.
Die Tatsache, dafl es im Zusammenhang mit der
Beschaffung hoher éffentlicher Einnahmen An-
reizstorungen im Marktsystemn gibt, die inzwi-
schen bedenklich groB sind, ist zu beriicksichti-
gen.

— Sie soll durch Senkung der Kreditaufnahme des
Staates zu einer Erweiterung des Spielraums fiir
private Ausgaben beitragen, die vom Angebot an
Kapital und dessen Preis besonders abhédngen,
namentlich also den privaten Investitionen, wel-
che, indem sie Arbeitsplatze schaffen oder durch
Kostensenkung sichern, fiir eine allm#hliche
Schliefflung der Arbeitsplatzliicke in der Voiks-
wirtschaft zu sorgen haben — all dies zugleich
in der Erwartung, dall ein Abbau der Sorge vor
auch kiinftig hohen Zinsen oder hdheren Steu-
ern oder erneuter Inflation solche Wirkung ver-
stirken werde.

— Sie soll durch Senkung der Kreditaufnahme des
Staates zu einer Senkung der Zinsen und ihr fol-
gend zu einer Senkung der von privaten Investi-
tionen geforderten Rendite auch deshalb beitra-
gen, weil hohe Zinsen und eine hohe Kapitalren-
dite verteilungspolitisch belastend sind und sol-
che Belastung zugleich die Stabilitatspolitik er-
schwert.

— Sie soll durch Senkung der Kreditautnahme des
Staates den uUberdurchschnittlichen Anstieg der
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Ausgaben fir den Zinsendienst stoppen und so
den finanziellen Spielraum fiir die Erfilllung der
Staatsaufgaben wieder erweitern, namentlich
diesen Spielraum nicht fiir die Zukunft durch
heute eingegangene Zinsverpflichtungen weiter
verengen — all dies in Respekt vor der Tatsache,
dafl auch in Zukunft die Moéglichkeiten des Staa-
tes begrenzt sind, sich zusiatzlichen Finanzie-
rungsspielraum durch SteuererhGhungen zu
verschaffen.

— Sie soll durch Neuregelungen fiur die Einkom-
menstransfers die Ausgabendynamik vor allem
in diesem Bereich begrenzen und so Raum
schaffen fiir eine bessere Erfiillung der klassi-
schen Staatsaufgaben.

— Sie soll durch Senkung der konsumtiven Staats-
ausgaben den Spielraum fiir investive Ausgaben
wieder erweitern.

— Sie soll durch Abbau von Subventionen und sub-
ventionsdhnlichen Steuervergiinstigungen nicht
nur den librigen Aufgaben der Konsolidierungs-
politik dienen, sondern zugleich Anreizstérun-
gen und Wettbewerbsverzerrungen beseitigen.

55*. Das strukturelle Defizit in den Haushalten
von Bund, Landern und Gemeinden belief sich
Ende 1983 auf 17 Mrd DM. Der Konsolidierungsbe-
darf von 38 Mrd DM, der sich bis 1981 aufgestaut
hatte, ist also in zwel Jahren fast halbiert worden;
im Jahre 1982 ist er um 10 Mrd DM, in diesem Jahr
um 11 Mrd DM zuriickgefiihrt worden.

Der bisherige Konsolidierungskurs hat die kon-
junkturelle Erholung nicht entscheidend behindert,
diese moglicherweise liber einen giinstigen Einflufd
auf die Zinsen und die allgemeinen wirtschaftlichen
Erwartungen sogar starker gefdrdert, als die Min-
dersteigerung der offentlichen Ausgaben sie beein-
trachtigt hat. Konjunkturelle Riicksichten stehen
einem Fortgang der Konsolidierung im bisherigen
Tempo also nicht entgegen. Im Gegenteil, nachdem
eine konjunkturelle Aufwirtsbewegung in Gang ge-
kommen ist, sinkt der Bedarf an konjunkturstiit-
zenden Impulsen der Defizitpolitik. Die privaten
Ausgaben besetzen wieder verstarkt Felder, auf de-
nen der Staat die Rolle des Platzhalters libernom-
men hatte, oder auch den des Verdréngers.

Der Konsolidierungsbeitrag des Jahres 1984 wird
sich voraussichtlich auf 9 Mrd DM belaufen. Von
dem strukturellen Defizit, das zu Beginn der Konso-
lidierungsphase bestand, wéren dann rund drei
Viertel konsolidiert. Wiirde das Konsolidierungs-
tempo der Jahre 1982 bis 1984 beibehalten, lielle
sich die Konsolidierung in einem weiteren Jahr be-
werkstelligen; die Konsolidierungsaufgabe wire
also, jedenfalls flir den o6ffentlichen Gesamthaus-
halt, Ende 1885 gelost.

56*. Nicht minder wichtig als die Konsolidierung
im quantitativen Sinn ist die Konsolidierung im
qualitativen Sinn. Letzteres ist, wie zu vermuten
war, in mancher Hinsicht sogar der schwierigere,
sicher aber der langwierigere Teil der Konsolidie-
rungsaufgabe. Im qualitativen Sinn, also im Hin-
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blick auf das Umgestalten der &ffentlichen Ausga-
ben und des Steuersystems in wachstumsfreundli-
chere Richtung, haben die Konsolidierungshemii-
hungen bislang wenig Erfolg gebracht. Gerade des-
wegen miissen hier die Anstrengungen verstarkt
werden. Wir erdrtern in diesem Gutachten, wie das
geschehen konnte, und zwar an den Beispielen

— des Abbaus von Subventionen,

— der Privatisierung offentlicher Leistungen und
offentlichen Vermégens und

— des Umbaus des Steuersystems,

5§7*. Subventionen sind meistens Kinder der Not.
Aber oft bestehen sie fort, wenn die Not vorbei ist.
Ja, sie werden nicht selten zu einem Besitzstand,
fuhren zu Desorientierung im Unternehmerverhal-
ten und zu Wetthewerbsverzerrungen, erschweren
das Umschichten von Staatsausgaben und Steuern,
hemmen Strukturwandel und Wirtschaftswachstum
und sind dann in wirtschaftspolitischer, fiskalischer
und auch in sozialer Hinsicht nur noch Ballast. Es
geht um den Abbau von Subventionen, die gesamt-

wirtschaftlich nicht mehr gerechtfertigt sind. Zu be-

denken ist auch, dal} es dann, wenn alte Hilfen nicht
zuriickgenommen werden, an Mitteln fehit, um all-
fillige neue Hilfen zu finanzieren. Andere 6ffentli-
che Leistungen miissen dann gekiirzt oder private
Einkommen zusétzlich belastet werden. Mehr Fle-
xibilitdt in der Subventionspolitik wiirde es auch
leichter machen, in aktuellen Notfillen voriiberge-
hend zu helfen.

58*. Im Sachverstandigenrat besteht Einigkeit
dariiber, daB die Konsolidierung der Staatsfinanzen
notwendig ist. Unterschiedliche Meinungen beste-
hen dagegen liber die Begriindung, Weg und Tempo
der Konsolidierung. Nach Meinung eines Mitglieds
des Sachverstiindigenrats, Hans-Jiirgen Krupp, ist
es nicht selbstversténdlich, daB die Konsolidierung
ganz oder liberwiegend auf der Ausgabenseite an-
setzt. Unstrittig ist, da zur Konsolidierung eine
Uberpriifung aller Staatsausgaben gehort, bei der
Ertrage und Kosten der einzelnen Staatsausgaben
gegeneinander abgewogen werden miissen, dabei
sind die' Anreizstérungen zu berticksichtigen. Auch
bei der Diskussion der Beschﬁftigungseffekte ist es
notwendig, positive und negative Beitrige in die
Uberlegung einzubeziehen. Strittig ist, ob mit der
hohen Abgabenbelastung als solcher eine Aussage
tiber die Summe aller Staatsausgaben begriindet
werden kann.

Die Zinshohe ist zunichst und in erster Linie von
der Geldpolitik bestimmt. Bei einer Normalversor-
gung mit Geld gehen von den Anderungen der Kre-
ditnachfrage des Staates nur geringe Einfliisse auf
das Zinsniveau aus.

Bei der Wahl des Konsolidierungstempos ist die
konjunkturelle Entwicklung zu beriicksichtigen.
Die Rezession wird verldngert, eine darauffolgende
Erholung verlangsamt, wenn zur Unzeit zu stark
konsolidiert wird, wie dies in den letzten Jahren
geschah und auch 1984 zu befiirchten ist. Der Ver-
gleich zwischen den Vereinigten Staaten und den

meisten europdischen Liandern zeigt dies sehr deut-
lich. Kommit es zu einem kraftigen Aufschwung, ist
auch nach Meinung dieses Ratsmitglieds die Kon-
solidierung entschlossen voranzutreiben,

59*. Ein anderes Thema der aktuellen finanzpoliti-
schen Diskussion ist die Privatisierung 6ffentlicher
Leistungen und offentlichen Vermiégens. Bekla-
genswert ist, dall diese Debatte weitgehend ideolo-
gisch gefiihrt wird. Der sachliche Kern des Pro-
blems l&d8t sich dahingehend umschreiben, dall bei
einer Staatsquote, die nach den Vorstellungen des
Finanzplanungsrates zuriickgefiihrt werden soll, in
absehbarer Zeit sicher aber nicht steigen wird,
Bund, Liander und Gemeinden wohl nicht umhin
kommen, ihre Haushalte und auch ihr Vermdgen
umezuschichten, um den Strukturwandel zu erleich-
tern und das Wirtschaftswachstum zu férdern; da-
bei kann die Privatisierung von bisher éffentlichen:
Leistungen und offentlichem Vermdgen hilfreich
sein.

60*. Zu den MaBnahmen, die sich im Herbst vori-
gen Jahres abzeichneten, haben wir uns in den bei-
den Gutachten des vergangenen Jahres gedulBlert.
Damals haben wir zu bedenken gegeben, dali das
Wachstum der gewerblichen Investitionen, also das
Investieren in Maschinen und in Wirtschaftsgebau-
de, an und in denen gearbeitet wird, Vorrang vor
demm Bauen von Wohnh&usern haben sollie. Wir
sind nach wie vor der Meinung, die staatlichen Hil-
fen fiir den Wohnungsbau nicht noch weiter auszu-
dehnen, sondern einzuschranken. Wir nehmen in
diesem Gutachten zu den Malnahmen Stellung,
itber die im Zusammenhang mit dem Haushalt 1984
entschieden werden soll.

61*, Die Gewerbesteuer ist eine schlechte Gemein-
desteuer, Sie mull daher abgeschafft und durch eine
bessere Steuer ersetzt werden. Der Wissenschaftli-
che Beirat beim Bundesministerium der Finanzen
hat mehrheitlich als Ersatz eine Wertschépfung-
steuer vorgeschlagen. Dieser Vorschlag ist nach
Meinung des Sachverstandigenrates den anderen
Plinen zur Anderung und zum Ersatz der Gewerbe-
steuer eindeutig Uberlegen. Wiirde er befolgt, wire
der schlimmste Makel des Gemeindesteuersystems
behoben.

62*, Inzwischen hat die Bundesregierung erklirt,
daB eine Reform des Einkommensteuertarifs ein-
schliefilich einer Neuregelung der Besteuerung von
Familien die néchste grofe Aufgabe der Steuerpoli-
tik sein soll. Wir nehmen in diesem Gutachten zu
den Problemen Stellung, die der gegenwirtige Ein-
kommensteuertarif aufgeworfen hat und geben An-
haltspunkte fiir die anstehende Tarifreform. Als
selbstverstandlich sollte gelten, daBl es zu einem
tiberzeugenden Tarifverlauf kommt. Danach wiren
steil ansteigende Grenzsteuerséitze zu vermeiden,

Weiter sollte der neue Tarif einfach sein und dies in
einem doppelten Sinn: Zum einen mufte Muhe dar-
auf verwendet werden, den Steuerpflichtigen die
Belastungsidee klarzumachen, die hinter dem Tarif
steht. Zum anderen wiére dafiir zu sorgen, daf} das
Besteuerungsverfahren mdoglichst wenig kompli-
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ziert ist. Letzteres spricht fiir ein Fortbestehen der
unteren Proportionalzone. Um die Besteuerungs-
idee verstandlicher zu machen, sollte es nur wenige
Tarifelemente geben, die in plausibler Weise mit-
einander zu verbinden wiren.

Vor allem aber sollten die Grenzsteuersiétze ge-
senkt werden, Sie sind es in erster Linie, die gerade
den Antriebskréften entgegenwirken, deren Frei-
setzen die einzige Chance bietet, dafl soviel neue
Arbeitsplatze entstehen oder erhalten bleiben, wie
noétig sind, damit alle, die arbeiten wollen, auch ar-
beiten kénnen und die Arbeit finden, die nach Art
und Dauer ihren Wiinschen am besten entspricht.

Ein deutliches Absenken der Grenzsteuersitze
hétte freilich groBe Einnahmenausfille zur Folge;
wegen des hohen Finanzbedarfs aber auch aus
Griinden der Steuerlastverteilung scheinen die
Grenzen dafir ziemlich eng gezogen. Diese Gren-
zen lassen sich jedoch verhiltnismé&Big weit hinaus-
schieben, wenn die Bemessungsgrundlage nach
oben revidiert, also erweitert wird. Manches von
dem, was heute als Betriebsausgaben und als Wer-
bungskosten gilt, sowie vieles von dem, was jenseits
der Betriebsausgaben, der Abschreibungen und der
Werbungskosten gegenwirtig abzugsfihig ist,
miiBte also zur Disposition gestellt werden, und
auch von den Einkommensteilen, die den Finanz-
dmtern nicht zur Kenntnis gebracht werden, aber
eigentlich steuerpflichtig sind, wiren mehr zu er-
fassen. Steuervergiinstigungen aller Art wiren zu
beseitigen oder doch wesentlich zu kiirzen, und
auch Finanzhilfen auf der Ausgabenseite miifiten
abgebaut werden, Die Ratio der Reform wire, daf3
mbglichst viele Biirger zwar fast ebenso viel Steu-
ern zahlen wie bisher, aber deutlich weniger im
Zusammenhang mit Einkommenssteigerungen.

63*. Wir erdrtern in diesem Gutachten mehrere
Alternativen flir eine Reform des Einkommensteu-
ertarifs (Ziffern 406 ff.).

Geldpolitik
(Ziffern 416 {f)

64*. Die Bundesbank hat zugelassen, daB die Aus-
weitung der Zentralbankgeldmenge von dem Pfad
abgewichen ist, den sie fiir stabilititsgerecht er-
klart hatte. Nicht nur die mittlere Linie des vorge-
gebenen Zielkorridors, sondern sogar dessen Ober-
grenze wurde iiberschritten.

Die Bundesbank hat diese Abweicliung, soweit sie
das Uberschreiten der Obergrenze des Zielbandes
betrifft, nicht gewiinscht. Es wire ihr aber nicht
unméglich gewesen, fiir ein Einhalten der Zielver-
stellungen zu sorgen. Sie hat einiges getan, eine
Riickkehr in den Zielkorridor zu begiinstigen, aber
nicht sehr viel.

65*. Die Erfahrungen mit fritheren Abweichungen
vom Pfad einer am Wachstum der Produktionsmog-
lichkeiten der Volkswirtschaft orientierten Geld-
mengensteuerung lassen es nicht zu, da man eine
solche Entwicklung leicht nimmt.
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Zum reinen Administrator einer an mittelfristigen
ZielgroBen orientierten Geldpolitik soll sich die
Bundesbank zwar nicht machen. Auch der Sachver-
stdndigenrat hat in mehreren Jahren Abweichun-
gen fiir gerechtfertigt gehalten. Doch die Sorgen
hinsichtlich unerwiinschter Nebenwirkungen, die
sich mit situationsbezogener Rechtfertigung ver-
binden, haben sich doch auch regelmilBig als be-
griindet erwiesen.

66*. Gegen den Versuch, die weitere konjunktu-
relle Erholung mit Mitteln der Geldpolitik zu stimu-
lieren, gibt es grundsétzlich Einwénde. Aber auch
wenn man diese nicht teilt, bestiinde kein AnlaB, fir
1984 etwa noch ein expansives Element einzupla-
nen. Die wirtschaftliche Aufwirtsbewegung ist in
Gang gekommen, und wenn sie noch nicht die Kraft
hat, die man sich wiinschen mag, so hegt das jeden-
falls nicht an der Geldpolitik.

Dies gilt auch fiir die Griinde, welche von der Ange-
botsseite an den monetéren Markten her die Zinsen
hoch halten. DaB die Kapitalanleger sich scheuen,
auf weiter sinkende Zinsen zu setzen, dall die Risi-
kofdhigkeit der Banken geringer geworden ist, das
sind Faktoren, die die Geldpolitik nicht zu iberspie-
len versuchen sollte, indem sie zusétzliches und bil-
ligeres Geld anbietet. Noch weniger als die Anlage-
neigung der Kapitalbesitzer und der Banken kann
die Bundesbank die Investitionsneigung der Unter-
nehmen durch eine expansive Geldpolitik stimulie-
ren. Die Inflationsgefahren, die sich mit solcher Po-
litik verbinden, die Erwartung bald wieder steigen-
der Zinsen und die Erfahrung, im ganzen zu den
Inflationsverlierern zu gehéren, schlieflen es im
Grunde aus, daB die Unternehmen die Ankiindi-
gung einer expansiven Geldpolitik umsetzen in die
Erwartung héherer Gewinne — diese real gesehen
und unter Beriicksichtigung der Besteuerung von
Scheingewinnen, und dies nicht nur kurzfristig, das
heilit unter Berlcksichtigung der Folgen kiinftiger
Restriktionspolitik, die zu erwarten ist, wenn die
Inflation sich beschleunigt.

67*. So ist also anzuraten, die weitere Expansion
des Angebots an Zentralbankgeld wieder konse-
quenter an den Grundsétzen fiir eine am Wachstum
der Produktionsmdbglichkeiten der Volkswirtschaft
orientierte Geldmengensteuerung auszurichten..

Das Wachstum des gesamtwirtschaftlichen Produk-
tionspotentials hat sich leicht erhdht. Es ist aber
immer noch gering. Wir schiitzen es auf reichlich
1% vH, Fiir einen vorliaufig noch unvermeidlichen
abermaligen Anstieg des Preisniveaus mufl es ei-
nen Zuschlag geben. Den flir den Verlauf des kom-
menden Jahres zu erwartenden Anstieg des ge-
samtwirtschaftlichen Preisniveaus schitzen wir auf
21 vH bis 3 vH (den Anstieg der Verbraucherpreise,
Dezember gegen Dezember gerechnet, auf reichlich
2 vH). An anderer Stelle dieses Gutachtens haben
wir ausfiihrlich ertrtert, inwieweit fiir vertretbar zu
halten ist, daB das Zie!l einer raschen weiteren Sen-
kung der Inflationsrate die Vorstellungen iiber die
richtige Geldpolitik fiir das Jahr 1984 nicht be-
stimmt.
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Fafit man das Potentialwachstum und den Zuschlag
fiir einen derzeit noch unvermeidlichen weiteren
Anstieg des Preisniveaus zusammen, so erscheint
eine Ausweitung der bereinigten Zentralbankgeld-
menge im Verlauf des Jahres 1984 um etwa 42 vH
ausreichend, aber auch angemessen,

Man mag sich fragen, ob eine Expansionsrate von
4'» vH geniigen wiirde, auch eine wirtschaftliche
Aufwaértsbewegung abzudecken, die — was ja
durchaus erwilinscht wire -— das heute vorauszu-
schiatzende Tempo lbertrife. Diese Frage ist zu be-
jahen. Der Rat zu einer solchen Zielvorgabe ist auf-
grund einer mittelfristigen Betrachtung der Geld-
versorgung und der Entwicklung der Umlaufsge-
schwindigkeit des Geldes gewonnen. Die Geldver-
sorgung wiirde ausreichen, ein Sozialprodukt, das
die Produktionsmiglichkeiten der Volkswirtschaft
normal auslastet, friktionsfrei zu finanzieren. Da-
von sind wir noch mehrere volle Prozentpunkte ent-
fernt.

68*. Wieder geben wir keine Zinsprognose ab. Von
den binnenwirtschaftlichen Fundamentalfaktoren

her — niedrige Inflationsrate, sinkende Staatsdefi--

zite, befriedigende Leistungsbilanziiberschiisse —
stehen die Zeichen auf Zinssenkung. Auch eine wei-
tere konjunkturelle Belebung der Kreditnachfrage
steht dem nicht entgegen. Diese wird sich ohnehin
in Grenzen halten, da schon 1983 zumindest die
Nachfrage nach langfristigen Krediten recht leb-
haft war, der Konsolidierungshemtihungen der Un-
ternehmen wegen. An die Stelle von Krediten zu
Konsolidierungszwecken konnten mehr Kredite zu
Investitionszwecken treten.

Wenn trotzdem Unsicherheit herrscht hinsichtlich
der zu erwartenden Zinstendenz, so wegen der Un-
sicherheit hinsichtlich der amerikanischen Zinsen
und hinsichtlich des Spielraums fiir eine verstirkte
Abkoppelung von ihnen. Bei letzterem geht es um
die Kombination von Zinsen und Wechselkurs-
erwartungen.

68*. Dall mehr Unternehmen als vor einem Jahr
fiir eine Aufwirtshewegung geriistet sind, gehort zu
den Griinden, warum wir ein Anhalten der verbes-
serten Investitionsneigung der Unternehmen auch
fiir den Fall erwarten, dafl etwa aus auBenwirt-
schaftlichen Griinden die Zinsen verhiltnismifig
hoch bleiben. Die Anpassung der Volkswirtschaft
an moglicherweise dauerhaft héhere Zinsen hat
Fortschritte gemacht. Und hier hat zweifellos die
Lohnpolitik eine wichtige Rolle gespielt, Das, was in
der internationalen Diskussion die Reallohn-Liicke
in der Rentabilitdt zus#tzlicher Produktion heifit
und von vielen als ein zentraler Grund fiir die
Wachstumsschwiche der Industrieldnder diagnosti-
ziert wird, ist aufler in den Vereinigten Staaten
wohl vor allem in der Bundesrepublik kleiner ge-
worden. '

70*. Ein Mitglied des Sachverstidndigenrats, Hans-
Jiirgen Krupp, teilt zwar die Meinung der Mehrheit,
dal die Geldpolitik zur Verstetigung der Wirt-
schaftsentwicklung beitragen muB. Dafiir reicht
aber seiner Meinung nach eine strikte Orientierung

der Geldmengenentwicklung (in jeglicher Abgren-
zung) am Wachstum des Produktionspotentials
nicht aus. Die enge Beurteilung der Geldpolitik die-
ses Jahres und der der letzten Jahre im Rahmen
des vom Sachverstindigenrat zugrunde gelegten
Konzepts wird der anstehenden wirtschaftlichen
Probleme dieser Jahre nicht gerecht. Seiner Auffas-
sung nach beeinflufit die Geldpolitik in starkerem
Malle, als dies die Mehrheit sieht, auch die langfri-
stigen Zinsen, sowie die sich am Markt aus Nomi-
nallshnen und Giiterpreisen ergebenden Reallthne
und die Beschiftigung.

Lohnpolitik
(Zitfern 427 ff)

71*. Den Tarifparteien sind in der nachsten Lohn-
runde schwierige Aufgaben gestellt. Es stehen Aus-
einandersetzungen iiber Art und Umfang von Ver-
kiirzungen der Arbeitszeit bevor, die nicht ohne
Auswirkungen auf die Lohnverhandlungen bleiben
und aller Voraussicht nach in diese eingebunden
werden, Es ist eine Antwort auf die Frage zu finden,
wie die Lohnpolitik helfen kann, die Beschifti-
gungsprobleme zu vermindern. Mit der wirtschaftli-
chen Besserung zeichnet sich ab, dali die Lage am
Arbeitsmarkt im kommenden Jahr erstmals seit
drei Jahren nicht mehr schlechter wird, sondern
moglicherweise sogar ein wenig besser. Von der
Aufgabe, die Arbeitslosigkeit auf ein ertragliches
Ausmal zuriickzufiihren, miissen sich die Tarifpar-
teien jedoch auch im nachsten Jahr leiten lassen.

72*. Soweit Reallohnsicherung fiir die Grundlinie
der Lohnpolitik bestimmend bleibt, stellt sich an
sich die Frage nicht, wie der Produktivitdtszuwachs
abzuschitzen ist, hinter dem der angestrebte Real-
lohnzuwachs zuriickbleiben sollte. Wegen der Be-
deutung, welche diese Grille in der lohnpolitischen
Diskussion hat, sei jedoch abermals ins Bild ge-
riickt: Ratio einer am Ziel eines hiheren Beschifti-
gungsstandes orientierten Lohnpolitik ist es, eine
Besetzung oder Schaffung von Arbeitsplidtzen ren-
tabel werden beziehungsweise rentahel bileiben zu
lassen, die trotz aller Rationalisierungsanstrengun-
gen eine geringere Arbeitsproduktivitit aufweisen
als die — ja durchaus liberwiegenden — Beschifti-
gungsfalle, die auch bei den gegenwirtigen Kosten-
verhéaltnissen rentabel und insoweit nicht gefahrdet
sind. Die zugleich mé&gliche und angestrebte durch-
schnittliche Arbeitsproduktivitat sollte also Ergeb-
nis einer Schitzung sein, die dem Rechnung trigt.
Ein Durchschnitt, der deshalb hoch ist, weil weniger
ertragreiche  Beschiftigungsméglichkeiten gar
nicht genutzt werden, ist unerwunscht. Unberiithrt
bleibt, daB es verniinftig ist, alle lohnenden Maog-
lichkeiten einer Steigerung der Preoduktivitidt durch
Kostensenkung auch zu nutzen; denn Kostensen-
kung erweitert zugleich den Spielraum fiir erhohte
Einkommen und lohnende Produktion. Kostenun-
giinstige Produktionsverfahren deshalb wihlen,
weil sie beschaftigungsintensiver sind, hiefe selbst-
verstandlich widersinnig handeln. Aber selbst das
wird gelegentlich verlangt.
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73*. Im Mittelpunkt der Diskussion um die kom-
mende Tarifrunde steht die Frage, in welcher Art
und in welchem Umfang Verkiirzungen der Arbeits-
zeit vereinbart werden sollen. Im folgenden disku-
tieren wir unterschiedliche Arten der Arbeitszeit-
verkiirzung im Hinblick auf ihre Auswirkungen.
Sorgen bestehen dahingehend, daBl die Lohnpolitik
1984 in Zusammenhang mit Arbeitszeitverkiirzun-
gen die Grundlinie der vergangenen beiden Jahre
verlassen kdnnte.

Schon bei einer Verminderung der Wochenarbeits-
zeit um eine Stunde etwa wére der Spielraum fiir
eine Erhéhung der Wochenléhne nur noch gering.
Soll konsequent Spielraum dafiir gegehen werden,
daB Kostensenkungen, die im Produktivitdtsfort-
schritt zum Ausdruck kommen, in einer héheren
Rentabilitit der Investitionen wirksam werden, so
daf eine griBere Anzahl moglicher Investitionen
die Rentabilitdtsschwelle erreichen und mit Aus-
sicht auf Erfolg realisiert werden konnen, miifite
man sich bei einer solchen Arbeitszeitverkiirzung
darauf einstellen, dafl die Wochenléhne zwar nomi-
nal schwach steigen, aber real sinken. Im Falle der
Verkiirzung der Lebensarbeitszeit sind die Folge-
rungen je nachdem, wie groBziigig das Angebot an
Altere Arbeitnehmer ausfallt, bei Fortzahlung eines
Teils der bisherigen Beziige vorzeitig in den Ruhe-
stand zu gehen, nicht wesentlich anders.

Es ist sicher richtig, dall die Verkiirzung der Ar-
beitszeit fiir sich genommen zusitzliche Beschifti-
gungsmdglichkeiten erdffnet. Das ist aber nicht das
Ende der Uberlegungen. Je stiirker die Kostensen-
kungen, oder anders betrachtet die Produktivitits-
steigerungen, die im ProduktionsprozeB ansonsten
erzielt werden, zum Ausgleich der Mehraufwendun-
gen wegen Verkiirzung der Arbeitszeit herangezo-
gen werden, desto geringere Aussichten bestehen,
daB es zu mehr Produktion, mehr Investitionen und
mehr Beschéftigung im tbrigen kommt. Dieser Weg
liefe hinsichtlich der Beschiftigung hinaus auf ei-
nen Tausch von Beschéftigungseffekten aus der
Verkiirzung der Arbeitszeit gegen Beschaftigungs-
effekte aus Kostensenkung.

Die Diskussion um die Arbeltszeit versachlichen
(Ziffern 115 £f, 365, 432 {f.)

74*. Das Dringen auf eine Erleichterung oder
Dekretierung von Arbeitszeitverkiirzungen wirft
vielfdltige Fragen auf, die Frage, inwieweit die von
Neuregelungen Betroffenen eine Arbeitszeitverkiir-
zung iiberhaupt wiinschen, die Frage nach den Aus-
wirkungen auf das wirtschaftliche Wachstum, den
Beschaftigungsstand und den Staatshaushait sowie
die Frage, ob den angestrebten kurz- und mittelfri-
stigen Wirkungen langfristige Gesichispunkte ent-
gegenstehen.

75*. Arbeitszeitregelungen werden vom Staat fest-
gelegt, von den Tarifparteien vereinbart oder indivi-
duell zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern
getroffen. Individuelle Regelungen kdnnen zu einer
Flexibilisierung der Arbeitszeit fithren. Wird die Ar-
beitszeit von den Tarifpartnern vereinbart, so gilt
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sie als Normalarbeitszeit im Sinne des iblichen ar-
beitsrechtlichen Rahmens. Die Tarifvertrige kin-
nen aber auch Wahlmoglichkeiten hinsichtlich der
Arbeitszeit erdffnen. Arbeitszeitregelungen bezie-
hen sich auf die Wochenarbeitszeit, auf die Jahres-
arbeitszeit und auf die Lebensarbeitszeit. Im Mittel-
punkt der Diskussion stehen gegenwirtig

— flexible Arbeitszeitregelungen im Wege indivi-
dueller Vereinbarungen bei villiger oder durch
Rahmenregelungen begrenzter Vertragsfreiheit,

— eine Verkiirzung der tariflichen Wochenarbeits-
zeit und

— Angebote an altere Arbeitnehmer fiir eine Ver-
kiirzung der Lebensarbeitszeit.

Der Sachverstidndigenrat erdrtert in diesem Gut-
achten unterschiedliche Arten der Verkilirzung der
Arbeitszeit nach dem Gesichtspunkt ihrer Kosten
und ihrer Ertrage, hinsichtlich ihrer Auswirkungen
auf das Arbeitsangebot und hinsichtlich ihrer Aus-
wirkungen auf die ¢ffentlichen Haushalte.

76*. In der Diskussion um eine weitere Verkdir-
zung der Arbeitszeit spielt die Frage eines Lohnaus-
gleichs eine wichtige Rolle, Versteht man unter ei-
ner Arbeitszeitverkiirzung mit vollem Lohnaus-
gleich eine solche, bei der zwar auf sonst mogliche
Einkommenssteigerungen zugunsten von mehr
Freizeit (teilweise) verzichtet wird, aber die nomi-
nalen, tariflich bestimmten Monatseinkommen
nicht sinken — dies halten wir auch fiir die gewerk-
schaftliche Sicht —, so hat es in der Vergangenheit
keine tariflich vereinbarten Arbeiiszeitverkiirzun-
gen ohne vollen Lohnausgleich gegeben. Die Tarif-
16hne je Beschiftigten wurden zumindest so weit
angehoben, dafl die von ihnen bestimmten monatli-
chen Einkommen nominal nicht sanken. Das heifit
freilich nicht, dafl die Realeinkommen in allen Fal-
len gehalten werden konnten; zumindest blieb die
Realeinkommenssteigerung hinter der zurlick, die
ohne Arbeitszeitverkiirzung moglich gewesen
ware.

Fragen des Lohnausgleichs stellen sich bei schwa-
cher Wachstumsdynamik in der Wirtschaft strenger
als bei einer Wachstumsdynamik, wie sie frither
herrschte. Zusiatzliche Kostenhelastungen wiegen
schwerer, wenn das Kostenniveau ohnedies schon
hoch ist. Und Einbufien am Einkommenszuwachs
hinzunehmen, kommt hirter an, wenn der Spiel-
raum fir Einkommenszuwidchse chnedies klein ist.
Und Fragen des Lohnausgleichs sind nicht die ein-
zigen, die sich anders stellen. Auch die Konsequen-
zen fiir die offentlichen Haushalte erscheinen in
einem anderen Licht, weil es an wirtschaftlichem
Wachstum fehlt.

77*. Im Zusammenhang mit dem fortbestehenden
Wachstumspessimismus, aber wohl auch aus Griin-
den, die nur teilweise im Okonomischen wurzeln, ist
die Auseinandersetzung {iber weitere Arbeitszeit-
verkiirzungen, namentlich die Auseinandersetzung
iiber Form und Ausmaf weiterer Arbeitszeitverkiir-
zungen, ganz in den Vordergrund der wirtschaftspo-
litischen Diskussion geriickt und ké&nnte, fortge-
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fihrt in der Form eines harten Arbeitskampfes, die |

gesamtwirtschaftliche Situation schwer belasten.

(1)

(2)

Eine Arbeitszeitverkiirzung, die daraus ent-
steht, daB die Menschen sich, soweit einigerma-
Ben wohlinformiert, bei einem Vergleich des
Nutzens aus mehr Einkommen mit dem Nutzen
aus mehr Freizeit beziehungsweise aus eigen-
wirtschaftlicher Betitigung dafiir entschieden
haben, ist zu akzeptieren. Dall die Arbeitneh-
mer etwa einen zu kleinen Anreiz hétten, sich
fiir mehr Freizeit und gegen mehr materiellen
Wohlstand zu entscheiden, davon kann keine
Rede sein, In gesamtwirtschaftlicher Betrach-
tung trifft eindeutig das Gegenteil zu. Die Fol-
gen ihrer Entscheidung fiir die Einnahmen des
Staates und die Sozialversicherungstriger ge-
hen nicht oder nur teilweise — nur soweit sie
die Auswirkungen auf ihre kiinftigen Anspri-
che einbeziehen — in ihr Kalkil ein.

‘Individuelle Wiinsche auf Arbeitszeitverkiir-

zung gibt es aus diesen und anderen Griinden
anscheinend in betrdchtlichem Umfang, und
sie werden zumindest teilweise durch die ge-
genwartigen Arbettszeitregelungen behindert.
DaB anders als friiher solche Wiinsche aber
nicht allgemein sind oder auch nur eindeutig
vorherrschen, verwundert nicht. Friher nahm
die allméahliche Arbeitszeitverkiirzung einen
maBig grollen Teil der je Stunde insgesamt
moglichen Verdienststeigerung in Anspruch.
Derzeit bedeutet ein dhnliches Tempo an Ar-
beitszeitverkiirzung, daB man unter Umstdn-
den eine Zeitlang auf jeden realen Einkom-
menszuwachs verzichten, moglicherweise so-
gar eine weitere Minderung des Lebensstan-
dards in Kauf nehmen muf}. Es verwundert da-
her auch nicht, dafl so viele Menschen eher den
Wunsch haben, langer zu arbeiten, als es der
derzeit normalen 40-Stunden-Woche entspricht.
Weitere Arbeitszeitverkiirzung ist also nicht
schon deshalb selbstverstidndlich, weil es sie in
den zuriickliegenden Jahrzehnten in der einen
oder der anderen Form standig gegeben hat.

Bei einer allgemeinen Arbeitszeitverkiirzung
hat man weniger als friiher Aussicht, Kontakt
zu halten mit den individuellen Wiinschen ei-
ner Mehrheit, immer angenommen, diese Wiin-
sche wiren das Ergebnis ausreichender Infor-
matjon auch dariiber, was Arbeitszeitverkiir-
zung beim Einkommen kostet. Lohnausgleich
der Form nach bedeutet ja nicht auch Lohnaus-
gleich der Sache nach, sondern regelméiflig Ver-
zicht auf eine sonst mogliche Einkommensstei-
gerung.

Was die moglichen Wirkungen einer Arbeits-
zeitverkiirzung auf den gesamtwirtschaftlichen
Beschaftigungsstand anbelangt, so darf nicht
davon ausgegangen werden, dafl die gesamt-
wirtschaftlich nachgefragte und zu leistende
Arbeit als vorgegeben anzusehen und nur noch
zu entscheiden ist, wem die Arbeit zugeteilt
wird. Wieviel Arbeit nachgefragt, wieviel tat-
sdchlich gearbeitet wird héngt nicht zuletzt

vomn Arheitsangebot (Menge und Preis) selbst
ab.

Von groBer Bedeutung ist, welche Bedingungen
man schafft fiir den Strukturwandel, in dem
sich neue Beschaftigungsmiglichkeiten er-
schlieflen. Und zu diesen Bedingungen gehort,
welche Preise fir Arbeitsleistungen zu zahlen
sind, zahlt auch, wie groli das Angebot an wei-
terhin knapp bleibender Qualifikation und Lei-
stungsbereitschaft sein wird. Arbeitszeitver-
kiirzung hat hierauf Einflufi. Vor allem aber:
Wieviel in der Summe tatsichlich in der Volks-
wirtschaft gearbeitet wird, hangt auch davon
ab, wie lange zu arheiten die einzelnen sich ent-
schliefen. Sie beschlieBen damit dariiber, wie-
viel sie produzieren, wieviel Einnahmen sie ha-
ben, wieviel Giiter sie kaufen werden. Es wire
wirklichkeitsfremd, davon auszugehen, ein So-
zialprodukt vorgegebener Grifle sei zu erstel-
len und daraus ergabe sich die Nachfrage nach
Arbeit, wobei Produktivitétssteigerungen auch
noch als Storfaktor ins Spiel kdmen, die den
Bedarf an Arbeit unnoétig reduzieren. Eine all-
gemeine Arbeitszeitverkiirzung kann das ge-
samte Aktivitatsniveau der Volkswirtschaft
herabsetzen und wiirde dann liberhaupt nichts
an Zunahme bei der Beschiftigung und Ab-
nahme bei der Arbeitslosigkeit bringen. So ge-
sehen wire der rechnerische Beschéftigungset-
fekt einer allgemeinen Arbeitszeitverkiirzung
gleich Null

Dem steht gegeniiber ein rechnerischer Be-
schiftigungseffekt, bei dem man von einem un-
veranderten Sozialprodukt ausgeht und unter
Berticksichtigung von Produktivitidtseffekten
auf den Bedarf an zusétzlichen Arbeitskraften
schliefit.

Vermeidet man extreme Ausgangspunkte, auch
die Vorstellung einer sehr breit angelegten, fast
allgemeinen Arbeitszeitverkiirzung, so sollte
nicht streitig sein, dal, von der groBen Bedeu-
tung der Form, in der sie sich vollzieht, einmal
abgesehen, eine Arbeitszeitverkiirzung, die das
Kostenniveau der Unternehmen gegeniiber
dem, wie es ohne Arbeitszeitverklirzung wire,
nicht erhéhte, zu einer Steigerung des gesamt-
wirtschaftlichen Beschaftigungsstandes gegen-
Uber dem, wie er sonst wére, fihren wirde, was
auch heiBlen kann, daf} eine andernfalls zu er-
wartende Senkung des Beschéftigungsstandes
geringer ausfiele oder ausbliebe. Auch eine ge-
ringe Erhdhung des Kostenniveaus in dem ge-
nannten Sinne wiirde, wiewohl fiir sich genom-
men mit negativen Beschaftipungswirkungen
verbunden, ein Ubergewicht der positiven Wir-
kungen noch nicht ochne weiteres infrage stel-
len.

So gesehen ist durchaus richtig, dall Arbeits-
zeitverkiirzung zur Sicherung von Arbeitsplit-
zen beitragen und damit den Winschen von
Arbeitnehmern auch dann nahekommen kann,
wenn diese bei ungefihrdetermn Arbeitsplatz
keinen Tausch von Freizeit gegen Einkommen
wiinschen. Freilich, dies trifft auch zu auf eine
Lohnpolitik, die zu Kostensenkungen fiihrt.
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Im iibrigen: Bei der Entscheidung tber den ein-
zuschlagenden Weg darf man sich, was die
Frage der Kostenwirkungen von Arbeitszeit-
verkiirzungen angeht, nicht von einer Vorstel-
lung davon leiten lassen, was denkbar ist. Es
zahlt nur, was wahrscheinlich ist. Hier spielt
das AusmalB der angestrebten Arbeitszeitver-
kiirzung eine grofie Rolle. Es ist noch nicht zu
sehen, wie eine starke allgemeine Arbeitszeit-
verkiirzung, wie sie etwa der Ubergang zur
35-Stunden-Woche darstellt, kostenneutral vor-
genommen werden kénnte, und zwar auch
dann nicht, wenn man sie tiber mehrere Jahre
streckte. Aus doppeltem Grunde ist dies schwer
vorstellbar.

— Auf Jahre hin muf} man, wie schon darge-
legt, davon ausgehen, dall der Spielraum fiir
eine Steigerung der realen Stundenléhne
gering sein wird. Fir den Fall einer mehr-
jdhrigen allgemeinen Arbeitszeitverkiir-
zung miiite daher selbst bei sich weiter bes-
sernder Wirischaftslage eine langanhal-
tende Stagnation, wahrscheinlich sogar zeit-
weise eine erneute Senkung der realen Wo-
chenldhne konsenstdhig erscheinen, will
man sich dazu entscheiden, diesen Weg zu
gehen, und dabei keinen Konflikt mit der
Stabilitétspolitik programmieren.

Bei einer starken allgemeinen Arbeitszeit-
verkiirzung wird es, immer vorausgesetzt,
es kommt liberhaupt zu einer entsprechen-
den Nachfrage nach Arbeitskrédften nicht
miglich sein, den Ausfall an qualifizierter
Arbeitskraft voll zu ersetzen, sei es durch
Arbeitslose, sei es durch Nachriickende in
den Betrieben. Das Entstehen von Engpés-
sen wiirde also schon knappheitsbedingt ei-
nen Teil der Lohne und Gehélter weiter
hochziehen, zumindest aber zusitzliche
Ausbildungskosten verursachen.

Entscheidet man sich im Bewultsein dieser
Probleme fiir den Weg einer starken allgemei-
nen Arbeitszeitverkiirzung, so kann man, ge-
messen an den Kosten, keine grollen Hoffnun-
gen auf erhebliche positive Beschéaftigungswir-
kungen damit verbinden. Freilich: Bei welchen
Kostensteigerungen deren negative Beschafti-
gungswirkungen die positiven Wirkungen einer
kostenneutralen Arbeitszeitverkiirzung iiber-
wiegen, 148t sich nicht verlafilich angeben,

Da wirtschaftiiches Wachstum mitbestimmt ist
vom Angebot an Arbeitskraft, muB3 es durch Ar-
beitszeitverklirzung beeintriachtigt werden.
Dies gili, obwoh! derzeit das Angebot an Arbeit
das Arbeitsvolumen im allgemeinen nicht be-
grenzt. Es gilt auch dann noch, wenn beschafti-
gungspolitisch die positiven Effekte einer Ar-
beitszeitverklirzung dominieren sollten. Selbst
im glnstigsten Falle wird nicht alles, was durch
Arbeitszeitverkiirzung an Leistung ausfillt,
durch Mehrbeschiaftigung ausgeglichen,

Ein Problem, dessen Bedeutung zwar nicht zu
quantifizieren ist, deshalb aber doch nicht un-
terschéatzt werden darf, betrifft die Frage der

(4)

(3)

(6)

wirtschaftlichen Dynamik. Wird eine allge-
meine Arbeitszeitverklirzung durch eine Be-
schrinkung der Mboglichkeiten abgesichert,
Uberstunden zu leisten, so engt das die sponta-
nen Wachstumskrafte in der Wirtschaft ein.
Wiahrend man sich im iibrigen bemiiht, die Lei-
stungsanreize wieder zu kriftigen, wiren sie
bei einer derart rationierten Arbeitszeit ausge-
schaltet. Uberdies: Was man mit zuriickhalten-
der Lohnpolitik kostenseitig an positiven Be-
schiftigungsimpulsen setzt, wiirde nur teil-
weise wirksam werden kfnnen, wenn man den
Menschen gleichzeitig die Méglichkeit weiter
beschneidet oder sogar die Hoffnung nimmt,
durch ausreichend lange Arbeit ihren Ver-
dienst an ihre Ausgabenplédne anzupassen.

Der Staat hat zur Arbeitszeitverkilirzung not-
wendigerweise ein ambivalentes Verhalinis.
Soweit aus einer Arbeitszeitverkiirzung posi-
tive Beschiftigungswirkungen erwartet wers
den kdnnen, fiihlt der Staat sich in der beschif-
tigungspolitischen (Mit-)Verantwortung, die er
hat oder sich aufdringen 186t, entlastet. Hinge-
gen ist er wegen der allemal negativen Wirkun-
gen auf die Summe aller Einkommen und der
von dieser Summe abhingigen staatlichen Ein-
nahmen in jedem Falle auch auf der Seite der
durch Arbeitszeitverkiirzung Geschidigten.
Dabei spielt mit, daf} fiir den Staat, anders als
fiir die Privaten, ein durch die Arbeitszeitver-
kiirzung ausgeldstes Wachstum der Schatten-
wirtschaft keinen Gegenposten bildet zu den
Wachstumskosten in der offiziellen Wirtschaft.
Die Resignation vor der Aufgabe, das Beschif-
tigungsproblem durch mehr Arbeit und Pro-
duktion, also durch wirtschaftliches Wachstum
zu lésen, erdffnet fiir den Staat noch weniger
einen Ausweg als fiir die Privaten.

Neuregelungen zur Arbeitszeit, die der Staat
oder die Tarifvertragsparteien fiir andere tref-
fen, miissen in dem Bewufitsein getroffen wer-
den, dall es auf lange Sicht aus demographi-
schen Griinden wiinschenswert sein kann, eher
wieder ldnger zu arbeiten. Das macht Reversi-
bilitdt der Entwicklung zu einem ergéinzenden
Kriterium fiir den heute zu wihlenden Weg.

Zusammenfassend: Bei allen Entscheidungen
sollte die Frage, ob der einzuschlagende Weg
den individuellen Winschen der Betroffenen’
entgegenkommt, in der Fihrungsrolle sein.
Kollektive Arbeitszeitregelungen, die dies nicht
gewihrleisten, sind fiir diejenigen, die mehr ar-
beiten wollen, eine Rationierung. Das gilt auch
fir die 40-Stunden-Woche, aber durch eine Ver-
kirzung auf die 35-Stunden-Woche wiirden —
zumindest vorldufig — die Erwerbswiinsche
von mehr Menschen beeintriachtigt. Der markt-
wirtschaftliche Weg ist der einer Lenkung iiber
den Preis, hier den Lohn — nicht der eines Ein-
griffs in die Mengen, hier die Arbeitszeit. Die-
ser Weg — lohnpolitische Zurickhaltung — ist
eingeschlagen und verspricht auch Erfolg. Falls
es gleichwohl zu einer allgemeinen Arbeitszeit-
verkiirzung kommt, sollte diese, um die negati-
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-ven Wachstumswirkungen und die Verletzung
der Arbeitsfreiheit in Grenzen zu halten, auf
keinen Fall mit einer Verengung der Moglich-
keit zu Mehrarbeit, Uberstunden etwa, verbun-

den werden, sondern im Gegenteil mit einer.

Erleichterung hierzu. Auf die ordnungspoliti-
sche Seite des Problems hat vor allem der Staat
bei seinen Entscheidungen zu achten. Dessen
starkes Interesse an der Eindammung negati-
ver Wachstumswirkungen gibt ithm auch einen
kréftigen Anreiz hierzu. Offentliches Geld soll-
ten staatliche MaBnahmen in Richtung Arbeits-
zeltverkiirzung nach Moglichkeit nicht kosten.
Otfentliches Geld fiir Wachstumsférderung
trégt Zinsen in der Form kiinftig htherer Steu-
erkraft und tilgt den Bedarf an Zuschiissen an
die Bundesanstalt fiir Arbeit. Offentliches Geld
zur Erleichterung von Arbeitszeitverklirzungen
wiirde im wesentlichen ein &ffentliches Defizit
durch ein anderes ersetzen; moglicherweise je-
;doch eine zusétzliche finanzielle Dauerlast
schaffen. Eine finanzielle Dauerlast miite auf
jeden Fall vermieden werden. Offentliches
Geld verleitet auch zu Vorstellungen, man
miisse eine direkte, kontrollierte Beziehung
herstellen zwischen Arbeitszeitverkiirzung und
ausgleichender Einstellung neuer Arbeitskraf-
te. Solche Varstellungen gehen génzlich daran
vorbei, daf3 sich der Arbeitskriftebedarf von
Unternehmen zu Unternehmen ganz unter-
schiedlich entwickelt. Die Durchsetzung wird
auBer an tatsdchlichen Kontrollprobiemen
auch an diesem offensichtlichen VerstoB gegen
das, was wirtschaftlich vernitnftig ist, scheitern
{Ziffer 453). Aulierdem erscheint es nicht ver-
nunftig von dem Prinzip abzuweichen, daB der-
jenige, der Entscheidungen zu treffen hat, auch
die Kosten der Entscheidung zu tragen hat.
SchlieBlich: Vorkehrungen fiir die Reversibili-
tédt sollten nach Mdglichkeit in die jetzt geplan-
ten Neuregelungen der Arbeitszeit eingehen.

Grundsitzlich ist der Sachverstindigenrat sich
an dieser Stelle einig. Nach Meinung eines Mit-
glieds, Hans-Jlirgen Krupp, ist jedoch zu be-
rucksichtigen, dafd erst unter Zuhilfenahme von
offentlichem Geld ein ausreichend attraktives
Angebot an die méglichen Vorruhestidndier ge-
macht werden kann. Es ist méglich, ein derarti-
ges Angebot zu befristen und so auszugestal-
ten, daf} sich immer noch Einsparungen an of-
fentlichem Geld ergeben. Dann ist aber eine
offentlich unterstiitzte Tarifrente allemal vor-
teilhaft, verglichen mit einer Situation, in der
nichts geschieht, weil das Angebot auf Lebens-
arbeitszeitverkiirzung nicht attraktiv genug ist.
Die Arbeitslosigkeit geht zuriick, die Bundesan-
stalt fiir Arbeit wird entlastet, die Beitrége kon-
nen sinken. Soweit die Meinung dieses Mit-
glieds des Sachverstandigenrats.

Insgesamt gesehen wiirde eine Strategie, in der
vielfiltige Formen freiwilliger — individueller
— Arbeitszeitverkiirzung verbunden waren mit
einem fairen, moglichst privat zu finanzieren-
den und auf eine bestimmte Anzahl von Jahren
beschriankten Angebot an die Alteren, vorzeitig
in den Ruhestand zu gehen oder ihre Arbeits-

zeit massiv zu verkiirzen, zu solchen Grundsat-
zen passen. Es ist eine Strategie, wie sie von
der Bundesregierung und einem Teil der Ge-
werkschaften und der Arbeitgeberverbande be-
flirwortet wird, auBer hinsichtlich der Finanzie-
rungsfrage bei einer Verkirzung der Lebensar-
beitszeit. Eine Entscheidung fur die 35-Stun-
den-Woche miifite mit anderen Argumenten be-
griindet werden.

Nach Ansicht des Sachverstandigenrates wi-
ren die Beschaftigungswirkungen eines Uber-
gangs zur 35-Stunden-Woche, gemessen an den
Hoffnungen, die sich mit ihr verbinden, und ge-
messen an den Kosten, die in Kauf zu nehmen
wéren, gering. Sie kdnnen groBer sein, wenn es
auch bei Arbeitszeitverkiirzungen gelingt, fir
eine Entwicklung der Lohnkosten zu sorgen,
die zu mehr Beschiéftigung fiihrt und keine
neuen inflatorischen Impulse setzt.

Kommt es zu Kostensteigerungen gegeniiber
dem, was sich ohne Arbeitszeitverkiirzung er-
gidbe, kann man sogar nicht ausschliellen, dal}
die Beschiftigungswirkungen negativ werden,
und auch soweit dies nicht zutrifft, zahlte eine
Verkiirzung der Wochenarbeitszeit auf 35 Stun-
den doch zu den Mallnahmen, die Ausdruck
einer defensiven Strategie sind und zugleich
den moglichen Erfolg einer offensiven Strate-
gie verringern kénnen.

Reform des Sozlalsystems
(Ziffern 468 ff.)

78*. Der Sachversténdigenrat ist nicht im beson-
deren zustdndig fiir Einzelfragen des Sozialsy-
stems. In einem eigenen Abschnitt dieses Gutach-
tens erdrtert er gleichwohl unter dem Gesichts-
punkt der Einbindung der Probleme des Sozialsy-
stems in die Gesamtzusammenhinge der Wirt-
schaft Grundziige der Reform, die sich in der Dis-
kussion befinden.

79*. Die Grifle der Reformaufgabe ergibt sich dar-
aus, daB die wichtigen Problembereiche der Wachs-
tumsschwiiche, der Arbeitszeitverklrzung, der Ent-
wicklung der 6ffentlichen Abgaben und der demo-
graphischen Veranderungen eng miteinander ver-
zahnt sind und Wandlungen des Ordnungsrahmens
erfordern, die viel weiter gehen, als es ndtig wire,
wenn diese Probleme je fiir sich gestellt waren.

— Erfordert schon die allgemeine Wachstums-
schwiiche eine Uberpriifung der Grenzbelastung
der Einkommen, so macht es die kiinftige Alten-
last unabweisbar, die Grenzbelastung — und
nicht nur diese — zu senken, wo es irgend geht,
damit die Kumulation der Abgabenlast nicht un-
ertraglich wird.

— Im Sozialsystem ist es das Prinzip der Beitrags-
dquivalenz und das einer beschrénkten Siche-
rung, die helfen mussen, liber eine Mabilisie-
rung von Reserven der Féahigkeit zur Eigenvor-
sorge eine Uberforderung des Systems zu ver-
hindern.
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— Auch die Differenzierung in der individuelien

Arbeitszeit verlangt danach, diesen Weg zu ge-
hen. Einkommensabhingige Beitridge und bei-
tragsunabhingige Leistungen sind bei frei be-
stimmter Arbeitszeit noch weniger miteinander
vereinbar als bisher. Das aber heifit, dal} fiir den
Familienlastenausgleich und fur die Gbrige Ein-
kommensverteilung, soweit beide derzeit iiber
die Sozialversicherungen organisiert sind, ei-
gentlich ein anderer Ort gefunden werden miifi-
te, zumindest teilweise.

Verkniipft sind das Beschéftigungsproblem von
heute und das Altenlastproblem von morgen au-
Berdem in der Hinsicht, daB beide hohe Investi-
tionsanstrengungen erfordern. Investitionen
sind noétig, um mehr Arbeitsplétze zu schaffen
oder zu sichern. Und Investitionen {sowie der
Aufbau von Vermdgen im Ausland) sind eine
Mdglichkeit, Konsumpotential von heute in die
Zukunft zu transportieren, Direkter: In geeigne-
ter Form heute mehr zu arbeiten, bedeutet, fir
die kritische Zeit hohen Alterskonsums vorzuar-
beiten.

Steuerungsfehler im Marktprozef
{Ziffern 503 ff.)

80*. In einzelnen Bereichen der Volkswirtschaft
haben sich Fehlentwicklungen derart verschérft,
dal} wirtschaftspolitische Entscheidungen unaus-
weichlich geworden sind.

— In der Umweltpolitik muf} der Staat tiberdenken,
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ob es nicht bessere, stirker marktwirtschaftli-
che Instrumente gibt, die es erlauben, die Ziele
weiter zu stecken, ohne gesamtwirtschaftlich all-

zuviel an Produktion und Einkommen aufgeben
Zu miissen.

In der Stahlindustrie steht eine Umsitrukturie-
rung bevor, mit der ein Kapazititsabbau einher-
gehen mul; hier steht der Staat mit nennens-
werten Geldbetridgen bereit, die hetroffenen Un-
ternehmen zu unterstiitzen.

Die Kohleschutzpolitik, die mit mehr &ffentli-
chem Geld und zahireichen Eingriffen das Ge-
schehen auf dem Kohlemarkt lenkt, ist in eine
Sackgasse geraten; zu viel Kohle wird in zu vie-
len Zechen zu teuer gefirdert; und billige Kohle
kommt nicht ins Land.

Sehr viel staatliches Geld fliet in unterschied-
lichsten Formen in den Wohnungsbau. Die Woh-
nungsbaupolitik kann ihre Ziele auch billiger er-
reichen; vordringlich sind Anderungen von steu-
erlichen Regelungen fiir das selbstgenutzte
Wohnungseigentum und eine Neuorientierun

im sozialen Wohnungsbau. :

Neuerungsbereiten Unternehmen stehen — ins-
besondere wenn es sich um junge Unternehmen
handelt — vielfach Hindernisse bei der Beschaf-
fung von Risikokapital entgegen. Grofie Betrage
risikobereiten Kapitals flieBen an diesen Unter-
nehmen vorbei, wegen hoher Steuervorteile an-
derwirts oder wegen Méngeln bei der Vermitt-
lung von Beteiligungskapital.

Die gemeinsame Agrarpolitik, iiber die in Briis-
sel und nicht auf nationaler Ebene entschieden
wird, mull endlich iiberdacht werden. Die Pro-
duktionsiiberschiisse ufern immer mehr aus,
und die Finanzmitte] der Europdischen Gemein-
schaft sind erschépft; méglicherweise soll in Zu-
kunft zu Lasten der nationalen Staatshaushalte
noch mehr Geld zur Untersiitzung der Landwirt-
schaft in Europa ausgegeben werden.
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ERSTES KAPITEL
Die wirtschaftliche Lage

TEIL A
Der internationale Rahmen

. Weltwirtschaft noch labil

1. Im Jahre 1983 hat die Konjunktur in einigen
groBen Industrieldndern Tritt gefat. In der Mehr-
zahl der Lander blieb aber eine Belebung der Wirt-
schaft ein weiteres Jahr aus. Die Investitionsschwi-
che hielt an. Die Anzahl der Arbeitslosen nahm
abermals zu, wenngleich nicht mehr so stark wie in
der Zeit davor. Zuletzt waren in den westlichen In-
dustrieléandern iiber 34 Millionen Menschen ohne
Arbeit; fast jeder elfte Arbeitnehmer hatte keine
Beschaftigung.

2. Fehler und Versdumnisse der Vergangenheit
wirken noch nach. Die Strukturkrise und die rezes-
siven Auswirkungen der Inflationsbekimpfung ka-
men hinzu. Das macht es den einzelnen Landern
schwer, aus der Stagnation herauszufinden. Es
mangelt an Flexibilitit und Dynamik.

Immerhin zeigten sich im vergangenen Jahr erste
Erfolge auf dem Weg zu mehr Stabilitdt. Der An-
stieg der Verbraucherpreise war 1982 in den westli-
chen Industrielandern nur noch etwa halb so hoch
wie 1980. Im laufenden Jahr ist er auf weniger als

6 vH zuritickgegangen {Tabelle 1). Besonders stark

Tabelle 1
Wirtschaftsdaten ausgewihlter Linder
. 12 Beschiftigte . s g
Bruttosozialprodukt '} ) Arbeitnehmer? Arbeitslosigkeit”)
Land

1973— 5 | 1973 1973— 5

1980%) 1981 1982 | 19837} 1980°%) 1981 1982 1980°) 1981 1982 [ 19837

Bundesrepublik Deutschland. | + 23 - 03 - 1,1 + + 01 —-06 - 21 3,3 4,8 6,9 8142
Belgien .................. + 25 — 18 - 11 + 02 -24 - 17 6,6 11,6 13,2 142
Frankreich................ +28 +04 + 1,9 + 06 —- 07 + 04 4,3 7.8 8,9 8y
GrofBbritannien ... ... ... ... +09 -21 +12 +2v: -01 - 42 - 16 4,5 9,8 11,3 11tA

Italien ................... + 28 -01 -03 - + 10 + 01 - 02 6,2 8.8 10,5 i0
Niederlande .............. +23 ~-12 ~16 + V: + 07 — 13 — 149 3.8 7,2 12,0 152

Schweiz .................. + 03 + 19 - 12 - 099 + 1,39 - 079 0,3 0,2 0,4 1

Vereinigte Staaten ... ...... + 22 +26 -19 + 3% + 20 - 1,7 + 08 6,6 7.6 9,7 i0
Japan ....... ... .. ... .. +38 +38 +30 +3%» +14 + 17 + 15 1,9 2,2 2,4 22

Verbraucherpreise % Leistungsbilanz ) Staatsdefizit %)
Land

1973- 5 | 1973— 1973 5

1980 1981 1982 | 19837 1980%) 1981 1982 1980°%) 1981 1982 | 19837)

Bundesrepublik Deutschland. | + 4,7 + 59 + 53 + 3 +07 -10 +05 —-—26 -39 - 35 -3

Belgien ............... ... +81 +76 +87 +7% —-06 -—-42 -23 - 55 -130 -11,9 -12
Frankreich ... ............. +11,1 +134 +118 + 9% - ¢7 -08 -23 -05 -19 - 26 — 3
Grofbritannien ............ +160 +119 + 86 + 5% -08 + 24 + 20 -37 -28 - 21 - 214

Italien ................... +170 +195 +166 +15 -07 -23 -16 -90 -11.7 -119 -12
Niederlande .............. + 71 +67 +60 + 2% + 11 + 20 +25 —-19 —-54 - 7%2% - 7
Schweiz ............... ... + 40 + 65 + 56 + 3 + 31 + 28 + 36 . + 07 - 13 - 1%

Vereinigte Staaten . ........ + 92 +102 + 60 + 4 +01 +02 -04 —-10 —-09 —-38 — 4
Japan ........ ... ... ... + 97 +49 + 2% + 1% +01 +04 +06 — 30 — 40 — 41 - 3%

" In konstanten Preisen. Bmttuinlandsprod‘ukt fiir Frankreich, Grofibritannien, Italien und Niederlande. - *) Verdnderung gegeniiber dem Vor-
jahrin vH. -7} Furdie EG-Ldnder: Anteil der durch die Arbeitsverwaltung als arbeitslos registrierten Personen an den gesamten zivilen Erwerbs-
personen (ttir den EG-Gebrauch standardisierte nationale Angaben). Fir die Schweiz: Anteil der ats arbeitslos registrierten Personen an den ge-
samten Erwerbspersonen, Fiir die Vereinigten Staaten und Japan: Anteil der durch regelmdBige Haushaltsbefragungen (Stichprobe) ermittelten
Arbeilslosen an den geschétzten gesamten Erwerbspersonen. — ) Durchschnittlich jihrliche Verdnderung {geometrisches Mittel} in vH. —
% Eigene Schétzung, bzw, Schatzung der OECD. % Durchschnittlich jahrliches Verhaltnis (arithmetisches Mittel). —7) Leistungsbilanzsaldo im
Verhilinis zum Bruttosozialprodukt bzw. Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen. ~ *) Finanzierungssaldo (Uberschub: +, Defizit: —) der
dffentlichen Haushalte (Gebietskirperschaften und Sczialversicherung) im Verhaltnis zum Bruttosozialprodukt bzw. Bruttminlandsprodukt in

jeweiligen Preisen. —*) Erwerbstatige.

Quelle: OECD:; EG; fiir Bundesrepublik: Naticnale Quellen
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Tabelle 2

Zur Entwicklung der Lohnstiickkosten und der Reallohnposition in wichtigen Industrieliindern

Veranderung gegeniiber dem Vorjahr invH

Land 1976 1971 1978 1979 1980 1981 1982 1983
’ Lohnkosten je Produkteinheit ")
Bundesrepublik
Deutschland .......... + 1,9 + 4,1 + 3.1 + 3,6 + 6,3 + 5,1 + 3,5 + 0.2
Belgien ... .K ............ + 88 + 7,9 + 4,4 + 4,7 + 6.1 + 6,8 + 5,0 + 4,0
Dénemark ............. + 7.4 + 84 + 9,0 + 7.8 +10,7 + 7,9 + 8,1 + 6,5
Frankreich ............. +103 4106+ 90  + 96  +136  +134 4116  +10,0 1
Griechenland ........... +19.4 +21,1 +16,9 +20,2 +18,6 +23,4 +22,5 +20,5
Grofbritannien . ..... ... + 94 +10,3 + 9,9 +14,1 +22,2 + 8.4 + 49 + 35
Iland ................. +16,2 + 99 +11,9 +19,9 +18,9 +15,4 +14,8 +11,0
Italien . ................ +15,3 +20,2 +13,7 +14,2 +19,0 +21,6 +17,3 +15,5
Niederlande ............ +55 + 66 + 5,6 + 52 + 4,0 + 2,9 + 48 + 1,0
Vereinigte Staaten .. ... .. + 5.6 + 54 + 7,5 + 9,0 +10,0 + 17,8 + 7.5 + 3,0
Kanada ................ +10,3 + 83 + 54 + 9,0 +12,1 +11,7 +12,5 + 35
Japan ................. + 78 + 6,1 + 2,6 + 2.7 + 4,0 + 45 + 3,2 + 35
Osterreich . ............. + 5,3 + 6,2 + 8,9 + 2,0 + 4.9 + 8,4 + 34 + 3,0
Schweden .............. +186,7 +15,1 + 97 + 48 +10,2 +10,4 + 81 + 75
Schwelz ............... + 18 - 03 + 4,5 + 2,4 + 3.3 + 5,6 + 92 + 4,0
Reallohnposition %)
Bundesrepublik
Deutschland . ......... + 1,0 + 0,3 - 0,7 + 0,1 + 08 - 1,4 - 3,1 — 1,6
Belgien ................ + 6,0 - 09 + 1,5 - 09 + 2.2 - 0,8 - 23 - 2,7
Dinemark ............. + 1.4 - 1,5 - 0,9 — 4,5 + 0,3 - 2,1 + 0,2 - 1.2
Frankreich ............. + 1,6 + 0,9 + 0,0 - 0,1 + 0,5 + 0,6 + 0,3 + 0,2
Griechenland ........... + 8,6 + 64 + 71 + 39 - 62 - 32 +52 - 01
GroBbritannien ......... - 22 - 54 + 1,8 — 0,9 + 0,0 - 0,3 - 1,2 + 0,5
Irlang . ..o, - 57 + 16 + 32 + 26 + 4.6 - 44 — 57 - 09
Talien .. .ovoeuennnnn.. + 0,8 - 04 + 1,2 + 0,7 + 11 + 3,1 - 13 - 1,3
Niederlande ............ - 07 - 0,8 + 2,0 + 1,9 - 04 - 33 - 2,4 + 0,2
Vereinigte Staaten . .... .. + 1,1 + 1.6 + 0,3 - 0,0 - 07 - 09 - 0,2 + 0,9
Kanada ................ + 4,3 + 1,8 - 0,8 - 3.2 - 15 + 0,4 + 0.9 - 16
Japan ................. - 0,3 - 0,4 — 2,6 + 0,6 - 0.7 - L0 - 1,2 - 1,2
Osterreich . ............. + 0,8 + 09 + 0,3 - 23 - 02 - 11 - 39 - 14
Schweden ........... ... + 4.4 + 2,3 + 0,4 + 0,6 - 1,0 - 27 - 4,1 - 0,4
Schweiz ............... - 0,8 + 1,0 + 0,4 + 0,5 + 2,3 - 0,1 + 0,5 - 0,7

!) Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit je Einheit des realen Bruttosozialprodukts, aus Angaben in Landeswihrung, 1583 geschitzt.
Quelle: DIW.

"} Verdnderung der Bruttelohn- und -gehaltssumme je beschiftigten Arbeitnehmer deflationiert mit dem Preisindex des privaten Verbrauchs
abziiglich der Verinderung des realen Bruttoinlandsprodukts je Erwerbstétigen, einschlieBlich des Einkommenseffekts aus der Verdnderung
des realen Austauschverhiltnisses im Aullenhandel der Gesamtwirtschaft (Terms of Trade). Quelle: OECD,

22



Deutscher Bundestag — 10, Wahlperiode

Drucksache 10/669

sch}ﬁg die Olpreissenkung um knapp 15 vH zu
Buche. Die Produktionskosten sanken, die Kauf-
kraft der Einkommen stieg, die Leistungshilanzde-

fizite der Olimportlinder schrumpften: Die Rah--

menbedingungen fiir eine weltwirtschaftliche Erho-
lung verbesserten sich. Allerdings darf nicht iiber-
sehen werden, daf§ die Olpreise, vergleicht man sie
mit den Preisen, die Industrielander fiir ihre Ex-
porte erzielen, immer noch um rund 70 vH hdher
sind als vor dem zweiten Olpreisschub im Jahre
1979.

3. Die Lohnsteigerungen haben sich im Verlauf
der langanhaltenden Stagnationsphase ebenfalls
zurickgebildet. Zusammen mit fortdauernden An-
strengungen der Unternehmen, den Kostendruck
durch Rationalisierung abzufangen, hat dies eine
Abflachung im Anstieg der Lohnstlickkosten be-
wirkt, die noch ausgepragter war als die Ddmpfung
des Preisauftriebs (Tabelle 2). Auch von daher ist
ingwischen Raum fiir eine Verbesserung der ge-
driickten Unternehmensertrige gegeben.

4. Stiegen auch die Einkommen nur noch wenig,
so entzog doch der geringere Geldwertschwund den
Haushalten weniger Kaufkraft. Und bei diesem po-
sitiven Effekt der Inflationsbekédmpfung blieb es
nicht allein. Auch die Zinsen gaben nach. In den
meisten Lindern nahmen die Konsumausgaben
starker zu als die laufenden Einkommen. So wurde
der private Verbrauch zur Stiitze der Konjunktur.

5. In einer Reihe von Lindern hatte die Abfla-
chung des Preisanstiegs im Verlauf des Jahres 1982
eine Lockerung der restriktiven Geldpolitik erlaubt.
Die Finangzpolitik war, aufler in den Vereinigten
Staaten und in Kanada, um die Senkung der Staats-
defizite bemiiht. In einigen Landern wurde dieser
Kurs erst 1983 mit Entschiedenheit aufgenommen.
Die Zinsen sanken zwischen dem Herbst 1982 und
dem Friihjahr 1983 deutlich; gemessen an dem
Riuckgang der Inflationsrate, blieben sie freilich un-
gewdthnlich hoch, Im weiteren Verlauf des Jahres
haben sie {iberdies zeitweilig wieder etwas angezo-
gen.

6. Die Investitionstatigkeit ist in den meisten L&n-
dern schwach geblieben. Die Unsicherheiten im Ex-
portgeschift, Ausdruck der labilen weltwirtschaftli-
chen Lage, haben offenbar die Erwartung auf bes-
sere Absatzchancen beeintrachtigt. Und trotz der
Verbesserung beim realen Kostenniveau sind die
Chancen fiir mehr rentable Produktion weithin
noch nicht gut. Die unter diesen Bedingungen mit
einiger Sicherheit zu erzielenden Investitionser-
trége blieben vielerorts niedriger als der Aufwand
fir die Finanzierung von Investitionen.

7. Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten des Jah-
res 1983 sind auch Folge der Uberschuldung vieler
Liander, vor allem vicler Entwicklungslander. Zu
sorglos hatten diese nach dem ersten Olpreisschub
mit den Auslandskrediten ehrgeizige und teuere
Projekte finanziert, zu wenig hatten sie darauf ge-
achtet, daf} die mit diesen Krediten finanzierten In-
vestitionen die ndtigen Devisen zur Bedienung der

Auslandsschuld erwirtschafteten. So waren diese
Léander in hohem Male anfillig geworden gegen-
liber weltwirtschaftlichen Bedingungen, wie sie An-
fang der achtziger Jahre eintraten, einer ricklgufi-
gen Nachfrage nach ihren Produkten, hohen Zinsen
und einem hohen Dollar, In den Industrielindern
waren staatliche und private Kreditgeber zu leicht-
fertig davon ausgegangen, dall diese Lénder die
hohe und steigende Verschuldung auch bedienen
koénnen. Das vergangene Jahr brachte um so unver-
mittelter ans Licht, da3 eine Reihe von Landern an
der Grenze ihrer Kreditfdhigkeit angelangt war
und manche sie gar {iberschritten hatten. Diese ha-
ben ihre Importe teilweise stark gedrosselt. In den
Industrielandern wiederum trug dies zur Verzige-
rung der wirtschaftlichen Erholung bei. Die Furcht
vor einer offenen internationalen Finanzkrise hela-
stet noch immer die Kreditmérkte. So ist die Welt-
wirtschaft trotz der allenthalben — in den Indu-
strieldndern wie in den Entwicklungslandern — in
Gang gekommenen Anpassungsprozesse noch im-
mer in keinem guten Zustand.

H. Internationale Finanzmérkte —
Spiegel weltwirtschatftlicher Probleme

8. Die Uberschuldung zahlreicher Entwicklungs-
lander ist nur die eine Seite, freilich die am meisten
beunruhigende Seite der Probleme an den interna-
tionalen Finanzmirkten; die andere ist der Konsoli-
dierungsbedarf, der sich in den Industrielindern
aufgestaut hat. Weltweit sind die Zinsen hiher ge-
blieben, als es eigentlich zu dem kraftigen Riick-
gang der Inflationsraten gepalit hitte. DaBl dies
auch und gerade in den Vereinigten Staaten so ist,
hat fiir die Situation in der Welt besondere Bedeu-
tung, zumal der Dollar weiter an Wert gewann. Den
Entwicklungslandern macht dies die Schuldenlast
noch schwerer, und den Industrielindern macht es
die Anpassung teuer. Vielfach fragen sich Kreditge-
ber, ob sie nicht gutes Geld schlechtem nachwerfen,
ohne dal} sie doch anders kénnen.

Hohe Zinsen in der Welt

9. Dal die Zinsen in vielen Industrielindern im-
mer noch hoch sind, ist zunédchst einmal Ausdruck
der ungeltsten binnenwirtschaftlichen Probleme in
diesen Landern. Der riesige offentliche Kreditbe-
darf in Italien etwa oder die erst geringfiigig einge-
dammte laufende Staatsverschuldung Dénemarks
und Belgiens machen dort ein hohes Zinsniveau
weiterhin unausweichlich; das gleiche gilt fiir
Frankreich mit seiner hohen Inflationsrate und sei-
nem immer noch hohen Leistungsbilanzdefizit (Zif-
fern 34ff).

Dafl die Zinsen weltweit hoch sind, ist sodann Aus-
druck der Risiken, die aus der libergroBen Verschul-
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dung vieler Linder erwachsen. Internationalte Kapi-
talgeber gewdhren Kredite nur zu entsprechend ho-
hen Zinsen. Was aus der Sicht der Gléubiger auf
dem Spiel steht, wird exemplarisch daran deutlich,
daB} die gréfiten neun amerikanischen Banken Kre-
dite in Héhe von nahezu dem Dreifachen ihres Ei-
genkapitals an Entwicklungsldnder und an Staaten
Osteuropas gegeben haben. Bedenkt man, dall ein
groBer Teil der gewahrten Kredite, auch solcher aus
den Umschuldungsabkommen, ausldauft und immer
mehr Zinsen fdllig werden, bevor die eingeleiteten
Anpassungsprozesse in groflerem Umfang Frucht
tragen kénnen, dall also immer noch mehr Schul-
den gemacht werden miissen, um die alten Schul-
den zu bedienen, so besteht zu Recht Besorgnis.
Das damit verbundene einzelwirtschaftliche Risiko-

kalkiil der Anleger erklidrt unterschiedliche Auf--

schlidge fiir unterschiedlich gute Schuldner, Léinder
wie Unternehmen. Da aber die Fihigkeit der Ban-
ken, neue Risiken einzugehen, insgesamt geringer
geworden ist, kann ein héherer Zins fiir alle Kredit-
nehmer die Folge sein, Aber auch das ist nur ein
Teil der Erklarung. Nachfrageseitig hilt der hohe
Kreditbedarf in der Welt die Zinsen hoch. Er ist
weniger Reflex einer hohen Kreditnachfrage im Zu-
sammenhang mit entsprechend vielen rentablen In-
vestitionen in der Welt — ein aus solehen Griinden
hoher Zins wéare unbedenklich —, als vielmehr
Folge immer noch hoher Staatsdefizite und einer
nicht ausreichend produktiven Kapitalverwendung,
Auch der hohe Kreditbedarf der iiberschuldeten
Lander wird sich vorlaufig nicht auf das reduzieren,
was diese Lander an zukunftstrichtigen Projekten
anzubieten haben. Aufgrund all dessen sind die Zin-
sen nicht nur hoch im zeitlichen Vergleich, sondern
vor allem hoch im Verhéltnis zur Rentabilitédt von
Investitionen, die wegen der hohen Zinsen ausfal-
len. Als Erklarung fiir die hohen Zinsforderungen
in der Welt kommt hinzu, dall die insgesamt ungiin-
stige Situation auf den- Erwartungen fir die Zu-
kunft lastet.

10. MaBgeblich fiir die weltweit hohen Zinsen ist
aber auch, daB} die amerikanischen Zinsen, bedenkt
man die stark gesunkene Inflationsrate in den Ver-
einigten Staaten, immer noch auBerordentlich hoch
sind. Nachdem sie in der zweiten Jahreshalfte 1982
im kurzfristigen Bereich um fiinf Prozentpunkte
auf 8 % und im langfristigen Bereich um drei Pro-
zentpunkte auf 1014 % gesunken waren, zogen sie
im Friithjahr 1983 wieder an. Zuletzt lagen die lang-
fristigen Zinsen wieder bei iiber 11 % (Tabelle 3).
Mehrere Faktoren, deren Einflul im einzelnen
kaum zu gewichten ist, wirkten hierbei zusammen.

— Der staatliche Kreditbedarf ist in den vergange-
nen beiden Jahren im Zusammenhang mit Steu-
ersenkungen, konjunkturbedingten Einnahme-
ausfédllen sowie weiter kréftig zunehmenden
Staatsausgaben rapide angestiegen. Er betrug
1982 {iber 200 Mrd Dollar, etwa die H&lfte der
gesamten inldndischen Kreditaufnahme; damit
lag er noch {iber dem auBlerordentlich hohen
staatlichen Kreditbedarf Mitte der siebziger
Jahre. Im Jahre 1983 dirfte er noch hoher sein.
Dies halt von der Kapitalnachfrage her die Zin-
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sen hoch. Die expansiven Wirkungen der Fi-
nanzpolitik im ganzen, vor allem aber die Steu-
ererleichterungen fiir Investitionen, ermdoglich-
ten es den Unternehmen, hche Zinsen zu bieten
und so gegeniiber der andrangenden staatlichen
Nachfrage am Kapitalmarkt zu bestehen (Zif-
fer 29). Hinsichtlich der Kapitalnachfrage und
des Kapitalangebots im ganzen ist zu beachten,
dalB die Mehrnachfrage des Staates an den Kre-
ditmarkten nicht nur in den Steuergeschenken
an die Unternehmen wurzelt, die deren Kredit-
bedarf direkt mindern, sondern liberwiegend in
anderen Komponenten der Defizitpolitik, aus de-
ren Einkommenswirkungen bei den Privaten
sich zwar ehenfalls zusdtzliche Kapitalbildung
ergibt, aber eben doch nicht umgehend eine so
grofle, dafl die Defizite dadurch reibungslos fi-
nanzierbar wirden.

Hinzu kommt die groBe Sorge, da3 sich an den
Defiziten auch in den kommenden Jahren nichts .
Entscheidendes dndern werde. Der Budgetent-
wurf fir das Haushaltsjahr 1983/84 sieht trotz
der Kiirzungen in einigen Ausgabenbereichen
und trotz der Mehreinnahmen, die aufgrund der
Konjunkturbelebung und einiger neuer Steuer-
regelungen zu erwarten sind, erneut ein Defizit
von mehr als 200 Mrd Dollar vor. Der nicht-kon-
junkturelle Teil des Fehlbetrags wird noch ein-
mal steigen. Fiir das folgende Haushaltsjahr
wird mit einem weiteren Anstieg gerechnet.
Dies hilt von der erwarteten Kapitalnachfrage
und von der Inflationsfurcht her, die sich mit sol-
chen Defiziten verbindet, die Zinsen hoch.

Der restriktive Kurs der Geldpolitik ist gelok-
kert worden. Das hat bis zum Friihjahr zur Zins-
senkung beigetragen. Diese fiel allerdings we-
gen der Unsicherheit hinsichtlich des kunftigen
Kurses geringer aus als es zur Vermehrung des
Geldangebots gepalit hitte. Die Geldmengengro-
Ben, fiir die Zielvorgaben festgelegt werden, nah-
men im ersten Halbjahr 1983 zum Teil erheblich
stdrker zu als angekiindigt. Zur Jahresmitte re-
vidierte das Federal Reserve Board die Vorga-
ben teilweise nach oben, so dall eine Minderstei-
gerung, die jene starke Zunahme ausgleichen
wiirde, nicht mehr zum Programm gehort. Aufs
ganze Jahr gesehen soll die Expansicnsrate fiir -
die Geldmenge in enger Abgrenzung (M1) nun
zwischen 9,5 vH und 11,5 vH betragen, und dies
diirfte mit der inzwischen zu beobachtenden Ab-
schwichung der Expansion auch erreicht wer-
den. Unsicherheit ist freilich geblieben. Wahrend
die einen wegen der expansiven Geldpolitik bis
zur Jahresmitte mit einem Wiederanstieg der In-
flationsrate und deshalb mit hdheren Zinsen
rechnen, erwarten die anderen hbhere Zinsen
als unmittelbare Folge der nun wieder straffe-
ren Geldpolitik.

Auslandskapital hat sich durch die hohen ameri-
kanischen Zinsgebote bereitwillig anziehen las-
sen. Ohne das wiren die amerikanischen Zinsen
noch stiarker gestiegen. Die fiir Dollaranlagen
wegen der Moglichkeit einer kiinftigen Abwiérts-
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Tabelle 3
Zur internationalen Entwicklung der Zinssiitze
Bundes- GroB- . Ver-
Zeitraum ') E)Z%l:ls)éi:k- Belgien F;;r;}l:— britan- Italien I\{frﬂfé' Schweiz einigte Japan
land nien Staaten
Kurzfristige Zinssiitze in Prozent %)
1975 4,88 6,99 7,66 10,62 10,28 5,22 . 6,26 10,54
1976 4,21 10,10 8,84 11,61 17,08 7,11 . 5,30 7,02
19717 4,27 7,33 9,14 7,94 14,21 4,59 . 5,75 5,66
1978 3,69 7,30 8,02 9,36 11,51 7,05 0,96 8,27 4,41
1979 6,88 10,94 9,73 13,84 12,26 9,65 2,23 11,26 6,04
1980 9,54 14,21 12,20 16,55 17,49 10,57 6,08 13,17 10,77
1981 12,24 15,31 15,58 13,99 19,88 11,75 9,64 15,68 7,30
1982 8,67 14,07 14,55 12,15 19,76 8,14 5,18 11,95 6,84
1882 1. Vj. 10,00 14,67 15,04 14,00 20,75 9,38 7,67 14,10 6,35
2. Vj. 9,23 15,17 15,88 13,35 20,46 8,62 4,75 14,34 6,98
3.Vi. 8,53 13,88 14,35 11,08 19,08 8,42 4,33 10,62 7,10
4. Vi 6,93 12,57 12,92 10,15 18,77 6,13 3,96 8,72 6,92
1983 Jan 5,90 12,35 12,63 11,56 18,88 5,00 2,88 8,29 6,51
Feb 5,68 12,25 12,94 11,31 19,00 4,50 3,25 8,30 6,69
Mair 5,30 12,25 12,70 10,69 19,00 4,25 4,00 9,34 . 6,57
Apr 5,18 10,45 12,31 10,19 17,75 6,00 4,50 8,56 6,20
Mai 5,25 10,00 12,44 10,25 17,75 6,13 4,75 8,63 6,36
Jun 5,55 9,50 12,50 9,75 17,50 5,38 4,81 9,34 6,47
Jul 5,50 9,25 12,13 10,06 17,60 5,69 4,85 9,57 6,59
Aug 5,85 9,25 12,25 9,75 17.60 5,31 4,44 9,52 661
Sep 5,80 9,25 12,50 9,56 17,50 6,25 4,25 9,36 6,62
Langfristige Zinssitze in Prozent "}
1975 8,79 8,51 10,30 13,55 10,04 8,78 6,44 8,22 9,41
1976 7,89 9,05 10,51 13,55 12,66 8,95 4,99 7,83 8,70
1977 6,10 8,76 10,99 12,06 14,71 8,10 4,03 7,72 7,14
1978 5,92 8,45 10,61 12,14 13,05 7,74 3,34 8,66 5,63
1979 7.61 9,70 10,86 12,46 13,02 8,78 3,47 9,35 7.92
1980 8,52 12,19 13,78 13,14 15,25 10,24 4,78 11,40 8,98
1981 10,14 13,78 16,29 14,08 19,36 11,55 5,59 13,90 8,95
1982 8,84 13,42 16,00 12,25 20,21 10,03 4,83 12,75 8,27
1982 1. Vj. 9,61 14,00 16,35 13,63 20,58 10,79 5,35 14,01 8,10
2. V. 8,98 13,60 16,13 13,17 20,58 10,30 5,06 13,74 8,31
3. Vij. 8,64 13,15 15,83 11,66 20,02 10,85 4,66 12,55 4,45
4.Vj. 8,12 12,92 15,87 10,54 19,83 8,78 4,27 10,71 8,19
1983 Jan 7.93 12,48 14,99 11,56 19,33 8,24 4,22 10,98 7,89
Feb 7,71 12,60 14,25 10,88 19,24 8,06 4,23 10,57 8,07
Mar 7,61 12,49 14,65 10,562 18,76 8,19 4,46 10,85 7,80
Apr 7,74 11,58 14,55 10,28 18,21 8,83 4,42 10,52 7,77
Mai 8,00 11,63 14,55 10,10 18,13 9,30 4,51 10,91 7.80
Jun 8,11 11,53 14,52 10,12 18,22 9,00 4,59 11,20 7,78
Jul 8,27 11,42 14,04 10,71 18,42 9,08 4,76 11,95 7,87
Aug 8,35 11,48 13,96 10,65 18,11 9,03 4,73 11,77 7,80
Sep 8,43 11,39 14,03 10,15 .. 8,80 4,71 11,65 7,58

'y Jahres- und Vierteljahresdurchschnitte errechnet aus Monatsendstinden.
3 Ausgewihlte Geldmarktsitze fiir 3 bis 4 Monate.
% Umlaufsrendite festverzinslicher Staatsschuldpapiere mit einer Restlaufzeit von mindestens 4 Jahren.

Quelle: Morgan Guaranty Trust Company
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bewegung des Dollarkurses verlangte Pridmie
blieb trotz der wachsenden amerikanischen
Staatsdefizite und trotz der wachsenden ameri-
kanischen Leistungsbilanzdefizite auffallend
stabil. Mdglicherweise ist die Erklarung hierfiir
das Zutrauen der Auslidnder zu der seit 1981 ver-
anderten Grundlinie der amerikanischen Wirt-
schaftspolitik. Unwégbare politische EinfluBfak-
toren und eine Kapitalflucht aus iiberschuldeten
Léndern kamen aber wohl hinzu. Gering ist die
Pramie zwar nicht. Aber sie wurde auch nicht
alsbald groBer, als der Dollarkurs im Zusam-
menhang mit dem Kapitalzustrom weiter stieg.
So wurden die Zinsen aullerhalb Amerikas wei-
terhin im Schlepptau der amerikanischen gehal-
ten, zumal sich die Notenbanken auflerhalb
Amerikas vom KapitalabfluB und der Abwer-
tung ihrer Wahrungen veranlaflt sahen, die ein-
geleitete Lockerung ihrer Geldpolitik aufzuge-
ben oder einzuschranken.

11. Man mag allerdings weniger erklarungsbe-
diirftig finden, daB die ubrige Welt zur Finanzie-
rung der amerikanischen Haushaltsdefizite beige-
tragen hat, sondern eher warum die Bereitschaft
hierzu nicht noch gréfler gewesen ist, warum also
das riesige Kapitalangebot in der Welt die amerika-
nische Kreditnachfrage nicht zu einem niedrigeren
Zins befriedigt hat, zumal bei einem niedrigeren
langfristigen Zins. Angesichts der stark gesunke-
nen Inflationsrate in den Vereinigten Staaten wire
dies jedenfalls nicht liberraschend gewesen. Dail es
dazu nicht kam, wire dann der Unsicherheit auch
des Ausliandes hinsichtlich des kiinftigen Weges der
amerikanischen Finanzpolitik und Geldpolitik zu-
zuschreiben, die eine als eher groB anzusehende
Zinsdifferenz stabilisiert hat und verhinderte, dal
noch mehr Kapital nach Amerika floB, als sich zeig-
te, wie das amerikanische Leistungsbilanzdefizit
immer groBer wurde. Mit einem Kapitalzustrom
mull ein Leistungsbilanzdefizit einhergehen. Die
Aufwertung des Dollar war die Transmissionsstelle,
es hervorzubringen, soweit es nicht aus konjunktu-
rellen Griinden gleichsam von selbst entstand. Auf
diese Weise wird aus einem bloflen Finanzierungs-
beitrag des Auslands ein realer Beitrag. Die Auf-
wertung der Wahrung und das Leistungsbilanzdefi-
zit sind es, beide wegen der daraus erwachsenden
Befiirchtung einer frither oder spater unausweichli-
chen Abwertung der Wahrung, die einem Kapitalzu-
strom Grenzen setzen.

Es ist der Vorzug dieser Erkldrung, dall man fir
eine widerspruchsfreie Deutung des Geschehens
nicht gendtigt ist anzunehmen, innerhalb Amerikas
habe MiBtrauen in die Wirtschaftspolitik, auBerhalb
Amerikas hingegen habe Vertrauen in sie die Kapi-
talanleger bestimmt. Eine Konsequenz solcher Er-
klarung konnte sein, dafl die Notenbanken in der
Welt keinen groBen Anlafl haben, aus Sorge vor
endlosem Kursverfall ihrer Wiahrung den Kurs ih-
rer Geldpolitik auf den scheinbar so attraktiven
amerikanischen Kapitalmarkt einzustellen, jeden-
falls die Notenbanken mit solider Stabilitdtspolitik
nicht. Es war vermutlich die unerwartete Hartn#k-
kigkeit von Kapitalstrom und Dollarstédrke, die sie
gleichwohl teilweise in diesem Sinne reagieren lieB.
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Allerdings diirfte in jedem Falle unvermeidbar ge-
wesen sein, dall das amerikanische Renditeangehot,
von der betréchtlichen Pridmie in den Zinsen fur
Dollaranlagen abgesehen, die Zinsen am freien Ka-
pitalmarkt der Welt auch fiir gute Schuldner hoch-
gehalten beziehungsweise wieder hochgezogen hat.

Gleichviel ob es neues Vertrauen in die amerikani-
sche Wirtschaftspolitik war oder schlicht der hohe
Zins: Die Bereitschaft der Kapitalanleger in der
Welt, den Anteil an Dollaranlagen in ihren Porte-
feuilles wieder zu erhohen, brachte es mit sich, dai
Forderungen in anderen Anlagewahrungen aufge-
lost wurden. Die Kursverluste bei diesen Wahrun-
gen waren daher besonders hoch, die Mdglichkeit
fiir die Geldpolitik der betreffenden Lander, es dar-
auf ankommen zu lassen, besonders gering.

Doch dies waren nicht die schlimmsten Rickwir-
kungen der hohen Zinsen und der Dollarstiarke. Die
schlimmsten Wirkungen trafen die Lander, die hoch.
verschuldet sind, vor allem in der amerikanischen.
Wihrung hoch verschuldet sind. Was an Verschul-
dungskrise latent vorhanden gewesen war, wurde
nun akut.

Die Verschuldungskrise

12. Die Zahlungschwierigkeiten vieler Entwick-
lungslander und mancher Lander Osteuropas ha-
ben in den vergangenen beiden Jahren ein besorg-
niserregendes Ausmall angenommen. Von Anfang
1981 bis Mitte 1983 mubten 35 Umschuldungen
durchgefiihrt oder eingeleitet werden. Die Aus-
landsschuld der Entwicklungslinder allein betragt
gegenwiirtig etwa 650 Mrd Dollar. Uber die Hilfte
davon sind Verpflichtungen gegeniiber privaten Ge-
schéftsbanken, Verpflichtungen, die nach der er-
sten Olverteuerung stark angewachsen waren, da-
nach hoch blieben, ja weiter zunahmen und aus
AnlaB der zweiten (lverteuerung noch einmal gera-
dezu explosionsartig anstiegen (Tabelle 4).

Viele Lander hatten versucht, die strengen Aufla-
gen zu vermeiden, die mit Krediten des Internatio-
nalen Wahrungsfonds verbunden werden, und hat-
ten auch leichten Erfolg dabei, weil im Zuge des
Recycling der Oldollars geniigend anlagetihiges
privates Kapital vorhanden war. Die internationa=
len Banken iiberspielten den Mangel an Bereit-
schaft der Ollander, ihrerseits direkt Kredite an die
defizitdiren Entwicklungsldnder zu geben, indem
sie, die Risiken flr gering haltend, bereitwillig als
Schuldner und Glaubiger dazwischen traten. Solide
Risikomischung und Beachtung der goldenen
Bankregel waren es offensichtlich nicht, die das vir-
tuose Recycling bestimmten. Die weltweite Zufrie-
denheit mit diesem Recycling war nicht begriindet.
Hitten die Ollinder ihre Uberschiisse in grofierem
Umfange selbst direkt angelegt, also ohne die allzu
eilfertige Hilfe der internationalen Banken, oder je-
denfalls nur in Kreditketten, die bei Schuldnern
zweifelsfreier Bonitdt endeten, so hitten die iiber-
schuldeten Entwicklungslander heute entweder
Gldubiger, die das Risiko eines Forderungsausfalls
auch tragen konnen, weil sie nicht ihrerseits zu-
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Tabelle 4
Entwicklung der Auslandsschulden der 21 griiBten Schuldnerlinder
Mrd US-Dollar
Land 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Brasilien . ................. .. 21,27 26,0 32,1 44,4 50,8 57,0 64,7 73
Mexiko .. ......... ... ....... 16,0 21,7 25,6 30,5 37,7 43,5 53,3 61
Argentinien ................. 4,0 3,5 6,1 7.9 12,6 16,0 22,7 27
SUA-KOrea .. ..o vvenenn... 58 7,1 9.5 12,5 15,5 17,6 19,6 22
Indien ...................... 12,5 13,6 14,9 15,9 16,5 18,1 18,9 21
Indonesien .................. 8.9 11,0 12,0 14,5 15,1 16,6 17,3 20
Algerien .................... 6,9 7.5 10,1 14,9 17,0 17,3 16,8 18
Agypten . ........ ... 5,0 5,7 8,0 10,4 12,2 13,8 15,0 8
Venezuela .................. 1.6 4,1 5,7 9,7 12,3 13,8 14,9 17
Tiarkel . . .................... 4,07 4.4 3.3 7,3 12,0 14,4 14,5 15
Jugeslawien . ..., ......... .. 3,9 7.0 8,6 114 13,5 15,1 15,1 14
Chile....................... 3,6 3,6 3.8 5,1 7.1 8,9 11,9 13
Philippinen ................. 2,7 3.8 4,9 6,2 7.4 8,56 10.0 12
Marokko . ................... 1,7%) 2.4% 4,2 5.4 6,7 7,5 8,5 10
Griechenland . . .............. 3.6 3,8 4.3 4.7 5,6 7,0 8,2 9
PErll «.voooee e 3.1 4,0 5,1° 6,1 6,5 7.1 7.4 9
Portugal . ... ... ... 1,4%) 1,69 2.6%) 3.89) 5,1 5.9 6,9 9
NIZEris .. o0 oo 15 1,4 1.6 2,69 4.2 5,2 6,0 8
Kolumbien « . ..o voveennn .. 2,5 2,7 3,0 3,3 3,9 5,0 6,9% 8
Iran .. ... 52 5.4 8,3 10.9 10,1 10,2 6,9 3
Saudi Arabien ..., ... ..., .. 0,4 1,1 1,5 2,3 2,7 2,9 2.4 3
Insgesamt .. ................. 117,1 143,4 177,2 2298 274,5 3114 347.9 392

!} Eigene Schiitzung aufgrund von Angaben internationaler Organisationen.

" Schitzung.

gleich Schuldner sind, oder sie wéaren nicht in so
grofle Schwierigkeiten geraten, weil sie zu rechtzei-
tigen Anpassungsanstrengungen gendtigt gewesen
waren.

Ohne die HHlusion bloB scheinbarer Kreditwiirdig-
keit waren die Zinsen in der Welt in jenen Jahren
des Recycling niedriger gewesen als sie es dann tat-
stichlich waren, und das Kapital wire in produkti-
vere Investitionen geflossen. So aber haben Anla-
gen mit blof} scheinbar attraktiver Rentabilitdt An-
lagemoglichkeiten mit solider Rentabilitdt ver-
dridngt.

Sorge bereitet vor allem der hohe Anteil der kurz-
fristigen Schulden. Knapp.die Hailfte aller Forde-
rungen der Banken gegeniiber Entwicklungslén-
dern wurden in diesem Jahr fallig; das waren iber
180 Mrd Dollar. Sorge bereitet auch, daB noch un-
klar ist, inwieweit die ergriffenen Mallnahmen der
Schuldner nicht nur eine kurzfristige Einschrin-
kung der Importe bewirkt haben, sondern eine Ge-
sundung der Wirtschaft einleiten.

Quelle: OECD

13. Solange Lénder wirtschaftlich schwach ent-
wickelt sind, kann es fiir ihren Wachstumsprozel3
férderlich sein, sich zusétzlich zur inldndischen Er-
sparnis ausldndisches Kapital fur Investitionen zu
beschaffen. Geschieht dies in der Form von Kredi-
ten, so ist die Verschuldung insoweit unproblema-
tisch, wie die Ertrige aus diesen Investitionen die
Kreditzinsen decken und insgesamt dafir gesorgt
ist, daB} die nétigen Devisen fiir den Kapitaldienst
vorhanden sind. Ist dies der Fall, diirften sich keine
Uberschuldungsprobleme ergeben, sondern allen-
falls voriibergehende Liquiditdtsprobleme. Fir die
Beurteilung des Risikos einer Erhéhung der Aus-
landsverschuldung kommt es in erster Linie darauf
an, wie es um die Fahigkeit eines Landes steht, sei-
nen Verpflichtungen gegeniiber den Glaubigern im
Ausland nachzukommen. Lassen die Investitionen
und die Investitionsquote in Zeiten zunehmender
Kapitalimporte keinen Anstieg erkennen, so ist dies
ein Hinweis darauf, dal die zusdtzlichen Mittel
eher fiir den Konsum verwendet als ertragbringend
eingesetzt werden. Selbst wenn ein Anstieg der In-
vestitionsquote zu beobachten ist, 1463t sich nicht
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ohne weiteres auf die Fahigkeit eines Landes
schliefien, seine Schulden zu bedienen. Die Investi-
tionen miissen produktiv sein, und zur Bedienung
der Auslandsschuld mitssen die notwendigen Devi-
sen erwirtschaftet werden.

14. Insbesondere fiir die Zeit nach den beiden Ol-
preisschiiben wird befiirchtet, dal die Entwick-
lungslander die Auslandskredite vornehmlich zum
Ausgleich der Zahlungsbilanz verwendet haben,
zum Ausgleich der Einkommenseinbullen gleich-
sam, die sich aus der Verschlechterung des Aus-
tauschverhiltnisses im Aullenhandel ergeben, sie
jedenfalls nicht produktiv genug genutzt haben. Es
ist vor allem die Investititionstdtigkeit in denjeni-
gen Léndern von Interesse, deren Auslandsschul-
den beunruhigende Ausmalle angenommen haben,
sei es, daB3 der Schuldenstand enorm hoch ist, sei es,
daB er sich im Verhéltnis zu den Exporterldsen be-
.sonders ungiinstig entwickelt hat, wie in Mexiko,
"Brasilien, Argentinien, Chile, Venezuela, Kolum-
bien, Peru, Indonesien und auf den Philippinen.

AuBer in Brasilien war in allen diesen Léndern,
folgt man den vom Internationalen Wihrungsfonds
zusammengestellten nationalen Daten, der Anteil
der Investitionen am Bruttosozialprodukt Ende der
siebziger Jahre deutlich hdher als im Jahre 1970. In
den Landern, in denen sich die Investitionsquote
am stiarksten erhdht hat, in Mexiko, Peru, Indone-
sien und auf den Philippinen, ging zugleich der An-
teil des privaten Verbrauchs zuriick. In Mexiko ist
neben der Investitionsquote der Anteil des Staats-
verbrauchs am Bruttosozialprodukt deutlich ange-
stiegen.

15. Es gibt allerdings Anhaltspunkte dafiir, daB
die Investitionen in den Entwicklungsléndern in
den siebziger Jahren in immer geringerem Mafe
zum Wachstum der Produktionsmaoglichkeiten bei-
getragen haben. Hindernisse fiir eine ausreichende
Produktivitdt von Investitionen liegen darin, daB
oftmals die zur vollen Nutzung neuer Anlagen er-
forderliche Infrastruktur und qualifizierte Arbeits-
krifte fehlen. Hier Abhilfe zu schaffen, ist auch
Aufgabe des Staates; dffentliche Ausgaben fiir den
Ausbau und die Nutzung der technischen Infra-
struktur und der Bildungseinrichtungen konnen die
Angebotsbedingungen verbessern. Sie sind insofern
komplementér zu privaten Anlageinvestitionen. Zu
fragen ist freilich, ob derartige Investitionen mit
Auslandskrediten finanziert werden sollen.

16. Hindernisse fir eine ausreichende Rentabili-
tdt von Investitionen liegen unter anderem auch
darin, daB sich einzelne Linder bei ihren Entwick-
lungsanstrengungen {ibernommen haben. Mexiko
und Venezuela als Olreiche Lénder hitten eigent-
lich alle Chancen gehabt, aus den weltwirtschaftli-
chen Turbulenzen der siebziger Jahre als Gewin-
ner hervorzugehen. Am Beispiel Mexikos zeigt es
sich aber, daf interne Fehlentwickiungen die Ver-
schuldung verscharfen konnen. Die Regierung
hatte in Vorwegnahme von vermeintlich dauerhaft
hohen (leinnahmen Industrialisierungsschwer-
punkte festgelegt und die eher langfristig angeleg-
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ten Entwicklungsprojekte, die sich erst weit in der
Zukunft amortisieren, mit kurzfristigen Auslands-
krediten finanziert. Dies brachte sie dann, als die
Erlése aus dem Olexport zuriickgingen, in grofe
Schwierigkeiten.

Zur Minderung der Rentabilitdt von Investitionen
tragen auch die Folgen bei, die mit einer zu sehr auf
Importsubstitution ausgerichteten industriellen
Entwicklung oft verbunden sind. Der Versuch, sich
von Importen unabhéngig zu machen, wird gesamt-
wirtschaftlich teuer, wenn im Inland Giiter erzeugt
werden, fiir deren Erzeugung man keinen Vorteil
hat. Ergebnis einer solchen Strategie kann es sein,
wie etwa im Fall der Philippinen deutlich wurde,
dafl unter hohen Kosten eine Importsubstitutions-
industrie erhalten werden muf}, die zudem auf
lange Zeit zusdtzliche Vorleistungsimporte bend-
tigt.

17. Risiken, die die Rentabilitat von Investitionen

beeintrichtigen kénnen, gibt es auch auf der Nach- -

frageseite, und dies nicht nur bei Schwankungen
der Weltkonjunktur. Sie zeigten sich bei den Lé&n-
dern, die sich fir eine exportorientierte Entwick-
lungsstrategie entschieden hatten. Es braucht nur
daran erinnert zu werden, dafl Linder, die in den
sechziger Jahren Kapazitéiten zur Produktion indu-
strieller Fertigwaren aufgehaut hatten und mit die-
sen Giitern am Weltmarkt dullerst wettbwerbsféhig
waren, durch den zunehmenden Protektionismus in
den Industrieldndern getroffen wurden. Sie konn-
ten nicht langer eine Kapitalrendite in der Hohe
erwirtschaften, wie es ihnen vor den Behinderun-
gen des freien Warenaustausches moglich gewesen
war, Auch Entwicklungslidnder, die den Agrarsektor
ausgebaut hatten, mufiten feststellen, dafl die Indu-
strielAnder gegen die Importe landwirtschaftlicher
Gliter protektionistische Barrieren errichteten und
obendrein ihre {iberschiissige Produktion, nicht sel-
ten hoch subventioniert, zum Nachteil der Entwick-
lungslander auf dem Weltmarkt feilboten,

18. Gerit ein Land, das zur Aufrechterhaltung der
Produktion auf vielfdltige Vorleistungsimporte an-
gewiesen ist, in Zahlungsschwierigkeiten, dann ist
die Notwendigkeit, iiber eine Verringerung der Im-
porte die AuBenhandelssituation zu verbessern, mit
besonders groBen Harten verbunden. Wenn etwa

Mexiko oder Chile ihre Wareneinfuhr in Dollar ge- |

rechnet im Jahre 1882 gegeniiber dem Vorjahr na-
hezu halbiert haben, so kann dies nicht chne struk-
turelle Verwerfungen in der Produktion und nicht
ohne eine Behinderung des Wachstumsprozesses
abgehen. Die jiingsten Daten zeigen, dafl auch etli-
che andere Linder der Verbesserung ihrer Lei-
stungsbilanz gegenwiirtig eine hohe Prioritdt geben
und dazu die Einfuhr unter Inkaufnahme starker
Beschiéftigungseinbullen drosseln (Tabelle 5).

19. Noch bis 1979 hatten stark steigende Exporter-
ibse die Wachstumschancen der kreditnehmenden
Lénder in giinstigem Licht und die Verschuldungs-
probleme als nicht besonders gravierend erschei-
nen lassen. Das Verh&ltnis von Schuldendienst zu
Exporterldsen, die sogenannte Schuldendienstquo-
te, hatte sich bis dahin kaum verschlechtert. Giin-
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Tabelle 5
Leistungsbilanzsalden einiger hoch verschuldeter Linder
Mio US-Dollar

]
: S1s : Argen- Kolum- Philip- Indo-
Jahr Mexiko Brasilien Chile tinien Venezuela Peru bien pinen nesien
1970 - 1068 - 837 - 91 — 163 — 104 + 202 — 293 — 48 — 310
1971 — 835 — 1638 — 198 - 390 - 11 - 34 — 454 - 2 - 372
1972 — 916 — 1690 - 471 - 227 - 101 - 31 - 190 + 5 - 334
1973 — 1415 — 2158 - 279 + 711 + 877 - 262 - b5 + 473 — 476
1974 — 2876 - 7562 - 292 + 118 +5 760 —~ 25 — 350 — 208 + 5898
1975 — 4042 — 7008 — 490 —-1287 +2 171 -1541 - 109 - 923 —1109
1976 - 3408 — 6354 + 148 + 651 + 254 -1193 + 207 -1104 — 908
1977 — 1854 - 5112 — 551 +1 126 -3179 - 922 + 440 - 820 - 50
‘1978 - 3173 — 7036 —1088 +1 856 -5735 - 192 + 322 -1162 —1414
1979 — 5459 —10 478 —1189 — 513 + 350 + 784 + 490 —1 582 + 980
1980 — 8162 —12 806 -1971 -4 774 +4 728 + 62 + 381 -2 046 +2 865
1981 —13 899 -111751 —4 814 -4 712 +4 000 —1649 —1895 -2 327 - 693

1982 — 2943 —16 312 —2477 —3 455 —1 647 -2 267 —3 1388
Quelle: IWF
stige konjunkturelle Einfliisse — die vergleichs- | offen ausbrach, bis zum Sommer 1983 nur noch auf

weise kraftige Expansion des Welthandels und die
Hausse der Rohstoffpreise — verdeckten die Er-
tragsschwiche vieler Investitionen. Nach 1980 wur-
den dann die Fehleinschitzungen deutlich, denen
Schuldner und Gldubiger unterlegen gewesen wa-
ren, und es wurde offenkundig, auf welch schwa-
chen Fundamenten das ganze Kreditgebdude er-
richtet war,

Wéire die Korrektur der vorangegangenen Fehlent-
wicklung fiir sich genommen moéglicherweise noch
chne allzu drastische Maffnahmen maoglich gewe-
sen, so kam nun von 1981 an die weltweite Wachs-
tumsschwiche, selbst Folge vielfidltiger Fehlent-
wicklungen, erschwerend hinzu. Die Nachfrage
nach den Rohstoffen und Fertigprodukten, die von
Entwicklungsliandern angeboten werden, ging teil-
weise sehr stark zuriick, und die in der Folge des
zweiten Olpreisschubs entstandenen hohen Lei-

stungsbilanzdefizite der odlimportierenden Léander

weiteten sich aus. Wéare es wiederum nur darum
gegangen, Léndern, die durch einen weltweiten
konjunkturellen Einbruch dberdurchschnittlich
stark betroffen sind, Uberbriickungshilfen zu ge-
wiéhren, héitten sich wohl leichter Glaubiger gefun-
den. Es ging inzwischen jedoch langst nicht mehr
nur um Liquidititsprobleme. Angesichts des schon
bestehenden Schuldenproblems geriet die Bonitéat
der Schuldnerlander mehr und mehr in Zweifel.

So beliefen sich die den Entwicklungsiéindern neu
gewihrten Kredite jener Banken, die der Bank fiir
Internationalen Zahlungsausgleich regelmiBig be-
richten, vom Sommer 1982, als die Zahlungskrise

knapp 6 Mrd Dollar. Das war lediglich ein Finftel
der im vergleichbaren Vorjahreszeitraum neu ge-
wiahrten Kredite. Die Entwicklungsldnder brauch-
ten aber weiterhin ausléandische Kredite zur Fi-
nanzierung ihrer Leistungshbilanzdefizite, 1983 nicht
weniger als 45 Mrd Dollar, und sie brauchten Kre-
dite im Rahmen der Umschuldung (Tabelle §). Nur
ein sehr kleiner Teil der Netto-Neuverschuldung
konnte durch Direktinvestitionen und durch Riick-
griff auf die stark geschrumpften Devisenreserven
finanziert werden.

20. Ein vollstindiger Ersatz der privaten Mittel
durch Mittel offizieller Stellen kam nicht in Frage.
Vielmehr wurde in den dringendsten Fillen die of-
fizielle Unterstiitzung, die vorwiegend in Krediten
des Internationalen Wahrungsfonds bestand, von
einer weiteren Kreditvergabe der Banken abhéangig
gemacht. Da die Ausarbeitung der Anpassungspro-
gramme im Rahmen des Fonds und die Verhand-
lung mit den betreffenden Lindern Zeit braucht,
stellten die Zentralbanken der Industrieldnder, zu-
meist liber die Bank fiir Internationalen Zahlungs-
ausgleich, kurzfristige Liquiditdtshilfen zur Uber-
briickung bereit. Einige Notenbanken haben sogar
auf die Geschaftsbanken direkt Einflul genommen,
damit diese ihre kurzfristigen Kreditlinien £fir
Schuldner offen lieBen. Die Banken wiederum wil-
ligten ein, weil sie zur Sicherung ihrer Aktiva wohl
keine andere Mdglichkeit sahen, als weiter Kredite
zu geben. Sie stellten die Kredite freilich nur zu
hoheren Zinsen zur Verflgung.
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Tabelle 6

Salden der Handelsbilanz und der Leistungsbilanz ausgewihlter Linder

Mio US-Dollar

Land 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1883h
Salden der Handelsbilanz %)
Bundesrepublik Deutschland . | +16 663 +10789 +25490 + 17469 + 10393 + 17884 +26489 +22300
Belgien-Luxemburg ........ - 20" -1214 - 1048 - 2511 - 3714 — 2818 - 1422 + 900
Diénemark ................ - 2886 — 2706 — 2349 -— 3064 - 2008 - 867 — 800 + 400
Frankreich ................ — 4671 - 2835 + 748 -~ 2097 - 13028 - 10123 ~-151787 —~ 8500
Griechenland .............. - 2717 - 3261 -— 3608 - 5167 - 5719 — 5377 - 4800 - 4400
GroBbritannien ............ - 7059 -— 3984 — 2958 -~ 7307 + 2866 + 5766 + 3701 - 2750
Irland .................... - 608 -~ 820 - 1067 — 2320 - 2223 -— 2223 -~ 1101 - 100
Ttalien .................... - 4238 - 134 + 2898 - 952 - 16336 — 10586 — 7925 — 4500
Niederlande ............... + 1344 -~ 244 - 1471 - 1406 — 1409 + 390Fr + 3812 + 5400
i EG-Lénder . .. .......... .. ~ 4439 4+ 4591 +16635 - 7355 — 31178 — 4443 + 2177 4+ 9250
Vereinigte Staaten . ...... ... — 9483 31091 -—-33966 — 27555 — 25544 — 28067 —-36389 —63500
Kanada ................... + 1703 + 2949 + 3913 + 3923 + 7780 + 6627 +15442 +16000
Japan ............... ..., + 9887 +17311 +24596 + 1845 + 21256 + 19967 +18079 +33 250
Osterreich . ............... - 2597 - 3857 -— 2982 - 3746 - 5983 - 4224 - 3000 - 2300
Schweden . ................ + 169 + 310 + 2569 + 818 — 399 + 1600 + 1000 + 3700
Schweiz .................. + 801 + 254 + 721 -— 1536 - 4795 — 2565 — 1400 — 3100
OECD-Lander ............. —19000 -—-24000 + 5000 — 40000 — 74000 - 28000 —21000 —16000
OPEC-Lander® ............ +67000 +61000 +41000 +114000 +168000 +128000 +63000 +34 000
Entwicklungslander
(ohne OPEC-Liander)®) .. .. | —16000 —13000 —24000 - 36000 — 55000 - 80000 —42000 —27000
Salden der Leistungsbilanz
Bundesrepublik Deutschland . | + 3937 + 4090 + 9017 - 6105 - 15706 - 6504 4+ 3525 + 4300
Belgien-Luxemburg ........ + 389 - 555 — 838 — 3050 -~ 4937 — 4037 - 1992 + 300
Dénemark ................ - 1191 - 1782 - 1493 - 2811 - 2453 - 1796 - 2300 - 1100
Frankreich ................ - 3423 — 431 + 6999 <+ 5187 — 4169 - 4742 -12318 - 6250
Griechenland . ............. - 930 - 1078 — 954 — 1882 - 2216 - 2408 — 1800 - 18900
GroBbritannien ............ - 1572 - 38 + 1951 — 1808 + 6823 + 120656 + 9480 + 1500
Irland ........ .. ... ... .. - 340 - 375 — 513 - 1733 — 1744 — 2147 - 1300 — 400
Italien . ................... — 2816 + 246565 + 56198 + 5479 - 9681 — 8117 -— 54656 — 1500
Niederlande ............... + 2708 + 613 — 1474 -~ 2050 - 2938 + 2876 + 3443 4+ 6700
EG-Lander................ - 3238 + 2909 +18893 -— 8874 - 37021 - 14810 - 8827 + 1650
Vereinigte Staaten . ... ...... + 4208 —-14510 -—-15446 - 964 + 421 + 4593 -—-11213 —44750
Kanada................... — 3897 - 4043 — 4327 - 4237 - 937 — 4810 + 2448 + 2750
Japan .............. ... + 3680 +10918 +16534 -~ 8754 - 10746 + 4770 + 6851 +22750
Osterreich ................ - 1054 - 213 — 634 - 1054 -~ 1652 — 1402 + 300 + 400
Schweden .............. ... - 1630 — 2124 — 253 ~ 2306 - 4500 - 2900 — 3500 - 1200
Schweiz .................. + 3497 + 3441 + 4401 + 2444 - 540 + 2589 + 3450 4+ 2400
OECD-Lénder ............. -15000 -22000 +13000 — 28000 - 68000 — 28000 -—-29000 —27000
OPEC-Linder® ............ —-39000 +27000 + 1000 + 65000 +111000 + 52000 -—16000 —36 000
Entwicklungsldnder .
{ohne OPEC-Linder)" .... | —19000 —13000 —26000 — 41000 — 63000 — 76000 —-65000 —45000

'} Eigene Schitzung aufgrund von Unterlagen internationaler Organisationen.

Y Einfuhr: fob, Austuhr: fob.

3 Algerien, Ecuador, Gabun, Indenesien, Irak, Iran, Katar, Kuwait, Libyen, Nigeria, Oman, Saudi-Arabien, Venezuela, Vereinigte Arabische

Emirate.

Y Afrika ohne Republik Stdafrika, Mittel- und Siidamerika, Asien ohné Japan und Staatshandelslinder, Ozeanien.
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21. Kaum weniger kritisch als die Verschuldungs-
situation der Entwicklungslénder erschien noch im
vorigen Jahr die Situation der Staatshandelslinder.
Heute stellt sie sich entspannter dar, jedenfalls
wenn man die Landergruppe als ganzes betrachtet.
Nach Schitzungen des Internationalen Wihrungs-
fonds haben diese L&nder im Laufe des Jahres 1982
ihre Gesamtschulden in konvertiblen Wahrungen
um 4 Mrd bis 5 Mrd Dollar abgebaut und den Anteil
der kurzfristig falligen Verbindlichkeiten an den
Gesamtschulden verringert. Erreicht wurde dies
durch einen Abbau der Leistungsbilanzdefizite ge-
geniiber dem Westen; in der Gesamtheit wiesen die
Staatshandelsldnder 1982 erstmals sogar Leistungs-
bilanziiberschiisse gegeniiber den westlichen L&n-
dern auf. Zwar schrumpften die Exporte in den
OECD-Raum, die Wirtschaftsbehdrden drosselten
jedoch die Einfuhren aus westlichen Landern noch
stirker.

Hinter der Verbesserung der Auflenhandels- und
Verschuldungssituation steht eine groBer gewor-
dene Abhingigkeit der kieineren Staatshandelslan-
der von der an Rohstoffen und Energie reichen So-
wjetunion.

22, Um die Moéglichkeiten abzuschétzen, bei wel-
cher weltwirtschaftlichen Entwicklung das Schul-
denproblem verringert werden kénnte, sind ver-
schiedentlich Rechnungen iiber den Einflul alter-
nativer Entwicklungen wirtschaftlicher Schliissel-
grofen auf die Schuldendienstquote hochverschul-
deter Lander angestellt worden. Untersucht wurde
dieser Zusammenhang bei unterschiedlichen An-
nahmen iiber die Kraft der konjunkturellen Erho-
lung in den Industrieldndern, iiber die Hohe des
weltweiten Zinsniveaus, des Dollarkurses und der
Olpreise. Dabei hat sich unter anderem ergeben,
daB kiinftig eine mindestens dreiprozentige Zu-
nahme des realen Sozialprodukts in den westlichen
Industrielindern nétig ist, damit es zu einem deutli-
chen Riickgang der Schuldendienstquote in den be-
treffenden Lindern kommen kann, immer voraus-
gesetzt, die Entwicklungslander konnen ihre Waren
in den Industrielindern absetzen und werden nicht
durch protektionistische Mallnahmen daran gehin-
dert.

23. Die protektionistischen Gefahren fiir den Welt-
handel sind im Zuge der weltweiten Rezession und
verzerrter Wechselkurse gréfer geworden. Die Ein-
griffe in den internationalen Warenaustausch, ins-
besondere die gegen Exporte der Entwicklungsldn-
der gerichteten, haben 1983 weiter zugenommen.
Sogenannte Marktordnungen, branchenspezifische
Interventionen wie das Multifaserabkommen,
agrarpolitische Mafinahmen und eine kaum mehr
libersehbare Vielfalt von Subventionen in den Indu-
strieldndern beschrédnken die Entwickiungslander
in ihren Mdglichkeiten, mehr zu exportieren, die
Leistungsbilanzdefizite abzubauen und wieder ein
hoheres wirtschaftliches Wachstum zu erreichen.
Auch zwischen den Industrieldndern ist der Waren-
austausch vom freien Handel weit entfernt. Dabei
folgen den Interventionen in dem einen Lande hiu-
fig protektionistische GegenmaBinahmen in ande-
ren Liandern auf dem Fufle. So waren die von den

Vereinigten Staaten 1982 eingefiihrten Stahlimport-
beschrankungen ein Anlaf, in diesem Jahr die euro-
péischen Stahlimportquoten fiir Drittldnder zu ver-
ringern. Entwicklungslander kénnen durch solche
MafBinahmen besonders hart getroffen werden, Die
1983 in Kraft getretenen amerikanischen Import-
quoten bei Spezialstahl diirften etwa fiir Brasilien
unmittelbar eine Halbierung bei der Ausfuhr dieser
Giiter bedeuten. Nach Schitzungen des GATT bela-
sten protektionistische Eingriffe mehr als ein Funf-
tel des Welthandels mit verarbeiteten Giitern.

Bllligeres Ol, teurer Dollar

24. Der Riickgang der Olpreise, der bereits 1982
einsetzte, hat im Jahr 1983 fiir die Entwicklungsléan-
der wie auch fiir die westlichen Industrielander be-
achtliche Erleichterungen gebracht. In der gegebe-
nen Situation wogen die davon ausgehenden preis-
senkenden und einkommensteigernden Wirkungen
in den dlimportierenden Lindern schwerer als der
Ausfall an Nachfrage aus den OPEC-Staaten. Der
Absatz von Ol ging trotz der Preissenkung zu Jah-
resanfang 1983 weltweit nochmals zurick, wenn
auch nicht mehr so stark wie in den vergangenen
Jahren. Die hohen Leistungsbilanziiberschiisse der
OPEC-Staaten, die 1982 bereits geschrumpft waren,
sind mittlerweile in ein Defizit von iiber 30 Mrd Dol-
lar umgeschlagen, und dies, obwohl nicht nur die
bevdlkerungsreichen, sondern auch die bevdlke-
rungsarmen und finanzstarken Oliander ihre Im-
porte drastisch gekiirzt haben.

25. Neben den amerikanischen Zinsen und nicht
unabhéngig von ihnen hat sich die Verteuerung des
Dollar im ganzen ungiinstig auf die Weltwirtschaft
ausgewirkt. Sie ging weit (ber das hinaus, was dem
Gewinn an Stabilitat flir den Binnenwert des Dollar
— verglichen mit anderen Wahrungen — entspro-
chen hitte. Sie begann Ende 1980 und setzte sich
auch 1983 fort (Schaubild 1). Der gewogene Auflen-
wert der amerikanischen Wahrung lag in den er-
sten neun Monaten um 8 vH hoher als vor Jahres-
frist, um 43 vH héher als 1979 und um 8% vH hoher
als im Durchschnitt der Jahre 1970 bis 1972, den
Jahren vor der ersten Olkrise und vor der Freigabe
der Wechselkurse. Selbst wenn man in Rechnung
stellt, dafl die Preise in den Vereinigten Staaten
weniger stark gestiegen sind als im Durchschnitt
der iibrigen Lander, verbleibt eine erhebliche Auf-
wertung.

Die Auswirkungen bestehen aus einem Gemisch
von Vorteilen und Nachteilen fiir die Lander auller-
halb Amerikas. Fir alle Lander erhdhte der starke
Dollar den Zwang zu geld- und finanzpolitischer
Disziplin, verteuerte die Einfuhr aus den Vereinig-
ten Staaten und erleichterte die Ausfuhr nach dort.

" Positive Vermigenswirkungen verzeichnen diejeni-

gen, die Netto-Gldubiger von Forderungen sind, die
auf Dollar lauten. Schwerwiegende negative Folgen
hingegen hatte die Dollarstirke vor allem fir die
hochverschuldeten Lander. Deren Schulden lauten
vorwiegend auf Dollar. Durch dessen Aufwertung
ist fiir sie die Schuldenlast erheblich schwerer und
der Zinsendienst teurer geworden. Da sie ihre Ex-
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.Schaubild 1
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portgiiter zumeist in Dollar verkaufen, sieht es zwar
auf den ersten Blick so aus, als ob sie als Expor-
teure von der Aufwertung des Dollar ebenso profi-
tieren wie sie beim Schuldendienst belastet werden,
ja sogar einen Vorteilsiiberschufi haben, da die Ex-
porterldse, von Ausnahmen abgesehen, starker zu
Buche schlagen als der Schuldendienst. Dem ist
aber nicht so. Die von Angebot und Nachfrage be-
stimmten Weltmarktpreise in Dollar sinken, wenn
der Dollarkurs steigt; der Dollar ist hier in erster
Linie Recheneinheit, WertmaBstab. Andert sich der
Wertmalistab, so &ndern sich die in diesem Mafstab
ausgedriickten Preise. Die iibrigen Einfliisse auf
diese Preise verstellen meistens nur den Blick far
diesen Zusammenhang (Ziffern 177, 296).

Es war das Ausmal der Verteuerung des Dollar, das
den Klagen Uber die Entwicklung das grofBere Ge-
wicht gibt.

26. Wie die D-Mark, haben sich auch die tibrigen
wichtigen Anlagewdhrungen gegeniiber dem Dollar
nicht behaupten konnen (Ziffer 188). Der Yen war
zwar im Verhiltnis zur amerikanischen Wahrung
zuletzt um mehr als 7vH héher bewertet als vor
Jahresfrist, gegeniiber der D-Mark war er sogar um
uber 13 vH mehr wert; er hat jedoch seit Frihsom-
mer gegeniiber dem Dollar wieder an Wert verloren.
Sein gewogener Aullenwert Ubertraf in den ersten
neun Monaten das entsprechende Vorjahresniveau
um 8!/ vH. Die reale Aufwertung war nicht so grof,
da die Teuerungsrate in Japan deutlich hinter der
Inflationsrate der anderen Lander zurlickblieb. Der
Wechselkurs des Yen wich damit nicht nennens-
wert von seinem Stand in der zweiten Hilfte der
siebziger Jahre ab; er lag aber weiterhin niedriger
als zu Beginn des letzten Jahrzehnts.

Das Pfund Sterling verlor in den ersten drei Mona-
ten 1983 erheblich an Wert, konnte sich danach aber
wieder leicht befestigen. In den ersten neun Mona-
ten lag sein gewogener Wechselkurs um knapp 6 vH
niedriger als ein Jahr zuvor. Real ergab sich eine
Abwertung in etwa gleichem Malle, da die Preise
wie im Durchschnitt der Partnerlinder stiegen.

lll. Konjunktur in den westlichen Industrielsn-
dern uneinheitlich

27. Die Schwierigkeiten zahlreicher Staaten in
Sid und Ost und die Unsicherheit an den interna-
tionalen Finanzmirkten hemmten die konjunktu-
relle Erholung in den westlichen Industrieidndern.
In den unginstigen weltwirtschaftlichen Bedingun-
gen spiegelt sich freilich auch zu einem guten Teil
die unbefriedigende wirtschaftliche Verfassung, in
der sich viele Industrieléander noch immer befinden.
Der Abbau der strukturellen Haushaltsdefizite ist
zwar eingeleitet, aber nur in wenigen Féllen ist er
schon ein gutes Stlick vorangekommen; das bela-
stet das wirtschaftliche Klima. Der Ruckgang der
Zinsen reichte in den meisten Lindern zwar aus,
die Verbraucher zu einem Nachholen von Kiufen
zu veranlassen, die sie wiahrend der Phase noch

hoherer Zinsen aufgeschoben hatten, und er reichte
auch aus, mehr und mehr private Bauherren aus
der Reserve zu locken. Zu einer Belebung der Un-
ternehmensinvestitionen ist es hingegen in vielen
Landern noch nicht gekommen. Die Ertragserwar-
tungen passen bei den gegebenen Risiken offenbar
noch immer nicht zu den Zinsen, die Investitionen
kosten.

28. Die konjunkturelle Belebung geht gegenwartig
von einigen groBen Landern aus. Die meiste Fahrt
hat die Konjunktur in den Vereinigten Staaten und
auch in Kanada gewonnen. In Japan kam es nach
einer Stockung, die von Mitte 1982 bis ins Friihjahr
1983 reichte, ebenfalls zu einer Aufwértsentwick-
lung. In Grofibritannien, das bereits Mitte 1981 den
Tiefpunkt seiner schweren Rezession erreicht hat-
te, zeigte sich schon 1982, frither als in anderen
Industrieldndern, eine Erholung, die sich im Laufe
des Jahres 1983 jedoch nicht weiter verstdrkte. Die
Bundesrepublik schlieBlich war das einzige griBere
Land unter den westlichen Industriestaaten, in dem
es bereits zu Jahresanfang zu einer Belebung der
Investitionstidtigkeit kam. In der lberwiegenden
Zahl der anderen europdischen Linder war die ge-
samtwirtschaftliche Produktion 1983 kaum grofler
als im Vorjahr (Schaubild 2).

Vereinigte Staaten: Vorreiter der Belebung

29. Wenn auch die Wirtschaftspolitik der Verei-
nigten Staaten verzégert und teils iber andere als
von der Regierung erwartete Wege wirkte, wurde
die amerikanische Wirtschaft doch zum Vorreiter
auf dem Wege aus der Rezession, Die gesamtwirt-
schaftliche Produktion nahm im Jahresverlauf 1983
um mehr als 6 vH zu, im Jahresdurchschnitt diirfte
sie um iiber 3 vH héher sein als im Vorjahr. Von
Jahresanfang bis zum Sommer fanden {iber 2 Mil-
lionen Arbeitnehmer zusétzlich Beschéftigung. Die
Arbeitslosenquote ging von 10,5vH zur Jahres-
wende auf 93 vH im September 1983 zuriick.

Zunéchst waren es der private Verbrauch, die Bau-
nachfrage und die staatliche Nachfrage, die die Er-
holung nihrten. In der zweiten Jahreshilfte kam
auch die Investitionstatigkeit, die bis dahin riicklau-
fig war, in Gang. Dagegen schwichte die seit na-
hezu drei Jahren anhaitende Hiherbewertung des
Dollar die internationale Wettbewerbsfdhigkeit
amerikanischer Unternehmen betrachtlich. Schon
im vergangenen Jahr hatten amerikanische Anbie-
ter auf den Inlandsmérkten wie im Export Markt-
anteile an auslindische Konkurrenten verloren. Im
Jahre 1983 war dieser Einfluli kaum kleiner. Ables-
bar ist dies am wachsenden Auflenhandelsdefizit
der Vereinigten Staaten, in dem sich eben nicht nur
das Vorauseilen der amerikanischen Konjunktur
und der davon abhéngigen Importe spiegelt.

Gemessen am urspriinglichen Programm der Re-
gierung — Einddmmung der Inflation, Abbau der
vielfaltigen staatlichen Regulierungen, Anregung
des Sparens und Investierens durch Steuersenkun-
gen und Abschreibungserleichterungen, Haushalts-
ausgleich bis 1984 — sind bisher nur Teilerfolge
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Schaubild 2
PRODUKTION UND ARBEITSMARKT IN AUSGEWAHITEN LANDERN
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erzielt worden. Am weitesten vorangekommen ist
die Bekidmpfung der Inflation. Der Preisauftrieb
verringerte sich von mehr als 10 vH im Jahre 1981
iber knapp 6 vH im vergangenen Jahr auf etwa
4 vH im Jahre 1983. Der Abbau staatlicher Regulie-
rungen wurde fortgesetzt, und die Umstrukturie-
rung des Steuersystems hin zu einer Entlastung der
Unternehmen wurde vorangetrieben.

Demgegeniiber ist der Bundeshaushalt einem Aus-
' gleich nicht nihergekommen; das Defizit hat sich
vielmehr betréchtlich vergroBert. Die Einkommen-
steuern wurden wie angekiindigt gesenkt, und die
Abschreibungsmoglichkeiten wurden verbessert.
Die davon erhoffte Belebung der wirtschaftlichen
Aktivitat lieB jedoch bei den hohen Zinsen lange
auf sich warten. Zu den Ankiindigungen gehorte
auBerdem, die Staatsquote, die in den siebziger Jah-
ren stark gestiegen war, zuriickzufihren. Die Mili-
tarausgaben sollten freilich kraftig erhfht werden.
Das geschah auch. Die vorgesehenen Kiirzungen im
Sozialbereich wurden indes wegen der Widerstinde
im KongreB nur zum Teil durchgesetzt, und die So-
zialausgaben nahmen bis in dieses Jahr hinein so-
gar rascher zu als das Sozialprodukt. In den Haus-
haltsjahren 1981/82 und 1982/83 sind die Bundes-
ausgaben insgesamt um 10,8 vH beziehungsweise
um 11 vH gestiegen, unter Ausschaltung der Kon-
junktureinfliisse ergab sich noch eine Zunahme von
iiber 9% vH beziehungsweise von etwa 9 vH. Die
Staatsquote lag zuletzt um rund 2 Prozentpunkte
uber dem Wert des Jahres 1980,

Die wirtschaftliche Aufwértsbewegung in den Ver-
einigten Staaten trigt gewisse Ziige eines von fiska-
lischen Nachfrageimpulsen angetriebenen Auf-
schwungs der Konsumnachfrage und — deutlich
verzogert -—— der von dem zunehmenden Ausla-
stungsgrad der Kapazitdten der Konsumgiiterin-
dustrie abhéngigen Investitionen. Riickwirkungen
so angetriebener konjunktureller Bewegungen sind
Abzugsposten entweder bei den zinsabhiingigen In-
vestitionen oder beim Auflenbeitrag. In den Verei-
nigten Staaten gab es beide Reaktionen. Besonders
auffallig ist die Reaktion bei den Exporten und Im-
porten, bei der starken Verschlechterung der Lei-
stungsbilanz also (Ziffer 11). Aber auch die zinsab-
hangigen Investitionen blieben anscheinend zu-
néchst nur wegen der grofen Steuervorteile wenig-
stens auf ihrem stark erméifigten Niveau. Solche
negativen Rickwirkungen im Zusammenhang mit
den hohen amerikanischen Staatsdefiziten fiihrten
in den ersten Jahren des neuen wirtschaftspoliti-
schen Weges der Vereinigten Staaten, als sie mit
den Auswirkungen der Inflationsbekdmpfung
durch die Geldpolitik zusammentrafen, sogar zur
Rezession.

Es wire aber falsch, einseitig die fiskalischen Im-
pulse in den Brennpunkt zu riicken, wenn man die
konjunkturelle Aufwirtsbewegung der Vereinigten
Staaten deutet, zumal die Geldpolitik sich hinsicht-
lich der Finanzierung dieser Impuise nicht als So
nachgiebig erwiesen hat, wie es frither im Rahmen
einer nachfrageorientierten Konjunkturpolitik gén-
gig war. In den Mittelpunkt der Erklarung des ame-
rikanischen Aufschwungs gehdren die positiven

Auswirkungen der erfolgreichen Inflationsbekimp-
fung, die der Kaufkraft zugute gekommen sind und
das Investitionskalkiill durch Reduktion der infla-
tionsbedingten Besteuerung von Scheingewinnen
verhessert haben sowie mehr Flexibilitit in der
Lohnpolitik und die Wiederbelebung des Produkti-
vitatsiortschritts, die das amerikanische Kostenni-
veau gesenkt haben. Diese Verbesserungen sind zu-
gleich Verbesserungen der Konstitution der Volks-
wirtschaft. Und wenn jetzt Hoffnung besteht, daB
sich die Investitionsneigung in Amerika trotz der
fortbestehenden hohen Staatsdefizite und der ho-
hen Realzinsen auch in der Breite erholt, also nicht
nur in den Bereichen, die von der fiskalischen Sti-
mulierung der Verbrauchernachfrage begiinstigt
sind, so wegen dieser konstitutionellen Faktoren.
Zu sehen sind freilich auch die teilweise problema-
tischen Riickwirkungen des amerikanischen wirt-
schaftspolitischen Weges auf die {ibrige Welt (Zif-
fern 307 £.).

30. Ein Mitglied des Sachverstindigenrates, Hans-
Jirgen Krupp, sieht die konjunkturelle Entwick-
lung in den Vereinigten Staaten als ein Beispiel fiir
einen Aufschwung, der einerseits von der unstreiti-
gen Verbesserung der Angebotsbedingungen, ande-
rerseits aber auch von staatlichen Nachfrageimpul-
sen getragen wird. Anders als von der Mehrheit
noch im vergangenen Jahr hinsichtlich der ,,.. . niti-
gen Mafinahmen zur Wiederbelebung des Wirt-
schaftswachstums ..." in der Bundesrepublik in ei-
ner Situation, in der mittelfristige und kurzfristige
Erfordernisse miteinander konkurrieren, diagnosti-
ziert, ist es offensichtlich nicht nétig, zusédtzliche
wachstumsfdrdernde Ausgaben und steuerliche Er-
leichterungen fir Investoren durch Ausgabenkiir-
zungen und durch hohere Steuern an anderer Stelle
so auszugleichen, dafi insgesamt die Steuerquote
und die Staatsquote unverindert bleiben (SG 1982
Ziffern 491ff). Der amerikanische Aufschwung
wurde erreicht bei einem deutlichen Anstieg der
Staatsquote, der nicht nur konjunkturell bedingt
war, und bei einer Verminderung der Steuerquote;
auch hier konkurrierten mittelfristige und kurzfri-
stige Erfordernisse (Ziffer 29).

Offensichtlich hat das staatliche Defizit in den Ver-
einigten Staaten nicht dazu gefiihrt, dafl der Staat
die Privaten dadurch behindert, daf} er sie mit sei-
nem hohen Kapitalbedarf am Kapitalmarkt ver-
dréngt, so wie dies die Mehrheit vielfach selbst flir
eine Situation der Unterbeschaftigung unterstellt.
Vielmehr haben die vom Staat ausgehenden Nach-
frageanstéfe auch die notwendigen Anregungen fur
eine kraftige Entwicklung im privaten Bereich ge-
geben. Dies wird nicht so bleiben. Bei einem anhal-
tenden Aufschwung sind die wachstums- und stabi-
litdtspolitischen Risiken eines hohen Staatsdefizits
nicht gering zu achten. Der Staat sollte dann sein
Defizit wieder reduzieren, ein Prozel}, der durch die
mit dem Wachstum steigenden Staatseinnahmen
erleichert wird.

Anders als in den beiden Jahren zuvor wurde die
expansive Finanzpolitik von einer Lockerung der
restriktiven Geldpolitik begleitet. Zwar ist der geld-
politische Kurs auch in vielen anderen Landern ge-
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lockert worden. Dafl es dort nicht zu einem Auf-
schwung kam, liegt an dem restriktiven finanzpoli-
tischen Kurs in diesen Lindern. Dies gilt selbst fuir
GroBbritannien, wie auch flir einige kleinere Léan-
der, etwa die Niederlande.

Der spektakulare Unterschied in der konjunkturel-
len Entwicklung zwischen den Vereinigten Staaten
und Japan auf der einen Seite und der Européi-
schen Gemeinschaft auf der anderen Seite ist nicht
zuletzt auf den unterschiedlichen finanzpglitischen
Kurs zuriickzufiihren (Ziffern 29, 31{f). Zu Beginn
einer Konjunkturbelebung die Haushaltsdefizite
abzubauen, gefiahrdet den ErholungsprozeB. Die
Hoffnung, daB3 durch einen finanzpolitischen Re-
striktionskurs Vertrauen bei den privaten Haushal-
ten und Unternehmen geschaffen wiirde, triigt an-
gesichts des Nachfrageentzugs, der mit einer derar-
tigen Politik einhergeht. Vielmehr diirft eine konse-
quente Konsolidierungspolitik zu pessimistischen
Zukunftserwartungen fithren und die Investitions-
neigung beeintrichtigen.

Ein eindrucksvolles Beispiel flir die gefdhrlichen
Wirkungen einer konsequenten Konsolidierungspo-
litik sind die Niederlande. Sie zdhlen zu den Léan-
dern, in denen von den Angehotsbedingungen her
schon lingst eine deutliche Belebung der Konjunk-
tur erkennbar sein miillte. Die Reallohne sind in
den vergangenen Jahren gesunken, im Auflenhan-
del werden Uberschiisse erwirtschaftet, der Preis-
anstieg liegt gegenwirtig bei 212 vH. Dennoch sinkt
der private Verbrauch im vierten aufeinanderfol-
genden Jahr und die Investitionstétigkeit ist
schwach (Ziffer 37). Dagegen sind in den Vereinig-
ten Staaten die Realldhne seit dem wirtschaftspoli-
tischen Kurswechsel trotz einer Verringerung im
Lohnanstieg immer noch gestiegen, die Inflations-
rate liegt bei 4 v H, Die Verbraucher hahben ihre
Ausgaben kriftig erhdht, die Investitionstitigkeit
belebt sich.

Soweit die Meinung dieses Ratsmitglieds.

31. Japan konnte 1983 als einziges der grofien In-
dustrieldnder seine Ausfuhr, die im Vorjahr zeitwei-
lig zurlickgegangen war, wieder erheblich steigern,
und dies, obwohl zu den zahlreichen Importbe-
schriankungen in den Abnehmerlindern neue hin-
zukamen. Zu den Exporterfolgen hat vor allem bei-
getragen, dall sich die Konjunktur in den Vereinig-
ten Staaten und den Landern Siidostasiens, den
wichtigsten Handelspartnern Japans, glinstig ent-
wickelte. Die Ansttfle, die vom Export ausgingen,
reichten aus, einen fiir japanische Verhiltnisse
zwar maiabigen, im Vergleich zu den meisten ande-
ren groflen Industrieldndern aber beachtlichen Zu-
wachs der gesamtwirtschaftlichen Produktion her-
beizufiihren.

Die Inlandsnachfrage, vor allem die Investitionsté-
tigkeit, blieb das Jahr iiber geddmpft, die Import-
nachfrage verhalten. Der Leistungsbilanziiberschuf}
wuchs in diesem Jahr auf uber 20 Mrd Dollar an.
MaBgeblich fiir die Investitionsschwiche waren
auch in Japan die hohen Zinsen, die 1983 im
Schlepptau der amerikanischen blieben, wenn auch
in erheblichem Abstand.

36

Obwohl die Preise in Japan im Durchschnitt des
Jahres 1983 nur um etwas mehr als 1 vH stiegen,
und obwohl im AuBenhandel riesige Uberschiisse
erwirtschaftet wurden, stellte sich keine gréBere
Zinsdifferenz zu den Vereinigten Staaten ein. Die
Bank von Japan wollte keine weitere Abwertung
gegeniiber dem Dollar in Kauf nehmen, sei es weil
sie die zeitweilige Schwiche des Yen gegeniiber der
amerikanischen Wahrung nicht fiir fundiert hielt,
sei es weil ihr ein Wertverlust des Yen angesichts
der japanischen Exporterfolge nicht ratsam er-
schien. So tat sie wenig gegen die hohen Zinsen.

Um die Inlandsnachfrage zu stimulieren, beschlol}
die Regierung Ende Oktober Mallnahmen zur Bele-
bung der Binnennachfrage. Sie senkte die FEinkom-
mensteuern und sah zusitzliche Ausgaben fur 8f-
fentliche Bauten vor. Die Notenbank setzte den Dis-
kontsatz um einen halben Prozentpunkt herab.

Konjunktur in Europa: Weiterhin ochne Schwung

32, Die meisten europiischen Liander sind, wenn
iberhaupt, noch nicht weit iiber die konjunkturelle
Talsohle hinausgekommen. Nahezu tliberall ddmpf-
ten die unvermeidlich gewordenen Konsolidie-
rungsanstrengungen zunéchst einmal die Nachfra-
geentwicklung. Neue Wachstumskrifte, die diese
Dampfung hiatten aufwiegen, ja {iberspielen kon-
nen, gab es nur in wenigen Lindern.

33. In GroBbritannien, das die Inflationsein-
ddmmung und den Defizitabbau friiher und energi-
scher betrieben hatte als die meisten anderen Lan-
der, war schon im Jahre 1982 eine leichte konjunk-
turelle Aufwartsbewegung eingetreten. Diese setzte
sich 1983 fort, ohne sich allerdings zu verstirken.
Dazu fehlte es nicht nur an der Auslandsnachfrage,
sondern vor allem an einer Belebung der Investitio-
nen. Der Zuwachs der gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktion war zwar grofer als in den anderen euro-
piischen Léndern. Uber 2 vH diirfte er 1983 im Ver-
gleich zum Vorjahr betragen. Er reichte aber nicht
aus, den starken Riickgang in den Jahren 1980 und
1981 wettzumachen. Bis zum Sommer 1983 ist die
Beschiftigung gesunken, und die Arbeitslosigkeit
hat sich erhght.

Die Verbraucher haben seit dem letzten Jahr wie-
der mehr ausgegeben. Auf Grund der starken Ab-
schwéchung des Preisauftriebs wurde ihre Kauf-
kraft weniger geschmalert als im Vorjahr, und der
Zinsriickgang hat ihre Verschuldungsbereitschaft
gefordert. So zeigte vor allem die Nachfrage nach
langlebigen Gebrauchsgiitern einen sprunghaften
Anstieg, ebensc der Wohnungsbau.

Der gestiegene Konsum kam zu einem nicht gerin-
gen Teil auch auslidndischen Produzenten zugute.
Die Importe nahmen erneut deutlich zu. Die Aus-
fuhr blieb dagegen schwach. Der hohe Leistungsbi-
lanziiberschull verringerte sich spiirbar.

Der Haushaltsplan 1983/84, der ab Mirz gilt, sieht
vor, dal die 6ffentlichen Ausgaben real nicht stei-
gen. Um dies angesichts der zuniichst etwas stirke-
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ren- Ausgabenexpansion zu sichern, wurden im
Sommer zusédtzliche Ausgabenkiirzungen und Ein-
nahmenerhéhungen beschlossen. Héhere Einnah-
men soll vornehmlich eine Teilprivatisierung staat-
licher Unternehmen bringen. Die Geldmengenziele
sind gegeniiber denen des vorangegangenen Jahres
um einen Prozentpunkt gesenkt worden, Stellt man
die deutliche Abnahme der Inflationsrate in Rech-
nung, so ist der monetire Spielraum nach wie vor
nicht knapp bemessen.

34. In Frankreich wurde im Maérz dieses Jahres
im Zusammenhang mit der Abwertung des Fran-
ken im Europaischen Wahrungssystem, die durch
anhaltend hohe Inflationsraten und immer gréllere
auBenwirtschaftiiche Defizite erzwungen worden
war, ein hartes Sanierungsprogramm eingeleitet.
Dessen augenfilligstes Merkmal ist die erhebliche
Mehrbelastung der privaten Einkommen. Eine
Zwangsanleihe wurde eingefiihrt, eine Sonderab-

gabe zur Finanzierung der Sozialversicherung auf-
erlegt und der Beitragssatz zur Arbeitslosenversi-
cherung stark erhoht. Devisenbeschriankungen fiir
Auslandsreisen kamen hinzu (Tabelle 7). Dariiber
hinaus ergriff die Regierung Mafinahmen zur Ein-
dimmung des Ausgabenanstiegs im &ffentlichen
Bereich, vor allem bei den Sozialausgaben. Hohe
Kapitalabfliisse, ein zunehmendes Leistungsbilanz-
defizit und die notig gewordene Verknappung des
Geldes trieben die Zinsen in die Hoéhe, Die seit ldn-
gerem andauernde Investitionsschwéche im priva-
ten Sektor verschirfie sich trotz vielfdltiger Zins-
subventionen. Die Vorstellung, die verstaatlichten
Unternehmen kénnten einen Ausgleich schatfen, ja
sogar zum Motor der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung werden, bewahrheitete sich nicht. Die ver-
staatlichten Betriebe arbeiten vielmehr grofitenteils
mit Verlust und bauen Personal ab. Zunehmende
Arbeitslosigkeit, Steuererhéhungen und die Revi-
sion friiherer Reformvorhaben fithrten dazu, dal
Hoffnung in Erniichterung umschlug.

Tabelle 7

Wirtschaltspolitisch wichiige Ereignisse im Ausland

Datum

1983

11. Januar

14. Marz

31. Mirz

1983
21. Mérz

1982
9. September

9. November

11. November

Internationale Ereignisse

Vertreter von 35 Geschéftsbanken aus neun Léndern griinden das Institute of International
Finance, eine Informationszentrale, die eine bessere Einschétzung der Wirtschaftslage hoch-
verschuldeter Lénder ermdoglichen soll.

Die Mitglieder der OPEC beschliefien, die Preise fiir Vertrags-Rohéle von 34 Dollar je barrel
auf 29 Dollar je barrel zu senken. Die Produktion wird weiterhin auf 17,5 Millionen barrel
beschrankt,

Der Gouverneursrat des Internationalen Wihrungsfonds beschliefit, den Gesamtumfang der
Quoten im Rahmen der 8. Allgemeinen Quotentiberpriifung von 61 Mrd SZR auf 90 Mrd SZR
{98,5 Mrd Dollar) zu erhihen. Die Quotenausweitung soll bis Ende 1983 in Kraft treten. Uber-
dies sollen die Allgemeinen Kreditvereinbarungen (AKV) erweitert und von 6,5 Mrd SZR auf
17 Mrd SZR (19 Mrd Dollar) aufgestockt werden.

Europdische Gemeinschaften

Im Rahmen einer allgemeinen Neufestsetzung der Leitkurse wird die D-Mark gegeniiber dem
ECU um 5,5 vH, der holldndische Gulden um 3,5 vH, die dénische Krone um 2,5 vH sowie der
belgische und luxemburgische Franken um 1,5 vH aufgewertet; der franzdsische Franken und
die italienische [,ira werden jeweils um 2,5 vH, das irische Pfund wird um 3,5 vH abgewertet.

Belgien

Die belgische Nationalbank senkt den Diskontsatz von 13% auf 12,5%,

Die Regierung verabschiedet einen Gesetzentwurf zur Schaffung neuer Arbeitsplitze und zur
Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der Industrie. Die wichentliche Arbeitszeit soll ver-
kiirzt, die Schaffung neuer Arbeitsplatze durch Erleichterungen bei den Unternehmensbeitra-
gen zur Sozialversicherung belohnt werden.

Der Gesetzentwurf sieht weiter vor, dafi der Lohnanstieg weder den Anstieg in den sieben
wichtigsten Handelspartnerldandern noch den Satz iibersteigen darf, der durch die Anwen-
dung des Indexierungsmechanismus erreicht wird.

Die belgische Nationalbank senkt den Diskontsatz auf 11,5%.
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noch Tabelle 7

1. September

15. Oktober

30. November

18. Dezember

1983
22. Méarz
22. April
17. August

1982

29. November

1982
1. September

29. September

3. November

23. November

1983
6. Januar

25, Marz

38

Datum
1983
9. Mirz Die Nationalbank hebt den Diskontsatz von 11,5% auf 14 %.
24. Méarz Der Diskontsatz wird von hier an bis zum 23. Juni schrittweise auf 9% gesenkt.
1. August Die Regierung legt den Haushaltsentwurf fiir das Jahr 1984 vor. Danach sollen die Ausgaben
um 5,8 vH zunehmen. Das Finanzierungsdefizit wird auf 11,5 vH des Bruttosozialprodukts ver-
anschlagt, nach 12,5 vH im Jahre 1983.
Diinemark
1982

Die Regierung legt dem Parlament ein Sparprogramm vor, das flir 1983 Ausgabenkiirzungen
von 6 Mrd Kronen vorsieht, Sie erhilt keine Mehrheit fir dieses Programm und tritt am
3. September zuriick.

Die neue Regierung beschliefit einen allgemeinen Lohnstopp bis zum 1. Marz 1983 und die
Aufhebung der automatischen Lohnindexierung. Dariiber hinaus sollen die Gehilter im
offentlichen Dienst im Jahre 1983 lediglich um 4 vH erhoht werden.

Die Nationalbank senkt den Diskontsatz von 11% auf 10%.

Das Parlament billigt den Haushaltsentwurf fiir das Jahr 1983. Danach soll das Defizit 134 vH
des Bruttosozialprodukts betragen.

Die Nationalbank senkt den Diskontsatz auf 8,5%.
Die Nationalbank senkt den Diskontsatz weiter auf 7,5%.

Die Regierung legt den Haushaltsentwurf fiir das Jahr 1984 vor. Danach sollen die Ausgaben
um 4,3 vH zunehmen. Das Finanzierungsdefizit im Verhalinis zum Bruttosozialprodukt wird
auf 10,9 vH veranschlagt, nach 12,4 vH im Jahre 1983.

Griechenland

Die Regierung legt dem Parlament den Haushaltsentwurf fiir das Jahr 1983 vor. Danach sol-
len die Ausgaben um 29,5 vH und die Einnahmen um 34,3 vH steigen. Das Defizit soil auf 9 vH
des Bruttosozialprodukts zurtickgefiihrt werden.

Frankreich

Die Regierung legt den Haushaltsentwurf fiir das Jahr 1983 vor, Danach sollen die Ausgaben
um 11,8 vH zunehmen. Das Defizit wird auf 3 vH des Bruttoinlandsprodukts veranschlagt. Vor-
gesehen ist unter anderem eine Anhebung des Hichstsatzes bei der Einkommensteuer von
60 vH auf 65 vH und eine Erhéhung verschiedener indirekter Steuern.

Die Regierung beschlieBt eine einprozentige Solidaritétsabgabe auf die Bruttoléhne im éffent-
lichen Dienst zur Finanzierung der Arbeitslosenversicherung.

Die Regierung dekrediert riickwirkend vom 1. November 1982, die Arbeitgeberbeitrage zur
Arbeitslosenversicherung von 2,76 vH auf 3,48 vH und die Beitrdge der Arbeitnehmer von
0,84 vH auf 1,32 vH zu erhdhen.

Die Regierung nimmt den Entwurf eines zweiten Ergédnzungshaushalts fiir das Jahr 1982 an.
Er umfafit Ausgaben von 3,5 Mrd Franken.

Die Regierung beschlielit Malnahmen zur Verringerung der Kreditkosten fiir Unternehmen.

Im Gefolge der Abwertung beschlieBt die Regierung MaBnahmen zur Einschrinkung der

Konsumnachfrage und zur Verringerung der staatlichen Defizite. Unter anderem sind vorge-

sehen:

— eine Sonderabgabe von 1 vH auf alle steuerpflichtigen Einkommmen

— eine verzinsliche Zwangsanleihe der Regierung mit drei Jahren Laufzeit in Héhe van
10 vH der 1982 gezahlten Einkommensteuer und Vermogensteuer
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Datum
‘1983 -— eine Anhebung der Tarife offentlicher Dienstleistungen zum 1. April um durchschnittlich
g vH
— Beschrinkung der Devisen flir franzdsische Auslandsreisende.

29 Juni Die Regierung beschlieit, die Beitrige zur Arbeitslosenversicherung fir Unternehmen um
0,6 Prozentpunkte und fiir Arbeitnehmer um 0,4 Prozentpunkte anzuheben. Gleichzeitig wird
der Mindestlohn angehoben.

21. Oktober Die Regierung legt den Haushaltsentwurf fiir das Jahr 1984 vor. Danach sollen die Ausgaben
um 6,3 vH zunehmen. Das Finanzierungsdefizit wird auf 3 vH des Bruttosozialprodukts veran-
schlagt.

Grofibritannien
1982
28. Oktober Die Regierung billigt den Entwurf fir ein zweites Gewerkschaftsgesetz.

8. November

1983
15. Méarz

7. Juli

1982

10. November

13. November
1983
9. April
30. September

1982
16. Qktober

30. Oktober

23, November

31. Dezember

1983
13.Januar

5. April

19. Oktober

Die Regierung senkt die Zusatzabgabe zur Sozialversicherung fiur Unternehmen (National
Insurance Surcharge) auf 11/ vH.

Die Regierung legt den Budgetentwurf fur das Haushaltsjahr 1983/84 vor. Einnahmen und
Ausgaben sollen um 5,8 vH zunehmen. Der Finanzierungsbedarf wird auf 23/; vH des Brutto-
sozialprodukts veranschlagt. Unter anderem ist eine weitere Senkung der Zusatzabgabe zur
Sozialversicherung vorgesehen.

Die Regierung beschlieft Ausgabenkiirzungen im Verteidigungs- und Gesundheitsbereich, um
die gesetzte Grenze beim Anstieg des 6ffentlichen Kreditbedarfs einzuhalten.

Italien

Die Regierung verschiarft die Devisenkontrollen. Unter anderem miissen Exporteure, die
Waren im Wert von iiber 5 Mio Lire ausfiihren, jetzt 70 vH der voraussichtlichen Bezahilung in
ausléndischer Valuta bei italienischen Banken halten.

Die Regierung tritt zuriick, nachdem sie keine Mehrheit fiir ihr Sparprogramm erhielt.

Die Nationalbank senkt den Diskontsatz von 18% auf 17 %.

Die Regierung legt den Haushaltsentwurf fiir 1984 vor. Das Defizit der offentlichen Haushalte
wird auf 16 vH des Bruttosozialprodukts veranschlagt.

Japan

Die Regierung verabschiedet ein Konjunkturprogramm it einem Volumen von umgerechnet
knapp 20 Mrd DM, die noch im Haushaltsjahr 1982/83 ausgegeben werden sollen.

Die Regierung billigt den Entwurf {iber einen Nachtragshaushalt fiir das Haushaltsjahr 1982/
83, in dem sowohl Ausgabensenkungen als auch eine zusatzliche Verschuldung vorgesehen
sind.

Die Regierung beschliefit mit Wirkung vom 1. April 1983 Importerleichterungen.

Die Regierung legt den Haushaltsentwurf fiir das Haushaltsjahr 1983/84 vor. Danach secllen
die Ausgaben um 14 vH zunehmen. Das Defizit wird auf 4,7 vH des Bruttosozialprodukts ver-
anschlagt.

Die Regierung beschliefit weitere Importerleichterungen.

Die Regierung beschlieit ein acht Punkte umfassendes Programm zur Stimulierung der Wirt-
schaft. Unter anderem ist ein Vorziehen der éffentlichen Tnvestitionsauftréige in die erste
Hilfte des Haushaltsjahres 1983/84 vorgesehen,

Die Regierung beschliefit Mainahmen zur Belebung der Inlandsnachfrage. Die Einkommen-
steuern sollen mit Wirkung vom Januar 1984 gesenkt werden. Zusatzliche Ausgaben sind fir
offentliche Bauten vorgesehen. Die Importe soller: durch verbilligte Kredite gefordert werden.
Der Diskontsatz wird von 5,5% auf 5% gesenkt.
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Datum

1982
21, September

14. Oktober

1983

14, Januar

3. Mai

20. September

1982
16. September

19. Oktober

1983
17. Oktober

1982
8. Oktober
1983

20.Januar

1982
21. Oktober

3. Dezember
1983
18. Mérz

1982
10. September

8. Oktober

22. November

14, Dezember

40

Niederlande

Die Regierung legt den Haushaltsentwurf fiir 1983 vor. Danach sollen die Ausgaben um 4,7 vH
zunehmen. Das Defizit der &ffentlichen Haushalte wird auf 93/, vH des Bruttosozialprodukts
veranschlagt.

Die Bank der Niederlande senkt den Diskontsatz von 7% auf 6,5% und bis zum 3. Dezember
schrittweise auf 5%.

Die Bank der Niederlande senkt den Diskontsatz auf 45%, zum 1. Mirz auf 4% und zum |
18. Marz schliedlich auf 3,5%.

Die Bank der Niederlande hebt den Diskontsatz auf 4,5% an.

Die Regierung legt den Haushaltsentwurf fiir 1984 vor. Danach sollen die Ausgaben um 2,5 vH -
zunehmen. Das Defizit der 6ffentlichen Haushalte wird auf 12,1 vH des Bruttosozialprodukts .
veranschlagt, nach 124 vH im Jahre 1983.

Osterreich

Die Regierung beschliefit ein zweites Beschéftigungsprogramm, das vor allem die Forderung
dffentlicher und privater Investitionen vorsieht.

Die Regierung legt den Haushaltsentwurf fiir das Jahr 1983 vor. Danach sollen die Ausgaben
um 34 vH zunehmen. Das Finanzierungsdefizit des Bundes wird auf 3,9 vH des Bruttosozial-
produkts veranschlagt.

Die Regierung legt dem Nationalrat den Budgetentwurf fiir das Jahr 1984 vor. Danach sollen
die Ausgaben um 3,9 vH zunehmen. Das Finanzierungsdefizit des Bundes wird auf 5 vH des
Bruttosozialprodukts veranschlagt.

Schweden
Die neue Regierung wertet die schwedische Krone um 16 vH ab.

Die Nationalbank s'enkt den Diskontsatz von 10% auf 9%.

Schweiz

Die Regierung legt den Haushaltsentwurf fiir 1983 vor. Danach sollen die Ausgaben um 4,1 vH.
zunehmen. Der staatliche Finanzierungsbedarf wird auf 0,8 vH des Bruttosozialprodukts ver-~
anschlagt. i

Die Nationalbank senkt den Diskontsatz auf 4,5%.

Die Nationalbank senkt den Diskontsatz auf 4 %.

Vereinigte Staaten

Der Kongref} billigt gegen das Veto des Prisidenten einen Nachtragshaushalt fir 1982 mit
einem Volumen von 14,1 Mrd Doliar.

Der Federal Reserve Board senkt den Diskontsatz auf 91/, %.
Der Federal Reserve Board senkt den Diskontsatz auf 9%.

Der Federal Reserve Board senkt den Diskontsatz auf 8,5%.
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Datum

1983

31l. Januar

Dollar.
20. Juli

Der Prasident stellt den Haushaltsentwurf fir das Haushaltsjahr 1983/84 vor. Danach sollen
die Ausgaben um 54 vH, die Einnahmen um 10,4 vH zunehmen. Das Defizit wird auf 202 Mrd
Dollar veranschlagt, das sind 5,8 vH des Bruttosozialprodukts. Darin enthalten sind Steuerer-
héhungen in Hohe von 109 Mrd Dellar und Ausgabenkiirzungen in Hdhe von 34,8 Mrd

Das Federal Open Market Committee hebt die Zielvorgabe fiir die Ausweitung der Geldmenge
M1 an. Vom zweiten Vierteljahr 1983 bis zum vierten Vierteljahr 1983 soll sie mit einer Jahres-
rate von 5 vH bis 9 vH zunehmen; fiir die erste Jahreshilfte war eine Ausweitung um 4 vH bis
8 vH vorgesehen. Fiir die Geldmengen in der weiteren Abgrenzung M2 und M3 wird der Ziel-
korridor von 7 vH bis 10 vH beziehungsweise von 6,5 vH bis 9,5 vH beibehalten,

Insgesamt ist das Sozialprodukt in diesem Jahr
nicht héher als im Vorjahr; seit dem Friihjahr geht
es sogar zuriick. Der Anstieg der Verbraucher-
preise, der 1982 fast 11 vH betragen hatte, lag in die-
sem Jahr immer noch bei reichlich 9 vH und damit
deutlich héher als in den meisten anderen européi-
schen Lidndern. Das hohe Leistungsbilanzdefizit hat
sich das Jahr i{iber verringert, teils weil sich wegen
der Sanierungsprogramms der Importsog ab-
schwachte, teils weill Importrestriktionen wirkten,
teils aber auch weil franzdsische Unternehmen
mehr Kéufer fiir ihre Produkte im Ausland fanden.
Nicht libersehen werden darf allerdings, dal3 die
deutlichen Kurskorrekturen in der Wirtschaftspoli-
tik die Kounstitution der franzdsischen Wirtschaft
verbessern konnen. Es wird gehofft, dal die Ein-
kommenspolitik dieses Ziel wirksam unterstiitzt.
Bemerkenswert ist auch, daBl der franzdsische
Staatspriasident dem Proktektionismus eine Absage
erteilt hat.

35. Auch Italien ist bei der Lésung der drangen-
den wirtschaftlichen Probleme im Verzug. Dies gilt
zumal flir die Einddmmung des riesigen staatlichen
Kreditbedarfs, der 1983 auf fast 90 000 Mrd Lira,
mehr als 16 vH des Sozialprodukts, ansteigen diirf-
te. Nachdem im Friihsommer erneut eine Koali-
tionsregierung lber Unstimmigkeiten hinsichtlich
der ndtigen Sparmafinahmen auseinandergebro-
chen war, wurden mit dem Regierungsprogramm
der neuen Koalition abermals Schritte zur Sanie-
rung eingeleitet. Erstrmals sollen nicht vorrangig die
Steuern erhdht, sondern iiberwiegend die Ausgaben
gekiirzt werden. Die Inflationsrate, die im Jahres-
durchschnitt 1983 noch bei 15vH liegt, soll auf
10 vH im Jahre 1984 zurickgefithrt werden.

Angesichts der Belastungen aus der Vergangenheit
konnte sich die Wirtschaft nicht erholen. Der Kon-
junktureinbruch in der zweiten Halfte des Jahres
1882 war schwerer gewesen als in den anderen In-
dustrielindern. Die wirtschaftliche Schwiiche hielt
auch 1883 an. Nach offiziellen Angaben sind die
realen verfliigbaren Einkommen, die 1982 wenig zu-
genommen hatten, 1983 bei kaum gebremsten
Preissteigerungen sogar zuriickgegangen. Die
Spannung zwischen dem Versuch der Zentralbank,

die Inflationsrate einzuddmmen, und dem iiberaus
groBen staatlichen Kreditbedarf hielt zudem die
Zinsen hoch. So fand die Konjunktur weder im
Konsum, noch in der Investitionstatigkeit eine Stiit-
ze. Angesichts der verhaltenen Nachfrage jenseits
der Grenzen bot auch der Export keinen Ausgleich.
Die gesamtwirtschaftliche Produktion diirfte 1983
aufs Jahr gesehen um etwa 1 vH niedriger sein als
im Vorjahr.

Am Arbeitsmarkt hat sich die Situation erheblich
verschlechtert. Die Beschiaftigung, die bis Anfang
der achtziger Jahre stetig gestiegen war, wurde
1983 spilirbar abgebaut. Die Arbeitslosigkeit nahm
deutlich zu.

36. Belgien hatte in den letzten Jahren mit be-
sonders grolien wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu
kdmpfen. Erste Erfolge der 1981 eingeleiteten und
vorrangig auf eine Verbesserung der aullenwirt-
schaftlichen Situation zielenden Politik zur Sanie-
rung der Staatsfinanzen wurden 1983 sichtbar
(Schaubild 3). Der Anstieg der Lohnkosten verrin-
gerte sich, und die Inflationsrate, die nach der Ab-
wertung im vergangenen Jahr weiter gestiegen war,
ging zurtick. Belgische Unternehmer konnten 1983
im Handel mit dem Ausland Marktanteile gewin-
nen, die Exporte nahmen kriftig zu. Dall auler dem
Staatsverbrauch auch der private Verbrauch ge-
dampft wurde, gehdrte zum Konzept, weniger dal
die Investitionsschwiche anhielt. Die hohe Arbeits-
losigkeit nahm weiter zu.

37. In den Niederlanden ist die Arbeitslosen-
quote mit etwa 16 vH die hichste innerhalb der Eu-
ropaischen Gemeinschaft. Trotz vergleichsweise
glinstiger Bedingungen — Preissteigerungen von
weniger als 3 vH, kaum mehr steigende Lohnstiick-
kosten, erhebliche Leistungsbilanziiberschiisse —
hielt die konjunkturelle Schwéchephase auch 1883
an. Bis heute wirkt nach, daf3 der Zuwachs an Real-
einkommen, der den Niederlanden als Erdgasexpaor-
teur infolge der internationalen Energiepreissteige-
rungen zugefallen war, Fehlreaktionen nach sich
zog. Die Staatsausgaben wurden im Vorgriff auf
kiinftige Einnahmen kréftig ausgeweitet, und es
kam zu sehr hohen Lohnsteigerungen. Die Export-

41



Drucksache 10/669

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Schaubild 3
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industrie blilte an Wettbewerbsfihigkeit ein. Ende
der siebziger Jahre &dnderten der Staat und die Ta-
rifpartner ihr Verhalten. Die strukturelle Fehlan-
passung der Volkswirtschaft 140t sich aber anschei-
nend nicht schnell iiberwinden. Die Investitionen
erholen sich nur langsam. Die Regierung setzt ihre
Sparanstrengungen fort. Der private Verbrauch
sinkt im vierten aufeinanderfolgenden Jahr.

38. In Danemark sind erst im Oktober vergange-
nen Jahres, nach dem Regierungswechsel, Mafinah-
men zur Sanierung der Wirtschaft eingeleitet wor-
den. Die seither verfolgte strikte Einkommenspoli-
tik filhrte zu einem Abflachen des Lohnanstiegs in
diesem Jahr; es konnten Exporterfolge erzielt wer-
den. Die Einfuhr von Energie wurde 1983 teilweise
durch heimische Férderung ersetzt. Dies wirkte
sich glnstig auf die Investitionstitigkeit und auf
die Leistungshilanz aus. Im Zuge der staatlichen
SparmaBnahmen ging das Defizit der tffentlichen
Haushalte zuriick.

39. Auch in Osterreich ist 1983 die Einddmmung
der &ffentlichen Defizite zu einem wichtigen Ziel
der Wirtschaftspolitik geworden. Die neue Regie-
rung setzte dazu sowohl auf der Ausgabenseite als
auch auf der Einnahmenseite des Haushalts an. Un-
ter anderem wurde die Steuer auf Zinsertridge in
eine Quellenabzugssteuer umgestellt. Das Haus-
haltsdefizit des Bundes diirfte in diesem Jahr auf
6 vH des Bruttosozialprodukts ansteigen. Die ra-
sche Abschwichung des Preisauftriebs und der
Zinsrlickgang haben den privaten Verbrauch ange-
regt. Die positiven Impulse, die davon ausgingen,
tiberwogen die Schwiache bei der Ausfuhr und bei
den Investitionen.

In der Schweiz scheint der konjunkturelle Tief-
punkt zwar durchschritten. Bis der Produktions-
riickgang vom vergangenen Jahr aufgeholt ist,
diirfte indes noch einige Zeit vergehen. Schwierig-
keiten bereitet vor allem der Wertgewinn des Fran-
ken gegenuiber der D-Mark, der Schweizer Unter-
nehmen erhebliche Wettbewerbsnachteile bringt.
Die Ausfuhr hat sich bisher von dem starken Riick-
gang im vergangenen Jahr noch nicht erholt.

IV. Europédische Gemeinschatft:
Lahmende Interessenkonflikte

40. In der Européischen Gemeinschaft beherrsch-
ten in diesem Jahr die Haushaltsprobleme einen
groflen Teil des Geschehens. Die Ausgaben der Ge-
meinschaft sind bei den geltenden Regelungen an
den Grenzen der Finanzierbarkeit angelangt Als
Losungsmoglichkeiten werden, insbesondere im
Agrarsektor, unverhohlen mehr Dirigismus im In-
nern und mehr Abwehrmafinahmen nach aullen
propagiert. Die Aufnahme Spaniens und Portugals
in die Gemeinschaft hat sich verziégert. Im Bereich
der Wahrungspolitik blieb es vergleichsweise ruhig,
nachdem im Mirz mit viel Mithe Einigkeit iiber
eine erneute Anderung der Leitkurse im Européi-
schen Wahrungssystem erzielt worden war.

41, Der Gemeinschaftshaushalt hat in diesem
Jahr erstmals den Rahmen der der Europiischen
Gemeinschaft aus dem Mehrwertsteueraufkommen
der Mitgliedsldnder zustehenden Eigenmittel villig
in Anspruch genommen, moglicherweise wird er
den Rahmen sogar iiberschreiten. Der Haushalt
1983, der nach dem urspriinglichen Entwurf mit ei-
nem Volumen von 21,1 Mrd ECU die Mehrwertsteu-
ermittel nur zu 74 vH beansprucht hitte, wurde
durch zwei Nachtragshaushalte auf 25,1 Mrd ECU
aufgestockt, was einer rechnerischen Ausschépfung
von 99,9 vH gleichkommt. Der erste Nachtragshaus-
halt hatte die schon fiir 1982 vorgesehene und da-
mals vom Europdischen Pariament abgelehnte Um-
wandlung von Minderausgaben aus den vorange-
gangenen Jahren in Ausgleichszahlungen an GroB-
britannien und die Bundesrepublik zum Inhait. Der
zweite Nachtrag enthielt weitere Ausgleichszahlun-
gen an diese beiden Lénder, wurde aber vor allem
deshalb notwendig, weil die Ausgaben fiir die Ga-
rantie der Agrarpreise die Haushaltsansétze um 1,8
Mrd ECU iiberschritten. Die Ursachen fiir die Uber-
schreitung waren allerdings keineswegs unvorher-
sehbar gewesen: Die kriftige Anhebung der EG-
Agrarpreise bei gleichzeitig sinkenden Weltmarkt-
preisen machte héhere Ausfuhrerstattungen nétig;
nach der guten Ernte des Jahres 1982 multen gré-
flere Uberschufimengen aufgekauft werden; nach
den Leitkursanpassungen im EWS stiegen die Aus-
gaben fir die Wahrungsausgleichszahlungen.

Der fiir 1984 vorgelegte Haushalt schopft schon im
Entwurf den Einnahmenspielraum zu 962 vH aus.
Da der Gemeinschaft eine Kreditfinanzierung ihrer
Ausgaben nur in Ausnahmefillen erlaubt ist, kénn-
ten Mehrausgaben, aber auch Mindereinnahmen
aus den der Gemeinschaft zustehenden Zbollen und
Mehrwertsteuermitteln dazu fiihren, dafl die Zah-
lungsverpflichtungen gegeniiber den Mitgliedsldn-
dern nicht mehr erfiillt werden konnen. Bereits im
QOktober dieses Jahres wurden die VorschuBzahlun-
gen fiir Exporterstattungen zeitweilig ausgesetzt,

Insgesamt sind fiir 1984 Ausgaben in Hohe von 24,8
Mrd ECU vorgesehen, ebensoviel wie im Haushalt
1983 einschliefflich der Nachtrige. Die Ausgaben
fiir Agrarsubventionen sollen um 700 Mio ECU hé-
her sein als in diesem Jahr, die zu erwartende An-
hebung der Agrarpreise noch nicht eingerechnet.
Niedriger liegen sollen die Ausgaben fir die Regio-
nalpolitik, fir Forschung und Energie sowie fiir
Entwicklungshilfe.

42, Zur Erhéhung der Einnahmen schlug die Euro-
paische Kommission vor, den Rahmen der steuerli-
chen Eigenmittel von gegenwirtig 1 vH der einheit-
lichen Bemessungsgrundlage der Mehrwertsteuer
in den einzelnen Lindern auf zunidchst 1,4 vH aus-
zuweiten und noétigenfalls kiinftig auf eine Ober-
grenze ganz zu verzichten, Um hei dieser Regelung
Raum fiir eine Interessenabwigung zwischen rei-
cheren und drmeren sowie zwischen stirker indu-
striell und starker landwirtschaftlich geprigten
Lindern zu lassen, wurde zugleich ein ,Modulie-
rungsmechanismus" vorgeschlagen. Danach soliten
die Beitrdge, die von den Mitgliedslandern zu ent-
richten sind, von den Grundbetridgen, die sich aus
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der Mehrwertsteuerformel ergeben, nach oben oder
unten abweichen konnen. Malgeblich fiir die Ab-
weichung sollten einerseits das Wohlstandsniveau
der Linder, gemessen am Pro-Kopf-Bruttoinlands-
produkt, andererseits der nationale Anteil an der
landwirtschaftlichen Erzeugung in der Gemein-
schaft sein.

Auf die Zustimmung der Regierungen konnte die
Kommission mit diesem Vorschlag nicht hoffen. Zu
grofl waren die Beflirchtungen, da nach der vollzo-
genen Aufstockung der Gemeinschaftsmittel die
Losung anderer Probleme — Ausgabenexplosion im
Agrarbereich, Streit um die britischen Beitridge —
weiter aufgeschoben werden wiirde. Die Probleme
stellen sich derzeit als so eng miteinander verwo-
ben dar, daB es offenbar nicht mehr moglich ist,
einen Schritt vor dem anderen zu tun.

Die Modifikationen und Konkretisierungen des
Kommissionsvorschlags, die im Laufe des Jahres
von den einzelnen Lindern vorgebracht wurden, er-
kennen durchweg das britische Begehren nach ei-
ner Entlastung an; liber das Wie einer solchen Re-
gelung liegen sie jedoch augenblicklich noch weit
auseinander. Eine ,gerechtere” Verteilung der soge-
nannten Nettosalden — die in der Diskussion trotz
groBer Vorbehalte gegen ihre Aussagefahigkeit als
Mal fiir die Lasten oder Vorteile aus der EG-Mit-
gliedschaft genommen werden — kann ja durch
Schritte auf der Einnahmenseite oder auf der Aus-
gabenseite angestrebt werden. Und will man den
vor allem vom Européiischen Parlament immer wie-
der beanstandeten Praktiken, jeweils ad hoc die
Hshe von Erstattungszahlungen auszuhandein,
durch allgemein formulierte Beitrags- oder Aus-
gleichsregelungen ein Ende machen, so hat dies
Folgen auch fiir die ibrigen Mitgliedsldnder.

Grofibritannien und in noch gréBerem Malle die
Bundesrepublik sind seit Jahren die einzigen Netto-
zahler in der Gemeinschaft, Fine Regelung, die die
Zahlungen der einzelnen Lander auch davon ab-
héngig machte, wie stark diese die Kassen des
Agrarfonds belasten, wire fiir beide Lander von
Vorteil, hédtte aber gegen sich, daB sie teilweise die
Wirkungen der gemeinsamen Agrarpolitik konter-
karieren wiirde. Die wohl einfachste Losung — Ein-
fiihrung von Obergrenzen fiir die Nettozahlersalden
— erscheint willkiirlich. Eine Beitragsdifferenzie-
rung nach Wohlstandsniveau schlieBlich wiirde
wohl Grofibritannien, nicht aber die Bundesrepu-
blik entlasten.

43. Bei alledem spielen die Finanzierungspro-
bleme der gemeinsamen Agrarpolitik die zentrale
Rolle — langeriristig, weil die Nettosalden der ein-
zelnen Liénder entscheidend von der Hohe und der
Ausgestaltung der Agrarausgaben abhingen, kurz-
fristig, weil es der Anstieg der Agrarausgaben ist,
der jetzt zum Handeln zwingt (Ziffern 584 £f).

Die gegenwdirtig diskutierten Vorschlidge fir Ein-
sparungen im Agrarbereich laufen darauf hinaus,
die Kosten des Systems liberhthter Garantiepreise
zu begrenzen, indem das System durch eine Men-
genbegrenzung mit gleichzeitig verschiriter Kon-
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trolie der Einfuhren erginzt wird. Im Bereich der
Milchwirtschaft etwa, die rund ein Drittel der
Agrarausgaben beansprucht, ist daran gedacht, das
Uberschreiten  bestimmter Produktionsmengen
durch Auferlegung von Abgaben zu ahnden. Fiir
andere Erzeugnisse sollen — so0 die Vorstellung der
EG-Kommission — nach dem Vorbild der schon gel-
tenden Zuckermarktordnung Preisgarantien nur
noch fiir begrenzte Mengen gegeben werden.

44. Im Bereich der europiischen Stahlpolitik
wurde offenkundig, daff der seit 1980 geltende
Stahlkrisenplan trotz oder wegen der zur Férde-
rung der Umstrukturierung gewahrten Subventio-
nen und jedenfalls trotz der stindig erweiterten
und perfektionierten Regelungen sein Ziel, die
Uberproduktion abzubauen, nicht erreicht hat (Zif-
fern 515ff.). Der bisher erzielte Kapazititsabbau er-
wies sich als bei weitem zu gering, da die Nachfrage
in Europa weiter schrumpfte und die weniger ent-
wickelten Lander mit neuen Stahlkapazititen ihren
steigenden Verbrauch in zunehmendem Mabe
selbst bestreiten konnen. Das bekamen freilich
nicht nur die europiischen, sondern auch die ameri-
kanischen und japanischen Stahlproduzenten zu
spuren. In beiden Lindern sind die Produktionska-
pazitdten zu weniger als 60 vH ausgelastet.

Seit Ende 1982 sind die eurcpéischen Stahlexporte
in die Vereinigten Staaten durch ein Selbstbe-
schridnkungsabkommen fiir bestimmte Stahlsorten
auf Anteile zwischen 2 vH und 10 vH der amerikani-
schen Marktversorgung hegrenzt. Mitte dieses Jah-
res verfligte die amerikanische Regierung zusitz-
lich Importmengenbeschrinkungen und Zollerho-
hungen fiir Edelstahl, der nicht unter die im letzten
Jahr getroffenen Vereinbarungen fallt.

45 Die Auslastung der Kapazitdt der europii-
schen Stahlindustrie dirfte 1983 nur knapp Uber
50 vH liegen. Die EG-Kommission beziffert diese
fiir Rohstahl auf 190,5 Mio Tonnen pro Jahr; das ist
noch immer ebensoviel wie im Jahre 1975. Ange-
strebt wird, die Produktionskapazitat bis Ende 1985
betrédchtlich zurlickzufiihren. Die Aufteilung dieser
Anpassungslast auf die Lander birgt noch betrdcht-
lichen Konfliktstoff; bislang entwickelte sich die
Kapazitit sehr unterschiedlich. In Italien wurden
lber lange Zeit noch zusétzliche Produktionsmig-
lichkeiten aufgebaut. In den iibrigen Léndern mit
Ausnahme der Niederlande kam es zu einem Kapa-
zitatsabbau. Dem entspricht ein noch starkerer Ab-
bau der Beschiftigung. Wihrend in der Gemein-
schaft insgesamt die Beschiftigung in der Stahlin-
dustrie seit Ende 1974 um 300000 auf nunmehr
rund 500 000 Personen abgebaut worden ist, werden
in Italien heute noch ebenso viele Arbeitskrifte in
der Stahlindustrie beschiftigt wie damals. Italien
ist gegenwirtig der zweitgrofite Rohstahlproduzent
in der Gemeinschaft und nimmt weltweit den sech-
sten Rang ein. Die gréfite Anpassung hat Grofbri-
tannien geleistet. Gegeniiber Ende 1974 sind dort
fast zwei Drittel der Arbeitspldtze im Stahlbereich
abgebaut worden.

46. Im Oktober 1983 kam es zum Zerfall des priva-
ten Stahlkartells Eurofer, als acht der siebzehn dem
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Tabelle 8

Zum Europiischen Wahrungssystem

) ) Belgischer )
Wahrung Deutsche Fyar;lzo- EI_ollﬁn- undg_.u— It.ahﬁ' Dinische | Irisches | Pfund
Zeitpunit Mark | paoch€r | CSCNCr | Xembur- ) LSCI€ | Krone | Pfund | Sterling’)
Franken | Gulden gischer Lira
Franken
Fester Betrag im ECU-Korb 3,66
(Wahrungseinheiten) . ...| 0,828 1,15 0,286 0,14 109,0 0,217 0,00759 | 0,0885
ECU-Leitkurs ab 18. Mai
1983 (1 ECU = . . . Wih-
rungseinheiten) ........ 2,24184 6,87456 2,52595 44,9008 1403,49 8,14104 | 0,725690 [ 0,587087
Gewicht im ECU-Korb?
invH ... . Ll 36,9 16,7 11,3 8.5 7.8 2,7 1,0 15,1
Abweichungsschwelle
(= 15 vH der maximalen
Abweiqhung)ian ..... 1,06 *+1,41 +1,50 +1,54 +4,159 +1,64 +1,67 (+1,43)
Anderungen der ECU-Leitkurse®)
1979 24. September.. .. .. + 1,01 - 0,97 -0,97 - 0,97 - 0,97 - 3,80 —-0,97 + 2,07
30. November ...... + 0,14 + 0,14 +0,14 + 0,14 + 0,14 — 4,63 +0,14 + 0,14
1981 23. Mdérz .......... —- 2,47 — 2,47 —-2,47 - 2,57 - 8,32 — 2,47 —-2,47 +19,70
5. OQktober ........ + 5,61 - 2,90 +3,61 + 0,10 - 2,90 + 8,10 +0,10 - 5,80
1982 22. Februar ........ - 0,34 - 0,34 ~0,34 -~ 8,81 — 0,34 - 3,33 —0,34 + 7,90
14.Juni ... + 361 | — 632 +3,61 — 0,61 - 334 | - 081 —0,61 - 0,61
1983 21. Mirz + 5,36 - 2,63 +3,36 + 1,36 - 2,63 + 2,36 —-3,63 —-11,02
18. Mai - 1,19 - 1,19 -1,19 - 1,19 - 1,19 - 1,19 —1,19 + 7,28
Insgesamt seit
13. Marz 1979% ... ... .. +12,00 —15,64 +7,72 -12,21 —18,18 —-12,96 -8,68 +12,97

Abweichungsindikator )

1979 13 Marzh ...... ... —14 + 8 + & —46 + 6 +32 +14 + 20
31. Dezember .. .... -23 +51 + 5 --65 + 1 + 4 —16 + 16
1380 31. Dezember ...... —45 +62 +48 -59 —49 +26 =27 +793
1981 31. Dezember ...... —-32 +28 +11 72 - 3 +286 +27 +299
1982 29. Oktober —42 —17 +58 —47 + 3 - & +10 +120
30. November ...... +23 +2317 +37 -72 +15 +30 0 - 168
31. Dezember ...... +39 +27 +29 —-81 +26 +26 —52 —-376
1983 31. Januar ......... +22 +18 +42 -85 +28 +33 -52 —491
28, Februar ........ +41 +30 +28 —-79 +24 -9 —53 —562
31. Mérz .......... —71 +66 —50 - 9 +068 +58 +54 + 42
29 April ... ... -72 +66 —46 -23 +53 +51 +56 +329
31.Mai ........... —71 +64 —-35 —36 +62 +22 +57 +213
300 Junt ........... —65 +62 ~17 —42 +76 +10 +45 + 33
29. Jult . ........... 70 +49 -7 —41 +68 + 4 +356 +181
31, August . ........ —58 +35 -3 —-60 +357 + 7 +45 +201
30. September. .. ... —26 +31 +21 —82 +43 + 9 424 +10%
31. Oktober ........ —-17 +27 +13 - 86 +40 +20 +19 +110

'} Nimmt am Wechselkursverbund des EWS nicht teil.

% Berechnet aufgrund des jeweiligen ECU-Leitkurses.

* Aufwertung (+), Abwertung (—) in v H. Fiir das Pfund Sterling 148t sich ein fiktiver ECU-Leitkurs berechnen.

*} Beginn des EWS.

% Abweichung des ECU-Tageswertes vom ECU-Leitkurs der jeweiligen Wihrung in vH der maximalen Abweichung.
Abweichung der Landeswiihrung gegeniiber dem ECU nach oben: +.
Abweichung der Landeswiahrung gegentiber dem ECU nach unten; —.
Falls die italienische Lira oder das Pfund Sterling um mehr als 2,25 vH von mindestens einer der anderen Wihrungen abweichen, wird der
bereinigte Indikatorwert ausgewiesen. Eine Korrektur des Indikators fiir die italienische Lira erfolgt nur, wenn das Pfund Stetling utn mehr
als 6 vH (erweiterte Bandbreite der italienischen Lira) van der Lira abweicht. Der Indikatorwert fiir das Pfund Sterling hat nur nachrichtliche
Bedeutung. '

a) Auf Grundlage einer Bandbreite von 6 vH. Quelle: Deutsche Bundesbank
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Kartell angehdrenden Stahlunternehmen ihren
Austritt erklarten. Ob es sich dabei um einen end-
giltigen Schritt handelt, mull dahingestellt bleiben.
Die Europdische Kommission hatte in der Vergan-
genheit die Quotenzuteilungen und die Mafinahmen
zur Preisbeeinflussung mit dem Kartell abge-
stimmt. Bei der Fortfiihrung der Krisenmafinah-
men ist sie nicht auf die Kooperation mit den Un-
ternehmen angewiesen.

Schon zuvor hatte es aus der Sicht der Behorden an
.Preisdisziplin® gemangelt. Das veranlaBte die
Kommission, anléfflich der jingsten Anhebung der
Mindestpreise ihr Sanktionsinstrumentarium wei-
ter auszubauen, um den durch Subventionen ange-
triebenen und verfilschten Preiswettbewerb zwi-
schen den europédischen Stahlanbietern auszuschal-
ten. Auch Uberschreitungen der vorgeschriebenen
Produktionsmengen waren, ocbwohl! sie mit Geldbu-
Ben belegt wurden, an der Tagesordnung, ausgelost
teils durch den allgemeinen Angebotsdruck, teils
durch allzu restriktive Quotenzuteilung fiir einzelne
Unternehmen. Und auch das System der Einfuhp-
{iberwachung, durch das die europdischen Produ-
zenten vor der Konkurrenz billigerer Importe abge-
schirmt werden sollen, vermochte es nicht, die
Stahlverarbeiter davon abzuhalten, weiterhin au-
Berhalb der Gemeinschaft einzukaufen.

47. Im Juni 1983 wurde das europiaische Stahlquo-
tensystem zunéchst um einen Monat, dann bis An-
fang 1984 verlingert. Uber eine weitere Verlinge-
rung bis Ende 1985 besteht grundsatzlich Einigkeit,
Mitglieder der Europdischen Kommission halten

eine Verlangerung auch iiber 1985 hinaus fiir unab-
wendbar.

48. Im Européischen Wiahrungssystem gab es
am 21. Mérz 1983 eine recht weitgehende Anderung
der Leitkurse (Tabelle 8). Die D-Mark wurde dabei
gegeniiber dem Irischen Pfund um 9,3 vH, gegen-
Uber dem Franzdsischen Franken und der Italieni-
schen Lira um 8,2 vH, gegeniiber dem Belgischen
Franken um 39vH, gegeniiber der Déanischen
Krone um 29 vH und — erstmals seit September
1979 — auch gegeniiber dem Hollandischen Gulden
um 1,9 vH aufgewertet. Gemessen an den Leitkur-
sen und gewichtet mit den Auflenhandelsanteilen
der Partneriinder bedeutete dies eine Aufwertung
der deutschen Wihrung um rund 5l vH. Die
D-Mark verharrte nach der Leitkursanpassung un-
gewdhnlich lange am unteren Rand des Kursban-
des. Erst Mitte August loste sie sich davon.

Die eindeutig schwichste Wahrung im Verbund ist
inzwischen wieder der Belgische Franken. Dessen
Leitkurs war im Mérz offenkundig nicht ausrei-
chend angepallt worden, was damals freilich will-
kommen gewesen sein mag, auch im Hinblick auf
die besonders kontroverse Frage der Verteilung der
LJAnpassungslast’ auf D-Mark und Franzdsischen
Franken. Denn wére der Belgische Franken ebenso
stark wie der Franzsische Franken und die Italie-
nische Lira abgewertet worden — gegeniiber der
D-Mark also um 8,2 vH statt um 3,9 vH —, so hitte
der Aufwertungssatz der D-Mark in ECU ausge-
driickt rund 6 vH statt 5% vH, der Abwertungssatz
des Franzdsischen Franken nur rund 2vH statt
22 vH betragen missen.

TEIL B
Die Binnnenkonjunktur 1983

I. Uberblick

49, In der Bundesrepublik hat die Wirtschaft 1983
ein Stiick des Weges aus der Talsohle zuriickgelegt.
Die Produktion stieg wieder an, wenngleich nicht in
bestindigem Tempo. Das hat sich am Arbeitsmarkt
schon bemerkbar gemacht. Vom Sommer an hat die
Arbeitslosigkeit konjunkturell nicht mehr zuge-
nommen, Wegen des Anstiegs zuvor war die Anzahl
der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt mit 2,3 Mil-
lionen gleichwohl noch einmatl deutlich héher als im
Jahre -1982. Die Anzahl der Kurzarheiter ist aber
stark zuriickgegangen; hier zeigt sich Mehrbeschaf-
tigung zuerst. Der Preisauftrieb hat sich in diesem
Jahr endlich beruhigt. Uber das Jahr gesehen sind
die Preise auf der Verbraucherstufe trotz der Mehr-
wertsteuererhdhung nur wenig gestiegen. Im Jah-
resdurchschnitt waren sie um 3 vH hoher als im
Vorjahr (Ziffern 128ff). Der UberschuBl in der Lei-
stungsbilanz dirfte mit 10 Mrd DM trotz niedrige-
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rer Ausfuhrmengen noch etwas hiher ausfallen als
im vergangenen Jahr. Im Kapitalverkehr kam es
erneut zu hohen Abflissen langfristiger Mittel. Die
D-Mark tendierte gegeniiber dem Dollar das ganze
Jahr liber eher zur Schwiche. So blieb es bei dem
engen Verbund mit den amerikanischen Zinsen.
Unter diesen Bedingungen war der Versuch der
Bundesbank, auf ein weiteres Sinken der Zinsen fiir
Bankkredite und am Kapitalmarkt hinzuwirken,
nicht erfolgreich (Ziffern 192ff.).

50. Dieses Gesamturteil zur wirtschaftlichen Lage
wirft indessen Fragen auf.

-—— Inwieweit haben konstitutionelle Schwichen an
Bedeutung verloren?

— Wie konnte sich die wirtschaftliche Erholung
ohne Antrieb von auflen durchsetzen?

— Wieviel an Anstoflen war von seiten der Wirt-
schaftspolitik im Spiel und wie sind im nachhin-
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ein die Auswirkungen des staatlichen Konsoli-
dierungskurses zu sehen?

— Ist die Belebung dieses Jahres Ausdruck des zu-
fdlligen Zusammentreffens zeitweiliger positi-
ver Einfliisse?

51. Der Pessimismus auf seiten der Unternehmen
ist allmahlich gewichen. Dazu hat vieles beigetra-
gen. Auf den Inlandsmérkten sind die Absatzmég-
lichkeiten besser geworden, dasselbe gilt, freilich
erst seit dem Sommer, fiir die Auslandsmaérkte, der
Kostenauftrieb ist zum Stillstand gekommen, und
es gab wieder hdhere Ertrage.

Von den Lohnabschliissen her war Raum fiir eine
Korrektur des realen Kostenniveaus gegeben. Zu
einern nennenswerten Teil haben sich die Unter-
nehmen allerdings noch einmal durch den Abbau
der Beschéftigung von Arbeitskosten entlastet. Die
gesamten Stiickkosten waren erstmals seit langem
nicht hoher als im Vorjahr. So kam es zu einer wei-
teren Verbesserung im Verhiltnis von Kosten und
Preisen, obgleich die Preise weit weniger angeho-
ben wurden als 1982. Bezogen auf den Wert aller
abgesetzten und auf Lager genommenen Giiter ha-
ben sich die Gewinne der Unternehmen in den Jah-
ren 1982 und 1983 soweit verbessert, dal schat-
zungsweise zwei Drittel des davorliegenden Ein-
bruchs wettgemacht werden konnten. Die eigenen
Mittel der Unternehmen reichten aus, hohere Inve-
stitionen als im vergangenen Jahr nahezu vollstan-
dig zu finanzieren. Importierte Vorleistungen und
die Beschaffung von Kapital waren billiger als
1982.

So wurde mehr investiert als im Vorjahr, die Liger
wurden aufgestockt, und die Anbieter reagierten im
allgemeinen auf héhere Auftrige ohne langes Zo-
gern mit einer Ausweitung der Produktion. Die An-
gebotsneigung ist gréfler geworden.

52. Eine wichtige Stiitze erwuchs der Wirtschaft
aus dem veridnderten Verhalten der Konsumenten.
Die Ausgabeneigung der privaten Haushalie hat
sich wesentlich starker gekraftigt als erwartet. Da3
im Umfang von 6 Mrd DM mehr Giiter und Dienst-
leistungen gekauft wurden, ist insoweit Gberra-
schend, als die Einkommen von beschiiftigten und
arbeitslosen Arbeitnehmern nach Abzug von Steu-
ern und Abgaben der Kaufkraft nach sanken. Fiir
diejenigen, die Einkommen vom Staat in Form von
Renten und anderen Unterstiitzungszahlungen be-
ziehen, galt das trotz einer Reihe von Kiirzungs-
mafnahmen nur in geringern MaBe. Um ihre Kauf-
plane nicht einschrianken zu miissen, waren die
Verbraucher offenbar bereit, auler dem laufenden
Einkommen auch einen Teil der angesammelten
Ersparnisse fiir den Kauf von Konsumgilitern aus-
zugeben, insbesondere fiir dauerhafte Gebrauchs-
giter mit Investitionscharakter, oder sich dafiir zu
Lasten kiinftiger Einkommen zu verschulden. In
diese Richtung wirkten wohl auch die Wertsteige-
rungen vieler Vermdgensanlagen, in denen das
Mehr an Zuversicht greifbar wurde (Ziffern 69ff),

53. Die Ausfuhr hat sich unerwartet spét belebt.
Ende vergangenen Jahres sah man es. schon als
Lichtblick an, daB die Auftrige aus dem Ausland
und die Lieferungen dorthin nicht weiter sanken.
Monat um Monat verging dann aber, ehe im Som-
mer Anzeichen einer Wiederbelebung sichtbar wur-
den. Bis dahin iiberwog der Nachfrageriickgang auf
wichtigen Absatzmadirkten, so in Frankreich, Italien
und im OPEC-Raum, die Belebung der Nachfrage in
den Vereinigten Staaten, in Grofibritannien und in
Japan (Ziffern 73£f.).

Aber gegeniiber dem Einflul der positiven Fakto-
ren blieb das Warten auf hthere Ausfuhren chne
durchschlagende negative Wirkung auf die Unter-
nehmen und privaten Haushalte. Man mufl dabei
im Blick behalten, dal die Exporte noch bis in das
Jahr 1982 hinein kréftig gestiegen waren und da-
mals den Riickgang der Binnennachfrage gréften-
teils ausgeglichen hatten. Zur Rezession war es im
vergangenen Jahr erst gekommen, als die Ausfuh-
ren sanken, ausgehend freilich von dem zuvor er-
reichten hohen Niveau, und die Investitionsneigung
schwicher und schwicher wurde. Die Stellung
deutscher Exporteure an den Weltmiérkten blieb
gleichwohl giinstig; das zeigt der Anteil am Welt-
handelsvolumen (Ziffern 175ff.).

54. In Anbetracht der vielfaltigen staatlichen Aus-
gabenkirzungen und AbgabenerhShungen waren
viele darauf gefaBit, dad die Konsolidierung der &i-
fentlichen Haushalte eine konjunkturelle Belebung
ersticken kdnnte. Dazu ist es nicht gekommen. Im
nachhinein zeigt sich, daB die strukturellen Defizite
von Bund, Léandern und Gemeinden in diesem Jahr
um 11 Mrd DM niedriger ausgefallen sind als 1982;
sie waren nur noch halb so hoch wie 1981 (Ziffern
216ff). Das wurde grifitenteils durch eine zurlick-
haltende Ausgabenpolitik erreicht, die Steuerguote
hat sich kaum veradndert. Es ist allerdings nicht zu
iibersehen, daB im gleichen Zeitraum die Lohnsteu-
erbelastung zugenommen hat. Und nicht nur das,
die Grenzbelastung der Einkommen, also die Bela-
stung zusatzlicher Einkommen mit Steuern und So-
zialbeitrdgen, hat mit 35 vH bis 50 vH Spitzenwerte
erreicht.

Bei aller Konsolidierung waren in diesem Jahr eine
ganze Reihe von temporiren und dauerhaften An-
reizen fiir Investitionen wirksam. Es hiele sie je-
doch zu tiberschatzen, wollte man vor allem ihnen
die Zunahme der Investitionsbereitschaft in diesem
Jahr zurechnen. Selbst im Wohnungsbau diirfte das
nur fiir Teilbereiche gelten.

55. Die wirtschaftliche Belebung dieses Jahres hat
schon frih am Arbeitsmarkt Wirkung gezeigt.
Gleichwohl war die Anzahl der Beschéaftigten im
Jahresdurchschnitt betrachtlich niedriger als 1982,
néamlich um 450 000. Erst in der zweiten Jahres-
hilfte fanden wieder anndhernd so viele Arbeitneh-
mer Beschéftigung, wie an anderer Stelle entlassen
wurden, Die Anzahl der Arbeitslosen nahm gegen-
iiber 1982 noch etwas mehr zu, als die Anzahl der
Beschaftigten abnahm. Der Unterschied war aber
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geringer als zumeist beflirchtet. Seit August steigt
auch die Anzahl der Arbeitslosen nicht mehr.

5§6. Zu einem vollstindigen Bild der derzeitigen
wirtschaftlichen Lage gehoren freilich auch groBe
ungeléste Strukturprobleme. Die grofen Werften
kimpfen ums Uberleben. Die Stahlindustrie befin-
det sich nach wie vor in einer tiefen Krise. Die Aus-
lastung der Kapazititen betrug hier nur noch 54 vH,
das Eigenkapital ist teilweise aufgezehrt, die Kraft
umzustrukturieren und zu investieren fehlt. Im
Steinkohlebergbau mulfite in diesem Jahr trotz ein-
geschrankter Forderung weiterhin Kohle auf Halde
genommen werden. Mittlerweile lagert mehr als ein
Viertel der Jahresforderung bei den Zechen. Der
Staat finanziert Forderung, Verwertung und Lage-
rung mit sehr hohen Subventionen. Im Unterschied
zu anderen Branchen ist weder fiir die Stahlindu-
~strie noch fiir den Kohlenbergbau noch fiir die
" Werften damit zu rechnen, daB sie bel weiterer wirt-
schaftlicher Besserung ihre nicht ausgelasteten Ka-
pazititen bald wieder rentabel nutzen kinnten. Die
bestehenden regionalen Ungleichgewichte am Ar-
beitsmarkt gewinnen dadurch an Schérfe.

Il. Stirkere Auftriebskrdfte im Innern ohne An-
trieb von aufien

87. Je weiter das Jahr fortschritt, desto stirker
mehrien sich die Anzeichen fiir die Besserung der
wirtschaftlichen Lage. Sowohl die privaten Haus-
halte als auch die Unternehmen haben wieder mehr
Geld ausgegeben. Fiir die Unternehmen ist die Tat-
sache, dal sich das Verhiltnis von Kosten und Prei-
sen verbessert hat, splirbar geworden. Die Export-
aussichten haben sich nach und nach aufgehellt,
Das bewog die Anhieter, auf h6here Auftrige chne
langes Zogern mit einer Ausweitung der Produk-
tion zu reagieren. Die Léger wurden kraftig aufge-
stockt, und friiher als in den anderen Léndern, in

denen sich Auftriebskrafte abzeichneten, ist — si-
cher zum Teil durch die Investitionszulage begiin-
stigt — wieder merklich mehr investiert worden.
Die nach Jahren der Stagnation nun gunstigere
Einschitzung der Zukunft hat die privaten Haus-
halte dazu veranlaBt, mehr langlebige Konsumagii-
ter zu kaufen als im Vorjahr.

Einer stidrkeren Aufwiértsbewegung wirkte die
Schwiiche der deutschen Ausfuhr entgegen, die im
vergangenen Jahr entstanden war und in dieses
Jahr hineinwirkte. Sie belastete die wirtschaftliche
Erholung aber nicht nachhaltig, weit weniger jeden-
falls, als dies im Fall einer schlechteren Konstitu-
tion der Binnenwirtschaft zu befiirchten gewesen
wiére.

58. Der Besserung der wirtschaftlichen Lage,
erstmals ohne Antrieb von auBen, ging namlich vor-
aus, daB wichtige konstitutionelle Schwichen und.
Belastungen der Volkswirtschaft an Bedeutung ver-
loren. An erster Stelle ist die giinstigere Kostensi-
tuation zu nennen. Die inlandsbestimmten Kosten
waren nur wenig hther als 1982, die auslandsbe-
stimmten Kosten waren sogar niedriger.

Der Anstieg der Lohnkosten hat sich weiter ver-
langsamt. Die Tariflohnerhéhungen, die in der
Lohnrunde 1983 vereinbart wurden, waren erneut
geringer als im Vorjahr. Zumeist wurden Einkom-
mensverbesserungen von 3,2 vH ausgehandelt, so in
der Metallindustrie, in der Druckindustrie, im Han-
del und im Versicherungsgewerbe (Tabelle 9). Die
Abschlisse im offentlichen Dienst blieben hinter
dieser Rate zuriick. In der Eisen- und Stahlindustrie
sind, trotz der dort um sich greifenden Krise, nur
wenig niedrigere Tariflohnerhhungen vereinbart
worden als in den anderen Wirtschaftszweigen. Die
Effektivverdienste aus eigener Initiative zusétzlich
aufzustocken, sahen die Unternehmen keinen An-
laB3. Der Staat hat allerdings die Beitrage zur sozia-
len Sicherung erhdht, weswegen sich die Arbeitsko-
sten je Stunde gerechnet 1983 um 3 vH erhiéhten.
Im vergangenen Jahr hatte sich der Anstieg auf 4 11
vH belaufen.

Tabelle 9
Einkommenspolitisch wichtige Ereignisse
Monat
1983
Januar Soziale Sicherung In der Arbeitslosenversicherung betrdgt der Beitragssatz 4,6 vH (bisher
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4 vH) des versicherungspflichtigen Entgeltes. Die Beitragsbemessungs-
grenzen werden in der Renten- und Arbeitslosenversicherung von 4 700
DM auf 5000 DM angehoben, in der gesetzlichen Krankenversicherung
von 3 525 DM auf 3 750 DM.

Das Kindergeld fiir das zweite und alle weiteren Kinder wird fiir Bezieher
héherer Einkommen herabgesetzt,
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noch Tabelle &

Monat

1983
Februar

Marz

April

Mali

Juni

Juli

Septem-
ber

Metallindustrie
Beglnstigte: 3 775 000

Industrie der Papier-,

Pappe- und Kunststoff-

verarbeitung
Beglinstigte: 110 000

Offentlicher Dienst

— Gebietskérperschaften,
Bundesbahn,
Bundespost,
Begiinstigte: 2 400 000

Bankgewerbe
Beglinstigte: 320 000

GroBhandel -
Beglinstigte: 1 090 000

Einzelhandel
Begiinstigte: 1 455 000

Baugewerbe
Begiinstigte: 1 070 000

Eisen- und Stahlindustrie
Begunstigte: 265 000

Privates Versicherungs-
gewerbe
Begiinstigte: 205 000

Druckindustrie
Begiinstigte: 170 000

Chemische Industrie
Begiinstigte: 660 000

Steinkohlenbergbau
Beglnstigte: 190 000

Textilindustrie
Begiinstigte: 270 000

Soziale Sicherung

Offentlicher Dienst
Begtnstigte: 1 700 000

Soziale Sicherung

Erhghung der Tarifverdienste um 3,2 vH ab 1. Februar 1983.

Die Léhne und Gehilter werden ab 1. Februar 1983 um 3.2 vH angeho-
ben.

Anhebung der Lihne und Gehilter ab 1. Marz 1983 um 2,0 vH. Am 1. Juli
1983 sowie am 1. Mérz 1984 soll jeweils eine weitere Erhéhung um 0,5 vH
erfolgen. Alle Arbeitnehmer, die noch keinen Anspruch auf 30 Tage Urlaub
haben, erhalten 1Tag Urlaub zusidtzlich. Die Laufzeit dieses Vertrags
betrédgt 18 Monate. AuBlerdem wurde eine Vereinbarung (iber die Begren-
zung der Zusatzversorgung getroffen.

Die Tarifgehéalter werden um 3,3 vH am 1. Méarz 1983 erhéht. Alle Ange-
stellten, die noch nicht 39 Jahre alt sind, erhalten einen Tag mehr Urlaub.
AuBerdem wurde ein Rationalisierungsschutzabkommen getroffen.

Anhebung der Léhne und Gehilter Gberwiegend um 3,2 vH. Die Vertrige
treten zwischen dem 1. Méarz und dem 1. Juni 1983 in Kraft.

Erhthung der Léhne und Gehélter zumeist um 3,2 vH. Die Vertrége treten
zwischen dem 1. Mérz und dem 1. Mai 1983 in Kraft.

Anhebung der Léhne und Gehidlter ab 1. April 1983 um 30 vH. Ab 1584
erhdhen sich fiir die meisten Arbeitnehmer im Baugewerbe der Urlaub um
2 Tage (Winterurlaub) sowie das Urlaubsgeld von 25 vH eines Monatslohns
auf 30 vH.

Anhebung der Tarifverdienste um 2,0 vH ab 1. April 1983. Ab Oktober 1983
ist eine weitere Anhebung um 1,2 vH vereinbart.

Die Gehalter werden ab 1. April 1983 um 3,2 vH erhoht. Aullerdem wurde
ein Rationalisierungsschutzabkommen vereinbart.

Die Arbeiter und Auszubildenden erhalten ab 1. April 1983 einen um 3,2 vH
hdheren Lohn. Dieselbe Erhéhung gilt fiir die regionalen Tarifvertrége fiir
Angestellte.

Die Léhne und Gehélter werden mit einer etnmonatigen Verzdgerung (je
nach regionalem Geltungsbereich) am 1. Mai 1983 beziehungsweise 1. Juni
1983 oder 1. Juli 1883 um 3,2 vH erhoht. Die Laufzeit betrégt 14 Monate. Die
Ausbildungsvergiitung wird nicht angehoben. Ab 1. September 1983 erhal-
ten alle Arbeitnehmer ab 58 Jahren jede zweite Woche eine vierstiindige
Altersfreizeit. Ab 1. Januar 1987 erhalten diese Arbeitnehmer jede Woche
eine vierstiindige Altersfreizeit. Die Laufzeit des Manteltarifvertrags iiber
die Arbeitszeitregelungen geht bis 31. Dezember 1987.

Die Léhne und Gehélter werden am 1. Juni 1983 um 3,05 vH erhéht. Fiir
Mai 1983 wird eine Pauschale von 50 DM gezahlt.

Anhebung der Léhne und Gehalter um 3,2 vH ab 1. Juni 1983 mit einer
Pauschale von 50 DM fiir den Monat Mai 1983.

Mit einer sechsmonatigen Verzigerung werden die Sozialversicherungs-
renten und die Altershilfe der Landwirte am 1.Juli 1983 um 5,6 vH, die
Renten nach dem Bundesversorgungsgesetz um 4,6 vH erhght. Die Unfall-
renten steigen um 4,8 vH. Gleichfalls mit einer sechsmonatigen Verzdge-
rung werden am 1. Juli 1983 die Leistungen der Soziathilfe um 2 vH (statt
wie vorher vorgesehen um 3 vH) angehoben.

Die Bezieher von Sozialversicherungsrenten und der Altershilfe der Land-
wirte zahlen ab 1. Juli 1983 einen Krankenversicherungsbeitrag von zu-
nachst 1 vH der Rente.

Mit einer viermonatigen Verziigerung werden die Beamtenbezige am
1.Juli 1983 um 2,0 vH erhiht.

In der Rentenversicherung betrégt der Beitragssatz 18,5 vH (bisher 18 vH)
des versicherungspflichtigen Entgelts.
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59. Auf die Produkteinheit bezogen waren die Ar-
beitskosten freilich nur wenig héher als im Vorjahr,
im verarbeitenden Gewerbe sogar etwas niedriger.
Das ist zu einem geringeren Teil Folge des ge-
dampften Anstiegs der Arbeitskosten; mehr hat
dazu die Anpassung des Beschiftigtenstandes, vor
allem in der ersten Jahreshilfte beigetragen.

Das Produktionsergebnis je Stunde, das in den Jah-
ren 1981 und 1982 nur um 1,9 vH und 1,2 vH gestie-
gen war, nahm in diesem Jahr um 2 vH zu. Es
kam namlich zu einem Anstieg der Produktion um
1 vH, obgleich die Arbeitsstunden in der Gesamt-
wirtschaft noch einmal um 1, vH vermindert wur-
den. Nicht ins Gewicht fiel, daB eine Reihe von Un-
ternehmen bei verbesserter Auftragslage die Kurz-
arbeit abgebaut hat, also wieder zu einer normalen
Arbeitszeit zurlickgekehrt ist. Insgesamt haben
300 000 Beschaftigte ihren Arbeitsplatz verloren.
Die Lohnkosten je Stiick stiegen so nur um Y2 vH
“ nach 33vH im Vorjahr und 4,6 vH im Jahre 1981.
Im verarbeitenden Gewerbe, wo die Produktion um
I3 vH stieg und die Anzahl der Beschéftigten um
4 vH reduziert wurde, sanken die Lohnkosten je
Stiick in diesem Jahr sogar, und zwar um Y vH.

60. Was die Unternehmen wegen der griBeren
Neigung, die Lager aufzustocken, zu produzieren
und zu investieren an Vorprodukten aus dem Aus-
land importierten, war Uberwiegend nicht teurer,
teilweise sogar billiger als im Vorjahr. Die Preise
importierter Rohstoffe waren in den ersten neun
Moenaten um 5,1 vH niedriger als im gleichen Zeit-
raum des Vorjahres. Der Abstand der in Dollar ge-
rechneten Weltmarktpreise von ihrem Vorjahresni-
veau war in demselben Zeitraum sogar noch groBer,
aber der amerikanische Dollar ist im Laufe des Jah-
res wieder krafiig htherbewertet worden. Insbeson-
dere Energierohstoffe waren 1983, infolge des Preis-
rickgangs um die Jahreswende, merklich billiger
als im Vorjahr; die Weltmarktpreise fiir Kupfer,
Aluminium und einige andere nicht energetische
Rohstoffe sind hingegen im Laufe des Jahres na-
hezu wieder so kriftig gestiegen, wie sie 1982 gefal-
len waren (Ziftern 131£). Fertigwaren, die als Vor-
leistungen fiir die Produktion im Inland dienen und
die zu einem groBen Teil aus dem europdischen
Ausland bezogen werden, haben sich wenig verteu-
ert, da die D-Mark gegeniiber wichtigen européi-
schen Wahrungen weiter an Stiarke gewann. Insge-
samt waren 1983 importierte Vorleistungen billiger
als im vergangenen Jahr.

61. Die Beschaffung von Kapital war ebenfalls bil-
liger als 1982. Am Ende des vom Sommer 1982 bis
zum Frihjahr 1983 dauernden Zinsriickgangs wa-
ren die Zinsen fiir die kurzfristigen Verbindlichkei-
ten der Unternehmen um mehr als drei Prozent-
punkte, fiir die langfristigen Verbindlichkeiten um
zwel Prozentpunkte niedriger. Dadurch wurde die
Neuverschuldung billiger, aber auch der Aufwand
fiir alte Kredite verringerte sich vielfach. Vergli-
chen mit der Situation im Vorjahr war die Beschaf-
fung von Kapital iiber die Aktienborse infolge des
kraftigen Kursanstiegs ebenfalls sehr viel giinsti-
ger (Ziffer 210). Der Zinsriickgang hat sich aber in
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diesem Jahr nicht weiter fortgesetzt, zeitweilig stie-
gen die Kapitalmarktzinsen sogar wieder an.

62. Erstmals seit langem waren die gesamten
Stiickkesten der Unternehmen im Jahre 1983 nicht
hiher als im Verjahr. Auch wenn man beriicksich-
tigt, da} dies zum Teil durch den nochmaligen Per-
sonalabbau und durch Preissenkungen bei wichti-
gen Vorleistungen, die sich kaum in dem Mafle wie-
derholen werden, miglich wurde, war es ein weite-
rer wichtiger Schritt zur Stabilisierung der Kosten-

Schaubild 4
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erwartungen der Unternehmen. Gleichzeitig sind
die Erzeugerpreise 1983 noch gestiegen und zwar
um 1Y vH. Die Gewinne je Produkteinheit erhéhten
sich nach ihrem Tiefstand im Jahre 1981 im zweiten
Jahr. Im Vorjahr war es namlich bei den Erzeuger-
preisen zu einem Anstieg von 58 vH gekommen,
wiahrend der Kostenauftrieb merklich darunter ge-
blieben war. Die Verbesserung im Verhiltnis von
Kosten und Preisen kommt darin zum Ausdruck,
daf} die Gewinn- und Vermdgenseinkommen im ver-
arbeitenden Gewerbe, bezogen auf den Wert aller
abgesetzten und auf Lager genommenen Giiter, in
den Jahren 1982 und 1983 gestiegen sind (Schaubild
4), Dieser Anstieg macht indessen noch nicht den
Riickgang wett, der nach 1979 eingetreten war. Ein
ahnlicher Befund dirfte sich fiir die Gesamtwirt-
schaft ergeben, wenngleich die Verdnderungen im
Anstieg von Kosten und Preisen hier wohl weniger
ausgeprigt sind als im verarbeitenden Gewerbe,

Nicht nur der Gewinn je Produkteinheit ist gestie-
gen, im verarbeitenden Gewerbe wie in der Gesamt-
wirtschaft hat auch das gesamte Gewinneinkom-
men zugenommen. Im vergangenen Jahr hatte es
zeitweilig den Anschein, als ob die Verbesserung
der Gewinnsituation, die in den hoheren Stlickge-
winnen ihre Grundlage hatte, ein Ende gefunden
hatte. Mit dem Auslaufen der akuten nachfragesei-
tigen Belastungen zum Jahresende 1982 haben sich
diese Befiirchtungen jedoch zerstreut. Im ersten
Halbjahr 1983 waren die Unternehmensgewinne
um 13 vH héher als im entsprechenden Vorjahres-
zeitraum. Anders als im letzten Jahr, als der Ab-
satzriickgang die Gewinnsumme gedriickt hatte, ob-
gleich am Stiick mehr verdient worden war, konn-
ten die Unternehmen im Jahr 1983 sowoh! mehr
Giiter und Leistungen verkaufen als auch héhere
Gewinne je Produkteinheit verbuchen. Die durch-
schnittliche Gewinnentwicklung in der Gesamtwirt-
schaft und insbesondere im verarbeitenden Ge-
werbe verdeckt freilich, dal es in der Wirtschaft
derzeit offenbar Branchen mit sehr guter und sehr
schlechter Ertragslage gibt. Auf der Schattenseite
befinden sich die Stahlindustrie, die Mineralélindu-
strie und wohl auch Teile des Maschinenbaus. Die
Handelsunternehmen stehen ertragsmiflig eben-
falls nicht gut da. Zu den Branchen mit guter Er-
tragslage gehiren die Automobilindustrie und die
chemische Industrie, im Dienstleistungsbereich vor
allem die Banken sowie Beratungsunternehmen im
Bereich der Datenverarbeitung und der Kommuni-
kationstechnik. Auch das Handwerk hat wieder
besser verdient.

63. Die Unternehmen verfiigten in diesem Jahr
liber betriachtlich mehr eigene Finanzierungsmittel.
Nach der Finanzierungsrechnung der Bundesbank
fir das erste Halbjahr 1983 waren die eigenen Fi-
nanzierungsmittel, das sind die einbehaltenen Ge-
winne, die Abschreibungen und die Investitionszu-
schiisse des Staates, nahezu ebenso hoch wie die
Bruttoinvestitionen. Die hohe Eigenfinanzierungs-
gquote ist Ausdruck einer kriftigen Verbesserung
der Ertragslage. Wie hidufig in Phasen wirtschaftli-
cher Erholung steigen gegenwértig die eigenerwirt-
schafteten Mittel weit schneller als die Investitions-
ausgaben (Schaubild 5).

Die hoheren Eigenmittel verminderten den Bedarf
an zusétzlicher Fremdfinanzierung. In der niedrige-
ren Kreditaufnahme ist allerdings wohl auch das
Bemiihen der Unternehmen zu sehen, ihre Finanz-
lage zu konsolidieren. Die Unternehmen haben
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gleichzeitig in einem etwas geringeren Umfang als
vor einem Jahr Geldvermigen gebildet. Die Kredit-
aufnahme einschliefilich der Wertpapieremissionen
dirfte etwas stiarker zurlickgegangen sein, als sich
das Finanzierungsdefizit vermindert hat.

64. Ein Teil der Investitionspldne, die in diesem
Jahr zum Zuge kamen, mag gleichwohl nur renta-
bel erschienen sein, weil der Staat das Investieren
in Produktionsanlagen und in Gebéude durch ver-
schiedene MaBnahmen steuerlich begiinstigt hat.
So sind Verbesserungen der degressiven Abschrei-
bung wirksam geworden. Fir Investitionsgliter und
Bauten, die zwischen 1.Januar und 31. Dezember
1982 bestellt wurden und die bis zum Ende dieses
Jahres, im Falle von Gebiuden bis zum Ende des
kommenden Jahres, geliefert oder erstellt werden,
gibt es eine Zulage in Hohe von 10 vH der Investi-
tionsausgaben, soweit diese die durchschnittlichen
. Investitionsausgaben im Zeitraum von 1979 bis 1981
lbersteigen. Hinzu kamen die im Herbst 1982 be-
schlossenen und zu Jahresbeginn wirksam gewor-
denen Steuererleichterungen bei der Gewerbe-
steuer, die allerdings zum Teil durch die Erhdhung
der Hebesidtze ausgeglichen wurden. Teilweise
diirften die Unternehmen auch schon die im Ent-
wurf des Steuerentlastungsgesetzes 1984 vorgese-
henen Erleichterungen bei der Vermogensteuer, die
Sonderabschreibungen fiir den Mittelstand und die
Malnahmen zur F&rderung von Forschung und
Entwicklung in ihre Investitionspline einbezogen
haben.

65. Fur die Erkldrung der Investitionstatigkeit in
diesem Jahr spielt neben wichtigen anderen Fakto-
ren die Investitionszulage eine Rolle, wenngleich
wohl nicht, wie heute vielfach unterstellt, die domi-
nante. Im vorhinein waren die Wirkungen der Zu-
lage auch zumeist anders, nimlich iiberaus skep-
tisch beurteilt worden.

Wir kniipfen an unsere Einschitzung vom vergan-
genen Herbst an, die wir im wesentlichen bestdtigt
finden:

.Die Investitionsbereitschaft der Unternehmen ist nach
allem, was wir daritber wissen, derzeit nicht grof. Der
starke Rickgang der Nachfrage, insbesondere aus dem
Ausland, hat die mittelfristigen Erwartungen gedrickt. Es
widersprdche jedoch allen Erfahrungen, wenn das, was an
Verbesserungen auf der Angebotsseite eingetreten und zu
erwarten ist — die Verlangsamung im Anstieg der Lohn-
stiickkosten, die hiheren Gewinnmargen, die niedrigeren
Zinsen und nicht zuletzt die Mafnahmen des Staates zur
Investitionsforderung —, nichts bewirkte. Wir gehen da-
von aus, daf die Investitionsbereitschaft schon bald wie-
der zunimmg, zumal viele Investoren wegen des Fristenab-
taufs bei der Investitionszulage vor der Jahreswende 1982/
83 Auftrdge vergeben werden, und zwar auch fur Giiter,
die sie sonst erst im ndchsten Jahr bestellt hdtten.” (JG 82
Ziffer 194) ‘

Von der Zulage diirften sowohl Vorzieheffekte als
auch Rentabilititseffekte erwartet werden. Die
Rentabilitdtseffekte waren von Anfang 1982 an im
Spiel; damals trat die Regelung in Kraft. Die Vor-
zieheffekte konzentrieren sich auf bestimmte Zeit-
punkte.
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Fine Investitionszulage von 10 vH stellt einen be-
triachtlichen Vermdgenswert dar. Die Rentabilitat
einer Anlage, die drei Jahre lang genutzt wird, er-
hoht sich durch die Zulage um 5 Prozentpunkte, die
Rentabilitdt einer Anlage mit 5 Jahren Nutzungs-
dauer um 3Y Prozentpunkte, und bei 10-jahriger
Nutzungsdauer gibt es noch einen positiven Renta-
bilitatseffekt von nahezu 2 Prozentpunkten.

Fiir alle anstehenden Investitionspldne, die Ende
1982 rentabel erschienen, sei es wegen der Zulage,
sei es auch ohne sie, gab es wegen der Zulage einen
Anreiz, zumindest die Auftragsvergabe his an die-
sen Zeitpunkt vorzuziehen. In den Auftragseingén-
gen um die Jahreswende spiegeln sich insoweit
Auftrage, die sonst erst spiter eingegangen wéren,
aber auch solche, die ohne Zulage gar nicht erteilt
worden wiren. Tatséchlich lagen die Auftragsein-
gange aus dem Inland vom November bis Januar
um durchschnittlich 23vH hoher als im dritten
Vierteljahr 1982 (in dem Januarwert sind auch Auf-
trage gezihlt, die in den letzten Dezembertagen ein-
gegangen sind). Bemerkenswerterweise tat sich
aber nach dem Schub bei den Bestellungen kein
LJAuftragsloch” auf, die Ordereingédnge fielen nicht
einmal auf das friihere Niveau zuriick, sondern blie-
ben durchgéngig um fast 6 vH Uber dem Monats-
durchschnitt von August bis Oktober 1982. Dal sich
die Auftragsvergabe an Hersteller von Investitions-
glitern dann vom Mirz bis September auf diesem
hoheren Niveau hielt, deutet darauf hin, dall von
den Auftriebskriafien in der Wirtschaft her das Jahr
itber einen Anstieg der Investitionen angelegt war.
Wegen der Vorzieheffekte der Investitionszulage
wird die Aufwirtstendenz der erteillen Auftrige
aber erst im spateren Verlauf des Jahres sichtbar
werden. Jedenfalls diirfte es in erster Linie der Jah-
reswert 1983 sein, nicht der Auftragseingang nach
dem Januar, der die Investitionsneigung dieses Jah-
res abbildet.

Von der Investitionszulage ist nicht nur die Auf-
tragsvergabe beeinflulit worden, sondern auch der
Zeitpunkt der Ablieferung von bestellten Investi-
tionsgiitern. In vielen Féllen, in denen die bestellten
Investitionsgiiter vorrdtig waren oder umgehend
produziert werden konnten, sind die Lieferungen
den Bestellungen rasch gefolgt; dadurch sind Liefe-
rungen innerhalb des Jahres 1983 in das erste Halb-
jahr vorgezogen worden. Dal} dies von den Abneh-
mern auch gewiinscht wurde, mufite freilich hinzu-
kommen. Und daB es sich offenbar vielfach so ver-
hielt, ist wiederum ein Indiz flir die verbesserte
Investitionsneigung. Denn um die Zulage nicht zu
verlieren, hatten die Abnehmer noch bis Ende 1983
Zeit gehabt. Eine Konzentration von Lieferungen
dirfte es gleichwohl nochmals am Jahresende 1983
geben, wenn vor Ablauf der gesetzten Frist Ausri-
stungsgliter abgeliefert werden, darunter auch sol-
che, deren Kauf zunéchst fiir1984 geplant war, dann
aber wegen der Zulage vorgezogen worden ist.

Nicht selbstversténdlich war auch, dall es weniger
als weithin beflirchtet zur Stornierung von Auftra-
gen gekommen ist, die vor dem Ablauf der Frist
erteilt worden waren.
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Fiir die Antwort auf die Frage, zu welchem Teil die
diesjahrige Zunahme der Investitionen von den
besseren gesamtwirtschaftlichen Bedingungen,
vom Vorzieheffekt und vom Rentabilitatseffekt der
Zulage bewirkt wurde, gibt es neben den genannten
Indizien keine verldflichen Belege. Man ist auf die
Wiirdigung der Umsténde verwiesen. In allen Pro-
gnosen des vergangenen Jahres haben Wirkungsur-
teile Gber die Investitionszulage Eingang gefunden.
Soiche Wirkungsurteile im nachhinein zu revidie-
ren, weil die tatséchliche Investitionstatigkeit in
diesem Jahr von der damals vorausgeschétzten ab-
weicht, ist ohne verlidf3liche Belege nur schwer zu
begriinden.

Man mubB sich daran halten, dafl die deutliche Bes-
serung der Ertragslage bei den Unternehmen, fiir
welche, was oft Gbersehen wird, von den Margen
der laufenden Gewinne her die Grundlage schon im
vergangenen Jahr geschaffen worden war, die Ver-
besserung wichtiger weiterer Angebotsbedingun-
gen und auch die im Inland giinstiger gewordenen
Absatzverhiltnisse die Hauptfaktoren waren, die
man zur Erklirung heranzuziehen hat. Dall unter
den zusitizlichen Investitionen viele sein diirften,
die zuvor vertagt worden waren und nun nachge-
holt werden, ist typisch fir den Beginn einer Auf-
wartsbewegung und kein Grund zur Skepsis hin-
sichtlich des Fortgangs der Entwicklung.

66. Wie stark sich die Investitionstatigkeit belebt
hat, zeigte sich auBler in den Bestellungen und Lie-
ferungen auch in der Einfuhr von Investitionsgii-
tern (Schaubild 6). Vor allem Datenverarbeitungs-
geriate und Kleinrechner scheinen in einem tberra-
schend groflen Umfang im Ausland geordert wor-
den zu sein. Insgesamt wurden aufs Jahr gesehen
5 vH mehr neue Produktionsanlagen gekauft als
1982, als die Investitionen tief eingebrochen waren,
aber immer noch 41 vH weniger als im Jahre 1980,
dem ersten Jahr der Stagnationsphase. In etwas
geringerem Male steigerten die Unternehmen ihre
Bauinvestitionen. Im vergangenen Jahr waren
diese allerdings nicht so stark gekiirzt worden wie
die K#ufe von Ausriistungsgiitern.

Die Belebung der Investitionstatigkeit war in die-
sem Jahr noch nicht in allen Sparten der Investi-
tionsgiiterindustrie spilirbar. Der Maschinenbau hat
von der hoheren Investitionsneigung bisher noch
nicht profitieren konnen. Am stdrksten wurden
Baumaschinen, Automobile und Gerite der Daten-
verarbeitung nachgefragt, aullerdem Bliromaschi-
nen und Gerédte der MeB- und Regeltechnik.

67. Die Aufwirtstendenz der Wohnungsbaunach-
frage, die schon in der ersten Jahreshéalfte 1982 be-
gonnen hatte, setzte sich, nach der zeitweiligen Un-
terbrechung zu Beginn dieses Jahres, weiter fort.
Vieles deutet darauf hin, dali gewerbliche und pri-
vate Bauherren wesentlich mehr zu bauen beab-
sichtigen als noch vor einem Jahr. Die Baugenehmi-
gungen waren im Sommer um rund ein Drittel hé-
her als vor Jahresfrist, ahnliches gilt fiir die verge-
benen Auftrdge. In diese Richtung wirkte eine
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Reihe von staatlichen MaBnahmen, die die Rentabi-
litdt von Wohnungsbauinvestitionen erhdhten und
far private Bauherren die Kapitalbeschaffungsko-
sten senkten. Schon im vergangenen Jahr waren
Verbesserungen bei der beschleunigten Abschrei-
bung fiir Gebdude sowie flir Eigenheime und fir
selbstgenutzte Wohnungen wirksam geworden. In
diesemn Jahr trat ein erweiterter Schuldzinsenabzug
fiir neue selbstgenutzte Wohnungen hinzu und au-
Berdem eine Aufstockung der Wohnungsbauforde-
rung im sozialen Wohnungsbau sowie Zinszu-
schiisse fiir die Zwischenfinanzierung von Bauspar-
vertrigen.

Demgegeniiber blieb die Bautidtigkeit im Woh-
nungsbau in der ersten Jahreshélfte enttduschend
niedrig, kaum hoher jedenfalls als im zweiten Halb-
jahr 1982. Erst von der Jahresmitte an wurde mehr
gebaut. Aufs Jahr gesehen diirften die Investitionen
- im Wohnungsbau einschlieBlich der Leistungen des
Ausbaugewerbes preisbereinigt immerhin um 6 vH
iiber dem Niveau des Vorjahres liegen.

68. Der Lageraufbau der Unternehmen spiegelt
den Anstieg der akuten Nachfrage, die Befestigung
von Erwartungen und die verminderten Kosten der
Lagerhaltung. Die Produktionserwartungen blieben
in der Breite, von den Herstellern von Grundstoffen
bis zu denen von Verbrauchsgiitern, nach oben ge-
richtet, die Auftragsbesiinde nahmen zu, die Pro-
duktionsanlagen konnten hdher ausgelastet wer-
den. Mit dem 'Anstieg der Produktion wurden so-
wohl die Vorratslager als auch die Fertigwarenla-
ger wieder aufgestockt.

Der Umschwung in der Lagerhaltung trat im Frih-
jahr ein. Von da an bestand keine Veranlassung
mehr, die Fertigwarenlager weiter abzubauen. Da-
mit fiel zunidchst eine Belastung fort, die die rezes-
sive Entwicklung im vergangenen Jahr betréchtlich
verschéarft hatte. Im weiteren Verlauf des Jahres
sahen sich die Unternehmen unter den gegebenen
Umsténden sogar veranlaBt, wieder mehr Fertigwa-
ren bereitzuhalten. Nach Umfragen des Ifo-Instituts
bei Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes
und des Handels wurden die Lagerbestdnde von der
Jahresmitte an erstmals seit drei Jahren wieder als
befriedigend bezeichnet. Noch immer ungiinstig
war freilich die Situation bei den Herstellern von
Investitionsglitern und in einzelnen Zweigen des
Verbrauchsgiitergewerbes, ganz zu schweigen von
den unverkiauflichen Lagerbestinden und Halden
der Stahlindustrie und des Kohlenbergbaus.

Zu den besseren Produktionsaussichten pafiten
nicht mehr die Vorrdte an Rohstoffen und an Vor-
material, die im vergangenen Jahr noch stark abge-
nommen hatien. Es mufiten also wieder héhere Be-
stdnde vorgehalten werden. Eine Reihe von Unter-
nehmen diirfte die Rohstofflager auch aufgestockt
haben, weil sie befiirchteten, daB sich der seit
Herbst 1982 beobachtbare Anstieg der Weltmarkt-
preise fortsetzen werde. Ein nennenswerter Teil der
Ausgaben fiir hohere Liger ist also im Inland nicht
produktionswirksam geworden,

54

Konjunkturstitze privater Verbrauch

69. Der private Verbraueh hat sich 1983 erholt.
Nachdem die Verbrauchsnachfrage vor allem in der
zweiten Jahreshilfte 1982 merklich abgenommen
hatte, herrschte zur Jahreswende noch Kaufzurilick-
haltung vor. Dies hatte erwarten lassen, die Nach-
frageschwache werde erst im Verlauf des Jahres
1983 allméahlich auslaufen.

Die Verbraucher haben jedoch schon im Friithjahr
wieder mehr fiir Giiter und Dienste ausgegeben;
langlebige Giiter wurden verstirkt gekauft Die
rege Nachfrage nach Kraftfahrzeugen und Einrich-
tungsgegenstinden in den friihen Sommermonaten
setzte sich, wenn auch verhaltener, im weiteren
Verlauf des Jahres fort. Vorgezogene Kiufe gab es
wegen der Mehrwertsteuererhfhung zum 1. Juli des
Jahres., Im Jahresdurchschnitt waren die Ver-
brauchsausgaben um schiatzungsweise 4 vH, in kon-
stanten Preisen gerechnet um etwa 1 vH hiher als
1982. '

70. Von den Einkommen her ist die Entwicklung
der Verbrauchsausgaben nicht zu erkléren. Die ver-
fiigharen Einkommen stiegen nur um 2!, vH. Die
Summe der Nettolohne und Nettogehélier aller Ar-
beitnehmer erreichte wegen der verringerten Be-
schiftigung lediglich das Niveau des Vorjahres
(ziffer 152). Die Renten und die anderen staat-
lichen Einkommensiibertragungen, wie Leistungen
an Arbeitslose, Zahlungen von Kindergeld, von Aus-
bildungsbeihilfen und von Wohngeld, nahmen um
4l vH zu (Ziffern 155ff£). Mit schitzungsweise
12 vH erhfhten sich die Nettoeinkommen aus Un-
ternehmertatigkeit und Vermogen kriftig, wie dies
fiir eine Phase wirtschaftlicher Erholung typisch

Schaubild 7

EINKOMMEN UND GELDVERMOGEN
DER PRIVATEN HAUSHALTE

Verfiighares Einkommen

. Getdvermdgen 2)
der privaten Haushalte 1)

rd DM Mrd DM
2000 2000

1600 1600

1200 1200

200 300

400 400

197071 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 3%

1) Ohne nichtentnommene Gewinne der Unternghmen ohne eigene Rechts-
persdnlichkeit.— 2) Quesle: Deutsche Bundesbank.- 3} Eigene Schatzung.

SR 630905




Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/669

ist. Diese zusitzlichen Einkommen diirften nur in
begrenztem Umfang fiir die Zunahme des privaten
Verbrauchs mabBgeblich gewesen sein,

Dieé hohen Geldvermdégen der privaten Haushalte
erlauben es, dal sich die Verbrauchsausgaben in
starkerem MafBe als friiher von der Entwicklung
der Einkommen lgsen, Wihrend das Geldvermdgen
eines Haushalts nach Abzug seiner Schulden An-
fang der siebziger Jahre im Durchschnitt etwa ei-
nem Jahreseinkommen entsprach, libersteigt es in-
zwischen das Jahreseinkommen um rund die Hilfte
(Schaubild 7).

Die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe des
Jahres 1978 zeigt, daB auch Haushalte mit niedrigen
und mittleren Einkommen bereits tliber erhebliche
Ersparnisse verfiigen. Hohe Ersparnisse und eine
gute Ausstattung mit langlebigen Konsumglitern
fihren dazu, daf die Verbraucher den Zeitpunkt
von Neuanschaffungen flexibel wéhlen konnen.
Dies bestiitigte sich in den Jahren 1981 und 1982, als
viele Kaufentscheidungen aufgeschoben wurden,
im negativen Sinne, im Jahre 1983 dagegen im posi-
tiven. i

71. Die Bereitschaft, laufende Einkommen und an-
gesammelte Ersparnisse auszugeben oder sich fiir
den Kauf von Konsumgilitern zu verschulden, nahm
1983 deutlich zu. Die Konsumaquote, also das Ver-
haltnis von Konsumausgaben zum verfiigbaren
Einkommen, ist gestiegen. Dementsprechend hat
die Sparquote, die 1982 noch 13 vH betragen hatte,
auf 12 vH abgenommen; das ist, gemessen am lang-
jidhrigen Durchschnitt, ein niedriger Stand, freilich
kein nennenswert niedrigerer als in fritheren Jah-
ren vergleichsweise geringer Inflationsraten wie
etwa 1977 und 1978 (Schaubild 8).

Es gab auller der geringeren Inflationsrate mehrere
Griinde, die in diesem Jahr die Bedeutung des lau-
fenden Einkommens fiir die Entwicklung der Kon-
sumausgaben weiter verringert haben, Mit den ge-
ringeren Zinsen stieg die Bereitschaft, sich zu ver-
schulden. Die Zinsen {ir Konsumentenkredite sind
im Verlauf des Jahres nicht wieder angestiegen. So
nahm der Anteil der kreditfinanzierten Ausgaben
an den Gesamtausgaben allmihlich wieder zu.
Doch dies war sicher nicht allein fiir die rasch ver-
besserte Verbrauchsneigung maligeblich. Es spielte
auch eine Rolle, dal} Teile des Vermogens wie Wert-
papiere, Aktien und bestimmte Auslandsanlagen in
diesem Jahr deutlich héher bewertet wurden als
1982, was die Ausgabeneigung der davon Begiinstig-
ten wohl vergroBert hat. Fiir bedeutsam mag man
itberdies halten, daf} in diesem Jahr hohe Betrdge
pramienbegiinstigter Sparvertridge frei wurden.
Nachdem in den vergangenen Jahren viele Ausga-
benpléne vertagt worden waren, gab es in zahlrei-
chen Haushalten bei langlebigen Gebrauchsgiitern,
nicht zuletzt bei Autos, einen hohen Ersatzbedarf,
der, gestiitzt durch die gesunkenen Zinsen, den ge-
ringen Preisanstieg, die freigewordenen Spargutha-
ben und die unerwarteten Vermdgenszuwéichse,
moglicherweise auch durch verbesserte allgemeine
wirtschaftliche Erwartungen, nun in erhéhte Kon-
sumausgaben miindete.

Schaubild 8
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72. Rilligeres 001 und Gas verminderten die Ener-
gieausgaben der Verbraucher. Die Ausgaben fiir
Nahrungs- und GenuBmittel {iberschritten nur we-
nig den Vorjahresstand. Deutlich mehr dagegen
wurde an Hausrat und Mgbeln gekauft. Noch stér-
ker nahmen die Ausgaben fiir Autos zu. Erhéht ha-
ben sich auch die Ausgaben fiir Wohnungsmieten.
Fiir Auslandsreisen wiederum wurde etwas weni-
ger aufgewendet als im vorigen Jahr. Insgesamt
diirften die Verbrauchsausgaben 1983 um 4 vH ho-
her sein als im vergangenen Jahr.

Spiiter Anstieg der Exporte

73. Im Friihjahr 1983 waren die Auftragseinginge
aus dem Ausland dem Volumen nach noch in kei-
nem Bereich des verarbeitenden Gewerbes nen-
nenswert hoher als Mitte vergangenen Jahres
(Schaubild 9). Erst danach gingen wieder mehr Auf-
trdge ein. Sicherlich, die rezessiven Tendenzen in
wichtigen Abnehmerlandern, wie in Frankreich und
in Italien, und der fortgesetzte Riickgang der Nach-
frage aus den OPEC-Staaten hinterlieBen ihre Spu-
ren. Mehr und mehr verstirkte sich die Nachfrage
aus den Vereinigten Staaten und anderen Indu-
strielandern, die sich konjunkturell erholten. Selbst
die Entwicklungslander kauften wieder mehr Gu-
ter. Die inlandischen Unternehmen profitierten von
alledem in unterschiedlichem Male, weil sich die

bh
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"Schaubild ¢
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Nachfrage nach Investitionsgiitern weltweit weni-
ger belebte als die nach Grundstoffen und Konsum-
gutern.

74. Die Lieferungen an das Ausland tendierten
nach ihrem Riickgang im ersten Halbjahr 1982
ebenfalls noch bis zum Frithjahr dieses Jahres zur
Schwiche und blieben damit betrédchtlich hinter
den im vergangenen Jahr gehegten Erwartungen
zuriick, die auf einen Wiederanstieg schon in der
ersten Jahreshéalfte gerichtet waren. Tatsédchlich
kam es dazu erst in der zweiten Jahreshilfte. Den-
noch setzte sich die konjunkturelle Erholung dieses
Jahres durch. Dall schon seit Beginn des Jahres
immerhin ein Abgleiten der Weltwirtschaft in eine
noch tiefere Rezession nicht mehr befiirchtet zu
werden brauchte, mag dazu beigetragen haben. Von-
da an gab es in wichtigen Landern deutliche Hin-
weise auf eine konjunkturelle Erholung, die Ol-
preise sanken und weltweit waren die Zinsen nied;
riger geworden; ein Wiederanstieg des Welthandels
im Verlauf des Jahres wurde als wahrscheinlich an-
gesehen. So wich der Pessimismus bei den Expor-
teuren, auch wenn die aktuelle Auftragsiage noch
bis in die zweite Jahreshi#lfte hinein als ungiinstig
angesehen wurde.

75. Ein weiterer Grund dafir, daB die Schwache
der Exportentwicklung in diesem Jahr nicht zu ei-
ner Belastung geworden ist, kénnte in dem hohen
Niveau der Ausfuhren gesehen werden, das Anfang
vergangenen Jahres, also vor Beginn der Abwairts-
bewegung erreicht worden war. In den Jahren von
1979 bis 1982 war das Ausfuhrvolumen um 18 vH
und damit dreimal schneller gestiegen als das ge-
samtwirtschaftliche Produktionspotential gewach-
sen war, Die Zunahme der als Verhiltnis von Ex-
porten und Produktionspotential gerechneten Ex-
portgquote war damit weit groBer als im langjdhri-
gen Durchschnitt. Die weltweite Wachstumsschwi-
che der letzten Jahre hatte die Bundesrepublik bei
den Exporten bis Mitte vergangenen Jahres kaum
zu spiiren bekommen; der Anteil des deutschen Ex-
ports am Welthandelsvolumen konnte bestédndig
ausgeweitet werden, allerdings nicht der Anteil am
wertméaligen Weltexport (Ziffer 183). Als 1982 wich-
tige Auslandsmaérkte in der Rezession schrumpften,
ging ein Teil des hinzugewonnenen Exportvolu-
mens wieder verloren. Trotz dieser sehr deutlichen
Korrektur und der Enttiuschung dariiber ist der
nach wie vor niedrige Auslastungsgrad der Sachka-
pazitdten im Zusammenhang damit zu sehen, daB
der diesjahrige Anstieg der Binnennachfrage deren
vorangegangenen Riickgang erst teilweise wettge-
macht hat, und weniger damit, daB die Exportnach-
frage nicht mehr so stark war wie noch 1981,

Das Auf und Ab der Exporterfolge war seit Ende
der siebziger Jahre mitbestimmt vom Wechsel in
der realen Bewertung der D-Mark an den Devisen-
markten (Ziffer 180). In diesem wie im vergangenen
Jahr war die schwache Expansion der fiir die deut-
sche Ausfuhr besonders wichtigen Auslandsmairkte
aber wohl wichtiger.

76. Im Unterschied zu den Ausfuhren sind die Im-
portmengen 1983 mit der Belebung der heimischen
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Nachfrage von Vierteljahr zu Vierteljahr gestiegen.
Bis zum Herbst war die Zunahme bei den Fertigwa-
ren, die als Vorerzeugnisse dienen, besonders kraf-
tig; das gilt auch fiir eingefiihrte Investitionsgiiter.
Auslédndische Anbieter haben auBerdem von der ho-
heren Ausgabeneigung der Konsumenten profitiert.
Im Ergebnis nahmen die Warenimporte 1983 we-
sentlich stdrker zu, als sie im vergangenen Rezes-
sionsjahr zuriickgegangen waren. Obgleich die Ein-
fuhr aufs Jahr gesehen also hoher ausfiel als 1982
und die Warenausfuhr dem Volumen nach hinter
dem Vorjahresniveau zuriickblieb, ist der Uber-
schufl im AuBenhandel kaum gesunken, denn die
Einfuhr war billiger als im vergangenen Jahr, die
Ausfuhrpreise konnten hingegen noch angehoben
werden.

Staatliche Nachfrage im Zeichen weiterer
Konsolidierung

77. Die Gebietskdrperschaften und die Sozialversi-
cherungen gaben 1983 weniger fiir Giiter und
Dienste aus, als dies erwartet worden war. Die Aus-
gaben fiir Personal, fiir den laufenden Sachauf-
wand, fir den Gesundheitsdienst und fiir milita-
rische Zwecke stiegen nur noch um 2!/ vH. Nach
Abzug von Preissteigerungen und Lohnerhdhungen
nahmen die staatlichen Verbrauchsausgaben sogar
um 1/ vH ab.

Wahrend der reale Staatsverbrauch in den sechzi-
ger und siebziger Jahren ununterbrochen zugenoms-
men hatte, bildete er sich nunmehr bereits im zwei-
ten Jahr zuriick. Maflgeblichen Anteil an dieser
Entwicklung hatten die Ausgaben der Sozialversi-
cherung im Gesundheitswesen. Wie im vergange-
nen Jahr sind sie 1983 kaum gestiegen. Die Bemii-
hungen im Rahmen der konzertierten Aktion, die
regulierenden staatlichen Eingriffe und die geringe
Nachfrage nach #rztlichen Leistungen, Kranken-
hausleistungen und Medikamenten haben iiber
zwel Jahre hinweg die Kostenentwicklung spiirbar
gedampft; ein solcher Erfolg war dhnlichen Sparan-
strengungen in den siebziger Jahren nicht beschie-
den gewesen,

Die Personalausgaben von Bund, Landern und Ge-
meinden und der Sozialversicherungen stiegen mit
nahezu 2!/; vH erneut etwas schwicher als im Vor-
jahr. Hierbei schlug neben dem verringerten An-
stieg der Tarifverdienste und der Beamtenbesol-
dung zu Buche, dafi die Anzahi der Beschéftigten
im offentlichen Dienst erstmals seit 1977 wieder
leicht zuriickging. Der laufende Sachaufwand, der
dem Betrieb und der Erhaltung staatlicher Einrich-
tungen dient, nahm mit 3 vH ebenfalls nur noch
mé&fig zu. Etwas starker als die iibrigen Komponen-
ten des Staatsverbrauchs, ndmlich um 4 vH, erhéh-
ten sich die Ausgaben fiir militarische Zwecke.

78. Die staatlichen Bauauftrige haben in den er-
sten acht Monaten des Jahres 1983 auf einem nied-
rigen Niveau stagniert; dies gilt sowohl filir den
Hochbau als auch fiir den Tiefbau. Die Bauinvesti-
tionen wurden, gemessen an dem im Vorjahr er-
reichten Niveau, nochmals merklich eingeschrénkt.

Fiir staatliche Rechnung wurden schitzungsweise
4 vH weniger Bauten erstellt als 1982,

Wahrend der Bund die Ausgaben fiir Bauten etwas
erhéhte, sanken die Ausgaben der Linder und Ge-
meinden abermals. Die Gemeinden, die etwa zwei
Drittel aller &ffentlichen Bauinvestitionen tétigen,
haben in den Jahren 1980 bis 1983 ihre Bauausga-
ben um ein Fiinftel verringert, preisbereinigt war
der Riickgang noch weit stirker. Zwar ist die Fi-
nanzlage der Gemeinden aufgrund der betrachtli-
chen Konsolidierung in den vergangenen Jahren
allmahlich giinstiger geworden, doch war dies auch
im Jahre 1983 mit einem Riickgang der kommuna-
len Bautdtigkeit verbunden. Die noch im vergange-
nen Herbst gehegte Erwartung, Bund und Liander
wiirden die finanziellen Voraussetzungen dafiir
schaffen, daBl die Gemeinden ihr Bauvolumen im
Jahre 1983 zumindest auf dem niedrigen Niveau
von 1982 stabilisieren konnten, erfiillte sich nicht.
Die Finanzzuweisungen von Bund und Landern an
die Gemeinden lagen sogar etwas niedriger als im
Vorjahr.

79. Die wichtigsten Einfliisse, unter denen es in
diesem Jahr zur Besserung der wirtschaftlichen
Lage kam, sind somit nachgezeichnet.

Es hat sich gezeigt, dal} es zu einem konjunkturel-
len Umschwung kommen kann, auch wenn der
Staat auf der einen Seite seine Ausgaben mit dem
Ziel, die strukturellen Defizite zu vermindern, ein-
schrinkt und finanzielle Ungleichgewichte in den
Sozialhaushalten durch Ausgabenkiirzungen und
Erhohungen von Sozialbeitrdgen abzubauen sucht,
auf der anderen Seite aber durch steuerliche und
andere Anreize die Investitionstatigkeit zu beleben
trachtet. (Zu der Frage, ob ein anderes Verhalten
des Staates die konjunkturelle Entwicklung hitte
glinstiger beeinflussen konnen, vergleiche die ab-
weichende Meinung unter Ziffer 30}. Zu den positi-
ven Uberraschungen ist zu zdhlen, daB die Schwi-
che der Ausfuhr, die anderthalb Jahre lang anhielt,
die binnenwirtschaftlichen Auftriebskrifte in die-
sem Jahr nicht langer gelihmt hat. Der Anstieg der
gesamtwirtschaftlichen Produktion lag mit mehr
als 1 vH am oberen Rand dessen, was im vergange-
nen Jahr liberwiegend vorausgesehen worden war.

ihren Antrieb hat die wirtschaftliche Entwicklung
aus dem gednderten Verhalten von Investoren und
Konsumenten bezogen, nicht wie friher zunichst
aus einer Belebung der Auslandsnachfrage. Voran-
gegangen war freilich ein Abschwung mit ebenfalls
aullergewbhnlichem Muster. Anders als in der Re-
zession Mitte der siebziger Jahre war es in den
zurickliegenden zwei Jahren zu einem Rickgang
nicht nur der Investitionen, sondern auch des priva-
ten Verbrauchs gekommen, wobei die durch die Ab-
wertung und den importierten Preisanstieg beding-
ten Verluste an Realeinkommen eine wichtige Rolle
gespielt hatten (Schaubild 10). Ein kréftiger Anstieg
des Exports vor allem im Jahre 1981 hatte den
Riickgang der Binnennachfrage zunichst groBten-
teils ausgeglichen, so dafl der Riickgang der Ex-
porte und die Lihmung der Investitionsneigung im
Verlauf des Jahres 1982 dann die eigentliche Ab-
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wirtsbewegung brachten. Die Beseitigung wichti-
ger konstitutioneller Schwichen war noch nicht
welt genug vorangekommen, dies zu verhindern. In
diesem Jahr gab es keine neuen Belastungen, viel-
mehr kam der Kostenauftrieb nahezu zum Still-
stand, die Gewinne sind weiter gestiegen, der zuvor
verbreitete Pessimismus, im Inland wie im Ausland
in Zukunft eher weniger als mehr absetzen zu kon-
nen, scheint gewichen. Die Abflachung des Preisan-
stiegs wirkte einem weiteren Ruckgang der Real-
einkommen entgegen, die Ausgabeneigung der pri-
vaten Haushalte nahm merklich zu. Im Anstieg der
Produktion spiegelt sich also mehr als nur das zu-
fallige Zusammentreffen positiver Einfliisse.

Belebung der Produktion

80. Die zunehmenden Bestellungen von Konsu-
menten und Investoren haben die Unternehmeén
rasch in mehr Produktion umgesetzt. Bereits im
Frithsommer sind in der Gesamtwirtschaft reich-
lich 11/, vH mehr Waren hergestellt und Dienstlei-
stungen erbracht worden als im konjunkturellen
Tiefstand im Herbst 1982. Dal sich die Fertigung
bereits so friihzeitig von ihrem Riickschlag im zwei-
ten Halbjahr 1982 erholen wiirde, war nicht ohne
weiteres zu erwarten gewesen. Denn die Fertigwa-
renlager waren zunichst noch héher als gewiinscht,
und die Absatzmiglichkeiten auf den auslandi-
schen Markten wirkten eher démpfend auf die Pro-
duktionspline der Unternehmen. Die Auftriebs-
kréfte im Inland erwiesen sich aber als stark genug,
das Vertrauen der Anbieter in eine mehr als nur
voriibergehende Besserung der Auftragslage zu fe-
stigen. Dies wiederum fand seinen Niederschlag in
einer zunehmenden Lagerhaltung an Vormate-
rialien, was wiederum deren Produktion deutlich
anregte. Der Riickgang der Produktion im Jahre
1982 ist mehr als ausgeglichen worden. Aufs Jahr
gesehen diirften in der Gesamtwirtschaft etwa 1 vH
mehr Giliter hergestellt worden sein als im vergan-
genen Jahr.

81. Am frithesten zeigte sich die Produktionsbele-
bung im wverarbeitenden Gewerbe. Dies kam auch
dem Handel und dem Giiterverkehr zugute. Dal}
Beginn und Ausmafl der wirtschaftlichen Erholung
sich gleichwohl von Branche zu Branche unter-
schieden, ist durchaus typisch fiir die Anfangsphase
einer wirtschaftlichen Erholung. Die unterschiedli-
che Branchenentwicklung 16t sich indessen nicht
allein konjunkturell erkldren. Auch ungeldste An-
passungsprobleme, also Probleme strukturelier Art,
kommen hierin zum Ausdruck.

82. Im Grundstoff- und Produktionsgiiterbereich,
der im letzten Jahr den stirksten Produktionsriick-
gang in der Industrie zu verzeichnen hatte, loste
sich die Fertigung am deutlichsten von jhrem Tief-
stand. Hier werden Erzeugnisse hergestellt, die an
andere Bereiche als Vorprodukte geliefert werden,
sei es fiir die laufende Produktion, sei es fiir die
Aufstockung von Vorradten. Hieraus erklart sich ein
zeitlicher Vorlauf dieses Sektors gegeniliber ande-
ren Bereichen zu Beginn einer wirtschaftlichen Er-
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holung. Dies kam den Herstellern von Baustoffen Schaubild 11
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verkaufte Kohle auf Halde genommen werden,
wenn auch infolge der Produktionskiirzungen bei
weitem nicht mehr so viel wie in den letzten beiden
Jahren. Mittlerweile lagern etwa 22 Mic Tonnen
Steinkohle allein bei den Zechen. Gemessen an der
Gesamtférderung in diesem Jahr entspricht dies ei-
nem Anteil von mehr als 25 vH. Dal} die Forderung
nicht noch stédrker eingeschrinkt werden mulite,
lag nicht zuletzt an den staatlichen Einfuhrbe-
schriankungen, die den Zugang von preiswerter Im-
portkohle zum heimischen Energiemarkt behin-
dern. Der Anteil eingefiihrter Kohle an der inléandi-
schen Marktversorgung ist 1983 trotz des grélfler
gewordenen Preisgefilles zwischen heimischer und
ausldndischer Kohle deutlich zuriickgegangen (Zif-
fern 535 {f.).

85. Die Hersteller von Ausriistungsgilitern nahmen
- den Auftragsschub zur Jahreswende 1982/83 teil-
weise zum Anlaf}, ihre Produktion ziigig auszuwei-
ten. Der Investitionsgiiterbereich der Elektrotech-
nik profitierte vor allem davon, dafi die Elektrizi-
tatswirtschaft sowie der Nachrichtensektor ihre In-
vestitionsausgaben erhdhten und daf elektrotechni-
sche Investitionsgiliter bei Rationalisierungsmafi-
nahmen der Unternehmen eine wichtige Rolle
spielten. So haben die Unternehmen der Biiro- und
Datentechnik ihre Fertigung in den ersten neun
Monaten dieses Jahres gegeniiber dem gleichen
Zeitraum des Vorjahres um nicht weniger als
18!/2 vH ausgeweitet. Im stark exportorientierten
Maschinenbau, der von der weltweit schwachen
Nachfrage insbesondere im Anlagenbau betrotfen
war, erwiesen sich die positiven Einfliisse aus dem
Inland vielfach noch nicht als stark genug. Auch die
Herstellung von Lastkraftwagen, die 1982 um etwa
6 vH eingeschrankt worden war, zeigte bis zuletzt
keine Anzeichen einer Erholung. Zwar nahmen die
Auftriage aus dem Inland der Tendenz nach wieder
z1, dies reichte jedoch lediglich dazu aus, die gerin-
geren Bestellungen aus dem Ausland, die nahezu
drei Fiinftel der Gesamtnachfrage ausmachen, in
etwa auszugleichen. Insgesamt sind in den ersten
neun Monaten 5 vH weniger Nutzfahrzeuge gebaut
worden als 1982.

86. Die zunehmende Bereitschaft der Verbrau-
cher, einen grofBeren Teil ihres Einkommens fiir
hochwertige Waren auszugeben, hat die Produktion
in vielen Bereichen der Konsumgiiterindustrie an-
geregt. Insbesondere belebte der aufgestaute Er-
satzbedarf der letzten Jahre Absatz und Produktion
von Personenkraftwagen. Die fiir das Auslandsge-
schift bestimmte Produktion hielt sich auf dem ho-
hen Niveau des Vorjahres. Zunehmendes Kaufin-
teresse fanden ebenfalls elektirotechnische Gerite.
Hier waren es vor allem Giiter der Unterhaltungs-
elektronik, die wieder verstarkt in der Gunst der
Verbraucher standen. Auch die Mobelhersteller, bei
denen die Kaufzuriickhaltung der Haushalte in den
letzten Jahren besonders ausgeprigt gewesen war,
konnten ihre Fertigung wieder etwas ausweiten.
Produktionsstimulierend wirkte zudem, dall der
Handel seine Vorréte wieder aufstockte.

60

87. Fir die Bauwirtschaft war eine Besserung
schon im letzten Jahr vorgezeichnet, Die Hoffnun-
gen waren nicht unbegriindet, dall ¢s in diesem
Jahr zu einer raschen und kréftigen Belebung der
Baukonjunktur kommen wiirde. Wider Erwarten
kam es zunachst jedoch anders. In den ersten Mo-
naten wurde nochmals weniger gebaut als zuvor,
obgleich die Witterung in den Wintermonaten nicht
ungunstiger war als um diese Jahreszeit iiblich.
Erst vom Friihjahr an ist die Bautatigkeit kraftig
ausgeweitet worden. Im September waren die Bau-
leistungen immerhin um 11 vH hoher als im ersten
Vierteljahr. Die Produktion ist damit dem Nachfra-
geanstieg mit einer Verzdgerung von mehr als ei-
nem Jahr gefolgt.

Fir diese Verzdgerung mag eine Rolle gespielt ha-
ben, daf} viele Bauunternehmen nicht mit einer an-
haltenden Nachfragebelebung rechneten. So gab es
die Sorge, daBl durch die staatlichen Fgrderpro-
gramme ein Teil der Nachfrage nur zeitlich vorge-
zogen worden sei, der spiter in den Auftragsbii-’
chern fehlen wiirde. Auch der zeitweilige Anstieg
der Zinsen ndhrte Skepsis hinsichtlich der weiteren
Geschiftsentwicklung, und von der offentlichen
Auftragsvergabe war keine Besserung zu erwarten.
So waren die Unternehmen bestrebt, zunéchst ihre
stark geschrumpften Auftragsreserven wieder auf-
zufillen. Zur Jahresmitte reichten die Auftragsbe-
stinde im Wohnungsbau sowie im gewerblichen
Bau fiir etwa drei Monate. Vor Jahresfrist hatte die
Reichweite der Auftragsreserven bei zwei Monaten
im Wohnungsbau und bei knapp zweieinhalb Mona-
ten im Wirtschaftsbau gelegen.

Vielfach dirfte es auch an den Bauherren selbst
gelegen haben, dafl Auftrige zwar erteilt wurden,
der Baubeginn aber hinausgezdgert wurde. Dies gilt
sicherlich fiir eine Reihe von gewerblichen Auftrag-
gebern, die in den Genul der Investitionszulage
kommen wollten. Die gesetzlichen Regelungen fir
die Inanspruchnahme der Investitionszulage sehen
vor, dal der Antrag auf Baugenehmigung noch 1982
zu stellen ist und die Bauarbeiten bis Ende 1984
abgeschlossen sein miissen. Manchem Bauherrn
mag es angesichts stabiler Baupreise auch durch-
aus vorteilhaft erschienen sein, bei gegebenen An-
geboten friihzeitig den Auftrag zu giinstigen Bedin-
gungen per Termin zu vergeben, anstatt moglicher-
weise spater zu einem héheren Preis den Vertrag
abschlieBen zu missen.

Zur Jahresmitte hin wurden dann aber immer mehr
Bauvorhaben in Angriff genommen, Der Fortfall
von steuerlichen Verteilen im Rahmen sogenannter
Bauherrenmodelle zum Jahresende 1984 sowie die
vom Staal festgesetzten Fertigstellungstermine fiir
Figenheime, deren Bau der Staat durch eine Zins-
verbilligung von Zwischenkrediten erleichtert, so-
wie fiir gewerbliche Bauten, fir die eine Investi-
tionszulage gewdhrt wird, lieflen vielfach keinen
Aufschub mehr zu. Die Unternehmen haben zu-
niachst die Kurzarbeit deutlich abgebaut. In der
zweiten Jahreshalfte stellten sie wieder zusatzlich
Arbeitskrafte ein, wodurch jedoch der vorangegan-
gene Riickgang nur zu einem kleinen Teil wettge-
macht wurde. Die Investitionen in Maschinen und
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Gerate wurden spiirbar erhght; in den letzten Jah-
ren waren oft noch nicht einmal die ausscheiden-
den Anlagen ersetzt worden.

88. Alles in allem gesehen haben die Unterneh-
men des Bauhauptgewerbes in den ersten neun Mo-
naten dieses Jahres fast 2!/; vH mehr Bauwerke
errichtet als ein Jahr zuvor. Im Hochbau, auf den
sich die zusitzliche Nachfrage konzentrierte, iiber-
schritt die Bautétigkeit den Vorjahresstand um na-
hezu 3 vH; die im Tiefbau tdtigen Unternehmen
weiteten ihre Bauarbeiten um etwa 1!/: vH aus.

Auch im Ausbaugewerbe, das von der Rezession
weniger betroffen gewesen war als das Bauhaupt-
gewerbe, sind wieder mehr Bauarbeiten ausgefiihrt
worden. Die Zunahme der Bauleistungen diirfte
hier 1983 in etwa so hoch ausgefallen sein wie im
Bauhauptgewerbe, obgleich der Staat keine Zu-
schiisse oder Darlehen mehr fiir Malnahmen zur
Wohnungsmodernisierung und Energieeinsparung
gewdhrte und zur Jahresmitte auch die steuerli-
chen Verglinstigungen fiir derartige Bauvorhaben
zu einem groBen Teil ausliefen.

Anhaltend schwaches Wachstum des
Produktionspotentials

89. Die gesamtwirtschaftlichen Produktionskapa-
zitdten nahmen in diesem Jahr kaum starker zu als
1982. Mit 1!/ vH blieb die Wachstumsrate noch hin-
ter der geringen Zunahme des potentiellen Ange-
bots in der zweiten Halfte der siebziger Jahre zu-
riick (Schaubild 12). In den letzten Jahren galten
immer weniger Investitionen der Kapazitétserwei-
terung, Die Nettozuginge zum Kapitalstock haben
sich verringert. Mittlerweile diirfte iiber die Halfte
der gesamten Investitionen allein dem Ersatz aus-
scheidender Anlagen dienen.

Die Produktionskapazititen sind weniger gewach-

sen als der Kapitalstock. Untersuchungen zur po--

tentiellen Kapitalproduktivitit, die dartiber Aus-
kunft gibt, wieviel Giiter mit den vorhandenen An-
lagen erstelit werden kénnen, zeigen einen langfri-
stig fallenden Trend an. Hierfiir ist eine Reihe von
Griinden maBgebend.

In den letzten Jahren machte die relative Verteue-
rung von Energie es notwendig, den Energieeinsatz
durch einen verstirkten Kapitaleinsatz zu drosseln
oder teuere Energie durch billigere zu ersetzen, was
ebenfalls eine Umstellung des Produktionsappara-
tes mit sich brachte. Zudem werden mehr als in frii-
heren Jahren Investitionen zum Schutz der Umwelt
getdtigt. Auch dies diirfte die Kapitalproduktivitét
verringern. Demgegeniiber wirken Investitionen
zur Einfiihrung neuer Technologien eher kapital-
sparend. Nach unseren Schitzungen zum Trend der
Kapitalproduktivitdt uberwiegen jedoch die produk-
tivitdtsmindernden Effekte immer noch die produk-
tivitdtssteigernden Wirkungen, die von neuen Ver-
fahrenstechniken ausgehen.

Schaubild 12
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90. Die Sachkapazititen in der Volkswirtschaft
waren das Jahr iiber gesehen, unseren Rechnungen
zum Produktionspotential zufolge, nur zu 94 vH ge-
nutzt, verglichen mit einer Normalauslastung von
gut 97 vH. Die jahresdurchschnittliche Betrachtung,
in der auch der geringe Auslastungsgrad zu Jahres-
beginn zum Ausdruck kommt, verdeckt indes die
Tatsache, dal} die Produktionsanlagen im Verlauf
des Jahres wieder mehr in Anspruch genommen
woerden sind. Dies gilt insbesondere fiir das verar-
beitende Gewerbe. Auskuntt hieriiber geben sowohl
Berechnungen des DIW als auch Unternehmensbe-
fragungen des Ifo-Instituts.
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Schaubild 13
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Die nicht aus Unternehmensbefragungen, sondern
aus Berechnungen zum Anlagevermégen abgeleite-
ten Ergebnisse des DIW zeigen fiir den Verlauf der
Kaparzitiatsauslastung nahezu das gleiche Bild, im
Niveau liegen die vom DIW ermittelten Werte indes
aus methodischen Griinden héher (Schaubild 13).

Nach den Befragungen des Ifo-Instituts haben die
Unternehmen ihre Maschinen im Herbst 1983 wie-
der zu 79 vH genutzt, nachdem sie ihre Fertigung
bis zum Herbst 1982 auf drei Viertel der betriebsiib-
lichen Vollauslastung gedrosselt hatten. In der Bau-
wirtschaft stieg der Nutzungsgrad der Sachanlagen
nach Auskunft der Unternehmen erst in den Som-
mermonaten wieder deutlich an. Im September war
hier der Gerdtebestand zu etwa 56 vH ausgelastet,
verglichen mit 50 vH ein Jahr zuvor. Dafi der Nut-
zungsgrad der Anlagen im Baugewerbe weitaus
niedriger ist als im industriellen Bereich, hingt da-
mit zusammen, daf3 die Gerédte und Maschinen we-
gen des hdufigen Baustellenwechsels und der star-
ken Witterungsabhéngigkeit nicht kontinuierlich
eingesetzt werden kiénnen.

Die Kapazitatsauslastung im verarbeitenden Ge-
werbe ist sowohl den Berechnungen des DIW als
auch den Ergebnissen des Ifo-Konjunkturtests zu-
folge durchgéngig niedriger als unsere Schatzun-
gen zum Auslastungsgrad der gesamtwirtschaftli-
chen Sachanlagen. Dies liegt im wesentlichen dar-
an, daB in unserer Potentialschétzung fiir den Be-
reich der Wohnungsvermietung und fiir die Wirt-
schaftsbereiche auflerhalb des Unternehmenssek-
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tors stets Vollauslastung unterstellt wird (Anhang
IV, Abschnitt A).

9t. Mit der wirtschaftlichen Erholung ist auch die
gesamtwirtschaftliche Produktionsleistung je Er-
werbstétigen mit reichlich 2!/; vH wieder stiarker
gestiegen als in den letzten drei Jahren. Je Arbeits-
stunde gerechnet war der so gemessene Produktivi-
titsanstieg etwas geringer; die durchschnittlich ge-
leistete Arbeitszeit nahm gegeniliber dem Vorjahr
wieder leicht zu (Schaubild 14).

Schaubild 14
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Im Unterschied zu friiheren Phasen wirtschaftli-
cher Schwiiche ist die durchschnittliche Arbeitszeit
je Beschaftigten in den Jahren von 1980 bis 1982
nur vergleichsweise wenig zurlickgegangen. In den
Rezessionsjahren 1974/75 machte die Verringerung
der Arbeitszeit noch mehr als 40 vH des gesamten
Riickgangs des Arbeitsvolumens aus. Im Jahre 1982
hatte der entsprechende Anteil rund ein Viertel be-
tragen. In diesem Jahr ging der Riickgang des Ar-
beitsvolumens um 1!/, vH einher mit einer leichten
Zunahme der Arbeitszeit je Erwerbstitigen. Zu die-
ser Entwicklung hat malfigeblich beigetragen, daB
die krankheitsbedingten Fehlzeiten der Arbeitneh-
mer nochmals erheblich abgenommen haben. Dies
schlug stiarker zu Buche als der Abbau von Uber-
stunden, der in diesem Jahr wie auch in den beiden
vorangegangenen Jahren nicht allzu ausgeprigt ge-
wesen ist.

Geringere konjunkturelle Schwankungen der Ar-
beitszeit, wie sie zu beobachten sind, sprechen da-
fiir, daB eine Belebung der Produktion vergleichs-
weise rasch zu-.vermehrter Beschiéftigung und in
geringerem Umfang als frither zu einer langeren
Arbeitszeit flihrt. Dies konnte auch eine Erkldrung
dafiir sein, dafl in diesem Jahr der Beschiftigungs-
abbau zu einem friihen Zeitpunkt der konjunkturel-
len Erholung zum Stillstand gekommen ist (Ziffern
92 £f).

lil. Erste Anzeichen einer Belebung
am Arbeitsmarkt

Beschéttigungsriickgang zum Stilistand gekommen

92, Uber 21!/; Millionen Personen waren im
Durchschnitt des Jahres 1983 arbeitslos, 440 000
mehr als im vergangenen Jahr. Gleichwohl gab es
erste Lichtblicke am Arbeitsmarkt. Die Kurzarbeit
geht schon seit der Jahreswende deutlich zuriick;
die Arbeitslosenzahl, die, um jahreszeitliche
Schwankungen bereinigt, bis Mérz dieses Jahres
steil angestiegen war, nahm seit Juni nicht weiter
zu, im Oktober ging sie sogar etwas zuriick (Schau-
bild 15). Die Besserung kam friiher als erhofft. All-
gemein war wegen der Zunahme der Bevilkerung
im erwerbsfahigen Alter erwartet worden, dafl die
wirtschaftliche Belebung nur mit groBer Verzoge-
rung auf dem Arbeitsmarkt wirksam werden wiir-
de.

Die Besserung hangt freilich nicht nur damit zu-
sammen, dafl der Beschiftigungsabbau sich ver-
langsamte und nach der Jahresmitte zum Stillstand

gekommen sein diirfte, sondern wohl auch damit,
dal} seit einiger Zeit in zunehmendem Malle &dltere
Arbeitnehmer vorzeitig in den Ruhestand treten,
Jugendliche langer zur Schule gehen, Hausfrauen
den Wunsch nach Erwerbstétigkeit zumindest vor-
laufig aufgeben und weniger Auslinder eine Arbeit
suchen.

93. Im letzten Winter war die Arbeitslosigkeit be-
trachtlich angestiegen. Trotz vergleichsweise gin-
stiger Witterung waren im Februar sogar iiber 2 1/;
Millionen Arbeitslose gemeldet, 600 000 mehr als im
Vorjahr. Nach dem saisoniiblichen Riickgang im
Sommer nahm die Arbeitslosigkeit dann im Herbst
aber viel schwicher zu als im Herbst 1982. Im Okto-
ber war der Vorjahresabstand mit 230 000 Personen
wesentlich geringer als im Friihjahr; 2,15 Millionen
Personen waren ohne Arbeit, knapp 9 vH aller Ar-
beitnehmer.

Die Unternehmen haben anscheinend erheblich we-
niger Entlassungen vorgenommen und erheblich
mehr Arbeitslose eingestellt als im letzten Jahr. Im
Oktober war die Zahl derjenigen, die sich nach ei-
ner vorausgegangenen Beschiftigung arbeitslos
meldeten, um 18 vH niedriger als vor Jahresfrist;
um 19 vH héher war die Zahl derjenigen, die, nach-
dem sie zuvor Arbeitslosengeldempfinger gewesen
waren, nun einen neuen Arbeitsplatz fanden.

Das Risiko, arbeitsios zu werden, ist etwas geringer
geworden. Von den Arbeitnehmern, die im April
1983 Arbeit hatten, war in den darauffolgenden
sechs Monaten jeder fiinfzehnte mindestens einmal
von Arbeitslosigkeit betroffen, in der gleichen Zeit
des Vorjahres war es noch jeder dreizehnte gewe-
sen.

Allerdings erhdéhte sich die Dauer der Arbeitslosig-
keit noch einmal. Durchschnittlich sieben Monate
dauerte es im Mai 1983, bis ein Arbeitsloser wieder
eine Beschaftigung fand, das war ein Monat langer
als ein Jahr zuvor. Nur noch jeder zehnte hatte
innerhalb eines Monats einen Arbeitsplatz gefun-
den, und jeder siebente hatte sogar lénger als ein
Jahr warten miissen.

94. Zur gleichen Zeit und in gleichem Umfang, wie
die Arbeitslosigkeit saisonbereinigt abgenommen
hat, diirfte die Beschaftigung zugenommen haben.
Darauf deuten einige Indikatoren hin, wie etwa die
Entwicklung bei den krankenversicherungspilich-
tig Beschéaftigten. Deren Anzah! ist im September
leicht gestiegen. Die Beschéftigtenzahl! hatte im er-
sten Halbjahr 1983 — neuere Angaben liegen nicht
vor — noch um 260 0060 abgenommen. Auf das ganze
Jahr gesehen diirfte der Beschiiftigungsstand des
Vorjahres um etwa 2 vH unterschritten werden.
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«~8Schaubild 15

Mio

ZUR LAGE AUF DEM ARBEITSMARKT

Saisonbereinigte Zahlen !

24

2.2

20

Arbeitslose

el

/

18

/ insgesamt

14

Manner

1,2

08

0.6

0.4

0.2

04

0.2

08

0,6

e, N
T
!
\ ~
-
Frauen
=
Auskinder
/4-——————-—
___.--/-:__---——'—-_--__—._ - -
=-'--n=r_:=;—:i_'_":.—:."..'—-'_-'-_-——— — Jugendiiche unter 20 Jahre
T T erTrIrrr rrrrrrrerrrrerTrTrTrrrr ot T rrTrT T rrr rr i rT o T rrrtrrrrTTTroTreTroa
e | Offene Stellen
\x -
rrrrrrrrrrrqy7rrerryrrrrrrrrrrrrrriorrrrrrrrrrrrrrrtrrrrrr T rerT
Kurzarbeiter? [ \

04

02

N/

SR 8308389

—_— /
/ "\ / \J Y
Tt o0 1T 11T rrryrrr117r¥yrrr1rvr | rryTryrr Tt 11T T 1T 1Tt T e r T rTr1r | rrrrrrrrroTr
1919 1380 1981 1982 1983
1) Monatsendstinde; Saisonbereinigung Deutsche Bundesbank nach dem Census-Verfanren Il, Version X-11. — 2) Stand Monatsmifte; nicht saisonbereinigt.
Quelle: BA

Mio
24

22
20

18

1.2

08
06
04

G2

0.4

0.2

10
0.8
06
04

02

64




Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode

Drucksache 10/669

Schaubild 16
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95. Am stirksten haben 1983 die Unternehmen im
verarbeitenden Gewerbe Personal abgebaut, und
zwar um 4 vH (Schaubild 16). Anders als in den letz-
ten beiden Jahren waren die Unterschiede zwi-
schen den einzelnen Branchen allerdings erheb-
lich.

Weniger ungiinstig als in anderen Bereichen des
preduzierenden Gewerbes ist schon seit einiger Zeit
die Entwicklung in der Automobilindustrie. In der
ersten Jahreshilfte nahm die Beschaftigung gegen-
iiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum nur
um 2 vH ab, danach diirfte sich der Riuckgang wei-
ter verlangsamt haben. Zu einer Aufstockung des
Personalbestands ist es trotz der guten Absatzlage
der Branche erst im Herbst gekommen. Oftmals
werden freiwerdende Stellen nicht wieder hesetzt.
Die Hersteller von Textilien und Bekleidung sowie
von Mébeln begannen seit Jahresmitte ihren Be-
schaftigtenstand wieder zu erhdhen. In der Bau-
wirtschaft war bis zum Friihjahr weit iiber den sai-
sonal iiblichen Beschiftigungsabbau hinaus Perso-
nal entlassen worden. Mit der einsetzenden Bele-
bung der Nachfrage konnten die Unternehmen zu-
néchst mehr bauen,.ohne zusatzliche Bauarbeiter
einzustellen, denn bis zum Frihjahr wurde in er-
heblichem Umfang kurzgearbeitet. Im weiteren
Verlauf des Jahres wurden dann auch Arbeitskrifte
eingestellt.

Wesentlich unglinstiger sieht das Bild dagegen in
der Eisen- und Stahlindustrie, im Bergbau und auf
den Werften aus. Massenentlassungen wurden in
diesen Krisenbranchen bislang nur deshalb vermie-
den, weil die Unternehmen sich mit Kurzarbeit be-
halfen. Jeder zweite Arbeitnehmer im Bergbau, je-
der dritte im Schiffbau und jeder flinfte in der me-
tallerzeugenden Industrie war davon betroffen, In
der eisenschaffenden Industrie verloren dariiber
hinaus im ersten Halbjahr 1983 fast 8 vH der Ar-
beitskréfte ihren Arbeitsplatz. Im dritten Viertel-
jahr meldeten sich weitere 6 500 Arbeitnehmer aus
dieser Branche arbeitslos; im Schiffbau waren es
2 000. Auch in Teilen des Maschinenbaus sieht die
Lage nicht gilinstig aus; die Kurzarbeit ist unver-
mindert hoch, und es werden weiter Arbeitskrifte
entlassen.

96. Zugenommen hat die Beschiftigung im priva-
ten Dienstleistungsgewerbe und wohl auch im Han-
del. Der Beschiftigtenstand im 6ffentlichen Dienst
wurde erstmals seit 1977 leicht abgebaut. Schon
1982 war die Anzahl der Beschiaftigten beim Staat
und bei den Sozialversicherungen nicht mehr nen-
nenswert gestiegen. In den siebziger Jahren waren
im &ffentlichen Dienst tber eine Million Stellen
hinzugekommen, davon allein fast 400 000 fiir Aka-
demiker.

97. Die niedrigsten Zunahmen bei der Arbeitslo-
sigkeit hatten diejenigen Berufe zu verzeichnen, die
auf Branchen mit glinstiger Beschéftigungsent-
wicklung konzentriert sind, in erster Linie Textil-
und Bekleidungsberufe sowie Dienstleistungsbe-
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Schaubild 17

ARBEITSLOSE UND OFFENE STELLEN NACH BERUFSGRUPPEN
—— ArDRIISIOSE e pifene Stellen
Log. MaBstap Log. Mafistab
Tausend Sozial- und Erziehungsberufe Elektriker Tausend
100 — 100
50 / 50
L~
/—‘N—' ...-..\\ /\
10 I s/ 10
- -~ ‘1 he ™ o,
---..%‘~ _,....—-4---\\ L\ ,,- \\
A i
hY e
T T T T T T T T T T T I T L H T T T T 1
Schlosser, Mechaniker und zugeordnete Berufe Bauberute
300 360
200 200
100 ~ / 100
50 —-""\‘ I / | ey, /N / 50
b 4 e Mg \ o
() - T * o~
\ / ~ \ Faal 8
\ 4 ~ \.._'_./""'-.—” \\
\ 7/ \ ~
10 S ——— N — 10
h S “
U \-”
3 L‘F T 1 L T T i T T T I 1 T T T I I T T 3
Warenkaufleute! Qrganisations-, Verwaltungs- und Biroberufe
300 300
- _// 200
100 K_\ > / 100
50 L A il 50
“~
., / ~..\----. _...-“‘-J—-\\
-ul-.._.‘-.,----__-__'_---q\ - \\
~ ~
10 AN = 10
-~
5 T T T T T T T T T T T T T T T T T T 3
1972 73 74 75 76 77 78 79 80 &1 @2 832 1972 73 M4 75 76 77 78 79 80 B 92 830
1) Verkaufer, Handelsvertreter, Reisende 4.a. - 2) Eigene Schatzung. Qualle: BA
SR 830899

66




Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/669

rufe (Schaubild 17). Bei den Bauarbeitern lag die
Anzahl der Arbeitslosen im September sogar
erstmals wieder unter dem Vorjahresstand.

Wie auch frither in Phasen wirtschaftlicher Erho-
lung ging zunéachst die Arbeitslosigkeit unter Arbei-
tern zuriick, die auch im Abschwung zuerst von
dem Beschiftigungsabbau betroffen waren. Mit we-
sentlich kiirzerer Verzogerung als frither verringer-
te sich auch die Arbeitslosigkeit bei den Angestell-
ten.

98. Mehr Unternehmen suchten wieder Personal.
Den Arbheitsdmtern wurden im Oktober rund
24 1/; vH mehr neue offene Stellen gemeldet als ein
Jahr zuvor. Mangel an Arbeitskréften diirfte es in
kaum einem Bereich gegeben haben, und die Ar-
beitsdmter konnten somit geeignete Arbeitslose
schneller vermitteln als 1982 (Schaubild 18). Die
Zahl der offenen Stellen betrug zuletzt 72 000, nur
geringfiigig mehr als im Vorjahr.

99. Die Anzahl der Selbsténdigen diirfte in diesem
wie schon im vergangenen Jahr kaum mehr zurtick-
gegangen sein, Die Anzahl der Erwerhstétigen, also
der abhéngig Beschéftigten, der Selbstiandigen und
der mithelfenden Familienangehdrigen zusammen,
war 1983 mit 25,1 Millionen Personen um 460 000
niedriger als 18982 (Tabelle 10). Das entspricht ei-
nem Riickgang von 1,8 vH,

100. Angesichts der weiteren Zunahme der Bevil-
kerung im erwerbsfihigen Alter erklart die Ent-
wicklung der Beschiéftigung aliein noch nicht,
warum sich der Anstieg der Arbeitslosigkeit seit
der Jahresmitte nicht mehr fortgesetzt hat. Offen-
bar hat es auch Verdnderungen der Erwerbsbeteili-
gung gegeben.

Der Zustrom von Ausldndern in die Bundesrepublik
hat sich gegeniiber dem Jahr 1880 um mehr als die
Hailfte verringert. Gleichzeitig kehrten mehr aus-
landische Arbeitskrifte mit ihren Familien in ihre
Heimatldnder zurtick. Infolgedessen diirfte das An-
gebot an auslindischen Arbeitskrdften auf dem
deutschen Arbeitsmarkt um schitzungsweise 50 (000
zurlickgegangen sein. Von den Beschaftigungsaus-
sichten in der Bundesrepublik und von der kiinfti-
gen Linie der Ausldnderpolitik wird es abhéngen,
ob sich diese Entwicklung fortsetzt.

Wichtiger aber war, dal} die aus demographischen
Grinden angelegte Zunahme des Angebots an Ar-
beitskriften sich nur abgeschwacht auf dem Ar-
beitsmarkt auswirkte, weil die Erwerbsbeteiligung
der deutschen Bevélkerung zurlickging., Seit eini-
gen Jahren schon steigt die Anzahl &lterer Arbeit-
nehmer, die vorzeitig aus dem Erwerbsleben aus-
scheiden, wenn sie ausreichende Rentenanspriiche
angesammelt haben. Jugendliche verweilen langer
in der Ausbildung. Viele Frauen melden sich nicht
mehr arbeitslos, wenn ihr Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld erlischt. Das Arbeitsangebot, so wie es die
Statistik in der Anzahi der Erwerbspersonen erfafit,

Schaubild 18
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Tabelle 10
Die Entwicklung am Arbeitsmarkt
Erwerbstitige !}
beschiiftigte Arbeitnehmer Arbeits- Kurz- Offene PTrbeits—
Jahr insgesamt darunter Selb- lose® | arbeiter®) | Steilen®) qa:s)igg)
zysammen Aus- standige)
lander®) )

1000 vH
1960 26 063 20073 279 5 990 271 3 465 1,3
1961 26 426 20 565 507 5 861 181 3 552 0.9
1962 26518 20 860 629 5658 155 4 574 0,7
1963 26 581 21 098 773 5 483 186 11 555 0,9
1964 26 604 21 335 902 5 269 169 2 609 0,8
1965 26 755 21 625 1119 5 130 147 1 649 8,7
1966 26 673 21 637 1244 5036 161 16 540 0,7
1967 25804 20 908 1014 4 896 459 143 302 2,1
1968 25 826 21 041 1019 4785 323 10 488 1.5
1969 26 228 21 624 1 366 4 604 179 1 747 0,8
1970 26 560 22138 1807 4422 149 10 795 0,7
1971 26721 22510 2128 4211 185 86 648 0,8
1942 26 661 22 550 2285 4111 2486 76 546 1,1
1973 26 849 22 833 2 498 4016 273 44 572 1,2
1974 26 497 225372 2381 3925 582 292 315 2,5
1975 25 746 21 950 2061 3796 1074 773 236 4,7
1976 25 530 21878 1925 3 652 1060 277 245 4.6
1977 25 490 21972 1872 3518 1030 231 231 4,5
1978 25 644 22209 1857 3435 993 191 246 4,3
1979 25 986 22 606 1924 3380 876 g8 304 3.7
1980 26 251 22935 2018 3316 889 137 308 3,7
1981 26 051 22797 1912 3 245 1272 347 203 5,3
1982 25563 22 328 1300 3188 1 833 606 105 7.8
1983% 25 095 21870 1705 3133 2275 708 83 9,5

Yy Abgrenzung nach dem Inlandskonzept; Jahresdurchschnitte.

* 1860 Stand Ende Juli. 1961 Stand Ende Juni.

3) Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit; Jahresdurchschnitte.

Y Einschlieflich mithelfender Familienangehériger.

*) Anteil der Arbeitslosen an den abhéngigen Erwerbspersonen (beschiftigte Arbeitnehmer + Arbeitsiose); Berechnung nach dem Inlinder-
konzept.

% Eigene Schitzung.
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némlich als Anzahl der Beschaftigten zuziiglich der
gemeldeten Arbeitslosen, wird dadurch niedriger
ausgewiesen. Die genannten Griinde fiihrten in die-
sem Jahr dazu, dall die Anzahl der Erwerbsperso-
nen — erstmals seit 1978 — sogar etwas abnahm,
nachdem sich der Anstieg schon in den beiden Jah-
ren zuvor verlangsamt hatte.

101. Bei wieder giinstigeren Beschéftigungsaus-
sichten ist aber damit zu rechnen, daf3 nicht nur die-
jenigen, die gegenwdértig arbeitslos gemeldet sind,
eine Beschaftigung aufnehmen mbchten. Aus der
Vergangenheit gibt es Anhaltspunkte beispiels-
weise dariiber, wie sich das Erwerbsverhalten von
Frauen in Zeiten besserer Beschéftigung veréindert.
Die Erwerbsbeteiligung von Frauen hatte in den
Jahren nach der Rezession von 1974/75 starker zu-
genommen als aufgrund der altersbedingten Zu-
und Abgénge zu erwarten gewesen wire. Offenbar
hatte die unglinstige Beschaftigungslage wahrend
' der Rezession viele Frauen veraniaft, sich voriiber-
gehend vom Arbeitsmarkt zurilickzuziehen.

Eindeutig ist der Zusammenhang zwischen dem Er-
werbsverhalten und der Beschaftigungslage freilich
nicht. Der vorzeitige Eintritt alterer Arbeitnehmer
in den Ruhestand etwa, der in den Jahren seit 1976
die Erwerbsquote in dieser Altersgruppe stetig ver-
minderte, war — teils ermdglicht durch eine Aus-
weitung der Vorruhestandsregelungen — in Jahren
zunehmender Beschiftigung ebenso wie in Jahren
des Beschiftigungsriickgangs zu beobachten (Ziffer
125).

Bei dem Versuch, das potentielle Angebot an Arbeitskrdf-
ten abzuschitzen, also dasjenige Angebot, mit dem unter
Bedingungen der Vollbeschiftigung zu rechnen wdre,
kommt es aufer auf die demographische Entwicklung zum
einen darauf an, die Erwerbsquoten der verschiedenen Be-
vilkerungsgruppen von Einfliissen der Unterbeschifti-
gung zu bereinigen, zum anderen muf versucht werden,
fiir die Fortschreibung Verhaltensidnderungen einzubezie-
hen, mit denen unabhdngig von der jeweiligen Beschdfti-
gungslage im Trend zu rechnen ist

Nach Schitzungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung ist das deutsche Erwerbspersonenpotential,
das die Enperbstitigen, die registrierten Arbeitslosen und
die Personen, die vermutlich bei besserer Beschdftigungs-

lage eine Arbeit annehmen wiirden, aber nicht arbeitslos
gemeldet sind, umfaft, in diesem Jahr um 190 000 Perso-
nen gestiegen. Fiir die Zeit nach 1977 wurden die jihrli-
chen Zuwdchse quf eine Grdflenordnung zwischen 110 000
und 190 000 Personen geschdétzt.

Neue Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt

102. Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit wich
1983 bei einzelnen Beschaftigtengruppen von dem
Verlaufsbild ab, welches friiher in Phasen der wirt-
schaftlichen Erholung zu beobachten war. Dies ist
vor allern bei Berufsanfangern, bei Frauen und
moglicherweise bei Ausldndern eine Folge der in
den letzten Jahren eingetretenen Verdanderungen in
der Struktur des Arbeitskridfteangebots wie auch
der Veréinderungen in der Struktur der Nachfrage
nach Arbeitskriften — Veradnderungen, deren Aus-
wirkungen auf den Arbeitsmarkt in der Phase des
Beschiftipungsabbaus verdeckt gewesen waren.

103. Mit der wirtschaftlichen Erholung verringer-
te sich fiir alle Arbeitnehmer das Risike, den Ar-
beitsplatz zu verlieren. In geringerem Mafe gilt das
allerdings fiir Arbeitnehmer ohne BerufsabschluB3.
Von den Arbeitnehmern, die sich im Mai 1983 ar-
beitslos meldeten, hatten 47 vH, also fast die Halfte
keine berufliche Ausbildung (Tabelle 11). Dies war
zwar etwas weniger als im Vorjahr, beriicksichtigt
man aber, dall unter den Beschiftigten (ohne Lehr-
linge) hchstens ein Viertel keine berufliche Ausbil-
dung haben, so wird deutlich, welch hohes Entlas-
sungsrisiko diese Arbeitskrifte haben. Auch ihre
Chancen fiir eine Wiedereinstellung waren in die-
sem Jahr noch gering, zumal wenn es sich um
altere Arbeitslose handelt. Unter den Arbeitslosen,
die eine neue Beschiftigung fanden, waren diejeni-
gen ohne beruflichen Abschluf§ lediglich zu 40 vH
vertreten, Vor allem fiir viele Hilfsarbeiter und An-
gelernte stelite die Arbeitslosigkeit hiufig ein
Durchgangsstadium in die Nichterwerbstatigkeit
dar; viele Altere gingen anschlielend in den Ruhe-
stand, viele Ausiander kehrten in thr Heimatland
zuriuck, viele Ehefrauen stellten den Wunsch nach
Erwerbstétigkeit zuriick.
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Tabelle 11

Zur Struktur der Zuginge und Abgiinge an Arheitslosen
Anteil invH
. " Abginge in ein
Zuginge Abgénge Arbeitsverhaltnis
Arbeitslose Mai/Tuni
1981 1982—[ 1983 I 1981 l 1982 | 1983 1981 1982 1983
Insgesamt.................... .. ..., 100 100 100 100 100 100 100 100 100
LY £ 13 V<1 56,4 59,1 58,7 59,7 63,2 64,8 63,2 67,9 69,3
FLAUBTL .. ooeoinea e 43,6 40,9 41,3 40,3 36,8 35,2 36,8 32,1 30,7
Nach Nationalitit
Deutsche ............... ... .. 85,7 86,9 87.3 85,8 86,9 87,8 86,4 88,2 89,6
Auslander ........................ 14,3 13,1 12,7 14,2 13,1 12,2 13,6 11,8 10,4
Nach Berufsausbildung
ohneAbschlufl .................... 54,7 49,8 46,9 55,3 48,9 45,0 52,2 44,4 40,1
mit betrieblichem Abschluff ......... 38,8 41,1 43,1 37.3 442 47,7 39,6 48,5 52,5
mit sonstigem Abschluf . ......... .. 84 9,0 10,0 7,4 6,9 7.3 8,2 7,1 7,4
Mit gesundheitlichen '
Einschrinkungen ................. 16,3 13,8 12,6 16,3 13,4 12,0 12,9 10,1 8,9
Nach Dauer der Arbeitslosigkeit
unter1Monat . ........... ... ..... 20,6 14,2 10,1 249 17,1 11,7
Ibisunter3Monate ................ 29.2 23,4 19,6 30,9 26,0 21,5
3bisunter6Monate ................ 249 27,1 27,1 24.6 28,7 29,6
6bisunter 12Monate .. ............. 18,2 26,0 28,6 15,6 23,2 27,6
lbisunter2Jahre ................. 5,6 7,8 11,8 3,2 4,4 8,5
2Jahreundlinger ................. 1,4 1,5 2.4 0,7 0,6 1,2
Nach Alterspruppen
unter25Jahre . .. .. ... . ... ... 37,3 37,3 38,8 35,4 35,4 36,4 37,5 37,2 38,7
25bisunter 55Jahre ... ............ 56,8 57,5 55,4 59,4 59,4 58,8 59,8 60,1 58,6
55 Jahre undalter. ................. 5,9 5,2 5,8 5,3 5,2 4,9 2.7 2,7 2.7
Nach vorherigem Erwerbsstatus
Arbeitsverhdltnis . ... .............. 79,9 77,6 72,0 84,0 83,5 81,1 85,7 86,6 84,4
betriebliche Ausbildung ............ .27 3,5 5,2 1,7 2,2 3,2 1,9 2.4 3.6
sonstige Erwerbstétigkeit ... ... ... .. 1,5 1,9 2,3 1,6 1,7 2,2 1,6 1,7 2,1
Unterbrechung der Erwerbstatigkeit
von 6 Monatenundlénger ......... 8,6 10,1 116 . 7,7 8.4 8.8 5,7 5,7 5,9
ohne bisherige Erwerbstatigkeit ..... 7.3 7,0 89 50 4,2 4,7 4,9 3,5 3,9
Quelle: BA

104. Die Altersstruktur der Arbeitslosen hat sich
wieder geédndert. In den vergangenen Jahren war
der Anteil alterer Arbeitsloser stetig zuriickgegan-
gen, wie in Phasen wirtschaftlicher Abschwachung
{iblich. Im Jahre 1982 hatte die Anzahl #lterer Ar-
beitsloser iiber 59 Jahren sogar abgenommen (Ta-
belle 12). MaBgeblich dafiir waren der Kiindigungs-
schutz und die Einschrédnkung der Finanzierung
des Arbeitslosengeldes fir Neunundfiinfzigjdhrige
und Altere im Jahre 1982 (JG 82 Ziffer 96). Zahlrei-
che Betriebsvereinbarungen zur Sicherung der Al-
tersversorgung sind in diesem Jahr an die Stelle
der alten 59er-Regelung getreten. Auch das diirfte
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dazu beigetragen haben, da die Anzahl dlterer Ar-
beitsloser wieder deutlich anstieg. Zuletzt lag sie
sogar wieder 7 vH iiber dem Stand des Vorjahres.

105. Die Beschiftigungsprobleme von Jugendli-
chen sind immer noch etwas griBer als die der iibri-
gen Altersgruppen; im Vergleich zum Vorjahr hat
sich ihre Situation jedoch erheblich verbessert. Im
Oktober war die Anzahl der arbeitslosen Jugendli-
chen unter 20 Jahren sogar geringfiigig niedriger
als im Vorjahr. Von der Rezession war diese
Gruppe allerdings auch besonders schwer betroffen
gewesen.
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Tabelle 12
Zur Struktur der Arbeitslosigkeit
September
Arbeitslose 1978 1979 1980 1981 1982
Anteil Anteil Antet i Anteil
1000 | AMELL yogg | Anteily jap | Anteil |y ggp | Antell} ;g | Antel
Insgesamt .. ........ ... . ... .... 864 100° 137 10¢ 823 100 1256 100 1819 100
Manner ............. ... 389 45,0 317 43,0 369 44,8 616 49,1 982 54,0
Fraven ....................... 476 55,0 420 57,0 454 55,2 640 50,9 836 46,0
Nach Nationalitit
Deutsche ... ................... 714 89.6 659 89,5 722 87,7 1075 85,6 1566 86,1
Auslander . . ................... 90 10,4 7 10,5 101 12,3 181 14,4 253 13,9
Nach Berufsausbildung
mit Abschluff .................. 394 45,6 344 46,7 379 46,0 568 45,2 877 48,2
obne AbschluB . ................ 470 54,4 393 53,3 444 54,0 688 54,8 942 51,8
Steilung im Beruf
Facharbeiter .................. 114 13,2 94 12,7 109 13,2 182 14,5 318 17,5
Nichtfacharbeiter .............. 406 47,0 340 46,1 392 47,6 632 50,3 890 48,9
Angestellte .
mit gehobener Tatigkeit ....... 219 25,3 193 26,2 205 24.9 282 22,5 388 213
mit einfacher Tatigkeit ... ... .. 125 14,5 110 15,0 117 14,2 160 12,8 223 12,3
Nach gewlinschter Arbeitszeit
Vollzeitarbeit ... ............... 686 79.4 581 78,9 660 80,2 1044 83,1 1586 87,2
Teilzeitarbeit .. .. ... .. ... . ..., 178 20,6 155 21,1 163 19,8 212 16,9 233 12,8
Mit gesundheitlichen Einschrankungen| 254 29,4 250 33,9 265 32,2 323 25,7 384 21,1
darunter: Schwerbehinderte ... .. 55 6,3 61 8,3 67 8,2 90 7.2 117 6,4
Nach Dauer der Arbeitslosigkeit
unter 1Monat .................. 136 15,7 122 16,6 145 17,7 200 15,9 218 12,0
lbisunter3Monate ............. o217 25,1 186 25,2 226 27,5 332 26,4 425 23,4
3bisunter6Monate .. ............ 154 17.8 135 18,3 153 18.6 245 19,5 332 18,3
6 bisunter 12 Monate . .. ......... 183 21,1 147 20,0 158 19,2 276 21,9 457 25,1
lbisunter2Jahre .............. 98 11,3 85 11,6 79 2,6 131 10,4 276 15,2
2Jahreundlénger .............. 77 9,0 61 8,3 61 7.4 73 5,8 111 6,1
Nach AHersgruppen .
unter20Jahre .. . ... ... ... L. 92 10,6 B89 2,3 81 9.9 135 10,8 195 10,7
20bisunter25Jahre ............ 154 17,8 124 16,8 144 17,4 240 19,1 356 19,6
25 bisunter 35 Jahre . ...... ... .. 217 25,2 181 24,5 207 25,1 334 26,6 490 26,9
35bisunter45Jahre ... ......... 157 18,2 129 17,5 143 17,4 216 17,2 323 17,8
45bisunter55Jahre . ......... .. 128 14,9 111 15,1 121 14,7 173 13,8 259 14,2
55Jahreunddlter ... ............ 115 13,4 123 16,7 128 15,5 158 12,6 196 10,8
darunter 59 Jahre und dlter . ... 43 5,0 61 8,3 64 7.8 81 6,4 89 4,9
MitSozialplan ................... 17 2.4 24 2,9 28 2,2 30 1,6
Leistungen nach dem Arbeits-
forderungsgesetz
Bezieher von Arbeitslosengeld . ... 342 39,6 280 38,0 308 37,4 499 39,7 802 44,1
Bezieher von Arbeitslosenhilfe . . . . 127 14,7 98 13,3 97 11,8 147 11,7 299 16,4
Leistungen beantragt _.......... 214 24,8 189 25,7 242 29,4 342 27,3 278 15,3
keine Leistungen ............... 181 20,9 170 23,0 176 214 268 214 440 24,2
Nachrichtlich: Vor der Arbeits-
losigkeit in schulischer Ausbildung . . 43 5,0 32 4,3 37 4.5 63 5,0 86 4,7
Guelle: BA
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106. Zu der glinstigeren Situation fiir Jugendliche
diirfte auch das vergriBerte Lehrstellenangehot
beigetragen haben. Die Bemiihungen von Staat und
Verbénden, die Arbeitgeber zur Bereitstellung von
mehr Ausbildungsplatzen zu motivieren, sind offen-
bar nicht ohne Wirkung geblieben: Es wurden {iber
30 000 Lehrstellen mehr als im vergangenen Jahr
angeboten (Tabelle 13). Das reichte freilich immer
noch nicht fiir alle Jungen und Méadchen aus.

Die Nachfrage nach Ausbildungsplitzen iiberstieg
das Angebot um rund 30 000. Die Anzahl der Ju-
gendlichen, die eine Lehrstelle suchten, war nidm-
lich schatzungsweise 60 000 hoher als im Jahre
1982, vor allem weil viele, die in den vergangenen
Jahren erfolglos gewesen waren, sich ein zweites
Mal um einen Ausbildungsplatz bewarben und weil
noch einmal mehr Abiturienten zun#chst eine
Lehre machen wollten. In allen Landesarbeitsamts-
bezirken mit Ausnahme von Sidbayern waren
mehr Bewerber um Lehrstellen gemeldet als unbe-
setzte Ausbildungsplitze.

107. Fir jugendliche Berufsanfinger ist die Lage
deutlich schlechter als friiher. Die Anzahl derer, die
nach dem AbschluBl der Aushildung arbeitslos wur-
den, ist noch einmal stark gestiegen; dies gilt vor
allem fiir Handwerksgesellen. Allein im dritten
Vierteljahr 1983 meldeten sich 62 000 Jugendliche
nach AbschluBl der Lehre arbeitslos, ein Drittel

mehr als im Vorjahr. Zwar gilt nach wie vor, daB
Jugendliche mit abgeschlossener Lehre deutlich
bessere Beschiftigungschancen haben als ohne Be-
rufsausbildung, zumal wenn sie bereit und in der
Lage sind, in einem Beruf zu arbeiten, der nicht
ganz ihrer Ausbildung entspricht. Verglichen mit
qualifizierten Arbeitnehmern, die liber berufliche
Erfahrung verfiigen, waren ihre Aussichten aber er-
heblich schlechter.

108. Auch fir die Hochschul- und Fachhochschul-
absolventen hat sich die Arbeitsmarktlage ver-
schlechtert. Die private Wirtschaft und der Staat
haben im allgemeinen in dieser Qualifikations-
gruppe die ausscheidenden Arbeitnehmer gerade
ersetzt. In den Jahren 1982 und 1983 reichte das
jedoch bei weitem nicht aus, die nochmals gestie-
gene Anzahl von Hochschulabgingern aufzuneh-
men. Im Studienjahr 1982 verliefien fast 10 vH mehr
Absolventen die Hochschulen als in dem Jahr da-
vor. Vor allem Lehrer, aber auch Juristen und ein
Teil der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler hat-
ten angesichts der Personalplanung des Staates er-
hebliche Schwierigkeiten, nach dem Studium einen
Arbeitsplatz zu finden. Fiir viele von ihnen bieten
sich wenig Ausweichmdglichkeiten in der privaten
Wirtschaft. Aber auch fur Ingenieure, die noch vor
zwei Jahren gesucht waren, hat sich in der Zwi-
schenzeit die Situation gewandelt; die Anzahl der
arbeitslosen Ingenieure stieg gegeniiber dem Vor-

Tabelle 13
Angebotene und nachgefragte Ausbildungsplitze
1000
Neu Unbesetzte Nicht- Angebot Nachfrage
abgeschlassene Ausbildungs- vermittelte an Aus- nach Aus-
T Ausbildungs- stellen Bewerber b}ljlgl::egs— b[ljlliltl;legj_
vertrige!) 30. September %) (1) + (2) {0+ (3)
(1) 2 3 4) (5]
1972 456%) 182 638
1873 450 102 . 552 .
1974 450 29 21 479 471
1975 462 18 24 480 486
1976 499 18 28 517 527
1977 558 26 27 584 585
1978 602 22 26 624 629
1979 640 37 20 677 660
1980 650 45 17 695 667
1981 . B06 37 22 643 628
1982 631 20 36 651 667
1983 665°) 20 49 6857 7147

1) Fiir 1972 bis 1975 aufgrund der Auszubildendenstatistik zum 31. Dezember ermnittelt, danach Erhebung zum 30. September.
% Der Bundesanstalt fiir Arbeit gemeldete Ausbildungsstellen bzw. Bewerber.

%) Schitzung des Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft.
P} Eigene Schitzung.
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jahr um 7 000. Vergleichbar ist die Lage fliir Chemi-
ker, Physiker und Mathematiker. Das Angebot an
offenen Stellen filir diese Berufsgruppen ist weiter
zuruckgegangen, im dritten Vierteljahr 1983 wur-
den fir sie 18 vH weniger offene Stellen gemeldet
als im Vorjahr.

109. Die Anzahl arbeitsloser Manner sank infolge
der Belebung im Baugewerbe und in einigen Teilen
des verarbeitenden Gewerbes saisonbereinigt
schon seit Juli dieses Jahres. Die Arbeitslosigkeit
von Frauen nahm erstmals im Oktober ab. Zum
Riickgang der Frauenarbeitslosigkeit trug die ver-
besserte Arbeitsmarktlage bei den Angestellten,
aber auch die giinstige Entwicklung im Textil- und
Bekleidungsgewerbe bei. Eine Rolle mag auch ge-
spielt haben, da3 die Zunahme der weiblichen Be-
volkerung im erwerbsfahigen Alter ihren Hohe-
punkt liberschritten hat. Im Aufschwung nach 1975
hatten der starke Zustrom von jungen Frauen auf
den Arbeitsmarkt sowie die schlechte Entwicklung
in Produktionsbereichen mit einem hohen Anteil
von Frauen in der Belegschaft die Arbeitslosigkeit
von Frauen drei Jahre lang hoch gehalten, wihrend
die Arbeitslosigkeit bei Ménnern schon seit Anfang
1976 zurlickgegangen war.

Es ist allerdings noch unsicher, ob die Entwicklung
der Beschiftigung und die vergleichsweise friihe
Abnahme der Arbeitslosigkeit bei Frauen im Ver-
lauf dieses Jahres iliberwiegend auf eine kurzfri-
stige Sonderentwicklung im Dienstleistungsge-
werbe und in einigen Zweigen des verarbeitenden
Gewerbes zurlickzufiihren ist oder ob sich hierin
auch léngerfristige Strukturverschiebungen inner-
halb der Wirtschaft spiegeln.

Begtinstigt wurden Frauen auch dadurch, dafi wih-
rend der ganzen Zeit des zuriickliegenden Beschif-
tigungsabbaus die Teilzeitbeschaftigung leicht zu-

genommen hatte. Vor allem im Handel, bei Banken
und Versicherungen, im sonstigen Dienstleistungs-
gewerbe und beim Staat wurde die Teilzeitbeschaf-
tigung ausgedehnt. In jlingster Zeit haben die
Frauen allerdings auch wieder mehr Vollzeithe-
schaftigung und weniger Teiizeitbeschaftigung ge-
sucht, mgglicherweise infolge der ungiinstigen Ein-
kommensentwicklung der privaten Haushalte in
den letzten Jahren. Insgesamt waren im Qktober
kaum mehr Teilzeitarbeitskréfte arbeitslos als im
Vorjahr.

110. Auslandische Arbeitnehmer, die vielfach
keine gute Ausbildung haben und héufig in Krisen-
branchen arbeiten, profitieren von der besseren Be-
schaftigungssituation fiir Arbeiter nur wenig. Im
Oktober 1983 waren rund 277 000 Ausidnder arbeits-
los. Obwohl weniger Ausldnder in der Bundesrepu-
blik Arbeit suchten, stieg die Arbeitslosenquote in
dieser Gruppe weiter auf nunmehr knapp 14 vH.

Arbeitsmarktpolitik in den vergangenen beiden Jahren

111. Fiir das Jahr 1982 hatte die Bundesregierung
angesichts der hohen Defizite der Bundesanstalt
fiir Arbeit und der Engpésse im &ffentlichen Haus-
halt beschlossen, bei der Arbeitsmarktpolitik Ein-
sparungen vorzunehmen. Diese waren vor allem bei
den ArbeitsbeschaffungsmalBnahmen wirksam ge-
worden, weniger bei der beruflichen Forderung. In
Anbetracht der verscharften Beschéaftigungsproble-
me im vergangenen Jahr waren die Einschrankun-
gen recht gravierend. Der Anteil der Arbeitslosen,
die mit Hilfe solcher Mallnahmen gefordert oder in
Arbeit vermittelt werden konnten, war betrachtlich
zuriickgegangen. In diesem Jahr wurden die Ent-
scheidungen teilweise revidiert {Tabelle 14).

Tabelle 14

Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen

Arbeitslose Teilnehmer an Vollzeit_maﬁnalhmen Teilnehmer an allgemeinen MaBnahmen
Tahe zur beruflichen Bildung ") zur Arbeitsbeschaffung
Anzahlin 1000 der Arbeitslosen | Amablin1000 | o e
1975 1074 127 11,82 16 1,49
1976 1 060 97 9,15 29 2,74
1977 1030 65 6,31 38 3,69
1978 993 63 6,34 51 5,14
1879 876 73 8,33 51 5,82
1980 889 91 10,24 41 4,61
1981 1272 111 8,73 38 2,99
1982 1833 120 6,55 29 1,58
1983%) 23262 118% 5,22 47 2,08
!y Fortbildung und Umsechulung, okne Einarbeitung.
%) Durchschnitt Januar bis Oktober.
9 Eigene Schétzung. Quelle: IAB
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112. Die im letzten Jahr beschlossenen Einsparun-
gen bei der Forderung der beruflichen Bildung und
der Rehabilitation zeigten, spéter als erwartet, in
der ersten Halfte des Jahres 1983 Wirkungen. Die
Zahl der Antridge auf berufliche Fortbildungsmaf-
nahmen ging zurick. Seit der Jahresmitte wurden
jedoch hier wieder mehr Anstrengungen unternom-
men, Arbeitslose zur Weiterbildung zu bewegen, da-
mit sie den gestiegenen Anforderungen besser ge-
recht werden koénnen. Im zweiten Halbjahr 1983
stellten wieder mehr Arbeitnehmer, vor allem mehr
Arbeitslose, Antrdge auf Teilnahme an Umschu-
lungs- und Fortbildungsmafinahmen. Im Jahres-
durchsechnitt durfte die Anzah! der Teilnehmer an
VollzeitmaBnahmen der beruflichen Fortbildung
und Umschulung nicht wesentlich unter der des
Vorjahres liegen.

113. DBei den ArbeitsbeschaffungsmalBnahmen wa-
. ren im letzten Jahr erhebliche Einschrinkungen
" vorgenommen worden. Die Anzahl der in solchen
Projekten beschiftigten Arbeitnehmer hatte sich
gegeniiber 1981 drastisch verringert. In diesem Jahr
wurden der Bundesanstalt fiir Arbeit nachtriglich
zusatzliche Mittel fir Arbeitsbeschaffungsmafnah-
men zugewiesen. Die zusatzlichen MaBnahmen wa-
ren auf einige Bereiche der Bauindustrie und der
Landschaftspflege sowie auf die sozialen Dienste
konzentriert. Vorrangig wurden solche Arbeitslose
beschiftigt, die zu den besonders benachteiligten
Personengruppen am Arbeitsmarkt gehoren, etwa
Altere und Ungelernte, vielfach auch Langzeit-
arbeitslose.

Da allerdings die Gemeinden im gleichen Zeitraum
die Anzahl der Beschaftigten reduzierten, ist es ver-
mutlich nicht von der Hand zu weisen, dafl Tatigkei-
ten, die noch in jlingster Vergangenheit zu den nor-
malen Aufgaben der Kommunen gehérten, nun im
Rahmen von  Arbeitsbeschaffungsmalinahmen
durchgefiihrt werden. Verlagerungen dieser Art
diirften auch im Hochschulbereich stattgefunden
haben. Solche Effekte sind allerdings nicht villig zu
vermeiden, will man gerade Problemgruppen am
Arbeitsmarkt eine Mdaglichkeit geben, Berufskennt-
nisse aufzufrischen oder zu erweitern.

114. Stdrker in Anspruch genommen wurde ab
Mitte 1982 das Kurzarbeitergeld. Gegenwirtig
scheint das Kurzarbeitergeld mehr und mehr zu
einem Instrument zu werden, den Beschéftigungs-
abbau in strukturschwachen Branchen hinauszuzé-
gern. Etwa ein Drittel aller Kurzarbeiter im Okto-
ber waren Beschaftigte im Schiffbau, im Bergbau
und in der Stahlindustrie. Der Stahlindustrie wurde
die Moglichkeit eingerdumt, fiir einen Zeitraum von
zwei Jahren Kurzarbeit leisten zu lassen; andere
Krisenbranchen fordern nun eine entsprechende
Ausnahmeregelung.

IV. Zur Entwicklung der Arbeitszeit
Das Regelwerk der Arbeitszeit

115. Die wochentlich, jahrlich und wahrend des
ganzen Erwerbslebens geleistete Arbeitszeit der
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Beschiéftigten wird von einem Geflecht unterschied-
licher Regelungen beeinfluflt, und sie ist mit unter-
schiedlicher Verbindlichkeit festgelegt. Vom Ge-
setzgeber vorgeschrieben ist ein bestimmter Rah-
men: ein Mindestalter fur den Eintritt ins Erwerbs-
leben, vorgegeben durch die Schulpflicht, eine Nor-
malarbeitszeit pro Woche von 48 Stunden, hdoch-
stens 60 Stunden flir maximal fiinf Wochen im Jahr
mit zahlreichen Ausnahmen, vereinzelt Pausenre-
gelungen, eine Begrenzung der Nachtarbeit auf be-
stimmte Arbeitnehmergruppen und bestimmte Un-
ternehmen sowie ein Mindesturlaub von drei Wo-
chen. Das alles ist im wesentlichen in der Arbeits-
zeitordnung und in der Gewerbeordnung festgelegt.
Engere Bestimmungen geiten fiir die Arbeitszeit
von Jugendlichen und von schwangeren Frauen.

Diese Gesetze und Verordnungen, die zum Teil un-
terschiedliche Ziele haben, lassen den Beteiligten
weite Handlungs- und Gestaltungsspielrdume.

116. Der Staat beeinflulit die Arbeitszeit freilich
nicht nur auf diese direkte Weise. Er beeinfluBt sie
auch indirekt, indem er bestimmte Voraussetzun-
gen fir Sozialleistungen festlegt und damit dem
einzelnen Arbeitnehmer Wahlméglichkeiten beziig-
lich der Zeit der Erwerbstatigkeit erdffnet. Dies gilt
vor allem fiir die flexible Altersgrenze. Die Alters-
grenzen von 65 Jahren bei Mannern und 82 Jahren
bei Frauen fiir den Eintritt in den Ruhestand sind
keine Hochstgrenzen; als gesellschaftliche Norm
haben sie sich jedoch so verfestigt, daB sie in na-
hezu allen Arbeitsvertrdagen zu finden sind. Von der
Mdoglichkeit, langer zu arbeiten, wird nur wenig Ge-
brauch gemacht. Bei den Arbeitern lag der Anteil
stets weit unter, bei den Angestellten nur geringfii-
gig liber einem Prozent aller neugew#hrten Renten,
und dies, obwohl der Arbeitnehmer, der Rente nicht
gleich nach Vollendung des 65. Lebensjahres bean-
sprucht, einen Zuschlag zur Rente nach der Renten-
formel erhalt.

Ein anderes Beispiel stellt die Regelung dar, daB fiir
eine Beschiftigung von weniger als 20 Stunden in
der Woche keine Beitrdge zur Rentenversicherung
und zur Arbeitslosenversicherung zu zahlen sind.
Das macht eine solche Teilzeitbeschaftigung nicht
nur fir die Arbeitgeber, sondern auch fiir Arbeit-
nehmer attraktiv, stellt sich die Vermeidung von
Beitragszahlungen doch héufig als Vorteil dar, vor
allem wenn der Anspruch auf Versicherungslei- -
stungen anderweitig gedeckt ist.

Die Angebote zur Weiterbildung, verschiedene Re-
gelungen des Arbeitsforderungsgesetzes und die
Bestimmungen iiber Mutterschaftsurlaub verén-
dern, soweit sie von Arbeitnehmern wahrgenom-
men werden, ebenfalls die Arbeitszeit.

117. Innerhalb der staatlichen Regelungen spielen
die Vereinbarungen der Tarifparteien eine ent-
scheidende Rolle. Sie betreffen vorrangig die wo-
chentliche Arbeitszeit und den Jahresurlaub. Ver-
einbarungen iiber Altersgrenzen {Lebensarbeits-
zeit) oder Pausenregelungen sind weniger iblich
und beschranken sich meist auf besondere Grup-
pen, beispielsweise stark belastete Arbeitnehmer.
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Aus den Vereinbarungen der Tarifparteien ergibt
sich die sogenannte jahrliche Regelarbeitszeit; auf-
grund det zahlreichen Offnungsklauseln kann diese
jedoch durch Betriebsvereinbarungen und individu-
elle Vertrage iiber die Leistung von Uberstunden,
die Abgeltung von Urlaubsanspriichen, Schichtar-
beit und Teilzeitarbeit im einzelnen gedndert wer-
den. So wird beispielsweise der Spielraum der Un-
ternehmen, Uberstunden in Abstimmung mit dem
Betriebsrat anzusetzen, kaum durch Tarifvertrige
eingeschrankt, sondern nur durch die gesetzliche
Grenze von 60 Wochenstunden, die sich aus der Ar-
beitszeitordnung ergibt.

Daf tarifliche Rahmenvertridge iiber Regelarbeits-
zeiten individuelle Vereinbarungen iiber ldngere
Arbeitszeiten kaum verhindern, solange diese im
gesetzlichen Rahmen bieiben, hat die Gewerkschaf-
ten immer wieder zu der Forderung veranlaBt, die
Arbeitszeitordnung an die tariflichen Regelungen
anzupassen und die 40-Stunden-Woche als Normal-
arbeitszeit einzufithren. Die Arbeitgeber beharren
dagegen auf dem gegebenen Handlungsspielraum
mit der Begriindung, daB Uberstunden fiir die Un-
ternehmen hdufig unumgénglich seien, weil die not-
wendige betriebliche Flexibilitét sonst erheblich be-
eintrachtigt wiirde.

Die Entwicklung In den fiinfziger und sechziger Jahren

118. Die durchschnittliche jahrliche Arbeitszeit
der Arbeitnehmer ist in den vergangenen drei Jahr-
zehnten stetig zuriickgegangen (Tabelle 15). In die-
ser Entwicklung mischen sich die genannten staat-
lichen und tarifvertraglichen Einfliisse mit den
wechseinden Mobglichkeiten, die der Arbeitsmarkt
bot, Erwerbswiinsche und Einkommenssteigerun-
gen mit kiirzerer Arbeitszeit in Einklang zu brin-
gen.

In den funfziger und sechziger Jahren, also in Zei-
ten hohen Wachstums und abnehmender Arbeitslo-
sigkeit, sind deutliche Verkilrzungen der tariflichen
Arbeitszeit und andere Verbesserungen der Ar-
beitsbedingungen vereinbart worden; in den siebzi-
ger Jahren, einer Zeit hoher Arbeitslosigkeit, wurde
die tarifliche Arbeitszeit nur wenig verringert. Ab-
weichungen der betrieblichen Arbeitszeit von der
tariflichen haben, der jeweiligen Arbeitsmarktlage
entsprechend, den Riickgang der tatsédchlichen Ar-
beitszeit jedoch gegléttet.

119. Auch die Lebensarbeitszeit ist kiirzer gewor-
den. Einen nennenswerten Einflull hatte dabei die
Ausdehnung der Schulpflicht seit Mitte der sechzi-
ger Jahre. GroBere Bildungschancen forderten
iuberdies die Tendenz zu einer langeren Ausbildung.
Im Durchschnitt sind die Jugendlichen heim FEin-
tritt ins Erwerbsleben heute etwa 22 Jahre ilter als
vor 20 Jahren.

120, Die Verkiirzung der tatsichlichen Arbeitszeit
wurde in der zweiten HiElfte der fiinfziger und in
den sechziger Jahren im wesentlichen von tarifver-
traglichen Vereinbarungen gepragt. Bis zur endgiil-
tigen Durchsetzung der 40-Stunden-Woche stand
die Verkiirzung der tariflichen Wochenarbeitszeit
obenan. Mitte der fiinfziger Jahre hatte sie noch bei
48 Stunden gelegen; zunidchst wurde sie in der Me-
tallindustrie durch das ,Bremer Abkommen® und
nachfolgend auch in anderen Wirtschaftsbereichen
auf 45 Stunden gesenkt, bei gleichzeitigem Uber-
gang zur 5-Tage-Woche. Voriibergehend war dies
mit einer Erhdhung der tdglichen Arbeitszeit ver-
bunden. Die fiir 1964 und 1965 in einzelnen Berei-
chen vorgesehene Einfiihrung der 40-Stunden-Wo-
che wurde jedoch zum Teil hinausgeschobern, um
den Mangel an Arbeitskréften nicht zu verschérfen,
der damals allenthalben bestand. Zwei Jahre spa-

Tabelle 15

Jihrliche Arheitszeit je beschiftigten Arbeitnehmer in der Gesamtwirtschaft')
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1960 1970 1979 1982 1960-1870 | 1970-1979 |1979-1982%)
Beitrag der einzelnen Komponenten
Stunden zur durchschnittlich jahrlichen
Verdnderung (v H)

Tarifliche Arbeitszeit ... .. 2124 1899 1784 1772 -1,1 —-0,7 —0,2

Krankenstand .......... -113 —-109 —103 — 87 +0,0 +0,0 +0,3

Uberstunden . ........... + 97 +178 +115 + 86 +0.4 —0.4 ~0.6

Teilzeitarbeit ........... - 20 — 46 — b9 — 63 —0,1 —-0,1 -0,1

Ausfallzeiten ........... - 5 - 15 - 15 - 25 -0,0 +0,0 -0,2
davon wegen:

Kurzarbeit ........... .0 0 2 16 -0,0 -0,0 -0,3

Schlechtwetter ... ... .. 5 15 12 8 -0,0 +0,0 +0,1

Arbeitskampf ......... 0 0 0 1 —0,0 -0.0 -0,0

Tatsachliche Arbeitszeit . . 2 085 1909 1723 1685 -0,9 —-1,1 -0,7

'y Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

“ Konjunkturell beeinflufit.

Quelle fur Grundzahlen: TAB
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ter, in der Rezession von 1966/1967, kam sie gelege-
ner. In vielen Branchen minderte die Arbeitszeit-
verkirzung den konjunkturellen Beschaftigungs-
riickgang und entlastete so den Arbeitsmarkt.

Die Frage einer Umverteilung von Arbeit stellte
sich zu jener Zeit freilich nicht. Wenn in der damali-
gen Diskussion um Arbeitszeitverkiirzung Beschif-
tigungseffekte ins Feld gefihrt wurden, so ging es
nur darum, einen konjunkturellen Beschaftigungs-
rickgang zu verhindern, also nur um kurzfristige
Wirkungen. In der Begriindung der Gewerkschaf-
ten fur eine Verkiirzung der Arbeitszeit spielte die
Forderung nach einer Verringerung der Arbeitslei-
stung eine groBlere Rolle. Mit im Spiel mag auch die
Uberlegung gewesen sein, daB die gegebene be-
triebliche Arbeitszeit bei kiirzerer tariflicher Ar-
beitszeit einen griBeren Teil der geleisteten Arbeit
zu Uberstundenarbeit mit entsprechenden Lohn-
zuschlagen machte.

121. Parallel zur Verkiirzung der tariflichen Ar-
beitszeit wurden insbesondere seit Mitte der sechzi-
ger Jahre die Uberstunden ausgedehnt, sieht man
von den iiblichen konjunkturellen Schwankungen
ab. Die in den Tarifvertrigen angelegte Arbeitszeit-
verkiirzung wurde so durch eine héhere Anzahl von
Uberstunden teilweise aufgewogen; die tatséchlich
geleistete Arbeitszeit ging weniger zuriick als die
tarifliche vereinbarte.

Im gleichen Zeitraum bewog der Mangel an Ar-
beitskrédften viele Unternehmen Teilzeitarbeit ein-
zufiihren, um es so beispielsweise fiir Hausfrauen
attraktiv zu machen, eine Erwerbstatigkeit aufzu-
nehmen. Erst nach und nach erkannten die Arbeit-
geber, daB Teilzeitarbeit nicht nur ein Notbehelf in
Zeiten des Arbeitskraftemangels sei, sondern auch
bei ausreichendem Arbeitskréafteangebot beiden
Seiten Vorteile bieten kann.

Die Entwicklung seit 1970

122. In den siebziger Jahren hat sich die Verkiir-
zung der tariflichen Arbeitszeit deutlich verlang-
samt. Die Wochenarbeitszeit verringerte sich nur
wenig. Soweit die Arbeitszeit noch verkiirzt wurde,
geschah dies Gber eine Verliingerung des Jahresur-
laubs. Die Beschéftigungswirkungen traten in der
gewerkschaftlichen Begriindung fiir die Arbeitszeit-
verkiirzung erst nach und nach an die erste Stelle.
Selbst in der tarifpolitischen Auseinandersetzung
des Jahres 1979, als die Industriegewerkschaft Me-
tall den Einstieg in die 35-Stunden-Woche forderte,
wurde in der gewerkschaftlichen Argumentation
der geringeren Arbeitsbelastung nicht weniger Be-
deutung beigemessen als der Umverteilung von Ar-
beit.

123. Der geringeren Abnahme der tariflichen Ar-
beitszeit stand in den siebziger Jahren ein Abbau
von Uberstunden gegeniiber. Im Jahre 1970 wurden
durchschnittlich noch vier Mehrarbeitsstunden je
Woche geleistet, 1979 waren es nurmehr 2,7 Stun-
den. Unter den Griinden dafiir dirfte der Wandel
der Arbeitsmarktlage die wichtigste Rolle spielen.
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Die Gelegenheit zu Uberstundenarbeit ist nicht
mehr so haufig gegeben, aber auch die Bereitschaft
der Arbeitnehmer dazu mag abgenommen haben.

124, Zur weiteren Verklrzung der durchschnitt-
lich geleisteten Arbeitszeit hat aullerdem beigetra-
gen, dafl die Teilzeitarbeit in den siebziger Jahren
trotz insgesamt schwacher Beschaftigungsentwick-
lung unvermindert zunahm. Im Gegensatz zu der
hiufig geduBerten Skepsis zeigte sich, dal das Be-
schaftigungsrisiko fiir Teilzeitarbeitskrifte nicht
hoher als fiir andere Arbeitnehmer war; vor allem
im Dienstleistungssektor und in der Verwaltung
werden sie immer weniger als Lickenbiifier fur
Vollzeitkréfte angesehen.

Die Ausweitung der Teilzeitarbeit kam den Interes-
sen vieler Arbeitnehmer entgegen, vor allem vieler
Frauen, die so erst die Méglichkeit zur Aufnahme
einer Erwerbstitigkeit sahen, aber auch den Inter-
essen vieler Unternehmen, die den Umfang der zu
leistenden Arbeitszeit besser an einen kurzfristig
schwankenden Geschiftsgang anpassen konnten.
Ebenfalls Vorteile brachte die Teilzeitarbeit Unter-
nehmen, die ihre Betriebszeiten iiber den normalen
8-Stunden-Tag ausweiten wollten, etwa um ange-
sichts wachsender Kapitalintensitét die Auslastung
der Anlagen und Gerite zu erhihen; sie konnten in
verkiirzter Schichtarbeit mit Teilzeitkrédften eine
bessere Kapazitdtsauslastung erreichen. In die glei-
che Richtung zielen auch Uberlegungen verschie-
dener GroBunternehmen, mit ihren Beschéftigten
Vertrage Uber die wihrend eines Jahres insgesamt
zu leistende Arbeitszeit abzuschlieflen, wobei sich
die zeitliche Verteilung der Arbeitszeit an Kapazi-
tatsgesichtspunkten oder am Geschiéftsgang orien-
tieren soll. Haufig wird auch darauf hingewiesen,
daB mit der Teilzeitarbeit eine héhere Arbeitsinten-
sitdt und damit {iber die oben genannten Wirkun-
gen hinaus eine hohere Arbeitsproduktivitit ver-
bunden sei.

Die Entwicklung hin zu komplizierteren Arbeits-

zeitformen und uberlappenden Schichtregelungen
wurde durch den Finsatz der Datenverarbeitung in
der Persconalverwaltung und der Personalplanung
gefordert, teilweise auch erst ermdéglicht. Differen-
ziertere Zeit- und Gehaltsabrechnungen kdnnen in-
zwischen ohne hohen zusdtzlichen Aufwand durch-
gefiihrt werden.

Teilzeitarbeit hat mittlerweile in weiterer Hinsicht
Bedeutung erlangt: In jlingster Zeit ist eine Reihe
von Unternehmen dazu iibergegangen, einen Teil
ihrer Lehrlinge nach der Lehre nur weiter zu he-
schiftigen, wenn sie eine halbe Stelle iiberneh-
men.

125. Die Verkirzung der Lebensarbeitszeit hat
sich, von der Offentlichkeit weitgehend unbemerkt
und von den Tarifparteien kaum kommentiert, in
den siebziger Jahren beschleunigt. Wahrend in den
sechziger Jahren der spidtere Eintritt ins Berufsle-
ben auf eine kiirzere Lebensarbeitszeit hinwirkte,
ist deren verstdrkter Riickgang seit dem Anfang
der siebziger Jahre vor allem einem immer friihe-
ren Ausscheiden dlterer Arbeithehmer zuzuschrei-



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/669

ben. Im Durchschnitt beenden die Erwerbstéatigen
ihr Berufsleben heute mit etwa 60 Jahren, zwei
Jahre friiher als 1970. Die Rente wegen Erreichens
der Altersgrenze von 65 Jahren wird heute nur noch
von wenigen Arbeitnehmern in Anspruch genom-
men. Im Jahre 1982 waren von den Ménnern, die
erstmals eine Rente in der Arbeiterrentenversiche-
rung erhielten, nur noch 8 vH, in der Angestellten-
versicherung 13 vH 65 Jahre alt. Vornehmlich wa-
ren es Arbeitnehmer, die noch nicht so lange versi-
chert waren, daf} sie schon friiher einen Anspruch
auf eine Altersrente gehabt hiitten, oder die nur
eine geringe Rente erwarten konnten und deswe-
gen mdglichst lange erwerbstitig sein mufiten. Die
durchschnittliche Rente derjenigen, die mit 65 Jah-
ren aus dem FErwerbsleben ausscheiden, ist nur
halb so hoch wie die durchschnittliche Rente derje-
nigen, die vorzeitig in den Ruhestand treten. Auch
die seit 1973 bestehende Regelung uber die flexible
Altersgrenze, die es erlaubt, ohne versicherungs-
mathematische Abschldge schon nach dem 63. Ge-
burtstag in den Ruhestand zu gehen, bildet keine
Untergrenze. Nur 12 vH der Neuzuginge bei den
Minnern in der Arbeiterrentenversicherung und
181, vH in der Angestelltenversicherung erhielten
1982 Altersruhegelder wegen Erreichens des 63. Le-
bensjahres.

In den letzten Jahren hat sich unter der Oberflache
der gesetzlichen Bestimmungen iber die normale
Altersgrenze ein ganzes Geflecht von judikativen,
tarifvertraglichen und betrieblichen Regelungen
durchgesetzt, welche die Altersgrenze fur die Mehr-
heit der Arbeitnehmer deutlich unter 63 Jahre ge-
senkt haben. Die normalen Altersgrenzen haben
nur noch fiir eine Minderheit Bedeutung.

Die Abweichung von den Regelgrenzen wird zum
Teil durch gesetzliche Sonderbestimmungen er-
mdglicht. So konnen Beamte vorzeitig pensioniert
werden. Frauen koénnen schon mit 60 Jahren das
sogenannte vorgezogene Altersruhegeld beziehen,
ebenso Schwerbehinderte und Personen, die ein
Jahr arbeitslos waren, Wer erwerbsunfghig ist, das
heilt, wem es liberhaupt nicht moglich ist, in sei-
nem angestammten Beruf zu arbeiten, kann eine
Rente noch frilher beanspruchen. Dies war schon
immer so. Seit dem Urteil des Bundessozialgerichts
aus dem Jahre 1976 werden aber die hoheren Er-
werbsunfihigkeitsrenten auch Arbeitnehmern ge-
wiahrt, denen es wohl moglich wire, als Teilzeitkraft
zu arbeiten, und die von daher auf die niedrigere
Berufsunféhigkeitsrente verwiesen werden kdnn-
ten, die aber wegen der ungiinstigen Beschifti-
gungslage keine Chance haben, einen Teilzeitar-
beitsplatz zu finden.

Mit Blick darauf daf Arbeitnehmer schon ab dem 66. Le-
bensjahr Altersrente beziehen kinnen, wenn sie zuvor ein
Jahr lang arbeitslos waren (5%er Regelung), werden von
den Unternehmen hdufig mit den Arbeitnehmern spezielle
Vertrige abgeschlossen. Ziel ist es, dlteren Arbeitnehmemn
ein vorzeitiges Ausscheiden aus dem Unternehmen durch
Ausgleichszahlungen leichter zu machen. So werden —
zum Teil im Rahmen von Sozialplidnen — von den Unter-
nehmen finanzielle Leistungen zugesagt, die zundchst das
Arbeitslosengeld bis zum Bezug der vorzeitigen Alters-
rente aufbessern oder ersetzen; hinzu kommen in der Re-

gel Leistungen, die spdter die Minderung der gesetzlichen
wie der betrieblichen Rente aufwiegen sollen, die sich aus
der veorzeitigen Pensionierung ergibt. Ergdnzt werden
diese Zahlungen in manchen Fillen noch durch Zusatzlei-
stungen, beispielsweise Abfindungen oder die Weiterge-
wdhrung bisheriger betrieblicher Sozialleistungen. All
diese Leistungen werden im Regelfall von den jeweiligen
Unternehmen getragen. In der chemischen Industrie gibt
es dafir indes bereits eine Form der Branchenfinanzie-
rung, und im Stahlbereich werden die Kosten unter be-
stimmten Bedingungen nach dem Montan-Union-Vertrag
teilweise von der Europdischen Gemeinschaft iibernom-
men.

Die Tatsache, dal immer mehr Arbeithehmer vor-
zeitig in den Ruhestand gehen, zeigt sich in einer
sinkenden Erwerbsquote der Alteren. So fiel die Er-
werbsbeteiligung der 60- bis unter 85-jihrigen Man-
ner von 75 vH im Jahre 1970 bis heute auf rund
44 vH, die der 55- bis 60-jahrigen von 89vH auf
82 vH. Die Erwerbsquote der 60- bis 85-jihrigen
Frauen ging um knapp die Halfte zuriick; sie lag im
Jahre 1982 nurmehr bei 13 vH. Beriicksichtigt man,
dafl dabei jeweils auch die Selbstdndigen und die
mithelfenden Familienangehorigen einbezogen
sind, die eine vergleichsweise hohe Erwerbsbeteili-
gung im Alter aufweisen, so sind die entsprechen-
den Quoten der abhingig Beschiftigten dieser Al-
tersklassen noch deutlich niedriger zu veranschla-
gen. Nur jeder dritte ménnliche Arbeiter oder Ange-
stellte diirfte iiber das 59. Lebensjahr hinaus er-
werbstétig bleiben.

-126. Zahlreiche der schon jetzt betrieblich verein-

barten Ruhestandsregelungen zeigen, dal3 Arbeits-
zeitverkiirzung — vor allem, wenn sie nicht von
auBen ‘auferlegt ist — nicht nur Anpassungslasten
mit sich bringt, sondern es den Unternehmen in vie-
len Fallen auch leichter macht, technische Neu-
erungen und Verédnderungen der Arbheitsorganisa-
tion durchzufiihren und auf wechselnde Marktla-
gen zu reagieren. Die Arbeitgeber verminderten in
diesen Fallen vor allem die Anzahl ihrer alteren
Arbeitnehmer; in einigen anderen Lindern wurde
mehr die wochentliche Arbeitszeit verkiirzt, so in
den Niederlanden und in Belgien.

127. Aus allen Facetten der Entwicklung in der
Vergangenheit ergibt sich folgendes Bild: Der Riick-
gang der jahrlichen effektiven Arbeitszeit war in
den siebziger Jahren nicht wesentlich schwécher
als in den sechziger Jahren. Die Verkiirzung der
tariflichen Wochenarbeitszeit, die in den sechziger
Jahren die effektive Arbeitszeit wesentlich beein-
flult hatte, verlor in den siebziger Jahren zwar an
Bedeutung; an ihre Stelle trat jedoch die Verldnge-
rung des Jahresurlaubs und der Abbau von Uber-
stunden.

Nimmt man die deutliche Verklrzung der Lebens-
arbeitszeit hinzu, die damit einhergeht, dall immer
mehr Arbeitnehmer vorzeitig in den Ruhestand tre-
ten — in der Tendenz zur Verlangerung der Aushii-
dungszeitenn ist kein groBer Unterschied zu den
sechziger Jahren —, so hat sich die Arbeitszeitver-
kiirzung aufs ganze gesehen in den siebziger Jah-
ren im Gegensatz zur landlaufigen Meinung nicht
verlangsamt, sondern eher beschleunigt.
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Das Gewicht der einzelnen Formen der Arbeitszeit-
verkiirzung hat sich auch in anderer Hinsicht geén-
dert. Die Arbeitszeitverkiirzungen, deren Kosten
‘von den Arbeitnehmern und den Unternehmen un-
mittelbar zu libernehmen sind, haben an Bedeutung
verloren, wihrend die durch die Sozialversicherun-
gen oder den Staat zu finanzierenden, an Bedeu-
tung gewonnen haben.

V. Fortschritte bei der Preisstabilislerung

128. Der Preisauftrieb hat sich in diesem Jahr
deutlich beruhigt. Dabei waren anfangs auch Son-
derfaktoren im Spiel. Aber auch wenn man von
deren EinfluB absieht, hat sich der Geldwert-
schwund spiirbar verlangsamt; der Riickgang der
Teuerung war in der Breite angelegt. Die Annihe-
rung an das Ziel der Preisstabilitdt kam rascher als
erwartet voran.

129. Nimmt man mit ins Bild, dal die Nachfrage
weiterhin die vorhandenen Produktionsmaglichkei-
ten nicht auslastete und daB die Kosten nur wenig
stiegen, kann man die Teuerungsrate gleichwohl
noch immer fiir hoch halten. So sehr man sich wei-
terhin daran gewdhnt hat, so wenig selbstverstiand-
lich ist doch, dall der Preisanstieg auch in konjunk-
turell schlechten Zeiten nicht zum Stillstand
kommt. Da akuter Kostendruck nicht mehr vorhan-
den war und es an Nachfragesog noch fehlte, mag
man sich fragen, ob Mangel an Wettbewerb die Er-
klarung liefert. Fiir einen Teil der Markte diirfte
dies auch zutreffen. Die einzige in Betracht kom-
mende Erkldrung ist es freilich nicht. Viele Produ-
zenten straffen bei unbefriedigender Geschiftslage
ihr Produktsortiment, nehmen Waren, deren Preise
die Herstellungskosten nicht mehr decken, aus dem
Angebot. Andere Produzenten scheiden durch Kon-
kurs aus dem Markt aus. In beiden Fillen kénnen
diejenigen, die im Markt geblieben sind, héhere
Preise erzielen.

130. Insgesamt gesehen haben sich die auf den
Inlandsmairkten und im Export abgesetziten Giiter
1983 noch um etwas mehr als 2 vH gegeniiber dem
Vorjahr verteuert. Das war deutlich weniger als
1982. Es war jedoch nicht ganz so wenig, wie von
der Abschwachung des Kostenauftriebs im. Inland
und von der Verbilligung auslindischer Vorleistun-
gen her angelegt war; die Unternehmen konnten
also ihre Gewinnmargen wie schon im letzten Jahr
verbessern.

Die Lohnkosten je Stiick sanken im Laufe des Jah-
res deutlich; wegen des hohen Niveaus zu Jahresbe-
ginn lagen sie im Jahresdurchschnitt freilich immer
noch um Y vH iiber dem Stand des Vorjahres (Zif-
fern 58 f.). Von den Preisen importierter Vorleistun-
gen kam 1983 die deutlichste Entlastung fir die
Produktionskosten. Wenn auch im Verlauf des Jah-
res der starke Preisgriickgang bei den im Ausland
gekauften Giitern von einem kraftigen Anstieg ab-
gelost wurde, so waren eingeflihrte Waren sowie
auslindische Dienstleistungen auf das ganze Jahr
gesehen doch um !4 vH billiger als 1982. ErmaBigt
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haben sich zudem die Finanzierungskosten der Un-
ternehmen. Zugenommen hat hingegen der Auf-
wand, der fur den produktionsbedingten Verschleif3
der Sachkapazitaten steht. Nimmt man alle Kosten-
faktoren — inléndische wie auslandische — zusam-
men, 50 war der Fertigungsaufwand je Produktein-
heit 1883 um Y2 vH hoher als 1982.

Ohne die Giiter aus dem Ausland und deren Preise
gerechnet, nahmen die Stiickkosten um etwa 1 vH
zi. Indem die Unternehmen je Produkteinheit fir
den Teil mehr erldsten, der von inldndischen Pro-
duktionsfakioren erbracht worden ist, kam es zu
einer deutlichen Steigerung des so berechneten
Stliickgewinns. Gemessen am Preisindex fiir das
Bruttosozialprodukt hat sich die inlindische Wert-
schipfung in diesem Jahr um fast 3 vH verteuert.
Ein Teil davon spiegelt freilich die Erhdhung der
Mehrwertsteuersatze wider. Mehr als die Hilfte der
Preissteigerungen in der Gesamtwirtschaft kam
aber den Ertrégen der Wirtschaft zugute. ’

131. Ohne die Verbilligung der Importe im Jahres-
durchschnitt 1983 wiare sicherlich der Preisanstieg
im Inland hoher gewesen. In D-Mark gerechnet wa-
ren die insgesamt aus dem Ausland bezogenen Er-
zeugnisse in den ersten neuen Monaten um 1vH
preiswerter als zur gleichen Zeit des Vorjahres. Bil-
liger als im letzten Jahr waren vor allem Rohstoffe
und Halbwaren; hier gingen die Preise um 4vH
zurick. Auch fiir Vormaterialien mit einem bereits
hohen Grad an industrieller Bearbeitung, die
ebenso wie die Rohstoffe und Halbwaren zu den
Grundstoffen gerechnet werden, muf3ten die Impor-
teure in diesem Jahr nicht mehr bezahlen als 1982,
Dies gilt namentlich fiir eine Reihe von chemischen
sowie metallischen Produkten. Bei eingefiihrten
Fertigwaren hielt sich der Preisanstieg in engen
Grenzen. Hier kam heimischen Unternehmen wie
Konsumenten zugute, dall die D-Mark gegeniiber
den Wihrungen wichtiger europiischer Handels-
partner, von denen diese Waren griéftenteils bezo-
gen werden, mehr an Wert gewann, als der Diffe-
renz der Preissteigerungsraten zwischen dem In-
land und dem Ausland entsprach.

Die jahresdurchschnittliche Betrachtungsweise
verdeckt Indessen, daB es im Frihjahr zu einer
Preisumkehr bei den importierten Waren kam. Den
vorausgegangenen Preisriickgang hat dies zuletzt
sogar mehr als ausgeglichen. Im September lagen.
die Einfuhrpreise bereits um 1,2 vH iiber dem Stand
des Vorjahres. Dabei schlug die wechselkursbe-
dingte Verteuerung der Importe aufgrund des Kurs-
verlustes der D-Mark gegeniiber dem Dollar starker
zu Buche als jene Preiseinfliisse, die von den wieder
steigenden Dollarpreisen fiir international- gehan-
delte Rohstoffe ausgingen (Schaubild 19).

132. Mit der Belebung der Produktion in wichtigen
Industrieldindern sind in diesem Jahr die Dollar-
preise fiir eine Reihe von Rohstoffen nach oben in
Bewegung geraten, nachdem der langanhaltende
und kraftige Preisriickgang im Herbst 1982 zum
Stillstand gekommen war. Im Oktober lagen die
Dollarpreise fiir nichtenergetische Industrierohstof-
fe, gemessen am HWWA-Index fiir Weltmarktprei-
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Schaubild 19
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se, um 10 vH iiber ihrem Tiefstand vom Herbst letz-
ten Jahres. DaBl die Preise nicht noch stidrker stie-
gen, lag zu einem Teil an den noch hohen Rohstoff-
vorriten bei den Anbietern, die wahrend der lang-
anhaitenden Schwiache der Weltwirtschaft aufge-
baut worden waren und nun zusétziich auf den
Markt kamen. Aber auch das Bestreben vieler Roh-
stoffproduzenten, ihre Kapazitaten wieder besser
auszulasten, vergroerte das Angebot und trug dazu
bei, den Preisanstieg zu dimpfen. Auch der hohe
Dollarkurs setzte den Preisforderungen der Anbie-
ter Grenzen. Soweit der Dollar ndmlich lediglich als
Handelswéhrung im internaticnalen Geschaft
dient, wahrend die Markteilnehmer in anderen
Wihrungen rechnen, dirfen Dollarkurs und Welt-

marktpreise nicht unabhéngig voneinander gese-
hen werden. Fiir die Abnehmer zahlt letztlich, wie
viel sie in ihrer heimischen Wihrung zahlen miis-
sen.

Entgegen dem allgemeinen Preistrend auf den
Mirkten fiir industrielle Rohstoffe gingen die No-
tierungen fiir Rohdl bei anhaltendem Angebots-
druck zunéchst sogar noch zuriick. Die Marktkrifte
erwiesen sich dabei als so stark, dafl das OPEC-Kar-
tell im Marz seinen Richtpreis fiur Rohdl um 15 vH
zuriicknahm, Danach blieben die Olpreise auf den
Weltmarkten bis zuletzt weitgehend stabil. Im Zuge
der riickldufigen Notierungen bheim Rohd&l gingen
auch die Preise fiir andere Energietrager zuriick. So
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SBchaubild 20
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wurde Kohle auf dem Weltmarkt um mehr als
10 vH billiger angeboten als 1982. Der starke Preis-
einbruch und die groBe Bedeutung des Erdéls im
internationalen Rohstoffhandel bewirkten, daB die
Verteuerung bei den anderen Rohstoffen zunichst
noch nicht das Gesamtbild auf den Rohstoffmérk-
ten bestimmte. Erst als die Preise fiir Rohdl nicht
mehr nachgaben, gewann die Aufwirtstendenz der
iibrigen Rohstoffpreise die Oberhand. Dennoch la-
gen die Rohstoffpreise insgesamt, auf Dollarbasis
gerechnet, im Herbst noch um mehr als 8 vH unter
dem Vorjahresstand.

In D-Mark bewertet, haben sich die international
gehandelten Rohstoffe, die im HWWA-Index zu-
sammengefall{ sind, wegen des betrachtlichen
Kursverlustes der heimischen Wihrung gegeniber .
dem Dollar im Vergleich zum Vorjahr weniger ver-
billigt als der Entwicklung der Dollarpreise ent-
sprach. Wahrend die Dollarpreise fiir Rohstoffe
vom Friijhjahr an nur maBig anstiegen, zogen die”
Preise auf D-Mark-Basis kraftig an. Erst als die
D-Mark im Herhst gegeniiber der amerikanischen
Wihrung nicht weiter an Wert verlor, kamen auch
die D-Mark-Preise fiir Rohstoffe wieder zur Ruhe.
Zuletzt unterschritten die in heimischer Wahrung
umgerechneten Weltmarktpreise das Niveau des
Vorjahres gleichwohl um nur 2,3 vH.

133. Die inléndischen Erzeugerpreise fiir gewerb-
liche Produkte sind, von saisoniiblichen Einflissen
abgesehen, bis weit ins Jahr 1983 nahezu unverén-
dert geblieben. Erst im Spitsommer begannen sie
wieder zu steigen. Insgesamt hielt sich die Auf-
wirtsbewegung jedoch in Grenzen. Den zuvor ge-
sunkenen, aber im Verlauf des Jahres wieder an-
steigenden Einfuhrpreisen standen deutliche Entla-
stungen im Innern, namentlich von den Lohnstiick-
kosten her, gegeniiber. Den Stand des Vorjahres
haben die Preise auf der industriellen Erzeuger-
stufe im Herbst um nur 1,5vH {berschritten
{Schaubild 20).

Die deutliche Preisberuhigung in der ersten Jahres-
hilfte wie die nachfolgende Umkehr der Entwick-
lung zeigten sich besonders ausgeprigt im Grund-
stoff- und Produktionsgiitergewerbe. So nahmen
die Mineralélfirmen die Abgahbepreise fiir Kraft-
stoffe und leichtes Heizdl in den ersten Monaten
des Jahres weiter zuriick, setzten sie dann aber vor
Friihjahr an wieder in mehreren Schritten herauf, .
freilich nicht bis auf den Vorjahresstand. Die An-
bieter von metallischen Vorprodukten gaben im
Jahresverlauf die steigenden Kosten fiir Rohstoff-
importe chne groflen Zeitverzug in ihren Abgabe-
preisen weiter. Kupfer kostete im September 1415
vH mehr als im Vorjahr, und fiir Aluminium mubs-
ten die Abnehmer sogar 32 vH mehr bezahlen. Die
Stahlunternehmen sowie die Anbieter von chemi-
schen Grundstoffen haben hingegen in diesem Jahr
ihre Erzeugnisse zu niedrigeren Preisen verkauft
als 1982, Insgesamt lagen die Erzeugerpreise im
Grundstoffbereich in den ersten neun Monaten um
gut !4 vH unter dem Vorjahresniveau. Bei den iibri-
gen industriell gefertigten Erzeugnissen hat sich
der Preisauftrieb im Vergleich zum Vorjahr durch-
weg deutlich abgeschwécht. Fiir Verbrauchsgiiter
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waren die Erzeugerpreise in diesem Jahr kaum hé- |

her als 1982. Fir im Inland hergestellte Ausrii-
stungsgiiter muBten die Investoren im Durchschnitt
der Monate Januar bis September noch etwa 3 vH
mehr bezahlen als vor Jahresfrist; eingefiithrte Inve-
stitionsgiiter verteuerten sich hingegen zur
gleichen Zeit nur halb so stark.

134. Die Stabilisierung der Preise auf den vorge-
lagerten Wirtschaftsstufen kam den Verbrauchern
diesmal ohne groBe Verzigerung zugute. Mitte des
Jahres kosteten die von privaten Haushalten nach-
gefragten Waren und Dienstleistungen nur wenig
mehr als zu Jahresbeginn (Schaubild 21). Danach
zogen die Preise wieder an, voriibergehend sogar
kraftig. Ausschlaggebend hierfiir war eine Reihe
von besonderen Einfliissen, die fiir einige Monate
die Grundtendenz der Preisentwicklung verdeckte.
Der Staat hat durch die Heraufsetzung der Mehr-
wertsteuer die Lebenshaltung splirbar verteuert.

Bei einer Anzahl von industriell gefertigten Kon-
sumgiitern konnte die steuerliche Mehrbelastung
nicht sofort und in vollem Umfang liberwilzt wer-
den. Hier ging dann die Erhéhung der Mehrwert-
stever zumindest zeitweilig zu Lasten der Ertrige
der Hersteller oder des Handels. Dort aber, wo die
Nachfrage lebhaft war, wie het den Anbietern von
Automobilen, oder wo die Nachfrager auf kurze
Sicht héheren Preisforderungen kaum ausweichen
kénnen, wie zum Beispiel bei Mineraldlerzeugnis-
sen, ist die steuerliche Zusatzbelastung auch rasch
an die Verbraucher weitergegeben worden.

Die Bereitschaft der Anbieter zu Preiszugestind-
nissen war auf vielen Konsumgiiterméirkten gréer
als lblich. Soweit es sich dabei um =zeitlich be-
grenzte Sonderangebote handeit, kommt dies in der
amtlichen Preisstatistik nur teilweise zum Aus-
druck. Es gab aber auch eine Reihe von Produkten,
die das ganze Jahr {iber preiswerter waren als 1982.
Namentlich bei Giitern der Unterhaltungselektro-
nik wurden deutliche Preissenkungen vorgenom-
men. Auf Mirkten, auf denen Markenartikel schon
seit ldngerem mit Billigangeboten konkurrieren,
kam es sogar zu harten Preiskdmpfen. Voriiberge-
hend brachte auch die Preisentwicklung bei Kraft-
stoffen und leichtem Heizol spiirbare Entlastung.
Alles in allem muliten die Verbraucher fiir indu-
striell erzeugte Konsumgiiter zuletzt nur um 1 vH
hdhere Preise bezahlen als vor einem Jahr.

Die Verbraucher handelten oiffenbar preisbewult.
Die glinstige Preisentwicklung hat sie zum Kaufen
angeregt; dies bedeutete aber nicht, daBl sie etwa
Niedrigpreisangebote bevorzugt hitten. Bei ent-
sprechender Qualitit wurden auch hohere Preise
akzeptiert, und das galt wohl durchweg von den ein-
fachen bis zu den héherwertigen Konsumgiitern.
Eine durchgingige Neigung zum Billigangebot war
jedenfalls nicht das Kennzeichen der lebhaften Ver-
brauchernachfrage.

135. Von den Nahrungsmittelpreisen her hat sich
die Lebenshaltung 1983 ebenfalls nur wenig verteu-
ert. In den ersten zehn Monaten waren diese 1,5 vH
héher als im gleichen Zeitraum des Vorjahres; 1982

Schaubild 21
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hatte die entsprechende Teuerungsrate noch bei
4,7 vH gelegen. Fiir pflanzliche Nahrungsmittel hat-
ten die Verbraucher kaum mehr zu bezahlen als
1982. Dal} die Preise iberhaupt das Vorjahresni-
veau uberschritten, ist im wesentlichen auf witte-
rungsbedingte Ernteausfille zuriickzufiihren, die
hier und da zu erheblichen Preisaufschligen Anlap
gaben. Dies gilt namentlich fiir Obst und fiir Kartof-
feln. Fir die Preissteigerungen bei Kartoffeln
spielte zudem eine Rolle, dal} die Banern wegen der
niedrigen Erzeugerpreise im vorigen Jahr die An-
baufldche verringert hatten. Tierische Agrarerzeug-
nisse kosteten die Verbraucher knapp 2 vH mehr
als vor einem Jahr. Die Verteuerung bei diesen Pro-
dukten ist, ebenso wie bei anderen Agrarerzeugnis-
sen, nur zu einem geringen Teil auf hohere Preise
der Landwirtschaft zurlckzufiihren. Im Gegenteil,
ein reichliches Angebot, namentlich an Schlacht-
vieh, driickte die Erzeugerpreise. In den ersten
- neun Monaten 1983 lagen diese fiir landwirtschaftli-
che Produkte im ganzen um 3 vH unter den Preisen
der entsprechenden Vorjahresmonate. Vor allem
bei Fleischerzeugnissen ist ein betrichtlicher Teil
der Verbilligung auf der landwirtschaftlichen Er-
zeugerstufe nicht zu den Verbrauchern gelangt;
statt dessen stiegen die Vermarktungsspannen.

136. Merklich teurer geworden ist die Wohnungs-
nutzung. Nachdem sich der Anstieg der Mieten be-
reits in der zweiten Hélfte des vorangegangenen
Jahres entgegen der allgemeinen Preisberuhigung
etwas beschleunigt hatte, verstdrkte er sich zu Be-
ginn dieses Jahres nochmals deutlich. Danach ver-
lief die Entwicklung wieder etwas ruhiger. Im

Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode

Herbst war das allgemeine Mietenniveau um 5 vH
hoher als ein Jahr zuvor. Im Durchschnitt der er-
sten zehn Monate lbertraf es den entsprechenden
Vorjahresstand noch etwas stéarker.

Es waren diesmal, anders als in den Jahren zuvor,
die Mieten selbst und nicht die Mietnebenkosten,
von denen der beschleunigte Anstieg ausging. Zwar
haben die Gemeinden die Versorgungstarife fiir die
Abwasserbeseitigung und die Miillabfuhr zum Teil
noch starker angehoben als im Vorjahr; dem stan-
den aber geringere Gebiihrenerhéhungen bei ande-
ren kommunalen Leistungen gegeniiber, so bei der
StraBenreinigung und der Wasserversorgung. Auch
die Kosten fiir die Instandhaltung und Verwaltung
dirften in diesem Jahr eher weniger gestiegen sein
als 1982.

137. Die Mieten selbst haben sich in den einzelnen

Teilbereichen des Wohnungsmarktes nicht einheit-

lich entwickelt. Dies gilt sowohl in regionaler Be-~
trachtung als auch hinsichtlich der verschiedenen -
Wohnungsarten.

Im freifinanzierten Wohnungsbau sind die Mieten
deutlich weniger gestiegen als in den anderen Be-
reichen des Wohnungsmarktes (Tabelle 16). Hier
diirften das bereits erreichte hohe Mietenniveau in
Ballungsgebieten sowie das reichliche Angehot an
entsprechendem Wohnraum in den lindlichen Ge-
bieten den Preisanhebungen in vielen Fillen enge
Grenzen gesetzt haben. In den ersten zehn Mona-
ten waren hier die Mieten um etwas mehr als 4 vH
héher als ein Jahr zuvor, verglichen mit 4,5 vH im
Jahr 1982,

Tabelle 16
Entwicklung der Wohnungsmieten
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr invH
Wohnungsmieten )
Neybauwohnungen %)
Jahr R
. Altbau- : frei
insgesamt 2 sozialer - .
wohnungen ) rusammen finanzierter
Wohnungsbau
Gewicht .. ... ... ... .. .. .. ... 100 31,7 68,3 227 45,6
1962-1969 R + 6.4 + 1,6 + 5.8 + 6,2 + 5,5
19701999 ) " ..o + 4.8 + 5,1 + 47 + 5,2 + 4,3
1977 + 3.4 + 4,2 + 2,9 + 3,1 + 29
LOT8 o + 2,9 + 36 + 27 + 27 + 27
1979 . e + 3,2 + 34 + 3,1 + 3,3 + 2,9
1980 .o + 5,1 + 5.6 + 49 + 8,1 + 42
1981 .. + 4,3 + 5,1 + 4,0 + 4.5 + 3,8
1982 ... + 5,0 + 5,2 + 4.8 + 5,4 + 4,5
1983 Januarbis Oktober ........... + 3,5 + 6,4 + 5.0 + 6,6 + 4,1

") Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte 1976 = 100: Wigungsanteil am Gesamtindex = 13,3 vI.

%) Bis zum 20. Juni 1948 erbaut.
%) Nach dem 20. Junij 1948 erbaut.
) Durchschnittlich jahrliche Veranderung.
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Fiir die Wohnungen des sogenannten Altbaubestan-
des — das sind die vor 1948 gebauten —, die im all-
gemeinen -ebenso wie diejenigen im freifinanzier-
ten Wohnungsbau keiner Mietpreishindung unter-
liegen, mufiten die Mieter im Durchschnitt der Mo-
nate Januar bis Oktober 6,4 vH mehr bezahlen als
1982.

Noch kréftiger waren aber die Mieterhohungen mit
6,6 vH bel Wohnungen des sozialen Wohnungsbaus.
Dies liegt zum Teil daran, dall in zunehmendem
Umfang Mietanhebungen im Bestand an Sozial-
wohnungen wirksam werden, die aufgrund des zeit-
lich gestaffelten Abbaus eines Teils der staatlichen
Fdrderung programmiert sind. Aber auch die im
Laufe des letzten Jahres heraufgesetzten Zinssitze
fiir 6ffentliche Baudarlehen aus den fiinfziger und
sechziger Jahren waren nun das ganze Jahr iiber
mietenwirksam.

Die Fehlbelegungsabgabe, die von den Bundeslédn-
dern seit Anfang dieses Jahres bei jenen Sozialmie-
tern erhoben werden kann, deren Einkommen be-
stimmte Héchstgrenzen tiberschreitet, ist in der
Mietenstatistik hingegen nicht erfafit, da es sich
hierbei um eine einkommensabhéngige und damit
personenbezogene Abgabe handelt. Ihr Einfluf§ auf
die durchschnittliche Héhe der Mietzahlungen im
sozialen Wohnungshau diirfte zudem in diesem
Jahr gering zu veranschlagen sein. Dies liegt zum
einen daran, da bisher nur in einem Teil der Bun-
deslinder und hier wiederum nur in bestimmten
Stadten die Abgabe tatséchlich erhoben wird, und
zum anderen daran, dafl die Verfahren zur Feststel-
lung der jeweiligen Abgabenhthe erst im sp&teren
Verlauf des Jahres abgeschlossen worden sind. In
den kommenden zwei Jahren, in denen weitere
Jahrginge der Sozialwohnungen in diese Regelung
einbezogen werden konnen, diirfte hingegen die
von der Abgabe ausgehende Mietbelastung bei fehl-
belegten Wohnungen starker zu Buche schlagen.

138. Fiir die Mietenentwicklung dieses Jahres hat
sicherlich zu einem Teil auch das neue Mietrecht

eine Rolle gespielt. So haben die seit Beginn dieses’

Jahres geltenden mietrechtlichen Bestimmungen
auch zu einer Anderung des Vergleichsmietenver-
fahrens gefiihrt. Betroffen hiervon sind sowohl die
Mietwohnungen des freifinanzierten Wohnungs-
baus als auch, abgesehen von geringen Ausnahmen,
diejenigen des Altbaubestands. Wie bisher darf die
verlangte Miete zwar weiterhin die sogenannte Ver-
gleichsmiete nicht {ibersteigen. Aber fiir die Ermitt-
lung der Vergleichsmiete werden nun nur noch
Mietvereinbarungen der letzten drei Jahre beriick-
sichtigt, weniger hohe Mieten aus den Jahren davor
gehen also nicht mehr in die Berechnungen ein;
dadurch erhdht sich das Vergleichsmietenniveau.
Auflerdem hat der Vermieter bei der Durchsetzung
seiner Mietforderung nun die Mdglichkeit, auch auf
Mieten aus dem eigenen Wohnungsbestand hinzu-
weisen. Allerdings darf die Miete, im Unterschied
zum alten Recht, innerhalb von drei Jahren allen-
falls um 30 vH erhéht werden. Dies gilt auch dann,
wenn sie damit weiterhin unter der ortsiiblichen
Vergleichsmiete bleibt.

Zuweilen wird die Auffassung vertreten, dal} es in
diesem Jahr verstirkt zu Mietsteigerungen gekom-
men ist, die lber das hinausgehen, was bei hinrei-
chender Kenntnis der rechtlichen Regelungen mog-
lich gewesen wire. Dies diirfte auch fir eine Reihe
von Mieterhhungen zutreffen. Dal} die Erleichte-
rungen von Mieterhthungen in dem Malle genutzt
worden wiren wie mancherorts befiirchtet, zeigt die
Mietenstatistik hingegen nicht. Jedenfalls sind die
ungebundenen Mieten der nach 1948 gebauten und
freifinanzierten Wohnungen 1983 im Durchschnitt
weniger gestiegen als im Vorjahr. AusschlieBen
kann man freilich nicht, dall chne die neuen miet-
rechtlichen Regelungen diese Abschwichung noch
ausgepragter gewesen wire.

139. Recht wenig von der allgemein geddmpften
Preisentwicklung war auch bei den Dienstleistun-
gen zu verspiiren. In den Monaten von Januar his
Oktober waren diese fir die Haushalte 4,3 vH teu-
rer als ein Jahr zuvor. Ein Grund hierfir liegt darin,
dafl im Dienstleistungsbereich der Produktivitéts-
fortschritt im aligemeinen weniger ausgeprigt ist
als im industriellen Bereich. Gieichwohl diirfte von
den Lohnen her, die bei den Dienstleistungen einen
hohen Anteil an den Gesamtkosten ausmachen, in
diesem Jahr der Kostendruck etwas nachgelassen
haben. Man muB freilich auch sehen, da} das
Dienstleistungsgewerbe weniger Auslastungspro-
bleme als andere Wirtschaftsbereiche hat. Die
Preise, die private Dienstleistungsunternehmen
verlangten, waren in den ersten zehn Monaten um
etwa 4 vH héher als im Vorjahr. Im letzten Jahr
hatte der Preisanstieg sogar bei 5 vH gelegen.

Dort, wo der Staat die Preise fiir Dienstleistungen
festsetzt oder mafBgeblich mitbestimmt, hatte 1982
ein aufgestauter Kostendruck zu kréftigen Preis-
steigerungen gefiihrt. Dies setzte sich 1983 zwar
nicht mehr in gleichem Mafle fort; die Gebiihren
und Tarife sind aber im ganzen immer noch recht
kréftig angehoben worden. Einen ausgepragten
Preissprung gab es bei den Rundfunk- und Fern-
sehgebiihren. Andere staatlich bestimmte Preise, so
die Telefongebiihren und die Priamien fiir die Haft-
pilichtversicherung, blieben hingegen stabil.

140. Die Struktur der Verbraucherpreise hat sich
in diesem Jahr verschoben (Schaubild 22). Dazu ha-
ben die Preise fiir die Wohnungsnutzung in beson-
derem Mabe beigetragen. Die Wohnungsnutzung
hatte sich in den Jahren zuvor weniger verteuert
als die Lebenshaltung insgesamt. Der kriftige Mie-
tenanstieg in diesem Jahr hat dies nahezu wieder
ausgeglichen. Die Preisentwicklung bei den sonsti-
gen Waren, zu denen die industriell gefertigten Er-
zeugnisse einschlieBlich der Brennstoffe und Kraft-
stoffe zdhlen, haben hingegen 1983 die allgemeine
Teuerung gediampft. In den Jahren von 1979 his
1982 war das jedoch anders, zum Teil wegen der
zeitweilig kriftigen Preisschiibe bei den Mineraldl-
produkten und wegen der importierten Preissteige-
rungen infolge der Abwertung. Angesichts der iiber-
durchschnittlichen Produktivitdtsfortschritte im ge-
werblichen Bereich kdnnten hier die Preise norma-
lerweise sogar sinken.
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‘Schaubild 22
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Bei den Dienstleistungen war der Preisauftrieb,
sieht man von wenigen Ausnahmen ab, in der Ver-
gangenheit stirker gewesen als bei den anderen
Konsumglitern. Dies héngt sicherlich damit zusam-
men, da3 die Verbraucher mit steigendem Einkom-
men einen immer groBeren Teil davon fir Dienst-
leistungen ausgeben.

Da zudem Kostenerhéhungen weniger als in ande-
ren Bereichen durch Rationalisierung aufgefangen
werden kénnen, sind Preisanhebungen oft die Fol-
ge. Dal der Geldwertschwund in den letzten Jahren
nicht noch stérker ausfiel, lag zu einem Teil an den
Preisen fiir Nahrungsmittel. In Anbetracht der dau-
erhaften Uberschiisse bei vielen Agrarprodukten,
fir die in der Européischen Gemeinschaft Garan-
tiepreise festgesetzt sind, mufl die Verteuerung
aber auch hier noch als hoch angesehen werden.

141. Nimmt man alles zusammen, so hielt sich der
Geldwertschwund bis zuletzt in Grenzen. Im Okto-
ber waren die Verbraucherpreise um 2,6 vH hoher
als vor Jahresfrist. Flir den Rest des Jahres ist mit
einer Fortdauer der gedampften Preisentwicklung
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zu rechnen. Darauf deuten auch die Preiserwartun-

‘gen der Hersteller und des Handels hin,

Im Jahresdurchschnitt diirfte die Lebenshaltung
um 3 vH teurer sein als 1982. Im Jahre 1982 hatte
der Abstand zum Vorjahr noch 5,3 vH betragen.

VI. Hohere Gewinne

142, Bei den Unternehmensgewinnen ist es
nach dem Einbruch der Jahre 1980 und 1981 und
der beginnenden Besserung im Jahre 1382 in die-
sem Jahr zu einer kriftigen Zunahme gekommen.

Die Gewinne je Stlick verbesserten sich weiter, und

anders als im letzten Jahr stieg nun auch die produ-
zierte und abgesetzte Giitermenge. Gleichwohl gab
es grofie Unterschiede von Branche zu Branche. .

143. Die Bruttoeinkommen aus Unternehmertétig-
keit und Vermigen stiegen 1983 um 10'% vH, nach
rund 6 vH im Jahre 1982 (Tabelle 17). Daran laSt
sich freilich nicht unmittelbar ablesen, wie stark die
Unternehmensgewinne gestiegen sind. Die Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen erfassen in
dieser Gesamtgrolle auller den Unternehmensge-
winnen namlich auch die Einklinfte aus freiberufli-
cher Tatigkeit, die Einkommen der Landwirte, die
Einkommen aus Vermietung und Verpachtung, die
Zinseinkommen der privaten Haushalte sowie die
Vermogenseinkiinfte des Staates. Fine zeitnahe
Aufgliederung dieser Gesamtgrifle ist nach wie
vor nicht moglich. Auch fir das Jahr 1982 liegen
nur unvollstindige Ergebnisse vor. Sie deuten auf
einen Anstieg der Unternehmensgewinne um rund
814 vH hin. Fir das laufende Jahr ist man weitge-
hend auf Abschitzungen derjenigen Grofen ange-
wiesen, die vom Bruttoeinkommen aus Unterneh-
mertitigkeit und Vermégen abzusetzen sind.

Uber die Einkommensentwicklung bei den freien
Berufen gibt es nur unzulingliche Angaben. Die
Einkommen der Arzte diirften, nimmt man die Aus-
gaben der Krankenkassen zur Grundlage, nur we-
nig gestiegen sein. Die Einkormmen in der Land-

wirtschaft, in der auf die gute Ernte des Wirt-

schaftsjahres 1982/83 eine weniger gute im Wirt-
schaftsjahr 1983/84 folgte, werden im Kalenderjahr
1983 nur wenig uUber denen des Vorjahres liegen,
moglicherweise sogar darunter. Die Einkommen
aus Vermietung und Verpachtung dirften sich we-
gen der erméfigten Hypothekenzinsen sowie der
Anhebung der Mieten merklich erhéht haben, wenn
auch wohl nicht so stark wie die Einkommen aus
Unternehmertétigkeit und Vermdgen . insgesamt.
Die Einkommen der privaten Haushalte aus Vermo-
gensbesitz werden, bedingt durch den Riickgang
der Zinsen, weniger zunehmen als 1982; damals wa-
ren sie um 6,8 vH gestiegen.

Beriicksichtigt man all dies, so kann man davon
ausgehen, dafl die Unternehmensgewinne kraftiger
zugenommen haben als die Bruttoeinkommen aus
Unternehmert&tigkeit und Vermdgen insgesamt.
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Tabelle 17
Verteilung des Volkseinkommens
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
Einkommen aus
. Volks- PR . Unternehmertatigkeit

Zeitraum einkommen unselbstandiger Arbeit und Vermégen

brutto ') netto3) % brutto®) netto®)%
19651970 + 8,2 + 9,0 + 1,2 + 6,4 + 7,3
1971-1982 %) + 6,9 + 1,5 + 6,1 + 5,5 + 5,86
1965-1982 + 7,5 + 8.3 + 6,7 + 5,8 + 6,1
1970 +14,6 +18.6 +15,5 + 6,9 +11,3
1971 +10,9 +13,4 +11,2 + 5,b + 4.9
1972 + 9,7 +10,1 + 96 + 89 + 9,1
1973 +11,9 +13,5 + 9,0 + 8,1 + 3.9
1974 + 7.1 +10,2 + 8,1 — 05 - 0,8
1975 + 3.8 + 4,2 + 3,7 + 3,0 + 5,2
1976 + 9,56 + 7,5 + 4,0 +14,8 +14,1
1977 + 6,5 + 7,0 + 6,1 + 5,0 - 01
1978 + 1.8 + 6,7 + 17,6 +10,8 +14,8
1979 + 7.1 + 7.8 + §,0 + 7.5 + 9,5
1980 + 5,7 + 8,4 + 6,5 - 0,9 + 0,5
1981 . + 3,1 + 4,7 + 3,8 - 1.2 - 0,0
1982 + 3,3 + 2,3 + 0,8 + 6,2 + 1,5
1983% + 3 + 1/ -~ 0 + 102 +12

) Bruttolohn- und -gehaltssumme zuziiglich tatsdchlicher und unterstellter Sozialbeitrige der Arbeitgeber.
Y Bruttolohn- und -gehaltssumme abziiglich Lohnsteuer {einschlieflich Erstattungen beim Jahreslohnsteuerausgleich; ohne Lohnsteuer auf

Pensionen) und Sozialbeitrage der Arbeitnehmer.
ki

Die direkten Steuern sind unter anderem nicht bereinigt um den Salde aus Erstattungen und Nachzahlungen von Steuern auf EinkGnfte aus

unselbstindiger Arbeit der gemél § 46 EStG veranlagten Lohnsteuerpilichtigen.

4

Im wesentlichen: Einkommen der privaten Haushalte und des Staates aus Zinsen, Dividenden und sonstigen Ausschiittungen der Unternehmen

mit eigener Rechtspersénlichkeit, Einkommen der Unternehmen ohne eigene Rechtspersionlichkeit.

wn

Pflichtbeitrige der Selbstindigen zur Sozialversicherung}.
Durchschnittlich jihrliche Verdnderung.

Vorlidufige Ergebnisse,

Eigene Schatzung.

[ £

144. In den einzelnen Branchen ist die Gewinnent-
wicklung freilich sehr verschieden. Wenngleich
mangels aktueller Statistiken auch noch kein diffe-
renziertes Bild moglich ist, lassen sich doch anhand
erster Analysen einige Anhaltspunkte gewinnen.

Im verarbeitenden Gewerbe erhéhten sich in die-
sem Jahr nach dem Gewinneinbruch in der Vergan-
genheit, den Umsétzen und der Entwicklung wichti-
ger Kostenbestandteile nach zu schliefien, die Ge-
winne betrachtlich (Ziffer 62)..Besonders kraftig fiel
die Gewinnverbesserung in der Automobilindustrie
und bei den Herstellern von elektrotechnischen Er-
zeugnissen aus. Auch die chemische Industrie
zéhlte in diesem Jahr zu den ertragsstarken Bran-
chen. Nach wie vor schlecht ist die Lage in der
Stahlindustrie. Auch in Teilen des Maschinenbaus
verschlechterten sich die Ertrage,

Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermégen abziiglich 6ffentlicher Abgaben (direkte Steuern und dhnliches wie zum Beispiel

In den Branchen auBlerhalb des verarbeitenden Ge-
werbes wurden vor allem dort gute Gewinne erzielt,
wo spezielle Dienstleistungen fiir andere Unterneh-
men erbracht werden. Auch die Banken diirften in
diesem Jahr nochmals wesentlich héhere Gewinne
verbucht haben, nicht zuletzt deswegen, weil sie die
Zinsen, die sie verlangten, nicht in gleichem Ma@Ge
senkten wie die Zinsen, die sie zu zahlen hatten.

145. Mehr noch als die Bruttoeinkommen stiegen
in diesem Jahr wieder die Nettoeinkommen aus Un-
ternehmertatigkeit und Vermogen, teils weil fiir die
Unternehmen eine Reihe von steuerlichen Entla-
stungen wirksam wurden (Ziffer 230), teils weil die
Einkommensteuer der Veranlagten mit einer zeitli-
chen Verzégerung den Veranderungen der Bemes-
sungsgrundlage folgt (Ziffer 225).
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146. Die Brauchbarkeit der Gesamtgréfe ,Einkommen
aus Unternehmertdtigkeit und Vermdgen™ als Ausgangs-
punkt fiir Aussagen tber die Gewinnentwicklung wird
héiufig angezweifelt. Neue Aktualitdt erhielt diese Diskus-
sion, als die ersten Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen fir das Jahr 1982 eine wesentliche
Besserung der Ertragslage zeigten, wihrend die Auswer-
tung von Unternehmenszwischenberichten sowie die
DIHT-Herbstumfrage bet den Mitgliedsunternehmen zu
zwar uneinheitlichen, jedenfalls aber einer merklich gin-
stigeren Gewinnentwicklung widersprechenden Ergebnis-
sen fiihrten.

Die Vergleichbarkeit der Ergebnisse der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen und der Unternehmensstichpro-
ben wird dedurch eingeschrinkt, daf den Stichproben
spezielle Berichtskreise zugrunde liegen. Thre Ergebnisse
sind daher in erster Linie dafiir geeignet, die Ertragslage
einzelner Branchen wund Unternehmensformen zu be-
leuchten, und kénnen schwerlich als Indikator der ge-
samtwirtschaftlichen Gewinnentwicklung verwendet wer-
den. Die verschiedenen Unternehmensstichproben haben
-hdufig auch eine recht unterschiedliche Entwicklung der
Gewinne ausgewiesen.

Zwischen den Volkswirtschaftlichen Gesamirechnungen
einerseits und den Handelsbilanzen und Steuerbilanzen
andererseits bestehen auch konzeptionelle Unterschiede
in der Ermittlung der Gewinne. Ein Unterschied, der im-
mer wieder Anlaf zu Differenzen gab, betrifft die Bewer-
tungsvorschriften und Abschreibungsméthoden fiir Anla-
gen und Vorrdte. Im Jahre 1982 diirfte dies fiir die unter-
schiedliche Entwicklung der Gewinne in den Unterneh-
mensbilanzen und in den Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen aber nur von geringer Bedeutung geiwesen
sein.

Bedeutsamer sind gegenwdrtig Unterschiede hinsichtlich
der Art und Weise, in der einerseits Hoherbewertungen
von Vermdgensteilen, andererseits Vermdgensentiwertun-
gen und Forderungsausfille behandelt werden. Nach dem
Konzept der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
gehen auferordentliche Forderungsausfille bei Banken
und bei sonstigen Unternehmen nicht in die Einkom-
mensberechnung ein. Dies kann in zwei Féillen zu einer
Verzeichnung der Gewinnentwicklung flihren. Der Ausfall
von Auslandsforderungen bedeutet einen Vermdgensver-
lust, der bei der Ermittlung der volkswirtschaftlichen Ge-
winnsumme zu berticksichtigen wdre. Soweit Forderungen
von Unternehmen des Inlands an Unternehmen des In-
lands ausfallen, stellt sich nicht notwendigerweise ein
Problem fiir den Unternehmenssektor im ganzen. Freilich,
Forderungsausfille indizieren oftmals zugleich, dafi der
wirtschaftliche Wert von Produktionsanlagen korrektur-
bediirftig ist. Solche Korrekturen werden in beiden Fillen
in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen hdufig
nur unvollkommen vorgenommen. Und sotweil sie vorge-
nommen werden, fdlit die zeitliche Zuordnung der Kor-
rektur nach dem Konzept der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen nicht ohne weiteres zusammen etwa mit
den entsprechenden Wertberichtigungen in den Bilanzen
der Unternehmen beziehungsweise mit den Wertanderun-
gen im Zusammenhang mit Konkursfillen.

147. Im Jahre 1982 diirften die Forderungsausfille
ein Grund dafiir gewesen sein, dall die auf der
Grundlage der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen ermittelten Gewinne im Niveau und in der
Steigerungsrate giinstiger ausfielen als die auf den
Unternehmensbilanzen beruhenden Schéatzungen.
Fur das laufende Jahr kann man davon ausgehen,
dal die Forderungsausfille etwa in der gleichen
GroBenordnung liegen wie im Vorjahr. Deren Be-
ricksichtigung wiirde daher an dem Ausmal der
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Gewinnverbesserung gegeniiber 1982 nichis &n-
dern, das Niveau der Gewinne wire jedoch um die-
sen Betrag niedriger.

Welche Bedeutung Forderungsausfalle flir die Si-
tuation der Unternehmen, fiir deren Investitionsfa-
higkeit und Investitionsneigung haben, a6t sich
nicht allgemein beantworten. Sind die Forderungs-
ausfélle nur Abrechnung erfolgloser Dispositionen
in der Vergangenheit, bestimmen sie also die Er-
wartung kiinftiger Ausfille nicht entscheidend mit,
und ist das Unternehmen auch von der Kapital-
struktur her uneingeschrinkt kreditwiirdig, so dtirf-
ten es die laufenden Gewinne sein — also die Ge-
winne ohne aullerordentliche Ertrage und Verlu-
ste —, von denen iiber ihren Einflull auf die Renta-
bilititserwartungen das Investitionsverhalten be-
einfluflt wird, Fiir diese Fille ist die Gewinnermitt-
lung auf der Grundlage der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen gerade angemessen. Forde-
rungsaustille kbnnen aber auch die Liquiditdt und”
die Kreditwiirdigkeit des Unternehmens in Frage
stellen. Sie kdnnen iiberdies die Risikoeinschitzung
fir die Zukunft veréindern oder auch nur deren Be-
wertung. Fiir diese Fille ist die Gewinngréle nach
dem Konzept der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen weniger geeignet. Einer solchen Unter-
scheidung empirisch nachzugehen, ist leider nicht
moglich. Es ist jedoch allemal ratsam, die Investi-
tionsbedingungen der Unternehmen, was deren Er-
tragsseite angeht, nicht allein anhand der Gewinn-
daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen zu untersuchen und zu beurteilen.

148. Die Einkommen der Arbeitnehmer haben
1983 weniger zugenommen als im Vorjahr. In der
Tarifrunde dieses Jahres wurden zumeist Erhdhun-
gen der Stundenldhne um 3,2 vH vereinbart. Ein-
schlieBlich des offentlichen Bereichs, wo es auch in
diesem Jahr zu einem niedrigeren Abschlufl kam,
belief sich die durchschnittliche Steigerungsrate in
den Tarifabschlissen 1983 auf etwas weniger als
3vH, nach 4 vH im vergangenen Jahr. In einigen
Tarifbereichen wurden Vertrige mit einer Gel-
tungsdauer von iiber zwdlf Monaten abgeschlossen.
Im Jahresvergleich des Tariflohnniveaus betrug der
Anstieg etwas mehr als 3 vH.

149. Die effektiv gezahlten Stundenlohne waren
im Durchschnitt des Jahres um ziemlich genau
3 vH héher als 1982; der Anstieg war damit geringer
als im Vorjahr (4,6 vH). Da die Beschiftigten in die-
sem Jahr etwa ebenso lang arbeiteten wie 1982,
betrug der Einkommenszuwachs je Arbeitnehmer
ebenfalls etwas mehr als 3vH. Die Summe der
Lohne und Gehéalter in der Volkswirtschaft war
demgegeniiber wegen des um 2 vH niedrigeren Be-
schaftigtenstandes nur um 1 vH héher als im Vor-
jahr. Rechnet man die Betridge hinzu, welche die
Arbeitgeber fiir die Beschiftigten an die Sozialver-
sicherungen zu zahlen haben, so ergab sich fiir die
Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit ein
Zuwachs von 1142 vH gegeniiber dem Vorjahr.

150. Die Tarifabschliisse in der privaten Wirt-
schaft lassen in den letzten Jahren trotz der sehr
unterschiedlichen Ertragslage und Beschéaftigungs-
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lage in einzelnen Branchen und Regionen keine
starkere Differenzierung erkennen als friiher. Die
Marktkrafte haben diesen Gleichlauf nicht wesent-
lich korrigiert -— die effektiven Lohnsteigerungen
zeigen keine nennenswert stdrkere Differenzie-
rung. Fiir die Gesamtwirtschaft ergibt sich nur des-
halb ein differenzierteres Bild, weil die Abschliisse
im Offentlichen Dienst eine geringere Steigerungs-
rate aufweisen.

151. Die Differenzierung des Lohnniveaus nach Sektoren
und nach Lohngruppen ist in den letzten Jahren immer
wieder untersucht worden. Mangels hinreichender stati-
stischer Daten mufte dabei vielfach auf Schdtzungen zu-
riickgegriffen werden.

Als recht wahrscheinlich kann gleichwohl gelten, daf die
Lohnhierdrchie nach Branchen seit Anfanrg der siebziger
Jahre relativ stabil geblieben ist. Nach den Untersuchun-
gen in den Strukturberichten der Forschungsinstifute
trifft das bis in die jiingste Vergangenheif hinein zu. Der
Abstand zwischen den Branchen mit den hdchsten und
den niedrigsten Lohnsdtzen hat sich allerdings etwas ver-
ringert, zum Teil infolge der Strukturprobleme in traditio-
nellen Hochlohnbranchen wie dem Bergbau und der
Stahlindustrie.

Unsicherer ist die Einschdtzung der Entwicklung der Ver-
dienste nach Entlohnungsgruppen. Bei einer groben Ein-
teilung der Lohngruppen in Hilfsarbeiter ohne Anlern-
phase, angelernte Arbeitnehmer und Facharbeiter, wie sie
das Statistische Bundesamt in der Gehalts- und Lohn-
strukturerhebung vornimmt, ist in der Vergangenheit zu-
mindest fir die gewerblichen Arbeitnehmer keine Ten-
denz zu einer Verringerung der Lohnunterschiede auszu-
machen. Nur bei einer tiefergehenden Aufgliederung lagt
sich innerhalb der untersten Lohngruppe, der Hilfsarbei-
ter ohne Anlernphase, eine gewisse Einebnung feststel-
len.

Auf noch unsichereren Boden begibt man sich, will man
die unterschiedlichen Verdienste je nach Ausbildung der
Arbeitskrifte erfassen. Noch nicht abgeschlossenen Unter-
suchungen des Instituts filr Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung zufolge hat sich im Zuge des deutlichen Anstiegs
der Anzahl der Hochschulabsolventen seit Beginn der
sechziger Jahre der Vorsprung der Akademiker in der Ent-
lohnungshierarchie vermindert; Beamte und Selbstindige
sind dabei allerdings nicht beriicksichtigt. Die Einkom-
mensposition der Facharbeiter gegeniiber Arbeitskriften
ohne beruflichen Abschlufi hat sich degegen verbessert;
der zunehmenden Anzahl von Facharbeitern stand offen-
bar eine noch stirker steigende Nachfrage gegeniiber.

152. Die Nettoléhne und -gehilter je Beschéaftigten
sind mit 2 vH weniger gestiegen als die Bruttoein-
kommen (3 vH). Die Abziige von den Einkommen
der Beschéaftigten haben namlich auch in diesem
Jahr wieder {berproportional zugenommen. Ab
1. Januar wurde der Beitragssatz zur Arbeitslosen-
versicherung fir die Arbeitgeber und die Arbeit-
nehmer um jeweils 0,3 Prozentpunkte auf insge-
samt 4,6 vH angehoben, ab 1. September auch der
Beitragssatz fiir die Rentenversicherung um je-
weils 0,25 Prozentpunkte auf 185 vH., AuBerdem
stiegen wegen der Einkommensteuerprogression
die Lohnsteuerzahlungen mit 414 vH weiterhin stér-
ker als die Bruttolohne, wobei freilich die Erstat-
tung von Steuern zugunsten von veranlagten Lohn-

steuerpflichtigen nicht berilicksichtigt ist. In der
Summe blieben die Nettoléhne und -gehélter gegen-
iber dem Vorjahr unveréndert.

153. Als Ergebnis der Entwicklung von Gewinnen
und Lohnen ging die Lohnquote, der Anteil der Ein-
kommen aus unselbstandiger Arbeit am Volksein-
kommen, um 1,7 Prozentpunkte auf 72,0 vH zuriick
(Tabelle 18). Der Riickgang der bereinigten Lohn-
quote, bei deren Berechnung man von einem unver-
dnderten Anteil der Arbeitnehmer an der Gesamt-
zahl der Erwerbstatigen ausgeht, war etwas weni-
ger ausgeprigt, weil sich in diesem Jahr der Anteil
der Selbsténdigen an der Gesamtzahl der Erwerbs-
tatigen erhéht hat.

Tahelle 18

Zur Entwicklung der Lohnquote

vH
Lohnquote Anteil der Arbeit-
Jahr nehmer an den
tatsdchlich’) [ bereinigt®) | Erwerbstitigen
1860 60,1 60,1 77,2
1961 62,4 61,8 78,0
1962 63,9 62,5 78,8
. 1963 64,9 3,0 79,6
1964 64,5 62,0 80,3
1965 65,3 62,3 80,9
1966 66,4 63,1 81,2
1967 66,1 62,9 81,1
1968 64,7 61,2 81,6
1969 65,7 61,4 82,6
1870 63,0 62,9 83,4
1971 69,6 63,7 84,3
1972 69,8 63,6 84,6
1973 70,8 64,2 85,1
1974 72,9 66,0 85,2
1975 73,1 66,1 85,3
1976 71,8 64,6 85,7
1977 72,2 64,6 86,2
1978 71,4 63,6 86,6
1979 71,5 63,4 87,0
1980 73,3 64,7 874
1981 |, 74,4 65,6 87,5
1982 ) 73,7 65,1 87,4
1983 %) 72,0 63,7 87,2

!} Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit in vH des Volksein-
kommens.

% Lohnguote bei konstant gehaltenem Anteil der Arbeitnehmer an den
Erwerbstitigen im Jahre 1968

Y Vorlaufige Ergebnisse.

Y Eigene Schatzung.
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154. Die Entwicklung der Ldhne hat 1983 aber-
mals dazu beigetragen, da3 Spielraum entstand fiir
eine Verbesserung des Verhéaltnisses von Erldsen
und Kosten im Unternehmensbereich. Wir schatzen
diesen Beitrag ab anhand der Verénderung der so-
genannten Reallohnposition der Arbeitnehmer (Ta-
belle 19). Die Reallohnpositicn bleibt unveréndert,
wenn die Lohne mit einer Rate steigen, bei der sich
die Lohne je Produkteinheit im Verhaltnis zu den
Erlésen der Unternehmen je Produkteinheit, diese
vermindert um die iibrigen Kosten, nicht verédn-
dern. Dabei wird von dem Einflufl kurzfristiger An-
derungen der Kapitalkosten auf dieses Verhiltnis
abgesehen,

Das Produktionsergebnis je Erwerbstiatigen war im
Durchschnitt um etwa 3 vH héher als im Vorjahr.
Von daher hitten entsprechende Lohnsteigerungen
die Reallohnposition unveréndert gelassen. Fur Im-
portgiiter waren etwas niedrigere Preise als im Vor-
jahr zu zahlen, wihrend um 112 vH hhere Ausfuhr-
preise erzielt wurden. Diese giinstige Entwicklung
der Terms of Trade erweiterte den gesamtwirt-
schaftlichen Spielraum fiir eine Erhéhung der Real-
einkommen um etwa 0,6 vH. Die Kosten fir den
Kapitaleinsatz je Produkteinheit diirften nur ge-
ringfligig gestiegen sein, wenn man die konjunktu-
rell bedingt niedrige Kapazitidtsauslastung unbe-
ricksichtigt 188t und fiir den Zinssatz einen lang-

Tabelle 19
Zur Entwickiung der Reallohnposition *)
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
Brutto- Lohn- Kosten- i

lohl;'xu— l?nd kosten- Pr . effekt (perix?ater Reallohn-

oduk- Kapital- | Terms -of- von in- position

_gehalte- | effektder | yivitats- | kosten- Trade- | direkien | VeI (1)+(2)

Jahr Arbei tie gebzr—— effekt?) effekt Effekt Stéeléerg und s tza t 31'nti)r_1us'7

nehmer?) | beitrige®) ‘lfl:ntiolrl;er_n }ég:l‘l;}z ) (3) bis (7)
(1) (2 (3) {4} (3) 16) (7) (8)
1963 + 6,0 —0,1 +3,1 -0,0 -0,2 +0,7 +3,2 -0,9
1864 + 9,6 -0,9 +7.5 -0,1 +0,2 -0,1 +2,1 -1
1965 + 89 +0,4 +5,4 ~0,5 -0,0 +0,8 +3,1 +0,3
1966 + 7,0 +0,3 +3,0 —-0,4 +0,1 +0,0 +3,5 +0,9
1967 + 3,1 -0,1 +3,6 -0,5 +0,3 -0,5 +1,3 -1,2
1968 + 6,5 +0,4 +6,3 -0,8 -0,1 +1,4 +2,0 -19
1969 + 8,0 +0,2 +6,4 -0,7 +0,4 -2.5 +2,6 +3,0
1970 +15,7 +0,7 +4.1 -0,3 +1,1 +2,5 +4,9 +3,3
1971 +10,5 +0,4 +2.8 -0,3 +0,6 +0,0 +6,2 +1,2
1972 + 8.5 +0,7 +3,0 +0,4 +0,2 +0,0 +3,5 -1,0
1973 +11,0 +0,8 +4,2 +0,5 —-0,4 +0,2 +7,0 +0,0
1974 +10,4 +0,6 +2,1 —0,9 -1,8 +1,0 +8,0 +2,4
1975 + 6,3 +0,8 +1,4 -0,1 +0,6 +1,1 +6,0 -1,8
1976 + 7,9 +0,9 +7,4 -0,2 -0, —0,3 +4,0 -1,5
1977 + 7,0 -0,3 +3,6 -0,3 -0,0 -0,0 +3,6 -0,2
1978 + 5,6 +0,3 +2,8 +0,0 +1,0 -0,2 +3,1 -40.9
1979 + 5,9 +0,3 +3,2 -0,5 -1,0 -0,4 +4,6 +0,4
1980 + 6,6 +0,3 +0,8 —0,2 -1,5 +0,1 +5,% +1,9
1981 |, + 5,0 +0,4 +0,8 +0,0 -1,2 +0,1 +5,9 —-0,2
1982 ) + 4,6 +0,3 +1,1 -0,1 +0,4 -0,0 +4.9 -1,4
19837 + 3,1 +0,3 +3,0 —-0,2 +0,6 —0,5 +2,9 -2,3

1

Anhang IV, Abschnitt B.
%) Inland.

Gesamtwirtschaft ohne Staat. Berechnung der Spalte (8) durch multiplilkative Verlkniipfung. Zur Berechnung siehe methadische Erlauterungen

) Tatsichliche und unterstellte Arbeitgeberbeitridge zur Sozialversicherung.

4 Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1976 je Erwerbstitigen.
®) Gesamtwirtschaft.

%) Vorliufige Ergebnisse.

) Eigene Schitzung.
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jahrigen Durchschnittswert unterstellt, weil kurz-
fristige Anderungen in den Zinsen, die im Prinzip in
den Gewinnen abzupuffern sind, die Realiohnposi-
tion nicht bestimmen sollen.

Die Kapitalkosten werden also nicht auf der Basis des
gegenwdrtig sehr hohen, gegeniiber 1982 stark gestiegenen
Realzinses (49 %) errechnet. Um ndherungsweise die von
kurzfristigen Schwankungen bereinigten Zinsen zu be-
stimmen, verwenden wir seit Jahren einen gleitenden
Zwdlfiahresdurchsehnitt. Aus Griinden, die in Anhang IV,
Abschnitt B, erldutert sind, trdgt dieser Durchschnitt den
seit eintgen Jahren hoheren Realzinsen noch tiberhaupt
nicht Rechnung, ja er sinkt sogar noch. Um Verfdlschun-
gen bei der Schdtzung der Verdnderung der Reallohnposi-
tion gegeniiber dem Vorjahr vorzubeugen, verwenden wir
bet den Rechnungen fiir das Jahr 1983 als Zinssatz densel-
ben zwdlfjdihrigen Durchschnitt (1970 biz 1981) wie bei den
Rechnungen fiir das Jahr 1982, ndmlich einen Satz von
3,1 %. Der fiir 1983 ermittelte Kapitalkosteneffekt wird da-
mit nur von dem héheren Kapitaleinsatz, nicht auch von
Anderungen beim Realzins bestimmt Wenn die seit 1981
zu beobachtende Erhéhung der Realzinsen sich ganz oder
teilweise als dauerhaft erwetsen sollte, miifte man dem
beim Ansatz der Kapitalkosten durch ein neues Verfahren
zur Bereinigung der Zinsen von kurzfristigen Schwan-
kungen Rechnung tragen Unbedeutend ist eine derartige
Anderung keineswegs. Eine Erhdhung des hier anzuset-
zenden Realzinses von einem Jahr auf das andere um
0,1 Prozentpunkt — und das wdre hinsichtlich der ldn-
gerfristigen Bewegungen in den Realzinsen schon eine
beachtliche Jahresverinderung — wiirde bedeuten, daf
sich, deren Effekt fiir sich genommen, bei der Verdrnderung
der Reallohnposition ein Anstieg um 0,5 Prozentpunkte
zeigte.

Auf der Erlgsseite der Unternehmen ist zu berick-
sichtigen, daB die Preise fiir Giiter und Dienste, die
die Unternehmen an die privaten Haushalte und an
den Staat verkauften, gegeniiber dem Vorjahr um
29vH gestiegen sind. Hiervon sind rund 0,5 Pro-
zentpunkte allerdings die Folge der Mehrwertsteu-
ererhdhung zur Mitte des Jahres; insoweit profi-
tierte also der Staat und nicht die Unternehmen
von den Preissteigerungen.

Im Ergebnis ist der Anstieg der Lihne und Gehal-
ter der Beschaftigten im privaten Sektor um 2,3 vH
hinter jenem Anstieg zuriickgeblieben, bei dem sich
die Reallohnposition, wie wir sie in Ansehung der
Entwicklung der ibrigen Kosten schétzen, nicht
verandert hétte.

155. Die von den Sozialversicherungen sowie von
Bund, Lindern und Gemeinden geleisteten Ein-
kommensiibertragungen an die privaten Haus-
halte haben in diesem Jahr um 4% vH zugenom-
men., Insgesamt beliefen sich die 6ffentlichen
Transferausgaben auf etwa 295 Mrd DM. Trotz ei-
nes starken Anstiegs der Zahlungen an Arbeitslose
war der Zuwachs damit nicht mehr so grol wie im
letzten Jahr. Mafigeblich dafiir waren die anhalten-
den Bemiihungen des Staates, im Sozialbereich
Einsparungen vorzunehmen.

156. Die Renten sollten urspriinglich gemil dem
Prinzip der Bruttoanpassung zu Jahresbeginn um
5,6 vH angehoben werden. Diese Rentenanpassung
wurde dann aber mit Blick auf die Finanzlage der
Rentenversicherung um ein halbes Jahr auf den
1. Juli 1983 verschoben. Zugleich mufiten die Rent-

ner von diesem Zeitpunkt an einen eigenen Beitrag
an die Krankenversicherung in Hohe von zunéchst
i1 vH ihrer Rente zahlen. Infolgedessen ergab sich
auf das ganze Jahr gerechnet ein Anstieg der Ren-
ten um nur 23 vH. Das Netto-Rentenniveau, also
das Einkommen der Rentner im Verhiltnis zum
Nettoeinkommen der Erwerbstitigen, war gleich-
wohl im Jahresdurchschnitt etwas héher als im
Vorjahr, weil die Nettolohne aufgrund der gestiege-
nen Abgabenbelastung nur um 2 vH zugenommen
haben(Tabelle 20).

Tabelle 20
Rentennivean
Altersruhegeld)®)
gemessen am
Monatliche
Rente)?) Bruito- Netto-
arbeits- arbeits-
Jahr entgelt®) entgelt®)
bei 40 anrechnungsfidhigen
Versicherungsjahren
DM vH

1960 240,60 47,3 56,2
1961 263,60 45,3 54,2
1962 266,30 43,6 32,5
1963 283,90 43,8 53,0
1964 307,10 43,5 52,9
1965 335,90 43,7 52,7
1966 363,80 44,1 53,9
1967 392,90 46,1 56,7
1968 424,50 47,0 57,3
1369 459,80 46,6 57,7
1970 489,00 44,0 56,8
1971 515,90 41,5 54,4
1972 548,40 42,2 57,0
1973 600,40 41,6 56,3
1974 668,60 41,6 57,0
1875 743,50 43,2 59,1
1976 826,00 44,8 62,8
1977 916,90 46,3 65,6
1978 1 008,10 46,1 64,7
1979 1 053,40 45,7 63,8
1980 1 095,60 44,6 63,2
1981 1139,40 44,2 63,0
1982 1205,00 44,9 64,8
1983%) 1272,30 44,8 65,0

!y Fiir Bestandsrenten in der Rentenversicherung der Arbeiter und
der Angestellten bei einer perstnlichen Bemessungsgrundlage von
100 vH (Durchschnittsverdienst).

* Rentenbetrag fiir Juli.

% Rentenbetrag im Kalenderjahr.

%) Durchschnittliches Bruttojahresarbeitsentgelt aller Versicherten.

) Das Nettoarbeitsentgelt ist aus dem Bruttojahresarbeitsentgelt be-
rechnet durch Abzug der durchschnittlichen Belastung aller be-
schaftigten Arbeitnehmer mit Lohnsteuer und Sozialbeitrigen.

%) Schatzung des BMA. Quelie: BMA
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157. Wegen der gestiegenen Anzahl der Arbeitslo-
sen erhohten sich die Zahlungen an Arbeitslosen-
geld sowie an Arbeitslosenhilfe um 20 vH auf
17 Mrd DM. Die Unterstiitzungsleistungen nahmen
jedoch weniger zu als die Anzahl der Arbeitslosen.
Das lag daran, dall der Anteil derer, die Anspruch
auf Arbeitslosengeld haben, weiter abnahm, weil
die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit ge-
stiegen ist. Das Verhiltnis von Arbeitslosengeld-
empfingern zu Arbeitslosen verringerte sich in die-
sem Jahr auf 42 vH: im Jahre 1982 hatte es noch
51 vH betragen.

158. Die Sozialhilfezahlungen nahmen abermals
betrdchtlich zu. Ausschlaggebend hierfir war, daB
sich einkommensschwache Haushalte bei der un-
glnstigen Einkommensentwicklung gezwungen sa-
hen, verstidrkt Leistungen des Staates in Anspruch
zu nehmen und dafl wiederum mehr Arbeitslose, die
keinen oder keinen ausreichenden Anspruch auf

andere Leistungen hatten, Sozialhilfe erhielten, Die
Regelsitze der Sozialhilfe wurden 1983 nur um 2 vH
angehoben. Da zudem die Anhebung um sechs Mo-
nate auf den 1. Juli 1983 verschoben wurde, lag der
Regelsatz aufs ganze Jahr gesehen nur um 1vH
liber seinem Vorjahreswert.

Dies reichte, wie im vergangenen Jahr, nicht aus,
die Preissteigerungen fiir den der Sozialhilfe zu-
grundeliegenden Warenkorb auszugleichen. In den
Jahren davor war der Regelsatz nach Maligabe des
Geldwertverlustes angehoben worden.

159. Bei den Transferausgaben des Bundes wur-
den in diesem Jahr eine Reihe von Neuregelungen
wirksam. Bezieher hoherer Einkommen erhalten

fiir das zweite und fiir jedes weitere Kind nur noch -

ein gekiirztes Kindergeld. Die Einkommensgren-
zen, die mit der Anzahl der Kinder steigen, sind so

bemessen, dal von der Kilirzung etwa 15 vH aller .

Tabelle 21
Zur Entwicklung des verfilgbaren Einkommens der privaten Haushalte!)
N Entnom- Emptan- B Entnom- Empfan- )
ettolohn- mene Ge- gene Verfiig- |[Nettolohn- mene Ge- gene Yer{ugbareg
o (e und | olionge | hares | und - fwneund | olicng, | Sinkommen)
Jahr stg.xmme 3y | gensein- Ubertra; kommen?) [ summe?) | gensein- Ubertra;
kommen?) | BUNEEN ) kommen?) | SUNEEN )| nominal real %)
Mrd DM Verianderung gegenuber dem Vorjahr in vH

19651970 + 7,2 + 9,5 + 7,5 + 7.8 +52
1971-1982 ¢7%) + 6,1 + 7.7 + 12 + 7.4 +2,0
19651982 Th— + 6,7 + 8,3 + 94 + 7,7 +3,1
1570 238,60 111,60 77,77 427,97 +15,5 + 9,8 + 6,0 +12,2 +8,2
1971 265,22 122,02 86,12 473,36 +11,2 + 9,3 +10,7 +10,6 +4,8
1972 290,66 140,02 97,51 528,19 + 46 +14,8 +13,2 +11,6 +3,6
1973 316,70 149,28 109,21 575,19 + 9,0 + 6,6 +12,0 + 8.0 +1,8
1574 342,40 155,36 126,99 624,75 + 8,1 + 4,1 +16,3 + 8,6 +1,3
1975 355,16 174,16 160,10 689,42 + 3,7 +12,1 +26,1 +10,4 +4,0
1976 369,52 189,43 171,39 730,34 + 4,0 + 8,8 + 7.1 + 59 + 1.7
1977 392,15 197,60 185,62 775,37 + 6,1 + 4,3 + 8,3 + 6,2 +2,5
1978 421,76 207,97 195,06 824,79 + 7,6 + 52 + 5,1 + 6,4 +3,5
1979 455,37 230,60 206,03 892,00 + 8,0 +10,9 + 56 + 8,1 +3,9
1980 484,92 250,18 221,87 956,97 + 6,5 + 85 + 7,7 + 73 +1,6
1981 503,39 269,11 238,13  1010,63 + 3,8 + 7,6 + 7,3 + 5,6 -90,3
1982 K 507,36 276,19 250,42 1 033,97 + 0,8 + 2,6 + 5,2 + 2,3 -2.9
19839 507 292'/: 261': 1061 -9 + 8 + 4 + 2 - 1

1) EinschlieBlich privater Organisationen chne Erwerbszweck.

%) Bruttolohn- und -gehaltssumme abzliglich Lohnsteuer und Sozialbeitrage der Arbeitnehmer.
‘) Nach Abzug der Zinsen auf Konsumentenschulden.
%) Soziale Leistungen vom Staat, von Unternehmen, von privaten Organisationen ohne Erwerbszweck und von der itbrigen Welt nach Abzug
nichtzurechenbarer geleisteter laufender Ubertragungen, der Lohnsteuer auf Pensionen und der Sozialbeitrige des Staates fir Empfinger
sozialer Leistungen.

il

nehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit.
%) Deflationiert mit dem Preisindex des privaten Verbrauchs (1976 = 100).
"} Durchschnittlich jahrliche Verinderung, .
% Vorlaufige Ergebnisse.

% Eigene Schitzung.
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Kindergeldberechtigten betroffen sind. Kiirzungen
bei den Leistungen sowie Einschrankungen des
Kreises der Anspruchsberechtigten gab es auch
beim Wohngeld und bei der Ausbildungsférderung,

wo das ,Schiiler-BAF5G“ abgeschafft und die Zah-

lungen fiir Studenten auf Darlehensbasis umge-
stellt wurden.

160. Fallt man die den privaten Haushalten zuge-
flossenen Nettoeinkommen mit den Transfers zu-
sammen, so zeigt sich, dal das verfiighare Einkom-
men um rund 21 vH gestiegen ist, etwa ebensoviel
wie im Vorjahr (Tabelle 21). In realer Rechnung
diirften die Einkommen abermals gesunken sein,
der Kaufkraftverlust fiel aber bei weitem nicht so
stark aus wie 1982.

Exkurs: Zur Bedeutung der Personalnebenkosten

161. Nach der Statistik Gber die Arbeitskosten im
produzierenden Gewerbe setzen sich die Personal-
kosten aus dem Entgelt fiir geleistete Arbeit und
aus Personalnebenkosten zusammen., Das Entgelt
fiir geleistete Arbeit ist nicht gleich den Bruttoloh-
nen und -gehéltern. Zur Ermittiung des Entgelts fiir
geleistete Arbeit werden von den Bruttoléhnen und
-gehiltern abgesetzt: die Vergiitung fiir arbeitsfreie
Tage {das sind die Lohnfortzahlungen wihrend des
Urlaubs, an Feiertagen und im Krankheitsfall), die
Ausbildungsvergiitungen, die vermigenswirksamen
Leistungen und einige weitere kleinere Zahlungen,
auBlerdem die Sonderzahlungen, die unregelmiBig
anfallen (wie Weihnachtsgeld und Urlaubsgeld).
Der Betrag, der sich dann ergibt, wird als Entgelt
fiir geleistete Arbeit ausgewiesen. Die aufgefiihrten
Abzugsposten zdhlen einerseits zum Einkommen
der Arbeitnehmer, sie werden andererseits in der
Personalkostenstatistik als Personalnebenkosten
gefiihrt. Zu den Personalnebenkosten zdhlen auch
und vor allem die gesetzlichen Sozialversicherungs-
beitriage der Arbeitgeber und die betrieblichen Sozi-
alleistungen. Die so definierten Personalnebenko-
sten sind im verarbeitenden Gewerbe iiber die
Jahre ganz betrachtlich angestiegen. Im Jahre 1969
betrugen sie nur rund 47 vH des Entgelts fiir gelei-
stete Arbeit und machten 32 vH der Personalkosten
insgesamt aus. Im Jahre 1981 beliefen sie sich auf
76 vH des Entgelts fiir geleistete Arbeit und hatten
einen Anteil von 43 vH an den gesamten Personal-
kostern.

162. Bei der Bestimmung der Personalnebenkosten gibt
es Abgrenzungsprobleme, so wird zum Beispiel die Ausbil-
dungsvergiitung fiir Lehrlinge unter die Personalnebenko-
sten gezdhlt und anteilig allen Beschdftigten zugerechnet;
sie machte 198! rund I vH der gesamten Personalkosten
aus. Die Gewinnbeteiligung leitender Angestellter, die ei-
gentlich ausgenommen werden miifite, ist in den Sonder-
zahlungen enthalten.

Von Interesse sind die verschiedenen Komponen-
ten der Personalkosten, weil sie das Verhalten von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern unterschiedlich
beeinflussen. Aus dem stirkeren Anstieg der Perso-
nalnebenkosten im ganzen lassen sich iiber Art und

Umfang dieses Einflusses unmittelbar keine

Schliisse ziehen. Es kommt auch darauf an, welche
Komponenten sich in welchem Umfang verdandern.

163. Das Verhalten der Arbeitgeber am Ar-
beitsmarkt kann auller von der absoluten Hohe der
Personalkosten mit davon abhéngen, in welchem
Ausmall die Personalkosten und ihre einzelnen Be-
standteile variabel oder starr gsind. Betriebliche So-
zialleistungen sind oft als freiwillige Sozialleistun-
gen der Arbeitgeber entstanden, auf die die Arbeit-
nehmer keinen Rechtsanspruch hatten. Im Laufe
der Zeit kénnen sie in Tarif- und Arbeitsvertrige
sowie in Betriebsvereinbarungen ilibernommen
werden. Das Urlaubsgeld, urspriinglich eine freiwil-
lige Leistung, ist ein Beispiel hierfiir. Insgesamt
sind die betrieblichen Sozialleistungen in den letz-
ten Jahren unterdurchschnittlich gestiegen, ihr An-
teil an den Personalkosten hat sich nur wenig geédn-
dert (Tabelle 22}.

Ausweitung oder Riicknahme tariflicher Personal-
kosten sind zwischen den Tarifparteien auszuhan-
deln. Deren Anteil an den Personalkosten hat sich
in den siebziger Jahren vermindert.

Der Anteil der gesetzlich vorgegebenen Personalko-
sten ist dagegen infolge der Beitragssatzerhdhun-
gen fiir die Rentenversicherung, Krankenversiche-
rung und Arbeitslosenversicherung betréchtlich ge-
stiegen.

164. Je nachdem, wie hoch die entsprechenden Ko-
sten sind, werden die Unternehmen eine ge-
wiinschte Ausweitung oder Einschrinkung des Ar-
beitsvolumens eher durch

— mehr oder weniger Uberstunden,

— Verldngerung oder Verkiirzung der regulidr ver-
einbarten Arbeitszeit, etwa indem sie Teilzeit-
krafte durch Vollzeitkrafte ersetzen oder umge-
kehrt,

— Einstellung oder Entlassung von zusitzlichen
Teilzeitkraften,

— Einstellung cder Entlassung von Arbeitskriften
auf Zeit oder die Beschiftigung von Leiharbei-
tern,

— Einstelluﬁg oder Entlassung =zusitzlicher Be-
schéftigter auf Dauer

zu verwirklichen suchen.

165. Entscheidet sich ein Unternehmen dafir,
mehr Uberstunden leisten zu lassen, so miissen fiir
die gewerblichen Arbeitnehmer regelmiBig zusitz-
lich zu den normalen Stundenldhnen Uberstunden-
zuschldge, in den meisten Tarifvertrigen 25 vH, ge-
zahlt werden. Angestellten dagegen werden Uber-
stunden hiufig nicht gesondert abgegolten. Auf die
Zuschlage sind gemall den geltenden Abgabesétzen
Arbeitgeberbeitrdge zur Rentenversicherung, zur
Krankenversicherung und zur Arbeitslosenverst-
cherung zu entrichten.

9i
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Tabelle 22
Personalkosten im verarbeitenden Gewerbe!)
Anteil in vH
Arten ’ 1969 1972 1975 1978 1981
Gesetzliche Personalkosten . .. .................... 14,5 17,3 18,2 19,1 19,1
darunter:
Arbeitgeberpflichtbeitrige zur Sozialversicherung 9.9 10,7 11,7 12,6 12,6
Gesetzliche Lohn- und Gehaltsfortzahlung ... ... 1,3 3.8 3,3 3,5 3,3
Vergiitung gesetzlicher Feiertage und sonstiger
Ausfallzeiten ........... ... ... ... ... ..., 3,2 2.8 3,1 3,0 3,1
Tarifvertragliche Personalkosten .. ................ 75,6 73,56 71,1 70,4 69,7
darunter:
Entgelt fiir geleistete Arbeit . .. ........... ... .. 67,8 63,9 59,9 58,7 56,8
Urlaubsvergiitung . .......................... 5,7 6.4 7,1 7,3 8,1
Urlaubsgeld ... ... ... . ... .. ... ... ...... 1,4 1,5 2.5 2,6 30
Vermégenswirksame Leistungen ... ............ 0,1 1,0 0,9 1,1 1,1
Ausbildungsvergiitungen .. ........... ... .. ... 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8
Freiwillige/betriebliche Personalkosten ............ 2,8 2,4 2,4 2,1 2,4
davon:
Aufwendungen fiir Belegschaftseinrichtungen . .. 15 0,9 0,8 0,5 0,6
Verpflegungszuschiisse, Auslésungenu. &. ..., .. 0,1 0,8 0,6 0,5 0,5
Aufwendungen fiir berufliche Bildung chne
Ausbildungsvergiitung .. ................... 0,5 0,2 0,3 0,4 0,4
Entlassungsentschédigungen................ .. 0,0 0,1 0,3 0,2 0,3
Wohnungsfiirsorge .. ....... ... ... ... ..., 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1
Beihilfen im Krankheitsfall ......... ....... ... 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0
Familienunterstiittzung .. .................. ... n.2 0,1 0,0 0,1 0,1
Naturalletstungen . ... ....................... il 0,0 0,0 0,1 0,1
Sonstige Aufwendungen fiir Vorsorge-
einrichtungen?) ........................... - - 0,1 0,0 0,1
Sonstige Zuwendungen . ................... .. - - — 0,2 0,3
Tarifvertragliche und/oder betriebliche Personalkosten 7,1 6,7 4,3 8,4 8.8
davon:
Gratifikationen, 13. Monatsgehalt, Gewinn-
beteiligungenuw.&. ......... ... ... ... ... ... 4,3 4.3 47 4.9 5,1
Aufwendungen fiir die betriebliche Alters- '
VEISOTEUIE . oottt e et e c e en e 2,8 2.4 3,5 3.5 3,7
darunter:
Nettozufithrung zu den Pensionsriickstellungen 1,1 1,0 21 1,7 1,7
Personalkosteninsgesamt . ....................... 100 100 100 100 - 100

1} Nach den Erhebungen liber die Arbeitskosten in Unterhehmen mit 50 und mehr Arbeitnehmern.,
3 Ohne Aufwendungen fir die hetriebliche Altersversorgung.
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166. Wird anstelle von Uberstunden die reguldre
Arbeitszeit eines Beschaftigten erhdht, etwa indem
man einer Halbtagskraft einen Arbeitsvertrag liber
30 Wochenstunden anbietet, kommen zum Arbeits-
entgelt andere Kosten. Zwar erhilt der betreffende
Arbeitnehmer nun nicht mehr Urlaubstage, und er
ist wahrscheinlich auch nicht langer krank, aber
das Entgelt fiir die arbeitsfreien Tage erhoht sich
nach MaBgabe des hoheren wichentlichen oder mo-
natlichen Einkommens. In gleicher Weise steigen
die meisten Sonderzahlungen, also das 13. Monats-
gehalt und das Urlaubsgeld, das inzwischen fiir ei-
nen groflen Teil der Arbeitnehmer zu dem wiéhrend
des Urlaubs gezahlten Gehalt hinzukommt. In der
Regel werden {berdies die Anspriiche an die be-
triebliche Altersversorgung zunehmen.

Durch die in den siebziger Jahren vereinbarte Ver-
lingerung des Urlaubs, durch die tarifliche Einfiih-
rung des 13. Monatsgehalts und des Urlaubsgelds
fiir immer mehr Arbeitnehmer sowie durch die seit
einigen Jahren gesetzlich vorgeschriebene Dynami-
sierung der betrieblichen Altersversorgung haben
die Nebenkosten erheblich zugenommen, die mit ei-
ner Ausweitung der Beschiftigung verbunden sind.
Von 1969 bis 1981 ist der Anteil der genannten
Lohnbestandsteile an den gesamten Personalko-
sten von 19 vH auf 26 vH gestiegen.

167. Werden dagegen zuséitzliche Beschéftigte auf
Zeit eingestellt oder Leiharbeiter beschéftigt, so
kommen, falls diese Arbeitnehmer nicht zum Aus-
gleich ihres hdheren Beschéftigungsrisikos ein hi-
heres Entgelt erhalten, nur einige, meist geringfii-
gige Kosten zum normalen Arbeitsentgelt hinzu,
etwa Verpflegungszuschiisse oder Fahrgeld. Diese
Arbeitnehmer haben allerdings keinen Anspruch
auf betriebliche Altersvorsorge, zuweilen auch kei-
nen Anspruch auf Lohnfortzahlung im Krankheits-
fall.

168. Erhoht das Unternehmen die Anzahl seiner
Beschaftigten, die einen unbefrisieten Arbeitsver-
trag haben, so erhéhen sich die Personalkosten aus
folgenden Griinden. Zusétzlich zu aliem ‘anderen
sind diesen Arbeitnehmern auch vermoégenswirk-
same Leistungen zu zahlen. Auflerdem konnen die
Aufwendungen fiir Betriebseinrichtungen zum Bei-
spiel im Rahmen der medizinischen Versorgung
steigen. Die meisten betrieblichen Sozialleistungen
mit Ausnahme der betrieblichen Altersvorsorge
nehmen ebenfalls mit der Anzahl der Beschaftigten
und nicht mit der Lobhnsumme zu. Ein fiir den
Durchschnitt der Unternehmen gering zu veran-
schlagendes Kostenelement, das fiir einzelne Unter-
nehmen aber grofles Gewicht erlangen kann und
deren Einstellungsverhalten mitbeeinflufit, sind die
namentlich im Rahmen von Sozialpldnen zu zahlen-
den Entlassungsentschédigungen sowie Mehrauf-
wendungen fir die betriebliche Altersvorsorge im
Zusammenhang mit Vorruhestandsregelungen.

169. Im Ergebnis diirfte sich fiir den Durchschnitt
der Unternehmen herausstellen, dafi wegen des ho-
hen und steigenden Anteils derjenigen Personalko-
sten, die von der Anzahl der Beschaftigten und de-
ren reguldrer Arbeitszeit abhingen, eine Auswei-
tung des Arbeitsvolumens durch mehr Uberstunden

im Vergleich mit anderen Alternativen in den letz-
ten Jahren zunehmend attraktiver geworden ist. So
betrugen die Kosten einer Uberstunde bei einem
Uberstundenzuschlag von 25 vH im Jahre 1968 etwa
103 vH der Kosten einer durchschnittlichen Ar-
beitsstunde; im Jahre 1981 waren es nur 94 vH, je-
weils einschlieSlich aller Lohnnebenkosten, soweit
sich diese einigermafBien verlaBlich erfassen und zu-
ordnen lassen

Bei alldem ist freilich zu berlicksichtigen, daB nicht
allein die Personalkosten je Stunde im Rentabili-
tatskalklil der Unternehmen Gewicht haben. Sie be-
ziehen sicher ebenso sehr Leistungsfahigkeit und
Leistungsbereitschaft der Arbeitnehmer ein, und
darauf haben auch die Nebenleistungen Einflufi;
viele betriebliche Sozialleistungen hatten hierin ih-
ren Grund

170. Fir das Verhalten der Arbeitnehmer am
Arbeitsmarkt spielt zundchst einmal eine Rolle,
welcher Teil der Personalkosten fiir sie Einkom-
men darstellt. Bei der Entscheidung, ob ein Arbeit-
nehmer mehr Arheitsleistung anbietet oder ob er
mehr Zeit fir Freizeit, Eigenarbeit oder fiir Arbeit
abseits des reguldren Arbeitsmarktes wiinscht, ist
sodann die Belastung mit Steuern und Abgaben
eine wesentliche Bestimmungsgréfie. Fiir die Frage
nach der Abgabenbelastung ist aus der Sicht der
Arbeitnehmer die Unterscheidung zwischen dem
Entgelt fiir geleistete Arbeit und den Personalne-
benkosten nur bedingt aussagekriftig. Zum einen
ist ein wesentlicher Teil der Personalnebenkosten
nicht unter dem Begriff der Abgaben zu fassen; die
Sonderzahlungen und die Verglitung arbeitsfreier
Tage gehdren nicht hierzu, sie sind Einkommenshbe-
standteile. Zum anderen wird in den Personalne-
benkosten nur ein Teil der Abgaben erfaBt; die
Lohnsteuer und die Arbeitnehmerbeitréige zur Sozi-
alversicherung, die den wesentlichen Teil der Abga-
benbelastung aus der Sicht der Arbeitnehmer aus-
machen, fehlen génzlich. Sie sind in jedem Fall mit
ins Bild zu nehmen,

171. Fiir einen Vollzeitbeschéftigten stellt sich die
Frage, wie attraktiv aus seiner Sicht Uberstunden
sind, fiir einen Teilzeitbeschéftigten, wie lohnend
eine ldngere Arbeitszeit wire oder ob er gegebenen-
falls eine zweite Stelle annehmen sollte, und fiir
jemand, der gar nicht erwerbstitig ist, ob er ein
Arbeitsverhdéltnis eingehen sollte.

Ein Arbeitnehmer, der Uberstunden machen will,
wird diese bei niherem Zusehen nicht so attraktiv
finden, wie es auf den ersten Blick aussieht; denn
die Nebenleistungen, die er von seinem Arbeitgeber
erhilt, steigen zum Teil nicht mit der Uberstunden-
arbeit. Rechnet man die zusatzliche Abgabenbela-
stung hinzu, inshesondere den liberproportionalen
Anstieg der Lohnsteuer, dann zeigt sich, dafl in sehr
vielen Fallen der verbleibende Lohn niedriger ist,
als der Arbeitnehmer fiir eine regulére Arbeits-
stunde bekommt,

172. An anderer Stelle dieses Gutachtens wird die
Lohnsteuerbelastung typisierter Arbeitnehmer-
haushalte behandelt. Die durchschnittliche Bela-
stung mit Lohnsteuer hat sich nach diesen Berech-
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hungen seit 1960 erhoht, ebenso die Grenzbelastung
zusatzlicher, beispielsweise durch Uberstunden er-
zielter Einkommen (Ziffern 232ff).

Zwischen dem, was ein Arbeitnehmer netto ausge-
zahlt erhilt und dem, was bei seinem Arbeitgeber
insgesamt an Personalkosten anfillt, stehen auller
den Steuern in erster Linie die Abgaben an die
Sozialversicherungen und die Aufwendungen fir
die betriebliche Altersvorsorge sowie fiir die Sozial-
einrichtungen des Unternehmens. Das dem Arbeit-
nehmer zuflieBende Kindergeld wird an dieser
Stelle nicht beriicksichtigt, da es unabhéingig davon
gewdhrt wird, ob und in welcher Form der Arbeit-
nehmer Arbeit anbietet, fiir die Kosten der Kinder-
betreuung werden aber pauschalisierte Freibetrége
angerechnet. Geht man von einem Facharbeiter
aus, der ein im verarbeitenden Gewerbe durch-
schnittliches Bruttoeinkommen erzielt, der verhei-
ratet und Alleinverdiener ist und zwei minderjahri-
ge, nicht berufstitige Kinder hat, so belaufen sich
die Abzige auf etwa 40vH der fiir eine durch-
schnittliche Arbeitsstunde anfallenden gesamten
Personalkosten (Schaubild 23). Fiir eine Uberstunde
werden — wegen der Steuerprogression — sogar
rund 50 vH abgezogen.

Fiir bestimmte Fragestellungen ist zusétzlich die
Mehrwertsteuer zu beriicksichtigen. Danach ergibt
sich fiir den erwdhnten Facharbeiter gegenwiirtig
ein Verhdltnis von fast.1:2 zwischen dem, was er
fiir eine Arbeitsstunde im Durchschnitt ausgezahlt
erhilt, und dem, was der Arbeitgeber seinen Kun-
den allein zur Deckung der Personalkosten und der
Mehrwertsteuer in Rechnung stellen mufl. Die Re-
lation zwischen dem Nettoeinkommen und den ge-
samten Arbeitskosten variiert mit der Hohe des
Einkommens und mit dem Familienstand des Ar-
beitnehmers betrachtlich. Insbesondere fiir Ledige
kénnen sich auch schon bei nicht sehr weit {iber
dem Durchschnitt liegenden Einkommen deutlich
griBBere Spannen ergeben. Und stellt man auf die
Grenzbelastung ab, also auf die Relation zwischen
dem ausgezahlten Nettolohn und den zusétzlichen
Perscnalkosten einer Uberstunde zuziiglich der
Mehrwertsteuer, so kann diese Relation je nach den
persbnlichen Verhiltnissen des Arbeitnehmers zwi-
schen 1:2 und 1:3 bhetragen.

173. Auch in all den Fallen, in denen es nicht um
das Abwéagen der Vorteile von Mehrarbeit im Ver-
gleich zu mehr Freizeit, sondern um die relativen
Vorteile geht, die es bringt, mehr Arbeiten fiir sich
zu erledigen, statt sie zum Marktpreis von anderen
tun zu lassen und aus eigenem Arbeitseinkommen
zu bezahlen (und dafiir gegebenenfalls selbst mehr
zu arbeiten), spielt eine wesentliche Rolle, wie stark
der Verdienst aus einer zusatzlichen Stunde Arbeit
mit Steuern und Sozialabgaben belastet ist. Die At-
traktivitit der Eigenarbeit steigt mit zunehmender
Abgabenbelastung. Auch irregulére Tatigkeiten wie
die Schwarzarbeit und Geschéifte ohne Rechnung
haben hier eine Wurzel.

174. Wer eine Leistung statt in der offiziellen Wirt-
schaft in der Schattenwirtschaft erbringt, also
keine Steuern und Abgaben dafiir zahlt, verfiigt im
Wettbewerb mit den Anbietern aus der offiziellen
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Schaubild 23
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Wirtschaft iiber einen oft nicht unerheblichen Ko-
stenvorteil. In der Regel wird dieser Vorteil sowohl
Anbietern als auch Nachfragern zugute kommen,
Auch die mehrfache Anhebung der Mehrwertsteu-
ersatze in den letzten Jahren diirfte die Verlockung
zu Schwarzarbeit wie zu sonstigen Geschiften
»ohne Rechnung" erhtht haben.

Allerdings ist die Abgabenlast nicht der einzige
Grund fiir die Attraktivitdt solcher Téatigkeiten. In
vielen Fillen ist das Arbeiten in der Schattenwirt-
schaft die einzige Moglichkeit, die Zutrittsschran-
ken auf organisierten Méarkten zu iiberwinden, etwa
indem man ohne Gewerbeschein tétig ist oder ge-
gen andere gesetzliche Vorschriften verstdBt. In den
letzten Jahren hat wohl zunehmend auch an Bedeu-
tung gewonnen, daB sich die reguldren Erwerbs-
chancen vieler durch die hohe Arbeitslosigkeit ver-
ringert haben; die Titigkeit in der Schattenwirt-
schaft bietet Mdglichkeiten, die Lohnersatzleistun-
gen aufzubessern.
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" VIli. Nahe dem auBenwirtschaftlichen
Gleichgewicht

175. Der UberschuB in der Leistungsbilanz diirfte
1983 mit etwa 10 Mrd DM noch etwas hiéher ausfal-
len als im vergangenen Jahr, in dem er 81/; Mrd
DM betragen hatte (Tabelle 23). Im Handelsverkehr
wird das Ergebnis allem Anschein nach nicht sehr
weit hinter dem Rekordiiberschull des vergangenen
Jahres zuriickbleiben, und im Dienstleistungsver-
kehr wird das Defizit nochmals niedriger ausfallen.
Hinter diesem weiterhin vorteilhaften Bild steht
aber nicht mehr — wie im letzten Jahr — eine giin-
stige Entwicklung der Ausfuhr- und Einfuhrmen-
gen, sondern in erster Linie eine glinstige Preisent-
wicklung. Der Mangel an Dynamik beim Export
wurde sogar zu einem Dampfungsfaktor hinsicht-
lich der im iibrigen aufkommenden Zuversicht, daf
ein kréftiger wirtschaftlicher Aufschwung bevorste-
hen konnte. Und die Importe losten sich deutlich
von dem gedriickten Niveau, das zu der in den bei-
den vergangenen Jahren eingetretenen Verbesse-
rung der Aufienhandelssituation beigetragen hatte.

Im Kapitalverkehr gab es abermals hohe Abfliisse
langfristiger Mittel, und an den Devisenméarkten
verlor die deutsche Wahrung gegeniiber dem US-
Dollar weiter an Wert. Dies trug dazu bei, daB sich
die Geldpolitik noch nicht frei von auflenwirtschaft-
lichen Zwangen fiihlte, jedenfalls nicht so frei wie
in einer Situation, der ohne Einschrinkung das Te-
stat ,aullenwirtschaftliches Gleichgewicht" zukd-
me.

Hohe AuBenhandelsiiberschiisse wegen giinstiger
Preisverhéltnisse

176. Bis zum Ende des dritten Vierteljahres kam
ein positiver AuBenhandelssaldo von 301/ Mrd DM
zustande, das waren 51/ Mrd DM weniger als im
entsprechenden Vorjahreszeitraum. Auch das Jah-
resergebnis diirfte um einen Betrag in dieser Gré-
Benordnung unter dem ExportiiberschuB des Jahres
1982 (511/2 Mrd DM) liegen. Nimmt man die Ent-
wicklung der Mengen fir sich — was freilich nicht
unproblematisch ist —, so hitte das Ergebnis we-
sentlich unglinstiger ausfailen miissen. Doch das
Preisverhéltnis im Gliteraustausch mit dem Aus-
land (Terms of Trade) ist nochmals giinstiger als im
Vorjahr (Schaubild 9, Seite 56); die Ausfuhrpreise
sind weiter gestiegen, die Einfuhrpreise waren
niedriger als 1982. Erst im Verlauf des Jahres kam
es auch bei den Einfuhrpreisen von dem niedrigen
Niveau zu Jahresanfang aus wieder zu einer Auf-
wirtshbewegung.

177. Angesichts des im Vergleich zum vergange-
nen Jahr wiederum héheren Dollarkurses erscheint
es auf den ersten Blick iiberraschend, daf} sich die
Terms of Trade noch verbesserten. Zwar hat es ge-
geniber den librigen Wahrungen eine Auiwertung
der D-Mark gegeben, und diese haben zusammen
ein hiheres Gewicht als der Dollar, doch diese Auf-
wertung erkldrt die Verbesserung der Terms of
Trade vermutlich nicht vollstindig. Anscheinend ist
auch gegeniber dem Dollarraum eine Verbesse-

rung zu verzeichnen, also gegeniiber den Lindern,
die im AuBenhandel Uberwiegend in Dollar faktu-
rieren; jedenfalls schlug das Sinken der Weltmarkt-
preise fiir Rohstotfe und Halbwaren stirker zu
Buche als die Abwertung gegeniiber dem Dollar.
Das ist nun aber keineswegs unerklirlich. Die
Usance, dall Rohstoffe in Dollar abgerechnet wer-
den, hedeutet ja nicht, dall die Weltmarktpreise sich
unabhéngig vorn Dollarkurs bilden. Vielmehr miis-
sen sich die Dollarpreise fir weltweit gehandelte
Glter nach der Kaufbereitschaft in den Abnehmer-
lindern richten, und unter diesen gehort nur ein
kleiner Teil zum Dollarraum. Die Nachfrager auller-
halb des Dollarraums sind kaum bereit, bei steigen-
dem Dollarkurs ihrer Wahrung zu unverdnderten
Dollarpreisen — also zu héheren Preisen in heimi-
scher Wihrung — ebensoviel zu kaufen wie vorher.
Die Terms of Trade zwischen den Landern des Doi-
larraums und deren Abnehmerlandern sind daher
viel stabiler, als man aufgrund der Schwankungen
der Dollarkurse erwarten konnte.

Entsprechendes gilt fiir die Exportseite. Welche Be-
deutung eine Abwertung der D-Mark gegeniiber
dem Deollar hat, 1a63t sich nicht an der GriBe des
Dollarraums ablesen, denn auch dort hat man mit
Anbietern zu konkurrieren, deren Wihrung gegen-
tiber dem Dolilar ebenfalls abgewertet ist. Dem tra-
gen wir bei der Ermittlung gewogener realer Ande-
rungen von Wechselkursen durch die Wah! des Ge-
wichtungsschemas Rechnung: Die Wahrung eines
Landes geht entsprechend dem Anteil des Landes
am gesamten Welthandel in die Berechnung ein
(Ziffer 150).

178. Anders als 1982 wurde die Handelsbilanz 1983
trotz der im Jahresdurchschnitt glinstigen Preise
durch erhihte Ausgaben fiir Importe belastet
(Schaubild 24). Zwar ist die Einfuhr von Rohstoffen

Schaubild 24
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Tabelle 23
Wichtige Posten der Zahlungsbilanz
Mrd DM
Jan bis Sep
Posten 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
1982 1983
A. Leistungsbilanz . ............ +9% +9% +95 +181 -11,2 -285 -147 + 86 - 35 - 05
1. Handelsbilanz!) .......... +373 +345 +384 +412 +224 + 89 +277 +51,3 +36,0 +30,4
— Ausfuhr............... 221,6 256,6 2736 2849 3145 350,3 3959 4277 3172 3152
— Einfuhr ............... 184,3  222,2 2352 243,7 2920 3414 3692 3765 281,2 284,38
2. Dienstleistungsbilanz .. ... - 83 - 66 -108 - 74 126 -129 -164 -162 -—-18,0 -—124
darunter:
— Reiseverkehr .. ... .. .. -147 -146 -164 -190 -216 -251 -255 -260 -21,8 -—204
— Kapitalertriage ....... +24 +33 +04 +51 +31 +42 —-—02 -23 -—-48 + 0,1
— Transportleistungen .. | + 60 + 57 + 606 + 57 + 63 + 81 + 92 +i0,2 + 77 + 6,9
3. Ubertragungsbilanz ...... -179 -179 -182 -17.8 -21,2 -245 -26%9 -283 -210 —194
darunter:
— Uberweisungen auslin-
discher Arbeitskrafte .. | - 74 -67 -61 -63 -70 -756 —78 -—-78 -—-59 — 57
— Nettobeitrag zum Haus-
halt der Europiischen .
Gemeinschaften ... ... -3 -33 -37 ~23 —41 —41 —64 - 75 —55 - 3,7
4. Erganzungen zum Warenver-
kehr®)und Transithandel . { — 1,2 -~ 01 + 00 + 21 +02 -00 +08 + 17 -086 + L1
B. Kapitalbilanz (Kapitalexport: -){ ~133 -~ 10 -~ 03 + 54 +10,6 + 38 + 92 - 46 + 18 - 6,0
1. LangfristigeKapitalbil_anz .1 -—-182 -15 -129 -29 +120 + 53 + 88 -—-16,3 -149 — 9.6
darunter:
— Direktinvestitionen ...{ -33 -35 -32 -41 -5%1 —-—70 —-—74 -—-159 -3 —- 4,1
— Portfolicinvestitionen .| - 42 + 39 -31 -10 + 29 -68 -52 — 86 -85 + 15
— Kredite und Darlehen
derBanken .......... -114 - 37 - 44 + 62 +166 -01 + 51 -—-50 - 40 — 74
— Offentliche Kredite ... |+ 1,2 + 24 - 1,6 -33 -15 +208 +180 + 48 + 2,1 + 22
2. Kurzfristige Kapitalbilanz . | + 49 + 04 +126 +84 —-15 - 15 + 04 +117 +16,8 + 3,7
darunter:
— Kurziristige Nettofor-
derungenderBanken.. { - 23 + 67 + 81 +10,1l + 41 -—-88 -103 + 81 + 92 + 9,0
— Finanzkredite ... .. ... +25 —-—00 +85 + 1,1 — 32 +133 +131 + 32 + 96 + 01
— Handelskredite ... .... +41 -57 -39 -39 ~-1,7 —57 —-—48 -03 - 35 -~ 68
C. Saldo der statistisch nicht auf-
gliederbaren Transaktionen
(Restposten) . ............. +1,1 -01 + 1,2 —-38 —43 -32 +32 -09 +20 + 27
D. Ausgleichsposten zur Auslands-
position der Bundesbank® .. | + 5383 - 75 - 179 -76 -23 +22 + 36 -04 + 07 + 186
E. Verdnderung der Nettoauslands-
aktiva der Bundesbhank %)
(Zunahme: +) ............ +33 +13 +26 +122 -73 -257 + 13 + 27 +09 - 22

1y Speziathandel; Einfuhr cif, Ausfuhr fob.

%) Hauptsichlich Lagerverkehr auf inlandische Rechnung und Absetzung der Riickwaren und der Lohnveredelung.

) Gegenposten zu Veranderungen der Auslandsposition der Bundesbank, die nicht auf den Leistungs- und Kapitalverkehr mit dem Ausland
zuriickgehen: Anderungen des DM-Wertes der auf Fremdwihrung lautenden Aktiva und Passiva der Bundesbank durch Neubewertung zum
Jahresende und Zuteilung von IWF-Sonderziehungsrechten; ab 1982 auch Differenzen zwischen den Transaktionswerten und den im Wochen-
ausweis der Bundesbank zu Bilanzkursen ausgewiesenen Verdnderungen der Auslandsposition.

%) Ab 1982 bewertet zu Bilanzkursen.

Quelle: Deutsche Bundesbank
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im Vorjahresvergleich weiterhin riickldufig, wegen
der wirtschaftlichen Belebung wurden aber mehr
Halbwaren eingefiihrt, und auch die Einfuhr von
Fertigerzeugnissen nahm zu. Der Anstieg im Ver-
lauf des Jahres war kriftig genug, um das Sinken
im Verlauf des vergangenen Jahres mehr als auszu-
gleichen. Dem Volumen nach war die Einfuhr bis
September um 31/ vH, dem Werte nach um knapp
11/3 vH héher als vor Jahresfrist.

179. Die Ausfuhr hielt sich bis zur Jahresmitte auf
dem Niveau, auf das sie in der zweiten Hilfte des
vergangenen Jahres gesunken war. Bis einschlieB-
lich September wurden Waren im Wert von 315 Mrd
DM ausgefiihrt. Das war !/s vH weniger als ein Jahr
zuvor. Trotz der verschlechterten Absatzlage wur-
den die Ausfuhrpreise weiter erhéht, wenn auch
nur noch leicht. Gemessen an den sogenannten
Durchschnittswerten machte die Verteuerung ge-
geniiber den ersten drei Quartalen des vergange-
nen Jahres 1 vH aus. Der Menge nach ist die Aus-
fuhr also stdrker als dem Wert nach hinter dem ent-
sprechenden Vorjahresergebnis zurlickgeblieben,
namlich um 11/5 vH,

180. Die Ausfuhr war 1983 so hoch wie in keinem
Jahr zuvor mit Ausnahme des Jahres 1982. Hinter
den Erwartungen aus dem letzten Jahr blieb die
Exportentwicklung jedoch betrachtlich zuriick. Von
ihr kam in diesem Jahr kein Anstol} fir die wirt-
schaftliche Belebung im Inneren.

Korrigiert werden muBten vor allem die Vorstellun-
gen Uber die Expansion des Welthandels: Nachdem
schon 1982 der Dollarwert der Weltexporte um
mehr als 7 vH geschrumpft war, diirfte es in diesem
Jahr nochmals zu einem deutlichen Riickgang ge-
kommen sein. Die von verschiedenen Stellen be-
rechneten Mengenindikatoren fiir den Welthandel
zeigen allenfalls eine ganz geringfiigige Zunahme
an, nach einem Riickgang um rund 4 vH im letzten
Jahr.

Der wertmaBige, auf Dollarbasis berechnete Welt-
marktanteil deutscher Exporteure, der in den Jah-
ren 1980 und 1981 stark gefallen, 1982 wieder etwas
gestiegen war, durfte 1983 im grofien und ganzen
unveréndert geblieben sein.

181. Die Entwicklung der Ausfuhr nach Abneh-
merlédndern steht im Zusammenhang mit den Un-
terschieden in der wirtschaftlichen Lage der jewei-
ligen Lander. Inshesondere in den Exporten in die
Industrielander spiegelt sich der uneinheitliche
Stand der konjunkturelien Erholung.

Der Absatz in den Lindern der Europdischen Ge-
meinschaft, die zusammen fast die Halfte der Aus-
fuhr der Bundesrepublik aufnehmen, war in den
ersten drei Quartalen ebenso hoch wie ein Jahr
zuvor. Frankreich, mit einem Anteil von einem
Siebtel der wichtigste Handelspartner der Bundes-
republik, importierte 8 vH weniger deutsche Giiter,
Italien 3 vH weniger. Dagegen stiegen die Lieferun-
gen nach Grolbritannien, das etwa das gleiche Ge-
wicht wie Italien hat, kréftig an (13 vH).

Fbenfalls giinstig entwickelte sich die Ausfuhr in
die Vereinigten Staaten; sie macht etwa 7 vH der
gesamten deutschen Ausfuhr aus. Gezogen von den
konjunkturellen Auftriebskriften in Amerika ha-
ben die Lieferungen dorthin das um die Jahres-
wende erreichte Tief schnell iberwunden. Uber die
ersten neun Monate gesehen liegt der Wert der Lie-
ferungen schon wieder um fast 8 vH hoher als im
Vorjahr. '

Eher iiberraschend kam, dal3 sich der Riickgang der
deutschen Exporte in die Entwicklungslidnder, die
nicht der OPEC angehéren, nicht fortgesetzt hat,
obwohl viele dieser Linder derzeit ihre Einfuhren
weiter einschrinken missen. Der Export in diese
Léndergruppe, die 1982 rund 8 vH der deutschen
Ausfuhr aufnahm, stieg im Vergleich zur entspre-
chenden Vorjahreszeit wieder um 2 vH an.

Ahnliches gilt fiir die Staatshandelsldnder. Die klei-
neren Lander dieser Gruppe miissen zur Zeit eben-
falis eine restriktive Einfuhrpolitik betreiben; auch
hier gibt es Verschuldungsprobleme. Daf} die deut-
schen Lieferungen in die Staatshandelsldnder bis
September mit 11 vH dennoch sehr deutlich anstie-
gen, liegt an der starken Zunahme der Ausfuhr in
die Sowjetunion, die mit einem Anteil von 2!/; vH
am deutschen Export so viel Gewicht hat wie alle
tibrigen Staatshandelsldnder zusammen.

Fortgesetzt hat sich die Abwirtsbewegung hinge-
gen bei den OPEC-Landern, die fiir die deutsche
Exportwirtschaft etwa das gleiche Gewicht wie die
librigen Entwicklungsldnder haben. Die Lieferun-
gen deutscher Firmen in jene Lénder lagen bis Sep-
tember um 16 vH niedriger als im letzten Jahr, Der
Riickgang wére noch weit stirker gewesen, hitte
nicht der Iran im Zuge der Normalisierung seiner
AufBenbeziehungen wieder mehr als doppelt soviel
deutsche Waren gekauft wie im Vorjahr.

182. Insgesamt diirfte die regionale Exportstruk-
tur der Bundesrepublik in diesem Jahr belastend
gewirkt haben. Die wirtschaftliche Schwéche in
Frankreich und Italien, die zusammen mehr als ein
Finftel des Auslandsmarktes ausmachen, trifft die
deutschen Exporteure stiarker als die anderer Lan-
der, denn die Bundesrepublik ist fiir Frankreich wie
fiir [talien der wichtigste Handelspartner.

Hinzu kommt ein ebenfalls noch negativer Einflul
aufgrund des Giitersortiments der deutschen Aus-
fuhr. Wegen des hohen Anteils von Investitionsgii-
tern werden die deutschen Anbieter von der welt-
weit anhaltenden Investitionsschwiche besonders
betroffen, von dem in einer Reihe von Landern sich
belebenden privaten Verbrauch profitieren sie nur
unterdurchschnittlich.

183. Aber auch wenn man von solchen voriiberge-
henden Einfliissen absieht, rechtfertigt die Ent-
wicklung der deutschen Ausfuhr in den vergange-
nen Jahren nicht den Schlull, die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft
habe sich verschlechtert. Die Stellung deutscher
Exporteure an den Weltmarkten ist nicht so ungiin-
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stig, wie die gegeniiber friiheren Jahren vergleichs-
weise niedrigen Weltmarktanteile anzuzeigen
scheinen (Schaubild 25). Denn die Aussagefidhigkeit
der auf Dollarbasis berechneten Welthandelsdaten
und Weltmarktanteile ist gegenwartig dadurch be-
eintrichtigt, dal der Dollar nunmehr im dritten
Jahr hintereinander gegeniiber der D-Mark iber-
aus stark an Wert gewonnen hat.

Schaubild 25

ENTWICKLUNG DER MARKTANTELLE
DEUTSCHER EXPORTEURE
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Wahrend der Zeit dieser Wechselkursédnderungen,
also seit 1979, hat sich der Dollarwert der deutschen
Ausfuhr um /3 vH verringert, dem Volumen nach
hingegen nahm die Ausfuhr in der gleichen Zeit um
rund 10 vH zu. Gemessen am Dollarwert des Welt-
handels bedeutet dies einen Riuckgang des Welt-
marktanteils von 1012 vH auf rund 9!/; vH. Ver-
gleicht man dagegen die mengenmifige Anderung
des deutschen Exports mit den entsprechenden Vo-
lumenindikatoren des Welthandels, sc ergibt sich
eine Zunahme des Weltmarktanteils.

Auf langere Sicht darf ein Land seine Exportkraft
zwar nicht daran ablesen, welche Mengen es ver-
kauft, sondern mul3 auf das sehen, was es dafiir
erldst. Doch in Zeiten starker Wechselkursanderun-
gen, von denen zudem noch nicht gesagt werden
kann, wie dauerhaft sie sind, konnen deren Ein-
flisse auf die Weltmarktanteile zu Fehlschliissen
Anlal3 geben.

Entlastung durch geringere Defizite im Dienstlei-
stungsverkehr

184. Entlastet wurde die Leistungsbilanz in die-
sem Jahr durch die Entwicklung der sogenannten
unsichtbaren Transaktionen. Die Defizite im Be-
reich der Dienstleistungen und der Ubertragungen
gingen so stark zuriick, daBl dies das Schrumpfen
des Auflenhandelsiiberschusses mehr als aufwog
{Schaubild 26).

Im Dienstleistungsverkehr hatte es schon im letz-
ten Vierteljahr 1982 einen iberraschend niedrigen
Fehlbetrag gegeben. Bis kurz vorher war iiberwie-
gend mit einer weiteren Passivierung der Dienstlei-
stungsbilanz gerechnet worden. In den folgenden
drei Quartalen entstand dann ein Defizit von
1215 Mrd DM; ein Jahr zuvor waren es noch 18 Mrd
DM gewesen. Den groften Anteil an der Verbesse-
rung hatte die Bilanz der Kapitalertrige, die bis
September einen UberschuBl von 83 Mioc DM ergab.
In der gleichen Zeit des Vorjahres war dort ein
Defizit von rund 5 Mrd DM entstanden. Dabei wa-
ren die Zinseinnahmen aus dem Ausland nur wenig
verdndert; niedriger als im Vorjahr waren die Zins-
ausgaben, in erster Linie diejenigen fur Kredite
und Darlehen der Unternehmen. Entlastend auf die
Dienstleistungsbilanz wirkte sich auch aus, dal das
Defizit im Reiseverkehr in diesem Jahre deutlich
niedriger war. Kapitalertrige und Reiseverkehr
machen fast die Hilfte des Umsatzes im Dienstlei-
stungsverkehr mit dem Ausland aus.

Auch die Bilanz der sogenannten unentgeltlichen
Leistungen ergab mit 194 Mrd DM ein um 1,7 Mrd
DM niedrigeres Defizit als im Vorjahr. Ausschlag-
gebend hierfiir waren die niedrigeren Ubertragun-
gen an die Européische Gemeinschaft. Die Uberwei-
sungen der ausldndischen Arbeitskrifte in ihre
Heimatlénder, der zweite groBe Posten in der Uber-
tragungshilanz, waren kaum ver#éndert.
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Schaubild 26
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Kapitalabfliisse bei hohem Dollarkurs

185. Wie schon im vergangenen Jahr gab es 1983
in der ersten Jahreshiifte hohe Nettoabfliisse lang-
fristigen Kapitals; im August und im September ist
Kapital zugeflossen. In der Summe waren his Sep-
tember die Abfliisse weit grofer als der Leistungs-
bilanziiberschufl, Den Ausgleich schuf im wesentli-
chen die Hereinnahme kurzfristiger Mittel (Schau-
bild 27}. Die Deutsche Bundesbank gab per Saldo
rund 2 Mrd DM an Devisen ab.

186. Deutsche Unternehmen, Banken und Privat-
perscnen erhéhten bis September ihren Bestand an
Auslandsforderungen um 211/, Mrd DM. Wie schon
1982 hatten Wertpapiertransaktionen hieran den
grofiten Anteil. In einem in der Vergangenheit nicht
iblichen Umfang erwarben deutsche Anleger nun
auch ausldndische, in erster Linie amerikanische
Aktien. Festverzinsliche Wertpapiere verloren an
Bedeutung; die Kaufe waren aber immer noch
hoch.

Auch in der entgegengesetzten Richtung flossen
mehr Mittel. Inléndische Private nahmen im Aus-
land 8!/ Mrd DM an langfristigem Kapital auf. So-
wohl die Kredite und Darlehen als auch die Ver-
kéufe von Wertpapieren nahmen zu; unter den letz-
teren gewannen Aktienkdufe von Ausléandern an
Gewicht.

Insgesamt belief sich der Uberschufl der herausge-
legten iber die hereingenommenen Mittel im lahg-
fristigen privaten Kapitalverkehr his September
immer noch auf 12 Mrd DM, etwa 5 Mrd DM weni-
ger als im letzten Jahr,

Bei der langfristigen Auslandsverschuldung der 6f-
fentlichen Hand hielten sich Zuginge und Abgéange
ungeféhr die Waage; beide waren auch nicht mehr
grof3. Obwohl Kapitalgeber aus den OPEC-Léndern
moglicherweise in nennenswertem Umfang Anla-
gen in deutschen Staatspapieren aufgeldst haben,
ist es im ganzen nicht zu einem Abbau auslandi-
scher Forderungen an deutsche offentliche Stellen
gekommen.
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" Schaubild 27

KAPTALVERKEHR DER BUNDESREPUBLIK MIT DEM AUSLAND
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187." Im Kkurzfristigen Kapitalverkehr kam es zu
Beginn des Jahres in Erwartung einer Leitkursan-
passung im Europdischen Wahrungssystem, die am
21. Mirz vollzogen wurde, zu grofien Zufliissen. In
den beiden darauffolgenden Monaten wurden die
Anlagen wieder aufgelost. Devisenkédufe und spater
Verkdufe der Bundesbank mufiten einen grollen
Teil der spekulativen Aktivitit auffangen. Fir die
drei ersten Quartale blieb im ganzen ein kurzfristi-
ger Kapitalimport von 3,7 Mrd DM.

188. Die D-Mark gewann im Durchschnitt gegen-
iiber den Wahrungen der Haupthandelspariner der
Bundesrepublik auch in diesem Jahr weiter an
Wert. Das gegenwirtige Niveau des gewogenen Au-
Benwerts ist allerdings weitgehend schon bis zum
Mairz erreicht worden. Seit April ist eine starke Ab-
schwiéchung gegeniiber dem Dollar zu verzeichnen.
Auch gegeniiber einigen anderen Wihrungen gab
es Kursverluste, beim Pfund Sterling voriiberge-
hend, beim Japanischen Yen bis zuletzt. Gegeniiber
den Partnerwihrungen im FEuropdischen Wah-
rungssystem gewann die D-Mark auch nach der
Leitkursanpassung weiter an Wert, allerdings erst
in der jungsten Zeit.

Im Durchschnitt der ersten neun Monate des Jah-
res 1983 war der D-Mark-AuBenwert gegeniiber den
Wihrungen der 23 wichtigsten Handelspartner um
5,8 vH hiher, gegeniiber den Partnerwihrungen im
EWS um 5,6 vH héher als im Vorjahr.

18%. Die Kursentwicklung des amerikanischen
Dollar — im allgemeinen, aber im besonderen auch
gegeniiber der D-Mark — hat in diesem Jahr Ritsel
aufgegeben. Diejenigen Faktoren, die gemeinhin als
Bestimmungsgrinde der Wechselkursentwicklung
herangezogen werden, hiatten, wenn man sich ein-
mal auf die Relation des Dollar zur D-Mark he-
schrankt, eher einen kréaftigen Wertzuwachs der
deutschen Wahrung erklart. Die AuBlenhandelssi-
tuation der Vereinigten Staaten verschlechtert sich
seit Ende 1982 rapide, amerikanische Unternehmen
haben an den Weltmirkten starke Wettbewerbs-
nachteile hinzunehmen und stehen im Inland unter
wachsender Importkonkurrenz, fiir das laufende
Jahr und fiir die kommenden Jahre werden sehr
hohe Leistungshilanzdefizite erwartet; die Bundes-
republik dagegen hatte 1982 die Phase der Lei-
stungsbilanzdefizite liberwunden, und weder fiir
1983 noch fir die ndhere Zukunft mufite beflirchtet
werden, daf3 sich das dndert. Auch zu den Unter-
schieden im Inflationstempo palit die Wechselkurs-
antwicklung nicht. Die Preissteigerungsrate in den
Vereinigten Staaten liegt zwar nicht mehr so weit
wie beispielsweise vor drei Jahren iiber derjenigen
in der Bundesrepublik, sie ist aber jedenfalls auch
nicht niedriger.

In der offentlichen Diskussion ist nun weithin an
die Stelle der Argumentation liber Inflationsdiffe-
renzen und Leistungsbilanzsalden ein Zusammen-
hang zwischen Wechselkurs und Differenz der Zin-
sen in den Vereinigten Staaten und in der Bundes-
republik getreten — gerade so, als ob es jetzt diese
Variable und diese allein sei, die die Wechselkurs-
entwicklung bestimme. Eine vollstidndige Erklarung

miifite aber alle diese GriBen und zudem die Erwar-
tungen in bezug auf sie erfassen. Nichts spricht
dafiir, eine Grolle zu der alles andere bewegenden
Grofle zu erkldren. Wir sind an anderer Stelle die-
ses Gutachtens hierauf ndher eingegangen (Zif-
fern 10£.).

180. Auflenwirtschaftlich von Bedeutung ist aller-
dings weniger die Entwicklung der nominellen
Wechselkurse als vielmehr die Entwicklung des Au-
enwerts in realer Rechnung, bei der die Anderun-
gen des Preis- und Kostenniveaus in der Bundesre-
publik einerseits und im Ausland andererseits mit
ins Bild zu nehmen sind. Die Ausfuhrpreise, von
denen wir bei der Ermittlung des Preisgefilles aus-
gehen, stiegen in den fiinfzehn in diese Berechnung
einbezogenen Léindern im allgemeinen stiarker als
in der Bundesrepublik; die reale Steigerung des Au-
Benwerts der D-Mark war also geringer als die no-
minelle, gewogen mit Weltmarktanteilen (Zif-
fer 177). Sie betrug noch rund 1,1 vH (Schaubild 3,
Seite 42), Grofer als die Differenz der Preissteige-
rungsraten war die Differenz der Steigerungsraten
bei den durchschnittlichen Lohnstlickkosten. Auf
Lohnkostenbasis ergibt sich eine reale Abwertung
der D-Mark, namlich um 1,9 vH.

191. Ahnlich wie im vergangenen Jahr gibt die
Entwicklung des realen Aullenwerts der D-Mark
keinen Hinweis darauf, dall sich von daher die
Wettbewerbsposition der Bundesrepublik auf den
Weltmérkten verdndert hat. Die Aufwertung, die
sich aus der Rechnung auf der Basis der Export-
preise ergibt, muB nicht zur Ganze als Indiz fir eine
Verschlechterung der preislichen Wettbewerbsfi-
higkeit genommen werden, jedenfalls dann nicht,
wenn die Weltmarktanteile gehalten werden konn-
ten, sondern sie kann auch Ausdruck dafiir sein,

dal} deutsche Exporteure beim Verkauf erfolgreich.

waren und hohere Preise erzielten.

Aussagekriftiger ist in diesem Fall die Entwicklung
des Kostengefalles. Im vierten Jahr hintereinander
hat sich der gewogene nominelle Aullenwert der
D-Mark um weniger erhoht, als der Lohnkostenan-
stieg in der Bundesrepublik hinter dem seiner Han-
delspartner zurtickgeblieben ist; den deutschen An-
bietern blieb also auch nach Abzug der Wechsel-
kursanderungen ein Kostenvorteil. Nicht erfafit
sind damit allerdings méogliche Vorteile oder Nach-
teile aufgrund einer international unterschiedli-
chen Entwicklung anderer Kostenkomponenten.

Eher an der Rechnung auf der Basis der Preise hat
man anzukniipfen bei der Frage, welche Wirkungen
die Wechselkursentwicklung auf das inlindische
Preisniveau gehabt hat, Die Ausfuhrpreise der Han-
delspariner — die letztlich die Einfuhrpreise der
Bundesrepublik darstellen — stiegen in jeweiliger
Wahrung zwar stdrker als die deutschen Preise,
nach Umrechnung in D-Mark aber schwaicher.
Trotz des Wertverlustes der D-Mark gegeniiber dem
Dollar hat die Bundesrepublik also im ganzen eher
Preisniveaustabilitit importiert. In noch starkerem
Mafle gilt dies, wenn man den Blick nur auf den
Kreis der dem Europiischen Wahrungssystem an-
gehidrenden Linder richtet.
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VIIl. Geldpolitik:
Unterstiitzung fiir einen Aufschwung

192. Die Bundeshank hatte sich fiir das Jahr 1983
vorgenommen, durch eine mafig expansive Politik
die konjunkturelle Belebung zu unterstiitzen, die
sich um die Jahreswende abzeichnete. Bis zum
Frihjahr rdumte sie der Zinssenkung am Geld-
markt Vorrang ein. Das Uberschreiten der Zielvor-
stellung fiir die Zentralbankgeldmenge, das damit
verbunden war, nahm sie in Kauf, Die aullenwirt-
schaftlichen Grenzen dieser Politik erwiesen sich
freilich als eng. Die erwilinschte Héherbewertung
der D-Mark gegeniiber dem Dollar blieb erneut aus;
stattdessen ist hier ein weiterer kréftiger Wertver-
lust eingetreten. Noch immer hohe und zeitweise
wieder steigende Zinsen in den Vereinigten Staaten
trugen zu weiteren umfangreichen Abfliissen lang-
fristigen Kapitals aus der Bundesrepublik bei, Der
Versuch der Bundesbank, auf ein weiteres Sinken
der Zinsen fiir Bankkredite und am Kapitalmarkt
hinzuwirken, konnte unter diesen Bedingungen
nicht erfolgreich sein. Die Zinssenkung im Inland
geriet schon im Frahjahr ins Stocken und wurde
voriibergehend wieder von einem Zinsanstieg abge-
lgst, obwohl von der aktuellen Preisentwicklung her
ein weiterer Riickgang angelegt war. Ein Fortgang
der Zinssenkung in der Bundesrepublik hitte eine
noch weitergehende Abkopplung von ausldndischen
Zinsen bedeutet. Auf kurze Sicht kann die Geldpoli-
tik hierzu keinen verldBlichen Beitrag leisten und
auf langere Sicht zumindest eine expansive nicht.

(Vergleiche hierzu die abweichende Meinung unter
Ziffer 419.)

Expansion der Zentralbankgeldmenge
iiber das Ziel hinaus

193. Die bereinigte Zentralbankgeldmenge, die wir
als Indikator der Geldpolitik verwenden, ist im
Jahre 1983 kriftig angestiegen. Besonders ausge-
pragt war die Zunahme zu Beginn des Jahres. Im
ersten Vierteljahr stieg die bereinigte Zentralbank-
geldmenge nach Ausschaltung saisonaler Einfliisse
um 5 Mrd DM an, nach nur 1,2 Mrd DM im letzten
Viertel des vergangenen Jahres und 7,9 Mrd DM im
gesamten Vorjahr (Schaubild 28). Nach einer deutli-
chen Abschwichung des Expansionstempos im
zweiten Vierteljahr kam es in den Sommermonaten
erneut zu einer Beschleunigung; fiir die ersten neun
Monate ergibt sich, hochgerechnet auf eine Jahres-
rate, ein Anstieg von 8,2 vH. Gegeniiber dem Sep-
tember 1982 hetrdgt er nur 7 vH; denn im vierten
Vierteljahr 1982 hatte die Zentralbankgeldmenge
nur wenig zugengomimen.

Einen dhnlichen Verlauf wie die bereinigte Zentral-
bankgeldmenge weist der Indikator der Bundes-
bank auf, die Zentralbankgeldmenge zu konstanten
Reservesitzen. Diese hat bis Oktober gegeniiber ih-
rem Durchschnittsstand im vierten Vierteljahr
1982, der Basis fiir das Geldmengenziel der Bundes-
bank, mit einer Jahresrate von 7,6 vH zugenommen
(Schaubild 29).
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Die konzeptionellen Unterschiede zwischen der Zentral-
bankgeldmenge in der Abgrenzung der Bundesbank und
der in der Abgrenzung des Sachverstdndigenrates fallen
in diesem Jahr weniger ins Gewichr {Anhang IV, Ab-
schnitt C). Bis September lagen die Zuwachsraten nur
etwa 0,4 Prozentpunkte auseinander. In den ersten neun
Monaten des Vorjahres hatte die Differenz fast I Prozent-
punkt betragen. Die unterschiedliche Abgrenzung, ver al-
lem die Behandlung der Einlagen von Ausldndern, hatte
in diesem Jahr kaum eine Bedeutung. Wie in den vergan-
genen Jahren waren die unterschiedlichen Verfahren bei
der Bereinigung um den Effekt von Anderungen der Min-
destreservesdtze dominant. Der wesentliche Grund fiir die
geringe Differenz in den Expansionsraten in diesem Jahr
liegt in der kriftigen Expansion des Bargeldumlaufs, der
in der bereinigten Zentralbankgeldmenge ein hiheres Ge-
wicht hat.

184. Die Bundeshank verweist in ihren Erldute-
rungen auf Sonderfaktoren, die bei der Interpreta-
tion der Entwicklung der Zentralbankgeldmenge in
der ersten Jahreshélfte beriicksichtigt werden mii3-
ten. Es handelt sich dabei teilweise um geldange-
botsseitige Stoérungen, namlich um die hohen Devi-
senzufliisse vor der Neufestsetzung der Leitkurse
im Europdischen Wahrungssystem und um die Ge-
winnausschiittung der Bundesbank an den Bund,
teilweise um nachfrageseitige, namlich Anderungen
in der Haltung von Spareinlagen in betrdchtlicher
Héhe zu Jahresbeginn. Diese Faktoren hitten je-
doch nicht zu der Expansion der Zentralbankgeld-
menge flihren miissen, die die Bundesbank zugelas-
sen hat.

(Vergleiche hierzu die abweichende Meinung unter
Ziffer 419)

Hohe Devisenzufliisse, wie sie vor der Neufestset-
zung der Leitkurse im Europdischen Wahrungssy-
stem am 21. Marz zu beobachten waren, kdnnen zu
einer Ausweitung der Zentralbankgeldmenge fiih-

| ren, wenn die Bundesbank nicht zur Kompensation

an anderer Stelle Geld abschopft. Der begrenzte
Einflull von Verdanderungen einzelner Entstehungs-
komponenten it sich am Beispiel des Monats
Marz demonstrieren, als die Spekulation im Euro-
paischen Wihrungssystem kulminierte. Die Devi-
senbestinde haben allein in diesem Monat um
9,1 Mrd DM zugenommen. Gleichzeitig wurden dem
Bankensystem durch Uberweisungen zugunsten
der Zentralbankkonten von Bund und Lindern so-
wie aufgrund auslaufender Wertpapierpensionsge- ¢
schifte aber 10,3 Mrd DM Zentralbankgeld entzo-

‘gen. Die Banken haben daher trotz hoher Devisen-

zuflisse in erheblichem Umfang auf den Noten-
bankkredit zurtickgegriffen.

Auf die Devisenzufliisse von 114 Mrd DM in den
Monaten Februar und Marz foigten, wie nach einer
Neufestsetzung der Wechselkurse iblich, Devisen-
abfliisse im April und Mai im Umifang von
11,7 Mrd DM. Zusammengenommen haben die Ver-
Anderungen der Devisenbestinde in dieser Zeit also
nicht zur Entstehung von Zentralbankgeld beigetra-
gen (Tabelle 24).

Die Ausschiittung des Bundesbankgewinns ist
ebenfalls nur eine der Entstehungskomponenten
des Geldangebots. Weil Quantum und Zeitpunkt der
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Schaubild 28

BEREINIGTE ZENTRALBANKGELDMENGE 1)
Saisonbereinigte Zahlend

Log. Malistab Log. MaRstab
Mrd DM Mrd DM
172 172

Zielvorstellung des
Sachversténdigenrates

{5,0 vH)
168 } 168
164 -

Zielvorstetlung des
Sachversténdigenrates
(5,5 vH)

160 | - - —— 160

Angenommene Basis

Tatsichliche Basis 3)

156 1%

Zielvorstellung des
Sachverstandigenrates
(5,5 vH}

Angenommene Basis
152 | i

( 1Z
Tatsichliche Basis ¥
148 yolf i,

e 148
L~

144 144
i -

Arithm, Mak stab Verénderung in vH ** Arithm, Maftstab

+15 +15

1) In der Abgrenzung des Sachversténdigenrates: Bargeldumlaut und Zentralbankguthaben der Banken, beseinigt um den Effekt von Mindestreservesatzanderungen (siehe An-
hang IV, Abschnitt C).~ 2) Saisonbereinigung Deutsche Bundesbank nach dem Census—Verfahren 1|, Version X-11.- 3) Zielvorstellung fiir die Zunahme m Jahrasverlauf
15,5 vH fiir 1982,5,0 vH fiir 1983} angewendet aut den tatsdchlichen Jahresendstand.— 4) Veranderung in den jeweils lelzten sechs Monaten auf Jahresrate umgerechnet,

Quelie fur Grundzahien: Deutsche Bundesbank
SR 830879
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Schaubild 29

ZUR ZIELYORGABE DER BUNDESBANK

1% p—

der Bundesbank 1}

Log. Magstab Log. Mastab
Mid DM Mid DM
190 190
185 (— ™ 185
Zentralbankgeldmenge |
180 - zu konstanten Reservesétzen?) M —1 180
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5 Zielkarridor e

— 15

1980

1981
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J
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1982
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]

[ a
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1983
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1} Zielvorgabe der Deutschen Bundesbank: Zunahme der Zentralhankgeldmenge zu Yons lanten Reservesatzen jeweils vom 4. Vierteljanr des vorangegangenen lahres bis
zum 4. Vierteljah des laufenden Jahres. - 2) Bargeidumiauf ohne Kassenbestinde der Kreditinstitute plus Mindestreservesoll auf Inlandsverbindlichkeiten zu Reserve-
salzen vom Januar 1974. Saisenbereinigte Monatswerte Deutsche Bundeshank nach dem Census—Verfaheen Il Weeston X -1,

SR 830877

Quelle fur Grundzahlen : Deutsche Bundeshank

Ausschiittung lingere Zeit vorher bekannt sind, ist
die Bundesbank in der Lage, Vorsorge zu treffen.
Die Ausschittung eines Bundesbankgewinns selbst
in der GréBenordnung von 10 Mrd DM beeintréach-
tigt die Bundesbank nicht in ihrer Fahigkeit, fir
eine an ihrem Merigenziel orientierte Ausweitung
der Zentralbankgeldmenge zu sorgen (SG 81 Zif-
fer 33).

195, Kurzfristige angebotsseitige Storungen die-
ser Art sind selbst dann problemlos, wenn sie in
einzelnen Monaten zu einem Hochschnellen der
Geldmenge fiihren. Die Notenbank kann durch ab-
schopfende MaBnahmen in den Folgemonaten die
Zentralbankgeldmenge auf den Zielpfad zuriickfiih-
ren, chne letztlich einen Zinsanstieg zu bewirken.
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Die Zinsen werden zunéchst sinken und nach der
Korrektur wieder auf ihr Ausgangsniveau steigen.
Zur Erkldrung einer Expansion iiber einen Zeit-
raum von einem halben Jahr eighen sich solche
Griinde nicht,

196. Der dritte von der Bundesbank angefiihrte
Sonderfaktor, die im Vergleich zum Vorjahr héhe-
ren frei gewordenen Spareinlagen zu Jahresbeginn,
ist insoweit anders zu sehen, als es zu einer Um-
schichtung von mindestreservefreien zu mindestre-
servepflichtigen Einlagen gekommen ist und daher
die Geldnachfrage im Spiel war. Derartige tempo-
rére Stirungen von seiten der Geldnachfrage miis-
sen aber von der Geldpolitik nicht honoriert wer-
den. Sie treten in beiden Richtungen auf und sind
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Tabelle 24

Zur Entwicklung der Zentralbankgeldmenge %)

Entstehung Verwendung
Bereinigte Zentral-
Liquidi- bankgeldmenge B}
Ins- Netto- R_‘.efinan— pofi‘;:;he Kreditge- Reserve- (eldbasss
Zeitraum gesamt Aus- Zifr?é}%:_ MafB- [ wéhrung SOEiS;i_ge Bargeldﬁ— S%%gf_d
la_m_:is— nahmen | anden flizsse ) umlauf®) sehuB- Ur- saison-
position?) Bairl-l;en der Staat®) reserve | sprungs- | berei-
Bundes- werte nigt®)
bank®)
Verénderung im jeweiligen Zeitraum in Mio DM Durchschnittsbestinde in Mrd DM
1878 +15861 +20307 + 5200 — 3620 — 2139 - 3887 70,3 49.4 125,7
1974 +10930 — 5178 +16999 + 427 + 3853 - 5171 75,9 59,4 137,0
1980 — 4331 -24644 +13302 +15006 + 299 — 8204 79,9 56,8 143 6
1981 — 15604 — 3142 + 3828 + 3897 + 1128 - 7215 81,6 51,2 1487 ’
1982 + 1895 + 1716 + 4349 + 1700 — 4056 — 1814 84,1 52,4 154,1
1982 1.Vj. — 4488 - 2250 + 975 + 4106 - 2902 - 4417 81,6 53,2 150,9 151,2
2. Vi, + 2605 + 2288 -— 471 - 6538 — 1306 + 8622 82,8 53,3 1523 153,3
3. V. + 1816 + 106 + 3110 + 3006 — 103¢ — 3375 85,2 53,9 155,2 155,2
4. Vj. + 1962 + 1563 + 735 + 1126 + 1182 - 2644 86,9 49,4 157,8 1571
1983 1. Vj, — 1436 +13288 -— 1280 —11526 - 1108 - 820 87,3 51,4 160,2 160,86
2. V. + 2773 -—-13731 + 5343 + 844 + 1941 + 8376 89,9 51,1 162,86 163,7
3. V. + 2204 -~ 31B4 + 3259 + 6266 — 540 -~ 3547 93,0 51,7 166,2 166,2
1982 Jan — 2943 - 980 - 285 + 215 + 237 - 2130 82,2 53,7 152,0 150,3
Feb - 1708 — 1283 + 1730 — 2715 + 1297 — 138 81,1 53,0 150,3 151,6
Mar + 164 + 13 — 47¢ + 6606 — 4436 — 1549 81,4 53,0 150,5 151,8
Apr + 544 + 1104 — 1944 - 586 - 767 + 2737 82,3 52,6 151,1 152.3
Mai + 1616 + 1022 + 2077 - 4888 — 3623 + 7028 82,9 53,6 152,7 153,9
Jun + 445 + 172 — 604 — 1064 + 3084 - 1143 83,2 53,7 153,1 153,7
Jul + 2546 + 307 + 5012 -— 1680 + 719 — 1812 85,7 53,8 155,7 154,7
Aug - 671 - 359 - 1366 + 847 + 1520 - 1314 85,1 53,7 155,0 155,1
Sep - 59 + 157 — 537 + 383% -— 3269 -— 249 84,7 54,0 165,0 155,9
Okt - 5105 + 228 -— 1016 — 1395 - 2956 + 34 85,0 48,7 155,3 1571
Nov + 649 + 798 + 1511 - 2609 + 2545 — 1596 85,3 49,0 155,9 157,56
Dez + 6418 + 537 + 240 + 5130 + 1593 - 1082 90,3 50,4 162,3 156,7
1983 Jan - 1822 + 1861 -— 1412 - 1276 + 628 ~ 1623 87,1 51,8 1603 1587
Feb — 1000 + 2363 -~ 1441 - 5164 + 2743 + 499 [ 86,7 51,2 1584 160,7
Mar + 1386 + 9074 + 1573 — 5086 — 4479 + 304 88,1 51,1 160,8 162,2
Apr + 919 - 4882 + 233 -— 2400 + 887 + 7081 89,1 51,1 161,8 163,1
Mai + 593 -~ 6833 + 2327 + 2152 + 1942 + 1005 90,0 50,8 162,4 163,9
Jun + 1261 — 2016 + 2783 + 1092 - 8838 + 290 90,6 51,5 163,6 164,2
Jul + 2962 + 32 — 905 + 3887 + 604 + 656 93,3 51,7 166,5 165,4
Aug — 438 — 2281 + 3021 + 540 + 814 - 2532 93,0 51,6 166,1 166,2
Sep - 270 -~ 935 + 1143 + 183% — 1958 — 359 92,7 51.6 165,9 166,9
!} In der Abgrenzung des Sachverstandigenrates: Bargeldumlauf und Zentralbankguthaben der Banken. ‘

% Wahrungsreserven (einschlieBlich Kredite und sonstige Forderungen an das Ausland) abziiglich Auslandsverbindlichkeiten. (Ohne Devisen-
swap- und -pensionsgeschiifte.
%) Offenmarktoperationen, Devisenswap- und -pensionsgeschifte, Verlagerungen von Bundesguthaben in den Geldmarkt {nach § 17 BBankG).
% Ohne voriibergehend zu den Kreditinstituten verlagerte éffentliche Gelder (nach § 17 BBankG).
*) Unter anderem Ertragsbuchungen der Bundeshanls.
) Ab Mirz 1978 ohne Kassenbestinde der Kreditinstitute.
"} Bereinigt um den Effekt von Mindestreservesatzinderungen; siche Anhang IV, Abschnitt C.
¥ Saisonbereinigung nach dem Census-Verfahren II, Version X — 11.
Quelle fiir Grundzahlen: Deutsche Bundesbank
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nach Quantum und Dauer nicht prognostizierbar.
Als im Juli ein noch héherer Betrag an Spareinla-
gen frei wurde, sah die Bundesbank keinen Anlal
zu einer so hohen Ausweitung der Zentralbankgeld-
menge wie im Januar. Auch glaubte sie zu erken-
nen, dall schon bald nach der Freigabe {iber die frei-
gewordenen Mittel verfiligt wurde.

197. Fiir die Beurteilung der Geldpolitik ist es von
nachrangiger Bedeutung, ob die Zentralbankgeld-
menge im Verlauf des Jahres stetig oder unstetig
ausgeweitet worden ist. Fiir eine kurze Frist, also
einen Zeitraum von wenigen Monaten, ist weder ein
UberschieBBen noch ein Unterschreiten des Zielpfa-
des fiir die Konjunktur, fiir den Kapitalmarktzins
oder fir die Geldwertentwicklung bedeutsam. Wor-
auf es ankommt, ist die Expansion {iber einen lan-
geren Zeitraum, ungefahr ein Jahr. Fiir diesen Zeit-
raum werden in zahlreichen Lindern Geldmengen-
-ziele festgelegt.

198. Die Bundesbank hatte ihr Geldmengenziel
fiir 1983 Anfang Dezember vergangenen Jahres ver-
kindet. Wie schon fiir die beiden vorausgegangenen
Jahre sollte eine Ausweitung der Zentralbankgeld-
menge zu konstanten Reservesdtzen um 4 vH bis
7vH, gemessen vom vierten Vierteljahr 1982 bis
zum vierten Vierteljahr 1983, angestrebt werden.
Als Basisgrollen dieser Zielvorgabe hatte die Bun-
desbank das Wachstum des Produktionspotentials

Schaubild 30

mit 1!/2 vH bis 2 vH und einen unvermeidlichen An-
stieg des Preisniveaus von 31/; vH, jeweils im Jah-
resdurchschnitt gemessen, angesetzt. In eine Ver-
laufsvorstellung umgesetzt, ergab sich daraus eine
Zuwachsrate fiir die Zentralbankgeldmenge zu kon-
slanten Reservesiitzen von 5vH bis 5!/; vH. Wie-
derum hatte die Bundesbank bei der Zielvorgabe
angegeben, welchen Kurs sie innerhalb des Korri-
dors steuern wollte. Unter dem Eindruck der un-
giinstigen konjunkturellen Lage im Herbst vergan-
genen Jahres hatte sich die Bundesbank im Rah-
men der Mdglichkeiten, die der Zielkorridor dafiir
bietet, fiir eine miBig antizyklische Politik ausge-
sprochen. Sclange die schwache Konjunktur im
Vordergrund der wirtschaftspolitischen Probleme
steht und die Preis- und Kostenentwicklung sowie -
die aulenwirtschaftliche Lage dies zulassen, strebte
die Bundesbank eine Ausweitung der Zentralbank-
geldmenge in der oberen Hilfte der Bandbreite an.

Ein temporir beschleunigtes Wachstum der Geld-

menge erschien der Bundesbank auch deshalb ver-
tretbar, weil sie mit einem konjunkturbedingten
Riickgang der Umlaufsgeschwindigkeit des Geldes
rechnete.

199. Der Sachverstédndigenrat hatte fiir 1983 eine
Ausweitung der bereinigten Zentralbankgeldmenge
um etwa 5 vH im Verlauf des Jahres fir ausrei-
chend und angemessen gehalten. Dabei waren wir
hinsichtlich der Ausgangsbasis einer solchen Ex-

. ZUR ENTWICKLUNG DER UMLAUFSGESCHWINDIGKEIT DES GELDES
Relation Relation
12,0 12,0
1.6 116
Umlaufsgeschwindigkeit !
der Zentralbankgeldmenge 2! r—\
’ /" / N\
w2 + \\ £\ N 1.2
Vd \k \ Relation Produktionspotential®
’/ AN /i \\zu Zentralbankge!dmenge 2
/ { ™/ N
108 7 N 10,8
{ X
A\
Il \\
104 + 104
- Vierteljahreszahlen?
——_.’
~
10,0 / 10,0
36 | I | | l | III[IHIII]I.H|II\I’TIII 38
1967 | 1968 [ 1969 | 1970 11971 1 1972 1 19731 1974 1 1975 | 1976 1 1977 | 1978 | 1979 1 1980 [ 1981 | 1982 [1983%
11 Relation Bruttnsoziatprodust in jewe hgen Preisen zu Zentralbankgeldmenge.~ Z) Barge ldumlaut und Zentralbankguthaben der Banwen, berestgt uer den Effext ven
Mindestreservesatzinderungen. Quelle fir Grundzahien Deutsche Bundesbank.— 3) Produktionspotential ber Normalausiastung in jeweihigen Pressen. Produklicnspa-
lential Eigere Schatzung.— 41 Umlaufsgeschwindsgkert berechnet aus saisorberernigien Zahlen. Quelle Fir Grundzahten: Deutsche Bundesbank.- 51Jahr somie dnttes
und viertes Vierteljahe: Eigene Schatzung.
SR 83 0878
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pansion davon ausgegangen, dall die Zentralbank-
geldmenge am Jahresende 19882 um’ etwa 61/9 vH
uber ihrem Vorjahresstand liegen wiirde. Das
Wachstum des gesamtwirtschaftlichen Produkti-
onspotentials war auf 1'/;vH geschiitzt worden.
Fiir den kurzfristig unvermeidlichen weiteren An-
stieg des gesamtwirtschaftlichen Preisniveaus war
zu einem Ansatz von 21/; vH, hichstens 3 vH gera-
ten worden. Auch unter Beriicksichtigung der
Mehrwertsteuererhohung zur Jahresmitte bedeu-
tete dies keine Fortsetzung des Stabilisierungs-
drucks von der Geldpolitik, vielmehr entsprach der
fiir unvermeidlich gehaltene Anstieg des Preis-
niveaus nahezu dem Preisanstieg, der fiir 1983 er-
wartet wurde. Ein weiterer Zuschlag war vorzuneh-
men fiir ein trendméBiges Sinken der Umlaufsge-
schwindigkeit des Geldes. Dabei sollte auch der
Sorge Rechnung getragen werden, daB in der Phase
restriktiver Geldpolitik in den Jahren 1980 und vor
aliem 1981 eine Unterversorgung der Wirtschaft mit
Geld entstanden sein mochte, die gegebenentfalls in
die Gegenwart hineinwirkte und eine Erholung der
Wirtschaft behinderte. Um nicht den Eindruck ei-
nes Kurswechsels in der Geldpolitik entstehen zu
lassen, sollte dem méoglichen Korrekturbedarf all-
mahlich Rechnung getragen werden. Der Sachver-
stindigenrat hatte geraten, den Zuschlag fiir eine
mittelfristige Senkung der Umlaufsgeschwindigkeit
des Geldes auf 1/ vH, hochstens 1 vH anzusetzen
(JG 82 Ziffer 249).

200, Die tatsédchliche Entwicklung der bereinigten
Zentralbankgeldmenge ist wie erwdhnt von einer
solchen Zielvorstellung deutlich nach oben abgewi-
chen. Zwar war die Ausgangsbasis niedriger als er-
wartet. Die Zentraibankgeldmenge hatte in den
letzten drei Monaten des vergangenen Jahres kaum
zugenommen; am Jahresende 1982 war sie nur um
5,2 vH hoher als zu Beginn. Aber auch wenn man
der niedriger als erwartet ausgefallenen Ausgangs-
basis fiir 1983 Rechnung tragt und das aktuelle Ex-
pansionstempo etwa am weniger gedriickten Stand
vom September 1982 mift, also die starke Zunahme
der Zentralbankgeldmenge im ersten Vierteljahr
1983 insoweit als eine Korrektur der schwachen Zu-
nahme gegen Ende des vergangenen Jahres an-
sieht, bleibt der Zuwachs oberhalb dessen, was als
konjunkturneutral gelten kann. Die Geldpolitik des
Jahres 1983 hat einen expansiven Impuls gesetzt,
wenn auch keinen sehr starken.

201. Die kraftige Expansion der Zentralbankgeld-
menge, vor allem im ersten Vierteljahr 1983, fiihrte
zu einer raschen Korrektur der moglichen Unter-
versorgung der Wirtschaft mit Zentralbankgeld. Die
Umlaufsgeschwindigkeit der Zentralbankgeldmen-
ge, die schon das vergangene Jahr iiber gesunken
war, fiel zu Jahresbeginn 1983 steil ab (Schau-
bild 30). Und trotz konjunktureller Belebung blieb
die Umlaufsgeschwindigkeit bis zum Herbst riick-
laufig. Mit anderen Worten: Das vermehrte Zentral-
bankgeld wurde nicht mehr so intensiv genutzt wie
ZUvor,

Ein von konjunkturellen Einfliissen nicht verzerr-
tes Bild tber die Versorgung der Wirtschaft mit
Zentralbankgeld liefert die Relation von Produkti-

onspotential zu Zentralbankgeldmenge. Auch sie ist
1983 niedriger als 1982, das hei3t, das Produktions-
potential hat weniger zugenommen als die Zentral-
bankgeldmenge, die Geldversorgung ist also reichli-
cher geworden. In den Jahren 1978 und 1979, also in
der Zeit vor der letzten Restriktionsphase, sind die
Werte noch hoéher gewesen, diese stehen aber fir
eine Phase der Uberversorgung mit Geld. Aus der
langerfristigen Betrachtung kann derzeit nicht
mehr auf eine fortbestehende Unterversorgung ge-
schlossen werden, selbst wenn man eine moglicher-
weise im Trend fallende Umlaufsgeschwindigkeit
des Geldes berucksichtigt. Die Bundesbank war be-
reits im Frihjahr 1982 zu dem Urteil gelangt, dai
die Geldversorgung in mittelfristiger Sicht weder
zu reichlich noch zu knapp bemessen war, also
schon damals kein Korrekturbedarf mehr in bezug
auf die Restriktionsphase der Geldpolitik bestand.

(Vergleiche hierzu die abweichende Meinung unter
Ziffer 419.)

Aufgeschobene Korrektur

202. Die Bundesbank rdumte bis zum Frihjahr ei-
ner weiteren Zinssenkung Vorrang ein gegeniber
einer zielgerechten Ausweitung der Zentralbank-
geldmenge. Nachdem schon im letzten Viertel des
vergangenen Jahres die Leitzinsen zweimal um ei-
nen Prozentpunkt gesenkt und auf diese Weise die
Nachfrage nach Geld und Kredit angeregt worden
war, setzte die Bundesbank am 17. Mérz dieses Jah-
res den Diskentsatz von 5% auf 4% und den Lom-
bardsatz von 6% auf 5% herab, obwohl eine liberaus
kréftige Zunahme der Zentralbankgeldmenge im
Gange war. Gleichzeitig wurden die Rediskontkon-
tingente um 5 Mrd DM gekiirzt, nachdem sie sieben
Wochen zuvor aufgestockt worden waren. Sie soll-
ten Ersatz bieten fiir den hohen Bestand an Forde-
rungen gegeniiber Kreditinstituten aus revolvieren-
den kurzfristigen Operationen, den die Bundesbank
abzuhauen hegonnen hatte (Tabelle 25).

Mit dem Beschlull von Mitte Mirz wollte die Bun-
desbank einerseits der Zinssenkung am Kapital-
markt und am Markt fiir Bankkredite einen weite-
ren Impuls geben, andererseits aber die liberbor-
denden freien Reserven der Kreditinstitute be-
schneiden. Ein hoher Spielraum fiir die Schaffung
von Zentralbankgeld {iber die Inanspruchnahme
unausgenutzter Refinanzierungslinien hatte sich
bereits im letzten Viertel des vergangenen Jahres
ergeben. Den weiteren Liquiditatszufliissen bei den
Banken aus dem Ankauf von Devisen durch die
Bundesbank sowie aus Krediten an den Staat stand
zwar ein weiterer Abbau von Forderungen der Bun-
desbank an Kreditinstitute gegeniiber. Im Gesamt-
ergebnis stiegen aber die freien Reserven der Ban-
ken rapide an, bis auf fast 14 Mrd DM im Mirg; der
Ausnutzungsgrad der Rediskontkontingente ging
auf 85 vH im Februar und auf 80 vH im Mé&rz zu-
riick, die Lombardkredite der Banken erreichten ei-
nen sehr niedrigen Stand (Schaubild 31). Die Bun-
desbank hatte sich also, nicht zuletzt durch die Aus-
weitung der Rediskontkontingente, in eine schwie-
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rige Lage gebracht. Die hohen Abfliisse von Devi-
sen nach der Neufestsetzung der Leitkurse im Eu-
ropdischen Wihrungssystem am 21. Mérz und die
Ricknahme der Rediskontkontingente erleichter-
ten es ihr dann aber, die Ausschiittung des Gewinns
an den Bund Anfang April liguiditatsmaBig zu be-
wiltigen. Die freien Reserven der Banken nahmen
sogar deutlich ab. Es blieb aber der Ausweg in den
Lombardkredit. Und auch als die Bundesbank im
Sommer erneut Zentralbankgeld iiber kurzfristige
Operationen am Geldmarkt bereitstellte, haben die
Banken auflerdem noch sehr stark den Lombard-

ohne eine Anhebung der Zinssitze fiir den Noten-
bankkredit. Anfang September hob die Bundesbank
den Lombardsatz um einen halben Prozentpunkt
an. Der Diskontsatz blieb unveréndert. Ein Signal,
das moglicherweise als Zeichen fiir einen Kurs-
wechsel interpretiert worden wire, wollte die Bun-
desbank nicht geben. Die Inanspruchnahme des
Lombardkredits blieb auch danach zunichst noch
unerwiinscht hoch. Erst als die Bundesbank Anfang
Oktober mit den Banken Wertpapierpensionsge-
schifte abschlefl, ging die Lombardverschuldung
auf ein normales MaB zuriick. Uber kurzfristige

kredit in Anspruch genommen. Eine zielgerechte
Abschwichung in der Zunahme der Zentralbank-
geldmenge zeichnete sich nicht ab, jedenfalls nicht

Geldmarktoperationen hat die Bundesbank im Ok-
tober wieder 12 Mrd DM Zentralbankgeld voriiber-
gehend bereitgestellt.

Tabelle 25

Malnahmen der Deutschen Bundesbank

Datum

1982

Der Zentralbankrat beschliefit, zum 1. Oktober die Mindestreservesatze fiir Inlands- und Aus-
landsverbindlichkeiten der Kreditinstitute linear um 10 vH herabzusetzen. Zentralbankgeld
im Umfang von knapp 51/5 Mrd DM steht damit den Kreditinstituten zus#tzlich zur Verfii-

gung.

Vom 22. Oktober an betragt der Diskontsatz 6% statt bisher 7% und der Lombardsatz 7% statt
bisher 8 %.

23. September

21. Oktober

2. Dezember Der Zentralbankrat beschliet ein Geldmengenziel fiir 1983. Danach soll die Zentralbankgeld-
menge vom vierten Vierteljahr 1982 bis zum vierten Vierteljahr 1983 um 4 vH bis 7 vH ausge-
weitet werden. Dabei wurde ein Wachstum des Produktionspotentials von 11/; vH bis 2 vH
unterstellt und gleichzeitig angenommen, dall der Auslastungsgrad der Wirtschaft im Verlauf
des Jahres 1983 wieder zunehmen kann. Aullerdem wurde ein unvermeidlicher Preisanstieg
von 31/5 vH beriicksichtigt. Sclange die Konjunkturschwache im Vordergrund der wirtschafts-
| politischen Probleme steht und die Preis- und Kestenentwicklung sowie die aullenwirtschait-
liche Lage dies zulassen, will die Bundeshank den bisherigen Kurs einer Ausweitung der Zen-
tralbankgeldmenge in der oberen Hilfte der Bandbreite fortfithren.

Mit Wirkung vom 3. Dezember wurden der Diskontsatz von 6% auf 5% und der Lombardsatz
von 7% auf 6% herabgesetzt.

1983

20. Januar Vom 1. Februar an werden die Rediskontkontingente einschlieBflich der Linie fiir die Einrei-
chung von Privatdiskonten um insgesamt 5!/ Mrd DM aufgestockt.

17. Marz Der Diskontsatz wird mit Wirkung vom 18, Mirz von 5% auf 4%, der Lombardsatz von 6%
auf 5% herabgesetzt. Die Rediskontkontingente der Kreditinstitute werden zum 3. April um
5 Mrd DM gekiirzt.

7. April Die Bundesbank fiihrt 11 Mrd DM aus dem Reingewinn fiir das Geschéftsjahr 1982 an den

Bund ab.

30. Juni Bei der zur Jahresmitte iiblichen Uberpriifung des Geldmengenziels bestéitigt der Zentral-

bankrat die Zielvorgabe vom Dezember 1982. Trotz der kraftigen Expansion der Zentralbank-
geldmenge im ersten Vierteljahr 1983 hilt der Zentralbankrat die Einhaltung des Geldmen-
genziels fiir moglich, falls sich die im zweiten Vierteljahr feststellbare Abschwichung des
Geldmengenwachstums fortsetzt. Die Bundesbank sieht keinen Anlaf, ihre Politik zu
dndern.

8. September Der Zentralbankrat beschlieBt, den Lombardsatz mit Wirkung vom 9. September von 5% auf
51/3% zu erhfhen. Mit dieser Mafnahme reagiert die Bundesbank auf das relativ starke
Wachstum der Geldmenge, das zu einer Uberschreitung des Ziels fiir das vierte Vierteljahr

1983 zu fiihren droht.
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Schaubild 31

Schaubild 32

GELDMARKTOPERATIONEN
UND REFINANZIERUNG BEI DER
DEUTSCHEN BUNDESBANK

Saldo der kurzfristigen OPerationen

Mrd DM am Geldmarkt! Mrd DM
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s Nettoforderungen
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Unausgenutzte Refinanzierungslinien3)
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5
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1} Nettoforderungen (+) oder Nettoverbindlichkeiten (—) der Bundesbank
gegeniiber Kreditinstituten aus Offenmarkigeschatter in Wertpapieren und
Handeiswechseln mit Riickkau!svereinbarung, Devisenswap- und
~pensionsgeschiften, Verlagerungen nach § 17 Bundeshankgesetz sowie
kurziristige Schatzwechselabgaben. - 2) Senderiombardkredit wurde vom
25, Februar 1981 bis einschiieBlich 6. Mai 1982 gewshrt. - 3) Unausgenutzte
Rediskontkontingente einschlieBlich Papiere, die die Bundeshank in die
Geldmarkiregulierung aufgenommen hat.
Quelle: Deutsche Bundeshank
SR 830903

Monetére Expansion: Anpassung an ein vermehrtes
Geldangebot

203. Zu dem kriftigen Anstieg der Zentralbank-
geldmenge gehorte eine beschleunigte Expansion
des Geldvolumens, wobei dessen Komponenten und
die Marktzinsen auf die Vermehrung und die Ver-
billigung des Angebots an der Geldbasis ganz unter-
schiedlich reagierten. Am stdrksten expandierten
die zinslosen Geldarten, also Bargeld und Sichtein-
lagen, die zuvor, in der Phase knappen Geldes, als
das Halten von Geld mit hohen Kosten, zum Aus-
druck kommend in entgangenem Zins, verbunden
war, nur wenig zugenommen hatten. In den ersten
neun Monaten nahmen der Bargeldumlauf, umge-
rechnet auf eine Jahresrate, um knapp 13 vH, die
Sichteinlagen um 10 vH zu. Die Geldmenge M1, die
Bargeld und Sichteinlagen zusammenfaBt, stieg um
11 vH an. Setzt man die Geldmenge M1 oder deren
Komponenten in Relation zum Bruttosozialprodukt,
so zeigt sich, daB diese Relationen 1983 Werte errei-
chen wie in den Jahren 1978 und 1979, also einer
Phase der Uberversorgung mit Geld.

ZUR ENTWICKLUNG DES GELDVOLUMENS
Saisonbereinigte Zahlen!
Log. MaBstab
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320
Geldvolumen M12)
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240 Nsmprtirig e
220 |-
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Geldvolumen M23)
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300
Geldvolumen M34) T
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1981 1982 1983
1) Saisonbereinigung Deutsche Bundesbank nach dem Census-Ver-
fabren I, Versicn X-11; Stand am Monatsende. - 2) Bargeldumlauf
und Sichteinlagen inldndischer Nichtbanken. - 3) M1 zuziiglich Ter-
mingelder mit Befristung bis unter 4 Jahren. — 4) M2 zuziiglich
Spareinlagen mit gesetzlicher Kindigungsfrist, - 5) Verdnderung in
den jeweils letzten sechs Monaten auf Jahresrate umgerechnet.
SR B30881 {ueile: Deutsche Bundesbank
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Die kurzfristigen Termineinlagen hingegen, die in
der Hochzinsphase stark zugenommen hatten, wur-
den nun per Saldo abgebaut. Aufgrund der starken
Ausweitung des Geldangebots wurden die Banken
von dieser Refinanzierungsquelle unabhingiger,
und sie boten nun Zinsen, die Termineinlagen we-
nig attraktiv machten. Die Geldmenge M2, die zu-
sdtzlich zum Bargeld und zu den Sichteinlagen die
kiirzerfristigen Termineinlagen enthilt, nahm in
den ersten neun Monaten nur mit einer Jahresrate
von 51/ vH zu.

Die niedrig verzinslichen Spareinlagen mit gesetzli-
cher Kiindigungsfrist wiederum sind kraftig aufge-
stockt worden, nachdem wegen des gesunkenen Ka-
pitalmarktzinses die Differenz zu hoéherverzinsli-
chen, aber mit einem Kursrisiko behafteten Anla-
gen kleiner geworden ist. Ihr Zuwachs betrug von
Januar bis September 1983, auf eine Jahresrate um-
gerechnet, 121/3 vH, Die Geldmenge M3, die auBer
M2 diese Spareinlagen enthélt, nahm mit 81/, vH in
den ersten neun Monaten recht kraftig zu (Schau-
bild 32).

Kreditmarkte im Zeichen der Konsolidierung

204. Die konjunkturelle Belebung und die Ver-
mehrung des Geldangebots haben ihren Nieder-
schlag in den Finanzierungsvorgéngen der Volks-
wirtschaft gefunden. Da die privaten Haushalte in
der ersten Jahreshalfte ihre Ausgaben fiir den Ver-
brauch stérker erhiéhten als ihre verfiigbaren Ein-
kommen zunahmen, wurde aus laufendem Einkom-
men weniger Geldvermagen gebildet als im Vor-
jahr. Die Geldvermogensbildung der privaten Haus-
halte brutto gerechnet hat gegeniiber dem ersten
Halkjahr 1982 weniger abgenommen als die Erspar-
nis. Dies wurde mboglich, weil die Haushalte in stér-
kerem Malle Konsumentenkredite zur Finanzie-
rung steigender Verbrauchsausgaben bei schwa-
cher Einkommensexpansion in Anspruch nahmen;
glinstigere Konditionen fiir den Konsumentenkre-
dit, der allerdings noch immer als sehr teuer gelten
kann, haben die Entscheidung erleichtert, Ausga-
ben auf dem Kreditwege zu finanzieren. Die Geld-
vermégensbildung der privaten Haushalte im er-
sten Halbjahr bestand darin, dall die Bestéinde an
Bargeld und Sichteinlagen, die in der Phase sehr
hoher Zinsen klein gehalten, zeitweise sogar abge-
baut worden waren, wieder aufgefiillt wurden, dar-
iiber hinaus hat der Erwerb von Aktien und festver-
zinslichen Wertpapieren zugenommen. Nicht zu-
letzt haben die Haushalte das Kontensparen ver-
starkt, das in der Hochzinsphase sehr stark an Be-
deutung verloren hatte, mit der Verringerung des
Zinsabstandes gegeniiber anderen Vermdégensarten
aber schon im Jahre 1982 wieder zur wichtigsten
Anlageform geworden war.

205. Die Unternehmen, hier ochne Wohnungswirt-
schaft und ohne Banken, Versicherungen und Bau-
sparkassen, haben im ersten Halbjahr 1983 ihre Be-
miihungen um eine Konsolidierung ihrer finanziel-
len Situation fortgesetzt. Bei weiter verbesserten
Angebotsbedingungen und wieder etwas ginstige-
ren Absatzaussichten nahm die Investitionstéatig-
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keit zu. Die verbesserte Gewinnsituation fiithrte
dazu, daBl trotz gestiegener Investitionsausgaben
die hohe Eigenfinanzierungsquote des vergangenen
Jahres noch iibertroffen wurde. Gleichzeitig ver-
ringerte sich das Finanzierungsdefizit des Unter-
nehmenssektors auf /3 Mrd DM gegeniiber 17 Mrd
DM im ersten Halbjahr 1982. Zur Verbesserung der
finanziellen Situation trug bei, daB es keinen weite-
ren Kostenanstieg gab. Auflerdem konnten die in
der Phase hoher Zinsen deutlich gestiegenen kurz-
fristigen Schulden teilweise in ldngerfristige Kre-
dite umgewandelt werden. Das vermehrte und ver-
billigte Kapitalangebot hat die Unternehmen zu ei-
ner stirkeren Ausweitung ihrer léngerfristigen
Verschuldung veranlalit, wihrend kurzfristige Kre-
dite per Saldo getilgt wurden. In der Summe haben
die Unternehmen weniger Kredite aufgenommen
als im ersten Halbjahr 1982. Ins Gewicht fillt dabei
vor allem die drastisch verminderte Aufnahme
kurzfristiger Kredite im Ausland. Freilich war auch
die Geldvermigensbildung der Unternehmen nied-
riger als vor Jahresfrist. Ein Zuwachs ist bei den
Bestanden an Bargeld und Sichteinlagen und beim
Erwerb von Aktien zu verzeichnen, wihrend Ter-
mingelder und Kreditbeziehungen zwischen Unter-
nehmen abgebaut wurden.

Das Finanzierungsdefizit der éffentlichen Haus-
halte einschliefllich Sozialversicherungen fiel im er-
sten Halbjahr 1983 trotz anhaltender Bemihungen,
dem Ausgabenanstieg enge Grenzen zu setzen,
noch etwas hoher aus als zur gleichen Zeit des Vor-
jahres; aufs Jahr gesehen diirfte sich jedoch ein
niedrigeres Defizit ergeben als 1982 (Ziffer 235). Wie
im vergangenen Jahr hat der Staat iiberwiegend
langerfristige Kredite aufgenommen, vor allem
iiber die Emission von festverzinslichen Wertpapie-
ren; wiederum hat er fast ausschlieBlich inldndi-
sche Kreditmirkte in Anspruch genommen.

206. Die Kreditgewidhrung der inlandischen Ban-
ken hat in diesem Jahr deutlich zugenommen. Zwar
ist fiir das erste Vierteljahr nur ein schwacher An-
stieg im Zuwachs des Bestandes an Bankkrediten
ausgewiesen. Wegen der ungewohnlich hohen Ab-
schreibungen der Banken auf Inlandsforderungen,
die liberwiegend in den ersten Monaten des Jahres
vorgenommen werden, unterzeichnet aber die Be-
standsveranderung den Umfang der Neuausleihun-
gen in dieser Zeit. Die Stirke der Nachfrage nach
Bankkrediten wird eher durch das Expansions-
tempo nach dem Frithjahr abgebildet. Es lag von
April bis September, auf eine Jahresrate umgerech-
net, bei 7!/2 vH. Deutlich weniger Kredite haben die
Banken an {ffentliche Haushalte gegeben; Unter-
nehmen und Privatpersonen haben dagegen ver-
mehrt Kredite erhalten. Deren Nachfrage bei inlin-
dischen Banken nahm verstdrkt zu, als im Friihjahr
die Umkehr der Zinsentwicklung am Kapitalmarkt
auch ein Ende der Zinssenkung am Markt fiir
Bankkredite signalisierte. Dabei ist sowohl bei den
Konsumentenkrediten als auch bei den Krediten
fiir den Wohnungsbau und den Krediten an Unter-
nehmen, beriicksichtigt man hier die erwahnten
Abschreibungen, eine stirkere Kreditnachfrage zu
heobachten. In diegsem Jahr i{iberzeichnet freilich
die Expansionsrate der Ausleihungen inléndischer
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Schaubild 33

KREDITE AN INLANDISCHE NICHTBANKENT
Log. MaBstab Saisonbereinigte Zahlen2)
Mrd DM
1560

Kredite an Unternehmen

und Privatpersonen 3}

1300 /_.-——'
1100 L

T

Verdnderung in vH4
l +20
— +10

i
Wl |,
rmrrrrrrrrerrrrrrrrry

rrrrirrrerreT

—/

440 —
Kredite inlandischer Kreditinstitute
an dffentliche Haushalte
400 //
360 ) |-
320 1
Verdnderung in vHY
—— . ! +20
+10
“Ill 0
TTITTTT I T I TT T T TTYF N TTT IR RTTRLT T
110 —
Zusagen von mittel- und
tangfristigen Krediten an
100 b Unternehmen und Privatpersanens)
. //\’
80 “\,L/
70
veranderung in vH¥
+40
+30
+20
+10
Iy L l 0
g 11111 15A
- -1
TTTTTTTT Illlllll[TIlTTllelﬁzo
1981 1982 . 1983

1} Bei inlandischen Banken, ginschlieflich Kredite in Form des Ankaufs von
Schatzwechseln und Wertpapieren sowie von Ausgleichs- und Deckungs-
torderungen, — 2) Saisonbereinigung Deutsche Bundesbank nach dem
Census-Verfahren i, Yersion X-11; Stand am Monatsende, — 3) EinschlieB-
lich Finanzkredite bei Kreditinstituten im Ausland. - 4) Veranderung in den
jeweils letzten sechs Monaten aut Jahresrate umgerechnet. - 5) Stand der

' noch nicht durch Auszahiung erleqigten Zusagen inldndischer Kredit-
institute von Darlehen mit festem Betrag und fester Laufzeit.

Quedle: Deutsche Bundesbank
SR 830900

Banken an Unternehmen und Privatpersonen de-

‘ren Kreditaufnahme (Schaubild 33). Anders nam-

lich als im vergangenen Jahr haben diese ihre Ver-
schuldung hei auslindischen Banken verringert.

Der sprunghafte Anstieg der Kreditzusagen im {an-
gerfristigen Bereich deutet darauf hin, dal3 es sich
bei der Belebung der Kreditnachirage um mehr als
nur eine voriibergehende Erscheinung handelt. Die
offenen Zusagen soilcher Kredite sind in den ersten
neun Monaten mit einer Jahresrate von 17!/z vH
gestiegen. Hieran hatten die Zusagen von Krediten
fir den Wohnungsbau einen erheblichen Anteil.

207. Der Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Aus-
gaben blieb 1983 deutlich hinter dem Zuwachs der
Zentralbankgeldmenge zuriick. Eine unterschiedli-
che Entwicklung dieser Gréflen ist typisch fiir Pha-
sen eines spiirbaren Tempowechsels in der Geldpo-
litik. Im vergangenen Jahr war die Geldpolitik von
der restriktiven Linie des Jahres 1981 allmé&hlich
auf einen neutralen Kurs eingeschwenkt. Im Ergeb-
nis hatte die Ausweitung der Zentralbankgeld-
menge dem Anstieg der Ausgaben entsprochen, die
Umlaufsgeschwindigkeit der Zentralbankgeld-
menge war unverindert geblieben. Weicht die Geld-
politik, wie in diesem Jahr, spirbar von ihrem bis-
herigen Expansionstempo ab, so bleiben die Ausga-
ben zunichst dahinter zurlick. Ohne grol3e zeitliche
Verzijgerung wirkt der monetére Impuls nur auf die
Finanzmarkte.

Die Ausweitung des Geldangebots bewirkte eine er-
héhte Kassenhaltung und eine Senkung der kurz-
fristigen Zinsen. Dafiir steht zunéchst die starke
Zunahme des Bargeldumlaufs und der Sichteinla-
gen, in der Summe die Geldmenge M 1. Solche Ver-
anderungen in der Kassenhaltung beanspruchen
Zentralbankgeld, zu 100 vH beim Bargeld und im
‘Umfang des Mindestreservesatzes bei Sichteinla-
gen. Nur teilweise stand dem die Freisetzung von
Mindestreserven durch den Abbau von Terminein-
lagen gegeniiber. Zentralbankgeldbindend wirkte
auch die starke Zunahme der reservepflichtigen
Spareinlagen zu Lasten nicht reservepflichtiger
Einlagen. Die erhhten Geldbestidnde dienten nicht
nur zur Finanzierung hoherer Ausgaben fiir Kon-
sum und Investitionen, sondern auch einer hoheren
Liquiditat. Und auch die zus#tzlich lber Banken
laufenden Kreditketten, die Zentralbankgeld bin-
den, ersetzten anscheinend teilweise kurzfristige
Kredite zwischen Unternehmen, waren also inso-
weit ebenfalls Teil der Bemiihungen der Unterneh-
men, ihre finanzielle Situation zu konsolidieren und
dienten nicht dazu, neue Ausgaben zu finanzieren.

Eine im Vergleich zum Vorjahr hohere Geldkapital-
bildung, vor allem die kréftige Zunahme langfristi-
ger Termineinlagen, hat hingegen eine stérkere
Ausweitung von Bankkrediten chne mindestreser-
vepflichtige Einlagen ermdéglicht. Zugenommen ha-
ben in diesem Jahr auch die an den Banken vorbei
iiber den Kapitalmarkt laufenden Kreditbeziehun-
gen.

208. Am Kapitalmarkt hielt das Jahr 1983 tber die
hohe Bereitschaft an, Bestédnde an Geldvermdgen
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ldngerfristig anzulegen und dabei auch ein Kursri-
siko in Kauf zu nehmen. Schon im vergangenen
Jahr war es zu einem Bruttoabsatz von festverzins-
lichen Wertpapieren von 212 Mrd DM und einem
Nettoabsatz von fast 75 Mrd DM gekommen, Von
Januar bis September 1983 wurde mit einem Brut-
toabsatz von 175 Mrd DM und einem Nettoabsatz
von 65 Mrd DM noch einmal ein deutlicher Zu-
wachs gegeniiber der gleichen Zeit des Vorjahres
erzielt (Schaubild 34). Der Kapitalmarkt dient in er-
ster Linie der Mittelbeschaffung von Banken. Die
verstirkte Nachfrage hier ist die Kehrseite der ver-
starkten privaten Nachfrage nach ldngerfristigen
Bankkrediten. Nur einen kleinen Teil, etwa ein
Funftel des Bruttoabsatzes, machen die Anleihen
der tffentlichen Hand aus, also direkte Kreditbezie-
hungen zwischen Glaubigern und Schuldnern ohne
Zwischenschaltung der Banken. Die gesamte Bean-
spruchung des Kapitalmarktes durch den Staat be-
steht also aus den eigenen Emissionen und den
Bankkrediten an tffentliche Haushalte, die dort re-
finanziert werden.

Der Zins am Kapitalmarkt ist 1983 zunéchst weiter
zurickgegangen. So sind die Kosten der langfristi-
gen Kreditfinanzierung geringer geworden. Bis
Mitte Mérz haben gilinstige Umstinde — umfang-
reiche anlagesuchende Mittel, niedrigere Noten-
bankzinsen, eine reichliche Liquiditatsausstattung
"der Banken und eine entspannte internationale
Zinssituation — die schon im vergangenen Jahr in
Gang gekommene Zinssenkung verstarkt. Ab Mitte
Marz kam es dann auch im Zusammenhang mit der
Liguiditédtsverknappung bei den Banken zu einem
erneuten Anstieg der Zinsen. Der amerikanische
Markt mit seinen hohen Zinsen zog weiterhin ver-
stiirkt anlagebereite Mittel an; ab Mai hatte die Nei-
gung in den Vereinigten Staaten Geld anzulegen,
eine zusidtzliche Stiitze in wieder steigenden Zin-
sen. Dem folgten die deutschen Kapitalmarktzinsen
freilich nicht mehr voll, so daB3 die Zinsdifferenz
wieder grofler wurde. Damit ging aber eine weitere
kraftige Abwertung der D-Mark gegeniiber dem
Dollar einher.

Im Durchschnitt der ersten sechs Monate lag die
Umlaufsrendite festverzinslicher Wertpapiere in
der Bundesrepublik mit 71/2% einen Prozentpunkt
niedriger als irn vorangegangenen Halbjahr. Das
verdeckt jedoch den Verlauf. Im September betrug
der Kapitalmarktzins wieder 81/2%, Mitte Novem-
ber noch §%.

209. Bei niedrigeren Zinsen blieb das Angebot an
anlagebereiten Mitteln sehr hoch. Das lag in der
ersten Hélfte 1983 wie auch im vergangenen Jahr
an der hohen Anlageneigung der Kreditinstitute.
Sie {ibernahmen in dieser Zeit mehr als die Halfte
des Absatzes an Wertpapieren, das waren 25 Mrd
DM im ersten Halbjahr 1983 und 43 Mrd DM im
ganzen Jahr 1982. Eine reichliche Liquiditdtsaus-
stattung bei liberwiegend noch schwacher Kredit-
nachfrage ermdglichte dies. Das Bild Anderte sich,
als eine steigende Kreditnachfrage die Banken zu
einem stirkeren Engagement im ertragreicheren
Kreditgeschift veranlaBte und steigende Zinsen
eine Anlage in Wertpapieren fur private Haushalte
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Schaubild 34

ABSATZ FESTYERZINSLICHER WERTPAPIERE

Bruttoabsatz, Nettoabsatz und Tilgung
festverzinslicher Wertpapiere inldndischer Emittenten
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wieder attraktiver machte. Im dritten Vierteljahr
kauften vor allem Nichtbanken Wertpapiere, wih-
rend die Banken ihre Bestinde kaum mehr erhoh-
ten (Tabelle 26). Aufs Jahr gesehen diirften die
Wertpapierkiufe von Nichtbanken etwa auf dem
Niveau des vergangenen Jahres liegen und damit
deutlich niedriger als 1981, als sehr hohe Zinsen
57 Mrd DM angezogen hatten. Damals war aller-
dings der Anteil kurzfristiger Papiere ungewthn-
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Emission und Erwerb von Wertpapieren Tabeile 26
Mio DM
Festverzinsliche Wertpapiere Aktien
Emission durch Erwerb durch Emission durch
Zeitraum inldndische Stellen’) Inldnder _
darunter 4 darunter Aus- léng;;che léri;ss-che
zusanmern . . Ausland ) zZusammen . lander”) Unter-, Unter‘a
Banken?) of:fenthghe N1ch1;—5 nehmen’) | nehmen®)
Hand® banken”)
1967 14 970 9211 4 875 471 16 276 3423 - 835 1905 1419
1968 17 668 13 922 3818 4 103 21922 7692 - 151 3 144 2831
1969 12 383 12 258 289 5 360 18 701 9222 - 953 2797 5778
1970 14 312 11934 21567 1042 14 537 12 211 817 3592 2 668
1971 20578 14 856 4 279 -11g84 17 778 11 970 1616 4 734 2201
1972 34 067 26 074 T 206 —4 314 22 024 15 322 7129 4 129 1769
1973 25010 21432 4120 231 18 283 14 786 64967 3 581 1968
1974 25 082 13 616 D 837 675 27 706 12713 —1949 3525 2 693
1975 47 977 34 974 13 171 1384 52 805 13 132 -3 443 6010 3435
1976 47 859 31731 16 676 1354 46 (85 32127 3129 6081 1515%)
1977 49 777 28 937 21 256 4551 53 640 22 088 687 4 368 3542
1978 39 832 29 437 11420 3553 43 260 18 289 124 5 550 3942
1979 41 248 36 350 6011 3726 40 936 39 301 4 036 3513 3541Y)
1980 45 218 41546 4 934 7338 52 261 33 166 294 6 948 3 5369
1981 66 872 70451 -2 608 6131 74 455 37076 —1453 55616 4 624
1982 72726 44 795 28 563 10 983 81487 36 722 2223 5921 3255
1982 1.Vj. 26 134 19 863 6 467 3634 30 485 20 798 - 17 1855 1305
2. Vj. 5620 413 5262 4270 9 960. 2575 — 70 465 405
3. Vj. 16 707 8821 8 102 1266 16 691 7382 1281 1625 491
4. Vj. 24 265 15 698 § 732 1814 24 350 5 966 1728 1976 10564
1983 1.Vj. 24 739 15 970 8 908 1769 26 202 13 284 306 1966 2 8356
2. Vj. 21 444 16 853 4 834 1903 22 141 7578 1206 1627 2011
3. Vi 15 861 6 956 8 998 120 10 558 9 586 5423 1546 1776
1982 Jan 12 121 10 637 1525 873 13 583 11 490 — 589 715 336
Feb 2274 2019 326 877 3379 2300 — 228 678 209
Mar 11739 7207 4616 1883 13 523 7008 49 462 360
Apr —1337 —3710 2421 2 164 697 —-2415 130 235 248
Mai 6 104 3 230 2909 1268 7 150 4 448 222 70 129
Jun 853 8493 - 68 838 2113 542 — 422 160 28
Jul 4 378 2800 1603 310 4 627 4 289 61 B36 454
Aug 7776 3087 4 827 451 7492 2571 735 641 - 1
Sep 4 553 2934 1672 5035 4 572 522 486 348 37
Okt 10 983 5 h4al 5 469 973 11325 4 100 631 435 389
Nov 6 650 5619 1085 T66 7056 1658 361 1173 510
Dez 6 632 4538 2 168 T3 5 97h 209 737 368 155
1983 Jan 14 622 10661 3991 40 14 326 8 624 BEL 279 1018
Feb 2 622 2036 619 543 3274 280 - 109 676 932
Mir 7495 3273 4 298 1186 8 603 4 381 78 10611 884
Apr 3532 3793 - 202 811 4489 1793 — 147 1153 1271
Mai 8421 7415 1029 662 8 442 1748 6440 237 398
Jun 9491 5 645 4 007 431 9210 4 037 712 237 342
Jul 3874 1873 2025 - 328 2793 4 320 752 296 878
Aug 5 362 1147 4 244 5 3 856 2126 1511 625 257
Sep 6 625 3 936 2729 444 3 909 3 140 3 160 625 641

') Nettoabsatz zu Kurswerten unter Beriicksichtigung von Eigenbestandsveriinderungen der Emittenten.

“) Bankschuldverschreibungen ab 1969 ohne Bank-Namensschuldverschreibungen.

*) EinschlieBlich Bundeshbahn und Bundespost, jedoch ohne von der LAG-Bank fir den LAG-Fonds begebene Schuldverschreibungen.

“ Nettoerwerh beziehungsweise NettoverfuBerung (—) auslandischer Rentenwerte zu Transaktionswerten durch Inlander.
*) EinschlieBlich Erwerb in- und auslandischer Wertpapiere durch inlandische Investmentfonds.
®) Nettoerwerb beziehungsweise NettoveriuBerung (—) inlindischer Rentenwerte zu Transaktionswerten durch Auslinder.

7y Zu Kurswerten.

¥) Nettoerwerb beziehungsweise NettoverauBerung (—) auslandischer Dividendenwerte (einschlieBlich Direktinvestitionen und Investment-
zertifikate) zu Transakticnswerten durch Inlander,
% Statistisch bereinigt.

Quelle: Deutsche Bundesbank

113



Deutscher Bundestag — 10. Wahiperiode

Drucksache 10/669

lich hoch gewesen, so dall} das gesamte Mittelauf-
kommen die Bereitschaft zur langfristigen Mittel-
bindung iiberzeichnet hatte. Die Tendenz zu léange-
ren Laufzeiten im Jahre 1982 hat sich in diesem
Jahr freilich nicht fortgesetzt. Von Januar bis Sep-
tember 1983 lag der Anteil am Nettoabsatz von
Wertpapieren mit einer Laufzeit von iiber vier Jah-
ren um 10 Prozentpunkte niedriger als zur gleichen
Zeit des Vorjahres. Nach dem Zinsanstieg im Friih-
jahr gewannen kurzfristige Papiere an Gewicht.

Das starke Interesse von Auslindern an inléndi-
schen Rentenwerten, das seit dem Spitsommer
1982 zu umfangreichen Kaufen gefiihrt hatte, setzte
sich nach einem Einbruch im Frihjahr 1983 fort.
Zwischen Januar und September 1983 erwarben
Auslidnder fir 7Mrd DM inlidndische Anleihen.
Demgegeniiber haben sich K&ufe von auslandi-
schen festverzinslichen Wertpapieren durch Inlan-
der drastisch verringert. Von Januar bis September
1983 wurden nur noch Mittel in Hohe von knapp
4 Mrd DM dem deutschen Kapitalmarkt entzogen,
nach 9,2 Mrd DM in der gleichen Zeit des Vorjahres.
Auf D-Mark lautende Anleihen hatten dabei weiter-
hin einen sehr geringen Anteil. Die K&ufe von aus-
landischen Aktien haben im Zuge der weltweiten
Hausse an den Aktienmaiarkten betriachtlich zuge-
nommen. Sie beliefen sich auf 61/; Mrd DM in den
ersten neun Monaten 1983. Andererseits kauften
Ausldnder verstidrkt Aktien im Inland, dem Betrage
nach waren es aber nur 2 Mrd DM.

210. Der Zinsriickgang am Rentenmarkt, vor al-
lem aber die Erwartung einer konjunkturellen Be-
lebung und die deutlich verbesserte Ertragslage der
Unternehmen haben gegen Jahresende 1982 zu ei-
ner Aktienhausse gefiihrt, die mit kleinen Unter-
brechungen bis zuletzt anhielt; die Kurse stiegen im
Durchschnitt um etwa 35 vH an. Die hohen Kurse
haben die Finanzierung fiir Aktiengesellschaften
betrachtlich verbilligt. Die Unternehmen beschaff-
ten sich auf diesem Wege in den ersten neun Mona-
ten dieses Jahres 5,1 Mrd DM langfristige Finanzie-
rungsmittel, das sind 1,2 Mrd DM mehr als in dem
gleichen Zeitraum des vergangenen Jahres. Der
Vergleich mit der langfristigen Kreditaufnahme der
Unternehmen bei Banken zeigt aber, wie gering die
Bedeutung der Aktie nach wie vor ist.

Hohe Zinsen in der Bundesrepublik

211, Allenthalben ist Enttduschung dariiber spiir-
bar, dall die Zinssenkung der letzten zwei Jahre
nicht weit genug gegangen ist, und vor allem, dal
die Zinsen in diesem Jahr sogar fiir einige Monate
wieder gestiegen sind und damit neue Unsicherheit
iiber ihre kiinftige Entwicklung aufgekommen ist.
Ihre Erklarung findet 'die Enttduschung nicht zu-
letzt darin, dal der Riickgang der Zinsen so deut-
lich hinter der Verlangsamung im Preisauftrieb zu-
ruckblieb. Nimmt man den um die Steigerungsrate
der Verbraucherpreise verminderten Zins zum
Malfstab, so ergibt sich fiir 1983 sogar ein sehr ho-
her Realzins. So hoch war er zuletzt in den Jahren
1967 bis 1970 gewesen, einer Zeit freilich, in der die
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Ertragsrate des Sachkapitals ungleich hoher war
als heute. Ein Vergleich von Zinsen und Preissteige-
rungen gibt einen Hinweis auf den Zins als realen
Kostenfaktor in der Produktion und damit auf ei-
nen der Bestimmungsfaktoren fir die Rentabilitat
von Investitionsprojekten; letzteres allerdings nur,
soweit mit der aktuellen Preisentwicklung auch fiir
die Zukunft gerechnet wird. Eine weitere Zinssen-
kung ist erforderlich, damit mehr Produktion und
Beschiftigung bei weiter sinkender Inflationsrate
erreicht wird. Hohe Zinsen in der Welt und Bela-
stungsfaktoren im Innern stehen dem im Wege.

212, Am starksten ausgeprigt war der Rickgang
bei den kurzfristigen Zinsen, etwa den Sétzen fiir
Dreimonatsgeld am Geldmarkt. Die Geldmarktzin-
sen werden in hochem MaBe von der Bundeshank
beeinfluBft. Sie entscheidet iiber das Angebot an
Zentralbankgeld und setzt die Konditionen fiir den
Notenbankkredit fest, die nach Moglichkeit bewir-
ken sollen, dall gerade das geplante Angebot ange-
nommen wird. Zur Anregung der effektiven Nach-
frage nach Zentralbankgeld hat die Bundesbank ge-
geniiber 1981 den Lombardsatz beziehungsweise
den Sonderlombardsatz von 12% auf 5% (seit dem
9. September wieder 5/2%) und den Diskontsatz
von T1/2% auf 4% herabgesetzt. Der Zinssatz fiir
Dreimonatsgeld ist am Geldmarkt von 131/;% in
der Spitze 1981 auf gut 6% im Herbst 1983 gesun-
ken. Eine Grenze fiir weitere Zinssenkungen ist der
Bundesbank durch ihre Ankiindigung gesetzt, den
Anstieg der Zentralbankgeldmenge ihrer Zielvor-
gabe entsprechend zu begrenzen. Jiingst hat sie den
Notenbankkredit sogar wieder leicht wverteuern
miissen.

Weniger ausgeprigt war der Rickgang der Zinsen
am Kapitalmarkt, diese erméfigten sich von 111/2%
im Sommer 1981 auf iiber 8% im Herbst 1983. Die
Zinsentwicklung am Kapitalmarkt wird dadurch
bestimmt, wie hoch die Bereitschaft vor allem der
privaten Haushalte, der Banken und Versicherun-
gen sowie des Auslandes ist, dem inlindischen Ka-
pitalmarkt Mittel langfristig zur Verfligung zu stel-
len und danach, in welchem MaBe inlindische und
ausldndische Schuldner den Markt beanspruchen.
Fiir die Zinsforderungen der Anleger spielen die
auslandischen Zinsen, die Erwartungen tber kiinf-
tige Zinsen und die Erwartungen iiber die Entwick-
lung des Geldwertes beziehungsweise der Wechsel-
kurse eine wichtige Rolle.

Uber eine lange Zeit, van 1955 bis 1969, gab es kaum Ver-
dnderungen des Kapitalmarktzinses (Schaubiid 35). Er lag
mit Ausnahme des Jahres 1966, als er 7.8% betrug, stets
zwischen knapp 6% und etwa 7% und die Verdnderung
von Jehr zu Jahr war sehr gering, im Durchschnitt der
fiinfzehn Jahre nur einen halben Prozentpunkt — ideale
Bedingungen fiir den Anleger, zumal auch die Preissteige-
rungsrate sehr niedrig war und sich wenig gedndert hat.
Das Problem der Besteuerung inflatorisch aufgeblihter
Zinsertrdge, die tiberwiegend der Kompensation von
Wertverlusten dienen, stellte sich noch nicht in heuriger
Schiirfe. Zu Beginn der siebziger Jahre, spitestens im
Jahre 1973, wendete sich das Blatt. Die Zinsen am Kapi-
talmarkt waren nun im Durchschnitt nicht nur héher —
dies vor allem als Folge héherer Influtionsraten — son-
dern sie wiesen auch eine viel grifiere Variabilitit auf; die
durchschnittliche Anderung von Jahr zu Jahr lag zwischen
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1973 und 1983 bei 1'4 Prozentpunkten. Die Spanne zwi-
schen dem im Jahresdurchschnitt gemessen hichsten und
dem niedrigsten Kapitalmarktzing betrug zwischen 1370
und 1983 414 Prozentpunkte, zwischen 1955 und 1969 dage-
gen nur 2 Prozentpunkte. Dies macht eine Anlage in fest-
verzinslichen Wertpapieren unsicherer und erhiht die Ge-
fahr von Kursverlusten,

Der Anstieg des Zinsniveaus in der ersten Hiilfte der sieb-
ziger Jahre reichte nicht aus, den Anstieg im Inflations-
tempo zu kompensieren. Der Realzins lag zwischen 1971
und 1975 bei 2,6% und damit 1!/, Prozentpunkte niedriger
als in den sechziger Jahren. Auf Jahre hoher Inflationsra-
ten und hoher und steigender Kapitelmarktzinsen folgte
ab 1975 eine Phase der Preisberuhigung und Zinssenkung.
Die D-Mark wurde, auch durch die Schwiche des Dollar
bedingt, zu einer internationalen Reserve- und Anlage-
wihrung. Im Jahre 1978 lag der Kapitalmarktzins wieder
bei 6%, der Anstieg der Verbraucherpreise hatte sich auf
reichlich 214 vH ermdBigt. Dies erwies sich jedoch nur als
ein Zwischenspiel. Im Zuge des zweiten Olpreisschubs
1979/80 und finanziert durch eine reichliche Geldversor-
gung beschleunigte sich der Preisauftrieb. Die Zinsen stie-
gen erneut. Eine daraufhin eingeleitete restriktive Geld-
politik verstdrkte die Aufwdrtsbewegung. Der Gipfel
wurde 1981 erreieht. Im Jahresdurchschnitt betrug der Ka-
pitalmarktzins 1014 % bei einer Inflationsrate von 6 vH.
Selbst im Durchschnitt der Jahre 1980 bis 1982 lag der

Realzins mit 3,6% einen halben Prozentpunkt hoher als
zwischen 1970 und 1379. Im Jahre 1983 erreichte er mit fast
5% ein sehr hohes Niveau.

Ein Land kann bei freiem Kapitalverkehr, zumal wenn
seine Wihrung als internationale Anlegewdhrung dient,
nur dann niedrigere Zinsen haben, als sie fiir Konkurrenz-
wihrungen geboten werden, wenn es thm gelingt, in hin-
reichendem Mafle Aufwertungserwartungen fir. seine
Wdhrung zu erzeugen. Dies gelingt um so eher, je grifier
der Vorsprung in der Sicherung des Geldwertes ist und je
giinstiger im ibrigen im Vergleich zu anderen Ldndern
die Bedingungen fiir Kapitalanleger und Investoren sind.
Mit der Umkehr der amerikanischen Wirtschaftspolitik im
Jahre 1981 fiel die D-Mark im Vergleich zum Dollar wie-
der zuriick. Die Zinsen in den Vereinigten Staaten, die
schon seit 1977 hGher waren als in der Bundesrepublik,
lassen eine Anlage am amerikanischen Kapitelmarkt als
hoch attraktive Alternative erscheinen, jedenfalls seit die
Bedingungen fiir die Stabilitdt des Dollar sich gedndert
haben. Zuvor waren die in den Vereinigten Staaten hohe-
ren Zinsen kein ausreichender Grund fiir die Kapitelan-
leger gewesen, auf Dollar lautende Kredite zu gewdhrdn.
Nun flossen erhebliche Mittel in die Veretnigten Staazen,
was zur Finanzierung der Defizite in den dffentlichen
Haushalten und in der Leistungsbilanz beitrug, den Dollar
stiitzte, den Zinsanstieg dort bremste und bei uns die Zin-
sen hochhielt.

Schaubild 35
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Umiaufsrendite festverzinslicher

-

NN

NN
W

SRR
AN

N
N

NN

xS
SN

Y

SN
RRMMNNEN
RRTRINN

AT NS -——
DRI

R

N

o 419 4 3 %

und Beriin).— 2} Eigene Schatzung,

SR 830912

Realzing 1} Wer%papiere
vH vH
12 —‘ 12
jul 10
]
8 ﬂ TH H H H H H H 8

R
AV

1955 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 &9 70 71 72

1yUmlaufsrendite festverzinslicher Wertpapiere abziiglich Verdnderungsrate {in vH) der Preisentwickliung des privaten Verbrauchs (1955 bis 1959 ehne Saarland

Y
Y A LA A f A . A 0

737475 76 77 78 79 80 B1 82832

Quelle fiir Unlaufsrendite: Deutsche Bundeshank

115



Drucksache 10/669

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Ein Kapitalmarktzins in der Bundesrepublik von
8% im Jahresdurchschnitt 1983 kann also angebots-
seitig zunichst einmal durch die hohen Zinsgebote
in der Welt erkldrt werden. Was die binnenwirt-
schaftlichen Faktoren angeht, so hat man zunéchst
an der Erfahrung anzukniipfen, dal der Zins auch
frither bei einer deutlichen Verminderung der
Preissteigerungsrate im allgemeinen nicht in
gleichem MalB gesunken ist. Die Jahre 1959, 1967,
1976, 1978 und 1983 stehen dafiir. Dall gegenwirtig
die Preissteigerungsrate sehr viel niedriger ist als
im Durchschnitt der vergangenen Jahre, ist nur
dann entscheidend, wenn auch fiir die Zukunft mit
deutlich niedrigeren Preissteigerungsraten zu rech-
nen ist. Man kann aber den Kapitalanlegern ihre
Inflationserwartungen nicht diktieren, und es gibt
kein zuverldssiges Verfahren, diese Inflationser-
wartungen zu ermitteln. Die Bedingungen fiir mehr
Geldwertstabilitdt in der Zukunft scheinen giinstig,
aber es mull wohl erst mehrere Jahre lang niedri-
gere Preissteigerungsraten geben, bevor die priva-
ten Anleger sie auch fiir die Zukunft erwarten. Die
seit den frithen siebziger Jahren groBen Schwan-
kungen des Kapitalmarktzinses werden bei dauer-
haft groferer Geldwertstabilitdt wieder abnehmen.
Dann sind auch die Aussichten fiir einen niedrige-
ren Kapitalmarktzins glinstig.

213. Die Grinde fiir hohe Zinsforderungen der Ka-
pitalgeber sind nicht zugleich hinreichende Griinde
fiir hohe Zinsen. Diese hédngen auch davon ab, wie
grofi die Nachfrage nach Kapital ist und wie stark
diese auf hohere Forderungen der Kreditgeber rea-
giert. Potentielle Kreditnehmer werden um so eher
bereit sein, einen hohen Zins zu zahlen, je besser
ihre Ertragsmoglichkeiten sind, je leichter es ihnen
gelingt, die Belastung darauf weiterzuwdlzen, an
die Konsumenten, an den subventionsbereiten
Staat, an auslandische Kunden. Soweit die hdhere
Zinsforderung lediglich Ausdruck eines gestiege-
nen Inflationstempos ist, muBl sich die Nachfrage
nicht vermindern, vorausgesetzt, Kapitalgeber und
Kapitalnehmer rechnen mit der gleichen Geldwert-
entwicklung fiir die Zukunft. Die Risiken sind aber
bei Inflation fiir beide Seiten allemal gréfBer; fir
den Kapitalgeber kommt die Besteuerung des Infla-
tionsausgleichs im Zins beziehungsweise in der Ei-
genkapitalrendite hinzu. Beides begriindet hdhere
Zinsforderungen.

Die Nachfrage nach Krediten wird bei steigenden
Zinsforderungen am ehesten dort zuriickweichen,
wo die aufgenommenen Mittel fiir Investitionen
verwendet werden, die iber zukiinftige Ertriage den
Zins erwirtschaften sollen. Setzen sich die héheren
Zinsen am Markt durch, wird weniger investiert.
Eine Wachstumsschwiche ist der sinnfillige Aus-
druck dessen. Unternehmen konnen aber auch bei
hohen Zinsen kraftig investieren, wenn die Ansprii-
che anderer an das Produktionsergebnis zurtickge-
hen. Der Staat kann die steuerliche Belastung sen-
ken, direkt cder uber eine Verbesserung der Ab-
schreibungsregelungen, die Arbeitnehmer konnen
Lohnzurilickhaltung iiben, und iiber eine Verbesse-
rung der Terms of Trade konnte Entlastung vom
Ausland kommen. Gibt es solche Gegenposten, so
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kann die Reaktion der Nachfrage auf hohe Zinsfor-
derungen ganz oder teilweise ausbleiben.

Die privaten Haushalte werden ihre Kreditnach-
frage einschrinken, wenn die Belastungen aus der
Verschuldung durch die erwarteten Einkommens-
steigerungen in der Zukunft nicht gedeckt sind. Der
verbreitete Wunsch nach Wohnungseigentum mag
die Wirkung hoher Zinsen auf die Kreditnachfrage
mindern. Auslinder konnen ihre Kreditnachfrage
im Inland auch bei hohen Zinsforderungen noch
ausweiten, sofern sich die Bedingungen fiir die Kre-
ditaufnahme im Inland weniger verschlechtern als
im Ausland. Die Kreditnachfrage des Staates rea-
giert nur wenig auf hohere Zinsforderungen, weil
die mit Krediten finanzierten Staatsausgaben gro-
Benteils nicht unter Gesichtspunkten finanzieller
Rentabilitdt vorgenommen werden. Eine Auswei-
tung kreditfinanzierter Ausgaben des Staates ver-
bessert die Moglichkeiten fiir Kapitalgeber, héhere
Zinsforderungen durchzusetzen.

214. Der Zins, wie er beobachtet wird, und die Um-
sdtze, die dabei getdtigt werden, sind das Ergebnis
aus dem Zusammenspiel von Zinsforderung der Ka-
pitalgeber und Zinsgebot der Kreditnehmer. Die
Kreditaufnahme iiber die Emission von Wertpapie-
ren ist in den letzten Jahren rasant gestiegen, in
diesem Jahr wird ein etwa doppelt so hoher Betrag
erreicht wie gegen Ende der siebziger Jahre. Die
Unternehmen haben sich als Kreditnehmer weitge-
hend vom Markt fiir festverzinsliche Wertpapiere
zuriickgezogen, seit 1973 geht der Umlauf von Indu-
strieobligationen zuriick. Auch die erhéhte Kredit-
aufnahme der Banken an diesem Markt dient weni-
ger einer Refinanzierung von Krediten an Unter-
nehmen als vielmehr der von Krediten an den
Staat. Die offentlichen Haushalte haben auch un-
mittelbar, durch Ausgabe eigener Papiere, ihre
Inanspruchnahme des Marktes stark erhéht. Nicht
zuletzt sind die Bedingungen fiir eine Kreditauf-
nahme von Ausldndern seit etwa 1977 vom Zins und
vom Wechselkurs her giinstiger geworden im Ver-
gleich zum Ausland und haben zu einer starken
Ausweitung der Kreditaufnahme im Inland ge-
tiihrt.

215. Hohe Zinsen am Kapitalmarkt halten auch
die Zinsen fiir Bankkredite hoch, weil die Banken
dort in groBem Umfang Mittel aufnehmen, die sie
an ihre Kreditnehmer weiterreichen. Zwar sind
Bankkredite verglichen mit den auBerordentlich
hohen Zinsen vor zwei Jahren erheblich billiger ge-
worden, aber der Riickgang der Preissteigerungs-
rate hat die Entlastung durch niedrigere Zinsen
vermindert, zum Teil zu neuen Belastungen ge-
fithrt. Im Jahresdurchschnitt 1983 waren Kontokor-
rentkredite und Wechseldiskontkredite etwa 5 Pro-
zentpunkte, Hypothekarkredite 2 bis 2!/; Prozent-
punkte billiger als 1981.

Als ein Problem eigener Art gilt jedoch die Auswei-
tung der Zinsmargen im Kreditgeschift. Die Ban-
ken haben die Verbilligung der Refinanzierung
nicht in vollem Umfang an ihre Kreditnehmer wei-
tergegeben. Eine Ausweitung der Zinsmarge in ei-
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ner Phase sinkender Zinsen hat es auch in fritheren
Jahren gegeben. Danach bildete sie sich aber wie-
der zuriick, und jedenfalls stirker als es 1983 bisher
den Anschein hat. Das hat zu der Vermutung Anlaf3
gegeben, dafl Mangel an Wettbewerb im Spiel ist.

Ein wichtiger Grund fiir die zdgerliche und unvoll-
stdndige Weitergabe der niedrigeren Refinanzie-
rungskosten an die Kreditnehmer kann aber auch
in den gestiegenen Risiken im Kreditgeschift der
Banken gesehen werden. Die langanhaltende wirt-
schaftliche Schwache im Innern und die Uberschul-
dung zahlreicher Kreditnehmer im Ausland, insbe-
sondere von Entwicklungsldndern und Lé&ndern
Osteuropas, haben dazu gefiihrt, daB der Ausfail
von Tilgung und Zinsen und die Vorsorge filir kiinf-
tige Ausfélle erheblichen Umfang angenommen ha-
ben. Im vergangenen Jahr beliefen sich die Ab-
schreibungen und Wertberichtigungen auf Forde-
rungen und Wertpapiere einschlieBlich der Zufiih-
rungen zu Riickstellungen im Kreditgeschéft netto
auf 12!/4 Mrd DM, nach 9 Mrd DM 1981. Schitzun-
gen der Bundesbank zufolge hat sich 1983 der Ab-
schreibungsbhedarf noch einmal verdoppelt; im er-
sten Vierteljahr betrugen die Abschreibungen
9 Mrd DM, iliberwiegend handelte es sich um Bi-
lanzkorrekturen bei Inlandskrediten. Es gibt frei-
lich Griinde, dies nicht fiir eine hinreichende Erkla-
rung zu halten. Trotz der genannten Verlustposten
hat die zdgerliche Riicknahme der Zinsen fiir Bank-
kredite dazu gefiihrt, daB sich die Ertragslage der
Banken, die sich schon in den beiden vorangegan-
genen Jahren giinstig entwickelt hatte, noch einmal
verbesserte.

Es ist nicht selbstverstidndlich, wenn deshalb, weil
sich Entscheidungen der Vergangenheit als Fehl-
entscheidungen erweisen und folglich Abschreibun-
gen auf Porderungen vorzunehmen sind, die Zins-
margen der Banken im Neugeschift — die Preise
der Banken fiir ihre Leistungen also — zunehmen.
Noch weniger selbstverstandlich ist eine so starke
Zunahme, dafi die Ertrige aus dem laufenden Ge-
schéft nicht nur nicht geschmailert werden, sondern
sogar steigen. Sehen muf} man allerdings auch; daf
die starke Anhdufung von Risiken bei Banken, un-
sicher gewordene Kredite an inlandische und aus-
landische Schuldner, die Fahigkeit, neue Risiken
einzugehen einschliellich der Fihigkeit zur Fri-
stentransformation, verringert hat. Die geringeren
Reserven an Risikofihigkeit der Banken erkldren
insoweit eine héhere Zinsmarge. Freilich sind kei-
neswegs alle Banken in ihrer Risikofdhigkeit einge-
schrinkt. Aber das Gesamtangebot an Risikobereit-
schaft ist kleiner geworden, und der Preis fiir Risi-
kobereitschaft ist gestiegen. Es wire gleichwohl
nicht falsch, dies als eine Situation verminderten
Wettbewerbs im Kreditbereich zu kennzeichnen.
Das hielle nicht, der Wetthewerb unter den Banken
habe aufgehort. Die groflere Streubreite der Zinsen
bei allen Kreditarten palBt zu der These, die erhoh-
ten Kreditrisiken wiren es, die in erster Linie die
im Durchschnitt erhéhten Zinsmargen erkldren.
Kredite, an die sich héhere Risiken kniipfen, sind
mit anderen nur begrenzt vergleichbar. In unsiche-
rer Zeit verkaufen die Banken gleichsam ein ande-
res Produkt.

IX. Finanzpolitik: Fortgang der Konsclidierung

216. Bund, Lander und Gemeinden haben 1983 die
im vergangenen Jahr eingeleiteten Konsolidie-
rungsanstrengungen fortgesetzt. Wie im Vorjahr ist
dies grofitenteils {iber eine méBige Expansion der
Staatsausgaben erreicht worden. Die konjunkturel-
len Belastungen haben ihren Hohepunkt tber-
schritten. Der Finanzierungssaldo im offentlichen
Gesamthaushalt ist 1982 und 1983 insgesamt um
rund 13 Mrd DM zuriickgegangen. Das struktu-
relle Defizit hat im gleichen Zeitraum um {ber
20 Mrd DM abgenommen.

Erstmals seit vielen Jahren ist es gelungen, den
Anstieg der staatlichen Ausgaben, die konsumtiven
Zwecken dienen, deutlich zu verringern. Freilich
wurde kein Spielraum geschaffen, eine abermalige
starke Einschriankung der &ffentlichen Sachinvesti-
tionen zu verhindern. Diese schrumpfen nun schon
im dritten Jahr. Fur die Investitionen von Unter-
nehmen und fiir den privaten Wohnungsbau hat es
eine Reihe kurzfristig wirksamer finanzieller Hil-
fen gegeben. Zu den Enttduschungen gehért, dal
noch kein Weg gefunden ist, die Subventionen in
ihrer Gesamtheit zuriickzufihren. Vielfdltig waren
die steuerlichen Anderungen. Die Unternehmen
sind durch eine Reihe von Steuerrechtsinderungen
weiter entlastet worden. Fiir die besserverdienen-
den Arbeitnehmer hat die Investitionshilfeabgabe,
aus deren Aufkommen wohnungsbaupolitische
MaBnahmen finanziert werden, zuséatzliche Bela-
stungen gebracht. AuBerdem wurden die Mehrwert-
steuersitze zur Jahresmitte angehoben. Erhdht ha-
ben sich auch die Beitragssétze zur Sozialversiche-
rung.

Ausgabenexpansion gebremst

217. Der Anstieg der Ausgaben von Bund, Léin-
dern und Gemeinden war in diesem Jahr deutlich
niedriger als im Vorjahr. Die Gebietskérperschaf-
ten gaben zusammen 574 Mrd DM aus, das waren
knapp 2 vH mehr als 1982 (Tabelle 27). Am stark-
sten war der Ausgabenanstieg mit 2!/2 vHH beim
Bund, etwas schwécher bei den Léndern (2 vH), die
Ausgaben der Gemeinden stagnierten nahezu.

Der Ausgabenanstieg in diesem Jahr ist im wesent-
lichen dadurch bestimmt, dall die Zinszahlungen
abermals kriftig angewachsen sind; ohne Zinszah-
lungen gerechnet ergibt sich ein Anstieg von nur
knapp 1 vH gegeniiber dem Vorjahr.

Dal} die Ausgaben ohne Zinszahlungen gerechnet
nur so geringfiigig zugenommen haben, ist vor al-
lem auf die im Zusammenhang mit dem Bundes-
haushalt 1983 beschlossenen Ausgabenkiirzungen
im sozialen Bereich, aber auch auf den geringen
Anstieg der Personalausgaben und auf den aberma-
ligen Riickgang der difentlichen Sachinvestitionen
zuriickzufiihren. Die Zuschiisse des Bundes an die
Sozialversicherungen wurden erstmals wieder ge-
kiirzt, und zwar um rund 3'/9 Mrd DM.
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Tabelle 27

Die Ausgaben und Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte ')

1980 19813 19823 1983% 1981% 19823 19839
Art der Ausgaben bzw. Einnahmen Verénderung gegeniiber
Mrd DM . ;
dem Vorjahr in vH
In der Abgrenzung der Finanzstatistik
Ausgaben (chne Schuldentilgung) )™ | 509,2 5421 561,6 574 + 6,5 + 3,6 + 2
LaufendeRechnung ............. 407,35 4435 4649 479 + 8,9 + 4,8 + 3
davon:
Personalausgaben ............ 162,5 1729 1771 1812 + 6,3 + 2,5 + 2
Sachaufwand®............... 78,0 81,9 86,2 90 + 5.0 + 53 + 4 .
Laufende Ubertragungen?® . .. .. 137,7 152.5 156,9 155 +10,8 + 2,9 -1
Zinszahlungen ............... 29,3 36,4 447 52 +24,0 +22,8 +18
Kapitalrechnung .. ............. 101,9 98,7 95,0 943 - 3.1 - 3,0 - Yy
davon:
Sachinvestitionen............. 60,0 57,5 51,3 49/, - 4,2 ~10,8 - ¢
Vermdogensiibertragungen .-. .. .. 26,6 25,9 26,8 27 - 2,7 + 3,8 + 1
Gewihrung von Darlehen,
Beteiligungen .............. 15,3 15,3 16,9 18 + 0,2 +14,5 + 7
Saldo im Verrechnungsverkehr™) . .| — 0,1 + 0,0 + 1,7 + 2 x X x
Einnahmen (ohne Kreditmarkt- und
Riicklagemittel)®). . ............. 4522 465,6 4914 511 + 3,0 + 5 + ¢
LaufendeRechnung ............. 436,9 4495 472,6 493/ + 2,9 + 5,1 + 4
darunter: Steuern . ............ 365,0. 370,3 378,7 356 + 1,5 + 2.3 + 4%
Kapitalrechnung ............... 15,3 16,1 18,7 17Y2 + 5,3 +16,2 — &%
Saldo der durchlaufenden Mittel . . 0,0 0,0 0,0 0 x X X
Finanzierungssaldo . ... .. e -57,1 —-76,6 -70,3 —-63 X X X
Nachrichtlich:
Staatsquote® ... ... ... ... ... 33,9 33,9 33,1 32,5 x X x
Steuerquote®) .. ... 24,6 24,0 23,7 23,8 x x x
In der Abgrenzung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen
Ausgaben ................ .. ... 4891 515,9 532,5 546 + 8,6 + 5,5 + 2
Einnahmen . ... .................. 4398 450,5 469,8 493 + 2,5 + 4,2 +5
davon:
Steuern .. ... ... .. 381,3 386,5 395,3 414 + 1,4 + 2,3 + 5
Sonstige Einnahmen .. .......... 58,4 64,0 74,4 79 + 9.8 +16,2 + 6
Finanzierungssaldo . .............. —495 -65,3 —-62,8 -53 X X b 4
Nachrichtlich:
Staatsquote™ .. ... ... ..., 32,6 32,3 31,4 30,9 x X x
Steuerquote') ................. 25,7 25,0 24,7 24,9 x x x

ke e
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Bund, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermégen, EG-Anteile, Lander und Gemeinden/Gemeindeverbénde.
Schatzung nach Teilergebnissen.
Eigene Schatzung.
Gesamtausgaben bzw. Gesamteinnahmen nach Abzug der Zahlungen von Gebietskorperschaften (Zuweisungen, Darlehen, Darlehensriick-
fliisse), einschlieBlich der Krankenhéuser der Linder und Gemeinden.
EinschlieBlich der Zahlung frither gestundeter Zuschiisse an die Sozialversicherung; 1980 und 1981 je 1,5 Mrd DM.
EinschlieBlich militirischer Beschaffungen und Anlagen.
Saldo noch nicht verrechneter Zuweisungen und Ubertragungen zwischen den Ebenen der Gebietskdrperschaften.
Gesamtausgaben der dffentlichen Haushalte in vH des Produktionspotentials in jeweiligen Preisen.
KassenméBige Steuereinnahmen der 6ffentiichen Haushalte in vH des Bruttosozialprodukts.
Ausgaben der Gebietskirperschaften in vH des Produktionspotentials in jeweiligen Preisen.
Steuereinnahmen der Gebietskérperschaften in vH des Bruttosozialprodulets.
Quelle fiir Finanzstatistik: BMF
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218. Der geringe Anstieg der Personalausgaben
bei den Gebietskdrperschaften hatte seine Griinde
vor allem in méafigen Tarifabschliissen und in ge-
ringen Besoldungserhdhungen. Aufgrund der Tarif-
abschliisse und der in den ersten Monaten des Jah-
res noch wirksamen hdheren Tariflohnsteigerung
des Vorjahres ergibt sich, dal im Vorjahresver-
gleich die Tarifverdienste knapp 3 vH hiher waren
als 1982, Die Anhebung der Beamtenbesoldung
blieb etwas dahinter zuriick. Der Beschiftigten-
stand im offentlichen Dienst wurde erstmals seit
1977 abgebaut, und zwar um etwa !/3 vH. Weitere
Entlastungen gab es im Gegensatz zu vorangegan-
genen Jahren durch die Aussetzung von Stellenan-
hebungen und von Beférderungen, Insgesamt stie-
gen die Personalausgaben der Gebietskérperschaf-
ten deshalb nur um rund 2!/2 vH. Der Zuwachs bei
den Gemeinden war mit 2 vH besonders niedrig.
Die Lander, auf die der grifite Anteil an den Perso-
nalausgaben der Gebietskérperschaften entfillt, ha-
beén rund 3 vH mehr ausgegeben. Beim Bund lag die
Ausgabenexpansion bei knapp 21/; vH.

219. Fir Zinsen mufiten die dffentlichen Haus-
halte etwa 18 vH mehr aufwenden als im Vorjahr.
Durch diese starke Zunahme war der Handlungs-
spielraum der Gebietskdrperschaften ein weite-
res Jahr erheblich eingeschrinkt. Denn von den
12}/; Mrd DM an zusiitzlichen Ausgaben entfielen
8 Mrd DM auf zusitzliche Zinszahlungen. Der Auf-
wand der Gebietskérperschaften fiir Zinsen war da-
mit auch in diesem Jahr héher als die Ausgaben fiir
Sachinvestitionen.

Besonders kriftig stiegen die Zinsausgaben mit
ilber 20 vH bei den Landern, nicht ganz so stark
beim Bund; die Zuwachsrate bei den Gemeinden lag
erstmals seit 1980 wieder deutlich unter 10 vH. Dies
ist darauf zuriickzufiihren, dafl die Gemeinden ihre
Defizite in diesem und im vergangenen Jahr rigoros
abgebaut habhen, weit stirker jedenfalls als Bund
und Liander.

220. Die Sozialausgaben der Gebietskérperschaf-
ten waren in diesem Jahr nicht hoher als im Vor-
jahr. Dies ist im wesentlichen auf die mit dem
Haushaltsbegleitgesetz 1983 beschlossenen um-
fangreichen Einsparungen im sozialen Bereich zu-
riickzufiihren (Tabelle 28).

Fiir den Bund waren insbesondere die Mafinahmen
zur Verringerung der Haushaltsdefizite bei den So-
zialversicherungen bedeutsam. Die Finanzlage der
Bundesanstalt fiir Arbeit wurde im wesentlichen
durch die Absenkung der Bemessungsgrundlage
fiir die Rentenversicherungsheitrige der Arbeitslo-
sen auf der einen und durch die Anhebung der Bei-

tragssitze zur Arbeitslosenversicherung um 0,6 vH
zum 1. Januar 1983 auf der anderen Seite um gut
9 Mrd DM verbessert. Dies trug mit dazu bei, dai
der Bund seinen ZuschubB an die Bundesanstalt fiir
Arbeit in diesem Jahr um fast 2 Mrd DM kiirzen
konnte.

Minderausgaben bei der Bundesanstalt fir Arbeit
in Héhe von 2 Mrd DM ergaben sich ferner daraus,
dall die Zahl derjenigen anstieg, die iiber ein Jahr
arbeitslos sind. Denn diese Arbeitslosen haben kei-
nen Anspruch auf Arbeitslosengeld mehr, sondern
nur noch einen Anspruch auf Arbeitslosenhilfe.
Letztere wird vom Bund getragen, erstere von der
Bundesanstalt fiir Arbeit. Fir diese ergaben sich
deshalb Entlastungen in Hohe von 2 Mrd DM, Was
der Bund dadurch am Zuschul fiir die Bundesan-
stalt fiir Arbeit sparte, mulite er fast vollstandig fiir
die Arbeitslosenhilfe mehr aufwenden.

Bei der Rentenversicherung fiihrte die Minderung
der Rentenversicherungsbeitrige der Arbeitslosen
zwar zu einer Belastung in Hohe von 5 Mrd DM;
demgegeniiber gab es jedoch Entlastungen durch
die Verschiebung der Rentenanpassung vom 1.Ja-
nuar auf den 1.Juli 1983, die Erhdhung der Bei-
tragssitze um einen halben Prozentpunkt zum
1. September 1983 und die Erhebung eines Kran-
kenversicherungsbeitrags von den Rentnern in
Héhe von 1 vH der Rente. Der Bundeszuschull an
die Rentenversicherung, im vorigen Jahr 31 Mrd
DM, nahm geringfiigig zu.

Der Bundeshaushalt ist bei den Sozialausgaben da-
durch entlastet worden, dall man die Anpassung der
Kriegsopferrenten ebenfalls um ein halbes Jahr
verschoben hat, Aullerdem wurden das Kindergeld
fiir Familien mit héherem Einkommen und eine
Reihe anderer sozialer Leistungen weiter gelkiirzt.
Erhebliche Mehrausgaben gab es in diesem Jahr
bei der Arbeitslosenhilfe und bei der Sozialhilfe, die
von den Gemeinden, teilweise auch von den Lén-
dern getragen wird. Denn die Zahl der Arbeitslosen,
die nur noch einen Anspruch auf Arbeitslosenhilfe
haben und bei denen dieser Anspruch unter den
Leistungen der Sozialhilfe liegt, hat stark zugenom-
men, und viele einkommensschwache Haushalte sa-
hen sich wegen der ungiinstigen Einkommensent-
wicklung gezwungen, verstirkt soziale Leistungen
des Staates in Anspruch zu nehmen. Dies lie§} die
Zahl der Sozialhilfeempfinger weiter ansteigen.
Die Ausgaben der Gemeinden fiir soziale Leistun-
gen stiegen deshalb in diesem Jahr um iiber 6 vH
auf den Betrag von 191/2 Mrd DM. Die Zuwachsrate
war zwar niedriger als in den vergangenen drei
Jahren; die Sozialausgaben sind aber immer noch
eine stark expansive Ausgabenart, die von den Ge-
meinden selbst wenig zu beeinflussen ist.
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Tabelle 28

Finanzpolitisch wichtige Ereignisse

Datum

1982

29. November

15, Dezember

16. Dezember

23. Dezember

120

Der Finanzplanungsrat beriat den Vollzug der 6ffentlichen Haushalte 1982 sowie die Haus-
haltsplanungen der Gebietskérperschaften fiir 1983 vor dem Hintergrund der gesamtwirt-
schaftlichen Lage. Er bekriiftigt seine Auffassung, daf auch in den folgenden Jahren die Poli-
tik strikter Ausgabenbegrenzung und eine schrittweise Verringerung der strukturellen Defi-
zite bei allen Ebenen Voraussetzungen fiir eine giinstigere gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung sind.

Der Bundestag verabschiedet den 2. Nachtragshaushalt 1982. Die Gesamtausgaben des
Bundes erhbhen sich auf rund 2464 Mrd DM, bei einer Nettokreditaufnahme von fast
40 Mrd DM.

Der Bundestag beschliefit in 2. und 3. Lesung den Bundeshaushalt 1983, mit einem Volumen
von 253,2 Mrd DM und einer Nettokreditaufnahme von 40,81 Mrd DM, sowie das Haushalts-
begleitgesetz 1983 mit einem Entlastungsvolumen fiir Bund, Lénder und Gemeinden von ins-
gesamt 17,8 Mrd DM, fiir den Bund rund 5,5 Mrd DM.

Das Gesetz zur Wiederbelebung der Wirtschaft und Beschiftigung und zur Entlastung des
Bundeshaushalts (Haushaltsbegleitgesetz 1983) tritt in Kraft. Danach sind an wichtigen Steu-
errechisinderungen, Einschriankungen bei den Leistungsgesetzen und MaBnahmen im Be-
reich der sozialen Sicherung vorgesehen:

Steuerrechtsiinderungen

— Befristete Riicklage bei Ubernahme stillgelegter oder von der Stillegung bedrohter Be-
triebe gem&l § 6d EStG (200 Mio DM)

— Kappung der Vorsorgepauschale fiir nichtrentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer auf
2 000/4 000 DM zuzliglich 900 DM je Kind nach § 10¢c EStG unter Beibehaltung der unver-
énderten Sonderausgaben-Hochstbetrige des § 10 Abs. 3 EStG (1,1 Mrd DM)

— Erweiterung des Schuldzinsenabzugs von jahrlich bis zu 10 000 DM iiber 3 Jahre fiir his
einschlieBlich 1986 neugebaute selbstgenutzte Hduser und Eigentumswohnungen (400 Mio
DM)

— Einfiihrung eines Kinderfreibetrags von 432 DM je Kind (1,6 Mrd DM)
— Halbierung der Ausbildungsfreibetrige ab 1. Januar 1984
— Wegfall des Abzugs von Kinderbetreuungskosten (1,6 Mrd DM)

— Wegfall von 40 vH in 1983 und von 50 vH ab 1984 der Hinzurechnung von Dauerschulden
und von Dauerschuldzinsen bei der Ermittlung des Gewerbekapitals bzw. des Gewerbeer-
trags im Rahmen der Gewerbesteuer {etwa netto 1,5 Mrd DM)

— Erhéhung der Umsatzsteuersadtze zum 1. Juli 1983 von 13/6,5 vH auf 14/7 vH sowie Erhg-
hung der Vorsteuerpauschale fiir die Landwirtschaft von 7,5 auf 8 vH (etwa 3 Mrd DM)

— Anderung der Umsatzsteuerbeteilipung zu Lasten des Bundes (ab 1983: Bund 66,5 vH, Lin-
der 33,5 vH) sowie Wegfall der Ausgleichszahlung aus der sogenannten , Kindergeldmilliar-
de” (etwa 2 Mrd DM)

— Senkung der Gewerbesteuerumlage durch ErmiBigung des Vervielfiltigers von derzeit
80 vH: 1983 um 22 Prozentpunkte auf 58 vH, 1384 um weitere 6 Prozentpunkte auf 52 vH
(1983: Mindereinnahmen beim Bund 0,8 Mrd DM, bei den Lindern 0,7 Mrd DM; Mehrein-
nahmen bei den Gemeinden 1,5 Mrd DM),

— FErhebung einer unverzinslichen riickzahlbaren Investitionshilfeabgabe fiir die Jahre 1983
und 1984 in Hohe von 5 vH der Steuerschuld far Bezieher hiherer Einkommen und far
kérperschaftsteuerpflichtige Unternehmen, wobei Abgabepflichtige mit Einkiinften aus
Gewerbebetrieb, selbstandiger Arbeit und Land- und Forstwirtschaft die Abgabe durch
Verrechnung mit 20 vH der Anschaffungs- cder Herstellungskosten beglinstigter Investi-
tionen ganz oder teilweise vermeiden kénnen. (Nach den Beschliissen der Bundesregie-
rung vom 29. Juni 19883 ist die Erhebung der Abgabe auch fiir 1985 und die Riickzahlung
‘erst in den Jahren 1990 bis 1993 vorgesehen.) Das Aufkommen soll zur Férderung des Woh-
nungsbaus eingesetzt werden (Aufkommen in 3 Jahren etwa 3 Mrd DM).

Leistungsgesetze

— Entlastung der 6ffentlichen Arbeitgeber aus der Anpassung der Dienst- und Versorgungs-
beziige in Bund, Lindern und Gemeinden um nur 2 vH ab 1. Juli 1983 (3,5 Mrd DM, Bund:
700 Mio DM, Lénder: 1,6 Mrd DM, Gemeinden: 1,3 Mrd DM)

— Einkommensabhéngige Reduzierung der Kindergeldsatze (1 Mrd DM)
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noch Tabelle 28

Datum

1982

noch 23. Dezember

31. Dezember

1983

1. Januar

16, Januar

28. April

— Anderungen beim Bundesausbildungsférderungsgesetz (Einschrinkung der Schiiler-
forderung, Umstellung der Studentenférderung auf Darlehen) und hbeim Wohngeld
(400 Mic DM).

Malinahmen im Bereich der Sozialen Sicherung

— Rentenversicherung:

— Verschiebung der Rentenanpassung von 5,6 vH vom 1. Januar 1983 auf den 1. Juli 1983
(3,8 Mrd DM)

— Stufenweise Einfiihrung eines Krankenversicherungsbeitrags der Rentner, erstmalig
von 1vH ab 1.Juli 1983 (660 Mio DM); weitere ErhShungen zum 1.Juli 1984 auf 3 vH
und zum t. Juli 1985 auf 5 vH der Rente

— Vorziehen der Beitragsanhebung um 0,5 Prozentpunkte auf 18,5 vH vom 1. Januar 1984
auf den 1. September 1983 (830 Mio DM)

— Kiirzung der Zahlung von Rentnerkrankenversicherungsbeitrégen der Rentenversiche-
rung an die Krankenversicherung im Jahre 1983 um 1,2 Mrd DM

— Senkung der Beitragsbemessungsgrundlage fiir Rentenversicherungsbeitridge der Bun-
desanstalt fiir Arbeit (5 Mrd DM)

— Kiirzung des Bundeszuschusses zur Rentenversicherung der Arbeiter, Angestellten und
zur knappschaftlichen Rentenversicherung im Jahre 1983 um etwa 1,1 Mrd DM.

— Bundesanstalt fijr Arbeit (BA):

— Anhebung des Beitragssatzes von 4 vH auf 4,6 vH ab 1.Januar 1983 (3,6 Mrd DM)

— Stérkere Differenzierung der Leistungen der Arbeitslosenversicherung nach der Dauer
der Beitragsleistung (100 Mic DM)

— Ausrichtung der von der BA fiir ihre Leistungsempféinger an die Rentenversicherung
zu zahlenden Rentenversicherungsbeitrage ab 1. Januar 1983 nach der Hohe der ,,Lohn-
ersatzleistung”, so unter anderem beim Arbeitslosengeld, Kurzarbeitergeid, Schlecht-
wettergeld, Unterhaltshilfe bei beruflicher Bildung 68 vH, bei der Arbeitslosenhilfe
58 vH des letzten Nettoentgelts (5 Mrd DM).

— Krankenversicherung:

— Verminderte Beitragszahlungen der Rentenversicherung im Jahre 1983 um 1,2 Mrd DM

-— Ausiall von Krankenversicherungsbeitridgen der Rentner durch Verschiebung der Ren-
tenanpassung vom 1. Januar 1983 auf den 1. Juli 1983 (370 Mio DM)

— Beteiligung der Versicherten an den Kosten des Krankenhausaufenthalts und bei
Kuren (300 Mio DM)

— Herausnahme von Bagatellarzneimitteln aus der Erstattungspflicht (500 Mio DM)

— Beitragspflicht der sonstigen Beziige (Versorgungsbeziigen) der Rentner ab 1. Januar
1983 (600 Mic DM)

- BErhéhung der Rezeptgebiihr (300 Mio DM).

Der Bundeshaushalt 1982 schliefit bei den Ausgaben mit 244,6 Mrd DM ab, das waren 1,7 Mrd
DM weniger als im Soll veranschlagt. Gleichzeitig iibertrafen die Einnahmen mit 2070
Mrd DM um 0,8 Mrd DM das Soll. Die Nettokreditaufnahme konnte um 2,5 Mrd DM gegen-
iiber dem Soll auf 37,2 Mrd DM verringert werden.

Inkrafttreten des Grunderwerbsteuergesetzes (GrEStG 1983) vom 17. Dezember 1982. Es er-
setzt 68 Gesetze und Verordnungen sowie 131 Einzelvorschriften, flihrt damit zu einer erheb-
lichen Verwaltungsvereinfachung und beseitigt gleichzeitig die Rechtszersplitterung auf die-
sem Gebiet. Der Steuersatz wird beim Grundstiickserwerb von 7vH auf 2 vH gesenkt. Die
durch die Herabsetzung des Steuersatzes verursachten Steuerausfille sollen insgesamt gese-
hen durch den Abbau der Steuerbefreiungen ausgeglichen werden.

Inkrafttreten des Gesetzes zur Abschaffung des Ziindwarenmonopols vom 27, August 19882,

Der Finanzplanungsrat herat die Haushaltsabschliisse 1982, die Haushaltsentwicklung 1983
vor dem Hintergrund der aktuellen konjunkturellen Lage sowie die vorléufigen volks- und
finanzwirtschaftlichen Annahmen fiir die Aufstellung der Haushaltsentwiirfe 1984 und fir die
Fortschreibung der mittelfristigen Finanzpléne bis 1987.
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18. Mai

10. Juni

13—15 Juni

23. Juni

29. Juni
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Der Arbeitskreis ,Steuerschitzungen® iiberpriift die Steuerschitzungen fiir 1983 vom Oktober
1982 und legt erstmalig Schétzungen fiir die Steuereinnahmen in den Jahren 1984 bis 1987 vor.
Unter Zugrundelegung eines Wachstums des nominalen Bruttosozialprodukts von rund
3'2vH in 1983 und etwa 6 vH in 1984 werden fir die Gebietskérperschaften im Jahre 1983
Steuereinnahmen von 393,4 Mrd DM und fiir 1984 von 420,2 Mrd DM erwartet, gegeniiber der
Schatzung vom QOktober 1982 bedeutet dies fiir 1983 einen Anstieg von gut 4 Mrd DM, unter
anderem hervorgerufen durch die finanziellen Auswirkungen des Haushaltsbegleitgesetzes
1983 (1,9 Mrd DM).

Grundsatzbeschluf der Bundesregierung zum Bundeshaushalt 1984 und zu den Begleitgeset-
ZEen:

— Die Ausgaben des Bundes sollen 1884 nur um rund 2 vH und in den Folgejahren um rund
3 vH steigen

— Die Neuverschuldung des Bundes soll 1984 auf der Grundiage der erwarteten Witschafts-
entwicklung und unter der Annahme eines rilicklaufigen Bundesbankgewinns auf unter
40 Mrd DM und bis 1987 mit deutlich sinkender Tendenz auf eine GréBenordnung ven rund
25 Mrd DM zuriickgefiihrt werden

— Die Verwirklichung dieser Eckdaten soll nicht durch Steuererhéhungen, sondern durch
eine nachhaltige Dimpfung der Ausgabendynamik sowie durch gezielte Ausgabenkiirzun-
gen in Héhe von 6 bis 7 Mrd DM schon 1984 vor allem im konsumtiven Bereich erreicht
werden

— Im Rahmen der vorgesehenen Gesamtausgaben sollen zusidtzliche wachstumsfordernde
MaBnahmen im Volumen von 1 bis 1,5 Mrd DM durchgefiihrt werden,

(Zu den Einzelheiten siehe 29. Juni 1983)

Die EG-Kommission legt den Vorentwurf des EG-Haushalts 1984 vor. Er hat ein Volumen von
25,5 Mrd ECU-Mitteln fiir Zahlungen (etwa 574 Mrd DM , nach dem ,Haushaltskurs” vom
5. April 1983: 1 ECU = 242 DM).

Der Arbeitskreis ,,Steuerschéatzungen” iberpriift die Steuerschitzungen vom April fir 1983
und 1984 sowie fiir den mittelfristigen Zeitraum bis 1987, basierend auf einem erwarteten
Wachstum des Bruttosozialprodukts in jeweiligen Preisen im Jahre 1983 von 3,9 vH und im
Jahre 1984 von 5,7 vH. Der Schiitzung der Steunereinnahmen wurde das geltende Steuerrecht
zugrundegelegt. Danach sind die Steuereinginge fiir Bund, Linder und Gemeinden im Jahre
1983 mit 3949 Mrd DM um 1,5 Mrd DM, im Jahre 1984 um 1,8 Mrd DM héher als im April
angenommen wurde. Die Steuerquote betragt 1983 etwa 23.8 vH, 1984 gut 24 vH.

Der Finanzplanungsrat berét die Haushaltsentwicklung 1983 vor dem Hintergrund der aktuel-
len konjunkturellen Lage sowie die Gestaltung der Haushalte 1984 und der Finanzplidne bis
1987. Er empfiehlt den jéhrlichen Zuwachs der dffentlichen Ausgaben in den néchsten Jahren
an einer Gréfenordnung ven 3 vH zu orientieren.

Die Bundesregierung beschlieft den Entwurf des Bundeshaushalts 1984 mit einem Gesamtvo-
lumen von 257,75 Mrd DM (+ 1,8 vH gegeniiber Haushaltsplan 1983), den Finanzplan des Bun-
des 1983 bis 1987 mit Steigerungsraten von 2,8 vH fiir 1985, 3,0 vH fiir 1986 und 2,9 vH fiir 1987,
Die Nettokreditaufnahme soll von 37,34 Mrd DM im Jahre 1984 auf 22,5 Mrd DM im Jahre 19887
zurlickgefiihrt werden. Weiter beschliet die Bundesregierung:

— den Entwurf des Steuerentlastungsgesetzes 1984

— den Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 1984, der auch die MaBnahmen zur Stabilisie-
rung der Rentenfinanzen enthalt

— den Entwurf einer Novellierung des Stahlinvestitionszulagengesetzes

— den Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der Vermigensbildung der Arbeitnehmer
durch Kapitalbeteiligungen.

Die Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen wird mit den Entwiirfen des Steuer-
entlastungsgesetzes 1984 und des Vermdgensbeteiligungsgesetzes fortgesetzt. Die Bundesre-
gierung lost damit die Zusage ein, dal auch der zweite Teil des Mehraufkommens der zum
1. Juli 1983 erh6hten Umsatzsteuer von jéhrlich 4 Mrd DM zur Stdrkung der Investitions- und
Innovationskraft der Wirtschaft verwandt wird. Daneben werden unangemessene steuerliche
Vorteile eingeschrinkt. Im einzelnen sind vorgesehen:

Steuerentlastungsgesetz 1984

(Mindereinnahmen im Rechnungsjahr 1884 bei Bund, Ladndern und Gemeinden: 2,5 Mrd DM}

— Ansatz des Betriebsvermégens (§ 117a Bew(G) bis 125 000 DM mit 0 DM, dariiber mit 75 vH
(600 Mio DM)
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— Senkung des Vermigensteuersatzes fiir Koérperschaften von 0,7vH auf 06vH
{300 Mic DM)

— Steuerliche Entlastung bei verbundenen Unternehmen durch Abbau der Schachtelbeteili-
gungsgrenze von 25 vH auf 10 vH

— Sonderabschreibungsmdéglichkeiten fiir kleine und mittlere Betriebe (Einheitswert nicht
mehr als 120 000 DM und Gewerbekapital bis ‘500 000 DM) in Hohe von 10 vH fiir neue
bewegliche Anlagegiiter nach § 7g EStG (1 Mrd DM)

— Sonderabschreibungsméglichkeiten fiir Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen (bis

31. Dezember 1989) bis zu 40 vH fiir bewegliche Wirtschaftsgiiter und 15 vH bzw. 10 vH fiir
Gebéude (400 Mio DM)

— Verldngerung der Gewahrung von Sonderahschreibungen bei Schiffen und Luftfahrzeugen
bis 31. Dezember 1989 (100 Mio DM)

-~ Verdoppelung des Hochstbetrages fiir den Verlustriicktrag auf 10 Mio DM (100 Mio DM)

— Beseitigung korperschaftsteuerlicher Nachteile bei Vorabausschiittungen und verdeckten
Gewinnausschiittungen ab 1977 (200 Mio DM) ’

— MalBnahmen zu Einschrankungen von steuerlichen Vorteilen:
Durch strengere Anforderungen an die gewerbliche Tétigkeit bei Verlustzuweisungsgesell-
schaften, das heifit  klarstellende Regelung zur Gewinnerzielungsabsicht” nach § 15 EStG
sowie durch Verteilung der Finanzierungskosten (u. a. Darlehensabgeld und andere Geld-
beschaffungskosten bei einer Beteiligung an einer Bauherrengemeinschaft) auf mehrere
Jahre bei Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung geméf § 11 EStG; Einschriankung
der Kfz-Steuerbefreiung fiir Behinderte.

Vermigensbheteiligungsgesetz

— Verbesserung der Vermégensbildung der Arbeitnehmer durch Aufstockung des Firde-
rungsbetrages von 624 DM auf 938 DM. Der Aufstockungsbetrag (312 DM) kann jedoch nur
durch Kapitalbeteiligungen und Arbeitnehmer-Darlehen ausgeschopft werden, gleichzeitig
Ausdehnung des Anlagekatalogs auf weitere Formen der Vermogensbeteiligung.

Die Begrenzung des Ausgabenanstiegs und die Riickfiihrung der Netioneuverschuldung wird
im wesentlichen erreicht durch die MaBnahmen nach dem Haushaltshegleitgesetz 1984 und
durch Kiirzungen im Bundeshaushalt (MaBnahmen im Haushaltsvollzug). Wesentliche Maf-
nahmen sind:

Uttentlicher Dienst

{(Entlastung des Bundes etwa 0,9 Mrd DM, der Liander bis zu 2,2 Mrd DM, der Gemeinden bis
zu 1,3 Mrd DM}

— Verschiebung der Lohn- und Gehaltsanpassung von 1984 auf 1985 {etwa 5 Mrd DM}
— Absenkung der Eingangsbesoldung im héheren und gehobenen Dienst

— Wegfall der Regelung liber Anpassungszuschlige sowie Weiterzahlung bestehender An-
passungszuschlige in Héhe von zwei Dritteln (etwa 400 Mioc DM)

— Wegfall des Zuschusses zur Gemeinschaftsverpflegung {etwa 200 Mio DM).

Knappschafiliche Rentenversicherung

(Entlastung des Bundes 0,9 Mrd DM)

— Einbeziehung der knappschaftlichen Krankenversicherung der Rentner in das allgemeine
Finanzierungssystem der Krankenversicherung der Rentner sowie in die iibrigen MaGnah-
men im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung.

Arbeitslosenhilfe

(Entlastung des Bundes 100 Mio DM)

— Senkung des Leistungssatzes fir Leistungsempfanger ohne Kinder von 58 vH auf 56 vH
des ausfallenden pauschalierten Nettoentgelts

Mutterschaftsuriaubsgeld

(Entlastung des Bundes 0,3 Mrd DM)

— Kiirzung der Leistungsdauer von vier auf drei Monate und des Tagegeldes von 25 DM auf
20 DM. (Nach den Planen der Bundesregierung soll ab 1987 das Mutterschaftsurlaubsgeld
auf dem neuen Niveau allen Miittern zugute kommen. Hierfir sind fiir 1987 zusatzlich 520
Mic DM im Finanzplan beriicksichtigt.)

123



Drucksache 10/669 Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

noch Tabelle 28

Datum

124

1983

noch 29. Juni

Schwerbehinderte
(Entlastung des Bundes 0,1 Mrd DM, der Lander 0,1 Mrd DM)

— Einschrinkung des begiinstigten Personenkreises auf die in der Bewegung tatséichlich
Behinderten; Umwandlung der unentgeltlichen Beférderung durch Zahlung eines Eigenan-
teils in eine verbilligte Befdrderung

— Eingchrinkung der Moglichkeit zur kumulativen Inanspruchnahme der Vergiinstigungen
im &ffentlichen Personenverkehr und bei der Kfz-Steuer

— Umwandlung der bisherigen Kfz-Steuerbefreiung in eine Erméafigung

— Waegfall der unentgeltlichen Beférderung im Schienenverkehr.

Landwirtschaft
(Entlastung des Bundes 0,1 Mrd DM)

— Herabsetzung des Bundeszuschusses zur landwirtschaftlichen Altershilfe von 79,5 auf
75 vH der Gesamtausgaben der Altershilfe.

Investitionshilfeabgabe

— Die Abgabe wird nicht nur 1983 und 1984, sondern auch 1985 erhoben. Die Riickzahlung
beginnt 1990. Mehreinnahmen flieen ebenfalls in den Wohnungsbau.

MaBnahmen im Haushaltsverfahren
(Bund etwa 1,4 Mrd DM)

— Begrenzung des Anstiegs der séchlichen Verwaltungsausgaben auf rund 1 vH gegeniiber
1983

— Begrenzung des Anstiegs der Plafonds fiir Forschung und Entwicklung, wirtschaftliche
Zusammenarbeit und der Bundeshilfe fiir Berlin auf jeweils 3 vH

— Kiirzung der Mittel fiir den Strallenbau und im Luftfahrtbereich.

Entsprechend dem Ziel der Bundesregierung, den Bundeshaushalt in Richtung auf wachs-
tumsférdernde und investitionsstirkende MaBnahmen umzuschichten, wurden in den Bun-
deshaushalt 1984 gegeniiber der bisherigen Planung zusitzliche wachstumsférdernde MaB-
nahmen mit einem Volumen von 1,5 Mrd DM aufgenommen:

— Verstarkung der Gemeinschaftsaufgaben (500 Mio DM)

— Strukturverbesserungshilfen fiir die Stahlindustrie (600 Mio DM)

— Zusatzliche Investitionen bei den Bundeswasserstrafien und im Zonenrandgebeit
(70 Mio DM)

— Zur Verbesserung der Ausbildungssituation der Jugend: Berufsausbildung benachteiligter
Jugendlicher und Bildungsbeihilfen fiir arbeitslose Jugendliche (230 Mio DM).

Zur Festigung der sozialen Sicherungssysteme sind im Haushaltsbegleitgesetz 1984 folgende
MaBnahmen vorgesehen:

Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten/Knappschaitliche Rentenversicherung
(Entlastung 1984: 55 Mrd DM/etwa 1 Mrd DM)
— Einnahmeerhihungen:
— Stirkere Einbeziehung von Zuwendungen (einmaiig gezahltem Arbeitsentgelt) und des
Weihnachtsfreibetrages in die Beitragspflicht
— Volle Einbeziehung des Krankengeldes in die Beitragspflicht.

— Leistungsminderungen:
— Anpassung der Renten an die Entwicklung der Arbeitsentgelte des Vorjahres

— Zuerkennung von Renten wegen verminderter Erwerbsféhigkeit nur bei vorheriger
versicherungspflichtiger Erwerbstétigkeit (in den letzten 5 Jahren mindestens 3 Jahre
versicherungspflichtige Beschéftigung oder Téatigkeit)

— Herabsetzung der Witwen- und Witwerabfindung bei Wiederheirat von 5 auf 2 Jahres-
rentenbetriige

— Ersetzung des Kinderzuschusses durch Kindergeld beim Rentenzugang.
— oFunktionale Neugliederung':

— Sachgerechte Zuordnung der The-HeilbehandlungsmaBinahmen zur Krankenversiche-
rung
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1. Juli

6. September

7—9. September

— Anpassung der Finanzierung der knappschaftlichen Krankenversicherung der Rentner
an die Finanzierung der Krankenversicherung der Rentner

— Kiirzungen im Bereich des Arbeitsférderungsgesetzes.

Bundesanstalt fiir Arbeit
{Entlastung 1984: 2,5 Mrd DM)

— Leistungsénderungen

— Senkung des Leistungssatzes flir Leistungsempfinger chne Kinder beim Arbeitslosen-,
Kurzarbeiter- und Schlechtwettergeld um 5 Prozentpunkte auf 63 vH des ausfailenden
Nettoarbeitsentgelts (950 Mio DM)

— Senkung des Leistungssatzes beim Unterhaltsgeld, Anderung der Bemessung des Ar-
beitslosengeldes nach erfolgreich abgeschossener Ausbildung (210 Mio DM}

— Umstellung des Unterhaltsgeldes bei arbeitsmarktpolitisch nicht notwendigen, sondern
lediglich zweckmiBigen BildungsmaBnahmen auf Kannleistung (100 Mio DM)

— Ubernahme der Kosten des Schlechtwettergeldes fiir den jeweils ersten Tag im Monat
durch den Arbeitgeber (100 Mioc DM)

— Einschridnkungen im Bereich der beruflichen Rehabilitation, beim Einarbeitungszu-
schufl und bei den Hilfen zur Férderung der Arbeitsaufnahme (etwa 200 Mio DM).

— Einnahmeverbesserungen
— Starkere Einbeziehung von Zuwendungen (einmalig gezahltem Arbeitsentgelt) in die
Beitragspflicht {600 Mio DM}
- Einbeziehung des Krankengeldes und dhnlicher Lohnersatzleistungen nach dem Ar-
beitsforderungsgesetz in die Beitragspflicht (300 Mio DM}.

Gesetzliche Krankenversicherung

— Einnahmenerhéhungen:
(1984: etwa 1,3 Mrd DM)

— Starkere Einbeziehung von Sonderzahlungen in die Beitragspflicht.

— Belastungen:

{1984: etwa 1,9 Mrd DM)

— Volle Einbeziehung des Krankengeldes in die Beitragspflicht (Nettomehrausgaben:
500 Mio DM)

— Beitragsaustfille in der Krankenversicherung der Rentner durch Absenkung des Ren-
tenvolumens infolge Aktualisierung, Ersetzung der Kinderzuschiisse sowie Zugangs-
beschriankung von Beruf-/Erwerbsunfihigkeits-Renten

— Anpassung der Finanzierung der knappschaftlichen Krankenversicherung der Rent-
ner

— Sachgerechte Zuordnung von The-Mafinahmen.

Gesetzliche Unfallversicherung

— Entlastung durch Anpassung der Renten entsprechend der Nettosteigerung des Zahlbetra-
ges der Renten der gesetzlichen Rentenversicherung, Herabsetzung der Witwenabfindung,
Ersetzen der Kinderzulage durch das Kindergeld beim Rentenzugang, Anderungen in der
Beitragspflicht beim Verletztengeld (etwa 100 Mio DM).

Die Erhdhung der Steuersétze bei der Umsatzsteuer von 13 vH auf 14 vH bzw. 6,5 vH auf 7 vH
treten in Kraft.

Das Bundeskahinett verabschiedet den Neunten Subventionsbericht. Danach belauft sich das
Subventionsvolumen 1984 auf rund 2§ Mrd DM, davon entfallen auf Finanzhilfen rund
13 Mrd DM und auf Steuervergiinstigungen 16 Mrd DM. Das bedeutet, daB sich die Subventio-
nen 1984 gegeniiber dem Vorjahr um knapp eine halbe Milliarde DM (1,7 vH) erhdhen sol-
len.

Der Bundestag berét in erster Lesung den Entwurf des Bundeshaushalts 1984 mit einem Volu-
men von 257,75 Mrd DM und einer Nettokreditaufnahme von 37,34 Mrd DM sowie das Haus-
haltsbegleitgesetz 1984 und das Steuerentlastungsgesetz 1984.
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221. FEin wichtiges finanzpolitisches Ziel der Bun-
desregierung war, die Ausgabenstruktur zugunsten
eines hiheren Anteils der investiven Ausgaben zu
verindern. Nimmt man Bund, Lander und Gemein-
den zusammen, dann zeigt sich, dafi das Gegenteil
eingetreten ist. Nachdem die Ausgaben fiir §ffentli-
che Sachinvestitionen im letzten Jahr um rund
11 vH, im Jahre 1981 um 4 vH abgenommen hatten,
waren sie in diesem Jahr noch einmal um 4 vH
niedriger; sie beliefen sich auf 491/ Mrd DM, das
sind fast 11 Mrd DM weniger als im Jahre 1980.

Der Bund hatte geplant, seine Inveétitionsausgaben
um rund 700 Mio DM zu erhéhen, tatséchlich gab er
nur etwa 400 Mio DM mehr aus als 1982, Die Inve-
stitionsausgaben der Lénder lagen sogar unter dem
Vorjahresniveau. Noch stidrker gingen die kommu-
nalen Investitionen zurick, die rund zwei Drittel
der dffentlichen Investitionen ausmachen.

Die Lander hatten eine weitere Abschwichung der
kommunalen Investitionen verhindern ko&nnen,
wenn sie ihre Zuweisungen an die Gemeinden er-
héht hatten. Sie haben das jedoch nicht getan, son-
dern teilweise sogar Kiirzungen vorgenommen, zu-
gleich wurden die laufenden Zuweisungen aber-
mals zuriickgenommen. Ebensowenig hat der Bund
durch seine Zuschiisse an Linder und Gemeinden
versucht, die kommunalen Investitionen zu beleben.
Die Gemeinden selbst nutzten den Spielraum, der
sich ihnen durch die Mehreinnahmen aus Steuern,
Gebiihren und Beitrédgen trotz Mehrbelastungen bei
Zinsen und sozialen Leistungen letztlich bot, nicht
fur zusétzliche Investitionen, sondern dazu, ihre De-
fizite abzubauen. Die Investitionsausgaben der Ge-
meinden gingen deshalb ibers Jahr gesehen um
etwa 5 vH zuriick.

Subventionen weiter angestiegen

222, Dall es auch in diesem Jahr nicht gelungen
ist, die Subventionen insgesamt einzuschrianken, ist
enttduschend. Bel den Finanzhilfen des Bundes,
also den Subventionen auf der Ausgabenseite, gab
es zwar in einigen Bereichen Einsparungen, und
zwar insbesondere bei den Wohnungshauprimien
und bei den Investitionszuschiissen fiir den Stein-
kohlebergbau. Diese Einsparungen wurden aber
durch Mehrausgaben, die inshesondere bei Finanz-
hilfen zur Férderung der gewerblichen Wirtschaft
und fiir das Wohnungswesen anfielen, mehr als aus-
geglichen. Die Finanzhilfen des Bundes diirften
deshalb in diesem Jahr auf rund 13,7 Mrd DM an-
steigen, im Jahre 1982 betrugen sie 13,2 Mrd DM.

Fir ein grofies Stahlunternehmen haben der Bund
und das Saarland in diesem Jahr weitere Finanzie-
rungshilfen bereitgestellt. Ein groBer Teil hiervon
wurde dazu verwendet, den drohenden Zusammen-
bruch des Unternehmens abzuwenden. Die Pro-
bleme stellten sich am Ende des Jahres erneut;
Bund und Land muBten abermals helfen, um den
Konkurs zu vermeiden.

Die Finanzhilfen zugunsten des Steinkchleberg-
baus wurden in diesem Jahr nicht weiter abgebaut.
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So mufite vor allem die Kokskohlenbeihilfe in die-
sem Jahr wieder angehoben werden, weil der Ab-
stand der Weltmarktpreise zu den inléndischen
Kohlepreisen zugenommen hatte. Auflerdem wur-
den zusétzliche Zuschiisse an das Unternehmen
Ruhrkohle AG gewihrt. Den sogenannten Kohle-
pfennig, im Jahre 1983 waren das 2 Mrd DM, mit
dem der griofte Teil der Mehrkosten fur die Verstro-
mung der Steinkohle abgegolten wird, tragen die
Stromverbraucher.

Erste Ansétze fiir einen Abbau der Subventionen
im sozialen Wohnungsbau sind darin zu sehen, dal
die Linder im letzten Jahr ermé#chtigt wurden, die
Zinsen fiir bestehende Darlehen zu erhthen und
eine Fehlbelegungsabgabe zu erheben. Die Finanz-
hilfen des Bundes zur Firderung des Wohnungswe-
sens sind allerdings in diesemn Jahr wieder gestie-
gen, und zwar im wesentlichen aufgrund von Mehr-
ausgaben im Rahmen des Programms zur Forde-
rung von Wohnungseigentum in regionalen Schwer-
punkten und im Rahmen des Sonderprogramms
zur Belebung des sozialen Wohnungsbaus, das aus
der befristeten Investitionshilfeabgabe finanziert
wird.

Zum Gesamthild der Subventionen gehdren auch
die Finanzhilfen, die im Rahmen der Européaischen
Agrarmarktordnung an die Landwirtschaft gewidhrt
werden. Allein im ersten Halbjahr sind hierfiir rund
12 Mrd DM mehr an Zuschiissen gezahlt worden
als im gleichen Zeitraum des Vorjahres. Insgesamt
ist bei der Europdischen Gemeinschaft die Subven-
tionierung der Landwirtschaft so angewachsen, daf3
sich dort gravierende Haushaltsprobleme einge-
stellt haben (Ziffer 41).

Steuerquote unveréndert

223. Das Steueraufkommen ist in diesem Jahr nur
wenig stirker gestiegen als das Sozialprodukt; die
Steuerquote war mit 23,8 vH kaum hoher als im
Vorjahr. Wiederum gab es eine Reihe von Steuer-
rechtsdnderungen. Mehreinnahmen in Héhe von
3!/ Mrd DM ergaben sich aus der Erhéhung der
Mehrwertsteuer; der riickzahlbare, unverzinsliche
Zuschlag zur Einkommen- und Korperschaftsteuer,
die Investitionshilfeabgabe, brachte Einnahmen in
Hdéhe von etwa 700 Mio DM; das ist erheblich weni-
ger als erwartet. Mindereinnahmen ergaben sich
daraus, dafl die Investitionszulage von den Voraus-
zahlungen zur Einkommen- und Korperschaft-
steuer abgezogen werden konnte und dall weitere
Steuererleichterungen, insbesondere bei der Ge-
werbesteuer, gewdhrt wurden. Insgesamt flossen
Bund, Lindern und Gemeinden in diesem Jahr
Steuereinnahmen in Héhe von 396 Mrd DM zu, das
sind 4!/ vH mehr als im Vorjahr (Tabelle 29).

224. Bei gesunkener Beschiftigung und niedrige-
ren Tarifabschliissen hat sich das Aufkommen aus
der Lohnsteuer weniger stark erhéht als im Vor-
jahr. Die offentlichen Haushalte haben dennoch
41/, vH mehr an Lohnsteuer eingenommen als im
letzten Jahr; das ist viel, wenn man berticksichtigt,
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Tabelle 29
Das Aufkommen wichtiger Einzelsteuern )
1980 1981 1982 19839 1980 1981 1982 19839
Steuerart
Mrd DM Veraénderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
Gesamtsteueraufkommen . 365,0 370,3 378,7 3986 + 6,5 + 1.5 + 2,3 + 4%
Lohnsteuer ........... 1116 116,6 1234 1282 +14,9 + 4,5 + 5,9 + 4l
Veranlagte
Einkommensteuer ... 36,8 32,9 ° 30,6 28%/: - 2,0 -10,5 - 7,1 — &'
Koérperschaftstener . ... 21,3 20,2 21,5 223 - 6,9 - 5,4 + 6,4 + 5%z
Steuern vom Umsatz . .. 93,4 97.8 97,7 105%/2 +11,0 + 4,6 - 0,1 + 8
Mineraldlsteuer . ... ... 21,4 22,2 22,8 2341 + 1,0 + 3.9 + 3,0 + 3
Tabaksteuer .......... 11,3 11,3 12,2 14 + 5,5 - 0,3 + 8,5 +15
Branntweinabgaben ... 3,8 4.5 4.3 4%y - 32 +15,3 - 4.5 + 2
; Vermigensteuer . ...... 4,7 47 5,0 5 + 4,1 + 0,5 + 6,3 +
Kraftfahrzeugsteuer . .. 6,6 6,6 6,7 7 -13,1 + 0,1 + 1,5 + 6
Gewerbesteuer® ...... 27,1 26,0 26,1 262 + 8,1 - 3,8 + 0,2 + 1Y
Grundsteuern AundB . . 5.8 6,0 6.3 6 + 1,7 + 3,0 + 5,5 + g2
Nachrichtlich:
Steuerquote) ......... 24,6 24,0 23,7 23,8 X x X
Bruttosozialprodukt ... | 1485,7 15429 15977 1663 + 6,5 + 3,8 + 3,6 + 4

!y KassenmiBige Steuereinnahmen; Quelle: BMF.

) Eigene Schitzung.

¥ Nach Ertrag und Kapital,

%} KassenmiBige Steuereinnahmen in vH des Bruttosozialprodukts.

dafl die Bruttolohn- und -gehaltssumme in diesem
Jahr nur um 1vH zugenommen hat. Fiir diesen
starken Anstieg gibt es mehrere Griinde. So sind
dabei die Erstattungen von Steuern zugunsten von
veranlagten Lohnsteuerpflichtigen nicht beriick-
sichtigt; diese haben im Jahre 1983 stark zugenom-
men, Die Progressionswirkung des seit 1981 gelten-
den Steuertarifs blieb unvermindert wirksam.
Schlielich ist zu beachten, dall im Zuge des Be-
schiftigungsrickgangs mehr Beschaftigte mit nied-
rigem Einkommen entlassen wurden als Beschif-
tigte mit hchem Einkommen und die durchschnittli-
che Belastung der Beschiftigten mit Lohnsteuer
deshalb stieg. Der Strukiureffekt des Beschifti-
gungsriickgangs und die Progressionswirkung er-
kléren zusammen etwa 3 Prozentpunkte im Anstieg
der Lohnsteuer.

225. Anders als bei der Lohnsteuer ist die Einkom-
mensteuer der Veranlagten nicht gestiegen, son-
dern um 61/, vH zuriickgegangen, obwohl die Ein-
kommen der Veranlagten deutlich gestiegen sind.
Dies riihrt daher, daB eine erhebliche zeitliche Ver-
zbgerung zwischen dem Entstehen der Steuer-
schuld und der Veranlagung besteht. Die Steuervor-
auszahlungen wurden offenbar nur zum Teil an die
verbesserten Einkommen angepaft. Mindereinnah-
men werden auch deshalb ausgewiesen, weil in die-
sem Jahr die Erstattungen wieder zugenommen ha-
ben, die im Rahmen der Einkommensteuerverania-

gung an unselbstandig beschéiftigte Arbeitnehmer
gezahlt und mit dem Aufkommen der Einkommen-
steuer der Veranlagten verrechnet werden. Aufler-
dem konnte die Investitionszulage 1982 erstmals in
diesem Jahr von den Vorauszahlungen der Einkom-
men- und Korperschaftsteuer abgezogen werden,
und schlieilich ist die Zahl der Unternehmensinsol-
venzen weiter gestiegen.

226. Zu deutlichen Mehreinnahmen fihrte die
Verbesserung der Unternehmensgewinne aber bei
der Kirperschaftsteuer, Hier wurden die Steuervor-
auszahlungen wie im letzten Jahr relativ schnell an
die weiter gestiegenen Unternehmensgewinne an-
gepaBt. Das Aufkommen stieg um 5!/ vH, ohne die
Abzlige fiir die Investitionszulage wéiren es 7vH
gewesen.

227. Die Gemeinden nahmen in diesem Jahr bei
der Gewerbesteuer wieder mehr ein als im Vorjahr.
Die Hinzurechnung von Dauerschuldzinsen und
Dauerschulden in der Bemessungsgrundlage wurde
in diesem Jahr zwar um 40 vH gekiirzt, was zu Min-
dereinnahmen in Héhe von rund 1%/2 Mrd DM fiihr-
te, zum Ausgleich war die Gewerbesteuerumlage
aber gesenkt worden. Aufierdem haben die Gemaein-
den teilweise die Hebesidtze erhtht; der durch-
schnittliche Hebesatz stieg in diesem Jahr um etwa
10 Prozentpunkte auf 349 vH.
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228. Die Steuermehreinnahmen in diesem Jahr
bestehen zu einem groflen Teil aus zusatzlichen
Finnahmen aus der Umsatzsteuer, deren Aufkom-
men um 8 vH hdher war als im Vorjahr. Die Zu-
wachsrate war so hoch, weil die Nachfrage im In-
land kréaftig zunahm und die Mehrwertsteuersitze
zur Jahresmitte um einen Prozentpunkt bezie-
hungsweise um einen halben Prozentpunkt angeho-
ben wurden; die Mehrwertsteuererhbhung allein
brachte Steuermehreinnahmen von 3!/2 Mrd DM.
Ein Teil dieser Mehreinnahmen ist zum Ausgleich
von Steuerentlastungen zur Belebung der Investi-
tionstitigkeit verwendet worden. Die Mehreinnah-
men, die sich 1984 ergeben, weil die hoheren Mehr-
wertsteuerséitze dann das ganze Jahr iiber gelten,
sollen zur Finanzierung weiterer Entlastungen bei
den Unternehmen verwendet werden.

Insgesamt hat sich die sehr unterschiedliche Ent-
wicklung im Aufkommen der Einzelsteuern ausge-
glichen; die Steuerquote ist nahezu konstant geblie-
ben.

229, Die zahlreichen finanzpolitischen MaBnah-
men in diesem Jahr machten Anderungen beim Fi-
nanzausgleich zwischen Bund, Lidndern und Ge-
meinden vor allem an drei Stellen erforderlich, Die
Lander erhielten zu Lasten des Bundes Mehrein-
nahmen aus der Erhéhung ihres Anteils am Um-
satzsteueraufkommen um einen Prozentpunkt auf
33,5 vH. Die Gewerbesteuerumlage wurde zu Lasten
des Bundes und der Lénder gekiirzt, um bei den
Gemeinden Steuerausfille aus der Entlastung bei
der Gewerbesteuer auszugleichen. Die Gemeinden
erhielten um 1!/; vH geringere Finanzzuweisungen;
schon im letzten Jahr waren die Finanzzuweisun-
gen insgesamt um 19vH zuriickgegangen. Die
Zweckzuweisungen, die die Lander vorwiegend fir
kommunale Investitionen gew&hren, sind im Jahre
1982 um 6,4 vH gekiirzt, in diesem Jahr nicht wieder
erhéht worden.

Entlastungen fiir die Unternehmen — Belastungen bei
den privaten Haushalten

230. Fiir die Unternehmen sind in diesem und im
letzten Jahr eine Reihe von Steuererleichterungen
wirksam geworden. Der griite Teil davon geht auf
die steuerlichen Beschliisse des Jahres 1981 zuriick,
so die Verbesserung der Abschreibungsregelungen
fiir bewegliche Wirtschaftsgiiter und fiir Gebéude
sowie die Ausdehnung des Verlustriicktrages auf
zwei Jahre. Dies brachte im vergangenen Jahr
Steuererleichterungen in Hohe von knapp 1 Mrd
DM. In diesem Jahr entlastete die Investitionszu-
lage die Unternehmen um 2 Mrd DM. Sie wird auf
Investitionen gewéhrt, soweit diese bis zum Ende
des vergangenen Jahres in Auftrag gegeben worden
sind, beziehungsweise der Antrag auf Baugenehmi-
gung gestellt worden ist. Auflerdem miissen die In-
vestitionen hoéher liegen als im Durchschnitt der
letzten drei Jahre. Weitere 11/; Mrd DM kamen
durch die Entlastungen bei der Gewerbesteuer hin-
zu. Nach Abzug der zus#tzlichen Belastungen, die
sich daraus ergaben, daB die Hebesdtze in einer
Reihe von Gemeinden angehoben wurden, beliefen
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sich die Steuererleichterungen fiir den Unterneh-
menssektor 1983 auf rund 3 Mrd DM (Tabelle 32,
Seite 138).

Die befristete Investitionshilfeabgabe, die in diesem
Jahr erstmalig erhoben wurde, belastete im wesent-
lichen nur die unselbstédndig Beschiftigten mit hé-
herem Einkommen. Denn Steuerpflichtige mit Ein-
kiinften aus Land- und Forstwirtschaft, aus Gewer-
bebetrieb und aus selbsténdiger Arbeit kdnnen, an-
ders als die Steuerpflichtigen, die andere Einkiinfte
beziehen, diese Abgabe vermeiden, weil sie 20 vH
der Investitionskosten im eigenen Betrieb damit
verrechnen kénnen. Die Befreiung von der Abgabe
ist also dann erreicht, wenn die Investitionskosten
das Flinffache der Abgabe betragen, was in den
meisten Fillen leicht zu erreichen sein diirfte. Die
unterschiedliche Behandlung der Steuerpflichtigen
bei der Investitionshilfeabgabe hat Zweifel an der
Verfassungsmifiigkeit dieser Abgabe hervorgeru-
fen; das Urteil des Bundesverfassungsgerichts iber
diesbeziigliche Beschwerden steht noch aus.

231. Die privaten Haushalte hatten dagegen ho-
here Steuern zu tragen. Im letzten Jahr wurde eine
Reihe von Verbrauchsteuern, in diesem Jahr die
Mehrwertsteuer angehoben, allein aus diesen Griin-
den ist das Aufkommen bei den indirekten Steuern
in den Jahren 1982 und 1983 um 2 Mrd DM bezie-
hungsweise 6!/; Mrd DM gestiegen, Bei der Lohn-
und Einkommensteuer gab es Mehrbelastungen fiir
nicht-sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer,
das sind vor allem die Beamten, durch die Kiirzung
der Vorsorgepauschale. Davon werden aber nur
etwa 900 Mio DM dauerhaft sein, da diese Arbeit-
nehmer hdéhere tatsidchliche Vorsorgeaufwendun-
gen zu einem Teil bei der Einkommensteuerveran-
lagung geltend machen kénnen. Die Entlastungen
durch die Erweiterung des Schuldzinsenabzugs fiir
neu gebaute selbstgenutzte Wohnungen fielen in
der Summe in diesem Jahr noch nicht ins Ge-
wicht.

Der grofite Teil des Anstiegs der Steuerbelastung
der Arbeitnehmereinkommen wird in diesem Jahr
nicht durch Verdnderungen des Steuerrechts, son-
dern vielmehr durch die Progressionswirkung des
Steuertarifs erkldart. Diese Belastung stieg, gemes-
sen als durchschnittliche Belastung der Bruttolohn-
und -gehaltssummen mit Lohnsteuer, auf 15,6 vH
nach 152 vH im Jahre 1982 und 14,8 vH im Jahre
1981. Fiir die &ffentlichen Haushalte ergaben sich
daraus in den Jahren 1982 und 1983 zusitzliche
Steuereinnahmen in Hoéhe von zusammen rund
6§ Mrd DM. Dabei sind die Erstattungen an Arbeit-
nehmer im Rahmen der Einkommensteuerveranla-
gung beriicksichtigt.

Zur Entwicklung der Abgabenbelastung

232. Die Entwicklung der Belastung des Einkom-
mens mit Lohnsteuer und Sozialabgaben untersu-
chen wir fiir drei typisierte Haushalte. Wir aktuali-
sieren hiermit die Berechnungen zur Abgabenbela-
stung, die wir im Jahresgutachten 1978/79 vorgelegt
haben, und fiihren sie bis zum Jahre 1984 fort. In
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dieSem Jahr haben wir bei der Auswahl der Ein-
kommenshdhe die Ergebnisse der Lohnsteuerstati-
stik 1980 herangezogen. Ausgangspunkt fiir unsere
Berechnungen ist der Haushaltstyp L.

I. Der Haushaltstyp I ist ein lediger sozialversi-
cherungspflichtiger Arbheitnehmer mit einem
Einkommen, das im Jahre 1980 in etwa dem
Einkommen entspricht, das fiir die in der Lohn-
steuerstatistik 1980 erfaBten Personen als hau-
figster Wert ausgewiesen wird. Dieser Einkom-
mensbetrag liegt im Jahre 1980 nicht wesent-
lich unter der Bruttolohn- und -gehaltssumme
je beschiftigten Arbeitnehmer, die sich aus den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen er-
gibt. Zur Ermittlung der Einkommen in den
Jahren 1960 bis 1979 beziehungsweise 1981 bis
1984 haben wir den Einkommensbetrag fiir
das Jahr 1980 mit den Verdnderungsraten fiir
die Bruttolohn- und -gehaltssumme je beschf-

. tigten Arbeitnehmer zurlickgerechnet bezie-
" hungsweise fortgeschrieben.

II. Beim Haushaltstyp II handelt es sich um einen
verheirateten  sozialversicherungspflichtigen
Arbeitnehmer mit zwei minderjahrigen, nicht
berufstatigen Kindern, der Ehepartner ist nicht
erwerbstitig. Das Einkommen entspricht dem
des Haushalts I

III. Der Haushaltstyp [II ist ein sozialversiche-
rungspflichtiger Arbeitnehmer mit dem glei-
chen Familienstand wie Haushalt II, jedoch
verfiigt er in allen Jahren liber ein Einkommen,
das doppelt so hoch ist wie das des Haushalts-
typs [ beziehungsweise II. Der Ehepartner ist
nicht erwerbstétig.

Zur Berechnung der Abgaben haben wir angenommen,
dagf es sich in allen Fillen um einen Angesteliten handelt.
Als Abgaben wurden die Lohnsteuer, die Ergdnzungsab-
gabe zur Lohnsteuer, die Beitrdge zur Sozialversicherung,
nicht aber der riickzahlbare Konjunkturzuschlag, die zeit-
lich befristete Stabilititsabgabe und die Investitionshilfe-
abgabe einbezogen. Bei der Berechnung der Sozialversi-
cherungsbeitrdge haben wir (in Abweichung von unseren
fritheren Berechnungen) angenommen, daf ein Dreizehn-
tel des jeweiligen Jahreseinkommens als Sonderzahlung
gewdhrt und zusammen mit dem regelmdfigen Monatsge-
halt in einem Monat ausgezahlt wird. Dieses Vorgehen ist
dadurch bestimmt, dafi nach den Plinen der Bundesregie-
rung ab dem Jahre 1984 die Berechnung der Beitragszah-
lungen zu den Sozialversicherungen umgestellt werden
soll, und zwar in der Weise, daf nicht wie bis 1983 die
Monatseinkommen bis zur Hihe der jeweiligen monatli-
chen Beitragsbemessungsgrenzen, sondern das Jahresein-
kommen einschlieflich der Sonderzahiungen bis zur Héhe
der Jahresbeitragsbemessungsgrenzen die Beitragszah-
lungen zu den Sozialversicherungen bestimmen soll

Bei der Berechnung der Lohnsteuer wurden die allgemei-
nen Freibetrige, die in die Lohnsteuertabellen eingearbei-
tet sind, sowie der Weihnachtsfreibetrag bericksichtigt,
an Vorsorgeaufwendungen ntr die Beitregszahlungen an
die Sozialversicherungen und diese nur bis zu dem gesetz-
lich festgelegten Hichstbetrag. Auferdem ist bericksich-
tigt worden, dafl in dem betrachteten Zeitraum (1960 bis
1984) unterschiedliche Regelungen fiir den Familienla-
stenausgleich angewandt wurden. In den Jahren 1960 bis
1974 wurden teilweise Kinderfreibetrige gewdhrt, teil-
weise wurde bis zu einer bestimmien Einkommenshiohe

fiir das zweite und jedes weitere Kind Kindergeld gezahlit.
Ab dem Jahre 1975 gab es dann Kindergeld in festen
Betrigen unabhdngig vom Einkommen, allgemeine Kin-
derfreibetrige wurden nicht mehr gewdhrt, wenn man von
der Regelung der sogenannten Kinderbetreuungskosten
in den Jahren 1980 bis 1982 absieht. Wir haben die Kinder-
betreuungskosten bis zur Hohe des Betrages beriicksich-
tigt, bis zu dem ein Abzug auch ohne Nachweis der tat-
sdchlichen Aufwendungen méglich war. Durch das Haus-
haltsbegleitgesetz 1983 wurde die Abzugsfihigkeit von
Kinderbetreuungskosten gestrichen und dafir wieder ein
Kinderfreibetrag von 432 DM je Kind eingefiihrt, aufer-
dem wurde das Kindergeld ab dem zweiten Kind nicht
pauschal, sondern nur fiir Bezieher mit héherem Einkom-
men gekiirzt. Um eine im Zeitablauf vergleichbare Reihe
zu erhalten, haben wir in allen Jahren das jeweils gezahlte
Kindergeld wie eine ,,negative Steuer” behandelt.

233. Die durchschnittliche Belastung des Einkom-
mens mit Lohnsteuer und Sozialbeitrdgen hat nach
diesen Berechnungen seit 1960 in allen ausgewihi-
ten Haushaltstypen zugenommen, und zwar bei den
Haushaltstypen I und III um gut 14 Prozentpunkte
und bei Haushalistyp II um etwa 12,5 Prozent-
punkte (Schaubild 36). Der Anstieg der Abgabenbe-
lastung wird bei den Haushalten I und III zu etwa
drei Fiinfteln vom Anstieg der Steuern und zu zwei
Fiinfteln vom Anstieg der Beitrdge zu den Sozial-
versicherungen erklart, bei Haushalt IT ist der Bei-
trag dieser beiden Komponenten etwa gleich grof.
Die durchschnittliche Belastung des Einkommens
mit Steuern und Sozialbeitrigen ist auch im Jahre
1983 weiter gestiegen. Dies ist auf die abermalige
Anhebung der Beitragssétze zur Arbeitslosenversi-
cherung um 0,6 Prozentpunkte und auf die vorgezo-
gene Beitragserhthung bei der Rentenversicherung
um einen halben Prozentpunkt einerseits sowie an-
dererseits auf den progressiven Einkommensteuer-
tarif und besonders bei Haushaltstyp III auf die
Anderungen bei der steuerlichen Beriicksichtigung
von Kindern zurilickzufiihren. In keinem Jahr zuvor
war die Abgabenbelastung damit so hoch wie in die-
sem Jahr, nur bei Haushalt II wurde in einem einzi-
gen Jahr, némlich 1974, einmal eine ahnlich hohe
Belastung erreicht. Auch im kommenden Jahr wird
die durchschnittliche Abgabenbelastung weiter an-
steigen. Bei den Haushaltstypen I und II wiirde die
geplante Neuregelung der Berechnung der Bei-
tragszahlungen zur Sczialversicherung allein zu ei-
nem Anstieg der Abgabenbelastung um gut einen
halben Prozentpunkt fithren.

234. Der Anreiz, durch groflere Anstrengungen ein
hdheres Einkommen zu erzielen, wird nicht so sehr
durch die durchschnittliche, als vielmehr durch die
Belastung der zusétzlichen Einkommen mit Steu-
ern und Sozialabgaben bestimmt. Wir gehen davon
aus, dafl das Haushaltseinkommen monatlich um
einen bestimmten Betrag steigt, die zusatzlich auf
diesen Einkommensbetrag zu zahlenden Abgaben
ergeben dann die Grenzbelastung. Fiir das Jahr
1984 nehmen wir ein zusétzliches Einkommen in
Hohe von monatlich 100 DM an, fiir die anderen
Jahre ein zusétzliches Einkommen, das, beriicksich-
tigt man die Veranderung der Lebenshaltungsko-
sten, dieselbe Kaufkraft hatte wie 100 DM im Jahre
1984, Fir die Belastung dieses zusdtzlichen Ein-
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kommens ergibt sich das folgende Bild: Seit Anfang
der siebziger Jahre hat die so gemessene Grenzbe-
lastung in allen Haushaltstypen wesentlich zuge-
nommen. Die Ursachen dafur waren jedoch ver-
schieden. Da Haushalt II mit seinem steuerpflichti-
gen Einkommen, von den Anfangsjahren abgese-
hen, in denen er keine Steuern zu zahlen hatte, iber
den untersuchten Zeitraum hinweg in der unteren

Schaubild 37
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proportionalen Zone des Steuertarifs lag, wurde die
Belastung des Zusatzeinkommens im wesentlichen
dadurch bestimmt, dafl dieser Haushalt in verschie-
denen Jahren und insbesondere ab 1970 mit seinem
Einkommen unter den Beitragsbemessungsgrenzen
bei den Sozialversicherungen lag, das zus#tzliche
Einkommen also vollstdndig beitragspilichtig war
{Schaubild 37). Bei Haushalt III gilt das Gegenteil;
denn sein Einkommen iiberstieg in allen Jahren die
Beitragsbemessungsgrenze zu den Sozialversiche-
rungen, das zusdtzliche Einkommen wurde nicht
mit Sozialversicherungsbeitrigen belastet. Bei
Haushalt I sind sowohl Sozialversicherungsbei-
triage als auch Steuern bestimmend, letztere aller-
dings in weitaus groierem Umfang.

Bei der Betrachtung der Grenzsteuerbelastung in
den letzten Jahren ist zuniéichst zu beachten, daB
der Steuertarif zweimal gedndert wurde. Im Jahre
1979 wurde der Tarifsprung beim Ubergang von der
unteren proportionalen in die progressive Zone be-
seitigt und die Steuersidtze im vorderen Bereich der
Progressionszene gesenkt. Die Grenzsteuerbela-
stung bei Haushalt I und III sank deshalb um etwa
3 Prozentpunkte. Wegen kriftig steigender nomina-
ler Finkommen wurde die Progression alsbald wie-
der wirksam. Einerseits ging der Anteil der Steuer-
pflichtigen zuriick, deren Einkommen dem Satz der
unteren proportionalen Zone unterliegt, anderer-
seits riickten viele Steuerpflichtige innerhalb der
Progressionszone nach oben. Daraufhin wurde der
Steuertarif im Jahre 1981 noch einmal in der Form
gedindert, dal die untere Proportionalzone etwas
ausgedehnt und die Grenzbelastung im unteren Be-
reich der Progressionszone gesenkt wurde. Seither
blieb der Steuertarif unverédndert. Durch diese Ta-
rifreform wurde die Grenzsteuerbelastung bei den
Haushalten I und III wiederum etwa um 3 Prozent-
punkte gesenkt. Seit dem Jahre 1981 ist die Grenz-
steuerbelastung nun progressionsbedingt wieder
angestiegen, sie belief sich in diesem Jahr fiir beide
Haushalte auf etwa 36 vH und ist damit wieder so
hoch wie im Jahre 1978. Nimmt man die zusétzliche
Belastung mit Sozialversicherungsbeitrdgen mit ins
Bild, so ergibt sich in diesem Jahr eine Abgabenbe-
lastung fiir das zusétzliche Einkommen in Hbhe
von rund 53 vH fiir den Haushalt I, von etwa 40 vH
fir den Haushalt II und von rund 386 vH fiir den
Haushalt 1L

Im n#échsten Jahr wird die Grenzbelastung des Ein-
kommens besonders stark zunehmen. Ursache da-
fir ist bei den ersten beiden Haushaltstypen die
steigende Belastung mit Sozialversicherungsbeitri-
gen, die sich daraus ergibt, dafl einmalige Einkom-
menszahlungn, insbesondere das dreizehnte Mo-
natsgehalt und das Urlaubsgeld, bis zur jahrlichen
Beitragsbemessungsgrenze in die Beitragspflicht
einbezogen werden sollen. Die Progressionswirkun-
gen des Steuertarifs erkléren das tibrige.

Weitere Verminderung des strukturellen Defizits

235. Der Fehlbetrag im Gesamthaushalt von
Bund, Lindern und Gemeinden betrug in diesem
Jahr nach der Abgrenzung der Finanzstatistik
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63 Mrd DM; im Jahre 1981, dem Jahr mit dem
bislang hochsten Defizit, hatte der Fehlbetrag
76*/2 Mrd DM betragen. In der Abgrenzung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen erhalt
man kleinere Betrége flir das Defizit, vor allem,
weil hier die von Offentlichen Stellen gewdhrten
Darlehen nicht defizitwirksam gebucht werden.
Das Defizit in dieser Abgrenzung belief sich 1981
auf 65!/ Mrd DM und 1983 auf 53 Mrd DM. Der
Fehlbetrag ist also nach beiden Abgrenzungen um
rund 13 Mrd DM zurilickgegangen. Dieser Riickgang
des Fehlbetrages gibt freilich keine zutreffende
Auskunft iiber den Konsclidierungserfolg der Fi-
nanzpolitik dieser beiden Jahre. Um diesen beurtei-
len zu konnen, darf man jedoch nicht das gesamte
Defizit betrachten, sondern muf diesen Fehlbetrag
in mehrfacher Hinsicht bereinigen. Konsolidieren
heilit ndmlich, den Teil des Haushaltsdefizits zu-
riickzufiihren, der iiber das hinausgeht, was kon-
junkturbedingt ist und bei gegebener volkswirt-
schaftlicher Steuerquote mit der konjunkturellen
Erholung zuriickgeht, und was als Normalverschul-
dung angesehen werden kann, den Teil der staatli-
chen Kreditaufnahme also, an den sich die Wirt-
schaft angepaBt hat und den der Staat deshalb ochne
negative Rickwirkungen auf Wachstum und Stabi-
litdt kreditdr finanzieren kann. Den Teil des Haus-
haltsfehibetrages, den es zu konsolidieren gilt, nen-
nen wir strukturelles Defizit.

Um das strukturelle Defizit zu ermitteln, gehen wir
von dem gesamten Defizit in der Abgrenzung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen aus, also
in diesem Jahr von dem Betrag von 53 Mrd DM,
Zunichst ist eine konjunkturelle Bereinigung vor-
zunehmen; darunter fallen die von der niedrigen
Kapazitatsauslastung bedingten Steuerminderein-
nahmen und Mehrausgaben fiir konjunkturell be-
dingte Zuschiisse an die Bundesanstalt fiir Arbeit.
Sie machten in diesem Jahr zusammen 22 Mrd DM
aus; davon entfielen etwas weniger als 14 Mrd DM
auf die auslastungsbedingten Steuermindereinnah-
men und 8 Mrd DM auf die konjunkturbedingten
Zuschiisse. Dem liegt die Schitzung zugrunde, dal
bei normaler Auslastung der gegebenen Sachkapa-
zitéten in der Volkswirtschaft schatzungsweise eine
Million der insgesamt 2,3 Millionen Arbeitslosen
wieder eine Beschéftigung hétten finden kdnnen.
Im vergangenen Jahr waren fiir diese Steuermin-
dereinnahmen wegen der im Jahresdurchschnitt
besseren Kapazititsauslastung 121/, Mrd DM anzu-
setzen. Der konjunkturbedingte ZuschuB an die
Bundesanstalt fiir Arbeit belief sich damals auf
10 Mrd DM; der Unterschied in bezug auf diesen
Posten rithrt iiberwiegend daher, dal der Bund
iiber eine Erhihung des Beitragssatzes in der Ar-
beitslosenversicherung sowie durch neue Einspar-
malnahmen die Leistungen beim Arbeitslosengeld
vermindert hat. Von dem konjunkturbereinigten
Defizit in Hohe von 31 Mrd DM ist weiter ein Be-
trag abzuziehen, der fiir die Normalverschuldung
des Staates steht. Um diese Komponente des Defi-
zits zu bestimmen, kniipft der Sachverstindigenrat
an das Verschuldungsverhalten des Staates im
Durchschnitt der Jahre von 1966 bis 1977 an und
setzt die so bestimmte Kreditaufnahme zum ge-
samtwirtschaftlichen Produktionspotential in Be-
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ziehung (potentialorientierte Kreditaufnahme). Da-
nach ist fiir 1983 ein Betrag von 26!/ Mrd DM als
Normalverschuldung anzusetzen. Weiter ist zu be-
riicksichtigen, daf§ von dem Gewinn, den die Bun-
desbank dieses Jahr an den Bund abgefiihrt hat (11
Mrd DM), ein groBler Teil als anomal gelten muf,
also nicht auf Dauer zur Deckung von Ausgaben
des Bundes zur Verfiigung steht. Als dauerhafte
Einnahme haben wir einen Betrag von 3 Mrd DM
angesetzt; die Differenz, also 8 Mrd DM, ist als
kiinftig defizitwirksam in die Rechnung einzustel-
len. SchlieBlich ist zu beachten, dall der Teil des
Defizits, der sich aus der Anrechnung der Investi-
tionszulage auf die Einkommensteuer und die Kor-
perschaftsteuer ergibt, in diesem Jahr sind das
2 Mrd DM, in zwei Jahren entféllt, wenn die Zulage
allen begiinstigten Unternehmen zugute gekommen
sein wird.

Der Betrag von 17 Mrd DM, der dann iibrig bleibt,
ist die strukturelle Komponente des Finanzierungs-
defizits imn Gesamthaushalt von Bund, Lindern und
Gemeinden im Jahre 1983 oder einfach das struk-
turelle Defizit. Der Konsolidierungshedarf von
38 Mrd DM, der sich bis 1981 aufgestaut hatte, ist
also in zwei Jahren fast halbiert worden; im Jahre
1982 ist er um 10 Mrd DM, in diesem Jahr um
11 Mrd DM zuriickgefiihrt worden, Das strukturelle
Defizit hat also weit stirker abgenommen, als das
gesamte Defizit. ‘

236. Dieser Abbau des strukturellen Defizits geht
auf die geringere Ausweitung der Ausgaben zuriick.
Die Staatsquote ist von 32,3 vH im Jahre 1981 auf
31 vH in diesem Jahr zuriickgegangen. Dabei mul}
man freilich bedenken, dal zu den Minderausgaben
auch der Zuschufl des Bundes an die Bundesanstalt
fiir Arbeit gehort, der teilweise infolge von Beitrags-
erhthungen geringer ausfiel als im Vorjahr. Von
den Steuereinnahmen kam nur ein geringer Bei-
trag zur Konsolidierung, denn die Steuerquote hat
sich seit 1981 wenig veréndert.

237. Bei dem Versuch zu ermitteln, in welchem
Umfang Bund, Linder und Gemeinden in den letz-
ten beiden Jahren jeweils zur Verminderung der
strukturellen Defizite beigetragen haben, kommen
wir zu dem Ergebnis, daf trotz der Filihrungsrolle
des Bundes bei den Konsolidierungsanstrengungen
die Linder und Gemeinden zunichst die griliten
Fortschritte erzielt haben. Die Haushaltsdefizite
der Lander waren zwar in diesem Jahr nur wenig
niedriger als 1981. Aber anders als damals, als die
konjunkturbedingten Steuerausfille sich noch in
engen Grenzen hielten, war im Jahr 1983 ungefdhr
ein Viertel der Defizite im Zusammenhang mit scl-
chen Steuerausfillen zu sehen. Rund die Halfte des
Defizits in den Linderhaushalten ist nach unseren
Rechnungen in diesem Jahr struktureller Natur.
Die Gemeinden wiesen 1983, nicht zuletzt wegen
der drastischen Einschrankung ihrer Investitionen,
nur noch geringe Haushaltsfehlbetrige auf, die so-
gar mehrere Milliarden DM unterhalb dessen la-
gen, was ihrem langjahrigen Verschuldungsverhal-
ten entsprochen hitte; im Jahre 1981 hatten die
Fehlbetrdge noch oberhalb dessen gelegen. Das tat-
sachliche Haushaltsdefizit des Bundes ist, &hnlich
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wie das der Linder, in diesem Jahr nicht viel niedri-
ger als 1981. Sein struktureller Teil hat sich in den
vergangenen Jahren ungefidhr ebenso entwickelt,
Die Halfte des Haushaltsdefizits ist struktureller
Natur, was einen héheren Betrag ergibt als bei den
Landern. Ohne die Anstrengungen gerade des Bun-
des, die Ausgabendynamik einzuddmmen, wire das
strukturelle Defizit des Bundes freilich noch stark
angestiegen. Fiir das kommende Jahr zeichnet sich
jedoch beim Bund der grifite Schritt im Fortgang
der Konsolidierung ab.

Diese Ergebnisse fiir die Haushalte der staatlichen Ebenen
haben wir auf dieselbe Weise gewonnen wie diejenigen
fiir den Gesamthaushalt.

Ausgangspunkt sind die tatsdchlichen Fehlbetrdge in der
Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen in den Haushalten des Bundes, der Linder und der
Gemeinden wihrend der letzten Jahre. Es wird angenom-
men, daf sich die auslastungsbedingten Steuerminderein-
niahmen so auf'die einzelnen Ebenen verteilen, wie diese
am Steueraufkommen beteiligt sind. Dieses Vorgehen
wiirde nur dann Probleme aufwerfen, wenn die Konjunk-
turreagibilitit der Steuereinnahmen auf den einzelnen
Ebenen sehr unterschiedlich wdre. Das trifft aber nicht zu,
nicht zuletzt deswegen, weil die Verbundsieuern, Steuern
also, deren Auficommen Bund, Lindern und Gemeinden
oder Bund und Ldndern zu bestimmten Teilen zustehen,
einen sehr grofien Anteil am gesamten Steverqufkommen
ausmachen, Der alternative Weg einer Konjunkturberei-
nigung des Aufkommens von Einzelsteuern wirft kaum
tiberwindbare methodische Probleme auf.

Die fiir den Gesamthaushalt geschdtzten auslastungsbe-
dingten Mehrausgaben — in diesem Jahr 8 Mrd DM —
werden volistindig beim Bund beriicksichtigt, da diese
Mehrausgaben insbesondere den Zuschuf an die Bundes-
anstalt fiir Arbeit und die Arbeitslosenhilfe umfassen,
Kein Ansatz wurde fiir den auslastungsbedingten Teil der
Sozialausgaben von Ldindern und Gemeinden gemacht,
also im wesentlichen fiir einen Teil der Sozialkilfeausga-
ben, denn ein rechnerischer Zusammenhang zwischen den
Verdnderungen der Anzahl der Arbeitslosen und der Ver-
dnderung von Sozialhilfeausgaben ldft sich nicht ohne
weiteres feststellen. Was bei Ldndern und Gemeinden da-
fiir allenfalls anzusetzen wire, diirfte nicht viel sein.

Ausgehend von den konjunkturbereinigten Defiziten, im
Jahre 1983 beim Bund 23 Mrd DM, bei den Lindern 15/
Mrd DM und bei den Gemeinden 1/ Mrd DM, stellt sich
wie bei den Rechnungen fiir den Gesamthaushalt die
Frage nach dem Ansatz fiir die Normalverschuldung. Auch
hier kniipfen wir an dem Verschuldungsverhalten des
Staates in den Jahren 1966 bis 1977 an. Unter Beriicksich-
tigung des inzwischen eingetretenen Wachstums des ge-
samtwirtschaftlichen Produktionspotentials wdren da-
nach im Jahre 1983 fiir den Bund 8 Mrd DM anzusetzen,
fiir die Linder 5 Mrd DM und fiir die Gemeinden 7'/ Mrd
DM. Die Betrige fiir die einzelnen Ebenen summieren sich
nicht zu dem Betrag, der fiir den Gesemthaushalt steht,
weil darin die Zuweisungen an die Europdische Gemein-
schaft sowie deren Zahlungen in die Bundesrepublik, bei-

spielsweise die Subventionen an die Landwirtschaft, ent-
halten sind, die beide iiber den Bundeshaushalt gebucht
werden,

Zu strukturellen Defiziten kommt es, wenn die Ausgaben-
quote steigt oder wenn die Steuerguote bezichungsweise
der Deckungsbeitrag der sonstigen Einnahmen sinkt. Ei-
nem Riickgang der Steuereinnahmen einer Ebene steht
nach diesen Rechnungen gleich, wenn der Deckungsbei-
trag des Saldos von Zuweisungen und Umlagen von ande-
ren Gebietskdrperschaften abnimmt Fiir die betroffenen
Haushalte bedeutet das einen Zwang, den Ausgabenan-
stieg entsprechend anzupassen, soll es nicht zu einem An-
stieg des strukturellen Defizits kommen.

Nledrigere konjunkturelle Impulse

238. Der konjunkturelle Impuls, der von der Haus-
haltspolitik ausgeht, 1408t sich anhand der Entwick-
lung der Staatsausgaben besser aufzeigen als an-
hand der Defizite. Auch hier gehen wir von den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen aus. Als
Malstab dient die Verinderung des Produktionspo-
tentials in diesem Jahr. AuBerdem ist fir die Beur-
teilung der nominalen Haushaltsbetrige ein An-
stieg des Preisniveaus zu beriicksichtigen, der im
vorhinein als unvermeidlich gelten konnte. Der
Ausgabenanstieg war mit 212 vH merklich niedriger
als das Wachstum der Produktionsmbglichkeiten
unter Beriicksichtigung des als unvermeidlich an-
gesehenen Anstiegs des Preisniveaus (41 vH), nim-
lich um 2 Prozentpunkte. Im vergangenen Jahr
hatte dieser Abstand einen Prozentpunkt betragen.
Die Ausgaben waren im Jahre 1983 aber noch um
432 Mrd DM hoher als jenes Ausgabenvolumen,
das der durchschnittlichen Staatsquote des Zeit-
raums von 1966 bis 1977 entsprochen hiitte. Im Um-
fang von 17% Mrd DM waren die Mehrausgaben
durch eine hdhere Quote bei den Steuern und bei
den sonstigen Einnahmen gedeckt. Hierbei ist der
Bundesbankgewinn nicht in vollem Umfang be-
riicksichtigt, sondern nur zu dem Teil, der als dauer-
hafter Deckungsbeitrag eingerechnet werden kann
(3 Mrd DM). Wenn man die s0 bestimmten Mehrein-
nahmen von den gegeniber dem Basiszeitraum an-
gefallenen Mehrausgaben abzieht, erhidlt man den
Betrag von 26 Mrd DM, er steht fiir den konjunktu-
rellen Impuls dieses Jahres. Im Jahre 1981 belief er
sich auf knapp 47 Mrd DM; der Riickgang beruht
nahezu vollstindig darauf, daf die Staatsquote zu-
rickgegangen ist (Tabelle 30).

Ein Mitglied des Sachverstédndigenrates, Hans-Jiir-
gen Krupp, kann sich dem Berechnungsverfahren
und der Interpretation des konjunkturellen Impul-
ses nicht anschlieflen. Er verweist insofern auf das
Jahresgutachten 1982/83 (Ziffer 184).
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Tabelle 30

Die &ffentlichen Haushalte in konjunktureller Sicht )
Mrd DM

1976 1977 1978 1979 1580 1981% 19323 1983%

(1) Produktionspotential in jeweiligen
Preisen®) ...................... 11764 12452 13228 14053 1501,1 15973 16955 17669

(2) Produktionspotential bei , konjunk-
turneutraler Erhdhung des Preis-
niveaus des Bruttosozialprodukts im

jeweiligenJahr® ...... .. ....... 1183,r 12428 13018 13840 14874 15870 16660 17702
(3} Staatsausgaben bei gleicher Staats-

quote wie im Basiszeitraum®) ... .. 328,4 349,2 369,6 392.9 4223 450,6 473,0 502,6
{4) Bruttosozialprodukt bei Normalaus-

lastung des Produktionspotentials™ | 1150,5 1208,6 12660 13460 14465 15434 16202 17216

(5) Steuereinnahmen bei Normalaus-
lastung des Produktionspotentials
und bei gleicher Steuerquote wieim
Basiszeitraum® ................ 282,0 297,3 314,6 334,4 359,4 3835 402,6 427,8

(6} Steuereinnahmen hei Normalaus-~
lastung des Produktionspotentials
und bei gleicher Steuerquote wie imn

jeweiligen.]ahra) ............... 292,5 320,3 328,6 3458 371,3 386,6 400,9 428.6
(6a) Nachrichtlich: tatsdchliche Steuer-
elnnahmen?) ... ... . ... ... .. 285,5 317,0 334,8 358,5 381,3 386,56 395,3 414.1

(7) Mehreinnahmen aufgrund erhoh-
ter Steuerquote
N D + 105 + 229 + 140 + ti4 + 118 + 31 — 1,7 + 09

(8} Mehreinnahmen aufgrund eines
erhthten Deckungsbeitrages der
,,Sonstigen Einnahmen“% ... .. .. + 39 + 56 + 9B + 11,8 + 128 + 155 + 164 + 16,6

{9) Konjunkturneutrales Haushaltsvo-

lumen
B+ (M+B) . oo 3428 377,97 393,4 416,1 4470 469,2 4871 520,0
(10) Tatsichliche Staatsausgaben’) ... 363,5 385,2 4147 450,2 489,1 515,9 532,56 546,1

(11) Konjunktureller Impuis ')
(Q0)7A9) oo e oo +207 + 7.5 + 21,3 + 341 + 42,1 + 467 + 448 + 26,1

(12) Verénderung des konjunkturellen
Impulses gegenliber dem jeweili- ‘
genVorjahr ................... - 151 -132 + 138 + 128 + 80 + 46 - 19 -— 187

(13) Ex post: Der Abweichung der reali-
sierten von der konjunkturneutra-
len Staatsquoteentsprechen..."y .. [+ 182 + 3,1 + 145 + 281 + 385 + 44,1 + 374 + 269

Y} In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. — Zum Konzept des konjunkturneutralen Haushalts siehe Anhang IV,
Abschnitt B. — Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

% Vorlaufige Ergebnisse.

% Eigene Schitzung.

b Produktionspotential in Preisen von 1976, inflationiert mit dem Preisindex des Bruttosozialprodukts.

%) Produktionspotential in Preisen von 1976, inflationiert mit dem Preisindex des Bruttosozialprodukts im jeweiligen Vorjahr und der , konjunk-
turneutralen® Erhdhung des Preisniveaus im jeweiligen Jahr.

% 1974 bis 1978 gleitender Ubergang auf die ab 1978 giiltige feste Basis, die durch den langjihrigen Durchschnitt der Quoten von 1966 bis 1977
gebildet wird.

"} Normalauslastungsgrad (97,25 vH); zur Definition siehe Anhang IV, Abschnitt A.

%) Anstelle der in fritheren Gutachten verwendeten tatsichiichen Steuereinnahmen (siehe hierzu JG 73 Ziffer 213). Bei der Ableitung des konjunk-
turneutralen Ausgabenspielraums, der durch eine Anderung der steuerlichen Einnahmenregelungen entsteht, bleibt unberiicksichtigt, dagd die
tatsdchliche Steuerquote nicht unbedingt derjenigen entsprechen mu8, die sich bei Vollbeschiftigung und , konjunkturneutralem' Preis-
anstieg ergabe.

% Ohne die Einnahmen aus der anomal hohen Gewinnabfiihrung der Bundesbank.
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noch Tabelle 30

1976

1977

1978

1979

1980

1981%)

19827

1983%)

Zum Vorjahresvergleich
Steigerungsrate

(a) der tatsdchlichen Staatsausgaben
(10) gegeniiber dem jeweiligen Vor-
jahr . ...

(b) des konjunkturneutralen Haus-
haltsvolumens (9) gegenitber den
tatséchlichen Staatsausgaben im
jeweiligen Vorjahr(10) ..........

. Bestimmungsfaktoren von (b} ')

(¢) Wachstumsrate des Produktions-
potentials in Preisenvon 1976 . ...

(d) , Konjunkturneutrale* Erhdhung des
Preisniveaus des Bruttosozialpro-
dukts ... . ol

(e} Verinderung des Ausgabenspiel-
raums durch Abweichung der Steu-
erquote (14) von der des jeweiligen
Vorjahres . ....................

(f

-

Verdnderung des Ausgabenspiel-
raums durch Abweichung des Dek-
kungsbeitrages der ,,Sonstigen Ein-
nahmen von dem des jeweiligen
Vorjahres .....................

(g} Verdnderung des Ausgabenspiel-
raums durch Abweichung der reali-
sierten Staatsquote (18) von der kon-
junkturneutralen (15) im jeweiligen
Vorjahr .. ... ... ... ... ...

—-10,5

vH

il

0,0

~ 6,5

>

0,0

- 9,2

(14) Volkswirtschaftliche (6
Steuerquote: (6) . 100

(4}
{15) Konjunkturneutrale (9)
Staatsquote: 2 - 100

(2)
{16) Beanspruchte (10)
Staatsquote: (?) - 100
(17) Konjunktureller
Impuls, bezogen auf
das Produktions-
potential in (2): (18) /. (15)

(18) Realisierte (10)
Staatsquote: (T) 100

25,42

28,98

30,72

+ 1,75

30,90

26,50

30,39

30,99

+ 0,60

30,93

25,95

30,22

31,86

+ 1,64

31,35

25,69
30,07

32,53

+ 246

32,04

25,66

30,05

32,88

+ 2,83

32,58

25,05

29,87

32,51

+ 2,94

32,30

24,74

29,27

31,96

+ 2,69

31,41

24,90

29,38

30,85

+ 1,47

30,91

%) Expansiv: +; kontraktiv: —.

Y @Gleichbedeutend mit dem konjunkturellen Impuls auf der Basis der tatsichlichen Preissteigerungen (sieche Anhang IV, Abschnitt D).

'3y {b) ergibt sich als Zusammenfassung der Komponenten (c) bis (g). Wegen der &berwiegend multiplikativen Verkniipfung der Komponenten ist
{b) nicht genau gleich der Summe aus (c) bis (g} (siehe hierzu Anhang IV, Abschnitt D). In den Jahren 1976 bis 1978 weicht (b) von dem ab,
was den Komponenten (c) bis (g) entspricht, weil die in diesen Jahren als Basis zugrunde gelegten Quoten jeweils von unterschiedlichen Zeit-

rdumet bestimmt sind.
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Tabelle 31

Finanzierungssalde und konjunktureller Impuls der ifentlichen Haushalte ')
Mrd DM

1976 1977

1978 1979 1980 1981 1982 1983

1. Konjunkturneutrale Kemponenten
des Finanzierungssaldos

(a) Potentialorientierte Kredit-

aufnahme?) ... ... ... ... ... .. —14,7

{b) Auslastungsbedingte Steuer-
mehreinnahmen bzw. -minder-
einnahmen® ... . ........... ..

(¢) Inflationsbedingte Steuer-

mehreinnahmen®) ... ... ...... - 1.8 + 0,6

(d) Anomal hohe Gewinnabfithrung
derBundesbank ............ ...

—16,1 —-18,5 —20,6

—~13,8

+ 3.5 + 25

+ 8,0

1. (a) bis (d) Konjunkturneutraler
Finanzierungssaldo™) . .. ..

(= Finanzierungssaldo des
kenjunkturneutralen
Haushalts)

1I. Tatsachlicher Finanzierungssaldo®)

I. 7. II. Konjunktureller Impuls der
offentlichen Haushalte ..... ...

(expansiv: +; kontraktiv: —)

—18,6 —18,0 -27,1

-30,2 -37.5 —49.4 —~62,8 -53,2

+21,3  +34,1  +421 +448  +26,1

!} Offentliche Haushalte in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen; methodische Erlduterungen siehe Anhang IV,

Abschnitt T

% Errechnet aus den Finanzierungssalden im Basiszeitraum, abzuglich auslastungsbedingter Steuermindereinnahmen, mit dem Anstieg des
Produktionspotentials zu konjunkturneutralen Preisen fortgeschrieben,

" Errechnet als der Teil der Vollbeschaftigungssteuereinnahmen, der einer Abweichung der jeweiligen Auslastung des Produktionspotentials
vom mittleren Auslastungsgrad (97,25 vH} zuzurechnen ist. Nicht berlcksichtigt ist dabei, daB die jeweilige Steuerquote auslastungsbedingt
von der . konjunkturneutralen” Vollbeschiiftigungsquote abweichen kann.

*) Errechnet als der Teil der Vollbeschiftigungssteuereinnahmen, der einem Anstieg des Preisniveaus zuzurechnen ist, insoweit dieser uber die
konjunkturnentrale' Steigerungsrate hinausgeht (bzw. hinter ihr zuriickbleibt). Nicht berucksichtigt ist dabei, dal} die jeweilige Steuer-
quote inflationsbedingt von der , . konjunkturneutralen™ abweichen kann.

" Abweichung in den Summen durch Runden der Zahlen.

%) EinschlieBlich der anomal hohen Gewinnabfihrung der Bundesbank.

239. Man kann zur Bestimmung des konjunkturel-
len Impulses aber auch vom Finanzierungssaldo
der Haushalte ausgehen; in diesem Jahr waren das
fiir den &4ffentlichen Gesamthaushalt 53 Mrd DM.
Zunéchst ist fir Zwecke der konjunkturellen Ana-
lyse zu beriicksichtigen, daB} die Kreditaufnahme
des Staates ohne den Bundesbankgewinn hdéher
ausgefalien ware. Der Finanzierungssaldo ist also
um den Teil des Bundesbankgewinns zu erhhen,
den wir nicht fiir dauerhaft haltenn. Dann ist die
Normalverschuldung des Staates abzuziehen, in
diesem Jahr, wie erwahnt, 20> Mrd DM. SchlieB-
lich sind Steuermindereinnahmen von knapp 14
Mrd DM abzusetzen, die ihren Grund in der niedri-
geren Auslastung der Sachkapazititen haben. Zu-
sammengenommen ergibt das wiederum den Be-
trag von 26 Mrd DM fiir den konjunkturellen Im-
puls {Tabelle 31).

240. Die Ausgabenkiirzungen im Bereich der Sozi-
alversicherungen und die BeitragserhShungen le-
gen es nahe zu priifen, ob die Rechnungen fiir den
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gemeinsamen Haushalt von Gebietskérperschaften
und Sozialversicherungen zu einem anderen Ergeb-
nis fihren. Von 1981 bis 1983 hat sich der konjunk-
turelle Impuls der Gebietskdrperschaften um
21 Mrd DM zuriickgebildet; in den Rechnungen zum
gemeinsamen Haushalt ergibt sich ein Betrag von
26 Mrd DM. Insoweit ist das Bild dhnlich. Die Haus-
haltsdefizite von Bund, Lindern und Gemeinden
sind in dém genannten Zeitraum von 65% Mrd DM
auf 53 Mrd DM zurickgegangen, wihrend im
gemeinsamen Haushalt nur ein Riickgang um
9 Mrd DM zu verzeichnen war. Im wesentlichen er-
klaren die dem Umfang nach héheren auslastungs-
bedingten Einnahmeausfalle im gemeinsamen
Haushalt, der auller den Steuereinnahmen auch die
Sozialbeitrdge enthilt, warum das Defizit hier we-
niger zuriickgegangen ist als bei den Gebietskor-
perschaften, der konjunkturelle Impuls jedoch stir-
ker.

241. Beil der konjunkturellen Wirdigung der Im-
pulse, die von den dffentlichen Haushalten ausge-
hen, reicht es nicht aus, nur den unmittelbaren Ef-
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fekt der staatlichen Ausgaben durch hohere oder
niedrigere Kaufe von Giitern und Diensten und
durch eine Erhcéhung oder Verringerung von Ein-
kommen der Privaten zu betrachten. Denn wieviel
von dem urspriinglichen konjunkturellen Impuls
letztlich Nachfrage der Unternehmen und Haus-
halte wird, hdngt von den Riickwirkungen der staat-
lichen Mallnahmen und ihrer Finanzierung auf Zin-
sen und Preise, Wechselkurs und Zahlungsbilanz
ab. Der Wirkungsgrad der Finanzpolitik miiite als
sehr ungiinstig bezeichnet werden, wenn der Im-
puls eine Gesamtverinderung der Ausgaben be-
wirkte, die kleiner als der primére Nachfrageanstof
ist, oder wenn die Verinderung gar negativ wire,
Vieles spricht dafir, daB der Wirkungsgrad des Im-
pulses in jlingster Vergangenheit ungiinstig war.
Die Haushaltsdefizite und mit diesen die strukturel-
len Defizite stiegen bis 1981 an, die Leistungsbilanz
wies flir mehrere Jahre Fehlbetréige auf, der Aufien-
wert der D-Mark ging zuriick, Zinsen und Preise
stiegen. Dal3 weniger mehr sein kann, dazu pafit die
Tatsache, dali in diesem Jahr die Gesamtausgaben
in der Volkswirtschaft wieder anstiegen, obwohl der
Staat den konjunkturstiitzenden Impuls der dffent-
lichen Haushalte, so wie der Sachverstdndigenrat
ihn ermittelt, auf ein Niveau wie im Durchschnitt
der Jahre 1978 und 1979 zuriickgenommen hat. Ein
solcher Zusammenhang laft sich jedoch nicht iso-
lieren und insoweit empirisch nicht kldren.

Ausblick: Ausgabenkiirzungen, Beitragserhthungen
und Steuererleichterungen

242. Die Gebietskirperschaften werden auch im
néichsten Jahr die Bemiihungen zum Abbau ihrer
Haushaltsdefizite fortsetzen. Dies gilt insbesondere
fiir den Bund, der nach seinen Haushaltsplanungen
eine Rickfithrung der Neuverschuldung um knapp
4 Mrd DM plant, aber auch fiir die Lénder; bei den
Gemeinden besteht dagegen nach dem weiteren
Abbau der Defizite in diesem Jahr kein Konsolidie-
rungsbedarf mehr. Ein wesentlicher Beitrag zur
Rickfiihrung der Neuverschuldung wird im néch-
sten Jahr von den Personalausgaben kommen. Hier
ist die Entwicklung fiir das Jahr 1984 bereits weit-
gehend festgelegt; denn die Laufzeit der Tarifab-
schliisse dieses Jahres reicht bis Ende August néch-
sten Jahres. In den ersten acht Monaten werden die
Tariflohne im- 6ffentlichen Dienst danach durch-
schnittlich um 1,2 vH héher sein als im Vorjahr.
Trotz moglicher Tarifanhebungen fiir die letzten
vier Monate des Jahres werden daher die Lohne
und Gehaélter Gbers Jahr gesehen nur maBig zuneh-
men. Bei der Beamtenbesoldung ist berhaupt
keine Anhebung vorgesehen.

243. Fiir die Sozialversicherungen sehen die Haus-
haltsbeschliisse fiir das nichste Jahr weitere Aus-
gabenkiirzungen und Beitragserhéhungen vor (Ta-
belle 32). Allein aus der stirkeren Einbeziehung von
Einmalzahlungen wie etwa Weihnachtsgeld und Ur-

laubsgeld in die Beitragspflicht werden sich Ein-
nahmeverbesserungen fiir die Sozialversicherungs-
trager in Héhe von 412 Mrd DM ergeben, davon ent-
fallen 22 Mrd DM auf die Rentenversicherung, et-
was liber 1 Mrd DM auf die gesetzliche Kranken-
versicherung und 2 Mrd DM auf die Bundesanstalt
fiir Arbeit. Weitere Mehreinnahmen in Héhe von
netto rund 1 Mrd DM werden sich einstellen, wenn,
wie geplant, das Krankengeld in die Beitragspflicht
zur Bundesanstalt fiir Arbeit und zur Rentenversi-
cherung einbezogen wird. Fiir die Rentner, die seit
dem 1.Juli dieses Jahres 1 vH ihrer Rente fiir ihre
Krankenversicherung zu bezahlen haben, ist zum
1. Juli 1984 eine weitere Erhéhung um zwei Prozent-

_punkte vorgesehen.

Zusatzlich werden an verschiedenen Stellen die
Ausgaben gekilirzt. Die Rentenversicherung wird al-
lein 1% Mrd DM weniger ausgeben miissen, weil die
Renten im nichsten Jahr nur nach MaBgabe der
Entwicklung der Arbeitsentgelte des Vorjahres und
nicht wie bisher entsprechend dem durchschnittli-
chen Lohnanstieg in dem Dreijahreszeitraum be-

- stimmt werden, der mit dem jeweils vorletzten Jahr

endet. Neben der Kiirzung von Einzelleistungen soll
der Zugang zu Berufs- und Erwerbsunfahigkeits-
renten beschrinkt werden. Insgesamt sind in den
Haushaltsbeschliissen fir das néchste Jahr bei den
Sozialversicherungstrigern Ausgabenkiirzungen in
Hoéhe von rund 3% Mrd DM vorgesehen. Obwohl
der Zuschufl des Bundes an die Rentenversiche-
rung im néchsten Jahr wieder nach der durch-
schnittlichen Lohnentwicklung bemessen werden
soll, werden die Zuschiisse des Bundes an die Sozi-
alversicherungen nicht hoher sein als in diesem
Jahr.

244. Die Haushaltsbegleitgesetze sehen abermals
eine Reihe von Steuerrechtsinderungen vor. Wie
schon seit langerem angekiindigt, sollen die Mehr-
einnahmen aus der Mehrwertsteuererhvhung zur
Finanzierung weiterer Steuererleichterungen fiir
die Unternehmen verwendet werden. Als wichtigste
Entlastungen ergeben sich 200 Mio DM aus der Er-
weiterung des Verlustriicktrages bei der Einkom-
mensteuer und bei der Kérperschaftsteuer, 1,2 Mrd
DM aus dem verminderten Ansatz des Betriebsver-
mogens bei der Vermdgensteuer, 300 Mio DM aus
der Senkung des Vermidgensteuersatzes fiir Korper-
schaften. Die bei der Vermégensteuer geplanten
Anderungen belaufen sich zusammengenommen
auf rund 14 Mrd DM. Neben diesen MaBnahmen
sind Sonderabschreibungen mit einer Entlastungs-
wirkung von 1 Mrd DM fiir kleine und mittlere
Unternehmen und in Héhe von 300 Mio DM fiir For-
schungs- und Entwicklungsinvestitionen vorgese-
hen. Die Haushaltsbeschliisse fiir das néchste Jahr
sehen insgesamt Steuerentlastungen fiir die Unter-
nehmen in Hhe von 3% Mrd DM vor: davon
werden allerdings 1984 schétzungsweise nur
21, Mrd DM kassenwirksam sein, der Rest erst in
spéteren Jahren.
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Tabelle 32
Finanzielle Auswirkungen wichtiger finanz
Mrd
1982 1983 1984 1985
Fiir die Haushalte der Gebietskirperschaften
Ausgabenkilirzungen
1. Reduzierung und strukturelle Anderungen beim Kindergeld?) . 1,7 1,8 1,8 1,8
1,0 1,0 1.0
2. KirzungvonFinanzhilfen ....................... ... ... 1,0 1,0 1,0
. 0,5 0,5 0,5
3. Sonstige Kiirzung sozialer Leistungen®) . .. ................ 0,2 0.9 1,4 1,4
0,3 0,8 .
1,2 1.4
Mehreinnahmen aus Steuern und Abgaben
1. Erhéhungder Tabaksteuer .......... ... . ... ........... 1,4 2,2 2,5 2,7
2. Erhéhungder Branntweinmonopolabgabe ... .. ... ... . ... 0,4 0,5 0,5 0,6
3. Erhéhungder Schaumweinsteuer ........................ 0,1 0,2 0,2 0,2
4. Kiirzung der Arbeitnehmersparzulage .. .................. 0.8 0,9 0,9 0.9
5. Wegfall des Haushaltsfreibetrages fiir Alleinstehende
BBErA9JARTE . .. o\ttt 0,4 0,5 0,5 0,5
6. Kappung der Vorsorgepauschale fir nicht sozial-
versicherungspilichtige Arbeitnehmer . .. ...... ... ... ... 1,1 1,0 0.9
7. Erhéhung der Mehrwertsteuersitzezum 1. Juli 1983 ... . .. .. 3.5 8,2 8,8
8. Investitionshilfeabgabe fiir Bezieher héherer Einkommen
und kiérperschaftsteuerpflichtige Unternehmen . ...... ... .. 0,7 1,0 1,1
9. Wegfall des Kinderbetreuungskostenbetrages von 1 200 DM
jeKind .. ... e e 1,6 2,3 2,3
Mindereinnahmen
Steuererleichterungen fiir Unternehmen
1. Verbesserung der degressiven AfA fiir bewegliche Wirt-
schaftsgiiter des Anlagevermégens .. ................. .... 0.6 1,3 3,3 4,6
2. Verbesserung der beschleunigten AfA fiir Gebéude . .. ... ... 0,1 0,3 0,8 1,6
3. Ausdehnung des VerlustriicktragesaufzweiJahre. . .. .. .. .. 0,1 0,1 0,1
4. Befristete Investitionszulagevon 10vH .. .................. 2,0 1,5 0,5
5. Befristete Riicklage bei Ubernahme von insolvenzgefihrdeten
Betrieben(§6dEStGY ... ... o 0,2 0,3 0,5
6. Kiirzung der Hinzurechnung von Dauerschulden und Dauer-
schuldzinsen bei der Gewerbesteuer .. ................... 1,5 2,5 2,8
7. Entlastung bei der Vermdogensteuer, u.a. Freibetrag und
Abschlag beim Betriebsvermégen, Senkung des Steuersatzes
fiir Kapitalgesellschaften .............................. 0,9 2,2
8. Verdoppelung des Hochstbetrages beim Verlustriickirag
auf IOMIo DM ... ... e 0,1 0,3
9. Sdnderabschreibung fur kleine und miftiere Betriebe . ... ... 1,0 1.6
10. Sonderabschreibung fiir Forschungs- und Entwicklungs-
investitionen ... ............ e e 0,4 0,4
Steuererleichterungen fiir private Haushalte *
11. Anderungen beim § 7b EStG einschlieflich Kinder-
kompenente . ... e 0,1 0,4 0,7 1,0
12. Erweiterter Schuldzinsenabzug fiir neues selbstgenutztes
Wohnungseigentum (§ 21aEStG) . ... ... ... .. L. 0,4 1,2 2,0
13. 1,6 1,8 1,8

Allgemeiner Kinderfreibetragvon 432DMjeKind .... ... ..

'} Beriicksichtigt wurden die dem Betrage nach fiir den Finanzplanungszeitraum wichtigsten finanzpolitischen MaBnahmen. Soweit Ausgaben-
kilirzungen in mehreren Schritten erfolgten, sind diese einzeln ausgewiesen. Die Angaben iiber die Quantifizierung der finanziellen Auswir-
kungen entsprechen dem bei der Beschluifassung jeweils geschitzten Umfang; Abgrenzung nach Rechnungsjahren, Angaben fiir 1985
soweit Informationen verfiligbar. (Quellen: Beschiftigungsfirderungsgesetz, Haushalishegleitgesetz 1983, Haushaltshegleitgesetz 1984,
Finanzberichte 1982 bis 1884, Neunter Subventionsbericht sowie eigene Schitzungen.)
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Tabelle 32
politischer MaBnahmen in den Jahren 1982 bis 1985 ")
DM ‘
1982 1983 1984 1985
Fiir die Haushalte der Sozialversicherungen
Ausgabenkiirzungen
1. Einschriankung von Leistungen nach dem Arbeitsférderungs- .
BESELZ . . e e e 2,5 3,0 3,0 3,0
0,5 0,5 0,5
1,6 1,6
2. Verschiebung der Anpassung von Transferleistungen um sechs
Monate ... e e . 4,2 4,2
3. Anpassung der Renten an die Entwicklung der Arbeitsentgelte
des Vorjahres (einschlieflich Renten im Rahmen der knapp-

. schaftlichen Rentenversicherung), .. ............. ... ... ... . . 1,6 31
4. Einschrankung von Leistungen der Krankenversicherung . . . .. . 1,1 1,1 1,1
Mehreinnahmen aus AbgabenerhShungen
1. Erhéhungdes Beitragssatzes zur Arbettslosenversicherung?) . 2,8 3,0 3.2 3.4

3.8 4,0 4,3

2. Erhéhung des Beitragssatzes zur Rentenversicherung® ... ... . 1,0 4.0
3. Beteiligung der Rentner am Krankenversicherungsbeitrag ab

1.Juli 1983 von 1 vH, ab 1. Juli 1984 um weitere2vH ... ... . ... . 0,7 4,5 .
4. Einbeziehung von Einmalzahlungenin die Beitragspflicht .. .. . . 4,5 4.9
5. Einbeziehung des Krankengeldes in die Beitragspflicht, zur

Hilftezu tragen vonden Versicherten ..................... . . 0,6 0,6
Finanzielle Umschichtungen innerhalb der Sozialversicherung
1. Senkung der Bemessungsgrundlage fiir die Rentenversiche-

rungsbheitrige der Bundesanstalt fir Arbeit (zulasten der

Rentenversicherung) ............. .. .. .ot . 5,0 5,0 5,0
2. Verminderung der von der Rentenversicherung an die

Krankenversicherung gezahlten Krankenversicherungsbeitrige

fiir Rentner (zulasten der Krankenversicherung). . .-.......... . 1,2
3. Anpassung der Finanzierung der knappschaftlichen Kranken-

versicherung der Rentner (zulasten der Krankenversicherung) . . . . 0,9 1,0
4. Einbeziehung des Krankengeldes in die Beitragspflicht, soweit

sie von der Krankenversicherung zu tragen ist (zulasten der

Krankenversicherung) ...................... [P . . 0.6 0,6

‘) Erste Zeile: Im wesentlichen Klirzung des Kindergeldes fiir Zweit- und Drittkinder um jeweils 20 DM auf 100 DM bzw. 220 DM. Zweite
Zeile: Kiirzung des Kindergeldes fiir das 2. Kind um 30 DM (auf 70 DM), fir das 3. Kind um 80 DM und fiir jedes weitere Kind um 100 DM
auf nunmehr 140 DM bei einem Nettoeinkommen zusammenlebender Eltern mit 2 Kindern {iber 42 000 DM. Erhshung der Grenze fiir
jedes weitere Kind um 7 800 DIM.

% Erste und zweite Zeile: Kiirzungen in den Jahren 1982 und 1983 im wesentlichen bei Wohngeld, BAF6G, Landwirtschaft und Sozialhilfe.
Dritte Zeile: Kiirzungen im Jahre 1984 im wesenlichen bei Soldatenversorgung, Mutterschutz, Schwerbehindertenférderung, Landwirtschaft
unhd Arbeitslosenhilfe.

% Ab 1. Fanuar 1982 von 3 vH auf 4 vH, ab 1. Januar 1983 auf 4,6 vH, bei gleichzeitiger Verminderung des Beitrages zur Rentenversicherung
um 0,5 vII fiir den Zeitraum 1. Januar 1982 bis 31. August 1983,

®) Vorgezogene Erhohung des Beitragssatzes von 18,0 vH auf 18,5 vH zum 1. September 1983,
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ZWEITES KAPITEL
Die voraussichtliche Entwicklung

l. Die Ausgangslage Ende 1983

245. Das Diagnoseurteil lautet in diesem Jahr: Die
wirtschaftliche Lage hat sich merklich gebessert.
Die Skepsis ist zu einem guten Teil gewichen, es ist
allenthalben mehr Zuversicht zu spiiren. Unsicher-
heit gibt es noch, ob die in Gang gekommene kon-
junkturelle Erholung zu einem nachhaltigen Auf-
schwung fiihrt.

246. Im ganczen ist es so gekommen, wie wir es vor
einem Jahr in unserer Status-quo-Prognose be-
schrieben hatten — zunéchst im Sondergutachten
vom Oktober 1982 (Ziffern 13{) und dann noch ein-
mal in unserem Jahresgutachten 1982/83 (Ziffern
186f.). Die gesamtwirtschaftliche Produktion dirfte
1983 aufs ganze Jahr gesehen um 1vH und am
Ende des Jahres um 2%, vH griBer sein als ein Jahr
zuvor. Das ist mehr, als die meisten Prognosen da-
mals fiir wahrscheinlich hielten, und es ist auch
mehr, als die Bundesregierung in ihrer Zielprojek-
tion als erreichbar ansah.

247. Das Ablaufmuster war freilich etwas anders,
als wir es in der Prognose beschrieben hatten. Bei
einigen Positionen gab es Abweichungen:

— Nicht richtig eingeschétzt hatten wir das Verhal-
ten der Verbraucher. Sie gaben deutlich mehr
Geld aus, als wir es mit Blick auf die schwache
Zunahme der verfiigharen Einkommen erwarte-
ten. Vor dem Hintergrund der seinerzeit noch
unsicheren wirtschaftlichen Lage hatten wir
nicht damit gerechnet, daf} sie zur Finanzierung
zusitzlicher Verbrauchsausgaben in gréBerem
Umfang Ersparnisse auflosen und Kredite auf-
nehmen wiirden. Die etwas giinstigere Entwick-
lung beim privaten Verbrauch hatte noch einen
anderen Grund: Die Verbraucherpreise stiegen
etwas schwicher, und die Realeinkommen wa-
ren etwas héher als wir angenommen hatten.

— Korrekturbedarf gibt es auch bei den Investitio-
nen. Unsere Prognose, die stérker als andere
Prognosen von der Vorstellung gepragt war, das
Investitionsklima werde sich 1983 wieder deut-
lich verbessern, und auch die Investitionszulage
und andere steuerliche Verbesserungen werden
ihre Wirkung zeigen, ist bei den Ausriistungsin-
vestitionen zu vorsichtig und bei den Bauinvesti-
tionen zu mutig gewesen. Die Abweichung bei
den Ausriistungen hing iiberwiegend damit zu-
sammen, daB} ein grofer Teil der Ausriistungsgi-
ter, die bis Ende 1982 bestellt worden waren,
vielfach schon in der ersten Jahreshilfte 1983
abgerufen und ausgeliefert wurden.

Die Abweichung bei den Bauinvestitionen ging
dagegen in die andere Richtung. Die Bautatig-
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keit ist hier dem Anstieg der Nachfrage nur sehr
zogernd gefolgt. Erst um die Jahresmitte 1983
kam es zu einem kriéftigen Anstieg, der Riick-
stand aus dem ersten Halbjahr konnte indes
nicht mehr aufgeholt werden. Wahrend die
Plane und Absichten der Investoren von uns im
wesentlichen richtig eingeschéitzt worden sind,
haben wir uns hinsichtlich des Zeitpunkts, zu
dem sie realisiert wurden, teilweise getduscht.

— Laénger als erwartet hat es auch gedauert, bis die
Exporte anzogen. Zwar gab es von Jahresbeginn
an Zeichen fiir eine Erholung der Weltwirt-
schaft, die Lieferungen in andere Lénder stiegen
aber erst nach der Jahresmitte wieder; sie blie-
ben damit merklich hinter den Vorstellungen in
unserer Status-quo-Prognose zuriick.

248. Durch die Exportschwiche wurde die kon-
junkturelle Erholung im Jahre 1983 zwar splirbar
gebremst, aber es ist bemerkenswert, daf3 sie davon
nicht aufgehalten wurde. Man kann dies als ein
hoffnungsvolles Zeichen werten. Es zeigt, dal sich
die binnenwirtschaftlichen Auftriebskrafte inzwi-
schen gefestigt haben, die Erholung also eine solide
Basis hat.

Unsere Erwartung ist daher, daf} die wirtschaftliche
Entwicklung im kommenden Jahr weiter aufwirts
gerichtet bleibt. Die Sorge, es kiinne zu einem Riick-
schlag kommen, halten wir fiir nicht ausreichend
begriindet. Was zur Diskussion steht, und was un-
terschiedich eingeschétzt wird, ist das Tempo der
Erholung. Aber selbst dabei ist die Bandbreite der
Schétzurteile, die man plausibel finden kann, nicht
allzu groB (Ziffer 274).

249. Welchen Pfad die wirtschaftliche Entwick-
lung im néachsten Jahr nehmen wird, hangt auch
von der Wirtschaftspolitik ab. Die Politik allein
kann selbstversténdlich nicht den Konjunkturver-
lauf bestimmen, aber sie wirkt auf die Dispositio-
nen der Privaten in vieifacher Weise ein. In der Pro-
gnose ist daher zunichst ins Bild zu ricken, was
sich die wirtschaftspolitischen Instanzen fir 1984
voraussichtlich vornehmen werden:

— Die Finanzpolitik setzt ihren Konsolidierungs-
kurs fort. Das Ziel bleibt, das strukturelle Defizit
weiter zu verringern. Fiir die Haushalte der Ge-
bietskdrperschaften bedeutet das: Die Ausgaben
steigen um 2!z vH, bei den Steuereinnahmen er-
gibt sich ein Zuwachs um 6 vH. Das Finanzie-
rungsdefizit wird 42 Mrd DM betragen und da-
mit um 11 Mrd DM geringer ausfallen als im
Jahre 1983; das strukturelle Defizit wird noch
8 Mrd DM betragen, 9 Mrd DM weniger als 1983.
Der konjunkturelle Impuls wird sich um 8 Mrd
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" DM zuriickbilden, und zwar auf 18 Mrd DM (Zif-
fern 377 £f.).

— Die Geldmengenpolitik schwenkt auf einen am
Wachstum des Produktionspotentials orientier-
ten Pfad ein. Die Bundesbhank stellt im kommen-
den Jahr nur so viel Zentralbankgeld zusatzlich
zur Verfiigung, dafl die wirtschaftliche Erholung
einerseits nicht behindert und andererseits In-
flationstendenzen nicht Vorschub geleistet wird
(Ziffern 422f). Zu gravierenden aullenwirt-
schaftlichen Stdrungen, die den geldpolitischen
Kurs der Bundeshank durchkreuzen konnten,
kommt es nicht. Der AuBlenwert der D-Mark
steigt etwas stérker als das Kosten- und Preisge-
falle gegeniiber dem Ausland zunimmt (méfBige
reale Aufwertung). Das schafft Spielraum dafiir,
dafB sich die Zinsen in der Bundesrepublik etwas
mehr als bisher von den Zinsen im Ausland 16-
sen konnen.

250. Zu den Annahmen der Prognose gehort die
Erwartung, daf3 bei den kommenden Tarifverhand-
lungen, bei denen es nicht nur um hghere Ldhne,
sondern auch um kiirzere Arbeitszeiten geht, ein
Ergehnis gefunden wird, das hinsichtlich seiner Ko-
stenwirkungen gesamtwirtschaftlich vertretbar ist.
Wie dieses Ergebnis im einzelnen aussehen mag, in
welchem Umfang insbesondere die Arbeitszeit ver-
kirzt wird und welche Auswirkungen dies auf die
Lohnabschlisse des ndchsten Jahres hat, ist offen.
Denkbar ist, dafy in einzelnen Tarifbereichen unter-
schiedliche Regelungen getroffen werden: Teilweise
mag es zu einer Verkilirzung der Wochenarbeitszeit,
teilweise zur Herabsetzung der Lebensarbeitszeit
kommen; teilweise diirfte aber auch die Arbeitszeit-
frage in den Lohnverhandlungen nur eine unterge-
ordnete Rolle spielen, insbesondere dort, wo die gel-
tenden Arbeitszeitregelungen noch vertraglich fest-
geschrieben sind.

Wir gehen auch davon aus, dafi der Volkswirtschaft
ein langwieriger Arbeitskampf erspart bleibt. Ande-
renfalls wiren nicht nur die unmitteibaren Ausfille
bei der Produktion in Rechnung zu stellen, es
wiirde sich aller Voraussicht nach auch das wirt-
schaftliche Klima verschlechtern.

251, Auch wenn die Auftriebskréfte im Innern
stirker geworden sind — das Tempo der weiteren
wirtschaftlichen Erholung wird nicht zuletzt von
der Entwicklung beim Export abhingen. Ein Land
wie die Bundesrepublik kann gegen die mangelnde
Dynamik in der Weltwirtschaft nur mit verstarkten
eigenen Anstrengungen angehen. Sie ist aber auch
auf die wirtschaftliche Erholung in anderen Lin-
dern angewiesen. Solange bei der Einschétzung der
aulenwirtschaftlichen Faktoren die Skepsis liber-
wiegt, bleibt die Investitionsneigung belastet.

Anders als vor einem Jahr, als Pessimismus die
Erwartungen prégte, herrscht gegenwirtig ein
Klima vor, in dem wieder mehr Zuversicht vorhan-
den ist und in dem sich weltweit wieder zyklische
Auftriebskrafte regen. Bei Investoren und Verbrau-
chern ist die Bereitschaft groler geworden, wieder
mehr Geld auszugeben, auch im Vorgriff auf kinf-

tige Einkommen. Von den Unternehmern werden in
Erwartung besserer Absatzmoglichkeiten die Lager
aufgestockt. Schliefilich gehen seit kurzem wieder
mehr Auftrage aus dem Ausland ein — ein Zeichen,
daf} sich die Konjunktur auch anderswo erholt.

Bevor wir die voraussichtliche wirtschaftliche Ent-
wicklung in der Bundesrepublik Deutschland im
einzelnen erdrtern, wenden wir uns der Entwick-
lung in anderen wichtigen Industrielandern zu.

Il. Die Weltkonjunktur im Jahre 1984

252, Die Voraussetzungen fir eine Festigung der
konjunkturellen Erholung in der Welt sind gilinsti-
ger geworden. Es ist nicht nur die Ertragslage der
Unternehmen, die sich verbessert hat, es ist auch
der Anstieg der Beschiéftigung in einigen groflen
Landern, die das Bild deutlich aufhellen. Und die
Erholung beschrénkt sich nicht nur auf die grofien
Industrieldnder, sie hat auch die meisten Schwel-
lenlander und einen Teil der iibrigen Entwicklungs-
lander, vor allem im sidostasiatischen Raum, er-
faBt.

Freilich sind die Unterschiede im Expansionstempo
bei den einzelnen Landern noch groBf. Vorreiter
sind und bleiben die Vereinigten Staaten und Ja-
pan. Je kraftiger sich dort der Aufschwung entfal-
tet, um so rascher wird die Erholung in den anderen
Léndern sein und um so rascher werden diese Lan-
der aufschlielen kdnnen.

Die deutliche Verbesserung der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen darf jedoch nicht den Blick
verstellen fiir die Gefahren, die dem Erholungspro-
zel} drohen. Dazu zahlt vor allem die noch unsichere
Aussicht auf sinkende Zinsen in den Vereinigten
Staaten (Ziffer 308). Dazu zdhlen aber auch die
schwerwiegenden Konsolidierungsprobleme, die
auf den hochverschuldeten Landern lasten.

253. Bei der Einschitzung der Weltkonjunktur ha-
ben wir uns von der Vorstellung leiten lassen, dal3
die wirtschaftspolitische Grundlinie in den meisten
Landern unverdndert bleibt. Die Finanzpolitik wird
also weiter um Konsolidierung bemiiht sein; in den
Vereinigten Staaten diirfte es bis zu den Wahlen
zum KongreB allerdings keine wesentliche Ande-
rung im finanzpolitischen Kurs geben. Die Zentral-
banken bleiben vermutlich bei ihrer Politik der ab-
geschwichten monetédren Expansion, die sie in letz-
ter Zeit praktiziert haben. Die Lohnabschiiisse wer-
den im allgemeinen mafivoll sein.

Trotz der fortschreitenden konjunkturellen Erho-
lung erwarten wir, dafl das Angebot an Erdél reich-
lich bleiben wird und der Olpreis nicht oder allen-
falls wenig steigt. Der gewogene Aullenwert des
Dollar gegeniiber den Wahrungen der wichtigsten
Handelspartner der Vereinigten Staaten wird — so
unsere Annahme — in nominaler und realer Rech-
nung nur geringfligig niedriger sein als 1983.
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254, Vor dem Hintergrund dieser Rahmenbedin-
gungen rechnen wir mit einer Fortsetzung der Er-
holung in den meisten groBen Industrielindern, In
ihrem Schlepptau werden auch die kleineren Lin-
der mitgezogen.

Die Aussichten sind gut, daB der Aufschwung in
den Vereinigten Staaten kraftig bleibt. Die Dyna-
mik des privaten Verbrauchs, die 1983 vom Riick-
gang der Zinsen und von der erhéhten Kaufbereit-
schaft der privaten Haushalte herriihrte, dirfte sich
zwar abschwichen, trotzdem wird er voraussicht-
lich eine Stiitze fiir die Konjunktur bleiben. Denn
wegen des betrdchtlichen Beschéaftigungsanstiegs
werden die Lohneinkommen wieder rascher stei-
gen, Bei deutlich verbesserter Ertragslage und wie-
der stérker ausgelasteten Kapazititen ist iiberdies
zu erwarten, daB sich die Erholung der Investitions-
titigkeit fortsetzt, die in der zweiten Jahreshilfte
1983 begann. Die hohen Zinsen haben in den grof-
ziigigen Abschreibungsregelungen einen Gegenpo-
sten. Zu einem Anstieg der Investitionen mit dem
Tempo fritherer Aufschwungsphasen wird es aber
wohl nicht kommen. Insgesamt diirfte die gesamt-
wirtschaftliche Produktion im Jahre 1984 um etwa
41/, vH iiber der von diesem Jahr liegen (Tabelle
33).

Japan hat gute Chancen, weiterhin vom Auf-
schwung in den Vereinigten Staaten zu profitieren,
vorausgesetzt, es werden keine neuen Schranken
im AuBenhandel aufgerichtet. Die Ausfuhr diirfte
abermals kriftig zunehmen; dies strahlt vermutlich
auf die Investitionen aus. Zudem wird der private
Verbrauch durch die Senkung der Einkommensteu-
ersitze angeregt. Das Sozialprodukt diirfte 1984 um
etwa 4 vH grifler sein als in diesem Jahr; dies ist im
internationalen Vergleich eine beachtliche Zu-
wachsrate, fiir Japan ist es keine hohe Rate.

255. In den europdischen Lindern wird sich die
wirtschaftliche Erholung fortsetzen. Das Tempo
bleibt allerdings im Vergleich zu den Vereinigten
Staaten und Japan verhalten.

Die Aufwirtsentwicklung in Groflbritannien wird
andauern; die Produktionszunahme ging 1983 iiber
die in den meisten anderen europdischen Léndern
hinaus. Es ist aber wenig wahrscheinlich, dal} sich
das Tempo noch verstirkt. Dafiir reicht die Investi-
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tionsdynamik wohl nicht aus. Aus diesem Grund ist
die Chance gering, daf} die Beschiftigung nennens-
wert ansteigt und daB der private Verbrauch kraftig
bleibt. Ein Zuwadchs beim Sozialprodukt in einer
Groflencrdnung wie in diesem Jahr scheint aber
durchaus erreichbar (2 vH).

Frankreich hat den konjunkturellen Tiefpunkt in
der zweiten Halfte dieses Jahres, Italien bereits in
der ersten Jahreshélfte durchschritten. Beide Lén-
der diirften im kommenden Jahr {iber verstirkte
Exporte von der voranschreitenden wirtschaftli-
chen Erholung in anderen Industrieldndern profi-
tieren. Voraussichtlich wird es deshalb auch zu ei-
ner allméhlichen Erholung bei den Investitionen
kommen. Insgesamt wird es in beiden Léndern aber
keine starke Aufwirtsbewegung geben. Denn der
private Verbrauch wird wegen der Konsolidierungs-
anstrengungen schwach bleiben. Insgesamt rech-
nen wir damit, dal 1984 die gesamtwirtschaftliche
Produktion in Frankreich nicht {iber den Stand von
diesem Jahr hinausgehen und daB sie in Italien nur
geringfiigig zunehmen wird (1 vH).

Auch die kleineren Linder Europas diirften 1984
aus der weiteren wirtschaftlichen Erholung der
Welt Nutzen ziehen, zumal einige ihre internatio-
nale Wetthbewerbsfiahigkeit erheblich verbessert ha-
ben. Die Inlandsnachfrage wird allerdings ange-
sichts der Konsolidierungsanstrengungen schwach
bleiben. Ein Zuwachs der gesamtwirtschaftlichen
Produktion um mehr als 214 vH ist nirgendwo zu
erwarten; die meisten Lander, etwa die Niederlande
oder Dinemark, diirften deutlich niedrigere Zu-
wachsraten haben,

256. Die Aufwédrtsbewegung in den Industrieldn-
dern wird den Welthandel weiter beleben. Die
Staatshandelsldnder werden voraussichtlich wieder
mehr Giiter einfithren. Von den iibrigen Léndern
sind nach unserer Einschitzung dagegen nur ge-
ringe Impulse zu erwarten. Die Importkapazitiat der
OPEC-Staaten bleibt wegen der weltweit schwa-
chen Olnachfrage beschrankt, und was an zusatzli-
cher Nachfrage aus den wirtschaftlich erfolgrei-
chen Entwicklungslindern kommen wird, dirfte
zum Teil durch die anhaltende Einfuhrdrosselung

der hochverschuldeten Lander aufgewogen werden. |
Insgesamt gehen wir fiir 1984 von einem Zuwachs :

des Welthandelsvolumens um 4 vH aus.
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Tabelle 33
Die voraussichtliche wirtschaftliche Entwicklung in westlichen Industrieliindern
Anteil am
Brutto- Export
sozial- der B i o
produkt Y Bundes- mtto?gez;il)lgrodukt Verbraucherpreise?) )
Land der republik
OECD- Deutsch-
Linder land
1982 1983 1984 1983 1984
vH Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
Bundesrepublik Deutschland ....... .. 8,8 X +1 +2Y2 + 3 + 3
Belgien/Luxemburg ................ 11 7,3 0 + 1% + + 6
Dinemark ............ ... v, 0,7 2,0 +2 +1 + 7 + 5%
Frankreich ........................ 7,2 14,1 0 0 + 9 + 742
Griechenland ...................... 0,5 1,1 + ¥ +1 +20V: + 172
GroBbritannien .................... 8,3 7,3 +2¥: +2 + 5% + 5%
Irland .......... ... ... ... ... .. ... 0,2 0,4 0 +14% +11 + 9%
Ttalien .............. ... 0. iiaun... 4,6 7.6 -1 +1 +15 +12
Niederlande ....................... 1,8 8,5 + ¥ +1 + 24 + 3
Eurcpiische Gemeinschaft®) ......... 31,2 48,3 + W + 1Y, + Tl + 6%
VereinigteStaaten .................. 40,2 6,6 +342 +412 + 4 + 5
JAPAN oo 14,1 1,2 +3% +4 + 1% + 2
Kanada .............. . ... ... ..... 3,9 0,6 +3 +5 + 6 + 5
Osterreich ......................... 0,9 4,8 +1 +1 + 3 +5
Portugal ........... ... .. ... .. .... 0,3 0,6 + -1 +24 +24
Schweden .................. 0 vu... 1,3 2,7 +1Y: +2 + 9 + 6
Schweiz ........ ... ... .. i, 1,3 5,1 1] +1¥2 + 3 + 3
Spanien ......... ... i iieii . 24 1,7 +1Y2 +2Y2 +12 +10
Insgesamt®) ........................ 95,8 69,9 +2 +3%: + 5 + 5

'} Injeweiligen Preisen und Wechselkursen; fitr Frankreich, GroBbritannien, Italien, Niederlande: Bruttoinlandsprodukt. Quelle: OECD,
%) Eigene Schitzung aufgrund von Untertagen internationaler Organisationen.
% Detlator des privaten Verbrauchs. Index der Verbraucherpreise fiir Belgien und die Schweiz.

% Verianderung in vH fiir Bruitosozialprodukt und Preise zusammengewogen mit den Anteilen am nominalen Bruttosozialprodukt der OECD-

Liénder des Jahres 1982,
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1ll. Die voraussichtiiche Entwicklung
der Binnenkonjunktur

257. Die derzeitige konjunkturelle Erholung ist
nach unserem Urteil mehr als das gliickliche Zu-
sammentreffen von Sonderbewegungen in Teilbe-
reichen, und sie ist mehr als die Folge von Ansto-
Ben, die die Wirtschaftspolitik gegeben hat. Sie wur-
zelt in einer Verbesserung der Angebotsbedingun-
gen, die sich schon im Laufe des Jahres 1982, also
noch vor der konjunkturellen Wende, angebahnt
hatte. Hinzu gekommen ist eine merkliche Aufhel-
lung der Absatzerwartungen nicht nur auf den in-
landischen, sondern auch auf den auslidndischen
Markten.

Gewil} gibt es auch dunkle Stellen in diesem Bild.
Viele Unternehmen haben die Anpassung an verén-
derte Bedingungen noch nicht geschafft, manche
haben noch nicht einmal damit begonnen. In eini-
gen Branchen miissen erhebliche strukturelle Uber-
kapazititen abgebaut und in anderen miissen Um-
stellungen im Produktionssortiment oder in den
Produktionsverfahren vorgenommen werden. Dies
alles kann indes nicht die positiven Verdnderungen
iiberdecken, die sich inzwischen eingestellt haben.

258. Dennoch wére es falsch, wiirde man die bis-
herige Entwicklung einfach fortschreiben, Das Mu-
ster des Aufschwungs wird sich im ndchsten Jahr
andern — die Impulse werden nicht mehr allein von
der heimischen Nachfrage kommen, sondern zu-
nehmend auch aus dem Ausland. Es wird sich da-
mit jenem Muster anndhern, das frither fiir kon-
junkturelle Erholungsphasen typisch war. Die Inve-
stitionen und die Exporte werden gemeinsam die
Schrittmacher sein, der private Verbrauch wird da-
gegen nicht mehr ganz die Bedeutung haben wie in
diesem Jahr, er fillt also gegeniiber den ande-
ren Nachiragekomponenten etwas zuriick (Schau-
bild 38).

259. Der Dreh- und Angelpunkt in unserer Pro-
gnose sind die Investitionen. Es hat sich immer wie-
der gezeigt, daB es nicht einfach ist, hier die Ent-
wicklung richtig vorauszuschétzen. Schwankungen
in den Stimmungen fithren haufig dazu, daB Inve-
stitionsgiterkdufe aufgeschoben oder vorgezogen
werden; mit einer solchen Moglichkeit mufl man in
einer labilen Konjunkturphase immer rechnen.

Was die Entwicklung im n#chsten Jahr anlangt,
sollte es zumindest keinen Zweifel Gber die Rich-
tung geben. Die Investitionsbereitschaft ist inzwi-
schen deutlich gestiegen. Zur Verbesserung der Ge-
winnmargen ist ein Umschwung in den Absatzer-
wartungen getreten. Die meisten Unternehmen ha-
ben das Ertragstief hinter sich. IThre Finanzierungs-
situation stellt sich wesentlich giinstiger dar als vor
einem Jahr. Sie diirften wieder verstéirkt in Sachin-
vestitionen gehen, wobei einzurdumen ist, da we-
gen der hohen Zinsen noch attraktive alternative
Anlagemdglichkeiten auf dem Kapitalmarkt be-
stehen.

Einmal mehr hat sich bewahrheitet, dal die Bereit-
schaft zu investieren nicht erst dann zunimmt,
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Schaubild 38
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wenn ein befriedigender Kapazititsauslastungs-
grad erreicht ist. Viele Unternehmen haben in den
letzten Jahren Investitionsprojekte vor sich herge-
schoben, weil sie auf Zeichen einer Besserung war-
teten. Daran scheint sich nach den Erfahrungen in
diesem Jahr zu urteilen, einiges gedndert zu haben;
das Nachholen von Investitionen diirfte somit auch
im n#dchsten Jahr weitergehen. Das gilt vor allem
dort, wo die Erneuerung oder die Umstellung der
Produktionsanlagen ansteht.

260. Bei den Ausriistungsinvestitionen wird die
Entwicklung zunéchst von den Fristen fiir die Inan-
spruchnahme der Investitionszulage bestimmt sein.
Ausrlistungsgiter, flir die eine Zulage gezahlt wer-
den soll, miissen bis zum Jahresende 1983 geliefert
werden, was zu etner Massierung von Investitionen
im letzten Vierteljahr 1983 fiihren diirfte. Nach der
Jahreswende werden die Investitionen dann zwar
etwas zurickfallen, doch rechnen wir damit, dai3
sich die aufwirts gerichtete Grundtendenz iiber
kurz oder lang wieder durchsetzt. Freilich muf} sich
ein solcher Anstieg in den Auftragseingingen erst
zeigen; wegen der Vorzieheffekte bei den Bestellun-
gen ist er bisher noch nicht sichtbar.

In unserer Prognose haben wir angenommen, dal}
die Ausristungsinvestitionen im nidchsten Jahr
etwa mit der gleichen Rate steigen werden wie in
diesem Jahr., Wir veranschlagen sie auf rund
51/ vH (Tabelle 34).

261. Bei den Bauinvestitionen ist die Situation et-
was anders. Die Nachfrage hat sich zwar frith und
kriftig belebt, die Bautétigkeit hat aber erst spét
angezogen. Die Bauwirtschaft verfiigt also {iber ein
Auftragspolster, das einen weiteren deutlichen An-
stieg der Bauleistungen im kommenden Jahr si-
chert.

— Treibende Kraft bieibt der Wohnungsbau. Hier
wurden in der zweiten Jahreshilfte 1983 wesent-
lich mehr Arbeitsstunden geleistet als vor Jah-
resfrist. Die Auftragsbestande sind aber nach
wie vor hoch. Wir rechnen deshalb damit, daB
die Bautatigkeit auch im néchsten Jahr fast un-
vermindert steigt. Vor allem diejenigen Bauher-
ren, die Wohnungen im Rahmen des sogenann-
ten Bauherrenmodells errichten, werden auf die
Fertigstellung der Rohbauten bis Mitte des Jah-
res und der Ausbauten bis zum Jahresende
drangen, da die derzeitigen steuerlichen Rege-
lungen nur noch fiir Vorhaben gelten, die bis
Ende 1984 beendet werden, Nach unseren Schit-
zungen konnten die Wohnungsbauinvestitionen
im nachsten Jahr um etwa 9 vH hoher sein als in
diesem Jahr. Sie waren damit um 15 vH hoher
als im Jahre 1982,

— Impulse kommen aber auch vom gewerblichen
Bau. Denn die Unternehmen investieren nicht
nur wieder mehr in Ausriistungen. Die Bautiéitig-
keit zeigt in diesem Bereich seit einigen Mona-
ten deutlich nach oben und dies diirfte auch so
bleiben. Hier lduft die Frist fiir die Inanspruch-
nahme der Investitionszulage erst Ende 1984
aus, was eine gleichmé#figere Verteilung der
Baufertigstellungen tber das Jahr verspricht.

— Keine Anstélle kommen hingegen vom &ffentli-
chen Bau. Das Bauen auf staatliche Rechnung
geht 1984 voraussichtlich nicht oder allenfalls
geringtiigig {iber das Niveau von 1983 hinaus,
das wohlgemerkt bereits deutlich niedriger war
als das des Jahres 1982. An dieser Einschitzung
diirfte sich selbst dann wenig #ndern, wenn bei
den Kommunen, die die weitaus groiten offentli-
chen Auftraggeber der Bauwirtschaft sind, die
Steuereinnahmen und auch die Zuweisungen
von den Léndern im nachsten Jahr kréftiger
flieBen, als es gegenwértig erwartet wird. Ob-
gleich die Gemeinden in ihrer Gesamtheit dann
keine Haushaltsfehlbetrdge mehr ausweisen
diirften — bei sicherlich nach wie vor groBien
Unterschieden von Gemeinde zu Gemeinde —,
spricht wenig daflir, daB sie ihre Investitions-
budgets merklich aufstocken wiirden. Die Scheu
vor zusétzlichen Belastungen kiinftiger Haus-
halte ist iibergrof.

Trotz der dampfenden Einfliisse, die weiterhin von
der d6ffentlichen Hand ausgehen, werden die gesam-
ten Bauinvestitionen im Jahre 1984 kraftig zuneh-
men. Im Vorjahresvergleich veranschlagen wir die
Zuwachsrate auf 7 vH; fiir 1983 betridgt die Rate nur
etwa 2l vH. Der Unterschied in den Zuwachsraten
beruht freilich nicht nur auf einem steileren An-
stieg, den wir flir 1984 erwarten, sondern auch dar-
auf, daB sich das Niveau der Bauinvestitionen in
der zweiten Jahreshalfte 1983, und damit die Aus-
gangsbasis flir die weitere Entwicklung, stark er-
héht hat; die Zuwachsrate im Vorjahresvergleich
uberzeichnet also das Expansionstempo.

262. Im kommenden Jahr wird die Nachfrage aus
dem Ausland die heimischen Auftriebskrafte vor-
aussichtlich nicht mehr bremsen. Im Jahre 1982
hatte der Rilickschlag im Exportgeschift die Unter-
nehmen stark verunsichert — in groflerem Umfang
wurden Investitionsgiiterkdufe zuriickgestellt, die
konjunkturelle Talfahrt hatte sich dadurch be-
schleunigt — und auch in diesem Jahr gab es zu-
néchst noch Enttduschungen.

Inzwischen hat sich die Situation gewandelt. Die
Einschétzung des Exportgeschéfts durch die Unter-
nehmen besserte sich schon um die Jahresmiite,
nachdem erkennbar wurde, daf} die konjunkturelle
Erholung in der Welt Fortschritte macht. Das gilt
selbst fir diejenigen Unternehmen, deren Absatz-
maérkte, zum Beispiel in Frankreich und in Italien,
zum Teil noch schrumpfen. Nur bei den Unterneh-
men, die ihre Geschifte ganz oder tiberwiegend mit
Kunden in den QPEC-Staaten abwickeln, ist das
Urteil nach wie vor zuriickhaltend.

Der Umschwung in den Erwartungen hat freilich
auch eine solide Basis. Die Bestellungen aus dem
Ausland zeigen seit dem Sommer wieder deutlich
nach oben. Hohere Auftrige kommen nicht nur aus
den Industrieldndern, sondern inzwischen auch aus
Léandern, die bislang noch im Konjunkturschatten
standen, wie den rohstoffexportierenden Entwick-
lungslandern. Mit der weiteren Riickbildung der
Leistungshilanzdefizite wird fiir viele Linder der
Druck geringer, ihre Importe drastisch zu senken,
Auch dies tridgt dazu bei, daB der Welthandel wieder
an Fahrt gewinnt.

145

i.i



Drucksache 10/669 Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Tabelle 34

Die wichtigsten Daten der Volkswirt

Schétzung fiir das 2. Halbjahr 1883

Absolute Werte
1983 1984
Einheit 1982 1983 1984
1. Hj. 2. Hj. 1. Hj. 2. Hj.
Verwendung des Sozialprodukts
In jeweiligen Preisen:
Privater Verbrauch ......_...... Mrd DM 899,4 934,5 975,5 450,0 4845 469,5 505,5
Staatsverbrauch ............... Mrd DM 325,3 332,0 340.0 154,8 177,0 158,5 181,5
Anlageinvestitionen ............ Mrd DM 3279 345,0 380.0 155.8 189,0 171,5 208,0
Ausristungen ............... Mrd DM 125,2 135,0 146,5 62,1 - 73,0 66,0 80,0
Bauten ............... ... .. Mrd DM 202,7 2100 233,5 93,7 116,5 105,5 128,0
7V0rratsverﬁnderung ............ Mrd DM + 7,2 + 13,0 + 190 + 7,9 + 55 + 140 + 50
“Aullenbeitrag ......... .. .. ... Mrd DM + 38,0 + 390 + 405 4+ 205 + 185 + 17,0 + 235
Auvgfuhr ... ... ... . ... .. Mrd DM 535.6 535,5 574,95 262,9 273,0 278,5 296,0
Einfuhr .................... Mrd DM 497,6 497.0 534,0 242,3 254,5 261,5 2725
Bruttosozialprodukt ..........,. Mrd DM 1597,7 1663,0 17550 788,8 874,56 831,0 9235
In Preisen von 1976;
Privater Verbrauch .. ........... Mrd DM 688,4 6594,5 04,5 337,3 357.0 340,b 364,0
Staatsverbrauch ............... Mrd DM 248,17 247.5 248,5 122,0 1255 122,5 126,0
Anlageinvestitionen ............ Mrd DM 247,0 256,0 272.5 116,6 1395 1245 148,0
Ausriistungen ............... Mrd DM 1022 108,0 113,5 49,9 58,0 52,0 61,5
Bauten ..................... Mrd DM 144.8 148,5 159,0 66,7 a1.5 72,5 86,5
Ausfuhr ......... ... ... .. ... Mrd DM 420,1 414,0 431,0 204,7 209,5 211,0 220,0
Einfuhr ...................... Mrd DM 362,8 363,5 380,0 179,3 184,5 187,5 1925
Bruttosozialprodukt .. .......... Mrd DM 12466 12610 12945 608,7 652,0 624,0 670,5
Preisentwicklung
Privater Verbrauch .. ........... 1976 = 100 130,7 1345 138,5 133.4 135,5 138,0 1390
Bruttosozialprodukt . ........... 1976 = 100 128,2 132,0 135,5 129,6 134,0 133,0 138,0
Entstehung des Sozialprodukts
Erwerbstdtige ................. 1000 25 563 25 095 25 120 25 021 25 165 24 965 25 270
Arbeitszelt ... ... ... ... L. Stunden
Arbeitsvolumen ............... Mrd Std.
Produktivitat ................. DM je Std.
Bruttoinlandsprodukt in Preisen
vonl87e . ... .. Mrd DM 12479 1258,0 12920 609,0 649.0 624,5 667,5
Verteilung des Volkseinkommens
Bruttoeinkommen
aus unselbst:'-indigerArbeit ..... .Mrd DM 901,8 914,0 953,5 4317 4825 448.5 505,0
aus Unternehmertitigkeit und _

Vermégen ................. Mrd DM 3225 356,0 383,5 167,8 188,5 180,0 203,5
Volkseinkommen .............. Mrd DM _1 2243 1270,0 13375 599,5 670,5 628,5 709,0
Nettoeinkommen

aus unselbstindiger Arbeit?) ... Mrd DM 507,4 507,0 519,5 242 6 264,0 248.5 271,0
aus Unternehmertétigkeit und

Vermdgen ................. Mrd DM 263.,7 295,0 320,0 1392 156,0 150,5 169,5
Verfiighbares Einkommen der

privaten Haushalte®) ... ....... Mrd DM 1034,0 10610 11030 512,0 549,0 533,0 570,0

Y FinschlieBlich Verinderung der Arbeitstage.
%) Nettolohn- und -gehaltssumme.
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Tabelle 34
schaftlichen Gesamtrechnungen
und Vorausschau auf das Jahr 1984
Veranderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH
1983 1984
1932 1983 1984
1. Hj. 2. Hj. 1. Hj. 2. Hj.
Verwendung des Sozialprodukts
In jeweiligen Preisen:
Privater Verbrauch . .. .......... + 2,9 + 4 + 4/ + 35 + 4 + 42 + 4l
Staatsverbrauch ............... + 2,2 + 2 + 242 + 1,5 + 22 + 22 + 2
Anlageinvestitionen ............ - 3,1 + b +10 + 3,0 + 7 +10 +10
Ausriistungen ............... - 2,7 + 8 + 82 + 6,6 + 9 + 62 +10
Bauten ..................... - 33 + 3 +11 + 0,6 + 6 +12Y2 +10
Vorratsverdnderung ............ x X X X X X X
AuBenbeitrag ................. X X X X X X X
Ausfuhr .. ... ............... + 8,0 0 + 7 - 09 + 1 + 6 + 82
Einfuhr .................... + 3,1 -0 + 72 - 3,2 + 3 + 8 + 7
Bruttosozialprodukt . ........... + 3,8 + 4 + 5Y2 + 3,6 + 4% + 5% + 5%
In Preisen von 1976:
Privater Verbrauch ............. - 22 + 1 + 1Y% + 0,2 + 1Y + 1 + 2
Staatsverbrauch .. ............. - 11 - + - 1,1 +0 + 0 + '
Anlageinvestitionen ............ - 5,4 + 3% + 6Y2 + 1,9 + 5% + &Yz + 6
Ausriistungen ............... - 6,6 + 52 + 5 + 4,1 + 7 + 4 + 6%
Bauten ..................... - 45 + 22 + 7 + 0,4 + 4%y + 82 + 52
Ausfubr ... ... .. ... + 37 - 1 + 4 - 24 - + 3 + 5
Einfuhr ...................... + 0,38 + + 43 - 23 + 3 + 4% + 4%
Bruttosozialprodukt . ........... - 11 +1 + 2Y2 + 0,1 + 2 + 22 + 3
Preisentwicklung _
Privater Verbrauch ............. + 5,3 + 3 + 3 + 3,3 + 2Y; + 32 + 2
Bruttosozialprodukt .. .......... + 4,8 + 3 + 3 + 3,4 + 24 + 3 + 22
Entstehung des Sozialprodukts
Erwerbstétige ................. - L9 -2 + 0 - 21 - 12 -0 + 2
Arbeitszeit!) .. ... .. ... ... .. - 04 + 0 + 0 + 04 0 + ' -0
Arbeitsvolumen ............... - 2,3 — 1Y + 0 - 1,7 - 1'% + 0 + s
Produktivitiat ................. + 1,2 + 22 + 2Y2 + 15 + 3Y: + 22 + 2'2
Bruttoinlandsprodukt in Preisen
vonl9ié ... L - 1,0 + 1 + 242 - 0,2 + 2 + 2Y32 + 3
Verteilung des Volkseinkommens
Bruttpeinkommen
aus unselbstindiger Arbeit . . . .. + 23 + 1% + 42 + 1,0 + 1Yz + 4 + 5
aus Unternehmertétigkeit und
Vermégen ................. + 6,2 +10Y2 + 8 +11,3 + 9'2 + 7Y + 8
Volkseinkommen .............. + 3,3 + 3Y2 + 52 + 3,7 + 4 + 5 + 542
Nettoeinkommen
aus unselbstindiger Arbeit?) ... + 0,8 -0 + 2l - 0,0 -0 + 22 + 24
aus Unternehmertétigkeit ynd
Vermdgen ................. + 7,5 +12 + 8Y: +13,2 +10Y2 + 8 + 8
Verfiigbares Einkommen der
privaten Haushalte® .. ........ + 2,3 + 2%, + 4 + 17 + 3 + 4 + 4

%) Ohne nichtentnommene Gewinne der Unternehmen ohne eigene Rechtspersénlichkeit.
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Man kann einwenden, dal} ein solches Szenario die
Risiken aus dem Bild laBt, die noch immer auf der
weltwirtschaftlichen Entwicklung lasten. Die Ge-
fahr einer internationalen Konsclidierungskrise ist
noch nicht gebannt, und der Protektionismus weitet
sich besorgniserregend aus. Wir leugnen nicht, daB
es diese Risiken gibt, aber wir gewichten sie nicht
so stark, daB sie in unserer Status-quo-Prognose do-
minant werden. Auch in diesem Punkt ist die Situa-
tion anders als vor einem Jahr.

263. Man sollte indessen nicht immer nur auf die
Zunahme des Welthandels insgesamt sehen, denn
ein einzelnes Land kann daran in unterschiedlicher
Weise teilhaben. Die deutsche Exportwirtschaft hat
durchaus Moglichkeiten, Marktanteile zu gewinnen.
Thre preisliche Wettbewerbsfahigkeit ist derzeit gut,
nicht nur weil der Dollar gegeniiber der D-Mark
niedrig bewertet wird, sondern auch weil der Ko-
stenanstieg — im Unterschied zu vielen anderen
Landern — zum Stillstand gekommen ist. Es eroff-
nen sich also Marktchancen auch auf sclchen
Mérkten, auf denen deutsche Exporteure sonst viel-
leicht nicht wetthewerbsfahig wiren. Zum Teil mé-
gen es freilich nur befristete Chancen sein.

Bei unserer Exportschitzung haben wir uns von
der Vorstellung leiten lassen, daB sich die Ausfuhr
im néchsten Jahr wieder merklich erholt. Die Zu-
wachsrate von 4 vH, die in unsere Prognoserech-
nung eingegangen ist, stellt eine sehr vorsichtige
Schatzung dar. In Phasen, in denen die Weltkon-
junktur anzieht, kann man normalerweise mit weit
héheren Zuwachsraten rechnen.

264. Die hohe Kaufbereitschaft der Verbraucher
war in diesem Jahr eine der Stiitzen fiir die kon-
junkturelle Erholung. Das wird auch im kommen-
den Jahr der Fall sein, auch wenn der Expansions-
pfad noch immer recht flach bleiben wird. Befiirch-
tungen, dal} die Investitionskonjunktur versanden
konnte, weil sich die Verbraucher wieder zuriick-
halten, teilen wir nicht. Es sieht im Gegenteil ganz
danach aus, als seien sie weiterhin bereit, zur Fi-
nanzierung von Verbrauchsausgaben auf Erspar-
nisse zurlickzugreifen oder sich zu verschulden. In
vielen Bereichen gibt es einen aufgestauten Bedarf,
teils in Form von Ersatzbedarf, wie bei Kraftfahr-
zeugen, Moheln und elektrischen Haushaltsgeriten,
teils in Form von zusdtzlichem Bedarf, wie inshe-
sondere bei Gilitern aus dem Bereich der Unterhal-
tungselektronik. Es ist recht wahrscheinlich, daB
die Sparquote der privaten Haushalte noch einmal
sinkt; wir haben einen leichten Riickgang angenom-
men.

265. Auf lingere Sicht mul allerdings die Ent-
wicklung des privaten Verbrauchs in engem Kon-
takt mit der Entwicklung des verfiigbaren Einkom-
mens bieiben. Nur wenn die Einkommen steigen,
kiénnen die Verbaucher mehr ausgeben, und dazu
mull vor allem die Beschaftigung wieder zuneh-
men.

Von den drei Komponenten des verfiigbaren Ein-
kommens, den Nettoléhnen und -gehiltern, den
staatlichen Einkommensiibertragungen und den
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entnommenen Gewinnen, a6t sich gegenwaértig nur
die Entwicklung bei den Ubertragungen vergleichs-
weise sicher abgreifen; sie werden voraussichtlich
um 2 vH steigen. Die Zuwachsrate wird imn wesentli-
chen bestimmt von der Anpassung der Sozialrenten
zum 1. Juli 1984; dabei wird der Anpassungssatz er-
neut gekilirzt um einen erhohten Krankenversiche-
rungsbeitrag der Rentner. Zu Buche schligt zudem
die groflere Anzahl der Rentenempféanger. Auch die
Ausgaben bei der Sozialhilfe werden héher ausfal-
len, dagegen diirften sie bei der Arbeitslosenversi-
cherung erstmals seit lingerem wieder niedriger
sein. Nur wenig Anhaltspunkte gibt es dariiber, in
welchem Ausmal} die Lohne und Gehélter angeho-
ben werden, zumal wenn es wegen der Verkiirzung
der Arbeitszeit zu Abschligen kommt. Zu den An-
nahmen der Prognose gehdrt, dafy die Bruttoléhne-
und -gehélter auf Stundenbasis etwas schwicher
steigen werden als in diesem Jahr, Trotzdem wird
die Bruttolohn- und -gehaltssumme deutlich stérker
expandieren, weil ein gewichtiger negativer Faktor,
der Riickgang der Beschiftigung, im nédchsten Jahr
voraussichtlich entfidllt. Die entnommenen Ge-
winne lassen sich nur grob abschétzen. Dabei ha-
ben wir uns am Anstieg des gesamten Gewinnein-
kommens und an der Finanzierungssituation der
Unternehmen orientiert, so wie sie sich in unserer
Prognose fiir 1984 abzeichnet.

Mit gewissen Vorbehalten, die sich aus den genann-
ten Schétzrisiken ergeben, veranschlagen wir die
Zuwachsrate fiir das verfiighare Einkommen auf
4 vH. Das mag nicht sonderlich hoch erscheinen,
doch ist die Rate merklich héher, als sie es 1983 war
(212 vH). Damit ist vermutlich auch die Untergrenze
fiir die Ausweitung der Verbrauchsausgaben in no-
minaler Rechnung markiert.

266. Entscheidend fiir den Verbraucher ist nicht
der Zuwachs beim Einkommen, sondern das, was
davon nach Abzug der Preissteigerungen bleibt. Die
Entwicklung der Verbraucherpreise ist in letzter
Zeit glinstig gewesen, und dies wird voraussichtlich

auch im nichsten Jahr so bleiben. Nennenswerte -

Verteuerungen bei Industriewaren hat es bislang
nicht gegeben, sie sind auch in den nichsten Mona-
ten nicht zu erwarten. Der scharfe Wettbhewerb im
Handel wiirde es ohnehin schwierig machen, hi-
here Preise am Markt durchzusetzen. Auch bei den
administrierten Preisen stehen nach den vorliegen-
den Informationen keine ErhShungen ins Haus, die
ins Gewicht fallen kénnten. Alles in allem rechnen
wir damit, daB die Verbraucherpreise im Verlauf
des Jahres 1984, also von Dezember 1983 bis Dezem-
ber 1984 gerechnet, mit einer Rate von etwa 2 vH
steigen werden; das ist etwas weniger als sich im
Verlauf des Jahres 1983 voraussichtlich ergeben
wird. Wegen des ,Uberhangs” am Jahresende 1983,
im Dezember diirfte der Preisindex fiir die Lebens-
haltung um reichlich 1¥; vH {iber dem Stand liegen,
der sich fiir den Jahresdurchschnitt 1983 errechnet,
wird die Zuwachsrate fiir den Jahresdurchschnitt
1984 mit knapp 3 vH derjenigen des Vorjahres ent-
sprechen.

Im ersten Halbjahr 1984 konnte freilich der Ab-
stand zum Vorjahr deutlich liber 3 vH hinausgehen.
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Dies hingt damit zusammen, da} die Verbraucher-
preise zu Beginn dieses Jahres vor allem wegen der
zeitweiligen Verbilligung von Benzin und Heizol
sanken (Basiseffekt). Die voriibergehend héheren
Preissteigerungsraten im Vorjahresvergleich bilden
also die Entwickiung der Vergangenheit ah, sie si-
gnalisieren aber keine Verstdrkung im Preisan-
stieg.

267. Erholt sich die Konjunktur, dann erhilt sie
regelméfBig Unterstiitzung von den Lagerdispositio-
nen. Die Unternehmen weiten die Produktion star-
ker aus, als die Nachfrage steigt, sie produzieren
also im Vorgriff auf kiinftige Nachfrage. Im Jahre
1983 ist vom gesamten Produktionszuwachs mehr
als die Hilfte ,auf Lager genommen” worden. Nur
ein verhéltnisméfBig kleiner Teil davon entfiel bis-
her auf den Aufbau von Fertigwarenlagern, der gri-
Bere Teil diente dazu, die Liger an Vorprodukten
und Halbwaren aufzustocken, die bereitgehalten
werden, um fir eine stirkere Ausweitung der Pro-
duktion geriistet zu sein. Es steht zu erwarten, dal3
sich der Lageraufbau im Jahre 1984 fortsetzen wird,
dann allerdings vor allem bei Fertigwaren.

268. Werden die Vorratslager aufgefiillt und wird
insbesondere mehr investiert und konsumiert,
nimmt auch die Einfuhr zu. Seit dem Friihjahr 1983
steigen die Importe sogar recht kriftig. Auch ein
beachtlicher Teil der hdheren Investitionsnach-
frage ist durch hiohere Importe gedeckt worden. Al-
lerdings erwarten wir nicht, dal die Einfuhr {ber
das ganze Jahr im bisherigen Tempo zunimmt. Wir
stellen uns vielmehr eine Entwicklung vor, die sich
in der Nachbarschaft zur Entwicklung der Produk-
tion halt. Eine steilere Entwicklung wére allenfalls
plausibel, wenn es zu kraftigen Preissteigerungen
auf den Weltrohstoffméarkten kéme und dies zu spe-
kulativen Rohstoffkidufen fiihrte. Das zeichnet sich
aber gegenwirtig nicht ab.

Nach unseren Schitzungen diirfte die reale Einfuhr
von Waren und Diensten im Durchschnitt des Jah-
res 1984 um etwa 4Y» vH héher sein als im Durch-
schnitt des Jahres 1983. Wegen der starken Be-
schleunigung im Verlauf des Jahres 1983 liegt das
Niveau der Wareneinfuhr am Jahresende aber
schon deutlich ber dem Niveau fiir den Jahres-
durchschnitt; auch ohne einen weiteren Anstieg er-
gébe sich fiir die Wareneinfuhr 1984 ein Zuwachs
von 3 vH.

269. Nimmt man alles zusammen, was nach unse-
rer Einschéatzung im Zusammenspiel von besseren
Angebotsbedingungen und giinstigeren Absatzer-
wartungen bei den Investitionen, bei der Ausfuhr,
beim privaten Verbrauch und bei den Vorriten fiir
1984 an Expansion angelegt ist, dann ist eine wei-
tere Zunahme der gesamtwirtschaftlichen Produk-
tion etwa in dem Tempo wie in diesem Jahr wahr-
scheinlich, moglicherweise wird es auch etwas
mehr. Die Zuwachsrate beim realen Sozialprodukt
veranschlagen wir flir den Verlauf des Jahres 1984
auf 2142 vH bis 3 vH; die gleiche Rate ergibt sich fiir
den Jahresdurchschnitt.

Da die Sachkapazitdten in der Volkswirtschaft nur
mit einer Rate von reichlich 1 vH wachsen diirf-
ten, wird die Auslastung im Jahre 1984 etwas stei-
gen. Ende 1984, also zwei volle Jahre nach dem
Beginn der Erholung, wird die Kapazitidtsausla-
stung aber noch nicht wieder eine Héhe erreichen,
die als normal anzusehen ist. Der Abstand wird
nach unseren Schitzungen immer noch 2 Prozent-
punkte betragen, der Abstand zu einer Kapazitéts-
auslastung, wie sie in den Jahren der Hochkonjunk-
tur vorgekommen ist, rund 5 Prozentpunkte.

270. Obwohl das Tempo der Erholung bislang
recht verhalten war, hat sich auf dem Arbeitsmarkt
die Besserung angebahnt. Es gibt Hinweise darauf,
dafl der Beschéftigungsabbau im Spitsommer die-
ses Jahres den Tiefpunkt erreicht haben kénnte.
Das wiire friiher, als man es allgemein erhofft hatte
und auch friher, als man es aufgrund bisheriger
Erfahrungen erwarten konnte.

Allerdings solite man daraus lbertriebene Hoffnun-
gen fur das Jahr 1984 nicht ableiten. Die Situation
auf dem Arbeitsmarkt wird zunéchst noch deutlich
angespannt bleiben, und sie wird vor allem in regio-
naler und sektoraler Hinsicht noch sehr unter-
schiedlich sein. Einige Unternehmen werden schon
wieder zusitzliches Personal einstellen kénnen, an-
dere werden aber weiterhin Arbeitskrafte entlassen
miissen, vor allem dort, wo der Abbau struktureller
Uberkapazitdten unumgénglich ist, wie in der
Stahlindustrie oder im Schiffbau. Es sind vermut-
lich die negativen Meldungen, die fiirs erste noch
die Schlagzeilen bestimmen werden. Dies sollte die
Urteilsfindung nicht triiben. Der Saldo von Einstel-
lungen und Entlassungen dirfte 1984 erstmals seit
langem wieder positiv sein, auch wenn er zunéchst
recht klein ausfallt.

271. Wie sich der Umschwung auf dem Arbeits-
markt in den Arbeitslosenzahlen niederschlagen
wird, ist im voraus nicht genau zu quantifizieren.
Die Entwicklung der Arbeitslosenzahlen ist nicht
das getreue Spiegelbild der Entwicklung der Be-
schiftigtenzahlen, schon gar nicht auf kurze Sicht.
Hier gibt es viele Zwischenglieder, wie Veridnderun-
gen beim Erwerbspersonenpotential etwa aus de-
mographischen Griinden oder wegen der Zuwande-
rung und Abwanderung von Ausléndern. Erfah-
rungsgemdal dndert sich aber auch im Aufschwung
die Erwerbsbeteiligung; weil Arbeitskrifte, die zwi-
schenzeitlich die Suche nach einem Arheitsplatz
aufgegeben haben, die also in die sogenannte Stille
Reserve abgewandert waren, wieder eine Beschafti-
gung finden. Die Arbeitslosenzahlen sinken deshalb
in einer solchen Konjunkturphase meistens langsa-
mer als die Beschiiftigtenzahlen steigen.

Dennoch sieht es ganz danach aus, als sei auch bei
den Arbeitslosenzahlen, wenn man sie von Saison-
einflissen bereinigt, der Héhepunkt erreicht. Es ist
sogar recht wahrscheinlich, dal es im néchsten
Jahr zu einem allm#hlichen Riickgang kommt. Fiir
den Durchschnitt des Jahres erwarten wir aller-
dings noch einmal 2,2 Millionen bis 2,3 Millionen
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Arbeitslose, also etwa die gleiche Anzahl, die sich
fur den Durchschnitt dieses Jahres voraussichtlich
ergibt; am Jahresende 1984 diirfte der Abstand zum
Vorjahr aber bereits deutlich sichtbar sein. Nicht zu
vergessen ist auch, dafB sich die Verringerung der
Kurzarbeit fortsetzen wird.

Unser Urteil wird nicht dadurch korrigiert, da in
den kommenden Monaten die Arbeitslosenzahlen
jahreszeitlich bedingt kriftig steigen werden, insbhe-
sondere dann, wenn es einen kalten und schneerei-
chen Winter geben sollte. Ein solcher Anstieg deu-
tet nicht notwendig auf einen wieder langsameren
Gang der Konjunktur hin. Er hingt vielmehr damit
zusammen, daf} in einer Reihe von Berufen in den
Wintermonaten keine kontinuierliche Beschafti-
gung maoglich ist.

272. Das Defizit von Bund, Liandern und Gemein-
den wird sich im n#chsten Jahr weiter zuriickbil-
den. Der strukturelle Kern des Defizits wird weiter
abgebaut, aber auch die konjunkturellen Lasten
werden kleiner. Wir rechnen damit, dal der Finan-
zierungssaldo der Gebietskérperschaften in der Ab-
grenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen von 53 Mrd DM in diesem Jahr auf 42 Mrd
DM im kommenden Jahr zuriickgeht (Tabelle 35).
Gegeniiber 1983 wire das ein Riickgang um rund
11 Mrd DM. Die Ausgaben dirften um schitzungs-
weise 2} vH steigen. An Steuereinnahmen flieBen
439 Mrd DM zu, 6 vH mehr als 1983. Die Steuer-
quote wird kaum ansteigen. Kommt es zu dem Aus-
gabenverhalten, das wir in unsere Rechnungen ein-
gestelit haben, dirfte der konjunkturelle Impuls,
wie wir ihn fiir die Haushalte von Bund, Landern
und Gemeinden bestimmen, um 8 Mrd DM auf
18 Mrd DM zuriickgehen.

Die Finanzlage der Sozialversicherungen diirfte
sich im ganzen etwas entspannen, zum einen wegen
der Sanierungsmalinahmen, zum anderen wegen
der konjunkturellen Besserung und hier insbeson-
dere, weil es voraussichtlich zu keinem weiteren
Beschaftigungsabbau kommt. Im gemeinsamen
Haushalt von Gebietskdrperschaften und Sozialver-
sicherungen koénnte dies zu einer Verminderung
des Fehlbetrags um 16 Mrd DM fihren.

273. Verlduft die Entwicklung in dem aufgezeigten
Rahmen, dann kommt die deutsche Wirtschaft 1984
einen weiteren Schritt voran, auch wenn es wie-
derum kein groffer Schritt ist. Die Wachstumsdyna-
mik wird immer noch gering und die Arbeitslosig-
keit wird hoch bleiben. Die notwendigen strukturel-
len Veranderungen lassen sich unter diesen Bedin-
gungen nur schwer bewerkstelligen.

Es mag sein, dall wir die Auftriebskrafte unter-
schétzen. Bei der augenblicklichen konjunkturellen
Konstellation sind durchaus positive Uberraschun-
gen moglich; auch frither wurden die Prognostiker
schon hédufig von der Stirke einer konjunkturellen
Aufwirtshewegung iiberrascht.
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Eine Alternativrechnung

274. Es kann aber auch unglinstiger kommen. Ver-
schiedentlich wurde in diesem Jahr darauf hinge-
wiesen, daB die Erholung in Wirklichkeit schwacher
sei, als es das durch Sonderfaktoren mitgeprigte
Bild zeige und daB mit dem Auslaufen der Sonder-
bewegungen eine Abschwéchung zu erwarten sei.
Wir haben eine Variante zu unserer Prognose
durchgerechnet, die diesen Argumenten starkeres
Gewicht beimifit.

Im einzelnen haben wir hierfiir folgendes angenom-
men:

— Der Anstieg der Investitionen ist zum griofieren
Teil auf die Wirkungen der Investitionszulage
zuriickzufiihren. Die Investitionsbereitschaft hat
sich noch nicht nachhaltig gebessert. Nach ei-
nem Schub am Jahresende 1983 werden die Aus-
riistungsinvestitionen im ersten Vierteljahr 1984
splrbar zurilickgehen und im spéteren Jahres-
verlauf erst allméhlich wieder zunehmen.

— Der kraftige Anstieg der Baugenehmigungen
uberzeichnet die Aufwirtsbewegung in der Bau-
wirtschaft. Vom Wohnungsbau wird keine zu-
satzliche Dynamik kommen. Es werden zwar im
nachsten Jahr deutlich mehr Wohnungen gebaut
als in diesem Jahr, doch werden wegen nicht
weiter nachgebender Zinsen und geddmpfter
Einkommenserwartungen eine Reihe von Bau-
vorhaben zuriickgestellt.

Die Unternehmen weiten zwar ihre Bauinvesti-
tionen starker aus als 1983, im wesentlichen
aber nur weil die Frist fir die Inanspruchnahme
der Investitionszulage am 31. Dezember 1984 en-
det, weniger weil sich die Investitionsneigung
gekraftigt hat. Das entspricht dem Investitions-
verhalten, wie es in dieser Variante fiir die Aus-
riistungsinvestitionen angenommen wird.

Auch die dffentliche Bautétigkeit wird etwas
schwicher sein als in unserer Prognose ange-
nommen.

— Die Ausgabeneigung der Verbraucher wird sich
im néchsten Jahr nicht weiter erhéhen. Die
Kaufwelle, vor allem bei Autos und Einrich-
tungsgegenstanden, ebbt allmihlich ab. Weil
Zinssenkungen ausbleiben und die Beschifti-
gungslage weiterhin ungiinstig bleibt, werden
sich die Haushalte etwas weniger verschulden
und etwas mehr sparen, als es sonst der Fall
wire. Die Verbrauchsausgaben steigen nur mit
der Rate, mit der auch die verfiigharen Einkom-
men zunehmen.

Auch unter diesen Annahmen diirfte die wirtschaft-
liche Erholung im Jahre 1984 nicht zum Stillstand
kommen; der Anstieg der gesamtwirtschaftlichen
Produktion fiele allerdings mit 114 vH bis 2 vH ge-
ringer aus als in der Status-quo-Prognose. In der
Alternativrechnung scheint also nicht die Gefahr
eines Riickfalls in die Stagnation auf. Ein allm#hli-
cher Anstieg der Beschiftigung, wie wir ihn fir
wahrscheinlich halten, diirfte in diesem Fall aller-
dings ausbleiben.
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Einnahmen und Ausgaben des Staates’) Tabelle 35
Schitzung fiir das Jahr 1983 und Prognose fiir das Jahr 1984
1982 1983 1984 1983 1984
Verinderung gegeniiber
Mrd DM dem Vorjahrin vH
Gemeinsamer Haushalt der Gebietskirperschaften
und der Sozialversicherung
Einhahmeninsgesamt ......................... 742,0 T71Yz 813Y%: + 4 + 542
S ] T D T=: o« T 395,3 414 439 + 5 + 6
Sozialbeitrage .......... ... . ... ... . ... 283.8 201% 308 + 24 + 5%
Sonstigelaufende Einnahmen .. .............. 46,0 48% 48 + 5 -1
Vermogensiibertragungen und Abschreibungen . 17,0 17Y%2 18 + 4% + 4
Ausgabeninsgesamt .......... .. ... .. ... 7974 8222 848% + 2 + 3
Staatsverbrauch ............. .. ... .. ... ... 325,3 332 340%: + 2 + 212
Einkommensiibertragungen ................. 348,1 36042 372Y% + 3% + 3z
Private Haushalte ........................ 2901,0 301 310 + 3% + 3
Unternehmenund tibrigeWelt ............. 57,1 59Yz 62V, + 4i» + 5
ZANSEN . e e 43,6 51Yz 55 +18 + 7
Vermégensiibertragungen . .................. 32,7 33 33% + 14 + 1
Investitionen ............ ... ... ... ... .. ... 471 45%2 4612 -~ 44 + 2%
Finanzierungssaldo® ...... ... ... ... ......... -55,3 -51 —35 b X
vH
Staatsquote des Gemeinsamen Haushaltes® . ... .. 47,0 46,6 48,0 X X
Abgabenquete®) ........ ... . ... ... 42,5 42,4 42,6 X X
Veridnderung gegentiber
Mrd DM dem Vorjahrin vH
Gesamthaushalt der Gebietskorperschaften
Finnahmen ... ... . .. . . ... . . . e 469,6 493 519 + 5 + 5%
Steuern .......... .. i e 395.3 414 439 + 5 + &
SonstigeEinnahmen ......... ... ... ... ..., 74,4 79 80 + 6 + 1%
Ausgaben ....... ... ... i i e, 532,5 546 561 + 21k + 2%
Finanzierungssaldo® ......................... -62,8 -33 —42 X be
vH
Staatsquote® ... ..o 314 30,9 30,4 x x
Steuerquote®) ... ... ... 24,7 24,9 25,0 X X
Verdnderung gegeniiber
Mrd DM dem Vorjahrin vH
Nachrichtlich:
Gebietskorperschaften in der
Abgrenzung der Finanzstatistik
Einnahmen ........... .. .. . i iiriinrron..n 4914 511 537 + 4 + 5
STRUCTIL - oottt et et e e 378,7 396 421% + 41 + 6%
Sonstige Einnahmen ........... ... ... ...... 112,7 115 115%: + 2 + I
Ausgaben ... ... ... 561,68 274 588 + 2 + 2
Finanzierungssaldo®) ............. .. .......... -70,3 —63 -51 X X
vH
Staatsquote LS 33,1 32,5 31,9 X b
Steuerquote L T 23,7 23,8 24,0 X X

'} Gemeinsamer Haushalt der Gebietskdrperschaften und der Sozialversicherung in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. —
Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

} UberschuB: +, Defizit: —

Ausgaben der Gebietskdrperschaften und der Sozialversicherung in vH des Produktionspotentials in jeweiligen Preisen.

Y Steuern und Sozialbeitrige in vH des Bruttosozialprodukts,

" Ausgaben der Gebietskdrperschaften in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen in vH des Produktionspotentials in

jeweiligen Preisen.

%) Steuern der Gebietskérperschaften in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen in vH des Bruttosozialprodukts.

") Ausgaben der Gebietskorperschaften in der Abgrenzung der Finanzstatistik in vH des Produktionspotentials in jeweiligen Preisen.

Steuern in der Abgrenzung der Finanzstatistik in vH des Bruttosozialprodukts.

2
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DRITTES KAPITEL
Gegen Gewdhnung an hohe Arbeitslosigkeit

l. Ziele und Wirklichkeit

275. Trotz einer deutlichen Abschwichung in der
Expansion der offentlichen Ausgaben, trotz einer
zuriickhaltenden Lohnpolitik, die die Expansion der
Masseneinkommen gering hielt, und trotz eines
enttduschenden Ergebnisses im Exportgeschift ist
eine Umkehr zum Besseren in der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung eingetreten, und zwar
deutlicher, als von fast allen erwartet worden war.
Man kann sich, wenn man dies will, die Besserung
durch die Einfliisse von Sonderfaktoren erkliren.
Man kann in ihr aber auch die Anzeichen einer
beginnenden Gesundung der Volkswirtschaft se-
hen.

Die Inflation ist eingedémmt, wenn auch noch nicht
iuberwunden. Die unerwartet starke Senkung der
Inflationsrate hat fiir die Umkehr zum Besseren
eine zentrale Rolle gespielt — iiber den gilinstigen
Einfluf auf die Entwicklung der Kaufkraft des Gel-
des. Und trotz der unerwartet starken Senkung der
Inflationsrate ist im zweiten Jahr hintereinander
Spielraum geblieben fiir eine Verbesserung der Ge-
winnmargen, weil der Kostenauftrieb sich noch
starker abschwidchte als der Preisauftrieb, Die Be-
dingungen fiir rentable Produktion und Beschafti-
gung sind also glinstiger geworden. Auch die Frage
nach dem aulenwirtschaftlichen Gleichgewicht gibt
weder in der einen noch in der anderen Richtung zu
deutlichen Klagen AnlaB, wenn es die Labilitit im
langfristigen Kapitalverkehr der Geldpolitik auch
schwer macht, sich von auBenwirtschaftlichen
Riicksichten zu lgsen.

Damit endet freilich der positive Teil der Bilanz.
Bedriickend ist die abermals erhhte Anzahl an Ar-
beitslosen. Daf} sie seit dem Sommer nicht mehr
steigt, ist zwar unerwartet, beruhigt jedoch nicht,
handelt es sich doch um eine Stagnation auf nach
wie vor auflerordentlich hohem Niveau. Gespalten
ist das Urteil iiber das Produktionsvolumen und das
Wachstum der Produktionsméglichkeiten. Das
Tempo der Besserung ist durchaus bemerkenswert
und palit zu der Vorstellung von einer konjunkturel-
len Erholung, die nicht zugleich neue Stabilitéts-
probleme entstehen laBt. Aber man darf auch hier
das nach wie vor vbllig unbefriedigende Niveau
nicht iibersehen. Die Produktionsméglichkeiten der
Volkswirtschaft sind nur zu etwa 94 vH genutzt.
Und das Investitionsvolumen ist noch immer so ge-
ring, dafl das Wachstum der Produktionsmdéglich-
keiten weiterhin unter zwei Prozent geblieben ist.
Unter Beriicksichtigung der Steigerung der Arbeits-
produktivitit bedeutet dies, dafl die Anzahl der Ar-
beitsplétze in der Volkswirtschaft, die unbesetzten
mit beriicksichtigt, weiter geschrumpft ist. Die
sachlichen Produktionskapazititen und die von da-
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her vorhandenen Arbeitsplitze bilden wegen der
Unterauslastung zwar vorldufig keinen Engpal} fir
mehr Produktion und Beschéftigung. Doch diese
Beruhigung gilt nur hinsichtlich des alten Produkt-
sortiments, und nicht einmal hier gilt es ohne Ein-
schrinkung. Denn ein Arbeitsplatz ist ein sicherer
Arbeitsplatz in der Regel nur, wenn er modern aus-
gestattet ist. Versdumte Neuerungen miissen nach-
geholt werden. Vor allem aber: Fiir eine Umkehr in
der Entwicklung der Beschiftigung sind mehr neue
Arbeitsplatze fiir die Produktion neuer Guter notig.
Fiir all das braucht es ein erheblich hoheres Niveau
der Investitionstitigkeit.

Nur fiir etwa eine Million Arbeitskrafte konnen Be-
schiftigungsméoglichkeiten im Rahmen der schon
vorhandenen, gegebenenfalls zu erneuernden Pro-
duktionsanlagen wieder entstehen, wenn die Pro-
duktionszunahme anhélt und fiir eine héhere Aus-
lastung der Anlagen ausreichend kraftig wird. Fir
jede weitergehende Zunahme der Beschiftigung
miissen also zusétzliche Arbeitsplatze errichtet
werden, aullerdem fiir diejenigen, deren Arbeits-
platz wegfillt, weil er unrentabel ist. Zu bedenken
ist auflerdem, dal nicht nur Personen, die arbeitslos
gemeldet sind, Arbeit suchen. Zunahme der Be-
schéftigung ist also nicht gleichbedeutend mit Ab-
nahme der Arbeitslosigkeit.

276. Von der fiir 1984 absehbaren wirtschaftlichen
Entwicklung war im vorangehenden Kapitel ein
Bild zu zeichnen, demzufolge sich der Abstand zwi-
schen den Hauptzielen der Wirtschaftspolitik und
der Wirklichkeit weiter verringern wird, aber wei-
terhin nicht durchgreifend und hinsichtlich des be-
schiftigungspolitischen Ziels, das am stirksten ver-
letzt ist, gar nicht. Immerhin: Bei den wichtigsten
Merkmalen fiir die Konstitution einer Volkswirt-
schaft — neben der Inflationsrate und der auBen-
wirtschaftlichen Situation sind dies die Entwick-
lung der Staatsfinanzen und der Investitionsbhedin-
gungen — trigt die Verédnderung ein positives Vor-
zeichen. Und es gibt auch keine Anzeichen fiir eine
erneute Gefahrdung dieser Konstellation. Das sind
wichtige Voraussetzungen, allméhlich auch beim
Beschiftigungsziel voranzukommen. Tritt zu den
binnenwirtschaftlichen Auftriebskraften eine nach-
haltige Belebung des Exportgeschéfts hinzu, so sind
die Aussichten, daB es besser kommt als derzeit
schon vorauszusehen, nicht schlecht.

277. Dies kodnnte die Wirtschaftspolitik zum Ab-
warten veranlassen. Doch zur Zufriedenheit besteht
kein AnlaB. Richtig ist zwar: Fiir die Wirtschaftspo-
litik als Konjunkturpolitik besteht derzeil kein
Handlungsbedarf, eindeutiger jedenfalls als im ver-
gangenen Jahr. Doch bedriickend bleibt dies: Auch
wenn die wirtschaftliche Aufwértsbewegung im
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kommenden Jahr ungebrochen anhilt und selbst
wenn sie sich noch lber das ganze Jahr 1985 er-
streckt, aber an Kraft und Struktur der Aufwartsbe-
wegung sich nichts d@nderte, wiirde am Ende der
Aufschwungsphase dieses Konjunkturzyklus nicht
ein Beschéftigungsgewinn stehen, den man als ei-
nen befriedigenden Beitrag zum Abbau der extrem
hohen Arbeitslosigkeit ansehen kinnte. Einen be-
friedigenden Erfolg gibe es nur, wenn die Auf-
wiartsbewegung an Kraft gewdénne und wenn es ein
sehr langgezogener Aufschwung wiirde. Und damit
es ein kréftiger und langgezogener Aufschwung
werden kann, miilite vor allem die Investitionstétig-
keit bald kraftvoll werden; denn nur sie kdonnte ver-
hindern, daB sich eine starke und {iber mehrere
Jahre anhaltende Produktionsausweitung, wenn
man sie denn erreichte, vorzeitig an Kapazitits-
grenzen bricht und mit zunehmender Anndherung
an diesen Punkt aus stabilitédtspolitischen Riick-
sichten sogar abgebremst werden mulite.

Gegen Nachfragepessimismus

278. Da das wirtschaftliche Wachstum nicht vorge-
geben ist, sondern aus dem Zusammenspiel von Be-
dirfnissen der Menschen, der Bereitschaft dafiir zu
arbeiten, zu sparen, Risiken zu ibernehmen, sowie
der Fahigkeit, sich etwas Neues einfallen zu lassen,
entsteht, wobei es nicht zuletzt auf die Bedingungen
fir dieses Zusammenspiel ankommt, und da auller-
dem Wachstum und Beschiftigung nicht unmittel-
bar miteinander verbunden sind, sondern vermittelt
iiber vielfdltige Mechanismen, wobei die Beschéfti-
gung vom Wachstum nicht mehr abhéngt als das
Wachstum von der Beschiftigung, sind eigentlich
nicht die Griinde fiir Wachstumspessimismus auf-
zusuchen, sondern direkt die Griinde fiir Beschéfti-
gungspessimismus. Haufig kniipft die breite 6ifent-
liche Diskussion jedoch an den Faktoren an, die
zum Wachstum eine unmittelbare und zur Beschéf-
tigung nur eine mittelbare Beziehung zu haben
scheinen. Damit riickt Nachfragepessimismus ins
Blickfeld. Und in der Verlangerung dieser Blickrich-
tung findet man sodann den Pessimismus, der die
Umsetzung einer von knapper Nachfrage bestimm-
ten Produktion in Beschiftigung betrifft: Pessimis-
mus hinsichtlich der Wohltdtigkeit des technischen
Fortschritts, der Giiter mit weniger Arbeit bereitzu-
stellen erlaubt.

279. Haufig wird vorgebracht, die Menschen besé-
Ben alles, was sie brauchten, es fehle deshalb an
Nachfrage. Eine These von einer allgemeinen Satti-
gung mit Gilitern wire gewill unhaltbar. Andernfalls
wiirde man in unzuldssiger Weise von Einzelmark-
ten aufs Ganze schlieffen. Man wiirde die nachfra-
geschaffende Kraft neuer Ideen und neuer Bediirf-
nisse verkennen, verdnderter Knappheitsverhalt-
nisse bei den Umweltressourcen und verdnderter
Bedingungen fiir die Arbeitsteilung. Und man iiber-
sieht, daB3 latent vorhandener Bedarf oft nur des-
halb nicht in Marktnachfrage umgesetzt werden
kann, weil es versdumt wurde, die geeigneten Rah-
menbedingungen herzustellen.

280. Selbst dort, wo bereits ein hoher Ausstat-
tungsgrad erreicht ist — bei Kiihlschranken und
Fernsehgeridten, bei Autos und Wohnmbobeln, bei
der GréBe und Qualitdt der Wohnungen — ist nicht
davon auszugehen, da diese Méarkte stagnieren.
Produktverdnderungen, verbesserte Technik, neue
technische Anwendungen schaffen neue Nachirage
nach diesen alten Produkten. Ganz neue Giiter sti-
mulieren zusitzlich die Nachfrage der Haushalte.
Daf} der Strom an technischen Ideen bald abreifien
kénnte, die Haushalte also einem statischen Kon-
summuster folgten, ist nicht abzusehen, zumal die
Basis-Innovationen der letzten zehn, zwanzig Jahre,
noch ldngst nicht ausgenutzt sind. AuBerdem 140Gt
sich absehen, daBl der Bedarf der Menschen bei stei-
genden Einkommen sich mehr und mehr auf
Dienstleistungen der verschiedensten Art richten
wird. Dabei mag es um spontane Wandlungen ge-
hen oder auch um induzierte, zum Beispiel durch
eine Verschiebung in der Altersstruktur der Bevil-
kerung induzierte. Die Zusammensetzung der
Nachfrage einer alternden Bevilkerung ist anders
als die einer schnell wachsenden. Neue Wachstums-
felder werden auch, teilweise im Zusammenhang
mit den Verschiebungen in der Altersstruktur, beil
sozialen Diensten entstehen. In industriellen Berei-
chen freiwerdender Arbeitskréfte werden sich
Dienstleistungsbereichen, wo neue Nachfrage ent-
steht, zuwenden und zuwenden miissen.

281. Auf Dauerwirkung angelegt sind die nachfra-
geschaffenden Impulse des Umweltschutzes. Gute
Luft und sauberes Wasser zu erhalten, wird dann
am besten gelingen, wenn alle, die diese knappen
Umweltgliter nutzen, direkt oder indirekt Preise
hierfiir zu zahlen haben. Die Internalisierung der
Kosten fiir die Inanspruchnahme der Umwelt fiihrt
fiir sich genommen zu einer Erhéhung der Produk-
tionskosten der Unternehmen. Steigen wiirden
auch die Preise der betreffenden Giiter. Das miiite
es den Biirgern wert sein. Probleme des internatio-
nalen Wettbewerbs sind freilich zu bedenken. Die
Beschaftigung mul} nicht sinken, sie kdnnte ent-
sprechend der zusétzlichen Produktion fiir den Um-
weltschutz sogar steigen, inmer vorausgesetzt, die
Erhoéhung der durchschnittlichen Produktionsko-
sten in den Unternehmen und damit die Einschran-
kung der Konsummdglichkeiten des einzelnen (im
Bereich der im realen Sozialprodukt herkémrnli-
cherweise gemessenen Giiter) werden akzeptiert.
Wohlgemerkt: Die Summe der Konsummaiglichkei-
ten in der Volkswirtschaft miite nicht sinken, so-
lange Moglichkeiten zu einer Ausweitung der Be-
schaftigung bestehen (Ziffern 504 ff.).

282. Unverdndert grofl sind die wirtschaftspoliti-
schen Aufgaben der Olsubstitution und des Ener-
giesparens, beide ergénzt durch die gleichzeitige
Verbesserung des Umweltschutzes. Die Nachfrage
der Haushalte und der Unternehmen nach Anlagen
und Techniken, die hierfiir eingesetzt werden kin-
nen, wird weiterhin hoch bleiben, wenn die Wirt-
schaftspolitik dafiir sorgt, daBl die Preise den mittel-
fristigen Knappheitsverhéltnissen entsprechen,
Aber auch in diesen Bereichen sind neue Produkte
und neue Verfahren erforderlich, die es erlauben,
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den Kostensteigerungen entgegenzuwirken, die
sich aus zunehmenden Anforderungen an den Um-
weltschutz ergeben, zumal man es auch hier mit der
GesetzmdBigkeit zu tun hat, dafl ohne Neuerungen
die Kosten iiberproportional steigen.

283. Die Umsetzung von Bedarf in Marktnach-
frage wird vielfach durch wirtschaftspolitische Rah-
menbedingungen erschwert. Wo der Staat als An-
bieter auftritt, wird oft das Entstehen privater An-
gebote behindert. Dies gilt zum Beispiel fur freizeit-
bezogene Bildungsangebote. In den letzten Jahren
hat es hier gleichwohl schon beachtliche Entwick-
lungen gegeben. Neuen Entwicklungen steht aber
hiufig subventioniertes und staatliches Angebot im
Wege. So werden alte Menschen in der Regel eine
eigene Wohnung in Verbindung mit persénlichen
sozialen Diensten, seien sie nun privat oder offent-
lich, Wohnplédtzen in groBen und damit notwendi-
gerweise anonymen Wohnheimen vorziehen. Diese
kommen dann nur deswegen zum Zuge, weil sie
subventioniert werden. Oft ist eine Erweiterung von
Dienstleistungsangeboten auch durch weniger Re-
gulierung zu erreichen, etwa durch eine Veridnge-
rung zugelassener Angebotszeiten. Auch Monopole
kdnnen dem Neuen im Wege stehen. Die in der
Bundesrepublik zu findende extensive Auslegung
des Fernmeldemonopols ist hierfir ein Beispiel. Es
ist aullerdem méglich, daB Nachfrage deswegen
nicht entsteht, weil falsche Regelmechanismen,
etwa im Umweltrecht, ein preiswertes Angebot ver-
hindern.

284. Neue Nachfrage entfaltet sich nicht von
selbst, sie schafft ihr Angebot nicht selber, vieimehr
sind es regelmiflig die Anbieter, die den neuen
Markt aufbauen, die latente Nachfrage zu effektiver
Nachfrage werden lassen. Wenn die wirtschaftli-
chen Anreizmechanismen funktionieren, sollte man
sich nicht darum sorgen, daB gewinnbringende
Marktchancen auf Dauer {ibersehen werden kénn-
ten. Zu der Steuerung der unternehmerischen Té-
tigkeit durch den Markt gehort aber nicht nur die
Chance auf Gewinn, sondern auch die Sanktion im
Verlustfall. Wer auf difentliches Geld rechnen darf,
wenn die Nachfrage nach dem alten Produkt zu-
riickgeht und der Konkurrenzdruck auf den alten
Tatigkeitsfeldern sich verstarkt, wird seine Energie
nicht darauf richten, Neues zu beginnen und auf
anderen Mirkten die Chance zu suchen. Er wird
vielmehr alles tun, um im Subventionswettlauf der
erste zu sein.

285. Uniibersehbar grol ist das Potential an Nach-
frage und Absatzméglichkeiten in den wirtschaft-
lich unterentwickelten Landern. Die Erschliefung
dieses Potentials erfordert komplementére Leistun-
gen der Industrielinder, Diese Leistungen zu akti-
vieren, setzt voraus, dal die Rahmenbedingungen
fir den Handel und den Kapitalverkehr zwischen
den Industrielindern und den Entwicklungsldndern
verbessert werden, ebenso die staatliche Zusam-
menarbeit zwischen diesen. Fir ein rohstoffarmes
und energiearmes Land wie die Bundesrepublik,
das reichlich mit technischem Wissen und Konnen
ausgestattet ist, das auch liber Infrastruktur fiir die
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Versorgung auslandischer und inlandischer Markte
verfiigt, liegt hier das auf lange Sicht chancenreich-
ste Wachstumsield (JG 79 Ziffern 442 ff.).

286. Neben dem Pessimismus hinsichtlich der
Nachfrage steht die Furcht vor dem Wegfall von
Arbeitsplitzen durch Rationalisierung und techni-
schen Fortschritt. Beide gehdren auch eng zusam-
men. Und beide bestimmten die wachsende Nei-
gung zu defensiven Strategien, eine Neigung, die
inzwischen weit ins Lager der Unternehmer herein-
reicht.

Richtig ist, daB in dem von Rationalisierung und
technischem Fortschritt geprégten Strukturwandel
mannigfache Friktionen auftreten, die vor allem fir
den einzelnen oft mehr oder weniger lange Arbeits-
losigkeit bedeuten kinnen. Denn wo Kostensen-
kung nicht Sicherung des Arbeitsplatzes bedeutet,
sondern Wegfall des Arbeitsplatzes, ist ein Aus-
scheiden aus dem Unternehmen und Suche nach
einem neuen Arbeitsplatz oftmals unvermeidlich,
nicht selten auch Umschulung oder Umzug. Auch
gesamtwirtschaftlich ist nicht von vornherein si-
chergestellt, dal zusitzliche Produktion dort und
Wegfall von Arbeitspldtzen hier Hand in Hand ge-
hen. Es hat Zeiten gegeben, die fiinfziger und sech-
ziger Jahre etwa, in denen die neue Produktion vor-
aneilte und der Bedarf an Arbeitskréften, der dar-
aus entstand, die Rationalisierung antrieb. Es gibt
Zeiten, in denen Kostendruck die Rationalisierung
antreibt oder die Wachstumsdynamik aus anderen
Grinden schwach ist, so daB die Nutzung neuer
Chancen zuriickhingt. Dann gibt es auch gesamt-
wirtschaftlich erhdhte Arbeitslosigkeit. In diesem
Falle muB man jedoch an die eigentlichen Ursachen
fiir die Hemmpnisse im Strukturwandel herangehen,
statt Rationalisierung und technischen Fortschriit
anzuklagen.

Rationalisierung und technischer Fortschritt schaf-
fen Kostensenkungen, der technische Fortschritt
meist auch neue Produkte, von deren positiven,
nachfrageschaffenden Wirkungen im Inland wie im
Ausland schon die Rede war. Kostensenkungen si-
chern Arbeitsplitze, die andernfalls wegen zu hoher
Kosten wegfallen wiirden. Geht es nicht darum, so
bringen sie héhere Einkommen mit sich, bei den
Unternehmen, bei den sonstigen Kapitalgebern, bei
den Arbeitnehmern, beim Staat, bei auslandischen
Abnehmern — erhdhte Einkommen, aus denen zu-
satzliche Nachfrage und Produktion sowie Aus-
gleich bei der Beschiftigung erwéchst. So war es
stindig, seit Menschen sich angestrengt haben, et-
was besser zu machen als zuvor, Man mufl schon zu
Nachfragepessimismus neigen, will man prognosti-
zieren, dafl aus Rationalisierung und technischem
Fortschritt in der Gesamtwirtschaft dauerhaft Be-
schiftigungsprobleme erwachsen miissen. Uberse-
hen mull man auBBerdem, daB ohne Kostensenkung
massenhaft Arbeitsplétze dem internationalen
Wettbewerb zum Opfer fallen wiirden. Es ist die
Anschauung, da so viele Menschen durch neue
Technik ihren Arbeitsplatz verlieren, die Verhei-
Bung, daB sehr viele Industriegiiter in einigen Jah-
ren mit einem Bruchteil der dafiir heute aufzuwen-
denden Arbeit geschaffen werden kénnen, die die
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verbreitete Sorge durchaus verstdndlich macht.
Doch es werden neue Beschaftigungsmiglichkeiten
an die Stelle der wegfallenden alten treten, solange
der Wunsch nach mehr Gilitern und Dienstleistun-
gen vorherrscht.

287. Allerdings halten wir nicht fiir richtig, es sei
eine mehrjéhrige Periode des Wirtschaftswachs-
tums mit einem Wachstumstempo von etwa sechs
Prozent nétig, wenn das Beschiftigungsproblem
auf diesem Wege gelost werden soll. Dabei werden
die Ziele ehrgeiziger festgesetzt, als man es ver-
niinftigerweise tun sollte, und die Randbedingun-
gen unglinstiger angenommen, als sie wahrschein-
lich sein werden.

288. Eine Beseitigung der Arbeitslosigkeit ist
gleichwohl nicht in wenigen Jahren mdoglich. Und
von Beseitigung wird man auch nicht erst dann
sprechen, wenn die Arbeitslosengquote — wie in den
sechziger Jahren — auf etwa 1 vH gesunken ist.
Was die Steigerung der Arbeitsproduktivitit anbe-
langt, so wird diese kiinftig vermutlich nicht wieder
das Tempo erreichen, das sie noch bis in die siebzi-
ger Jahre hinein hatte. Spektakuliren Neuerungen,
wie sie die Anwendung der Mikroelektronik in wei-
ten Produktionsbereichen erlauben wird, stehen be-
lastende Faktoren gegeniiber, erhéhte Aufwendun-
gen fiir den Umweltschutz, flir den sparsameren
Umgang mit Energie und anderen natiirlichen Res-
sourcen. Moglicherweise findet auch ein uberdurch-
schnittliches Wachstum der Dienstleistungen statt,
und zwar im offiziellen Teil der Wirtschaft und
nicht nur in der Schattenwirtschaft. Bei Dienstlei-
stungen ist der Produktivitatsfortschritt im allge-
meinen — nicht ausnahmslos — geringer als im
produzierenden Gewerbe. Unsicherer geworden ist
auch die Annahme, wir hétten es aufgrund des Zu-
sammenspiels von Anderungen im Altersaufbau
der Bevolkerung und im Erwerbsverhalten der
Menschen vorldufig mit einer jahrlichen Zunahme
des Arbeitspotentials von etwa 150 000 Personen zu
tun; es sind miglicherweise doch nennenswert we-
niger. Im ganzen halten wir dafiir, dall durchaus ein
mittleres Wirtschaftswachstum von 3 vH bis 3% vH
und ein beachtlicher jahrlicher Abbau der Arbeits-
losigkeit zusammen beobachtet werden kdnnte —
etwa in solcher Kombination: mittlerer Produkti-
vitatszuwachs 2 vH bis 214 vH, Erwerbsbeteiligung
/5 vH, effektive Arbeitszeitverkiirzung /2 vH, jéhr-
licher Abbau der Arbeitslosigkeit etwa 250 000. Dies
bezeichnet nur eine mdogliche Entwicklung, die wir
aber nicht fiir unrealistisch halten. Werden Be-
schaftigungsmoglichkeiten lohnend gemacht, die ei-
nen deutlich geringeren Ertrag versprechen als die
gegenwirtig genutzten, so kénnte es auch schneller
gehen. Dies ist vor allem das Problem der weniger
qualifizierten Arbeitslosen.

Das heiBt freilich nicht,'daB wir einer solchen Ent-
wicklung, die ja im konjunkturellen Auf und Ab
durchaus einen Produktionszuwachs von gelegent-
lich deutlich mehr als 4 vH verlangen wiirde, schon
nahe wiren, oder dal es leicht ware, die Bedingun-
gen herzustellen, unter denen sie sich ergeben wiir-
de. Vom Staat veranstalten laBt sie sich ohnehin
nicht. Weltwirtschaftliche wie binnenwirtschaftli-

che Belastungsfaktoren wirken sich aus, und letz-
tere haben zu einem erheblichen Teil ihre Wurzeln
weit auBerhalb des im engeren Sinne Skonomi-
schen Bereichs. Objektive Schwierigkeiten, neue
Wachstumsdynamik zu schaffen, und Mangel an
Wille, die Bedingungen herzustellen, unter denen
sie entstehen konnte, ja, Widerstand dagegen, ha-
ben sich unentwirrbar vermischt. Es ist Aufgabe
der Wirtschaftspolitik, von der Skonomischen Seite
her eine befriedigende Entwicklung wahrscheinli-
cher werden zu lassen.

289. Ein Mitglied des Sachverstindigenrates,
Hans-Jiirgen Krupp, hilt es fiir notwendig, stéarker
als die Mehrheit es tut, zu verdeutlichen, wie grol
die Anstrengungen der Wirtschaftspolitik sein miis-
sen, um die als méglich und nicht unrealistisch be-
zeichnete Kombination von Wirtschafts- und Pro-
duktivititswachstum einerseits, Zuwachs des Er-
werbspersonenpotentials und Arbeitszeitverkiir-
zung andererseits zu erreichen. Wenn es zu einem
durchgreifenden Abbau der Arbeitslosigkeit kom-
men soll, miiBte iiberdies die Konstellation finf bis
sieben Jahre lang erhalten bleiben.

Einigkeit besteht dariiber, daB es nach wie vor zahl-
reiche Wachstumsfelder gibt. Unsicherheit besteht
allerdings dariiber, wie sie erschlossen werden kon-
nen. Es ist vor dem Hintergrund der weltweiten
Wachstumsschwiche und ihrer Ursachen (Ver-
schuldungsprobleme) ein ehrgeiziges Ziel, {iber ei-
nen Zeitraum hinweg, der lédnger ist als ein Kon-
junkturzyklus, eine Wachstumsrate des Sozialpro-
dukts zu verwirklichen, die fast der Rate entspricht,
die zuletzt nur in der Aufschwungsphase 1976 bis
1980 erreicht wurde, und damals auch nur mit Hilfe
kréftiger wachstumspolitischer Mafinahmen, wie
sie das Zukunftsinvestitionsprogramm enthielt.

Es wird fur die Wirtschaftspolitik eine schwere Auf-
gabe sein, auf der Angebots- und Nachfrageseite
diejenigen Rahmenbedingungen zu schaffen, die
eine ErschlieBung solcher Wachstumsfelder erlau-
ben.

Einen groBen Unsicherheitsfaktor in der von der
Mehrheit beschriebenen Konstellation bildet die
Entwicklung der Arbeitsproduktivitit je Arbeits-
stunde. Die Erfahrung lehrt, daBl zu hoheren Wachs-
tumsraten der Produktion eine raschere Produktivi-
titsentwicklung gehdrt. In den Zeiten hohen
Wachstums nahm in der Bundesrepublik auch die
Produktivitit, nicht zuletzt wegen der damit ver-
bundenen betréchtlichen Ausweitung der Investi-
tionen, rasch zu. In den Jahren niedrigeren Wachs-
tums nach Mitte der siebziger Jahre verlangsamte
sich auch das Produktivititswachstum. Auch fiir
1984 prognostiziert der Rat nur ein geringfiigiges
Zuriickbleiben der Produktivitdtsentwicklung hin-
ter der Zunahme des Sozialprodukits.

Es ist daher sehr unsicher, ob Strukturwandel, Um-
weltschutz, Energiesparen und zahlreiche Faktoren,
die ein Abbremsen des Produktivitidtsfortschrittes
bewirken konnen, ausreichen werden, um das in
der Konstellation der Mehrheit angenommene Zu-
riickbleiben des Produktivitatszuwachses hinter
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der Zunahme des Sozialprodukts um einen ganzen
Prozentpunkt zu bewirken. Diesen Faktoren stehen
némlich die produktivitétssteigernden Wirkungen
einer fortschreitenden Anwendung der Mikroelek-
tronik in weiten Bereichen der Giiterproduktion
und des Dienstleistungsgewerbes gegeniiber, Die
Anwendungsmdiglichkeiten dieser neuen Technik
(manche sprechen in diesem Zusammenhang von
einer weiteren industriellen Revolution) sind noch
lange nicht ausgeschopft.

Richtig ist, daB die Vorhersage des Erwerbsperso-
nenpotentials unsicher ist. Dazu tragen neben stati-
stischen Besonderheiten (so werden Schulabgin-
ger, die eine Lehrstelle, aber keine ungelernte Té-
tigkeit suchen, nicht als Arbeitslose gezdhlt) die Un-
sicherheit liber Zu- und Rickwanderungen von
Gastarbeitern ebenso bei, wie jene Uber die Inan-
spruchnahme der Mdéglichkeiten vorzeitigen Ein-
_ tritts in den Ruhestand. Es ist sehr fraglich, wie
" diese und andere EinfluBfaktoren in Zukunft wir-
ken, wenn sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt
nachhaltig zu bessern beginnt. Nicht unwahrschein-
lich ist, daf} die Zahl der Erwerbssuchenden dann
wieder zunimmt,

Die Unsicherheit {iber die zukiinftige Entwicklung,
die ja letztlich auch von der Mehrheit eingeraumt
wird, bedeutet, dal alle Mdglichkeiten zur Vermin-
derung der Arbeitslosigkeit ausgeschopft werden
miissen. Vor dem Hintergrund der erwartharen
Schwierigkeiten ist es nicht einzusehen, warum im
Szenario der Mehrheit mit einer Verkilirzung der
Arbeitszeit gerechnet wird, die unter dem langfristi-
gen Trend liegt. In den letzten 20 Jahren wurde die
Arbeitszeit durchschnittlich um rund 1 vH pro Jahr
verringert. Angesichts der bestehenden Unsicher-
heit Giber die weitere Entwicklung kann die Arbeits-
zeitverkiirzung, wie an anderer Stelle ausgefiihrt
wird, nicht aus dem Bild bleiben (Ziffern 432 ff). Sie
wird als eine der Alternativen immer mehr an Be-
deutung gewinnen, sofern es nicht gelingt, ausrei-
chend kriaftige Wachstumsprozesse in Gang zu set-
zen. Das Hervorbringen von Wachstum ist in einer
Marktwirtschaft in erster Linie eine Sache der Un-
ternehmen, Aber auch der Staat kann aus seiner
wachstumspolitischen Verantwortung nicht entlas-
sen werden.

Soweit die Meinung dieses Ratsmitglieds.

Il. Die Welt in Konsolidierungsnéten

290. Auch die Weltwirtschaft bewegt sich wieder
aufwérts. Anpassungsprozesse sind in Gang gekom-
men. Zu befilirchten ist jedoch, dall mehr als vor-
libergehend ein Abzugsposten bleibt, denkt man an
die frithere Dynamik und an die Entwicklungsauf-
gaben, die noch unerledigt sind.

Die Beschiaftigungskrise in der Welt hatte in den
vergangenen Jahren vor allem Ziige einer Stabili-
sierungskrise getragen. Die Inflationsbekdmpfung
war unaufschiebbar geworden. Neben der hartnik-
kigen Inflationsgewthnung war Versagen gegen-
tber den Aufgaben zur strukturellen Anpassung
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Hauptgrund der Krise, Inzwischen sind — als Teil
dessen, aber auch als Folge dessen und als Folge
der Folgen — allgegenwirtig vor allem Konsoclidie-
rungsprobleme. Unternehmen, Branchen, 6ffentli-
che Haushalte, ganze Volkswirtschaften haben sie.
Fast Uiberall mull man kiirzer treten, kann Pline
nicht angehen, die eigentlich zur Verwirklichung
anstiinden. Das Ergebnis verselbstédndigt sich, wirkt
zuriick auf alle — wie in der iiberlangen Dauer der
Weltrezession, ja wombglich iiber diese hinaus in
der Form anhaltender Schwiche der weltwirt-
schaftlichen Dynamik. Deren Folge wiederum und
Ursache zugleich ist verstirkte Aktivierung des la-
tent ohnehin immer vorhandenen Hangs zum Pro-
tektionismus., Mérkte schrumpfen. Handel, der fiir
alle vorteilhaft ist, darf nicht sein, weil die Not des
Augenblicks kurzsichtig macht selbst fir den eige-
nen Vorteil. Unsicherheit hilt die Realzinsen hoch
trotz bislang schwacher Weltkonjunktur und trotz
der Erfolge in der Inflationsbekimpfung. Auch die

Méglichkeit einer allgemeinen Finanzkrise ist noch’

nicht aus dem Bild.

291. Der Streit iber die Ursachen, iiber die
Schuldfrage ist gewil nur noch begrenzt fruchtbar.
Zu komplex ist der Vorgang geworden. Was groB-
tenteils Folge war, ist selbst Ursache geworden, die
Weltrezession, die hohen Zinsen, die Wechselkurs-
schwankungen. Uberdies: Da niemand mehr die ei-
gentlichen Ursachen zur Disposition hat, mul} jeder,
nun als Betroffener, tun, was er tun kann, die Lage
zu verbessern. Die besondere Rolle und Verantwor-
tung der Vereinigten Staaten ist freilich nicht zu
iibersehen.

292, Besinnung auf die Hauptstringe der Verursa-
chung ist aber ndtig, um zu erkennen, welche Stra-
tegien nicht helfen konnen. Denn falsche, nur
scheinbare Problembekampfung macht ja gerade
einen groflen Teil der Hauptursachen aus. Dai} die
beiden schubartigen Olverteuerungen eine auBeror-
dentliche Belastung der Weltwirtschaft geschaffen
haben, deren Folgen noch immer nicht ausgestan-
den sind, ist unumstritten. Unbeguemer ist die Ein-
sicht, dal die kurzsichtige Bereitschaft, Inflation
und hohe Verschuldung in Kauf zu nehmen, Kenn-
zeichen der jingeren Wirtschaftsgeschichte, eben-

falls Langzeitwirkungen hat, die sich nur langsam

liberwinden lassen.

Selbstverstiandlich gehdren Schulden zu jedem Ent-
wicklungsprozeB. Auch staatliche Schulden kénnen
gute Griinde haben. Staatliche Schulden zur Be-
kampfung dauerhafter gesamtwirtschaftlicher Sto-
rungen — und insoweit nur allzu oft mit dem Ergeb-
nis, daBl die eigentlichen Probleme vertagt wer-
den —, sind weniger selbstverstindlich, aber eben-
falls seit langem fast allenthalben Praxis, Der Weg
erwies sich fiir die Schuldner auch als einigerma-
Ben harmlos, solange die Gliubiger durch Inflation
immer wieder um ihren realen Ertrag gebracht
wurden. Doch er war nicht auf die Dauer gangbar.
Selbst ein Land wie die Vereinigten Staaten wurde
dariiber in den siebziger Jahren an den internatio-
nalen Kapitalmérkten belehrt, als der Wechselkurs
der amerikanischen Wahrung verfiel. Der Wider-
stand gegen Inflation breitete sich aus. Auch der

Cry
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zweite Olpreisschock fiir die Welt enthielt ein star-
kes Moment solchen Widerstands. Die Inflationsbe-
kiampfung brachte es schlieBlich dahin, dafi die
Schuldner einen unerwartet hohen Teil der von ih-
nen versprochenen Zinsen real zu bezahlen hatten.
Weltweit wurde offenbar, dall es mit dem Schulden-
machen so nicht weitergehen konnte.

293. Weithin ist in der Welt die Kreditwiirdigkeit,
die Fahigkeit, sich zu verschulden, ausgeschipft,
gleichviel ob aus guten oder aus schlechten Grin-
den. In einer groflen Anzahl von Léndern ist diese
Grenze sogar liberschritten. Das Bewulfitsein, dall es
das geben kann, den Staatsbankrott, hat sich erneu-
ert. Aber es gibt im Grunde nur graduelle Unter-
schiede zwischen diesem Extremfall und dem
Zwang fiir fast alle Staaten, mit Nachdruck und
Beharrlichkeit Konsolidierungsanstrengungen zu
betreiben.

Die Kreditwiirdigkeit von Unternehmen, offent-
lichen Haushalten, Volkswirtschaften im ganzen ist
nicht nur Reflex ihres objektivierten Vermdgens,
sondern auch Ausdruck jenes anderen Teils des
Vermogens der Menschen — und nicht des geringe-
ren Teils —, das in glaubhaften Reserven an Fahig-
keit, Probleme zu l6sen oder durchzustehen, be-
steht.

Kreditfihigkeit ist fiir ein hocharbeitsteiliges Sy-
stem von so zentraler Bedeutung wie Kapitel selbst.
Die weltweite Arbeitsteilung, wichtigste Basis jeder
Wohlstandssteigerung, ist mit tausendfachen Risi-
ken verbunden — Koordinationsfehlern, unvorher-
sehbaren Entwicklungen, Grenzen der Verlallich-
keit im Verhalten der Menschen und Staaten. Ohne
dal die Menschen sich Kredit geben, geht es nicht
— nicht nur, weil Sparen und Investieren personell
iiberwiegend auseinanderfallen. Doch Kreditwiir-
digkeit ist ein knappes Gut, wie Kapital und Arbeit.
Niemand kann sich beliebig verschulden. Kreditfa-
higkeit schrumpft auch, wenn Flexibilitdt und An-
passungsfihigkeit, die Fahigkeit, plétzlich und un-
erwartet auftretende Probleme zu bewiltigen, ab-
nehmen (wobei zugleich der Bedarf an Kredit zu-
nimmt). Sie ist gewiBl nicht in erster Linie davon
abhingig, wieviele Schulden jemand schon hat. Es
gibt Lénder mit sehr hohen Schulden, deren Kredit-
wiirdigkeit nicht in Frage steht. Aber selbst Linder,
die wie etwa Brasilien iiber aullerordentlich groBe
noch nicht genutzte wirtschaftliche Entwicklungs-
mbglichkeiten verfiigen und von daher eine hohe
Verschuldungsfiahigkeit aufweisen miiBten, haben
ihren Kredit tiberzogen.

Die Reserven an Kreditwiirdigkeit wurden weltweit
zu uniiberlegt in Anspruch genommen und miissen
nun neu aufgebaut werden. Dies ist ein Problem —
es sei wiederholt — nicht nur in Léndern, die heute
als {iberschuldet gelten. Die allgemeine Ubersteige-
rung im Aufbau von Verschuldungspositionen hatte
auch nicht in erster Linie einzelwirtschaftliche Ur-
sachen. Und die Olverteuerung erklirt vieles, aber
die nicht problemgerechte Reaktion auf sie hat
gezeigt, dafl hier nicht der Kern liegt. Im Zen-
trum steht Fehlverhalten der Wirtschaftspolitik,
die Nachgiebigkeit gegeniiber der Versuchung,

schmerzhafte Problemlosungen zu vermeiden oder
zu vertagen. Dazu gehoren nicht zuletzt die unter-
schiedlichsten Formen des Aufbrauchens von Kre-
ditféhigkeit, wenn auch im einzelnen in unter-
schiedlichster Mischung. Zu denken ist an die Poli-
tik, mit Hilfe von stindigen Staatsdefiziten Struk-
turprobleme zu bekdmpfen, Staatsleistungen zu ge-
wahren, die von der Steuerkraft her nicht fundiert
sind, Entwicklungsprogramme mit unzureichender
Rentabilitédt auf Kredite zu grinden, fremde Ausga-
benpléane zu unterstiitzen durch das Anregen, For-
dern, Garantieren von Krediten an schwache
Schuldner, seien es Unternehmen im Inland, seien
es Unternehmen oder &ffentliche Instanzen im Aus-
land, geleitet von dem Ziel, auf diese Weise direkt
oder liber Export,erfolge” Beschéftigung zu sichern,
schlieBlich eine Wirtschaftspolitik, die allgemein
Flexibilitdt und Anpassungsfiahigkeit beeintrichtigt
statt vergrifert und zum Verzehr der Kapitalbasis
der Unternehmen beigetragen hat. All dies sind nur
verschiedene Formen derselben Sache,

294. FEinem Unternehmen, das bei sorgfiltiger Ein-
schitzung der Zukunftschancen keine Ertragsre-
serve mehr hat, auf die man noch Wechsel ziehen
konnte, immer wieder Kredite zur Aufrechterhal-
tung seiner Beschiftigung zu gewidhren, statt es
rechtzeitig zur Anpassung zu zwingen, heifit die
Hand zu reichen fiir eine Vorbelastung der Zukunft
des Unternehmens, durch die dessen Konkurs pro-
grammiert wird und ist keine soziale Tat. Solange
diese Belastung wahrt, wird es sich kein Eigenkapi-
tal mehr heschaffen kénnen, und daran wird es
zugrunde gehen oder auf Dauer Kostgédnger des
Staates sein.

Nicht anders verhilt es sich mit Krediten zum
Durchhalten von konsumtiven Staatsausgaben, fiir
die man hei einer dauerhaft geschwichten Lei-
stungskraft der Volkswirtschaft nicht nur gegen-
wirtig keinen Zahler hat, sondern auch kiinftig kei-
nen haben wird. Es ist keine Sozialpolitik, wenn
man es auf diese Weise dahin bringt, dafl in Zukunft
mehr Zinsen und doppelt weniger Sozialleistungen
gezahlt werden.

Man kann und soll in Ausnahmeféllen auch fir
Konsumzwecke auf kiinftige Ertragskraft, auf kinf-
tige Steuerkraft Wechsel ziehen. Auch dafiir ist
Kredit da. Aber die Erfiilllung eines heutigen Be-
diirfnisses, fiir das man heute niemanden in An-
spruch nehmen will, etwa den heutigen Steuerzah-
ler, wird nicht dadurch unbedenklich, dal man auf
den Steuerzahler von Morgen als Schuldner zahlt.
Und alle Reserven an Kredit nutzen heiBit anféllig
werden gegeniiber allen Stérungen, fiir die man
Kreditwiirdigkeit braucht. Noch schlimmer ist: Die
Probleme verschirfen sich, solange die Verschul-
dung schneller wachst als die Ertragskraft bezie-
hungsweise die Steuerkraft.

Konsolidierung ist daher frither oder spéater unum-
ganglich, und je sp#ter sie beginnt, um so hérter
mul} sie sein. Es ist falsch, daB sie nicht erfolgreich
sein kann, weil sie zunédchst schmerzhaft ist. Einen
schmerzireien Weg der Konsolidierung gibt es
nicht, weder fiir die Industrielinder noch fiir die
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Entwicklungslander. Nach den Fehlversuchen in al-
ler Welt erscheint es nicht langer vertretbar einzu-
rdumen, es kinnte sich auch anders verhalten. Eine
dauerhafte Liicke zwischen Ertragsmoglichkeiten
und Anspriichen an sie kann nicht dauerhaft durch
Kredite iiberbriickt werden. Es gibt wirtschafts-
theoretische Deckung daflir, dal der Staat zur
Uberwindung einer zeitweiligen Vertrauenskrise
unter den Privaten Defizitpolitik betreibt, auch tber
eine mifig hohe Normalverschuldung hinaus. Eine
Vertrauenskrise iiberwinden heit Vermogen auf-
bauen. Kreditfahigkeit tiberziehen hingegen heilit
Vermdogen zerstdren,

295. Die spektakuldre Zuspitzung der allgemeinen
Fehlentwicklung, wie sie in der Verschuldungskrise
zahlreicher Entwicklungslinder und . etlicher
Staatshandelslénder zu sehen ist, hat offenbar ge-
macht, daB in der Welt in groBem Umfange mit Ver-
mogen gerechnet worden ist, das tatséchlich nicht
besteht. Die gravierenden Strukturkrisen in den
westlichen Industrielindern sowie die von den
Staatsdefiziten auch dort erzwungene Riicknahme
vieler Leistungsversprechen des Staates indizieren
zwar im Grunde gleichartige Probleme, aber von
ungleich geringerer Tragweite. Das Mall der Schuld
ist nicht so ungleich wie die Betroffenheit von der
Krise.

296. Ein riesiges Volumen an internationalen Kre-
ditheziehungen wurzelt nicht in einer den Zinsver-
pilichtungen entsprechenden Ertragskraft. Der
Aufbau wurde forciert im Zusammenhang mit den
beiden Olkrisen und der Weltrezession (Zif-
fern 12 ff)). Das ist gewify keine Entschuldigung fiir
Uberschuldung, zumal dynamische Entwicklungs-
lander die Anpassungsaufgaben im Rahmen eines
kréftigen wirtschaftlichen Wachstums gut genug
geldst haben, um uneingeschrénkt kreditfahig zu
bleiben. Aber den Blick dafiir, daB es auch Anpas-
sungslasten gibt, iber deren Zumutbarkeit man zu-
mindest streiten kann, darf dies doch nicht verstel-
len. Dies gilt fiir die Belastung aufgrund der hohen
Zinsen in der Welt, vor allem aber aufgrund der
Stidrke des Dollar, die den Realwert aller Dollar-
Schuldversprechen enorm in die Hdhe getrieben
hat. Die Dollarschwiiche in der Zeit zwischen den
beiden Olkrisen hatte eine Schuldnerillusion er-
zeugt, die dann bitter enttduscht wurde. Alte Schul-
den schienen entwertet, Verschuldungsfihigkeit
freigesetzt. Investitionen, die damals kalkuliert
wurden, also auf der Basis eines Dollar-Werts der
spiten siebziger Jahre, sind heute oftmals selbst
dann nicht mehr rentabel, wenn sie im iibrigen so-
lide kalkuliert waren. Man mufl bedenken: Der Dol-
lar ist, was seinen realen AuBenwert angeht, nicht
bloB zuriickgekehrt zu dem, was er vor seinem gro-
Ben Kursverfall gekostet hat, sondern hat ganz
neue Héhen erklommen. Im Jahre 1983 war er in
nominaler Rechnung um 44 vH teurer als 1979 und
auch noch 8!/2 vH teurer als 1970 bis 1872, den letz-
ten Jahren vor der Freigabe der Wechselkurse und
vor der ersten Olkrise. Unter Beriicksichtigung der
Inflationsraten, die in Amerika im allgemeinen
niedriger waren als in den anderen Léndern, die in
die Vergleichsrechung einbezogen sind, betrégt die
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Hdéherbewertung immer noch 34 vH gegeniiber 1979
und 20 vH gegeniiber 1970 bis 1972 (Ziffer 25).

Die Schwankung einer Wahrung beriikrt den internatio-
nalen Handel und den internationalen Kapitalverkehr,
der in dieser Wahrung abgewickelt wird. Eine internatio-
nale Wdahrung ist internationale Recheneinheit und Mit-
tel, in der Zahlungsversprechen definiert werden. Der in-
ternationale Handel wird mit Wechselkursschwankungen
erfahrungsgemdfl einigermaflen gut fertig, jedenfalls so-
weit es um kurzfristige Geschiifte geht In bezug auf die
Funktion einer Wihrung als Recheneinheit hilft Flexibili-
tdt der Preise. {Zum schwachen Dollar gehdren steigende,
zum starken Dollar sinkende Preise der in Dollar gehan-
delten Waren.,) Und fiir kurzfristige Zahlungsversprechen
gibt es gegen das Risiko von Wechselkursschwankungen
mannigfache Formen der Kurssicherung. Anders bei lang-
fristigen Geschédften und dauerhaften Geldvermogenspo-
sitionen. Hier ist der Wechselkurs fiir den Fremdwdh-
rungsschuldner beziehungsweise den Fremdwdhrungs-
gliubiger zumeist die abschliefend mafgebliche Schuld-
inhaltsbestimmungszahl

Die grofle Schwankung des Dellarkurses, die auch
den Industrielandern Schwierigkeiten gebracht hat,
aber eben keine unlésbaren, war daher eine Kata-
strophe fiir aile Lénder, die sich hoch in Dollar ver-
schuldet hatten, ihre Einnahmen zur Bedienung der
Schuld jedoch, nun bei Welthandelspreisen (in Dol-
lar) erwirtschaften missen, die nicht nur konjunk-
turell gedriickt sind — an dieses Risiko sind die
Entwicklungslander gewthnt —, sondern auch we-
gen des starken Dollar. Diese Katastrophe haben
die Entwicklungslidnder nicht zu vertreten, wenn-
gleich man in diesem Zusammenhang nicht tiberse-
hen soll, daB die Kapitalflucht aus den Schuldner-
lindern zu den Triebkriften des Kursanstiegs beim
Dollar gehért hat.

Denjenigen, die in den Jahren der Dollar-Schwiche
Dollar-Glaubiger wurden, wiirde ein riesiger Ver-
mdogensgewinn zuflieBen, diirften sie hoffen, dafl
ihre Forderungen voll befriedigt werden. Es wiaren
individuelle Wiahrungsgewinne bei denjenigen, fiir

die Dollar-Forderungen Fremdwihrungsforderun-

gen sind, es wiren kollektive Wihrungsgewinne
Amerikas (Terms-of-Trade-Gewinne der Volkswirt-
schaft), soweit die Gldubiger Amerikaner sind, also
selbst in Dollar rechnen. Allemal sind sie jedoch
unfundiert, wurzeln nicht in einer gewachsenen Er-
tragskraft der Schuldner, sondern vor allem in Ver-
dnderungen der Wirtschaftspolitik der Vereinigten
Staaten, die den Dollar knapp und teuer gemacht
hat, chne auf die Voraussetzungen zu sehen, die ihn
zinsseitig hétten billig werden lassen. Amerika hat
die Anpassungsfahigkeit der eigenen Wirtschaft
sehr wohl beriicksichtigt, ja gestarkt, nicht aber die
aller anderen, fiir die der Dollar als Wahrung de
facto auch gilt. Den Dollarkrediten aus der Zeit vor
der neuen Dollarstiérke ist die Geschiéftsgrundlage
entzogen worden. Friiher hat man schon bei Han-
delsgeschiften im Falle {iberraschender Wechsel-
kursénderungen oftmals nachverhandelt, um einen
Vorteilsausgleich in bezug auf laufende Kontrakte
zu finden. Um wieviel mehr muB sich diese Frage in
bezug auf die Aufwertung der Dollarschulden der
Entwicklungsldnder stellen. Das Dilemma ist frei-
lich, daB die meisten Gewinner des Spiels zum Vor-
teilsausgleich gar nicht herangezogen werden kén-
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nen. In Amerika sind die wichtigsten Gewinner die
Gesamtheit der Biirger; sie haben bei den Entwick-
lungsléndern billiger einkaufen koénnen und kon-
nen es noch. Sie wolien diese Gewinne nicht einmal
haben, soweit die Einfuhrwaren heimische Produk-
tion und Beschéftigung verdridngen, was freilich
wiederum den Schuldnerlédndern nicht hilft. Aufier-
halb Amerikas sind die wichtigsten Gewinner die
Grofianleger von Dollarbetriagen bei den internatio-
nalen Banken. Auch sie sind nicht direkte Partner
der Schuldnerlander (Zitfer 25).

Die Wirtschaftsgeschichte kennt viele Beispiele da-
fiir, daB Staaten sich gutes Geld geliechen und
schlechtes zuriickgezahlt haben. In gewisser Weise
haben wir es hier mit der Variante zu tun, daB die
Glaubiger den Schuldneriindern schlechtes Geld
geliehen haben und nun gutes zuriickverlangen.

287. Die Verschuldungskrise wirft nicht nur ein
einfaches Konsolidierungsproblem auf wie bei ei-
nem Unternehmen, dessen Kapitalstruktur unge-
sund, das aber iiberlebensféhig ist, oder bei einem
Staat, der sich in seinen Verpflichtungen iibernom-
men hat, seinen Blirgern aber eine Reduktion ihrer
Anspriiche durchaus zumuten kann. Etliche Lander
sind eigentlich zahlungsunfahig. Thre Zahlungsver-
pilichtungen sind weit obherhalb dessen, was sie
auch bei voller Angpannung ihrer Anpassungsfa-
higkeit leisten kdnnen und leisten kdnnen werden.
Noch strenger als der Satz, niemand kann sich be-
liebig verschulden, gilt: Niemand kann beliebig
hohe Schulden zuriickzahlen.

298. Die internationale Diskussion der Schuldfra-
ge, der Frage, wie es dahin kommen konnte, ist des-
halb wichtig, weil die Frage, welchen Weg der Pro-
blemlosung man gehen kann, mit davon abhéngt, ob
man Sorgen haben muf, dafl das Bewulitsein ent-
steht, schlechte Schuldner wiirden allzu leicht sal-
viert.

Wir fassen zusammen: Das internationale Finanz-
system, lebenswichtig fiir die Weltwirtschaft,
braucht den Grundsatz, dal jeder fiir seine Schuld-
versprechen verantwortlich ist und dafiir einzuste-
hen hat. Aber: Mit dem Recycling der Olmilliarden
vor allem zuriick zu den Entwicklungslindern sind
die Industrielander und internationalen Banken, so
wie das Recycling betrieben wurde, einen fiir sie
zundchst einmal bequemen Weg des Krisenmana-
gements gegangen, auf dem die Risiken von vorn-
herein grof waren. Und; Die internationale Infla-
tionsbekdmpfung mit hohen Zinsen und Weltrezes-
sion im Gefolge hat Bedridngnisse mit sich ge-
bracht, die nicht einfach nur als Folgen eigener
Leichtfertigkeit der Schuldnerlinder und eines
Mangels an Krisenvorsorge zu buchen sind. Und:
Die Defekte des Weltwihrungssystems. und das
Versagen der Vereinigten Staaten hinsichtlich ihrer
Funktion als Leitwahrungsland gehen nicht auf das
Konto der Schuldnerlinder. Schlieflich: Die Fi-
nanzierung der Industrialisierung der Dritten Welt
ist in jedem Falle eine zugleich chancenreiche und
risikoreiche Sache. Deshalb werden hier auch be-
sonders hohe Zinsen gezahlt.

299, Was den weiteren (Gang der Dinge angeht,
mufl man unterscheiden zwischen dem, was eigent-
lich nétig wére, und dem, was moglich ist, wenn die
Krise nicht auBer Kontrolle geraten soll, sowie ver-
tretbar, wenn die Vertrauenswiirdigkeit internatio-
naler. Kreditversprechen nicht dauerhaft Schaden
nehmen soll.

(1) Eigentlich gilt: Wer auch bei Anspannung aller
Anpassungsfihigkeit den Zinsendienst aus alten
Schulden und den aus fiir unumgénglich gehal-
tenen neuen Krediten nicht leisten kann und
nicht leisten kidnnen wird, dem sollte der Kon-
kurs gestattet sein, und ihm folgend die Abrech-
nung der Vergangenheit. Freilich, es geht um
Staaten; hier kann nicht chne weiteres in Be-
tracht kommen, was im privaten Bereich eine
letzte Moglichkeit bleiben mul.

— Der Vorteil des offenen Konkurses ist die Ab-
kopplung der Vergangenheit, das Streichen
von Vermdgen, das nur noch auf dem Papier
steht, die Freisetzung der tatsichlich vorhan-
denen Zukunftschancen (= echtes Vermd-
gen) fiir die Nutzung durch neuen Kapitalein-
satz und die Reservierung der kiinftigen Er-
trage hierfiir.

— Der Nachteil des offenen Konkurses ist auf
seiten des Schuldners der Verlust von Ver-
mogen in der Form eines etwa noch beste-
henden Rests an Kreditwiirdigkeit aufgrund
der bisherigen Anstrengungen, den hestehen-
den Verpflichtungen wenigstens so weit als
irgendméglich nachzukommen, auf seiten
der Glaubiger, die ja ihrerseits wiederum
Schuldner sind, der drohende Bruch von Kre-
ditketten mit unabsehbar schlimmen Fol-
gen. -

(2) Der freiwillige Forderungsverzicht unterschei-
det sich hiervon dadurch, dal3 er dem Ausmai
nach unter der Kontrolle der Glaubiger bleibt,

(3) Viele verlangen eine Verlagerung der Sanie-
rungstasten auf die breitesten Schultern, auf die
Welt, vertreten durch den Weltwidhrungsfonds
und die Weltbank, und zwar in den Varianten-

— einer Schaffung und selektiven Zuteilung
von mehr Weltgeld (Sonderziehungsrechte)
oder einer weiteren Erleichterung des Zu-
gangs zum Kredit der ,Weltzentralbank®, die-
ser refinanziert durch Einlagen der lbrigen
Mitglieder des IWF,

— einer Gewahrung langfristiger Kredite des
IWF und der Weltbank, diese refinanziert am
Weltkapitalmarkt, wodurch die Liicke zwi-
schen der Kreditwiirdigkeit der {iberschulde-
ten Linder und ihrem unabweisbaren Kre-
ditbedarf kiinstlich geschlossen werden sol-
len.

{4) Alle hoffen auf eine bessere Weltkonjunktur,
Viele driangen darauf, sie mit den herktmmli-
chen Mitteln der Konjunkturpolitik rasch her-
beizufiihren. Dies wiirde zweifellos auch die Si-
tuation der uberschuldeten Lander fiihlbar er-
leichtern. Freilich nicht durchgreifend, da wie
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erwiahnt, die Weltrezession kein originadres Er-
eignis ist, zumal in ihrem hartnéackigen Teil
nicht, sondern ihrerseits vor allem Reflex der
ungelosten strukturellen Probleme in der Welt.
Man kann sie nicht nachhaltig iliberwinden,
wenn die zugrunde liegenden Probleme ungeldst
bleiben,

(5) Die verbreitete Neigung, den Glaubiger ebenso
zu schelten wie den Schuldner, 1dBt viele fiir
selbstverstindlich halten, da die internationa-
len Banken zumindest bereit sein miissen, ihre
Altforderungen wenn nicht zu kassieren so doch
zu prolongieren und nach Maligabe eines unab-
weisbaren Bedarfs den Gberschuldeten Landern
auch neue Kredite zu gewihren. Dies mag un-
ausweichlich sein. Doch die Spannung zwischen
dieser Vorstellung und dem Verlangen, nach
Jahren der Leichtfertigkeit miiften die Banken
nun die Lianderrisiken im Kreditgeschéft ein-
schrianken, ist offensichtlich. Uberdies geht das
Eigeninteresse der Banken mit diesem Dréngen
auf verstarkten Schutz der Einleger eine Koali-
tion ein und veranlaBt die Banken, den Schuld-
nerlindern nicht weiter entgegenzukommen, als
unbedingt notwendig ist, damit ein Bruch von
Kreditketten vermieden wird. In Volumen und
Fristigkeit der prolongierten beziehungsweise
der neugewihrten Kredite bleibt das weit unter-
halb dessen, was notig ist.

(6) Alle erwarten von den iiberschuldeten Lindern
ein Maximum an Anstrengungen, nach Moglich-
keit ihren Verpflichtungen nachzukommen. Ex-
portiiberschiisse kénnen damit in den meisten
Fallen nicht gemeint sein. Die Entwicklungslin-
der brauchen zur Nutzung ihrer Chancen weiter-
hin ausldndisches Kapital. Gemeint ist damit
sparsamer Umgang mit Exporterlésen, was de-
ren konsumtive Verwendung angeht, sowie Ver-
besserung der Bedingungen fir produktive und
die Leistungsbilanz letztlich entlastende Investi-
tionen. Die Ermittlung der Reserven fir solche
Anpassung ist keine Rechenaufgabe. Ma@istab
ist letztlich auch, was Lander, die nicht in
Schwierigkeiten geraten sind, zuwege bringen.

300. Da es unter den gegebenen Umstdnden eine
Patentlisung nicht gibt, und die Erfolgschancen auf
den unterschiedlichen Wegen nicht unabhingig
voneinander sind, wird es von allem etwas sein
mussen.

Dies kennzeichnet auch das bisherige Krisenmana-
gement. Im Zentrum steht der Druck auf die
Schuldner, ihre Reserven an Anpassungsfihigkeit
voll einzubringen. Gestiitzt auf die Hoffnung, daf3
die Versprechen in dieser Richtung realistisch sind,
dehnt zugleich der Internationale Wahrungsfonds
das geldpolitische Regelwerk, das seine Téatigkeit
regiert, bis zum &ullersten, um durch Kredite, die
der Form nach kurzfristig, de facto aber wohl lan-
gerfristig sind, dazu beizutragen, daB die Sanie-
rungsanstrengungen den unbedingt nétigen zeitli-
chen Spielraum erhalten. Unter dem Schutz der
Verkniipfung von Auflagen und Krediten des IWF
gehen sodann die internationalen Banken einiger-
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mallen bereitwillig den Weg der Umschuldungsab-
kommen, zumeist einer Kombination von Vereinba-
rungen iiber Stillhalten, de-facto-Forderungsver-
zicht, neue Kredite und neue Zinskonditionen. Sie
gehen diesen Weg auch dann, wenn sie kein grofles
Vertrauen haben, dafl die neuen Schuld- und Zins-
versprechen, die sie erhalten, solider begriindet
sind als die alten, die sie haben. Penn ihr Interesse
ist grofi, daB keine Ereignisse eintreten, die sie noti-
gen wiirden, das Vermogen, das sie verloren haben
und fiur verloren halten, auch sofort und voll in
ihren Bilanzen als verloren auszuweisen. Die Um-
schuldungsabkommen gewédhren den Spielraum,
die nétige Abschreibung verlorener Forderungen
zeitlich zu strecken. Womdglich begriinden sie so-
gar die Hoffnung, daB unter dem Titel der durch
eine kréftige Risikopradmie aufgestockten Zinsen
doch noch ein beachtlicher Gegenposten zu dieser
allmdhlichen Abschreibung erwirtschaftet werden
kann, Tilgung durch erhéhte Zinsen gleichsam.

Bisher hat sich auf diesen Wegen die Krise unter
Kontrolle halten lassen. Das mag auch weiterhin
gelingen, zumal die Weltkonjunktur sich erst ein-
mal bessern diirfte und namentlich den rohstoffex-
portierenden Lindern Entlastung verschaffen wird.
Von einer Lésung kann man aber nicht sprechen.
Die Fristigkeit der Umschuldungsabkommen hat
noch keinen Kontakt mit dem Zeitbedarf der noti-
gen Anpassungsprozesse. Die hohen Zinsen zielen
auf ein zu hohes Tempo der de-facto-Tilgung der
Kredite. Am wichtigsten aber kinnte etwas ganz
anderes werden. In dem MaBe wie die Furcht vor
der Krise in der Form einer weltweiten Finanzkrise
schwindet, weil die Schuldnerléinder auf den Weg
harter Anpassungsanstrengungen gebracht werden
kénnen, in dem Mafe wichst die Besorgnis, dal die
Krise in den Schuldnerldndern selbst aufbricht.
Daf die Schuldnerldnder ohne iibergrolle innere so-
ziale und politische Spannungen dauerhaft einen
enorm erhdhten Anteil ihrer Exporteriose fiir den
Zinsendienst reservieren konnen, eine Zinslast, die
von der Bevilkerung als Ausbeutung empfunden
werden wird, weil sie zu einem erheblichen Teil
nicht fiir heute ertragreiche Kapitalanlagen, son-
dern fiir vergangene Fehlinvestitionen oder l&ngst
vergessenen Konsum zu tragen ist, und im ubrigen
mit Wahrungsgewinnen des Auslandes einhergeht,
die kaum jemand legitim findet, das erscheint in
der Tat nicht selbstverstindlich.

Man sollte daher sehen, dafl auf dem Weg zu neuer
Kreditwirdigkeit der Schuldnerlander die Ge-
wichte mdglicherweise doch anders verteilt sein
miissen, als es den derzeit in den Glaubigerlédndern
noch vorherrschenden Hoffnungen entspricht,
Energische Anstrengungen der Schuldnerlénder
zur strukturellen Anpassung und ErschlieBung
neuer wirtschaftlicher Maéglichkeiten miifiten ver-
mutlich stidrker als bisher durch eine Aufarbeitung
der Vergangenheit flankiert werden, die im Ergeb-
nis inhaltlich einem Vergleich n&herkéme. Inwie-
weit dies Forderungsverzicht heiBen muB, Zinsver-
zicht oder lédngerfristiger Tilgungsaufschub bei er-
maéafligten Zinsen ist eine mehr technische Frage. Es
geht jedenfalls darum, die Nutzung neuer Chancen
nicht durch Vorbelastungen zu verbauen, die den
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Zustand der latenten Zahlungsunfihigkeit tenden-
ziell verewigen, weil sie unrealistisch sind. Das Ziel,
die Inanspruchnahme der Glaubiger in Kontakt zu
halten mit dem, was die internationalen Banken
von ihrem Eigenkapital und ihren sonstigen laufen-
den Ertrigen her verkraften kénnen, brauchte da-
bei nicht aufgegeben zu werden.

301. Aber alle Miihe, den Anschluf an eine solide
finanzierte Zukunft zu gewinnen, wird vergeblich
sein, wenn die Industriestaaten nicht auch helfen
durch einen Abbau von Protektionismus. Sie miis-
sen die Last der von den Schuldnerldndern verlang-
ten Anpassung, ob sie¢ es wollen oder nicht, in jedem
Falle mit tragen. Sie haben nur die Wahl zwischen
der Abnahme von mehr Waren, der Hinnahme
schrumpfender Exportméglichkeiten und der
Schenkung von Exporten, Entwicklungshilfen also.
Anders als durch mehr Ausfuhr oder weniger Ein-
fuhr kdénnen die Schuldnerléander ihre Aufgabe ja
gar nicht erfiillen.

302. Umgekehrt gilt fiir die Schuldnerldnder, dafl
sie nach den jingsten Erfahrungen den auch kiinf-
tig notigen privaten Transfer von Realkapital fiir
lange Zeit nicht mehr in gleichem MaBie wie in der
Vergangenheit auf Kreditbasis anstreben konnen
und auch nicht anstreben sollten. Eine Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen fiir die Anlage aus-
landischen Eigenkapitals, Direktinvestitionen also,
ist daher unumgénglich — zur Verbreiterung der
Haftungsbasis, und zwar einer dauerhaften, zur
Entlastung beim langfristigen Kreditbedarf, vor al-
lem aber zur Wiederherstellung der Kreditféhig-
keit.

Die Direktinvestitionen von Unternehmen aus In-
dustrielindern fihren den Entwicklungslindern
nicht allein zusatzliches Geld zu. Viel wichtiger ist
auf die lange Sicht, daB sich mit solchen Investitio-
nen, vor allem wenn sie partnerschaftlich in Joint
Ventures erfolgen, die Chance verbindet, techni-
sches und kaufménnisches Know-how zu nutzen so-
wie den Zugang zu auslédndischen Mairkten zu fin-
den. Mehr rentable Produktion und stdrkere Ex-
portorientierung helfen Fehler zu vermeiden, die in
den letzten Jahren die Strukturprobleme vieler Ent-
wicklungslander verursacht haben. Das grofle Po-
tential von Direktinvestitionen, die auch fir Indu-
strieldnder wirtschaftlich interessant sind, wird nur
unvollkommen genutzt. Das hat mehrere Griinde.
Fiir die auslédndischen Investoren ist es vor allem
ein nach ihrem Urteil unzureichender Schutz des
Kapitalengagements gegen Eingriffe der nationa-
len Wirtschaftspolitik, der sie zuriickhélt, mehr di-
rekt und in Joint Ventures zu investieren, Und die
Entwicklungslander zigern, einen entsprechenden
Investitionsschutz zu gewédhren, weil schlechte Er-
fahrungen mit auslindischen Unternehmen in die-
sen Lidndern ein Miltrapen hinterlassen haben, das
erst abgebaut werden muf},

303. Der Weltwahrungsfonds hat sicherlich die
Aufgabe, eine Liquiditatskrise zu verhindern. Auch
die jiingst beschlossene Quotenerhdhung des Fonds
stbBt nicht auf Bedenken. Nicht unmittelbar zur
Diskussion steht zur Zeit, auBerdem den Weg einer

Schaffung von mehr Weltgeld (Sonderziehungs-
rechte) zu gehen. Er wire auch mit der Gefahr einer
erneuten Beschleunigung der Weltinflation verbun-
den, manche sagen, mit der GewiBheit. Von vielen
noch immer fir unzureichend gehalten wird der
erleichterte Zugang zum Kredit des IWF, refinan-
ziert durch zusitzliche Einlagen der Mitglieder. Er
mag weniger gefdhrlich erscheinen als die Schaf-
fung von Sonderziehungsrechten. Soweit diese Ein-
lagen bei der inneren Expansion des Geldangebots
in den betreffenden Staaten angerechnet werden
oder der Umlauf der kreditierten Mittel anderswo
nicht eine Lockerung der geldpolitischen Disziplin
bewirkt, gébe es in der Tat keine neuen Inflations-
probleme. Unter solchen Bedingungen gibt es sie
freilich auch nicht bei der Zuteilung neuer Sonder-
ziehungsrechte. Die Erfahrungen der Vergangen-
heit, namentlich in den Jahren groBziigiger Ver-
mehrung der Dollarbestinde in der Welt, begriin-
den in dieser Hinsicht jedoch keine Zuversicht. Ob
die derzeit straffere Geldpolitik in der Welt nur
erzwungen ist oder wirkliche Einsicht in die Schi-
den inflatorischer Politik zum Ausdruck bringt,
werden erst die néchsten Jahre zeigen. Aullerdem
gibt es grundsitzliche Bedenken gegen eine Rollen-
verdnderung des Weltwdhrungsfonds. Der IWF, als
internationale Geldbehérde zusténdig fiir Liquidi-
tétsprobleme, nicht fiir Rentabilitdtsprobleme, mull
weiterhin geschiitzt werden vor der Zuweisung von
Sanierungsaufgaben ebenso wie vor Aufgaben der
Weltsozialpolitik. Solche Aufgaben mit Aufgaben
der Geldpolitik zu verquicken, stellt eine Versu-
chung dar, der man zwar in vielen Landern immer
wieder erlegen ist — einen einfacheren Weg zum
Geld gibt es letztlich nicht —, aber nicht mit guten
Folgen. Wenn die Regeln eines Geldsystems verlaB-
lich bleiben sollen, und das ist ein hohes Gut, dann
darf man sie nicht dazu nutzen, nach Belieben reale
Transfers mit der Schaffung von Geld zu transpor-
tieren.

304. Ein Mitglied des Rates, Hans-Fiirgen Krupp,
sieht einen Widerspruch zwischen der Aufgabenzu-
weisung an den IWF und an die Weltbank in dieser
Ziffer und den Gefahren, die aus der internationa-
len Verschuldungsproblematik drchen. Diese Ge-
fahren werden eindriicklich in den Ziffern 290 fol-
gende geschildert, und in Ziffer 310 wird zudem ein-
gerdumt, dal3 es woh!l nicht mdéglich ist, die Lisung
der Verschuldungskrise den Geschiftsbanken al-
lein anzuvertrauen. Diese miifiten eher friither als
spéter eine grofle Anzahl von Léndern, die in Zah-
lungsverzug geraten sind, als insolvent erklaren. In
der Folge kinnte ein héherer Bedarf an Wertberich-
tigungen entstehen als ohne zahlreiche Bankenzu-
sammenbriiche verkraftet werden kann. Ein hier-
durch ausgelgster Kollaps des internationalen Fi-
nanzsystems kann mdglicherweise durch aulleror-
dentliche Liquiditédtshilfen der Notenbanken nicht
mehr abgefangen werden. An die verheerenden
Auswirkungen auf die Weltwirtschaft erinnern die
Erfahrungen der dreifliger Jahre.

Die Stabilitdt des internationalen Finanzsystems
ist ein &ffentliches Gut. Sie zu erhalien ist eine
offentliche Aufgabe. Aus diesem Grunde muf der
Internationale Wahrungsfonds mit geniigend Mit-
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teln ausgestattet werden. Die gegenwiirtig ange-
strebte Ausstattung ist das Minimum, im néchsten
Jahr wird eine weitere Erhdhung notwendig sein.
Die Kiirzung des erweiterten Zugangs zu den Mit-
teln des Fonds sollte riickgéngig gemacht werden,
zumindest fiir die hochverschuldeten Lander. Dem
IWF miissen voritbergehend Sanierungsaufgaben
zugewiesen werden.

Die Weltbank und die Entwicklungsbanken miissen
ihre Mittel flir einen projektgebundenen Einsatz
weiter ausdehnen. Dieser Bankengruppe kommt
vor allem bei der Stimulierung von mehr Direktin-
vestitionen in den Entwicklungslandern eine grofie
Bedeutung zu. So hat die Weltbank Anfang 1983 die
Mittel flir gemeinsam mit privaten Banken finan-
zierte Investitionen (Kofinanzierung) aufgestockt,
um private Kapitalzufliisse in die Entwicklungslan-
der zu fordern.

.Gefahren einer erneuten Beschleunigung der Welt-
inflation sind bei einer Erweiterung der Refinanzie-
rungsmdéglichkeiten des IWF gering zu schéatzen.
Eine zusétzliche Quotenerhbhung des IWF oder an-
dere Erhdhungen der Mitgliedereinlagen miissen
nicht mit mehr Inflation verbunden sein, zumal die
Wihrungsreserven der Zeniralbanken der IWF-
Liénder seit 1980 erheblich geschrumpft sind. In be-
zug auf Inflationsgefahren wire auch die Refinan-
zierung des IWF auf den Kapitalmérkten unbe-
denklich; freilich kénnte dabei der politische Wille
zu einer Zusammenarbeit der aullenwirtschaftlich
starken Lander bei der Hilfe an die auBenwirt-
schaftlich schwachen, der Sclidarcharakter des
IWF, empfindlich geschwicht werden. Diese Form
der Refinanzierung wiirde die Aufgabenzuweisung
an den IWF weit mehr verindern als eine Quotener-
héhung. Auf die Kapitalmirkte sollte der IWF da-
her nur im Notfall zuriickgreifen.

Nur ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen einer
weiteren Verschuldung und der nétigen Anpassung
kann verhindern, dall die harten Anpassungsmaf-
nahmen letztlich eine politische Krise in den betrof-
fenen Landern ausldsen (Ziffer 300). Ein solches
ausgewogenes Verhdltnis herzustellen, kann nur
unter Mitwirkung internationaler Stellen gelingen.

Soweit die Meinung dieses Ratsmitglieds.

305. Weil der klare Strich unter die Vergangenheit
nicht méglich ist, die Inanspruchnahme restriktiver
Anpassungsprozesse der Schuldnerléinder unver-
meidlich erscheint, gleichwohl das mit den Um-
schuldungsabkommen sich erneuernde Kreditge-
bdude wenig stabil bleiben wird, wenn diese Ab-
kommen zwar durchaus anspruchsvoll, aber eben
auch realistisch einzuschétzenden Anpassungsmog-
lichkeiten der Schuldnerlander nicht geniigend
Rechnung tragen, mull man sich darauf einstellen,
daB von dieser Seite her die weltwirtschaftliche Dy-
namik noch auf Jahre hin beeintrachtigt ist. Zu dem
besonders dramatischen Teil des Konsolidierungs-
prozesses in der Welt, den die Uberschuldungskrise
darstellt, tritt hinzu der Konsolidierungsbedarf, den
fast alle Industrielénder noch vor sich haben. Und
nicht zu iibersehen, sondern allenthalben zu spiiren
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ist die wechselseitige Verstirkung dieser Probleme.
So werden die Kosten der Aufréumungsarbeiten in
bezug auf die Vergangenheit und die fortdauernde
allgemeine Unsicherheit im Zusammenhang mit ih-
nen die Nutzung der Zukunftschancen in der Welt
weiterhin beengen. Der vorlaufig fortdauernde
hohe Kreditbedarf und die Unsicherheit halten die
Zinsen hoch. Nur was trotz solcher Zusatzkosten
und solcher Unsicherheit attraktiv erscheint,
kommt zum Zuge.

Anders gewendet: Gemessen an den geplanten und
in Angriff genommenen Investitionsprojekten muf}
man die Sparkapitalbildung in der Welt eher fiir
reichlich halten. Knapp sind Investitionsprojekte,
die unter den gegebenen Umstidnden als rentabel

gelten konnen, knapp ist Kreditwiirdigkeit in der -

Welt. Gleichwohl kommt es trotz dieser Umstédnde
nicht zu einer massiven Zinssenkung, nicht zu einer

ausreichenden Verbilligung von Sparkapital, die fir

die groBe Menge an ausfallenden Investitionspro-
jekten Ersatz finden hiilfe — und zwar nicht nur
der erhéhien gesamtwirtschaftlichen Risiken we-
gen nicht. Denn nach wie vor ist in der Welt die
Summe an Kapitalnachfrage grof, mit der der Staat
in die Liicke springt, bevor die Zinsen ausreichend
gesunken sind. Das begrenzt den Zinssenkungspro-
zefl. Schematisch gesprochen: Weiter als bis zu dem
Punkt, an dem der Staat als Kapitalnachfrager auf-
tritt, weil eine unbefriedigende Wirtschaftslage ihn
zum Gegenhalten mit Hilfe kreditfinanzierter
Staatsausgaben veranlafit, kdnnen die Zinsen nicht
sinken. Die liberzogene staatliche Kreditnachfrage
hat leider nur allzu wenig mit zusétzlichen produk-
tiven Investitionen zu tun (was allerdings nicht so
sein miiBte). Wahrscheinlich gilt, massiver Fehllei-
tung wegen, dasselbe auch fiir einen erheblichen
Teil privater Kapitalnachfrage. Auch der hohe Kre-
ditbedarf der {iberschuldeten Lénder wird sich vor-
ldufig nicht auf das reduzieren, was diese Lander
an zukunftstréchtigen Projekten anzubieten haben.
Die Folge ist, dall es bei zu geringer Sachkapitalbil-
dung hleibt. Und da nur die produktiven Investitio-
nen Produktivitdtsfortschritt und Wachstum brin-
gen, bleibt der durchschnittliche Ertrag aus der
Weltsparkapitalbildung — den ertragreich inve-
stierten Ersparnissen zusammen mit den fiir unren-
table Investitionen und staatlichen Konsum ver-

wendeten — so viel niedriger, als wir es von frither

gewohnt sind.

306. Diese Konstellation ist auch verteilungspoli-
tisch ein weltweites Argernis. Und Verteilungspro-
bleme schaffen immer auch Stabilitdtsprobleme.
Die Inflationsbek&mpfung hat die von wechselhaf-
ten, unvorhersehbaren Inflationsraten getroffenen
Geldvermogensbesitzer wieder in ihre Rechte ein-
gesetzt, ihnen wieder einen positiven Realzins ver-
schafft. Und mehr als das: Sie hat den Realzins
zunéchst einmal sogar ungewbhnlich hoch werden
lassen. Die fortdauernd hohe XKapitalnachfrage
wird ihnen in einer entsprechenden Risikopramie
vergolten. All dies wirde bei allgemeiner Prosperi-
tiat womoglich sogar akzeptiert werden. Bedriik-
kend ist jedoch, dall wie zuvor dargelegt ein stark
gewachsener Teil der hohen Zinseinkommen nicht
aus produktiver Kapitalanlage bedient werden
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kann. Wenn man so will: Ein Teil des Sparkapitals
wurde — durch konsumtive oder unproduktive Ver-
wendung — vernichtet. Die Zinslast des Staates
blieb. Die hohen Zinsen und die hohe Zinslast des
Staates kdnnen getragen werden, weil dafiir ge-
sorgt wurde, dall die Entwicklung der Arbeitsein-
kommen zuriickblieb hinter dem Zuwachs an Ar-
beitsproduktivitit, und dieser Zuwachs war wegen
der schwachen Sachkapitalbildung auch noch unge-
wohnlich gering. So geht es also weltweit Geldver-
mogenshesitzern besser als seit langem, wihrend
im Gbrigen die Realeinkommen stagnieren oder so-
gar sinken.

Daf dies zu beklagen ist, besagt nicht, da3 es ohne
weiteres gedndert werden konnte. Es wird sich erst
dndern, wenn das Vertrauen in einen stabileren
Geldwert der wichtigsten Wahrungen sich gefestigt
hat und wenn eine Konsolidierung der 6ffentlichen
Haushalte und eine Reduktion sonstiger Kapital-
verschwendung die unproduktive Kapitalnachfrage
reduziert haben und im Zusammenhang mit bei-
dem auch die Risikopramie im Zins sich zuriickge-
bildet hat. '

307. Angesichts der fortbestehenden Gefahren fiir
die Weltwirtschaft kommt den Vereinigten Staa-
ten eine besondere Verantwortung zu. Obwohl wir
nicht fGr zutreffend halten, dall sie es in der Hand
hatten, die Last ungeldster Probleme von der Welt
zu nehmen, ist doch sowohl von der Verursachung
der Krise als auch von den Moglichkeiten zu deren
Uberwindung her das Gewicht der Vereinigten
Staaten besonders groB, und gegen deren wirt-
schaftspolitische Strategie, zumal deren aullenwirt-
schaftliche Strategie, ist eine Uberwindung wahr-
scheinlich iiberhaupt nicht maéglich. Die Frage, ob
die Vereinigten Staaten ihre internationale Vor-
machtstellung stérken michten durch die externen
Wirkungen einer dem erkléirten Konzept nach kon-
sequent intern orientierten Wirtschaftspolitik, ist
hier nicht zu erdrtern. Sie ist aber gestellt. Ware sie
zu bejahen, so wire vermutlich der Bewegungs-
spielraum der iibrigen eng.

DaB wir die Griinde, die eine Stabilisierungs- und
schliefilich eine Konsoclidierungskrise haben unaus-
weichlich werden lassen, fiir weltweit verteilt hal-
ten und daB hinsichtlich der Beseitigung der jeweils
internen Griinde viele Linder stidrker im Verzug
sind als die Vereinigten Staaten, ist dargelegt wor-
den (Ziffern 27ff). Die den anderen Landern vom
Ursprung der Probleme und den Erfordernissen ei-
ner dauerhaften Losung her unabweisbar zukom-
menden Anpassungsaufgaben kénnen die Vereinig-
ten Staaten nicht mit iibernehmen. Zu beklagen ist
auch nicht, daB} sie durch ihre Politik der Inflations-
bekimpfung und den energischen Versuch, neue
Dynamik im Innern hervorzubringen, zugleich viele
andere Linder in Zugzwang gesetzt haben, ihrer-
seits den Weg der Stabilisierung und Konsolidie-
rung zu gehen. Doch nicht von vornherein ist bis ins
Detail gut fiir die Welt, was die Vereinigten Staaten
gut fiir sich selbst finden mégen. Und in zumindest
dreierlei Hinsicht haben sie eine Fithrungsrolle, der
sie sich nicht unter Verweis auf den Vorrang der
heimischen Probleme und auf ihre Autonomie bei

der Wahl der Strategie zu deren Lisung versagen
kdnnen, namlich hinsichtlich

— der hohen Zinsen in der Welt,
— der weltweiten Tendenz zum Protektionismus,

— der Behandlung der internationalen Finanzkrise
in den internationalen Organisationen.

308. Dal die Zinsen in der Welt hoch sind, ist zwar
in erster Linie Ausdruck der zuvor noch einmal dar-
gelegten und an anderer Stelle dieses Gutachtens
auch im einzelnen beschriebenen weltwirtschaftli-
chen Konstellation und insoweit méglicherweise
vorlaufig unvermeidlich (Ziffern 91ff)). Wie hoch sie
sind und sein werden, hangt aber auch davon ab,
welche Strategie gewidhlt wird, um die jeweils im
einzelnen anstehenden Probleme zu 13sen. Die Ver-
einigten Staaten sind wirtschaftspolitisch einen
Weg gegangen, wenn auch nicht planvoll, aus dem
ein Angebot an die Kapitalanleger in aller Welt
resultiert, sich bei hohen Zinsen an der Finanzie-
rung dieses Weges zu beteiligen, einen Weg, der mit
sehr hohen Staatsdefiziten verbunden ist und sol-
che noch fiir viele Jahre beflirchten 146t. Die Hart-
nackigkeit der Inflationserwartungen und eine ent-
sprechende Zuriickhaltung der Kapitalanleger, die
sich daraus trotz einer zeitweise sehr straffen Geld-
politik ergeben hat, iiberwinden sie mit dem Ange-
bot hoher Zinsen. Und sie kénnen dies tun, ohne die
Investitionsneigung im eigenen Land abzuwiirgen,
weil ihre Investoren zugleich von erheblichen Steu-
ererleichterungen profitieren, Auslandisches Kapi-
tal schlieBt die Angebotsliicke am inlédndischen Ka-
pitalmarkt. Es ist eine marktwirtschaftlich durch-
aus adaquate und anscheinend jetzt auch erfolgrei-
che Strategie, aber wohl doch nicht die einzige ada-
quate und potentiell erfolgreiche.

Die erfolgreiche Inflationsbekdmpfung in Amerika
ist ein Gewinn fiir die ganze Welt. Von daher gibt es
keinen verniinftigen Vorwurf, wenn auch die Erin-
nerung lebendig ist, dall es die Beteiligung der Ver-
einigten Staaten an der weltweit inflatorischen Po-
litik der siebziger Jahre war, die der westlichen
Fihrungsmacht diesen Bedarf an Inflationsbe-
kimpfung mit ihren schlimmen Riickwirkungen
auf die iibrige Welt eingetragen hat. Der aktuelle
Vorwurt gegen die Vereinigten Staaten ist, daB sie,
obwohl Fiihrungsmacht, zur Bekampfung ihrer Pro-
bleme eine Wirtschaftspolitik gewé&hlt haben, mit
deren Zins- und Wechselkurswirkungen sie den an-
deren schaden und deren Prinzipien nicht Maxime
auch des Vorgehens der anderen Léander sein kén-
nen. Die weltweit ohnehin schon sehr hohe Nach-
frage nach Finanzkapital schlieit aus, dal alle Welt
jetzt den Weg erhéhter Staatsdefizite gehen kann.
Auflerdem sind hohe Zinsen nicht fiir alle gleich
schlimm. Die Vereinigten Staaten sind in hohem
Male Nettogldaubiger, vor allem im Bereich langfri-
stigen Kapitals. Sie haben hohe Zinsen also nicht in
erster Linie zu bezahlen, sondern zu fordern. Nicht
der Satz: Die Amerikaner dringen sich als Nachfra-
ger vor (und werden durch hohe Zinsforderungen
der Anbieter bestraft), trifft eigentlich den Kern der
Sache, sondern eher der Satz: Die Amerikaner neh-
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men ihr Angebot an Kapital zuriick (und werden
durch hohe Zinsen belohnt).

Man kann geltend machen, Beiprodukt der ameri-
kanischen Politik seien auch hohe Importiiber-
schiisse, die der schwachen Weltkonjunktur gut tun.
Das ist fiir sich genommen gewiB} richtig. Aber man
wiirde einem Trugschlull erliegen, wiirde man tiber-
sehen, dall derzeit die librige Welt mehr unter der
amerikanischen Zinsfithrerschaft und den Vermd-
genswirkungen des hohen Dollarkurses leidet, als
sie von den amerikanischen Importen profitiert.
Und selbst im Warenverkehr ist der Gegenposten
zu bedenken, der in der Verteuerung der Einfuhr
aus den Vereinigten Staaten besteht.

309. Hohe Einfuhren der Vereinigten Staaten auf-
grund einer liberalen Handelspelitik sind der iibri-
gen Welt lieber als hohe Einfuhren aufgrund hoher
Zinsen und eines hohen Dollarkurses. Die Tendenz
zum Protektionismus ist gewil} ein weltweites Pha-
nomen und nicht etwa eine Besonderheit der Verei-
nigten Staaten. Zusammen mit der Europaischen
Gemeinschaft sind es aber insbesondere sie, die ih-
res wirtschaftlichen und politischen Gewichts in
der Welt wegen am starksten dafiir verantwortlich
sind, dal schlechte Beispiele, eigene und fremde,
Schule machen, statt daB sie scharf sanktioniert
werden.

Selbst die Eurcpiische Gemeinschaft ist angesichts
ihres inneren Widerstreits im Grunde stindig dar-
auf angewiesen, dall die Vereinigten Staaten den
tiefreichenden protektionistischen Neigungen Eu-
ropas harten Widerstand entgegensetzen. Tatsich-
lich nutzen die USA jedoch — wie Europa — ihre
starke Marktstellung zu teilweise rigorosem Pro-
tektionismus und kénnen weniger noch als frither
glaubwiirdig auf die Grundsédtze der Handelsfrei-
heit pochen, So zeichnet sich ab, dall die Européai-
_sche Gemeinschaft sich, ohne ausreichenden Wider-
stand zu finden, die Mittel bewilligen wird, die es
ihr erlauben sollen, weiterhin und noch verstiarkt
die Weltmiarkte mit Uberschiissen an Agrarerzeug-
nissen zu iuberziehen, und dies zu Preisen, die nur
einen Bruchteil dessen erbringen, was die Kosten
betragen.

310. Die Haltung der Vereinigten Staaten bei der
Verhandlung der Verschuldungskrise im Weltwéh-
rungsfonds ist noch unklar, weil Beschliisse des
amerikanischen Kongresses ausstehen. Ohne eine
positive Entscheidung miiBte der IWF seine Hilfe
beim Bau von Finanzierungsbriicken fiir die hoch-
verschuldeten Linder ganz wesentlich einschrin-
ken — er kidme sogar in Liquiditdtsschwierigkeiten
aufgrund schon zugesagter Hilfen -—, oder andere
Mitglieder des Fonds miifiten bei der Verstiarkung
der Finanzierungsmittel' des Fonds den Part der
Vereinigten Staaten mitiibernehmen.

Einen Ersatz fiir die Rolle des Fonds gibt es ver-
mutlich nicht, weil nur er in der Lage ist, den
Schuldnerléindern die wirtschaftspolitischen Aufla-
gen zuzumuten, die fiir weitere Kredite unumging-
lich sind. Kredite des IWF bedeuten aber zugleich
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eine Minderung der Risiken, die auf den internatio-
nalen Banken liegen, bedeuten insoweit eine Verla-
gerung von Risiken auf den Fonds. Im weitaus
grofiten Kreditengagement befinden sich die ameri-
kanischen Banken. Es wire nichts Folgerichtiges
daran, wenn Amerika den {ibrigen Mitgliedslindern
des IWF die volie Last der Riickversicherung zu-
schibe. Verweigern sich unter solchen Umstidnden
auch diese Lander, so miifiten die amerikanischen
Banken vermutlich alsbald die Initiative zum offe-
nen Forderungsverzicht ergreifen. Schritte in diese
Richtung mégen durchaus wiinschenswert sein,
doch ein Ersatz fiir die Rolle des IWF bei der Berei-
tung des Weges zu neuen Krediten an die Schuld-
nerldnder wire damit nicht gefunden.

311. Unter den Industrielandern hat die Gruppe
der in der Européischen Gemeinschaft zusam-
mengeschlossenen Linder das mit Abstand grofite
Gewicht in der Weltwirtschaft. Japan leidet nicht an
konstitutioneller Schwiche, Die nicht in den Ent-
wicklungsléndern wurzelnden Probleme konzen-
trieren sich in Europa. Die Neigung, nach Aus-
schépfung der Moglichkeiten sich durch Staatsver-
schuldung zu helfen, auf die fortdauernde Arbeitslo-
sigkeit vor allem defensiv zu reagieren, ist nicht
iilberwunden. Typische Defensivreaktionen sind
Protektionismus, Subventionismus und Arbeitszeit-
verkiirzung.

Der Problemstau ist in Europa noch nicht aufgeldst:
Riickstédnde bei der Inflationsbekdmpfung, bei der
Umstrukturierung und Modernisierung der Wirt-
schaft, bei der Korrektur eines zu hohen Lohn-
niveaus im Verhéltnis zur Produktivitit, bei der
Senkung der Staatsdefizite und bei der Uberwin-
dung von Leistungsbilanzproblemen. Fast alle Lan-
der haben hier zwar Fortschritte gemacht oder ein-
geleitet. Einige haben auch einen Vorsprung, so die
Bundesrepublik und méglicherweise auch Grolbri-
tannien. Aber im ganzen ist Europa bei der Wieder-
herstellung der Bedingungen fiir neue Wachstums-
dynamik gegeniiber den Vereinigten Staaten ver-
mutlich deutlich zurick. So groB die ungeldsten
Probleme in den Vereinigten Staaten auch nech
sein mogen, Probleme des Staatsdetfizits, Probleme
der Infrastruktur, Regionalprobleme, allein die gro-
Bere Flexibilitat der amerikanischen Wirtschaft
verschafft ihr die besseren Wachstumsbedingun-
gen.

In Europa sind zu viele Fragen nur halbherzig be-
antwortet. Sollen Wachstumsanreize von gesenkien
Realldhnen kommen oder soll Wachstum das Pro-
blem der zu hohen Realldhne 18sen, wo immer es
besteht? Soll energische Inflationsbekd@mpfung als
hilfreich angesehen werden oder als geféhrlich?
Soll die Senkung der strukturellen 6ffentlichen De-
fizite Mittel der Wachstumsheschleunigung sein
oder allenfalls deren Ergebnis? Miissen Probleme
der Umstrukturierung die Konjunktur belasten,
und wenn ja, wie lange? Wenn man sie anpackt, ist
dies doch Teil der Aufwéartshewegung. Europdische
Lander haben gezeigt, daB Anpassung an neuen
Reichtum — Erdgaslager, Olfelder — ebenso grolBe
Probleme schaffen kann wie die Anpassung an ei-
nen Verlust von Reichtum — Verteuerung der Ener-
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gieeinfuhr. Keine Anpassungsaufgabe ist {iberzeu-
gend angegangen worden. Wachstum soll alle Pro-
bleme 13sen. Aber es werden nicht die Probleme des
Wachstums geldst. Und mit jedem Jahr werden die
Gemeinkosten der ungelésten Probleme grofer und
lasten dann direkt oder indirekt auf der Initiativ-
kraft und dem Ertragskalkiil derer, die vielleicht
aussichtsreiche Pldne haben, etwas Neues anzufan-
gen.

312. Es gibt eine Reihe von Aussagen, die Bedin-
gungen angeben, unter denen in der Welt bald alles
besser gehen kénnte: Wenn die Weltrezession als-
bald wvon einem dauerhaften wirtschaftlichen
Wachstum der Industrieldnder von 3 vH abgeldst
wiirde, wenn die Zinsen um 2 bis 3 Prozentpunkte
gesenkt wiirden, wenn die Schuldnerlédnder die ver-
sprochenen Anpassungsanstrengungen leisten wiir-
den ... Nichts ist aber einfach daran, dafiir zu sor-
gen, daf sich die Entwicklung in der Welt nach die-
ser Vorstellung vollzieht, und zwar nicht zuletzt
deshalb nicht, weil gerade die Probleme, die so ge-
16st werden sollen, es so schwer machen, die Bedin-
gungen tiir diese Lésung herbeizufiihren. Denn dal3
diese Bedingungen nicht erfiillt sind, ist selbst
Folge der Probleme, jedenfalls zu einem erhebli-
chen Teil, und nur zum Teil deren Ursache. Nicht
libersehen soll man zwar, dafi allenthalben Anpas-
sungsprozesse unterwegs sind. Sie brauchen aber
Zeit. Und sie brauchen eine bessere Abrechnung
der Vergangenheit, die die Zukunft vorbelastet.

Vor allem Probleme des Vordergrunds beriihrt da-
her die Vorstellung, die wichtigsten Industrieldnder
sollten gemeinsam die Aufgabe {ibernehmen, die
Weltrezession wirksamer zu bekdmpfen, nicht nur
auf der Nachfrageseite, aber auch auf der Nachfra-
geseite, Die Konsolidierungsaufgabe trite vorlaufig
in den zweiten Rang zuriick. Die Lander sollten sich
von bestimmten Risiken einer auf Nachfrageexpan-
sion angelegten Politik — Risiken der Leistungsbi-
lanz, des Wechselkursverfalls, der Kapitalflucht be-
freien, indem sie eine solche Strategie gemeinsam
verfolgen und unter dem Schutz solcher Gemein-
samkeit den schlimmen Folgen der Inflationsfurcht
entgehen, die sich heute allenthalben mit einer kon-
sequenten Expansionspolitik auf der Nachfrage-
seite verbindet. Aber selbst wenn es geldnge, die
Kapitalanleger in der Welt gleichsam zu liberlisten,
50 wéren damit doch die Hauptsorgen, die sich mit
neuen Inflationsgefahren verbinden, nicht vermie-
den, und die Konsolidierungsprobleme, die durch
die Weltrezession nicht erst entstanden sind, son-
dern von ihnen nur verstirkt wurden, wiirden nicht
gelost, sondern die Losung wiirde wiederum ver-
tagt. Die Wirtschaftspolitik, die etwa Frankreich
1981 begonnen hat und inzwischen abbrechen muf-
te, weil sie an auBenwirtschaftliche Grenzen stiel,
war eben nicht nur dieserhalb nicht nachahmens-
wert. Sie hitte vermutlich ohne grofie Nachteile
auch dann nicht verfolgt werden kinnen, wenn sich
ihr die {ibrigen groBen Industrieldnder angeschlos-
sen hitten. Bei einem gemeinsamen Vorgehen wire
die unmittelbare Sanktion fiir das einzelne Land
zwar schwicher, ein guter Weg ist es deshalb
nicht.

Ahnlich verhalt es sich mit der Hoffnung auf még-
lichst bald méglichst stark sinkende Zinsen und der
Miglichkeit, eine solche Entwicklung bewulit her-
beizufiihren, von der Sonderrolle, die die Vereinig-
ten Staaten in dieser Hinsicht spielen, einmal abge-
sehen.

313. Ein Mitglied des Rates, Hans-Jurgen Krupp,
beurteilt die Wege und Méoglichkeiten, aus der der-
zeitigen Wachstumsschwiche herauszukommen,
anders als sie von der Mehrheit dargestellt werden.
Dort wird weder die Moglichkeit gesehen, durch ge-
meinsame Strategien mehrerer Industriestaaten
die Wachstumsschwiche zu iiberwinden, noch wird
ein Weg zu sinkenden Zinsen oder zu einer auch
kiirzerfristig wachstumsstimulierenden Finanzpoli-
tik gewiesen. Die Darlegungen erdffnen mithin kei-
nen bhaldigen Ausweg aus der nach wie vor labilen
Lage der Weltwirtschaft, weil durch die Uberbeto-
nung der Aufgabe der Konsolidierung des offentli-
chen Haushalts der finanzpolitische Spielraum
weitgehend reduziert wird, weil die Geldpolitik im-
mer noch vor allem auf die Inflationshekdmpfung
gerichtet ist, weil das hohe Realzinsniveau tiberwie-
gend als Ausdruck der ungeldsten Konsolidierungs-
probleme und als Auswirkung der amerikanischen
Wirtschaftspolitik gesehen wird.

314. Im Sachverstindigenrat besteht Einigkeit
dariiber, daB ein ohnmaichtiges Hinnehmen der
Wachstumsschwéche vor dem Hintergrund von der-
zeit 34 Millionen Arbeitslosen in den OECD-Lan-
dern keine vertretbare Strategie ist. Sie fiihrt zu
politisch bedenklichen Entwicklungen, aber auch zu
mehr und mehr Protektionismus und zu einer Des-
integration der Weltwirtschaft.

315. Aus den katastrophalen politischen und wirt-
schaftlichen Folgen der Weltwirtschaftskrise der
dreiffiger Jahre wurde weltweit die Konsequenz ge-
zogen, dal} die staatliche Wirtschaftspolitik Verant-
wortung fiir die Beschéftigung zu libernehmen hat.
Eine entsprechende Verpflichtung wurde in vielen
Staaten gesetzlich verankert.

Es wuchs die weltweite Finsicht, daB eine ver-
starkte Kooperation der Staaten, unterstiitzt durch
supranationale, zum Teil weltweite Organisationen
notwendig ist. In einer Welt, in der die einzelnen
Volkswirtschaften immer enger verflochten sind
und dieser Verflechtung einen Teil ihres steigenden
Wohlstandes verdanken, miissen die Voraussetzun-
gen fiir eine gedeihliche wirtschaftliche Entwick-
lung aller geschaffen und erhalten werden. Dieser
Einsicht folgend entstanden das GATT und die in
Bretton Woods vereinbarten wihrungs- und kredit-
politischen Institutionen (Internationaler Wah-
rungsfonds und Weltbank), die OEEC (spiter
OECD), die Eurcopéischen Gemeinschaften.

316. Natiirlich war die neu orientierte und von den
neuen Institutionen und den dazugehdrenden inter-
nationalen Regelungen mitbestimmte weltwirt-
schaftliche Entwicklung nicht frei von Problemen;
es gelang zwar, die Wiederholung einer weltweiten
Depression zu vermeiden, aber es ergaben sich
neue Fehlentwicklungen, wie etwa die schleichen-
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de, in manchen Lindern auch galoppierende Infla-
tion. Letztere wurde allerdings im internationalen
Malstab erst dann wirklich bedrohlich, als die Welt-
wihrungsordnung von Bretton Woods bereits auf-
gegeben worden war (Frihjahr 1973) und der erste
Olpreisschub vom Herbst 1973 neue unerwartete
Probleme ungewohnten Ausmates aufwarf.

Die daran anschlieBende Abkehr von einer aktiven
Wachstums- und Beschéftigungspolitik, die stdr-
kere Orientierung wichtiger Industriestaaten an ih-
ren nationalen Interessen und damit einhergehend
das Nachlassen effektiver internationaler Koopera-
tion stellten jedoch insgesamt gesehen einen Riick-
schritt dar und fiihrten ihrerseits zu Schwierigkei-
ten; sie trugen vor allem zu einer bedrohlichen Ab-
schwichung der Wachstumsprozesse fast aller In-
dustriestaaten bei; die Gefahr ist nicht gebannt, dall
diese in eine erneute weltweite Depression um-
schléagt.

317. Die stirkere nationale Orientierung der Wirt-
schaftspolitik und das Fehlen gemeinsamer Strate-
gien macht sich negativ bemerkbar, wenn im natio-
nalen Alleingang versucht wird, eine Wirtschaftsbe-
lebung zu erreichen. Hier zeigt das Beispiel der in
Frankreich 1981 begonnenen und inzwischen wie-
der abgebrochenen Wirtschaftspolitik, da3 ein sol-
ches isoliertes Vorgehen bei den Unternehmen nur
schwer zu einer dauerhaften Verbesserung der Zu-
kunftserwartungen fiihrt. Dies gilt insbesondere
dann, wenn eine entschlossene Verbesserung der
Angebotsbedingungen nicht erfolgt. Es mulite von
Anfang an damit gerechnet werden, dafi ein be-
trachtlicher Teil der Mehrnachfrage im Ausland be-
friedigt wird. Dies wiederum fiihrt zu einer Ver-
schlechterung der Leistungsbilanz, was — insbe-
sondere bei einer latent abwertungsverdachtigen
Wahrung — Abwertungserwartungen hervorruft,
die ihrerseits Zweifel an der Dauerhaftigkeit der
begonnenen Wirtschaftspolitik wecken, und es
fiihrt auBerdem zur Selbsterfiillung durch spekula-
tive Geldabfliisse.

318. Ein gemeinsames Vorgehen mehrerer Indu-
striestaaten kann dagegen eine Strategie der wirt-
schaftlichen Wiederbelebung in erheblichem Um-
fang auBenwirtschaftlich absichern. Insofern kann
man den MiBerfolg der franzosischen Wirtschafts-
politik auch als Beleg fiir die Notwendigkeit inter-
nationaler Zusammenarbeit betrachten.

Eine Abstimmung der Wirtschaftspolitik wichtiger
Lénder wire freilich leichter, wiirde das gegenwir-
tige Wiahrungssystem besser funktionieren.

Unter den Bedingungen eines funktionsfiahigen Sy-
stems fester Wechselkurse bediirfte es keiner ge-
zielten Kooperation. Sanktionsmechanismen gehor-
ten dann zum System. Dies ist unstrittig. Es soll
hier nicht fiir eine Riickkehr zum System von Bret-
ton Woods pladiert werden, auch nicht dafir, die
Wirksamkeit von Fundamentalfaktoren durch In-
terventionen zu iberspielen. Dies wire kostspielig
und letztlich erfolglos. Nétig sind neue Organisa-
tionsformen internationaler Wahrungsbeziehun-
gen.
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Strittig ist, ob im gegenwirtigen System flexibler
Wechselkurse Versuche, den fehlenden Zwang zur
Abstimmung der Wirtschaftspolitiken durch eine
freiwillige Kooperation zu ersetzen, erfolgreich sein
kinnen. Die Mehrheit des Rates ist skeptisch in
bezug auf die Mdoglichkeiten, die gegenwartige
Wachstumsschwiche auf diese Weise zu {iberwin-
den. Dieses Mitglied des Rates sieht eine Zusam-
menarbeit als einen notwendigen und gangbaren
Weg an, wenn er auch nicht frei von Risiken ist
Eine solche Zusammenarbeit ist zumindest sclange
unabdingbar, wie das internationale Wahrungs-,Sy-
stem" nicht reformiert ist.

319. Bei den gegenwirtigen politischen und wirt-
schaftlichen Gegebenheiten kann wohl mit einer Fi-
nanzpolitik, die generell Investitionen, Wachstum
und Beschaftigung global zu férdern versucht, in
den westeuropéischen Staaten nicht gerechnet wer-
den; nichtsdestoweniger besteht Spielraum fir spe-
zielle, gezielte investitionsférdernde MalBnahmen,
vor allem im Bereich der Umwelt- und Energiepoli-
tik, die genutzt werden sollten. AuBBerdem missen
Regelungen angestrebt werden, die Stukturwandel,
Innovationen und dazugehérige Investitionen for-
dern.

Auf der anderen Seite zeigt sich in den Vereinigten
Staaten die Wirksamkeit einer Politik, die eher un-
geplant als beabsichtigt angebotsorientierte Mal-
nahmen mit einer kraftigen Nachfragestimulierung
kombiniert (Ziffern 29{.). Dies zeigt, daBl eine Kon-
solidierung des Staatshaushalts nicht generell als
Voraussetzung eines wirtschaftlichen Aufschwungs
bezeichnet werden kann und dall eine gemischte
Strategie, die sowohl die Angebotsprobleme wie die
Nachfrageseite beachtet, die Moglichkeit enthalt,
durch die gleichzeitige Verbesserung der Angebots-
bedingungen und der Absatzerwartungen der Un-
ternehmen die nachhaltige Belebung der Investi-
tionstétigkeit anzuregen, die erforderlich ist, um
neue Arbeitsplatze fiir die groBe Zahl der arbeit-
suchenden Erwerbslosen zu schaffen.

320. Ein zentrales Ziel wirtschaftspolitischer Be-
miithungen muf} das Senken des hohen Realzinsni-
veaus sein. Da dieses Niveau unbestritten in den
europiischen Staaten sehr stark vom Zinsniveau in
den Vereinigten Staaten bestimmt wird, die Hoff-
nungen auf ein Sinken des dortigen Zinsniveaus
aber vage und unsicher sind, miissen die wirt-
schaftspolitischen Bemiihungen verstarkt auf die
Abkopplung des européischen Zinsniveaus vom
amerikanischen gerichtet sein.

Hoffnungen auf eine Abkopplung konnen sich
daran klammern, da3 die nichtamerikanischen Ka-
pitalanleger zur Abdeckung des Kursrisikos, das
bei dem derzeitig hohen Dollarkurs entsprechend
hoch eingeschitzt werden kdnnte, fiir Dollaranla-
gen eine hdhere reale Verzinsung verlangen. Dieses
ist zwar mdoglich, aber keineswegs sicher.

Deshalb wird man unter den gegebenen Bedingun-
gen nicht umhinkommen, steuerliche MaBnahmen,
die zu der notwendigen Abkopplung fihren, griind-
lich und unvoreingenommen zu prifen. Freilich
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kommen nur marktkonforme Malnahmen, wie bei-
spielsweise die steuerliche Belastung von Zinsertra-
gen aus Geldanlagen im Ausland, in Frage, und sie
sind immer nur zweitbeste Lisung. Bei der Ausge-
staltung dieser MafBinahmen miiten die sicher
nicht ginzlich vermeidbaren Umgehungsmaiglich-
keiten méglichst gering gehalten werden, wobei zu
beachten wire, dal die Erfassung von Kapitalein-
kiinften generell recht unvollstandig ist. Auch bei
solchen Maflnahmen wére ein gemeinsames Vorge-
hen mehrerer, wenn nicht aller européischen Staa-
ten wiinschenswert.

Schliefilich ist angesichts der historischen Erfah-
rungen dringend davor zu warnen, die Entwicklung
der Weltwirtschaft dem freien Spiel der Markt-
krifte zu iiberlassen, ohne diese — wie im nationa-
len Rahmen tiblich und weithin als unerlafilich an-
erkannt — in einen Rahmen von Regeln und Insti-
tutionen einzubinden, die ein segensreiches Wirken
der Marktkrifte im Interesse aller Beteiligten si-
cherstellen oder wenigstens die Chance zu einem
solchen Wirken erdffnen, Die realistische Alterna-
tive zu einem entsprechenden Versuch ist eine Ent-
wicklunig, wie sie in diesem Gutachten deutlich be-
schrieben und kritisiert wird: Die negativen Aus-
wirkungen der gegenwirtigen Desorganisierung
der weltwirtschaftlichen Ordnung fithren nicht nur
zu einer Verstirkung nationalen Eigeninteresses,
sondern damit verbunden zu einer kollektiven
Selbstschidigung aller durch zunehmende Ein-
schrinkung des Welthandels durch verstirkten
Protektionismus. In der Furcht vor einer solchen
Entwicklung weill sich dieses Mitglied des Rates
mit der Mehrheit einig.

Soweit die Meinung dieses Ratsmitglieds.

ll. Grundlinien der Wirtschaftspolitik fiir 1984
und danach

Zum Handlungsbedar!

321. Besteht auch gegenwartig in der Bundesrepu-
blik kein Handlungsbedarf fiir die Wirtschaftspoli-
tik ais Konjunkturpolitik, so gilt dies doch nicht f{ir
die Wirtschaftspolitik als Wachstumspolitik, die zu-
gleich Beschiftigungspolitik ist im Hinblick auf die
dauerhaften Ursachen fiir die hohe Arbeitslosig-
keit.

Die Erwartung, daf sich die konjunkturelle Erho-
lung 1984 fortsetzen wird, rdumt die Besorgnis nicht
aus, dall noch nicht genug getan ist, die binnenwirt-
schaftlichen Wachstumshemmnisse abzubauen,
noch nicht genug Anreize gesetzt sind, sich neuen
Aktivitaten zuzuwenden. Und die Erwartung, daf3
sich bald auch die Weltkonjunktur erholen wird,
rdumt die Besorgnis nicht aus, daBl verglichen mit
friher die weltwirtschaftliche Dynamik noch fiir
l&ngere Zeit schwach bleiben wird. Die konjunktu-
rellen Auswirkungen der verschirften Inflationsbe-
kdmpfung in der Welt klingen ab; es bleibhen die
Probleme, fiir die es eine rasche Lisung nicht gibt,

Die Diagnose eines Gemischs aus Krisenursachen
weltwirtschaftlicher und binnenwirtschaftlicher Art
1aft es nicht zu, sich bei der Frage, wer was zu tun
hat, vor allem von der Antwort auf die Vorfrage lei-
ten zu lassen, wer was verursacht hat. Es zahlen die
Handlungsmaglichkeiten, die Wirkungsméglichkei-
ten, weniger die Schuldfragen. Fiir die Frage nach
den Wirkungsméglichkeiten kann die Antwort auf
Verursachungsfragen zwar hoch bedeutsam sein.
Aber so wie einemm Unternehmen, dem die Nach-
frage nach seinen Erzeugnissen schwindet, kein
wverursacher” die Aufgabe abnimmt, sich um neuen
Absatz, um neue oder billigere Produktion zu bemii-
hen, so gibt es fiir die nationalen Auswirkungen der
weltwirtschaftlichen Probleme keine nationale Ur-
sachentherapie. Man muB diese Auswirkungen zu
kompensieren trachten. Die Frage ist, wie das ge-
schehen kénnte, ja, ob es iiberhaupt moglich ist.

322. Die einen machen geltend: Im Grunde sind es
die Exporte, die in einer importabhingigen Volks-
wirtschaft deren Wachstumskraft bestimmen, und
der Spielraum hierfiir ist in einer von Wachstums-
schwiche und Protektionismus gepragten Weltwirt-
schaft begrenzt. Im Extrem: Das Mafl an Import-
nachfrage in Abhéingigkeit von Produktion und Ein-
kommen macht die Exporterlése letztlich zur
Grundlage der Gesamteinkommen in der Volks-
wirtschaft, zumindest auf die Dauer. Steigen Pro-
duktion und Einkommen derart, daf die von ihnen
abhangige Importnachifrage von den Exporterlisen
nicht mehr gedeckt ist, so zwingen die Leistungshi-
lanzprobleme zu Mafinahmen, die Produktion und
Einkommen restringieren. Kredite kinnen den Zu-
sammenhang lockern.

Man kann Importe auf Kredit hereinnehmen, dau-
erhaft aber nur, wenn man sie, zumindest teilweise,
in zusatzliche Exportfihigkeit umsetzt und so seine
Kreditwiirdigkeit erhidlt. Uberdies: Viele Exporte
sind nur zu realisieren, wenn man Kredit gibt; au-
Berdem gibt es autonomen Kapitalexport. Man
kann auch die Importneigung senken — mit Vorteil
freilich nur, wenn man zuvor importierte Giiter nun
selbst billiger herstellt, nicht wenn man durch Pro-
tektionismus billigere auslandische Giliter abwehrt.
Handelt man gegen diese Zusammenhinge, so
racht sich das in einem auBenwirtschaftlichen
Ungleichgewicht, und man wird gezwungen, den
Rickzug anzutreten. Die jiingsten FErfahrungen
Frankreichs bilden ein mahnendes Beispiel.

323. Andere halten dagegen: In keinem Falle ist
eine Volkswirtschaft darauf verwiesen, sich an das
Wachstumstempo anzupassen, das die Weltwirt-
schaft vorgibt. Schon die méglichen Exporte sind
thr nicht vorgegeben. Sie sind Ergebnis der An-
strengungen, auf den auslandischen Mirkten mit

neuen Produkten und wettbewerbsfihigen Preisen '

erfolgreich zu sein und fiir die Industrialisierungs-
anstrengungen anderer Lénder Arrangements an-
zubieten, die eine beiderseits vorteilhafte Partner-
schaft versprechen. Da unter freien Wettbewerbsbe-
dingungen erzielte Exporterfolge, international ge-
sehen, nicht Teil eines Spiels sind, bei dem der eine
nur gewinnen kann, was ein anderer verliert, geht
es hier durchaus um eine Strategie, die alle Lander
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verfolgen kénnen, mit Vorteilen fiir sich und ande-
re. Zusitzlichen Exporten folgen zusitzliche Impor-
te. Im Wettbewerb wird entschieden, wer dabei den
grobten Erfolg hat. Dieser Wettbewerb ist zwar
schiarfer geworden, aber das heilt nur, daB man
sich mehr anstrengen mufl. Wer resigniert, wird auf
jeden Fall verlieren, verlieren auch von dem, was er
derzeit hat. Dieses ist ihm durch nichts garantiert,
so daB er sich etwa nur noch zu fragen hitte, wie er
es verteilt.

Nicht weniger wichtig ist die Aufgabe, neue Mirkte
fiir die Binnennachfrage zu erschliefien. Die Fihig-
keit der Bundesrepublik, mehr Produktivkrifte
hierfiir einzusetzen, ochne hinsichtlich der Finan-
zierbarkeit der davon ausgelosten zusétzlichen Im-
portnachfrage an Grenzen von seiten der Exporter-
lose (und gegebenenfalls des Kapitalimports) zu
stoBen, kann man durchaus fiir erheblich halten.

_ AuBerdem sollte nicht {ihersehen werden, dal} eine

" Strukturverschiebung der Nachfrage zugunsten in-
landischer Dienstleistungen die durchschnittliche
Importquote der Volkswirtschaft senken kann, Man
brauchte bei einem so gearteten Wachstum zwar
ebenfalls zusitzliche Exporte, aber doch weniger
als es dem bisherigen Nachfrageverhalten entspra-
che.

Scorgt ein Land dafiir, daf es ein guter Produktions-
standort ist, also mehr rentable Produktion fiir aus-
landische und inléndische Markte verspricht, so
gibt es auch geniigend Kapital in der Welt, das sich
an der Nutzung dieser Chancen beteiligen méchte.
Das Land wird Kapitalzustrom, einen festen Aullen-
wert seiner Wahrung und keine Zahlungsbilanz-
probleme erleben.

324. Der Sachverstédndigenrat schlieBt sich dieser
zweiten Auffassung an. Beide Teile der zuvor be-
schriebenen Strategie miiliten aber in jedem Falle
Hand in Hand gehen. Denn richtig ist schon, dall es
sich gleichsam wie bei einem Haushalt verhélt, der
Einnahmen und Ausgaben ins Gleichgewicht brin-
gen mubl: Der Exportabsatz betrifft letztlich die Er-
zielung von Einkommen, Inlandsnachfrage fiir den
Konsum hinsichtlich der davon abhiéngigen Einfuhr
hingegen betrifft die Verwendung von Einkommen.
Man darf sich im Hinblick auf die Méoglichkeiten
fiir kiinftiges Wachstum also nicht beschréanken auf
das Aufspiiren von Feldern, auf denen mehr Kon-
sum von Waren oder auch Dienstleistungen
wiinschbar erscheinen mag. Der Exporterfolg mul3
die innere Expansion decken, soweit von ihr zusétz-
liche Einfuhr ausgelést wird.

325. Die Hauptverantwortung fiir die Lisung die-
ser Aufgaben kann nicht beim Staat liegen. Die
Rolle des Staates im Wachstumsprozell ist zwar
nicht zu unterschétzen (JG 82 Ziffer 211). Der Staat
kennt jedoch weder die neuen Giiter noch die kiinf-
tig sich darauf richtende Nachfrage, sieht man ein-
mal von seiner Zustindigkeit fiir die 6ffentlichen
Giiter ab. Er kann den privaten Investoren und Pro-
duzenten nicht mehr und vor allem auch keine bes-
seren Informationen geben als der Markt. Was er
etwa fiir die Industriepolitik an Vorstellungen ent-
wickeln kann, ist so allgemein, dafl in aller Regel
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nichts an Konkretem fiirs Investieren und Produ-
zieren daraus folgt und verantwortet werden kann,
Freilich, die Funktionsweise des Marktsystems, in
dem diese Entscheidungen gefunden werden miis-
sen, stot immer wieder auf Unverstédndnis, und sie
ist auch sicher nicht vollkommen. In Krisenzeiten,
aber nicht nur dann, wird diese Unvollkommenheit
sogar leic