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Jahresgutachten 1988/89 des Sachverstindigenrates zur Begutachtung

‘der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Vorwort

1. GeméiB § 6 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Bildung eines Sach-
verstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung vom 14. August 1963 in der Fassung vom 8. Novem-
ber 1966 und vom 8. Juni 1967 1) legt der Sachverstandigenrat sein
finfundzwanzigstes Jahresgutachten vor?),

2. Expansion bei Stabilitdt — das ist das Markenzeichen der wirt-
schaftlichen Aufwartsentwicklung, die nun in ihr siebtes Jahr geht.
Was im Zusammenwirken von Wirtschaft, Staat und Tarifparteien
erreicht worden ist, kann sich durchaus sehen lassen. Allein 1988
stieg die gesamtwirtschaftliche Leistung um gut 3 vH, nahm die
Beschaftigung um rund 175 00¢ Personen zu und blieb auch die
Preisentwicklung moderat. Nicht alles, was der Entwicklung in
diesem Jahr so viel Schwung gab, wird auch im kommenden Jahr
in gleicher Stiarke wirken. Von der Finanzpolitik wird kein nen-
nenswerter konjunktureller Impuls ausgehen, und das gilt auch fiir
die Geldpolitik, der die Sicherung des Binnenwertes der Wahrung
gréBere Sorgen bereiten kénnte als in den Jahren zuvor; zu einem
Restriktionsdruck wird es aber kaum kommen. Wichtig ist: Die
Expansion verlduft weiterhin spannungsfrei, und die Vorausset-

1} Das Gesetz mit den Anderungen durch das Anderungsgesetz vomn 8. November
1966 und durch die den Sachverstindigenrat betreffenden Bestimmungen des
.Gesetzes zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft* vom
8. Juni 1967 sowie die §§ 1 bis 3 dieses Gesetzes sind als Anhang I und 1 angefiigt.
Wichtige Bestimmungen des Sachverstindigenratsgesetzes sind im Vorwort der
Jahresgutachten 1964/67 erldutert.

%) Eine Liste der bisher erschienenen Jahresgutachten und der Sondergutachten ist
als Anhang Il abgedruckt.

Zugeleitet mit Schreiben des Bundeskanzilers — 121 (42) — 600 06 — Gu 23/88 — vom 24. November 1988
gemdB § 6 Abs. 1 des Gesetzes liber die Bildung eines Sachverstdndigenrates zur Begutachtung der gesami-

wirtschaftlichen Entwicklung.
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zungen fur ihre Fortsetzung sind gunstig. Die Aufwartsentwick-
lung wird daher 1989 nach unserer Einschdtzung nur wenig an
Fahrt verlieren, und es werden dann zum Ende des nachsten Jah-
res mehr als eine Million Personen gegeniiber Ende 1983 zusétz-
lich einen Arbeitsplatz besetzt haben. AnlaB zur Zufriedenheit mit
dem Erreichten besteht indessen nicht. Unsere groBte Sorge bleibt
die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit.

Arbeitspldtze im Wettbewerb — mit dem Titel des Jahresgutach-
tens 1988/89 stellt der Sachverstandigenrat einen besonderen
Aspekt des Themas heraus, das seit Jahren schon im Zentrum sei-
ner wirtschaftspolitischen Uberlequngen steht. Staatliche Pro-
gramme verméchten es nicht, die zusatzlich bendtigten Arbeits-
plitze zu schaffen, ohne gesamtwirtschaftlichen Schaden anzu-
richten; denn héhere Staatsausgaben erfordern héhere Steuern
oder hoheres Schuldenmachen des Staates, und beides ginge zu
Lasten des marktwirtschaftlichen Bereichs der Gesamtwirtschaft.
Gebraucht werden mehr rentable Arbeitspldtze, die am Markt das,
was als Arbeitseinkommen gezahlt wird, auch verdienen; das sind
Arbeitsplitze, die im Wettbewerb bestehen miissen. Der Wettbe-
werb vor allem auf den globalisierten Markten, die — nicht zuletzt
aufgrund der Vollendung des européischen Binnenmarktes — im-
mer mehr Giiter und Dienstleistungen umfassen, ist hart. Alte Ar-
beitsplétze rentabel halten und neue hinzugewinnen ist nur dann
mdglich, wenn die Investoren es als lchnend erachten, hierfiir ihr
Kapital einzusetzen. Dieser Gedanke zieht sich durch das diesjah-
rige Gutachten.

Die Atiraktivitdt der Bundesrepublik Deutschland als Unterneh-
mensstandort kann nicht rundum zufriedenstellen. Das bestidtigen
die Ergebnisse der im Gutachten vorgenommenen Analyse der
Qualitat des Standorts Bundesrepublik und dessen internationaler
Wettbewerbsfihigkeit. Im hohen LeistungsbilanziiberschuBl der
Bundesrepublik sehen wir nicht allein einen Beleq fir gute inter-
nationale Wettbewerhsfahigkeit deutscher Unternehmen, sondern
auch das Gegenstiick zu einem binnenwirtschaftlichen Ungleich-
gewicht, das aus einem Zuwenig an Investitionen resultiert. Eine
Wirtschaftspolitik, die bessere Rahmenbedingungen fiir das Inve-
stieren schafft und so im Inland die Nachfrage nach Sparkapital
erhoht, fordert die Ausweitung des Arbeitsplatzangebots und min-
dert zugleich den auBenwirtschaftlichen UberschuB. Damit sind
die Aufgaben fiir die einzelnen Teilbereiche der Wirtschaftspolitik
markiert.

Was fiir die Wirtschaftspolitik insgesamt gilt, das ist auch fir die
regionale Wirtschaftspolitik zu beachten: Am Beispiel des Ruhrge-
biets zeigen wir, daB wohlgemeinte staatliche Programme nicht
geeignet sind, strukturelle Probleme zu lésen und obsolet gewor-
dene Arbeitsplitze zu erhalten. Die wirtschaftliche Erneuerung
dieses Gebiets kann nur {iber eine Reform des Gemeindefinanzsy-
stems und im Kontakt mit den Bedingungen erfolgen, die vom
Markte gesetzt werden. Mehr Eigeninitiative und Einfallsreichtum
sind hier gefragt.

3. Der gesetzlichen Regelung entsprechend schied Professor
Dr. Emst Helmstiadter, Minster, am 29. Februar 1988 aus dem

1
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Sachverstandigenrat aus. Herr Helmstadter hatte dem Sachver-
stindigenrat fiinf Jahre angehdrt. Als sein Nachfolger wurde Pro-
fessor Dr. Otmar Issing, Wirzburg, durch den Bundesprasidenten
am 18. April 1988 fiir die Amtsperiode bis zum 28. Februar 1993 in
den Sachverstindigenrat berufen.

Die Amtsperiode von Professor Dr. Hans K. Schneider, Kéln, als
Vorsitzender des Sachverstandigenrates war am 29. Februar 1988
abgelaufen. Die Mitglieder des Rates haben ihn fiir weitere drei
Jahre zum Vorsitzenden gewdhlt.

4. Der Sachverstindigenrat hatte Gelegenheit, mit dem Bundes-
minister fiir Wirtschaft, dem Bundesminister der Finanzen, dem
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, dem Bundesmini-
ster fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit sowie dem
Prasidenten und Mitgliedern des Direktoriums der Deutschen Bun-
desbank aktuelle wirtschaftspolitische Fragen zu erdrtern.

Der Sachverstandigenrat fithrte mit dem Prdsidenten und it lei-
tenden Mitarbeitern der Bundesanstalt fiir Arbeit ausfiihrliche Ge-
spriache uber grundsitzliche und aktuelle Fragen des Arbeits-
marktes.

Wie in fritheren Jahren hat der Rat Vertreter der Sozialpartner, des
Deutschen Industrie- und Handelstages und des Bundesverbandes
der Deutschen Industrie zu anstehenden Problemen gehdrt.

Mit Vertretern der Kommission der Europaischen Gemeinschaften
besprach der Rat wirtschaftliche Themen der Gemeinschaft.

A

5. Zu den aktuellen Problemen und zu den Zukunftsaussichten
des Ruhrgebiets hat der Sachverstandigenrat Gesprache gefiihrt:
mit dem Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des
Landes Nordrhein-Westfalen sowie mit Dr. Walter Aden, Dort-
mund, Michael Diichting, Duisburg, Professor Dr. Jirgen Gramke,
Essen, Konrad Hoffmann, Dortmund, Dr. Jiirgen Linde, Gelsenkir-
chen und Dr. Theodor Pieper, Duisburg.

6. Mit Vertretern der wirtschaftswissenschaftlichen Forschungs-
institute hat der Rat Gesprache fiihren kénnen, die ihm fiir seine
Arbeit wertvolle Hinweise vermittelt haben.

Professor Dr. Rainer Willeke, Kéln, hat in einer Expertise zu Fragen
der Deregulierung im StraBengiiterverkehr Stellung genommen
und diesen Problembereich mit dem Sachverstindigenrat disku-
tiert.

Dr. Martin Junkernheinrich, Bochum, hat den Sachverstandigen-
rat bei der Arbeit am Sonderkapitel ,Wirtschaftliche Erneuerung
altindustrieller Problemregionen: Das Beispiel Ruhrgebiet” unter-
shitzt.

Besonderen Anteil an der Vorbereitung dieses Kapitels hatte auch
der Generalsekretdar des Sachverstdndigenrates, Professor Dr. Ul-
rich van Suntum, der im Laufe dieses Jahres aus den Diensten des
Rates ausgeschieden ist, um sich wieder ganz seiner wissenschaft-
lichen Lehrtatigkeit zu widmen.
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7. Der Deutsche Industrie- und Handelstag hat uns wieder die
Ergebnisse seiner Herbstumirage bei den Kammern zur Verfii-
gung gestellt und dadurch unsere Urteilsbildung tiber die wirt-
schaftliche Situation der Unternehmen erleichtert.

8. Bei den AbschluBarbeiten an dem vorliegenden Gutachten
fanden wir wertvolle Unterstiitzung durch Dr. Hans J. Barth, Basel,
Dr. Hans Hagen Hirtel, Hamburg, Professor Dr. Manfred Neu-
mann, Nimberg, und Diplom-Volkswirt Klaus-Dieter Schmidt,
Kiel. Ihnen allen gilt ein besonderer Dank des Sachverstandigen-
rates.

9. Die volkswirtschaftliche Abteilung und die statistische Abtei-
lung der Deutschen Bundesbank haben den Sachverstindigenrat
auch in diesem Jahr bei seinen Arbeiten in groBziigiger Weise
unterstiitzt, in zahlreichen Einzelfragen beraten, empirisches Ma-
terial aufbereitet und zur Verfiigung gestellt.

Fir seine Analysen der internationalen Wirtschaftslage hat der
Sachverstandigenrat auch durch die Organisation fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) und die Kommis-
sion der Europaischen Gemeinschaften wertvolle Unterstiitzung
erhalten.

10. Die Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt war
auch in diesem Jahr sehr gut. Wie wenn dies selbstverstdandlich
wire, haben sich viele Mitarbeiter des Amtes in weit iiber das
Normale hinausgehendem MabBe fiir die Aufgaben des Rates ein-
gesetzt. Dies gilt besonders fiir die Angehdrigen der Verbindungs-
stelle zwischen dem Statistischen Bundesamt und dem Sachver-
standigenrat. Neben dem Leiter, Herrn Leitender Regierungsdi-
rektor Ulrich Maurer, und seinem Stellvertreter, Herrn Oberregie-
rungsrat Wolfgang Glockler, haben als stindige Mitarbeiter Frau
Maria Carillo, Frau Monika Klebsattel, Herr Friedrich Egli, Herr
Klaus-Peter Klein, Herr Peter Leonhardt und Herr Hans-Jiirgen
Schwab den Rat mit Tatkraft und Anregungen unterstiitzt. Allen
Beteiligten zu danken, ist dem Sachverstindigenrat ein besonde-
res Anliegen.

11. Auch dieses Jahresgutachten hitte der Sachverstindigenrat
ohne die unermiidliche Arbeit seiner wissenschaftlichen Mitarbei-
ter nicht erstatten kénnen. Dem Stab des Rates gehoérten beim
AbschluB dieses Gutachtens an:

Diplom-Volkswirtin Roswitha Beck, Dr. Peter Cornelius, Diplom-
Volkswirt Ulrich Grosch, Dr. Michael Heise, Diplom-Volkswirtin
Ursula Kétter, Diplom-Volkswirt Horst Reichert, Diplom-Volkswirt
Michael Schlesinger.

- Alle Fehler und Mangel, die das Gutachten enthdlt, gehen indes-
sen allein zu Lasten der Unterzeichneten.

Wiesbaden, 15. November 1988

Helmut Hesse Otmar Issing Riidiger Pohl Dieter Pohmer Hans K. Schneider

v
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Statistische Materialquellen — Abkiirzungen

Angaben aus der amtlichen Statistik fiir die Bundestepublik Deutschland stammen,
soweit nicht anders vermerkt, vom Statistischen Bundesamt. Diese Angaben bezie-
hen sich auf das Bundesgebiet einschliefilich Berlin (West); andere Gebietsstinde
sind ausdriicklich angemerkt.

Material iiber das Ausland wurde in der Regel intermationaien Verdffentlichungen
entnommen. Dariiber hinaus sind in einzelnen Fillen auch nationale Verdffentli-
chungen herangezogen worden.

AFG = Arbeitsférderungsgesetz

BA = Bundesanstalt fiir Arbeit

BMA = Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

BMBW = Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft

BMF = Bundesministerium der Finanzen

BML = Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

BMWi = Bundesministerium fir Wirtschaft

DIW = Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin

EFTA = Européische Freihandelszone

EG = Européaische Gemeinschaften, Briissel/Luxemburg

ERP = Marshallplan

ESVG = Europiisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen

EWS = Europdisches Wahrungssystem

FE = Forschung und Entwicklung

GATT = Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen, Genf

HWWA = HWWA-Institut fiGr Wirtschaftsforschung, Hamburg

IAB = Institut fiir Arbeitsmarki- und Berufsforschunyg der Bundesanstait
fir Arbeit

Ho = Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Miinchen

IFW = Institut fir Weltwirtschaft an der Universitat Kiel

[AO/ILO = Internationale Arbeitsorganisation, Genf

IWF/IMF = Internationaler Wahrungsfonds, Washington

JG = Jahresgutachten des Sachverstandigenrates zur Bequtachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

JWB = Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung

QECD = Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung, Paris

Offa = Deutsche Gesellschaft fiir 6ffentliche Arbeiten AG

OPEC = Organisation erdélexportierender Linder, Wien

RWI = Rheinisch-Westfélisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Essen

SAEG = Statistisches Amt der Européaischen Gemeinschaften, Luxemburg/
Briissel

SG = Sondergutachten des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

SZR = Sonderziehungsrechte

UN = Vereinte Nationen, New York

WSI = Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut des Deutschen

Gewerkschaftsbundes GmbH, Diisseldorf
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Eine kiirzere Fassung

Der internationale Rahmen
(Ziffern 1ff.)

1*. Inden westlichen Industrielandern setzte sich die
Aufwirtsentwicklung, die im vorigen Jahr neue Kraft
gewonnen hatte, auch im sechsten Jahr seit Uberwin-
dung der Rezession fort. Entgegen allen Erwartungen
wurde im Jahre 1988 sogar der zweithéchste Produk-
tionszuwachs der achtziger Jahre erzielt. Das Brutto-
inlandsprodukt der westlichen Industrielander iiber-
traf das Vorjahresniveau um 4 vH. Der Zuwachs der
Produktion ging merklich iiber das Wachstum der Pro-
duktionskapazitidten hinaus und erméglichte einen
weiteren Anstieg der Beschaftigung. Iim Jahresdurch-
schnitt 1988 hatten 1% vH mehr Erwerbspersonen ei-
nen Arbeitsplatz als ein Jahr zuvor.

Ursachlich fiir die schwungvolle Aufwértsentwick-
lung in den Industrielandern war vor allem eine kraf-
tige Belebung der Investitionstatigkeit. In Ausristun-
gen und Bauten wurden insgesamt 7% vH mehr inve-
stiert. Die Rate, mit der die gewerbliche Wirtschaft in
den sieben griBten Industrieldndern ihre realen Inve-
stiionsaufwendungen steigerte, lag sogar bei rund
11 vH. Seit der ersten Olpreiskrise war der Investi-
tionsanstieg nur in einem Jahr hdher, Verbesserte An-
gebotsbedingungen, eine nochmals glnstigere Ge-
winnsituation und eine hohe Kapazititsauslastung
waren dafiir ebenso mafigebend wie der durch inten-
sive internationale Konkurtenz erzeugte Druck auf
die Unternehmen, die durch technischen Fortschritt
erdffneten Moglichkeiten zu Kostensenkungen, Qua-
litdtssteigerungen und Produktinnovationen schnell
wahrzunehmen.

Der rege Warenaustausch der Industrielander unter-
einander, der wie der gesamte Welthandel mit einer
Rate von rund 8 vH expandierte, sorgte dafiir, daB der
Aufschwung nicht auf wenige Lander beschrédnkt
blieb. Die rasch wachsenden Exporte der einzelnen
Lander befliigelten sich wechselseitig und waren na-
hezu iiberall ein wesentlicher Grund fiir die Starkung
der Investitionsheigung.

2*. Von groBer Bedeutung fiir die giinstige Entwick-
lung der Weltwirtschaft im Jahre 1988 war es, daB sich
die Wechselkurse stabilisierten, obwohl das interna-
tionale Leistungsbilanzgefiige nach wie vor unausge-
wogen war. Das Defizit der Vereinigten Staaten sowie
die Uberschiisse Japans und der siidostasiatischen
Schwellenlénder blieben trotz ihres Riickgangs du-
Berst hoch; der Uberschuf der Bundesrepublik hat
sogar leicht zugenommen.

Die Entwicklung des Leistungsbilanzsaldos der Verei-
nigten Staaten wird hauptséchlich von der Verdnde-
rung des Saldos der Handelsbilanz bestimmt. In die-
sem Jahr haben die monatlichen Handelsbilanzsalden
deutlich unter ihrem Hochststand vom Herbst des vo-
rigen Jahres (17 Mrd Dollar) gelegen; das gesamte

Defizit im Jahre 1988 fiel mit etwa 140 Mid Dollar um
rund 30 Mrd Dollar niedriger aus als im Vorjahr. Es
gibt eine Reihe von Anhaltspunkten dafiir, dab sich
der Abbau des amerikanischen Handelsbilanzdefizits
fortsetzen wird. Er ist ndmlich nicht nur das Ergebnis
der starken Abwertung des Dollar in den Jahren 1985
bis 1987, sondern erkldrt sich auch aus intensiven
Anstrengungen der amerikanischen Unternehmen
zur Verbesserung ihrer Wettbewerbsfihigkeit. Den
Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes gelang
es in den achtziger Jahren wieder, mit den Effizienz-
steigerungen ihrer ausldndischen Konkurrenten
Schritt zu halten. Da die Lohnsteigerungen hinter dem
kréaftigen Produktivitdtsfortschritt zuriickblieben, sind
die Lohnstiickkosten — anders als in vielen anderen

' Industrieldindern — zunickgegangen. Die Anstren-

gungen der amerikanischen Industrie waren indessen
nicht nur auf Kostensenkung gerichtet, sondern auch
auf die Verbesserung ihres Angebots durch Produkt-
innovation; in den achtziger Jahren hat die amerika-
nische Industrie ihre Investitionen in Forschung und
Entwicklung betriachtlich ausgeweitet.

Wenn sich die Anleger weiterhin an der Richtung
orientieren, in der sich die Leistungsbilanzen bewe-
gen, kann erwartet werden, daB die in diesem Jahr
erreichte Stabilisierung des Dollarkurses anhalten
wird. Dem steht zwar entgegen, daB die wachsende
Unausgewogenheit des Leistungsbilanzgefiiges in-
nerhalb der EBuropidischen Gemeinschaft das Ver-
trauen in die Stabilitdt der Wechselkursrelationen
schwéchen kénnte, doch diirite die Unsicherheit auf
den Devisenmarkten begrenzt bleiben, da Wechsel-
kursanpassungen im Europaischen Wéhrungssystem
erfahrungsgemas kein spektakulidres AusmaB errei-
chen.

3*. Die starke Expansion des Welthandels in diesem
Jahr hat erneut vor Augen gefithrt, wie wichtig der
internationale Giiteraustausch fiir Wachstum und Be-
schiftigung in allen Lindern ist. Trotz dieser Erfah-
rung scheint der Protektionismus weiter an Boden zu
gewinnen (Ziffern 13£f).

Die Gefahr des Protektionismus wird haufig unter-
schatzt. Er breitet sich nicht rasch aus, und seine Wir-
kungen treten nicht schnell ein. Auch wird die Wirk-
samkeit protektionistischer MaBnahmen dadurch ein-
geschrinkt, daB die Unternehmen Wege finden, sie
teilweise zu umgehen. Ein erheblicher Teil der Bemii-
hungen um Kooperation mit auslandischen Unterneh-
men und um die Errichtung von Produktionsstatten im
Ausland entspringt dem Motiv, Zugangsbarrieren auf
den Auslandsmérkten zu unterlaufen. So konnte der
Welthandel in den achtziger Jahren weiter wachsen
und 1988 mit hoher Rate zunehmen. Gleichwohi sind
die gegenwdirtigen Gefahren des Protektionismus
nicht als gering einzuschétzen. Mittelfristig sind sie
sogar sehr hoch, besonders fiir ein Land wie die Bun-

1
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desrepublik, in dem der Lebensstandard entschei-
dend vom AuBenhandel abhangig ist.

4*, Die giinstige Weltkonjunktur in diesem Jahr hat
den hochverschuldeten Entwicklungslandern gehol-
fen. Indem sie an der starken Welthandelsexpansion
teilhatten, konnten sie ihre Deviseneinnahmen deut-
lich erhéhen. Gleichzeitig hat sich die von der Ver-
schuldungskrise ausgehende Gefahr fir das Welt-
wéahrungssystem weiter verringert, weil Banken
durch Riickstellungen oder durch Aufstockung ihres
Eigenkapitals Reserven fiir Forderungsausfille bilde-
ten und weil neue Wege zur Konsolidierung der beste-
henden Schulden gefunden wurden.

Gleichwohl gibt die Hohe der Auslandsverschuldung
der meisten Entwicklungsldnder nach wie vor Anla
zu ernster Sorge; denn es gelang ihnen nicht, ihr Wirt-
schaftswachstum in ausreichendem MaBe zu steigemn,
um fillige Zins- und Tilqungszahlungen ochne Gefahr-
dung des Entwicklungsprozesses leisten zu kénnen.
Die begiinstigenden Faktoren, die in diesem Jahr zu
verzeichnen waren, dndern an dieser Grundeinschat-
zung nichts.

Die wirtschaftliche Entwicklung
in der Bundesrepublik
(Ziffern 491f.)

5*. In der Bundesrepublik sind die Auftriebskrafte
starker geworden, sie haben der Wirtschaft neuen
Schwung gegeben. Der Anstieg der Auslandsnach-
frage trug dazu ebenso bei wie die expansiven Krifte
im Inneren, allen voran die gewerblichen Investitio-
nen, aber auch der private Verbrauch und die Bau-
nachfrage. Die Basis der Aufwartsentwickiung ist
breiter geworden; dies kam auch Wirtschaftsberei-
chen zugute, die an dem Wirtschaftswachstum der
vergangenen Jahre nicht in vollem Mabe teilhaben
konnten. Bemerkenswert ist vor allem, daB die Unter-
nehmen der Bauwirtschaft betrachtliche Produktions-
steigerungen erzielten. Auch das Verarbeitende Ge-
werbe konnte wieder stirker zum gesamten Produkti-
onszuwachs beitragen — erstmals seit iiber zehn Jah-
ren nahm die industrielle Produktion wieder etwas
rascher zu als die Wertschopfung aller Dienstlei-
‘stungsunternehmen.

Das Tempo der Aufwartsentwicklung hat sich leicht
beschleunigt. Im vierten Quartal des Jahres 1988 lag
die gesamtwirtschaftliche Produktion um 3 vH héher
als vor Jahresfrist. Im Jahresdurchschnitt war der Zu-
wachs mit 314 vH noch etwas stirker, weil sich der
Produktionsanstieg nicht gleichméBig iiber das Jahr
verteilte, sondern — vor allem als Folge des milden
Winters — zu einem erheblichen Teil schon im ersten
Quartal erfolgte.

6*. Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung verlief
wesentlich besser, als es in den letzten Monaten des
Jahres 1987 allgemein erwartet worden war. Damals
iiberwog in den Konjunktururteilen die Sorge, da die
weltweite Baisse an den Aktienmérkten und der ra-
pide Kursverfall des Dollar die Auftriebskrifte schwa-
chen oder ganzlich zum Erliegen bringen kdénnten.
Tatséchlich mubBten viele Wirtschaftsbereiche feststel-
len, daB die Auftragseingange, die in den Sommermo-

2

naten kraftig angestiegen waren, gegen Ende des
Jahres zurliickgingen.

Die Verunsicherung iiber die weitere wirtschaftliche
Entwicklung war aber nur von kurzer Dauer und &u-
Berte sich nicht in einem anhaltenden Attentismus.
DaB sich die Aufwértsentwicklung weltweit chne
nachhaltige Stockungen fortsetzen konnte, war gewiB
auch dem entschlossenen Handeln der Notenbanken
zu verdanken, die der befiirchteten Vertrauenskrise
mit international abgestimmten Zinssenkungen und
einer Erhdhung des Geldangebots entgegenwirkten.
Die Nachfrageentwicklung blieb in allen groBen Indu-
strieléndern aufwartsgerichtet; das forderte den Welt-
handel und beginstigte die Entwicklung deutscher
Exporte. Auch von der Binnennachfrage kamen schon
Zzu Beginn des Jahres 1988 expansive Impulse. Die
Steuerentlastung stimulierte den privaten Verbrauch,
und die Bauwirtschaft konnte im ersten Quartal zwei-
stellige Zuwachsraten verzeichnen.

Wichtig war jedoch vor allem eines: In der nun schon
sechs Jahre andauernden Expansion haben sich die
gesamtwirtschaftlichen Wachstumsbedingqungen im
ganzen nicht verschlechtert, die Konstitution der Wirt-
schaft ist nach wie vor gut: Die Erlose der Unterneh-
men haben sich seit 1982 in Relation zu den Kosten
kontinuierlich verbessert; der Lohnkostendruck war
wesentlich schwécher als in fritheren Aufschwungs-
phasen, und in den vergangenen zwei Jahren haben
auch sinkende Olpreise und giinstigere Terms of
Trade den Anstieg der Produktionskosten gedampift.
Die Inflationsrate konnte in den ersten Jahren der
Aufwirtsentwicklung vermindert und dann auf gerin-
gem Niveau gehalten werden. Die Nominalzinsen
sind heute wesentlich niedriger als noch vor sechs
Jahren (Tabelle A}). Diesen Rahmenbedingungen
kommt fiir eine stetige und spannungsfreie wirtschaft-
liche Expansion groBe Bedeutung zu. Darauf hat der
Sachverstindigenrat bereits 1984 hingewiesen. Auch
im Jahre 1988 waren in der Wirtschaft keine gravie-
renden Verspannungen zu erkennen, die die Auf-
triebskrafte alsbald erlahmen lassen konnten.

7*. Kraftige Impulse fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung gingen in diesem Jahr vor allem von den Investi-
tionen aus. Die Unternehmen haben nicht nur in ma-
schinelle Produktionsanlagen, sondern auch in die
Modernisierung bestehender und in die Errichtung
neuver Gebdude investiert. Weiterhin gilinstige Er-
tragsbedingungen, eine verbesserte Nutzung der
Sachkapazitdaten und ein hohes Volumen an eigenen
Finanzierungsmitteln boten eine solide Basis fiir mehr
Investitionen. Entscheidend war aber, dab die Unter-
nehmen wieder Vertrauen gefaBt haben, die wirt-
schaftliche Aufwartsentwicklung werde weitergehen.
Ihre Absatzperspektiven haben sich in diesem Jahr
nicht nur im Inland, sondern auch auf wichtigen
Auslandsmarkten wieder deutlich verbessert (Zif-
fern 58ff.).

Der kraftige Anstieg der gewerblichen Bauinvesti-
tionen trug dazu bei, daB die Belebung in der Bauwirt-
schaft besser ausfiel, als es im Herbst 1987 abzusehen
war. Starke Impulse kamen auch vom Wohnungsbau,
vor allem im Mietwohnungsbau hat sich die Markt-
lage grundlegend veréndert. Immer geringer wer-
dende Leerstinde und steigende Mietpreise haben
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Tabelle A
Wirtschaffliche Eckdaten
1982
Einheit 1980 1981 1982 1983 1984 1985 19861) | 19871} | 1988%) bis
19883)

Bruttosozial-
produkt . ...... vH{) + 15 + 00 - 1,0 + 19 +33 + 19 + 23 + 1,8 + 3/ + 25
Ausriistungs-
investiionen ... | vH4) + 26 — 43 - 67 + 56 -05 + 94 + 41 + 40 + 612 + 4,8
Bau-
investitionen . . . vH4Y) + 29 - 51 - 43 + 17 + 16 - 568 + 27 + 02 + 6 + 1,0
Privater
Verbrauch .... vH4) + 1,2 - 65 - 13 + 17 +15 + 14 + 34 + 35 + 3 + 24
Staatsverbrauch vH4) + 26 + 1.8 - 08 + 02 +24 + 21 + 25 + 1,6 + 2 + 1.8
Ausfuhrd) ..., vH4) + 53 + 82 + 32 - 05 +90 + 68 + 00 + 08 + 5/ + 35
Einfuhr3) . ..... vHY) + 37 - 1,2 - 01 + 06 + 53 + 37 + 36 + 489 + 62 + 41
. AuBenbeitrag®} |Mrd DM| - 2,97 + 3664 + 51,75 + 46,92 +66,59 + 84,63 + 68,20 + 49,01 + 46,5 + 59,1
Nachrichtlich:
AubBenbeitrag$)
{nominal} ..... Mrd DM} - 2,97 + 1525 + 3747 + 3801 +54,87 + 80,20 +114,51 +111,12 +1225 + 79,8
Erwerbstdtige .. | 1 0007) | +283 —186 —441 -389 +21 +169 +250 +189 +145 +3859)
Arbeitslosen-
quote®) . ...... vH 3.7 53 7.6 9,3 9.3 9,4 9,0 9,0 g 8,9
Lohnstick-
kosten?) ...... vH 19 + 66 + 43 + 31 + 086 + 07 + 1,7 + 25 + L7 + s + 1,3
Umlaufsrendite
festverzins-
licher Wert-
papierell) . ..., Prozent 8,6 10,6 9,1 8,0 7.8 6,9 6,0 5.8 6 7,1
Gewinn-Erlds-
Relation!?) .... | vHIG - 204 - 190 + 35 + 185 +53 + 68 + 224 + 79 + 9/ + 11,7
Terms of
Trade??) ...... vH 10} - %5 - 69 + 20 + 21 -24 + 13 + 207 + 58 + 1i/2 + 45
Verbraucher-
preiseld) .. ... .| vH9) + 54 + 63 + 53 + 33 + 24 + 22 - 02 + 02 + 1 + 15

1} Vorldufige Ergebnisse. — 2} Eigene Schétzung. — 3} Durchschnittlich jihrliche Veranderung: bei Verinderungsraten geometrisches Mittel,
bei den librigen GroBen arithmetisches Mittel. — 4) In Preisen von 1980; Veranderung gegeniiber dem Vorjahr. - 5} Waren und Dienstleistungen
(einschlieBlich Erwerbs- und Vermégenselnkommen}. — 5) Ausfuhr abziiglich Einfuhr. — *) Veranderung in 1000. -- 8 Anteil der Arbeitslosen
an den abhingigen Erwerbspersonen (beschiftigte Arbeitnehmer plus Arbeitslose). — 9) Bereinigt um Anderungen in der Struktur der
Erwerbstitigkeit, berechnet als: Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit je beschéftigten Arbeitnehmer in Relation zum Bruttoinlands-
produkt in Preisen von 1980 je Erwerbstitigen (Produktivitat). — '%) Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr. — !!} Inhaberschuldverschreibungen
mit einer langsten Laufzeit gemdf Emissionsbedingungen von iber 4 Jahren, soweit ihre mittlere Restlaufzeit mehr als 3 Jahre betragt. Quelle:
Deutsche Bundesbank. — '%) Gesamtwirtschaft ohne Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen, Wohnungsvermietung und Staat. Zur Berech-
nung siehe methodische Erliuterungen Anhang IV, Abschnitt B. — 13) Index der Ausfuhrpreise in Relation zum Index der Einfuhrpreise. —
1) Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte {1980 = 100}.

a) Veranderung im gesamten Zeitraum.

die Renditeerwartungen der Bauherren offenbar
nachhaltig verbessert (Ziffern 67 ff.).

a8
samtwirtschaftlichen Expansion maBgeblich beigetra-
gen. Aufgrund der Steuerentlastung zu Anfang dieses
Jahres stiegen die verfiigharen Einkormmen der priva-
ten Haushalte nochmals kraftig an. Und was den
Haushalten an Einkommen zufloB, wirde durch Preis-
steigerungen nur wenig entwertet. Der moderate An-
stieg des Verbraucherpreisniveaus war allerdings
zum Teil dem dédmpfenden EinfluB sinkender Ener-
giepreise zuzuschreiben; er verdeckt, daB es in man-
chen Bereichen, so vor allem bei den Mieten und bei

Die private Verbrauchsnachfrage hat zu der ge--

den Dienstleistungen, zu erheblichen Preissteigerun-
gen kam (Ziffern 791f.).

9*. Nicht allein der Anstieg des privaten Verbrauchs
hat die Einfubrtatigkeit in diesem Jahr belebt, Auslan-
dischen Anbietern kam es vor allem zugute, daB die
deutschen Unternehmen ihre Investitionsausgaben
kraftig aufstockten. Insgesamt stieg der Einfuhrwert
um 7 vH. Trotz dieses kriftigen Anstiegs hat sich der
hohe AuBenbeitrag der deutschen Wirtschaft aller-
dings nochmals erhéht.

Die deutsche Exportwirtschaft, deren Ausfuhrvolu-
men vom Friihjahr 1985 bis weit in das letzte Jahr
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hinein praktisch stagniert hatte, konnte wieder be-
trachtliche Absatzsteigerungen verbuchen. Die Aus-
fuhren stiegen nur wenig langsamer als der Welthan-
del; vor allem von europaischen Handelspartnern, de-
ren Wahrungen sich in Relation zur D-Mark ver-
gleichsweise wenig verdndert haben, wurden wesent-
lich mehr Giiter aus der Bundesrepublik nachgefragt.
EinbubBen gab es dagegen auf den Markten des Dol-
larraums, obwohl sich auch hier — in Anbetracht des
wieder festeren Dollarkurses — die Absatzperspekti-
ven und die Ertragschancen verbesserten.

Fiir die Exportunternehmen war das Jahr 1988 aber
nicht nur mit Blick auf das ansteigende Ausfuhrvolu-
men erfolgreich. Bei wieder hoheren Exportpreisen
und vergleichsweise maBigem Kostendruck im inland
hat sich auch die Rentabilitit des Exportgeschéfts ver-
bessert. Preisinderungen und Mengendnderungen
haben sich in einem kréftigen Anstieg der nominalen
Ausfubr niedergeschlagen. Diese lag um gut 714 vH
iiber dem Vorjahresstand (Ziffern 751tf.).

10*. Starker noch als in den Verjahien gingen von
der Finanzpolitik 1988 expansive konjunkturelle Im-
pulse aus. Die Ausgaben von Bund, Landem und Ge-
meinden stiegen zwar etwas langsamer als 1987; auf-
grund eines auBlerordentlich niedrigen Einnahmenzu-
wachses lag das Finanzierungsdefizit der 6ffentlichen
Haushalte in der Abgrenzung der Finanzstatistik aber
um 7 Mrd DM héher als im Vorjahr. Mindereinnah-
men gab es vor allem aus drei Grinden: Wegen der
Steuerentlastung, die zu Anfang des Jahres in Kraft
trat, lagen die Einnahmen aus der Lohnsteuer um
rund 10 Mrd DM unter dem Niveau, das sie sonst
erreicht hatten. Der Teil des Bundesbankgewinns, der
an den Bund iberwiesen wurde, schrumpfte um
7 Mrd DM auf nur noch 240 Mio DM. SchlieBlich stie-
gen die Abfithrungen an die Europdischen Gemein-
schaften, die das Umsatzsteueraufkommen des Bun-
des mindern, um etwa 4 Mrd DM, Zwar gab es an
anderer Stelle auch Mehreinnahmen, weil die kon-
junkturelle Entwicklung unerwartet kriftig verlief;
insgesamt war der Einnahmenzuwachs mit 2 vH
kaum hdéher als im Vorjahr.

Soweit die steigende Neuverschuldung unvorherseh-
baren oder kurzfristigen Minderungen der Einnah-
men entspricht, steht sie nicht im Widerspruch zu ei-
ner auf mittelfristige Verstetigung bedachten Finanz-
politik. In die falsche Richtung geht es aber, wenn
dauerhafte Mehrbelastungen, wie die Leistungen an
die Furopdischen Gemeinschaften und an die Bun-
desanstalt flir Arbeit, mittelfristig nicht durch Zuriick-
haltung bei anderen Ausgaben ausgeglichen werden.
Die Weichen hierfiir wurden nicht gestellt, die ent-
standenen Haushaltsliicken sollen durch Steueranhe-
bungen im Jahre 1989 geschlossen werden (Zif-
fern 121f£f.).

11*. Der Handlungsspielraum der Geldpolitik hat
sich im Laufe dieses Jahres durch den unerwartet
kraftigen Konjunkturauftrieb und den festeren Au-
Benwert des Dollar erheblich verbessert. Noch in den
ersten Monaten dieses Jahres wirkte die Bundesbank
auf niedrige Geldmarktzinsen hin, um einer vermeint-
lichen Schwache der Binnenkonjunktur und der Ge-
fahr eines steigenden AuBenwertes der D-Mark ge-
geniiber dem Dollar vorzubeugen. Als immer deutli-
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cher wurde, daB sich die konjunkturelle Situation ge-
festigt hatte und der AuBenwert des Dollar zur Starke
tendierte, anderte die Bundesbank den Kurs. Ab Mitte
des Jahres wurden die Notenbankzinsen in mehreren
Schritten erhoht. Damit verminderte sich der grofie
Abstand zwischen den Zinssétzen am Geldmarkt und
dem Kapitalmarktzinsniveau, das bereits ab Marz an-
gestiegen war. Dieser Anstieg stand im Zusammen-
hang damit, daB im ersten Halbjahr betrdchtliche
langfristige Mittel ins Ausland abflossen, wahrend das
Auslandsinteresse an deutschen Wertpapieren weiter
abflaute. Die Kapitalbewegungen waren wieder star-
ker an den Zinsdifferenzen, vor allem an dem Zinsvor-
sprung des US-Dollar, orientiert. Das Risiko eines wei-
teren Wertverlustes der amerikanischen Wiahrung
wurde oifenbar gering eingeschitzt, wobei sicherlich
eine Rolle spielte, daB in den Vereinigten Staaten
schon zu Beginn des Jahres eine kréftige exportgetrie-
bene Konjunkturbelebung zu beobachten war,

Die Expansion der Geldmenge M3, die die Bundes-
bank in diesem Jahr als neue ZwischenzielgréBe ein-
setzte und die sich im Zuge der zunachst stark expan-
siven Politik weit von ihrem Zieltrichter entfernt hatte,

| schwdéchte sich im AnschluB an die Zinserhéhungen

geringfiigig ab. Die bereinigte Zentralbankgeld-
menge, die von Verschiebungen in der Struktur der
Kassenhaltung grundsatzlich unabhéngig ist und ein
Urteil iber den Expansionsgrad der Geldpolitik er-
laubt, lag im September auf Jahresrate umgerechnet
um 8,8 vH hoher als im vierten Quartal 1987, Das ist
bei weitem mehtr, als es dem Wachstum des Produkti-
onspotentials und damit einer konjunkturneutralen
Geldpolitik entsprochen hétte (Ziffern 102ff.).

12*. Die wirtschaftliche Belebung hat sich auf die
Beschéftigungsentwicklung positiv ausgewirkt. Die
Anzahl der Erwerbstitigen lag zum Jahresende um
rund 175 000 héher als vor Jahresfrist; das stellt eine
Beschleunigung gegeniiber der Entwicklung im Jahre
1987 dar. In der Hohe der Arbeitslosigkeit wurde dies
allerdings kaum sichtbar. Wegen der steigenden Er-
werbsneigung von Inldndern und wegen erhéhter Zu-
wanderung von Arbeitskraften nahm das Arbeitsan-
gebot ebenfalls deutlich zu.

Die in der Wirtschaft insgesamt geleistete Anzahl von
Arheitsstunden ist erstmals seit langem wieder deut-
lich gestiegen. Gemessen an der kriftigen Auswei-
tung der Produktion blieb der Anstieg des Arbeitsvo-
lumens gleichwohl schwach. Die durchschnittliche
Stundenproduktivitat stieg mit einer entsprechend
hohen Rate von 3 vH, nach 1,9 vH im Vorjahr. Der
Arbeitseinsatz folgte der rascheren gesamtwirtschaft-
lichen Expansion mit einer gewissen Verzdgerung.
Ein Grund dafiir war, daB im vergangenen Jahr trotz
der vergleichsweise schlechteren Absatzlage Arbeits-
kréfte weiterbeschiftigt wurden, die in diesem Jahr
fiir eine raschere Ausweitung der Produktion zur Ver-
fiigung standen. Aufgrund des kraftigen Produktivi-
tatszuwachses stiegen die durchschnittlichen Lohn-
stiickkosten nur leicht tiber das Vorjahresniveau, ob-
wohl die tariflichen Stundenléhne um 3% vH zunah-
men.

Mit 110 000 zusatzlich Beschaftigten hatte das Dienst-
leistungsgewerbe auch in diesem Jahr den gréBiten
Anteil am gesamten Beschédftigungszuwachs. In die-
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sem Wirtschaftsbereich sind seit 1983 bereits etwa
510 000 Arbeitspliatze entstanden. Im Offentlichen
Dienst stieg die Beschéftigung in diesem Jahr um mind
45 00¢ Personen, das waren zu einem grofBen Teil wie-
derum Teilzeitbeschéftigte. Dagegen lag der Beschéf-
tigtenstand im Warenproduzierenden Gewerbe noch-
mals um rund 33 000 unter dem Vorjahresniveau. Die-
ser Beschédftigungsriickgang verlangsamte sich ailer-
dings im Verlauf des Jahres, wozu vor allem beitrug,
daf die Hersteller von Maschinen und elektrotechni-
schen Erzeugnissen ihre Belegschaften erhohten. In
der Bauwirtschaft hat sich die gilnstige Produktions-
entwicklung in steigenden Arbeitsstunden pro Be-
schiftigten bemerkbar gemacht. Der Beschaftigten-
stand war gegeniiber dem Vorjahr nochmals riticklau-
fig (Ziffern 901f.).

13*. Bei zunehmender Beschiftigung und kraftigem
Anstieg der Produktion wurden die Produktionskapa-
zititen der Wirtschaft in diesem Jahr intensiver ge-
nutzt. Der Auslastungsgrad lag etwas {iber dem lang-
fristigen Durchschnittswert, der in der Konzeption des
Sachverstindigenrates einer normalen Kapazitats-
auslastung entspricht. An dem Befund, daB das
Wachstum der Volkswirtschaft unzureichend ist, um
bei den unerledigten Aufgaben schneller voranzu-
kommen, hat sich trotz der Investitionsbelebung in
diesem Jahr nichts gedndert. Das Wachstum des Pro-
duktionspotentials betrug 2 vH; es hat sich gegeniiber
dem Vorjahr nur leicht erhéht. Noch immer reichen
die Sachkapazititen in der Wirtschaft bei weitem
nicht aus, um der Mehrzahl von Arbeitsuchenden ei-
nen Arbeitsplatz zu verschaffen. Ein rascheres Wachs-
tum der Produktionskapazitdten wiirde aber nicht nur
die Beschaftigungsmdglichkeiten in der Wirtschaft er-
hohen, sondern auch dazu beitragen, daB die wirt-
schaftliche Aufwdértsentwicklung anhaltend und
spannungsirei bleiben kann (Ziffern 86ff.).

Die deutsche Volkswirtschaft
im internationalen Wetthewerb

14*, In diesem Gutachten wird mit Hilfe verschie-
dener Indikatoren untersucht, ob die internationale
Wettbewerbsfdahigkeit der Bundesrepublik in den
achtziger Jahren nachgelassen oder zugenommen hat
und ob sie in den kommenden Jahren erhalten blei-
ben wird. Bei der Auswahl der Indikatoren ist darauf
geachtet worden, dall mit ihnen jeweils auf unter-
schiedliche Aspekte verwiesen wird. Diese Indikato-
ren sind die Entwicklung des realen Auenwertes der
D-Mark, das Wirtschaftswachstum und die Beschafti-
gungsentwicklung im Vergleich mit anderen Indu-
strienationen, die Repriasentanz deutscher Untermeh-
men auf wachstumskraftigen Weltindrkten und der
Anteil ausldndischer Direktinvestitionen in Europa,
der auf die Bundesrepublik entfallt.

15*, Das Ergebnisist, daB die internationale Wettbe-
werbsfahigkeit der Bundesrepublik und ihre Attrakti-
vitat als Unternehmensstandort nicht schlechthin als
unzureichend bezeichnet werden kénnen. Ein ande-
res Urteil widersprache den Tatsachen. Dennoch ist
uniibersehbar, daB die Bundesrepublik den Heraus-
forderungen an hochentwickelte offene Volkswirt-
schaften, die mit der Globalisierung der Markte und

der Internationalisierung der Produktion verbunden
sind, weniger gut als andere Industrienationen ent-
sprochen hat. Darauf deuten das im internationalen
Vergleich unterdurchschnittliche Wachstum und ein
geringer Verlust an komparativen Vorteilen bei sol-
chen Produkten hin, die technologieintensiv sind und
hohe Zuwachsraten im Welthandel aufweisen. Diese
Zeichen sollten von der Wirtschaftspolitik emstge-
nommen werden.

16*. Bei der Ausgestaltung wirtschaftspolitischer Ge-
genmalnahmen ist den Bestimmungsgriinden der
internationalen Wettbewerbsfihigkeit, von denen
Gefahr droht, besondere Aufmerksamkeit zu widmen.
Die Investitionstéatigkeit muB als zu gering eingestuft
werden; besonders deshalb verlangen die in anderen
Landern beschlossenen oder geplanten Steuerrefor-
men eine Antwort. Lohnsteigerungen, die tlber die
Produktivititserhdhungen hinausgehen, und ver-
gleichsweise hohe Strom- und Kohlepreise gefahrden
die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Bundes-
republilk.

Entscheidende Determinanten der Wetthewerbsfa-
higkeit lassen sich nicht gquantifizieren und sind des-
halb nicht ndher erértert worden. Doch gerade sie
konnten eine ernsthafte Gefahr fiir die kiinftige inter-
nationate Wettbewerbsfahigkeit der Bundesrepublik
darstellen, zumal bei der Vollendung des europai-
schen Binnenmarktes. In erster Linie ist dabel an eine
Vielzahl von Regulierungen und schutzrechtlichen
Vorschriften sowie an die Lange behdrdlicher Geneh-
migungsverfahren zu denken. Die fiir die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen
unerlaBliche Flexibilitdt wird dadurch erheblich ein-
geschrankt.

Zur voraussichtlichen Entwicklung
im Jahre 1989

Weltwirtschaft (Ziffern 188ff.)

17*. In den Industrieldndern wird sich die konjunk-
turelle Aufwértsentwicklung im kommenden Jahr
fortsetzen. Das Tempo wird allerdings etwas verhalte-
ner sein als in der ersten Hilfte dieses Jahres. Die
gesamtwirtschaftliche Produktion dirfte im Durch-
schnitt des Jahres 1989 um 3 vH zunehmen, also weni-
ger als im Durchschnitt des Jahres 1988 (4 vH); der
Riickgang in der Zuwachsrate ist aber nur teilweise
als konjunkturelle Abschwichung zu werten. Emeut
wird es Unterschiede zwischen den einzelnen Lan-
dern geben: Japan wird wieder deutlich vor den Ver-
einigten Staaten und den meisten westeuropaischen
Landern liegen. Erstmals seit lingerem dirften frei-
lich die westeuropédischen Lander im ganzen eine ho-
here Wachstumsrate als die Vereinigten Staaten er-
zielen.

Wihrend die Schwellenlander, teilweise im Schlepp-
tau der Industrielander, erneut mit einem kraftigen
Wachstum rechnen kénnen, sind die Aussichten fiir
die meisten Entwicklungsldnder weniger gut. Ihre
Produktion diirfte nur verhalten steigen, da die Nach-
frage der Industrieldinder nach Rohstoffen nur
schwach expandieren wird. Hinzu kommt, daB die
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Rohstoffpreise nach ihrem zeitweiligen Hohenflug
wieder nach unten tendieren. Die wirtschaftliche Lage
der hochverschuldeten Linder wird weiter prekir
bleiben.

18*. Auch im nachsten Jahr werden die Auftriebs-
krifte von den Investitionen kommen. Die Rahmenbe-
dingungen fiir die Investoren sind fast iiberall gut,
zumindest sind sie deutlich besser als zu Beginn der
achtziger Jahre. In den meisten Lindern — wenn
auch mit Unterschieden von Land zu Land — haben
sich die Ertrage wieder erholt; teils weil sich der Ko-
stenanstieg abgeflacht, teils weil sich die Belastung
mit Steuern und Abgaben vermindert hat. Uberdies
hat es Fortschritte bei der Beseitigung biirokratischer
Investitionshemmnisse gegeben. Das hat den Struk-
turwandel vorangebracht und die Wachstumschancen
auf lingere Sicht verbessert.

19*. Der konjunkturelle Gleichschritt der westlichen
Industrieldnder 1daBt auch den Welthandel erneut
kriftig expandieren, im Vergleich zur Entwicklung in
diesem Jahr aber etwas schwécher. Das Expansions-
tempo ist im ndchsten Jahr fast iiberall etwas verhal-
tener, und das diirfte sich auch in den internationalen
Warenstrémen niederschlagen. Wir rechnen deshalb
mit einer etwas niedrigeren Expansionsrate — mit

5% vH fiir das Volumen des Welthandels mit Indu- |

siriegiitern und mit 5 vH fiir das Importvolumen der
deutschen Handelspartner.

Wie schon in diesem Jahr dirften die groBen Indu-
strieldnder in recht unterschiedlichem MaBe an der
Expansion des Welthandels teilhaben. Die Vereinig-
ten Staaten diirften erneut Weltmarktanteile gewin-
nen, Japan diirfte Anteile verlieren, und die européi-
schen Unternehmen diirften ihre Weltmarktanteile
etwa behaupten. Der Abbau der hohen Leistungsbi-
lanzdefizite und -liberschiisse wird sich damit fortset-
zen, wenn auch nicht iiberall.

20*. Die Sorge, daf sich mit dem kraftigen Konjunk-
turaufschwung auch der Preisanstieg beschleunigen
kdnnte, bleibt weiterhin groB. Auf der Kostenseite
— bei den Vorleistungen, den Léhnen und den Kapi-
talkosten — werden sich zwar die Belastungen in en-
gen Grenzen halten, zumal die Produktivitit erneut
kriftig steigen wird. Gefahren drohen aber auch von
der Nachirageseite. In vielen Landern ist und bleibt
die Kapazitatsauslastung hoch, und eine solche Kon-
stellation eréffnet den Unternehmen Preiserhéhungs-
spielraume, Alles in allem muB man sich wohl darauf
einstellen, dabB die Preissteigerungsraten im nachsten
Jahr im ganzen etwas héher sein werden als in diesem
Jahr.

Prognose fiir die Bundesrepublik (Ziffern 197 ff.)

21*. Die Wirtschaft der Bundesrepublik bleibt auch
im kommenden Jahr auf einem Expansionspfad. Das
konjunkturelle Muster wird sich nicht wesentlich ver-
dndern: Die Auftriebskrifte werden erneut aus dem
Ausland wie aus dem Inland kommen und erneut
mehr von den Investitionen, weniger vom privaten
Verbrauch. Die Basis fir die Aufwértsentwicklung ist
also nach wie vor recht breit. Das eréffnet gute Chan-
cen, dafl die Beschédftigung weiter steigt. Dennoch
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wird es bei der Losung der Arbeitsmarktprobleme nur
geringe Fortschritte geben; denn auch die Anzah! der
Arbeitsuchenden wird zunehmen.

22*, In diesem Jahr waren es neben den Exporten
vor allem die Investitionen, von denen die Dynamik
kam. Im kommenden Jahr mubB es sich erweisen, was
hinter dem kraftigen Anstieg steckt — ob darin der
Auftakt zu einem noch kriftigeren, lang anhaltenden
Investitionsaufschwung oder nur ein Nachziehen bis-
her aufgeschobener Investitionsvorhaben zu sehen
ist.

Einerseits: Die Rahmenbedingungen fiir die Investo-
ren sind so gut wie seit langem nicht mehr. Die Ko-
sten-Erlds-Relation hat sich auch in diesem Jahr ver-
bessert, und sie diirfte sich imm nédchsten Jahr zumin-
dest nicht verschlechtern. Die Unternehmen werden
also weiterhin iiber hohe Eigenfinanzierungsmittel
verfiigen. Uberdies sind die Zinsen fiir langfristige
Kredite und damit die Kosten der Fremdfinanzierung
vergleichsweise niedrig. Einer abermaligen kriftigen
Aufstockung der Investitionsbudgets stiinde also von
der Finanzierungsseite nichts im Wege. Es kommt
hinzu, daB Absatzlage und Absatzerwartungen
durchweg zufriedenstellend oder gut sind, auf den
inldndischen wie auf den ausldndischen Markten. Ho-
here Auftragsbestinde und langere Lieferfristen si-
gnalisieren, daB sich viele Unternehmen mit der Pro-
duktion den Kapazitatsgrenzen nahern. Auch sieht es
so aus, als wiirden sich wegen der Vollendung des
europdischen Binnenmarktes die Modernisierungs-
tendenzen verstarken. Auf den ersten Blick spricht
somit vieles dafiir, daB sich die Investitionskonjunktur
weiter kriftigt.

Andererseits: Trotz guter Rahmenbedingungen ha-
ben die Unternehmen in den vergangenen Jahren die
Investitionen deutlich weniger ausgeweitet als frither
in dhnlichen Konjunkturphasen. Es stellt sich die
Frage, ob die hiesigen Investitionsbedingungen in der
Einschatzung durch die Unternehmen wirklich so at-
traktiv sind, wie es die gute Konjunkturlage und die
nicht minder gute Gewinnsituation erscheinen 1a8t.

23*. Wirsind bei unseren Schatzungen davon ausge-
gangen, daB die realen Bruttoanlageinvestitionen der
Unternehmen (ochne Wohnungswirtschaft) im Durch-
schnitt des nédchsten Jahres um 5% vH zunehmen
werden. Die Zuwachsrate wird zwar etwas niedriger
sein als in diesem Jahr (6142 vH), doch ist dies nicht als
konjunkturelle Abschwichung zu interpretieren (Ta-
belle B).

Mit einem unvermindert kraftigen Anstieg rechnen
wir bei den Ausrustungsinvestitionen. Dafiir spricht,
dab ein groBer Teil der Unternehmen derzeit die Pro-
duktionsanlagen grundlegend erneuert und moderni-
siert. Erneuerungs- und Modernisierungsinvestitio-
nen schlagen sich in erster Linie in Kaufen von Er-
zeugnissen der Biiro- und Datentechnik, der Elektro-
technik und des Maschinenbaus nieder. Zu einem
gewissen Teil spiegelt sich darin auch die Verlage-
rung der sektoralen Investitionsschwerpunkte wider:
Im n&chsten Jahr werden diejenigen Bereiche mit Ab-
stand Spitzenreiter unter den Investoren sein, die
mehr in Ausriistungen als in Bauten investieren — die
Bauwirtschaft und die Industrie. Im Durchschnitt des
Jahres 1989 dirfte nach unserer Schatzung die Zu-
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Tabelle B
Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamirechnungen
Fiir das Jahr 1988 teilweise Schétzung, fiir das Jahr 1989 Prognose
Verdnderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH
1988 1989
1987 1988 1589
1. H;j. 2. Hj. 1. Hj. 2. Hj.
Verwendung des Sozialprodukts
In jeweiligen Preisen:
Privater Verbrauch ................... + 4,1 + 41z + 4172 + 44 + 41/ + 5 + 4
Staatsverbrauch . ..................... +38 + 3/ + 2 + 31 + 4 + 2 +2
Anlageinvestitionen .................. +31 + Fi/z + 7 + 9 + 612 +35 + 82
Ausriistungen .....................- + 4,5 + Fif2 + 9 + 5 + 91/ + 9l/y + 81/2
Bauten .............o.iiinirnnnnnn + 2,1 + 8 +5 + 12,1 + 415 + 11/ + 81/
Vorratsverdnderung .................. . . . . .
AuBenbeitrag .............. ... .o . . . . . .
Ausfuhr ....... ... .. o o + 0,0 + FA +38 + ¥ + 8 +9 + Fl/2
Einfuhr ......... ... ..., + 0,7 + 7 +8 + 8 + 6122 +8 + #1/2
" Brattosozialprodukt .. ... .........,,.. +39  + 512 +4lp + 56  + 512 +4 + 41/
In Preisen von 1980:
Privater Verbrauch ................... + 3,5 + 3 + 21/2 + 3.2 + 3 +3 + 2
Staatsverbrauch . ........... ... .0 + 1,6 + 2 + 112 + 1,9 + 2 + 12 [¢]
Anlageinvestitionen .................. + 1.8 + 6 + 41/ + 8 + 41, + 212 + 51/2
Ausristengen ...................... + 4,0 + 612 + 61/2 + 4lpz + 8 + 72 +6
Bauten ................. ooty + 0,2 + 6 + 21/ + 10,4 + 2 -1 + 5172
Ausfuhr . .......................... . + 08 + 312 +35 + 5lf2 + 5 + 51/2 + 4172
Einfuhr ........ ... .. ... i + 4,9 + 612 + 412 + 8 + 5 +4 +5
Bruttosoziaiprodukt ................... +1.8 + 312 + 212 + 39 + 312 + 2l/2 + 21/
Realwert des Bruttosozialprodukts?) ... .. + 2,7 + 4 + 212 + 4,5 + 4 + 21/, + 24/,
Preisentwicklung
Privater Verbrauch ................... + 0,5 + 115 + 2 + 1,2 + 1i/; +2 + 2
Bruttosozialprodukt ................... + 2,0 + 2 +2 + 186 + 2 + 2 +2
Letzte inldndische Verwendung ........ +12 + 1i/2 + 2 + 11 + 112 +2 + 2
Entstehung des Sozialprodukts
Erwerbstatige (Inland) ................ + 0,7 + 12 +1 + 0,5 + 2 + 12 +1
Arbeitszeit?) .. ........ .. L Lol - 0,7 o -1 + 0,5 - i - i -1
Arbeitsvolumen ...................... + 0,0 + 12 0 + 1,0 0 + 12 - 1
Produktiv‘it&t_ ........................ + 19 + 3 + 23 + 29 + 3 + 2172 + 21/2
Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1980 + 19 + 312 + 21/ + 39 + 3 + 21/2 + 2172
Verteilung des Volkseinkommens
Bruttoeinkornmen
aus unselbstdndiger Arbeit . .......... + 3.9 + 4 + 3/ + 4,0 + 4 +4 + 3l/2
aus Unternehmertatigkeit und Vermdgen + 4,0 + 10 + 51/ + 10,3 + 91/, + 412 +6
Volkseinkommen . .............,....0... +3,9 + 6 + 4 + 6,0 + 512 +4 + 41/,
Reales Volkseinkommenl!} ............. + 2.7 + 41/ + 2 + 4,9 + 4 + 2 +2
Nettoeinkommen
aus unselbstdndiger Arbeitd) ...,,.... +28 + 4 +3 + 41 + 4 + 32 +3
aus Unternehmertétigkeit und Vermogen + 5,5 + 10t/2 + 4i/2 + 10,2 + 10t/2 +4 + 542
Verfiigbares Einkommen der
ptivaten Haushalte4d) ................ +4,2 + 4 + 4 + 38 + 41/; +4 + 4

1} Bruttosozialprodukt und Valkseinkomumen in jeweiligen Preisen, deflationiert mit dem Preisindex der letzten inlindischen Verwendung (1980 = 100).

) Einschlieflich Verdnderung der Arbeitstage.
9} Nettolohn- und -gehaltssumme.

%) Ohne nichtentnemmene Gewinne der Unternehmen ohne etgene Rechtspersénlichkeit,

wachsrate bei den Ausriistungsinvestitionen mit rund
614 vH etwa gleich hoch ausfallen wie die Rate fiir den
Durchschnitt des Jahres 1988.

Bei den Bauinvestitionen insgesamt wird die hohe
Zuwachsrate dieses Jahres (6 vH) nicht wieder er-

reicht werden; die Rate diirfte im néchsten Jahr sogar
um mehr als die Halfte zunickgehen (2%42 vH). Darin
kommt allerdings nicht so sehr eine verdnderte Ein-
schatzung der Baukonjunktur zum Ausdruck, sondern
der statistische Basiseffekt der anomal milden Witte-
rung im letzten Winter (Schaubild A).
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Schaubild A 24*. Die Prognose der Entwicklung der Investitionen
steht unter dem Vorbehalt einer weiterhin guten Ex-
SOZIALPRODUKT UND WICHTIGE KOMPONENTEN portkonjunktur. Wir sind zuversichtlich, daB das Ex-
in Preisen von 1880 portgeschift auch im kommenden Jahr schwungvoll
FUR 1988 TEILWEISE SCHATZUNG, sein wird:
FOR 1989 PROGNOSE — Mit der Weltwirtschaft geht es weiter aufwarts,
Log. Mastab Saisonbereinigter Verlauf Log. MaBstab wenn auch in einem etwas langsameren Tempo als
Mrd DM Mrd DM bisher.
900 r 800 . .
Bruttosozialprodukt - — Die deutschen Unternehmen haben bei den au-
250 = 860 genblicklichen Wechselkursen offensichtlich eine
/-/ starke Position im Preiswettbewerb, wie der hohe
800 / —1 Exportiiberschub zeigt. Diese diirfte sich auch im
750 A 0 ndchsten Jahr nicht oder allenfalls leicht ver-
7 ~ ; schlechtern. Die Annahme ist, daB es zu keinen
700 75 groBeren Veranderungen im Wechselkursgefige
kommt, mit Ausnahme einer leichten Aufwertung
70 70 der D-Mark im Europdischen Wahrungssystem.
86 |- Ausristungen / 66 — In den meisten Liandern kommt die Dynamik von
/"\ l/ der Ausweitung der Investitionen. Beim Export
80 ‘* 50 von Ausriistul_lg‘sgiitelv'n zeigen die c_leutschen Un-
v V ) ternehmen seit jeher ihre starke Seite.
5 % — Das hisherige Konjunkturgefille zwischen den
westeuropdischen Lindern und dem Rest der Welt
50 50 wird sich im néchsten Jahr weitgehend einebnen.

Die fiir den deutschen Export gewichtigen Mérkte
— etwa 70 vH der Auslandslieferungen deutscher
' Untemehmen gehen in westeuropaische Lan-
A& A / der — wachsen nicht mehr wesentlich langsamer

100 [ \/ - 100 als die Mirkte anderswo.
Bauten 'V/ Alles in allem rechnen wir damit, daB die Exporte (Wa-

ren und Dienste zusammengenommen) im Durch-

90 90
schnitt des kommenden Jahres mit einer Rate von
500 500 reichlich 5 vH zunehmen werden, das ist etwa die
- gleiche Rate wie in diesem Jahr.

| 450 25*, Waihrend die Konjunktur von den Investitionen
und vom Export weiterhin Auftrieb erhilt, werden die
e pu— Impulse, die im ndchsten Jahr von den dffentlichen
Haushalten kommen werden, deutlich schwécher sein

110 als in diesem Jahr. Die Gebietskirperschaften werden
/ 1989 ihre Defizite kriftig abbauen. Die Verbrauch-
/ steuererhohung, die wieder progressive Wirkung der
280 Einkommensteuer und ein Bundesbankgewinn von
/\—/ voraussichtlich 9% Mrd DM lassen die Einnahmen der
260 Gebietskorperschaften im néachsten Jahr um 8 vH an-

steigen (Tabelle 40, Seite 128). Die Ausgaben werden
240 |- Ausfuhr mit einer dhnlichen Rate zunehmen wie in diesem
Jahr (knapp 4 vH). Das Finanzierungsdefizit der Ge-
bietskérperschaften — in der Abgrenzung der Volks-
Ve wirtschaftlichen Gesamtrechnungen — wird 1989 nur

/V, |~ o | | ROCh 27 Mrd DM betragen.

v 26*. Auch vom privaten Verbrauch werden im kom-
— 240 menden Jahr geringere Impulse ausgehen als bisher.
Das erklart sich zum Teil aus dem etwas langsameren
Einfuhrl 220 Anstieg der Einkommen, der Lohneinkommen und
’\/ der Ubertragungen. Es werden auch die Verbraucher-

preise etwas rascher steigen als in diesem Jahr. Die
200 200 privaten Haushalte, inzwischen wieder an hohe
NI T - T 190 Realeinkommenszuwéachse gewdhnt, diirften darauf
197818018182/ 83 /84 85/ 66| 67 68| 80 mit einer leichten Verringerung ihrer Sparquote rea-
gieren. Setzt man, wie wir es fiir begriindet halten, bei
der Sparquote einen Riickgang um einen halben Pro-
zentpunkt an, dann ergibt sich fiir die privaten Ver-

450 |- Privater Verbrauch—

190

SR 88 0790
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. brauchsausgaben eine Steigerungsrate von etwa
415 vH.

27*. Ein geringerer Lageraufbau bei Rohstoffen und
Vorprodukten 14Bt erwarten, daf sich der Importan-
stieg deutlich abflachen wird, zumal auch vom priva-
ten Verbrauch geringere Sogwirkungen ausgehen
werden. Nachdem in diesem Jahr die Zuwachsrate
des Importvolumens (Waren und Dienste) noch bei
61 vH gelegen hat, wird sie im kommenden Jahr nur
4%4 vH betragen.

Wegen der langsameren Importzunahme wird sich
der nominale AuBenbeitrag wieder deutlich erhéhen,
und zwar nach unserer Rechnung auf etwa 6 vH des
Bruttosozialprodukts,

28*. Allesin allem wird die wirtschaftliche Entwick-
lung im kommenden Jahr nicht mehr so schwungvoll
sein wie in diesem Jahr. Die gesamtwirtschaftliche
Produktion wird wieder spiirbar langsamer expandie-
ren — wir veranschlagen die Zuwachsrate fiir den
Verlauf des Jahres 1989 auf 2 vH bis 21 vH; 1988
betrug die Verlaufsrate 3 vH.

Die Produktion wird damit etwa im gleichen Tempo
zunehmen, wie das Produktionspotential wéchst. Die
Sachkapazititen werden weiterhin — im Durch-
schnitt — gut ausgelastet sein. Die Wachstumsdyna-
mik reicht aber nicht aus, um den Bedarf an Arbeits-
kriften so zu steigern, daB er eine spiirbare Entlastung
fiir den Arbeitsmarkt bringen kénnte. Insgesamt ver-
anschlagen wir den Anstieg der Beschaftigung fiir den
Verlauf des Jahres 1989 auf 200000 Personen
(175 000 fir den Verlauf des Jahres 1988).

29*. Von der Nachfrage nach Arbeitskriften wird
der Arbeitsmarkt im kommenden Jahr ermneut entla-
stet, vom Angebot wird er hingegen emeut belastet.
Die Anzahl derer, die einen Arbeitsplatz suchen, wird
weiter zunehmen, und sie wird — um schitzungs-
weise 200 000 Personen -- stirker zunehmen als die
Anzahl derjenigen, deren Arbeitsplitze frei werden.
Die Anzahl der Arbeitslosen wird deshalb trotz des
anhaltenden Beschéftigungsanstiegs nicht nennens-
wert zuriickgehen. Die Anzahl der bei den Arbeitsdm-
tern registrierten Arbeitslosen diirfte — im Durch-
schnitt des Jahres — bei etwa 2,25 Millionen verhar-
ren, die Arheitslosenquote, ausgedriickt als Anteil der
Arbeitslosen an der Gesamtzahl der abhdngigen Er-
werbspersonen, von 9,0 vH auf 8,9 vH sinken.

Wirtschaftspolitik fir 1989 und danach

Ziole und Wirklichkeit
(Ziffern 2141f.)

30*. Zusammengefaft ergibt sich mit Blick auf die
Ziele, die der Sachverstindigenrat seiner Urteilsfin-
dung zugrunde zu legen hat — Stabilitit des Preisni-
veaus, hoher Beschaftigungsstand und auBenwirt-
schaftliches Gleichgewicht bei stetigem und ange-
messenem Wachstum —, der folgende Befund:

— Der Zuwachs der gesamtwirtschaftlichen Produk-
tion ist deutlich héher als in den zuriickliegenden
Jahren. Auch die gesamtwirtschaftlichen Produkti-
onsméglichkeiten, gemessen am Produktionspo-

tential, wachsen stérker. Noch geniigt die Wachs-
tumsdynamik jedoch nicht, um bei den groflen un-
erledigten Aufgaben voranzukommen.

— Der Zuwachs der Beschiftigung war 1988 im Jah-
resverlauf stidrker als 1987. Fiir das Jahr 1989 ist ein
noch griBerer Anstieg der Beschiftigtenzahl zu
erwarten, doch wird er weiterhin nicht ausreichen,
um die Arbeitslosigkeit abzusenken. Immer noch
gilt: Die hohe Arbeitslosigkeit ist und bleibt die
drgste Zielverfehlung.

— Die Kaufkraft des Geldes erfuhr 1988 eine Schmaé-
lerung. Gemessen an der geringen Steigerung der
Verbraucherpreise kann das Stabilitatsziel jedoch
noch als erfiillt gelten; nimmt man die angelegte
Beschleunigung im Anstieg des Preisniveaus mitin
den Blick, entsteht indes Sorge, daB die Geldwert-
stabilitdt gefahrdet sein konnte.

— Das Ziel des auBenwirtschaftlichen Gleichge-
wichts ist nicht erreicht. Das kommt im sehr grofen
Nettokapitalexport zum Ausdruck. Thm entspricht
der hohe UberschuB in der deutschen Leistungsbi-
lanz, der auch im Jahre 1989 nicht sinken, sondern
voraussichtlich sogar noch steigen wird.

31*. Fiihrt man sich die Entwicklung seit Ende 1982,
als die Aufwdrtsentwicklung einsetzte, noch einmal
im ganzen vor Augen, so ist festzustellen, daB die
gesamtwirtschaffliche Leistung seither mit jahres-
durchschnittlichen Raten von rund 2V vH expandiert,
zeitweilig etwas langsamer, zeitweilig etwas rascher.
In diesem Jahr haben Sonderfaktoren den Aufirieb
verstarkt, der von den endogenen Kriften getragen
wurde; im kommenden Jahr wird die Belastung durch
hdhere Verbrauchsteuern einen dampfenden EinfluB
ausiiben. Aus temporiren Verdnderungen der ge-
samtwirtschaftlichen Expansionsraten 146t sich daher
nicht auf Verdnderungen des mittelfristigen Wachs-
tumspfades schlieBen. Das Urteil, ob dieser jetzt steiler
bergauf fithrt, muB sich auf die Einschitzung der
grundlegenden Wachstumsbedingungen stiitzen.
Hier sind Besserungen unverkennbar; nach wie vor
gibt es aber auch Zeichen dafiir, daf diese noch nicht
ausreichen.

32*. Zum Positiven im Bild gehéren die gute Ertrags-
lage der meisten Unternehmen und die wieder bes-
sere Eigenkapitalausstattung. Vielen fillt es damit
leichter, Neues zu wagen — neue Fertigungsverfah-
ren einzufiihren, neue Produkte auf den Markt zu
bringen, neue Mérkte zu erschlieBen, neue Kunden zu
gewinnen — und damit den Grundstein zu mehr ren-
tabler Produktion zu legen. Die Belebung der Investi-
tionen in diesem Jahr 148t hoffen, daB der Ausbau der
gesamtwirtschaftlichen Produktionskapazitdten nun
rascher als in den zuriickliegenden Jahren voran-
kommt.

Gesichert ist das in der Breite der Wirtschaft aber noch
nicht. Obwohl der Kostendruck schwiécher geworden
ist, Einkommen mit Steuemn nicht mehr ganz so stark
belastet sind und zukunftsgerichtete Entscheidungen
nicht mehr und noch nicht wieder von mangelnder
Stabilitdt des Geldwertes fehlgeleitet werden, sind die
Angebotsbedingungen keineswegs rundum gut. Der
Zugang zu nicht wenigen Mairkten, inshesondere zu
wachstumstrichtigen im Dienstleistungsbereich, ist

g
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weiterhin behindert. Die Subventionen an Unterneh-
men steigen anhaltend, verzerren den Wettbewerb
und lasten schwer auf allen, die nicht subventionsbe-
gunstigt sind. Der Staat interveniert zu viel und mit
schlechtem wirtschaftlichem Ergebnis. Die Unterneh-
mensbesteuerung bleibt reformbediirftig. Die Tarif-
parteien miissen offener fiir den erhohten Anpas-
sungsbedarf werden, der mit dem Strukturwandel
einhergeht.

33*. Die Beschiftigung ist 1988 weiter gestiegen, im
Jahresverlauf sogar starker als im Jahr davor. Vergli-
chen mit der kriftigen Ausweitung der gesamtwirt-
schafflichen Produktion blieb der Beschaftigungsan-
stieg indessen verhalten.

Gesamtwirtschaftlich gesehen nimmt die Beschafti-
gung nicht deshalb zu wenig zu, weil die Produktivitat
Zu stark ansteigt, sondern weil die Wirtschaft nicht
rasch genug wachst, und das heiBt, weil nicht genii-
gend viel neue Produktion geniigend schnell rentabel
wird. Das Wachstumstempo ist nicht unabhéangig vom
Produktivitatsfortschritt, schon gar nicht in einer offe-
nen, dem internationalen Wetthewerb ausgesetzten
Wirtschaft. Bei gegebenen Anspriichen an den Pro-
duktionsertrag — Anspriichen der Arbeitnehmer, der
Kapitaleigner und des Staates — entscheidet das Aus-
mab des Produktivititsanstiegs dariiber, wieviel Pro-
duktion und damit letztlich auch wieviel Beschafti-
gung sich lohnt. In einzelnen Bereichen schlieft das
Freisetzungen nicht aus. Worauf es ankommt ist, daB
geniigend viele neue Beschaftigungsméglichkeiten
an anderer Stelle entstehen,

34*. Die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit zeigt, das
die Zunahme der Beschéftigtenzahl noch immer ge-
rade nur Schritt hdlt mit der Zunahme der Nachfrage
nach Arbeitspldtzen. Die Anzahl der ins Berufsleben
eintretenden Jugendlichen sinkt zwar inzwischen, die
der Frauen, die sich erstmals oder nach einer Unter-
brechung der Erwerbstatigkeit wieder um eine Stelle
bemiihen, steigt jedoch weiter, und neuerdings kom-
men Aussiedler in groBer Anzahl hinzu. Darin nur eine
Erschwerung des Beschéftigungsproblems zu sehen,
hieBe zu verkennen, daf ein gréBeres Erwerbsperso-
nenpotential immer auch ein groBeres Wachstumspo-
tential bedeutet.

Neue Herausforderungen,
unverdnderte Aufgaben
(Ziffern 2331f.)

35*. Nach wie vor gilt: Vorrang fiir die Wachstums-
politik. Das Wachstum der gesamtwirtschaftlichen
Produktionsméglichkeiten ist auf mittlere Sicht immer
noch zu gering, nimmt man zum MaBstab, was not-
wendig ist, um bei den groBen unerledigten Aufgaben
schneller zum Ziel zu gelangen — die hohe Arbeitslo-
sigkeit abzubauen, einen gréBeren deutschen Beitrag
zur Entzerrung des internationalen Leistungsbilanz-
gefiiges zu leisten, das wirtschaftliche Fundament der
sozialen Sicherung zu starken, die Umwelt besser zu
schiitzen.

Fiir eine derart weitgehend in die weltwirtschaftliche
Arbeitsteilung eingebundene Wirtschaft wie die der
Bundesrepublik heiBt ,Vorrang fiir die Wachstumspo-

10

litik¥, die Attraktivitdt des Standorts Bundesrepublik
fur inlandische und auslandische Investoren zu erhé-
hen. Mit der Vollendung des europdischen Binnen-
marktes erhalt diese Aufgabe einen besonderen Ak-
zent und besondere Dringlichkeit. Anders gewendet:
Die neuen Herausforderungen unterstreichen den un-
veranderten wachstumspolitischen Handlungsbedarf.
Uber die Kennzeichnung der wirtschafispolitischen
Grundlinien hinaus gilt es daher einmal mehr, deut-
lich zu machen, was von der Wirtschaftspolitik zu for-
dern und zu tun ist.

36*. Anlad zur Zufriedenheit mit dem Erreichten be-
steht nicht. Sicher ist es nicht berechtigt, schlechthin
von einer mangelnden Standortqualitiat oder von un-
zureichender internationaler Wettbewerbsfdhigkeit
zu sprechen. Die Bundesrepublik steht — mit weni-
gen anderen Industrielandern — im vordersten Rang
hinsichtlich der Qualifikation der Arbeitskrafte, der
Tichtigkeit der Unternehmer sowie der Giite der In-
frastruktur, und im Export hat sie eine starke Stellung.
Nicht zu verkennen ist aber, dafl die Bundesrepublik
den Herausforderungen an hochentwickelte offene
Volkswirtschaften in den letzten Jahren weniger gut
entsprochen hat als eine Reihe anderer Industrie-
lander. Auf den besonders wachstumstrachtigen
Markten ist sie schwicher vertreten, beim Wirt-
schaftswachstum hat sie Boden verloren, und hin-
sichtlich der Beschaftigungssteigerung rangiert sie
weit hinten. Die wichtigsten zukunftsbezogenen Indi-
katoren, wie etwa die grenziiberschreitenden Direkt-
investitionen, weisen nicht auf eine Umkehr dieser
Tendenzen hin {Ziffern 1581f.).

37*. Die Qualitit des Standorts Bundesrepublik er-
héhen heifit: die vorhandenen Vorziige pflegen und
Mingel, wo immer dies moglich ist, beseitigen. Die
Aufgabe, fiir ein gutes Abschneiden im internationa-
len Standortwettbewerb zu sorgen, konkretisiert sich
fiir die Wirtschaftspolitik immer wieder von neuem,
und sie spart keinen wichtigen Bereich der Wirtschaft
aus. Neue Wettbewerber treten auf dem Weltmarkt
auf; technische Neuerungen entwerten nicht nur alte
Produktionsanlagen, sondern auch alte Qualifika-
tionen und erfordern neue. Institutionelle Reformen
wie die Vollendung des eurcpaischen Binnenmarktes
verlangen von der Wirtschaftspolitik, daB sie ihre Re-
gelwerke und ihre Ausrichtung tiberpriift und gege-
benenfalls Anderungen vormimmt. Eine ein fiir alle-
mal feststehende Grenze zwischen international han-
delbaren Giitern und Dienstteistungen auf der einen
Seite und ,nationalen* Gitern und Diensten auf der
anderen Seite gibt es nicht, schon gar nicht im zusam-
menwachsenden europaischen Binnenmarkt. Wer
heute noch auf einem abgegrenzten regionalen oder
lokalen Markt anbietet, kann sich schon morgen der
Konkurrenz auslandischer Anbieter ausgesetzt se-
hen.

38*. Die Vollendung des européischen Binnenmark-
tes wird den Wettbewerb in der Gemeinschaft ver-
schérfen. Sie erfordert den Abbau aller noch be-
stehenden Beschriankungen des Waren-, Dienstlei-
stungs- und Kapitalverkehrs und noch bestehender
Freiziigigkeit zwischen den Mitgliedstaaten. Sie ver-
langt aullerdem eine Harmonisierung oder Abstim-
mung in wichtigen Bereichen der Wirtschaftspolitik.
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— Einem freien Warenverkehr stehen bislang noch
unterschiedliche nationale Standards und Rege-
lungen im Wege.

— Der Dienstleistungsverkehr wird derzeit noch in
starkem Mafle durch Unterschiede der nationalen
Regulierungssysteme behindert.

— Der Kapitalverkehr unterliegt in der Européischen
(Gemeinschaft noch mannigfachen Einschrankun-
gen.

— Die Niederlassungsfreiheit fiir Selbstandige soll
durch gegenseitige Anerkennung von Qualifika-
tionsnachweisen gewdéhrleistet, Mobilitdtshemm-
nisse fiir Facharbeiter und Fachangestellte sollen
durch eine gegenseitige Anerkennung der berufli-
chen Befdhigungsnachweise beseitigt werden,

Zu den Kernbereichen der geplanten Binnenmarkt-
vollendung gehéren auBerdem der Abbau der inner-
gemeinschaftlichen Grenzkontrollen, die Liberalisie-
rung der éffentlichen Auftragsvergabe und die Har-
monisierung der indirekten Steuern, die den Wettbe-
werb erheblich verzerren.

39*. Die Offnung der Markte und Tatigkeitsfelder,
zu denen der Zugang heute erschwert, teilweise sogar
versperrt wird, zahlt nach wie vor zu den wichtigsten
Aufgaben der Wirtschaftspolitik. Im grenziiberschrei-
tenden Bereich ist damit in erster Linie die Europai-
sche Gemeinschaft angesprochen; ihr obliegt es, die
Mirkte innerhalb der Gemeinschaft und gegeniiber
Anbietern aus Drittlindern offen zu halten bezie-
hungsweise zu 6ffnen. Im binnenwirtschaftlichen Be-
reich geht es vor allem um die Beseitigung von Markt-
zutrittsschranken, die teilweise den AusschhuB neuer
Wetthewerber bezwecken, teilweise aus ganz ande-
ren Grinden eingefihrt worden sind. Die eigentli-
chen Kosten der Regulierung sind im Ausfall an Pro-
duktion und Beschaftigung zu sehen, der aus der
Blockade des Zugangs zu Mérkten oder Tatigkeitsfel-
dern folgt. Diese Kosten sind in der Bundesrepublik
angesichts der Regulierungsdichte hoch zu veran-
schlagen. In diesem Gutachten gehen wir auf zwei in
der Bundesrepublik stark regulierte Wirtschaftsberei-
che ein, den StraBengiiterverkehr sowie das Post- und
Fernmeldewesen.

40*. Im internationalen Wettbewerb der Standorte
wird die Fahigkeit der einzelnen Volkswirtschaften
gepriift, die Herausforderungen des strukturelien
Wandels unter den Bedingungen globalisierter
Mairkte zu bestehen. Diese Fahigkeit hangt primér
davon ab, was die Unternehmen an Innovations- und
Investitionskraft aufbringen und wie es um Qualifika-
tion und Leistungsbereitschaft der Arbeitnehmer
steht. Die Wirtschaftspolitik kann weder das eine noch
das andere verordnen, Sie kann und muB jedoch das
ihre dazu tun, daB sich Neuerungsaktivitit und Lei-
stungsstreben, wo immer vorhanden, entfalten koén-
nen. Die Aufgabe, den wirtschaftlichen Antriebs-
kraften Hindernisse aus dem Weg zu rdumen, stellt
sich nahezu allen Bereichen der Wirtschaftspolitik —
der Ordnungspolitik, die fiir das entsprechende ge-
setzliche und institutionelle Rahmenwerk zu sorgen
hat, der Infrastrukturpolitik, die wichtige Vorleistun-

gen fiir die Effizienz privater Investitionen in Sachka-
pital und Humankapital erbringt, der Finanzpolitik
mit ihren die Rentabilitdt privatwirtschaftlicher An-
strengungen stark beeinflussenden Ausgabenent-
scheidungen und Einnahmenregelungen, der Geld-
politik, die zukunftsgerichteten Dispositionen Orien-
tierung gibt, indem sie Abweichungen von der Geld-
wertstabilitdt klein hélt, der Sozialpolitik, die Absi-
cherung gewdhrt, ohne Leistungsanreize zu verschiit-
ten, und nicht zuletzt auch der Tarifpolitik von Arbeit-
gebern und Gewerkschaften, von der flexibles Rea-
gieren auf Marktveranderungen gefordert ist.

Gemessen an den Herausforderungen, hat die Wirt-
schaftspolitik gravierende Riickstinde aufzuarbeiten.
In einer Reihe von Bereichen sind Reformen notwen-
dig. die nicht ohne schrerzhafte Anpassungen abge-
hen. Zu bedenken ist jedoch: Wo Reformen hinausge-
schoben oder wo am Bestehenden nur geflickt wird,
ist die Aufgabe kiinftig um so schwerer zu lésen.

41*. Eine Wirtschaftspolitik, die auf Starkung der
Wachstumskréfte zielt und sich bemiiht, die Attrakti-
vitdt der Bundesrepublik als Unternehmensstandort
zu erhéhen, ist essentiell Beschaftigungspolitik. Unter
den gegebenen Bedingungen wire es aber unreali-
stisch, von einer konsequenten Wachstumspolitik
mehr als einen schrittweisen Abbau der Arbeitslosig-
keit zu erwarten. Es ist die niichterne Konsequenz zu
ziehen, daB auf Jahre hin mit einer hohen Sockelar-
beitslosigkeit zurechnen ist. Schwerfallen wird es ins-
besondere, die Langzeitarbeitslosigkeit in den Pro-
blemgruppen deutlich abzubauen. Es gilt, diesen be-
sonders hart betroffenen Menschen einen breiteren
Zugang zu sinnvoller Beschéftigung zu eréffnen und
so die Wachstumspolitik sozialpolitisch zu flankie-
ren.

Die Arbeitsmarktpolitik verfiigt dazu im Prinzip tiber
eine Reihe tauglicher Instrumente. Arbeitsbeschaf-
fungsmafnahmen, Unterstiitzung von Fortbildung
und Umschulung, Lohnsubventionen nach dem Ar-
beitsférderungsgesetz oder Férderung von Beschéfti-
gungsgesellschaften sind seit langerem zum Teil
schon auf Langzeitarbeitslose zugeschnitten. In ver-
starkter Konzentration eingesetzt, kénnten sie auch
einer grofieren Anzahl Betroffener zu einer Wieder-
eingliederung ins Berufsleben verhelfen. Mit der
strukturellen Verhartung der Langzeitarbeitslosigkeit
stoft die Arbeitsmarktpolitik hier jedoch an Gren-
zen.

42*. Sind die Méglichkeiten begrenzt, Langzeitar-
beitslosen EinbuBen an Einkommen zu ersparen, so
muB das nicht in gleicher Weise auch fiir EinbuBien an
gesellschaftlicher Anerkennung und an Chancen zur
Selbstbestitigung gelten, die sich in vielen Fallen mit
lingerer Arbeitslosigkeit verbinden. Vermeiden 1iBt
sich dies beispielsweise, wenn verstiarkte Anstren-
gungen unternommen werden, Arbeitsgelegenheiten
tiir die Betroffenen zu schaffen, wie sie das Bundesso-
zialhilfegesetz heute schon fiir Hilfesuchende vor-
sicht, die keine Arbeit finden kénnen. Gedacht ist
dabei an gemeinniitzige Arbeit, die sonst nicht, nicht
in diesem Umfang oder nicht zu diesem Zeitpunkt ver-
richtet werden wiirde, also zusétzliche Arbeit darstellt
und damit requldre Arbeit nicht verdrangt.
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Finanzpolitik: Energischer die
Wachstumskrifte stirken
{Ziffern 256 ff.)

43*. Mit noch groBerem Nachdruck sollte die Fi-
nanzpolitik auf das Ziel hinarbeiten, das Wirtschafts-
wachstum zu kraftigen. Dazu ist es mehr denn je not-
wendig, die Rahmenbedingungen fir die Unterneh-
men so zu gestalten, da8 deren internationale Wettbe-
werhsfdhigkeit erhéht wird und sie den Herausforde-
rungen besser gewachsen sind, die sich mit der Voll-
endung des europaischen Binnenmarktes stellen wer-
den.

44*. Die Korrekturen des Einkommensteuertarifs in
den Jahren 1988 und 1990 sind richtige Schritte auf
diesem Wege: Die Senkung des Anstiegs der Grenz-
steuersatze, vor allem fiir die Bezieher mittlerer Ein-
kommen, stirkt die Leistungsanreize, nicht allein die
der Selbstandigen und Kleingewerbetreibenden, son-
derr auch die der Arbeitnehmer. Fiir die mittleren und
groBen Unternehmen bringt die Steuerreform 1990
jedoch zu wenig. Notwendige Anderungen der Steu-
erstruktur stehen aus, insbesondere die Losung des
Gewerbesteuerproblems und die Abschaffung der
Kapitalverkehrsteuern, Die marginale Belastung von
Gewinnen durch die Kdrperschaftsteuer oder durch
den Spitzensatz der Einkommensteuer bleibt — ge-
messen an den Mafstdben, die in der jingsten Zeit
vom Ausland gesetzt wurden — auch dann zu hoch,
wenn die beschlossenen Tarifsenkungen in Kraft tre-
ten. Eine weitere Verminderung dieser Steuerlasten
sollte jetzt vorbereitet und zu Anfang der neunziger
Jahre umgesetzt werden.

45*. Die Steuerentlastungen diirfen aber nicht durch
eine dauerhafte Erhéhung der Kreditfinanzierungs-
quote erkauft werden. Ein Aufbau struktureller Defi-

. zite wiirde das Wirtschaftswachstum von einer ande-
ren Seite her beeintrichtigen. Es verschlechterte die
Finanzierungsbedingungen fiir Investoren und verun-
sicherte die Biirger, weil sie mit Recht befiirchten, daf
der Staat frither oder spéter den , SteuererlaB auf Zeit“
wieder einstriche und die Steuern noch kréftiger erhé-
hen miiBte, um auch die Zinsen auf die gestiegene
Staatsschuld zahlen zu kinnen. Schon unter den der-
zeitigen Bedingungen schrankt die hohe Zinsbela-
stung der offentlichen Haushalte die Méglichkeiten
des Staates ein, seine notwendigen Aufgaben zu er-
fiillen.

Wenn das Wirtschaftswachstum durch deutliche Steu-
erentlastungen der Unternehmen energischer als bis-
her gefdrdert werden soll, so kann dies nur gelingen,
wenn der Anstieg der 6ffentlichen Ausgaben nachhal-
tig unterhalb der Zuwachsraten des Produktionspo-
tentials (in jeweiligen Preisen) gehalten wird, die
Staatsquote also sinkt. Kehrt die Finanzpolitik 1990
und danach zu einer Linie der geméBigten Ausgaben-
expansion zuriick, kann die bereits beschlossene
Steuerreform ohne drastische Ausweitung der Haus-
haltsdefizite verkraftet werden, und in den felgenden
Jahren wird dann Raum fiir eine Senkung der Unter-
nehmenssteuern gewonnen.

46*. Im Jahre 1989 wird es nach der Defiziterhhung
in diesem Jahr wieder einen gréBeren Konsolidie-
rungsfortschritt geben. Der Erfolg der Haushaltskon-
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solidierung wurde aber nicht durch Einsparungen we-
niger wichtiger oder gar schiadlicher Ausgaben finan-
ziert; vielmehr ist vorgesehen, die indirekte Belastung
der Biirger durch spezielle Verbrauchsteuern zu erho-
hen, und das zum Teil in einer steuersystematisch
bedenklichen Form. AuBerdem ist nach wie vor die
Ausgabenstruktur unbefriedigend. Die Subventionen
sind entgegen den Erklarungen der Regierung nicht
abgebaut, sondern aufgestockt worden, und die Zu-
wachsraten bei den dffentlichen Investitionen sind
hinter dem zurtickgeblieben, was mancherorts zur
Verbesserung der Infrastruktur notwendig wére. Ob
das bei den gesetzgebenden Korperschaften einge-
brachte Strukturhilfegesetz dazu beitragt, die Investi-
tionsquote des Staates zu heben, oder ob die Finanz-
hilfen in Mitnahmeeffekten versickern, ist zweifel-
haft. Nach der Entstehungsgeschichte des Gesetzent-
wurfs und den vorgesehenen Verteilungsschliisseln
erweisen sich die Leistungen des Bundes eher als eine
Aufstockung der Bundesergénzungszuweisungen.

Geldpolitik: Am Geldmengenziel festhalten
(Ziffern 290 f.)

47". Gemessen an dem vom Sachverstindigenrat
vorgeschlagenen Zielpfad von 4,5 vH fiir das Wachs-
tum der bereinigten Zentralbankgeldmenge ist die
Bundesbankpolitik der letzten Jahre als auBerordent-
lich expansiv einzuschéatzen. Dies gilt auch fir das
laufende Jahr. Gegeniiber dem Zielpfad nach der
Konzeption des Sachverstindigenrates hat die Geld-
politik in den Jahren 1986 bis 1988 inzwischen einen
betrachtlichen Uberhang der bereinigten Zentral-
bankgeldmenge aufgebaut. Damit hat die Bundes-
‘bank ein Faktum geschaffen, das der Sachverstandi-
genrat bei seinen Uberlequngen iiber den angemes-
senen weiteren Kurs der Geldpolitik nicht ignorieren
kann.

Ein deutlicher Abbau des hohen Uberhangs in abseh-
barer Frist wire mit unbestreitbar hohen Risiken fiir
die wirtschaftliche Entwicklung verbunden und kann
daher nicht empfohlen werden. Damit verliert der fiir
die Zeit ab 1985 vorgeschlagene mittelfristige Ziel-
pfad seine Orientierungsfunktion fir den kiinftigen
geldpolitischen Kurs. Wir sehen daher keinen ande-
ren Weq als den, fiir 1989 grundsitzlich vom gegen-
waértig erreichten Niveau der Geldversorgung auszu-
gehemn.

Die Risiken, die mit diesem Vorgehen verbunden
sind, diirfen allerdings nicht unterschétzt werden. Zu
verweisen ist dabei in erster Linie auf das bedrohliche
Inflationspotential, das sich mittlerweile aufgrund der
starken Geldmengenexpansion aufgebaut hat. Der
Hinweis auf die gesunkene Umlaufsgeschwindigkeit
geniigt nicht, um die Gefahr zu verneinen, die von
dem hohen Uberhang fiir die Geldwertstabilitat droht.
Hohere Zinsen und vor allem die Erwartung steigen-
der Preise kénnten den Riickgang der Umlaufsge-
schwindigkeit rasch beenden und sogar eine Umkehr
einleiten.

48'. Mitdem im internationalen Vergleich herausra-
genden Ergebnis bei der Erhaltung der Geldwertsta-
bilitdt hat sich die Bundeshank ein Vertrauenskapital
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erworben, dessen Wert kaum iiberschitzt werden
kann. Die zentrale Aufgabe der Geldpolitik im nach-
sten Jahr liegt darin, dieses Vertrauen zu erhalten und
allen Spekulationen iiber eine Beschleunigung des
Preisanstiegs vorzubeugen. Nur so kann eine dro-
hende Selbstverstirkung des Preisauftriebs verhin-
dert werden. Die Marktteilnehmer, allen voran die
Tarifparteien, miissen davon iiberzeugt werden, daB
fiir die Realisierung héherer Inflationserwartungen
kein monetérer Spielraum besteht und dab stabilitéts-
widrige Tarifabschliisse an unverriickbare, von der
Geldpolitik gesetzte Grenzen stoBen.

Um diese Anforderungen zu erfiillen, bedarf es einer
eindeutig stabilitdtsorientierten Zielvorgabe fiir die
Geldmengenentwicklung. Unter den verdnderten Be-
dingungen wird die Bundesbank die Offentlichkeit
davon zu (iberzeugen haben, daB sie ihr angekiindig-
tes Geldmengenziel 1989 auch tatsédchlich einhalten
wird.

Aus der Schatzung des mittelfristigen Wachstums des
Produktionspotentials in jeweiligen Preisen von reich-
lich 4 vH leiten wir den Vorschlag ab, die bereinigte
Zentralbankgeldmenge mit einer Rate von 4,5 vH, be-
rechnet vom vierten Quartal 1988 zum vierten Quartal
1989, wachsen zu lassen. Diese Vorgabe ist so bemes-
sen, daB sie selbst ein kraftiges reales Wachstum nicht
behindert, gleichzeitig aber einer nicht auszuschlie-
Benden Tendenz zur Beschleunigung des Preisauf-
triebs Grenzen setzt. Sollte sich allerdings der hohe
Uberhang iiber eine deutliche Zunahme der monetéa-
ren Nachfrage abbauen, hatte die Geldpolitik einen
anbaltenden Wiederanstieg der Umlaufsgeschwin-
digkeit zum AnlaB zu nehmen, um das Geldmengen-
wachstum entsprechend zu verringern.

49*. Der Vorschlag, die bereinigte Zentralbankgeld-
menge im néchsten Jahr mit einer Rate von 4,5 vH
wachsen zu lassen, ist mit folgenden Vorstelungen
zur Durchfithrung einer an diesem Ziel orientierten
Geldpolitik verbunden.

— Der Ubergang zu einem verringerten Geldmen-
genwachstum im néchsten Jahr wird um so leichter
zu vollziehen sein, je besser es der Bundesbank
gelingt, die Geldmengenexpansion in den letzten
Monaten dieses Jahres doch noch in die Nihe des
oberen Randes ihres Zieltrichters zu bringen. In
diesem Falle hitte sie im wesentlichen einen be-
reits eingeschlagenen Kurs fortzusetzen; weitge-
hend unveranderte oder nur geringfiigig erhéhte
Notenbankzinsen wiren damit durchaus verein-
bar.

— Eine Einschétzung der Entwicklung der kurzfristi-
gen Zinsen kann die in den letzten Jahren aufge-
baute reichliche Liquiditatsausstattung nicht auBer
Acht lassen. Von daher gibt es wenig An}aB zur
Sorge, eine Verlangsamung des Geldmengen-
wachstums miisse zu Liquidititsanspannungen
und stark steigenden Geldmarktzinsen fiihren.
Dazu besteht um so weniger Grund, als die erhdhte
Liquiditidtsneigung auch endogen bedingt ist und
sich insoweit bei einer Verlangsamung des Geld-
mengenwachstums zuriickbilden diirfte.

— Die Politkk der Geldmengensteuerung miit der
voriibergehenden Entwicklung der kurzfristigen

Zinsen aber ohnehin nur begrenzte Bedeutung bei.
Gegebenenfalls nimmt sie einen temporiren An-
stieg der kurzfristigen Zinsen in Kauf beziehungs-
weise filhrt ihn herbei, falls dies fiir die Einhaltung
des Geldmengenzieles erforderlich ist. Darin un-
terscheidet sie sich von einer Geldpolitik, die sich
mehr oder weniger an der Stabilisierung der Zin-
sen orientiert. In dieser Konzeption ist die Geld-
menge eine weitgehend endogene, von der Geld-
nachfrage bestimmte GriBe. Wie an anderer Stelle
bereits dargelegt, mangelt es dieser Politik an ei-
nem nominellen Anker. Schon auf mittlere Sicht
mub diese Politik den Versuch, die Zinsen zu sta-
bilisieren, mit einer liberméaBigen Expansion der
Geldmenge, einem Verlust an Geldwertstabilitit
und einem héheren Kapitalmarktzins bezahlen.

— Eine Politik der Verstetigung der Geldmengenex-
pansion kann dagegen darauf vertrauen, daB die
Maérkte eine von der Notenbank aus den genann-
ten Griinden bewubt herbeigefiihrte Erhéhung der
kurzfristigen Zinsen als Ausdruck einer auf die
Erhaltung der Geldwertstabilitdt gerichteten Poli-
tik verstehen und mit einem vergleichsweise nied-
rigen Kapitalmarktzins honorieren. Die Politik der
Geldmengensteuerung schafft ein Vertrauenska-
pital, das sich iiber ein weitgehend stabiles Preis-
niveau, ein durch schwankende Inflationsraten
nicht verzemrtes Informations- und Anreizsystem
der relativen Preise, mit hoherem Wachstum und
mehr Beschiftigung gesamtwirtschaftlich reich-
lich verzinst.

Eine andere Meinung
(Ziftern 308 ff. und 284 1f.)

50*. Ein Mitglied des Sachverstindigenrates, Riidi-
ger Pohl, vertritt zu den Fragen, ob die Deutsche Bun-
desbank im Rahmen ihrer Geldmengensteuerung
1989 groBere Zinssteigerungen in Kauf nehmen
miifite und ob ein erneutes Geldmengenziel zweck-
mibig sei sowie zur Frage der wachstumsgerechten
Ausgestaltung der Finanzpolitik eine abweichende
Meinung.

Fiir die Ausrichtung der Geldpolitik 1989 geniigt es
nicht, lediglich ein Geldmengenziel vorzugeben. Es
sind Abwigungen fiir den Fall vorzunehmen, daB8 ein
Geldmengenziel nur durch grofiere Zinssteigerungen
zu realisieren wére. Aus heutiger Sicht sind keine
Gefahren fiir den Geldwert erkennbar, die eine re-
striktive Zinspolitik der Bundesbank rechtfertigen
wiirden. Die monetédre Expansion hat sich — gemes-
sen am Geldvolumen M3 — weitgehend normalisiert,
so daB sich kein inflationdrer Geldiberhang aufbaut.
Die Inflationserwartungen haben sich, wie an dem seit
einigen Jahren nun weitgehend unveranderten Zins-
niveau abgelesen werden kann, nicht erhdht. Die
jingsten Preisbewegungen nach dem Auslaufen
preisdédmpfender Sondereinfliisse werden nicht zu ei-
ner Selbstverstirkung des Preisauftriebs fiihren,
wenn die Lohnpolitik weiterhin moderat bleibt. Fiir
eine Verschiarfung des Verteilungskampfes gibt es
derzeit keine Anzeichen,

Ob die Bundeshank an einem Gelﬂmengenziel fest-
halten sollte, hat an Bedeutung verloren, nachdem
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diese Ziele auBerordentlich flexibel gehandhabt wer-
den und kaum mehr eine Selbstbindung fiir die No-
tenbank darstellen. Freilich bleibt es ein Problem,
wenn in der Offentlichkeit Zielverfehlungen als geld-
politisches Fehlverhalten interpretiert werden, wo
diese Zielverfehlungen auf Grund von Sondereinfliis-
sen gerechtfertigt sind. Konsequent ware es daher,
wenn die Bundesbank auf Geldmengenziele verzich-
tet und stattdessen — in Analogie zur mittelfristigen
Finanzplanung der Bundesregierung — ihre geldpoli-
tischen Einschatzungen und Absichten im Rahmen
einer monetiren Projektion deutlich machen wiirde.

51*. Dem Vorschlag des Rates, die Staatsquote abzu-
senken, schlieBt sich dieses Mitglied nicht an. Zu einer
wachstumsgerechten Finanzpolitik gehort nicht nur
die Entlastung bei den Steuern, sondern auch die Aus-
weitung derjenigen Staatsausgaben, mit denen der
Staat Aufgaben erfiillt, die die Lebensqualitét verbes-
sern und die Wachstumskriéfte verstirken. Diese Auf-
gaben dringen in den Bereichen Umweltschutz,
Stiadtebau, Infrastruktur; Nachholbedarf hat sich auf-
gestaut. Eine Absenkung der Staatsquote wiirde es
dem Staat erschweren, vielfach auch unméglich ma-
chen, diese Aufgaben angemessen zu erfiilen. Die
Maoglichkeit, durch Ausgabeneinsparungen an ande-
rer Stelle, bei Personalausgaben und Subventionen,
zugleich wachstumsfordernde Staatsausgaben ver-
stirken zu kénnen und dariiber hinaus noch die Ge-
samtausgabern in Relation zum Sozialprodukt kiirzen
zu kénnen, sind begrenzt. Die Starkung der Staatsaus-
gaben als Teil einer wachstumspolitischen Strategie
setzt nicht — wie gelegentlich falschlich interpretiert
wird — an der volkswirtschaftlichen Nachfrageseite
an, sondern an den mittelfristigen Wachstumskriéften
und damit an der Angebotsseite.

Im Bereich der Untemmehmensbesteuerung ist nach
Ansicht dieses Mitglieds eine aufkommensneutrale
Form anzustreben. Fiir eine Absenkung des Gesamt-
aufkommens besteht kein Grund, weil der Unterneh-
menssektor insgesamt eine vergleichsweise geringe
Steuerbelastung aufweist. Das eigentliche Problem
der Unternehmensbesteuerung besteht darin, die
steuerlichen Anreize fiir das Investieren zu verstar-
ken. Investitionshemmnisse durch iiberhéhte Grenz-
stenerbelastungen lassen sich aufkommensneutral
verringern, indem iberhéhte Steuerbelastungen von
Unternehmen durch eine gleichmiBige Verteilung
der Steuerlast auf atle Unternehmen, auch auf die bis-
lang nicht voll in die Besteuerung einbezogenen Be-
triebe, abgebaut werden.

Wihrungspolitik
im europdischen Integrationsproze
(Ziffern 3151f.)

52*. Innerhalb der Europiischen Gemeinschaft
scheint weitgehend Einigkeit zu bestehen, das end-
giltige Ziel der wahrungspolitischen Integration da-
durch anzustreben, daB die nationalen Wahrungen
beseitigt werden und ein einheitliches Geld geschaf-
fen wird. FErhebliche Meinungsverschiedenheiten
sind jedoch dariiber zu verzeichnen, auf welche Weise
und mit welchem Tempo dieses Ziel anzustreben ist.
So wird im Rahmen der MaBnahmen zur Vollendung
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des Binnenmarktes gefordert, auch die wahrungspoli-
tische Integration zu verstarken, indem die Wechsel-
kurse méglichst bald endgiiltig fixiert und die W&h-
rungsreserven in einem Pool zusammengefalit wer-
den. '

Wir kénnen uns dieser Auffassung nicht anschlieBen.
Im Zuge des Abbaus von Schranken aller Art, nicht
zuletzt im Bereich des Kapitalverkehrs und der Ande-
rung ganz unterschiedlicher nationaler Regulierun-
gen, wird es zu Verlagerungen der Handels- und Ka-
pitalstréme kommen. In dieser Phase wére es verfehlt,
das Instrument der Wechselkurspolitik aufzugeben.
Vielmehr sollte die Moglichkeit erhalten bleiben, die
bilateralen Wechselkurse im Falle solcher durch die
MabBnahmen zur Herstellung des Binnenmarktes aus-
geloster fundamentaler Anderungen anzupassen.
Wiirde man daher die Wechselkurse vorzeitig fixie-
ren, ware die Last der Anpassung vollstdindig von der
nationalen Geld-, Finanz- und Lohnpolitik sowie der
gemeinschaftlichen Regionalpolitik zu tragen. Diese
wiirden dabei iiberfordert werden.

Die Wahrungsintegration kann nicht die Rolle eines
Schrittmachers auf dem Weg zur politischen Einigung
iibernehmen, die ihr teilweise zugedacht wird. Vorei-
lige institutionele Vereinbarungen in Richtung auf
eine Wahrungsunion miiten ganz im Gegenteil den
Integrationsbemithungen schweren Schaden zufi-
gen, da sie die llusion erzeugen, man kénne fehten-
den politischen Einigungswillen durch ein Vorpre-
schen in der Wahrungspolitik liberwinden. Enttau-
schungen kénnten nicht ausbleiben, sie wiirden den
IntegrationsprozeB aufhalten oder sogar zuriickwer-
fen. Davor kann nur die Erkenntnis bewahren: Letzt-
lich ist die Wahrungsunion nicht ohne die politische
Union zu bekommen.

Die Vollendung des Binnenmarktes stellt nur eine
weitere, allerdings auBerordentlich wichtige Etappe
auf diesem langen Weg dar. Spektakulare Entschei-
dungen sind in der Wahrungspolitik nicht geboten; es
muf Schritt fiir Schritt vorangegangen werden. Im
Vordergrund hat dabei neben der vollstandigen und
unwiderruflichen Liberalisierung des Kapitalverkehrs
eine intensivere Abstimmung der Geldpolitik und Fi-
nanzpolitik zwischen den Mitgliedstaaten zu stehen.
Entscheidungen zur Fixierung der Wechselkurse wa-
ren dagegen erst zu treffen, wenn der Proze der An-
passung an die von der Herstellung des Binnenmark-
tes ausgeldsten Verdnderungen im Zusammenwirken
mit der nationalen Politik ein gewisses Gleichgewicht
erreicht hat.

Tarifpolitik fir den strukturellen Wandel
(Ziffern 3211f.)

53*. Die Wachstumskrifte zu stirken, erfordert eine
Tarifpolitik, die den Strukturwandel unterstiitzt, die
Investitionsbereitschaft und die Innovationsneigung
férdert und bei der Gestaltung der Arbeitsbedingun-
gen den individuellen Bedirfnissen der Arbeitnehmer
sowie den Erfordemnissen der Betriebe gerecht wird.
Indem sie das Wirtschaftswachstum starkt und festigt,
tragt die Tarifpolitik auch zu dem weiterhin vordring-
lichen Ziel bei, die Beschaftigung zu erhéhen und
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Arbeitslose in den ProduktionsprozeB einzugliedern.
Die tarifpolitischen Schwerpunkte liegen in einer fle-
xiblen und differenzierenden Arbeitszeitgestaltung,
der Férderung von Qualifizierung und Weiterbildung
der Beschéftigten, in einer mittelfristig am Produktivi-
tatsfortschritt orientierten Tariflohnentwicklung und
schlieBlich darin, daB Raum fiir eine betriebsndhere
Ausgestaltung der Arbeitsbedingungen gegeben
wird.
54*, Differenzierte und flexible Arbeitszeitregelun-
gen sind im Interesse sowohl der Betriebe als auch der
Arbeitnehmer. Den Betrieben geht es um eine rasche
Umstellung der Produktion auf neue Produkte und
Produktionsverfahren, um eine intensive, kostensen-
kende Nutzung ihrer Produktionsanlagen unabhén-
gig von individuellen Arbeitszeiten sowie um Kosten-
senkungen durch flexible Anpassung des Arbeitsein-
satzes an die saisonalen und konjunkturellen Produk-
‘tionsschwankungen. Den Arbeitnehmermn geht es um
die Anpassung der Arbeitszeit an ihre individuellen
Lebensumstédnde, die vor allem durch den Familien-
stand, die Erwerbsbeteiligung der Familienmitglieder
und durch die Kinderzahl gepriagt werden, um den
Zugewinn von Freizeitblécken und um mehr Hand-
lungsautonomie und Dispositionsfreiheit am Arbeits-
platz.

In der Bundesrepublik wird seit langem ein umfang-
reiches Instrumentarium fiir differenzierte und fle-
xible Arbeitszeitgestaltung angewendet. Bei der Ar-
beitszeitgestaltung geht es also umn die Weiterent-
wicklung bewédhrter Regelungen. Liicken zwischen
Angebot und Nachfrage nach differenzierten Arbeits-
zeitregelungen gilt es zu schliefien. Die Tarifparteien
sollten Differenziertheit und Flexibilisierung der Ar-
beitszeit in Branchen anregen, die noch undifferen-
zierte und inflexible Arbeitszeitregelungen haben.
Auch sollte den Betrieben Spielraum gegeben wer-
den, neue Modelte fiir die Verkniipfung individueller
Arbeitszeit und kostengiinstiger Betriebslaufzeit aus-
probieren zu kénnen.

55*. Daf der technologische Wandel eine kontinu-
ierliche Weiterbildung der Arbeitnehmer erzwingt, ist
vielfach geschildert worden. Ein hohes Qualifika-
tionsniveau ist ein bedeutender internationaler Stand-
ortvorteil. Ohne diesen wird es nicht gelingen, den
Arbeitnehmern hohe Lohne zu zahlen und eine aus-
reichende soziale Absicherung zu gewdéhren. Das
Qualifikationsniveau der deutschen Arbeitnehmer
wird im internationalen Vergleich hoch eingeschatzt,
aber dieser Vorsprung muBl durch bestandige An-
strengqungen zur Qualifizierung und Weiterbildung
verteidigt werden. Qualifizierung und Weiterbildung
sind, da sie die Fahigkeit zum Strukturwandel vermit-
teln und damit internationale Konkurrenzfahigkeit er-
halten, in ihrem Kern Wachstumspolitik.

56*. Die Unternehmen kénnen nicht darauf bauen,
daB der Arbeitsmarkt stets gentigend qualifizierte Ar-
beitnehmer hergibt; die Arbeitnehmer kénnen sich
nicht darauf verlassen, daB ihre spezifischen Fahig-
keiten stets am Arbeitsmarkt verlangt werden. Be-
triebliche Weiterbildung und Qualifizierung sind da-
her in beiderseitigem Interesse. Tarifvertragliche Ge-
staltungen zur betrieblichen Weiterbildung basieren
auf der Einsicht, daB sich die wirtschaftlichen Bezie-

hungen zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber
nicht darin erschopfen, daf Arbeitsleistung gegen
Entgelt erbracht wird. Mehr ist gefordert: vom Arbeit-
nehmer die Bereitschaft, sich dem Wandel der im Be-
trieb geforderten Fahigkeiten anzupassen, und vom
Betrieb die Bereitschaft, den Arbeitnehmern die ent-
sprechende Mdoglichkeit fiir eine Qualifizierung und
Weiterbildung zu geben.

57*. Die Lohnpolitik des Jahres 1988 hat einmal
mehr gezeigt, daB moderate Lohnanhebungen Arbeit-
nehmemn wie Unternehmen zugute kommen, Fiir die
Arbeitnehmer hat sich bei Tariflohnsteigerungen pro
Stunde von 3,3 vH und einem Preisanstieq — gemes-
sen am Preisindex fiir die Lebenshaltung — von
1,1 vH der reale Stundenlohn um 2,2 vH erhoht. Fir
die Unternehmen steht der Kostenaspekt der Lohne
im Vordergrund, und hier ist die Bilanz ebenfalls posi-
tiv. Die Relation von Erlosen und Kosten verbesserte
sich im stebten Jahr nacheinander, vor allem weil die
Lohnstiickkosten praktisch konstant blieben (Anstieg
um 0,3 vH), jedoch die am Deflator des Bruttosozial-
produkts gemessenen Giiterpreise um 2 vH stiegen.

Nach wie vor halten wir eine produktivititsorientierte
Lohnpolitik, die mittelfristig eine Ubereinstimmung
von Nominallohnanstieg und Produktivitatsanstieg
erzielt, fiir geeignet, das Wachstum und damit die
Beschéftigung in der Wirtschaft zu stirken. Der lin-
gerfristige Vergleich macht deutlich, was von einer
moderaten Nominallohnpolitik erwartet werden
kann; daB sie die Bedingungen fiir eine stabile Preis-
niveauentwicklung entscheidend verbessert, und was
von ihr nicht befiirchtet werden mubB: daB sie die Be-
teiligung der Arbeitnehmer am Kaufkraftzuwachs der
Wirtschaft verhindert.

Auch in den kommenden Jahren diirfen die Bemii-
hungen nicht nachlassen, die Nominallohnsteigerun-
gen mit der Produktivitdtsentwicklung in Einklang zu
bringen und zu halten. Die Lohnpolitik ist besonders
in den Bereichen gefordert, in denen 1989 iber die
Léhne neu zu verhandeln ist. Es miiBte Spannungen in
der Arbeitnehmerschaft erzeugen, wenn in diesen Be-
reichen héhere Lohnsteigerungen mit den Ver-
brauchsteueranhebungen und der Gewinnentwick-
lung begrindet werden, wihrend gleichzeitig in den
Bereichen mit mehrjahrigen Tarifvertragen bei ver-
tragsgemafem Vollzug keine Lohnnachschlage mdég-
lich sind. Eine solche Divergenz wiirde die Bereit-
schaft der Arbeitnehmer, auch zukiinftig mehrjahrige
Lohnabschliisse abzuschlieBen, dampfen. Ein wiin-
schenswertes Element der Stetigkeit in der Lohnpoli-
tik ginge so verloren.

Mit dem Strukturwandel ist immer auch eine Ande-
rung der Lohnrelationen verbunden. Das betrifft vor
allem die Léhne von Arbeitnehmern mit unterschied-
lichen Qualifikationen. Zwischen der Qualifizierung
und der Weiterbildung der Arbeitnehmer einerseits
und einer iiber die Qualifikationsstufen differenzie-
renden Lohnstruktur andererseits besteht ein grund-
satzlicher Zusammenhang. Die Bereitschaft der Ar-
beitnehmer, sich den vom Strukturwandel her erfor-
derlichen Qualifikations- und Weiterbildungsanstren-
gungen zu unterziehen, wiirde durch eine nivellie-
rende Lohnpolitik vermindert; die Wachstumskrafte
wiirden so geschwécht werden. Fir eine wachs-
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tumsforderliche Tarifpolitik ergibt sich hieraus die
Konsequenz, dab sie mit der Festlegung der Lohnre-
lationen insbesondere auch Anreize fiir Qualifizie-
rungs- und Weiterbildungsanstrengungen der Arbeit-
nehmer schaffen soll.

58". Um das Wachstum zu stirken, miissen sich die
Unternehmen und Arbeitnehmer in einem Struktur-
wandel bewdhren, der von der weltwirtschaftlichen
Entwicklung gepragt wird. Die Unternehmen miissen
sich mehr als je zuvor gegen ausldndische Konkurrenz
durchsetzen, die unter anderen 6konomischen, sozia-
len und institutionellen Rahmenbedingungen produ-
ziert. Es sind rasche und flexible Anpassungen erfor-
derlich; hierfiir benétigen die Betriebe, aber auch die
Arbeitnehmer, geniigend Handlungsspielraum. Die
Gewerkschaften haben es mit zunehmend selbstbe-
wubten Mitgliedern zu tun, die unter dem Schutz kol-
lektiver Tarifvereinbarungen ihre individuellen Wiin-
sche realisieren wollen. Statt Finheitslésungen sind
hier individuelle Freiraiume gefragt. Alles das erfor-
dert ein Umdenken in der Tarifpolitik, eine Neuorien-
tierung hin zu einer betriebsnédheren Tarifpolitik, die
den differenzierten Interessen der Arbeitnehmer und
der Betriebe stdrker Rechnung trigt.

Dynamischer Wettbewerb durch Deregulierung:
Das Beispiel StraBengiterverkehr
(Ziffern 348ff)

59*. In seinem Jahresgutachten 1985/86 hat der
Sachverstindigenrat den StraBengiiterverkehr als
Beispiel eines hochregulierten Wirtschaftsbereiches
behandelt und sich fiir eine durchgreifende Deregu-
lierung ausgesprochen (JG 85 Ziffern 3201f.). Nach-
dem sich als Folge der auf die Vollendung des Binnen-
marktes ausgerichteten Verkehrspolitik der Europai-
schen Gemeinschaft fiir den grenziiberschreitenden
Verkehr eine nahezu vollstindige Liberalisierung des
Marktzugangs sowie der Preisbildung abzeichnet und
deshalb geltende nationale Regulierungen aufrecht-
erhalten werden, greifen wir dieses Thema ermneut auf.
Wir kommen zu folgenden SchluBfolgerungen:

— Das {iberkommene Regulierungswerk der Bundes-
republik fiir den StraBengiiterverkehr steht in
eklatantem Widerspruch zu den Ordnungsprinzi-
pien der Sozialen Marktwirtschaft und den fir ei-
nen dynamischen Wettbewerb notwendigen Be-

dinqungen,

— Die Liberalisierung des grenziiberschreitenden
StraBengiiterverkehrs in der Europdischen Ge-
meinschaft schafft ein Spannungsverhiltnis zur
deutschen Binnenordnung. Dieses wird sich nur
durch einen hohen und im Laufe der Zeit wachsen-
den Aufwand fiir administrative Kontrollen auf-
rechterhalten lassen. Zu der damit verbundenen
Form der Ressourcenverschwendung treten die
durch die absehbaren Ausweichreaktionen entste-
henden zusétzlichen Kosten.

— Die Interessenverireter interpretieren die von ei-
ner Deregulierung des Binnenverkehrs ausgehen-
den Wirkungen teilweise falsch und iiberschitzen
die Risiken fiir die deutschen Unternehmen.

16

— Das absehbare Regulierungsgefélle zwischen der
Binnenordnung und der EG-Ordnung erzeugt zu-
satzliche Wettbewerbsnachteile fiir die deutsche
Wirtschaft. Die damit verbundenen gesamtwirt-
schafilichen Kosten vergréBern die EinbuBlen an
Wachstum und Beschiéftigung, die sich aus dem
VerstoB gegen die Bedingungen eines dynami-
schen Wettbewerbs ergeben. Die Liberalisierung
des grenziiberschreitenden StraBengiiterverkehrs
verstarkt somit die Dringlichkeit der Forderung,
die Deregulierung des deutschen Binnenverkehrs
in raschen Schritten voranzubringen.

Rentenversicherungsreform: Abgabenbelastung
begrenzen — Seibstvorsorge anregen
(Ziffern 361 f.)

60*. Die Bundesregierung beabsichtigt, den Entwurf
eines Gesetzes zur Neuordnung der Gesetzlichen
Rentenversicherungen bei den gesetzgebenden Koi-
perschaften einzubringen. Die Diskussion iiber dieses
Reformvorhaben 1Bt erkennen, daB {iber den Kern
der Problematik nicht iiberall die notwendige Klarheit
besteht. Anderungen des Rentenrechts werden erwo-
gen, die unzulinglich sind oder die sich abzeichnen-
den Schwierigkeiten gar erhohen werden, Es er-
scheint insbesondere bedenklich, daB

— die Erfordemisse einer Starkung des Wirtschafts-
wachstums zu wenig beriicksichtigt werden,

— die Vorstellung besteht, man kénne den Bela-
stungsanstieg durch die Erhéhung des Bundeszu-
schusses abflachen,

— die Méglichkeiten einer Erganzung der Gesetzli-
chen Rentenversicherungen durch eine Verstdr-
kung der Selbstvorsorge nicht erwegen werden
und

— die vorgesehenen Anderungen auf einen Zeithori-
zont ausgerichtet sind, der zu kurz abgesteckt
ist.

61*. Die Neuordnung muB der langfristig erkennba-
ren demographischen Entwicklung Rechnung tragen.
Im Jahre 2030 wird auf die Personen im erwerbsfahi-
gen Alter eine etwa doppelt so groe Anzahl alter
Menschen entfallen wie heute. Die mit der Umvertei-
lung von der erwerbstiatigen Generation auf die Se-
nioren verbundenen Probleme werden im Verlauf der
néchsten 40 bis 45 Jahre immer driickender werden.
Sie werden sich um so eher losen lassen, je kréftiger
das Wirtschaftswachstum in diesem Zeitraum ist. Aus
diesem Grunde miissen die Rentenversicherungsre-
form und die Reformen anderer staatlicher Regelun-
gen fiir die Alterssicherung, aber auch die Neuord-
nung der Gesetzlichen Krankenversicherungen und
anderer Bereiche des Sozialrechts so gestaltet wer-
den, daB das Wirtschaftswachstum nicht behindert
wird.

Hohe Abgabenlasten beeintrachtigen die Leistungs-

bereitschaft und hemmen das Wirtschaftswachstum.

Zwar werden die Beitrdge zur Rentenversicherung

steigen miissen; es gilt jedoch, diesen Anstieg in

Grenzen zu halten — und dies nicht dadurch, dag

andere Lasten, ndmlich Steuern, steigen.
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€62*. Die Vorstellung, das Finanzierungsproblem der
Rentenversicherungstrager lasse sich durch eine Auf-
stockung des Bundeszuschusses zu den Rentenversi-
cherungen mildern oder gar 16sen, verkennt, daB der
BundeszuschuB aus dem Steueraufkommen finanziert
werden mub; steigende Steuern erhdhen die Abga-
benbelastung nicht anders als steigende Rentenversi-
cherungsbeitrage. Zwar konnen iiber die Belastungen
aus dem BundeszuschuB zur Finanzierung der Alters-
renten auch diejenigen Biirger herangezogen wer-
den, die selbst nicht rentenversicherungspflichtig
sind, doch ist die weit {iberwiegende Mehrzahl der
Steuerbelasteten eben doch zugleich Beitragszahler
bei den Tragern der Gesetzlichen Rentenversicherun-
gen, so daB sich bei ihnen Steuerzahlung und Bei-
tragsleistung zu einer Gesamtabgabenlast kumulie-
ren.

63*. Die Finanzierungsprobleme der kiinftigen Al-
tersrenten werden eileichtert, wenn es gelingt, die
Lebensarbeitszeit der Menschen auszudehnen. Da-
durch werden der Zeitraum der Beitragszahlung lan-
ger und der Zeitraum des Rentenbezugs kiirzer. Je
héher das durchschnittliche Rentenzugangsalter liegt,
um so weniger miissen die Beitrdge erhoht oder das
Rentenniveau gesenkt werden.

Die Situation der kiinftigen Rentner wird auch dann
verbessert, wenn die aktive Generation mehr durch
eigene Kapitalbildung fiir ihr Alter vorsorgt, als das
heute geschieht. Deshalb sollte die Bevolkerung zu
einem solchen Verhalten angehalten werden. Dabei
diirfen die mit der Selbstvorsorge verbundenen Risi-
ken keineswegs verschwiegen werden; sie sind aller-
dings kaum hoher einzuschétzen als die der kollekti-
ven Alterssicherung. Gelingt es aufgrund starkerer
Selbstvorsorge, die Sparquote zu erthéhen, werden die
Kapitalbildung und damit das Wachstum beglnstigt.
Auf diese Weise ergibt sich fiir spater ein groberer
Verteilungsspielraum.

Die Verldngerung der Lebensarbeitszeit und die Ver-
starkung der Selbstvorsorge werden wahrscheinlich
nicht ausreichen, die Probleme der Alterssicherung
befriedigend zu lésen. Andere MaBnahmen miissen
hinzukommen. Insbesondere ist die Rentenversiche-
rung von jenen Leistungen zu entlasten, die nicht aus
Beitragszahlungen oder aus dem sogenannten Gene-
rationenvertrag gerechtfertigt werden kénnen. Die
Alterssicherung der Frau kdnnte kiinftig aus zwei Ele-
menten bestehen, den Rentenanspriichen aus Bei-
tragszahlungen, die wihrend der eigenen Berufstitig-
keit geleistet worden sind, und Rentenanspriichen aus
Kindererziehungszeiten.

Auf keinen Fall ist es méglich, das gegenwértige rela-
tive Rentenniveau auf Dauer zu halten. Das bedeutet,
daB die alten Menschen allein durch die Beziige aus
den Gesetzlichen Rentenversicherungen nicht mehr
im gleichen MafBie an der kiinftigen Wohlstandsent-
wicklung teithaben werden wie bisher. [hre Situation
wird jedoch um so eher ertréglich sein, je kraftiger das
Wirtschaftswachstum ausfallt. Auch bei niedrigerem
Rentenniveau kann der Rentenbetrag steigen, wenn
sich die Einkommen hinreichend erhéht haben.

Wirtschattliche Emeuerung altindustrieller
Problemregionen: Das Beispiel Ruhrgebiet
(Ziffern 3781f.)

64*. Einen exemplarischen Fali fiir eine ehemals blii-
hende Industrieregion, die inzwischen zum Problem-
gebiet geworden ist, stellt das Ruhrgebiet dar. Aus
einer Analyse der Erfahrungen im Ruhrgebiet kénnen
auch Lehren im Hinblick auf die wirtschaftlichen Pro-
bleme altindustrieller Regionen im allgemeinen gezo-
gen werden; denn hier kommen Mangel einer fal-
schen sektoralen, aber auch regionalen Strukturpoli-
tik und ihre Folgen, auf die der Sachverstindigenrat
in seinen Gutachten immer wieder hingewiesen hat,
besonders deutlich zum Vorschein. '

65*. Eine rechtzeitig einsetzende Rickfiihrung der
Montanproduktion und eine Umstrukturierung der
Montanunternehmen hétten nicht nur die Standort-
qualitdt des Ruhrgebiets fiir andere Sektoren und die
Attraktivitdt der Region fiir die Menschen erhéht. Der
mit ihm einhergehende, auf Dauer ohnehin unver-
meidliche Arbeitsplatzabbau hétte bei einer frither
noch weitaus giinstigeren gesamtwirtschaftlichen Ar-
beitsmarktlage erfolgen konnen und geringere volks-
wirtschaftliche Kosten und soziale Belastungen verur-
sacht als heute.

Die sektorale Strukturpolitik hat den Strukturwandel
eher gehemmt als gefdrdert. Man sollte jedoch nicht
iibersehen, daB die Wirtschaftspolitik immer wieder
aufgrund vermeintlich sicherer, in Wahrheit aber trii-
gerischer Anzeichen (wie zum Beispiel dem Olpreis-
anstieg der siebziger Jahre) auf eine Wiederherstel-
lung der Wettbewerbstéhigkeit der traditionellen In-
dustriezweige glaubte setzen zu kénnen. Damit wird
ein grundsétzliches Problem der sektoralen Struktur-
politik sichtbar. Da die zukiinftige Entwicklung nicht
vorhersehbar ist, steht Strukturpolitik auf ténernen
FiBen. Wenn der Staat erst einmal eingreift und durch
SchutzmaBnahmen fir Unternehmen und Arbeitneh-
mer Signale setzt, kann er sich spiter, wenn die der
Politik zugrunde liegenden Erwartungen nicht in Er-
fillung gehen, aus der mit den eingeleiteten MaBinah-
men geschaffenen Verantwortung nicht ohne weite-
res losen, so dafl ‘Anschlubsubventionen fast unver-
meidlich sind. Daraus folgt, daB sich der Staat in der
sektoralen Strukturpolitik zuriickhalten sollte. Da
staatliche Instanzen nicht iiber bessere Voraussicht
verfilgen konnen als die private Wirtschaft, sollte anf
Marktsignale und die Reaktion und Initiativen der
Unternehmer gesetzt werden. Die Aufgabe des Staa-
tes muB darin bestehen, Rahmenbedingungen zu
schaffen, die eine Entfaltung privater Initiativen er-
lauben. Individuelle Harten abzufedern, ist Aufgabe
des sozialen Netzes.

66*. Eine regionale Strukturpolitik bietet grundsétz-
lich Méglichkeiten, den altindustriellen Problemre-
gionen bei der Entfaltung neuer Wachstumskréfte au-
Berhalb ihrer traditionellen Schwerpunktindustrien zu
helfen. Dazu ist es notwendig, an den spezifischen
Bedingungen der betreffenden Region anzusetzen

1 und gegebenenfalls vorliegende, besondere Entwick-

lungshemmnisse gezielt zu beseitigen. Diese Fakto-
ren zu erkennen, sind am ehesten die betroffenen
Regionen selbstin der Lage. Eine zentralistisch betrie-
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bene Regionalpolitik erscheint mit dieser Aufgabe
schon aufgrund ihrer Informationsdefizite iiberfor-
dert. Die Skepsis gegentiber einer zentralistisch be-
triebenen Regionalpolitik wird durch das Beispiel des
Ruhrgebietes bestarkt.

67*. Die Beobachtung, daB viele Kommunen es
lange Zeit an den notwendigen Anstrengungen zu
einer Verbesserung ihrer Wirtschaftsstruktur haben
fehlen lassen, spricht nicht grundsatzlich gegen die
Konzeption einer stiarkeren Regionalisierung der Re-
gionalpolitik. Ebenso wie die mangelnde Innovations-
und Investitionsbereitschaft der Unternehmer im
Ruhrgebiet nicht in deren Person begriindet ist, son-
dern primir in den Rahmenbedingungen fiir ihr Han-
deln, werden kommunate Entscheidungstrager maB-
geblich von der Kommunalverfassung und den An-
reizwirkungen des kommunalen Finanzsystems be-
stimmt.

Das Realsteuersystem in der Bundesrepublik und das
kommunale Finanzausgleichssystem in Nordrhein-
Westfalen geniigen den Anforderungen nicht, die fiir
ecine dezentrale Regionalpolitik erfiillt sein missen.
Das Gewerbesteueraufkommen streut sehr stark, Ge-
meinden mit unginstiger Wirtschaftsstruktur werden
dadurch benachteiligt.

Zur Losung dieses Problems ist eine umfassende
Wertschépiungsteuer mit Hebesatzrecht der Gemein-
den sinnvoll. Diese Steuer ist eine ergiebige Gemein-
desteuer, die das Interesse der Kommunen am ortsan-
sdssigen und ansiedlungswilligen Gewerbe sichert.
Voraussetzung ist allerdings, daB die Ergiebigkeit
nicht durch eine Verengung der Bemessungsgrund-
lage und die Einschrankung des Kreises der Steuer-
pilichtigen geschwécht wird; gerade die struktur-
schwachen Stadte miiiten sonst empfindliche Verlu-
ste hinnehmen.

68*, Strukturpolitik im marktwirtschaftlichen Sinne
betreiben heiBt nicht, die wirtschaftliche Entwicklung
in staatlich vorgedachte Bahnen zu lenken. Vielmehr
kommt es darauf an, die Signale des Marktes aufzu-
nehmen und wirtschaftliche Entscheidungen nach ih-
nen auszurichten, statt solche Signale kiinstlich zu
verschleiern oder auBer Kraft zu setzen. Nur so kann
die Entstehuing eines allmédhlich immer stirker wer-
denden Anpassungsstaus verhindert werden. Unter-
nehmen, Gewerkschaften und staatliche Entschei-
dungstrager sind hier angesprochen,

Die Unternehmen diirfen sich nicht langer auf staatli-
che Hilfen und Finanzierungsprogramme verlassen;
sie miissen sich verdnderten Marktbedingungen stel-
len. Dies bedeutet indessen nicht, daB verloren gegan-
gene Arbeitspldtze von den Unternehmen in dersel-
ben Region oder genau am selben Standort zu schaf-
fen waren. Dies zu verlangen, wire dem Wesen der
Marktwirtschaft, auch dem der sozialen Marktwirt-
schaft, fremd. Unternehmen miissen dort investieren,
wo sie im Wettbewerb am ehesten bestehen kénnen.
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Wenn der Staat die Schaffung von zusdtzlichen Ar-
beitsplédtzen in einer bestimmten Region aus regional-
politischen Griinden fiir geboten hélt, so obliegt es
ihm, die Rahmenbedingungen dort so zu gestalten,
daB zusatzliche Investitionen in der betreffenden Re-
gion rentabel werden. Dabei ist nicht nur die betriebs-
wirtschaftliche Rentabilitit zu gewdhrleisten, auch
die volkswirtschaftlichen Kosten entsprechender
MaBnahmen sind hier zu beriicksichtigen.

69*. Fiir die Gewerkschaften gilt es einzusehen, dad
unrentable Arbeitsplitze auf Dauer nicht erhalten
werden kénnen und daB auch die soziale Abfederung
des Strukturwandels ihre Grenzen hat. Vor allem ist es
unertraglich, wenn den Belegschaften von GroBunter-
nehmen mit Hilfe staatlicher Subventionen zunéachst
Lohnerhéhungen und spéter grofiziigige Sozialplane
ermoglicht werden, wahrend diejenigen, die vielleicht
am gleichen Ort in einem kleinen Unternehmen be-
schaftigt sind, im Vergleichs- oder Konkursfall we-
sentlich schlechter gestellt werden.

70*. In erster Linie muB jedoch bei den staatlichen
Entscheidungstriagern umgedacht werden. Im privat-
wirtschaftlichen Bereich wie auch im Verhaltnis der
Gebietskorperschaften untereinander gilt es, den Ge-
danken des Wettbewerbs und der Eigeninitiative bei
entsprechender Eigenverantwortung groBeres Ge-
wicht zu verschaffen. Dies schlieBt finanzielle Hilfen
fiir Problemregionen wie das Ruhrgebiet nicht aus; sie
sollten jedoch in einer Form gewdhirt werden, die die
Entscheidung iiber ihre Verwendung weitestgehend
bei den Begiinstigten belaBt. Fiir die Kommunen miif-
ten der weitere Abbau zweckgebundener zugunsten
allgemeiner Finanzzuweisungen und vor allem die
Schaffung einer hinreichenden eigenen Einnahmen-
basis an der ersten Stelle stehen.

Entscheidend fiir den Erfolg von regionalen MaBnah-
men der Wirtschaftsférderung ist, daB sie nicht einem
einheitlichen Schema folgen, sondern in enger Ab-
stimmung zwischen den regionalen Entscheidungs-
tragern und der értlichen Wirtschaft auf die speziellen
EngpaBfaktoren und Entwicklungschancen der jewei-
ligen Region abgestellt werden. Welche MaBinahmen
im einzelnen Erfolg versprechen, kann deshalb nicht
in einem generellen Sinne gesagt werden; die jewei-
ligen Regionen miissen es selbst herausfinden.

Was in jedem Falle zu Buche schldgt, sind die positi-
ven Auswirkungen auf das Wirtschaftsklima, die von
einer entschlossen auf das Neue setzenden regionalen
Wirtschaftsforderungspolitik zu erwarten sind. Ge-
rade fiir die Gewinnung kleiner und mittlerer Unter-
nehmen kann die Aufnahme- und Kooperationsbe-
reitschaft, die sie an einem potentiellen Standort vor-
finden, entscheidend sein. All dies braucht nicht mit
hchen Ausgaben fiir die betreffende Region verbun-
den zu sein. Gefragt sind Einfallsreichtum, Flexibilitdt
und Eigeninitiative. Sie hervorzurufen, ist der Sinn
des Wettbewerbs zwischen den Regionen und Kom-
munen, von dem auch das Ruhrgebiet als ganzes pro-
fitieren wiirde.



Deutscher Bupdestag — 11, Wahlperiode

Drucksache 11/3478

ERSTES KAPITEL
Die wirtschaftliche Lage

Teil A
Die Weltwirtschaft im Jahre 1988

I. Robuster Aufwartstrend

1. In den westlichen Industrieldndern setzte sich die
Aufwirtsentwicklung, die i vorigen Jahr neue Kraft
gewonnen hatte, auch im sechsten Jahr seit Uberwin-
dung der Rezession fort. Entgegen allen Erwartungen
wurde im Jahre 1988 sogar der zweithéchste Produk-
tionszuwachs der achtziger Jahre erzielt. Das Brutto-
inlandsprodukt der westlichen Industrieldnder tiber-
traf das Vorjahresniveau um 4 vH. Der Zuwachs der
Produktion ging merklich iiber das Wachstam der Pro-
duktionskapazitdten hinaus und erméglichte einen
weiteren Anstieg der Beschiftigung. Im Jahresdurch-
schnitt 1988 hatten 112 vH mehr Erwerbspersonen ei-
nen Arbeitsplatz als ein Jahr zuvor,

Ein wichtiger Motor fiir die wirtschaftliche Expansion
in der Welt war die Intensivierung der internationalen
Arbeitsteilung; das Volumen des Welthandels nahm
gegentiber dem Vorjahr um 8 vH und damit doppelt
so stark zu wie die gesamtwirtschaftliche Produktion.
Die ErschlieSung neuer Absatz- und Beschaffungs-
markte belebte nicht nur die Nachfrage in den am
Giiteraustausch beteiligten Volkswirtschaften, son-
dern trug aufgrund der produktivititssteigernden und
kostensenkenden Wirkungen der Arbeitsteilung auch
dazu bei, daB sich der Preisauftrieb nur wenig ver-
starkte. Die spannungsfreie Expansion in den Indu-
strielandern wurde auch dadurch geférdert, daBl die
Preise Hir Industrierohstoffe und Energietrager schon
Mitte des Jahres wieder nachgaben.

2. Noch zu Beginn des Jahres herrschte freilich die
Sorge vor, die konjunkturellen Auftriebskréafte wiir-
den unter der Last von massiven Ungleichgewichten
in der Weltwirtschaft zusehends erlahmen. Doch
schon bald wurde sichtbar, daB die Irritationen, die
offenbar die Borsenkrise vom Oktober 1987 und der
starke Fall des Dollar bei Konsumenten und Investo-
ren hervorgerufen hatten, nur von kurzer Dauer wa-
ren, nicht zuletzt deshalb, weil Regierungen und No-
tenbanken auf die Turbulenzen an den Bérsen beson-
nen reagierten. Die Tatsache, daB sich die weltwirt-
schaftliche Dynamik um die Jahreswende wieder ver-
stirkte, war indessen nicht allein das Ergebnis von
kurzfristigen wirtschaftspolitischen MaBnahmen. Be-
deutsam war vielmehr, daB die Expansion allenthal-
ben — wenn auch in den einzelnen Industrieldndern
in unterschiedlichem AusmaB — von den Investitio-
nen getragen wurde. Die Investitionsneigung war so
robust, daB sie sich schnell gegen die Stérungen
durchsetzte, die von den Aktienbérsen und Devisen-
markten ausgegangen waren. Uberdies erwiesen sich

manche Belastungen nicht als so schwerwiegend, wie
urspriinglich befiirchtet worden war.

*So kam es im Laufe dieses Jahres wieder zu einem

nachhaltigen Kursanstieg an den Aktienmirkten. Ins-
besondere bestitigte sich nicht die im Herbst 1987
weit verbreitete Befiirchtung, daB der starke Riick-
gang des Dollarkurses seit 1985 bei weitem nicht ge-
nigen wiirde, eine Korrektur der hohen Leistungsbi-
lanziiberschiisse und -defizite herbeizufiihren. Zwar
blieb das Leistungsbilanzdefizit der Vereinigten Staa-
ten betrédchtlich, doch reichte sein Riickgang aus, die
Devisenmarkte zu beruhigen.

Allerdings sind im Jahre 1988 keineswegs alle Bela-
stungen fiir die weltwirtschaftliche Entwicklung ver-
ringert oder beseitigt worden. Es bleibt die Verschul-
dungskrise der Entwicklungslander, die durch die
glnstige Konjunktur nur leicht entspannt wurde. In
Europa kdonnen die wachsenden Leistungsbilanziiber-
schiisse der Bundesrepublik zu Spannungen auf den
Devisenmidrkten fithren,

Erfolgreiches Krissnmanagement nach der
Borsenkrise

3. Ausder Tatsache, daB die Krise an den Aktienbdér-
sen keine nachhaltig sichtbaren Spuren in der
realwirtschaftlichen Sphére hinterlassen hat, 1aBt sich
nicht schlieBen, dab der Verlauf der Aktienkurse kei-
nen Einfluf} auf die Konsum- und Investitionsentschei-
dungen hatte. Allerdings blieben die Wirkungen des
Kurseinbruchs selbst in jenen Landern gegentiber den
anderen Bestimmungsfaktoren fiir Investition und
Konsum gering, in denen die Aktie als Vermégensan-
lage und als Finanzierungsquelle eine groBe Rolle
spielt, wie zum Beispiel in den Vereinigten Staaten,
Dies 1aBt sich unter anderem damit erkldren, daf die
Aktienkurse vor dem Borsenkrach lange Zeit be-
trachtlich gestiegen waren und nach dem Kursein-
bruch auf nun ermafigtem Niveau langsam wieder
nach oben tendierten (Schaubild 1).

4. Diejenigen, die nach dem Kurssturz Parallelen zur
‘Weltwirtschaftskrise in den dreifiger Jahren zogen,
hatten indessen nicht die Vermdgenseffekte im Blick,
sondern befiirchteten ein Ubergreifen der Turbulen-
zen auf andere Finanzmérkte und den Ausbruch einer
allgemeinen Vertrauenskrise,

Eine Krise der Finanzmarkte hatte durch den Zusam-
menbruch von Kreditketten oder durch eine Flucht
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Schaubild 1
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der Anleger in liquide Anlageformen hervorgerufen
werden kénnen. Diese Gefahr wurde durch die rasche
Reaktion der Notenbanken iiberwunden, die das Ban-
kensystem reichlich mit Liquiditit versorgten.

5. Die Korrespondenz des Kurssturzes auf den Ak-
tienmérkten mit einem neuerlichen Verfall des Dollar-
kurses signalisierte im Herbst 1987, dab eine allge-
meine Vertrauenskrise deshalb auszubrechen drohte,
weil die Anleger den Regierungen nicht mehr die
MaBnahmen zutrauten, mit denen die hohen Defizite
und Uberschiisse in den Leistungsbilanzen ohne
Schiden fHir die Weltwirtschaft abgebaut werden
konnten. Die Regierungen der Industrieldnder ver-
suchten, dem Ausbruch einer solchen Vertrauenskrise
entgegenzuwirken, indem sie im Dezember 1987 ge-
meinsam mit den Notenbanken die Bereitschaft zur
Kooperation bekraftigten, und zwar ausdriicklich mit
dem Zjel, einen weiteren Rickgang des Dollarkurses
zu vermeiden (Tabelle 5, Seite 36ff.). Zur gleichen
Zeit verabschiedete der KongreB in den Vereinigten
Staaten das Haushaltsgesetz, das fir das Haushalts-
jahr 1987/88 eine Kiirzung des Staatsdefizits um
33 Mrd Dollar und fiir das folgende Haushaltsjahr
eine Reduzierung um weitere 13 Mrd Dollar vorsieht.
Dieser KongreBbeschluB war deshalb hilfreich, weil in
den Augen der Anleger offenbar ein kausaler Zusam-
menhang zwischen dem Budgetdefizit und dem Defi-
zit in der Leistungsbilanz bestand.

Stabilisierung der Wechselkurse

6. Von groBer Bedeutung fiir die glinstige Entwick-
lung der Weltwirtschaft im Jahre 1988 war es auch,
daB sich die Wechselkurse stabilisierten, obwoht das
internationale Leistungsbilanzgefiige nach wie vor
unausgewogen war. Das Defizit der Vereinigten Staa-
ten sowie die Uberschiisse Japans und der siidost-
asiatischen Schwellenlander blieben trotz ihres Riick-
gangs duBerst hoch; der UberschuB der Bundesrepu-
blik hat sogar leicht zugenommen. Da mit dieser Un-
ausgewogenheit im Herbst 1987 die Zuspitzung der
Lage auf den Devisenmérkten begriindet worden war,
stellt sich die Frage, ob die im Vergleich mit fritheren
Jahren erreichte gréBere Stabilitdt der Wechselkurse
von Dauer sein kann.

7. Verbreitet ist die These, daB der Druck auf die
amerikanische Wahrung so lange anhalten werde, bis
das Leistungsbilanzdefizit weitgehend abgebaut sei.
Diese These ld8t den Kapitalverkehr auBler acht. Ob
und zu welchem Wechselkurs ein Leistungsbilanzde-
fizit durch freiwillige Kapitalimporte finanziert wer-
den kann, hdngt vom Verhaiten der international dis-
ponierenden Anleger ab. Solange deren Rentabilitéts-
erwartungen und Risikoeinschdtzungen es ijihnen
auch in Zukunft nahelegen, im Rahmen eines insge-
samt steigenden Geldvermdgens auf Dollar lautende
Titel zu erwerben, stobt die weitere Finanzierung ei-
nes Leistungsbilanzdefizits der Vereinigten Staaten
grundsétzlich nicht auf Schwierigkeiten.

8. Die Dollarkurserwartungen spielen bei den Anla-
geentscheidungen eine zentrale Rolle. Diese Erwar-
tungen pflegen unter dem Eindruck neuer Meldun-
gen iiber die wirtschaftliche Entwickiung und den
Kurs der Wirtschaftspolitik stark zu schwanken, Zu

einem wesentlichen, wenn nicht zu dem entscheiden-
den Bestimmungsfaktor fiir die Erwartung der Kurs-
entwicklung des Dollar scheint die Einschétzung ge-
worden zu sein, ob das Leistungsbilanzdefizit der Ver-
einigten Staaten nachhaltig zurtickgehen werde.
Solite also das amerikanische Defizit nicht weiter sin-
ken oder sogar wieder steigen, kénnte dies die Kapi-
talanleger zu einer Revision ihrer Ertrags- und Risiko-
einschitzungen von auf Dollar lautenden Titeln ver-
anlassen und einen starken Abwertungsdruck auf den
Dollar auslésen.

9. Ein nicht nur zeitweiliger Riickgang des amerika-
nischen Leistungsbilanzdefizits bei weitgehend un-
verdndertem Kursniveau wiirde eine gute Vorausset-
zung datiir schaffen, daB Spannungen auf den inter-
nationalen Finanz- und Devisenmarkten ausbletben.
Die Aussichten dafiir scheinen giinstig zu sein.

Die Entwicklung des Leistungsbilanzsaldos der Verei-
nigten Staaten wird hauptséchlich von der Veriande-
rung des Saldos der Handelsbilanz bestimmt. In die-
sem Jahr haben die monatlichen Handelsbilanzsalden
deutlich unter ihrem Héchststand vom Herbst des vo-
rigen Jahres (17 Mrd Dollar) gelegen; das gesamte
Defizit im Jahre 1988 fiel mit etwa 140 Mrd Dollar um
rund 30 Mrd Dollar niedriger aus als im Vorjahr. Es
gibt eine Reibe von Anbaltspunkten dafiir, daB sich
der Abbau des amerikanischen Handelsbilanzdefizits
fortsetzen wird. Er ist namlich nicht nur das Ergebnis
der starken Abwertung des Dollar in den Jahren 1985
bis 1987, sondern erkldrt sich auch aus intensiven
Anstrengungen der amerikanischen Unternehmen
zur Verbesserung ihrer Wettbewerbsfahigkeit. Den
Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes gelang
es in den achtziger Jahren wieder, mit den Effizienz-
steigerungen ihrer ausldndischen Konkurrenten
Schritt zu halten. Da die Lohnsteigerungen hinter dem
kréftigen Produktivititsfortschritt zuniickblieben, sind
die Lohnstiickkosten — anders als in vielen anderen
Industrielandern — zurickgegangen. Die Anstren-
gungen der amerikanischen Industrie waren indessen
nicht nur auf Kostensenkung gerichtet, sondern auch
auf die Verbesserung ihres Angebots durch Produkt-
innovation; in den achtziger Jahren hat die amerika-
nische Industrie ihre Investitionen in Forschung und
Entwicklung betréchtlich ausgeweitet.

10. Da die Defizite der Vereinigten Staaten ihr Pen-
dant in Uberschiissen anderer Linder haben, laBt sich
ein vollsténdiges Urteil iiber ihre kiinftige Entwick-
lungsrichtung nur gewinnen, wenn auch die bej den
Handelsparinern wirksamen Bestimmungsfaktoren
des Wirtschaftsverkehrs in die Analyse eingehen. Ein
erheblicher Teil des amerikanischen Defizits entsteht
im Handel mit den siidostasiatischen Schwellenlan-
dern. Gegeniiber den Anbietern aus diesen Lindern
verbessern die amerikanischen Unternehmen ihre
Marktposition, weil die Regierungen dort begonnen
haben, die Einfuhr zu liberalisieren, und weil die ame-
rikanische Regierung die Zollpraferenzen mit Wir-
kung vom 1. Januar 1989 aufhebt, die sie diesen Lan- -
dern in der Vergangenheit wegen ihres Status als Ent-
wicklungsldnder eingerdumt hatte.

GroBe Bedeutung fiir das internaticnale Leistungsbi-
lanzgetiige hat die wirtschaftliche Entwicklung in Ja-
pan und in der Bundesrepublik (Schaubild 2).
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Schaubild 2
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Tabelle 1

Beide Lander weisen hohe Uberschiisse auf. Hier wie
dort loste die Expansion der Binnennachfrage, die al-
lerdings in Japan stdrker war und auch nachhaltiger
zu sein scheint, einen starken Importsog aus. Wih-
rend der HandelsbilanziiberschuBl Japans sich in die-
sem Jahr vermutlich um 5 Mrd Dollar auf rund 90 Mrd
Dollar verringerte, stieg er in der Bundesrepublik um
7 Mrd Dollar auf 73 Mrd Dollar an. Diese Globalzaht
verbirgt, daB im bilateralen Warenaustausch mit den
Vereinigten Staaten der deutsche UberschuB um
5 Mrd Dollar auf 814 Mrd Dollar zuriickgegangen ist.
Der groBte Teil des Anstiegs im gesamten Handelsbi-
lanziaberschuB der Bundesrepublik entfdllt auf Eu-
ropa. Die in den letzten Jahren gestiegene Wettbe-
werbsfahigkeit deutscher Unternehmen gegeniiber
den anderen europdischen Anbietern hat nicht zu ei-
ner Aufwertung der D-Mark gegeniiber den anderen
europaischen Wahrungen gefiihrt, sondern sich in ei-
nem griBeren Handelsbilanziiberschufl der Bundes-
republik niedergeschlagen.

11. Diese Entwicklung in Ewropa erschwert die Kor-
rektur der Unausgewogenheit des intemationalen
Leistungsbilanzgefiiges ebenso wie der Umstand, daB
sich die Schuldnerposition der Vereinigten Staaten
und die Glaubigerpositionen Japans und der Bundes-
republik in hohem Tempo verstirkten {Tabelle 1),
Weil damit auch die Zinszahlungen der Schuldnerlan-
der und die Zinsertrage der Gléubigerlander weiter
ansteigen, spiegelt sich der Abbau der Handelsbilanz-
defizite und -iiberschiisse nicht voll in den Leistungs-
bilanzsalden wider. In diesem Jahr fithrte gleichwohl
der Abbau des Defizits in der amerikanischen Han-
delsbilanz um 30 Mrd Dollar auch zu einem Riickgang
des Leistungsbilanzdefizits um etwa 20 Mrd Dollar. In
Japan verminderte sich der LeistungsbilanziiberschuBl
um 10 Mrd Dollar und damit sogar stéarker als der
HandelsbilanziiberschuB, weil sich das Defizit in der
Dienstleistungsbilanz trotz des Anstiegs der Zinser-
trage aufgrund einer krdftigen Zunahme der Aus-
landsreisen erhéhte,

Netioausiandsposition wichtiger Industrielander!?)

Land 1980 ] 1981 l 1982 l 1983 I 1984 | 1985 1986 19873) 19883)
Mrd Dollar
Bundesrepublik Deutschland . ... .| +26.1 + 201 + 272 + 274 + 341 + 586 +1063 +150,5 +192
Frankreich .................... X x -118 -207 -—222 -114 + 10 - 34 - 6
Grofbritannien ................ +272 + 476 + 560 + 692 + 845 +1054 +1623 +1595 +152
Malien .............. ... ... .. - 11 - 147 -209 -181 - 182 - 321 — 34,0 - 340 - 35
Japan ............. .00, +105 + 99 + 237 + 364 + 735 +1289 +1743 +266,0 +344
Vereinigte Staaten ............. +95,1 +129,9 +1259 + 78,5 75 —1230 2747 -—-4354 —577
Kanada ................. ... —88.4 -111,5 -106,5 -—1126 --1143 —1221 —142,1 —149,3 —160
In Relation zum Bruttoinlandsprodukt?)

Bundesrepublik Deutschland . .... | + 34 + 29 + 40 + 44 + 61 + 78 + 106 + 141 + 17
Frankreich .................... X x - 22 - 43 - 49 - t8 + 01 - 03 -1
Grofibritannien ................ +49 + 98B + 125 + 158 + 226 + 206 + 289 + 261 + 23
Italien ..............c.ccvivnunn - 03 - 38 - 52 — 48 - 49 - 67 - 52 -— 47 - 5
Japan ........... ... .. .. . +09 + 09 + 21 + 30 + 62 + 81 + 86 + 119 + 14
Vereinigte Staaten ............. + 3,5 + 43 + 40 + 23 - 02 - 31 - 653 —- 97 - 12
Kanada ....................... —34.1 - 371 - 350 -— 345 -— 339 - 356 — 385 -— 371 37

1) (+) Nettoforderungen, (—) Nettoverbindlichkeiten gegeniiber dem Ausland (ohne Gold). — 2) Bruttosozialprodukt fiir Bundesrepublik
Deutschland, Japan und Vereinigte Staaten. — 8) Schitzungen des IWE.
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12. Wenn sich die Anleger weiterhin an der Rich-
tung orientieren, in der sich die Leistungsbilanzen
bewegen, kann erwartet werden, daB die in diesem
Jahr erreichte Stabilisierung des Dollarkurses anhal-
ten wird. Dem steht zwar entgegen, dafl die wach-
sende Unausgewogenheit des Leistungsbilanzgefu-
ges innerhalb der Europdischen Gemeinschaft das
Vertrauen in die Stabilitat der Wechselkursrelationen
schwichen konnte, doch dirfte die Unsicherheit auf
den Devisenmairkten begrenzt bleiben, da Wechsel-
kursanpassungen im Europdischen Wahrungssystem
erfahrungsgeméb kein spektakulares AusmaB errei-
chen.

Gefahr durch Protektionismus

13. Die starke Expansion des Welthandels in diesem
Jahr hat erneut vor Augen gefiihrt, wie wichtig der
internationale Giiteraustausch filr Wachstum und Be-
schiftigung in allen Landern ist. Die Auftriebskréfte in
den einzelnen Lindermn verstdrken sich gegenseitig.
Produzenten nutzen auslandische statt inldndische
Vorleistungen, wenn sie dadurch ihre Kosten senken
und die Produktivitdt von Arbeit und Kapital ethéhen
koénnen; scharfe Auslandskonkurrenz ist ein Anreiz zu
mehr Investitionen und zu intensiven Innovationsan-
strengungen.

Trotz dieser Erfahrung scheint der Protektionismus
weiter an Boden zu gewinnen. So kommt die Uru-
guay-Runde des GATT, an die groBe Hoffnung ge-
kniipft wird, nur langsam votan. Es erweist sich ins-
besondere als schwierig, allgemein akzeptierte Richt-
linien fiir den Handel mit Dienstleistungen zu finden.
Auch ist bei den Gesprachen iber den Abbau von
Agrarsubventionen kein Fortschritt erzielt worden,
obwohl im vergangenen Jahr verschiedene Linder-
gruppen hierzu detaillierte Plane unterbreitet hatten
(JG 87 Ziffer 50),

14. Ein ernstes Problem fiir einen freien Welthandel
ist darin zu erblicken, daB sich die Tendenzen zur Bil-
dung von Handelsblécken verstarken. AuBerhalb der
GATT-Runde verstindigen sich Lander innerhalb ei-
ner Region auf eine Liberalisierung ihres gegenseiti-
gen Warenaustausches. So haben die Vereinigten
Staaten mit Mexiko und mit Kanada Freihandelsab-
kommen geschlossen, und die Europdische Gemein-
schaft bereitet sich auf die Vollendung des Binnen-
marktes vor. Gewil erleichtern solche Initiativen den
Austausch von Waren und Diensten zwischen den di-
rekt beteiligten Landern, aber sie verschlechtern auch
die relative Wettbewerbsposition von Unternehmen
aus Drittlandern, zumal wenn sie mit einer Abschot-
tung nach auBen verbunden sind. Noch gravierender
ist es, daf} das auf dem Allgemeinen Zoil- und Han-
delsabkommen beruhende multilaterale Welthan-
delssystem insgesamt in seiner Bedeutung ausgehohlt
wird. ErfahrungsgemdB treten zwischen Bidcken han-
delspolitische Gegensatze auf; wie besonders die letz-
ten Jahre gezeigt haben, sind sogar Handelskriege
nicht auszuschlieBen (JG 87 Ziffer 11}).

15. Diese Gefahr ist auch deshalb gréber geworden,
weil das neue Handelsgesetz in den Vereinigten Staa-
ten die Mdoglichkeiten-des Prasidenten einschrankt,

protektionistische MaBnahmen zu verhindern. Es geht
dabei vor allem um die Durchsetzung von Reziprozitat
in dem Sinne, daf auslandischen Waren nur in dem
MaB Zugang zum amerikanischen Markt gewdhrt
wird, wie amerikanische Produkte auf die Auslands-
maérkte gelangen kénnen. Diese Tendenz zu einem
die intemationale Arbeitsteilung verringernden Bila-
teralismus, der oft sogar fiir einzelne Warengruppen
praktiziert wird, hat auf Europa iibergegriffen. Die
Kommission der Europdischen Gemeinschaften be-
tonte in der letzten Zeit die Bedeutung der Reziprozi-
tat fiir die europaische Handelspolitik.

16. Zu Liberalisierungserfolgen ist es lediglich in
siidostasiatischen Schwellenlandern und in Japan ge-
kommen, wo die Regierungen Einfuhrbeschrankun-
gen reduziert haben, Neben dem Druck der Handels-
partner, insbesondere der Vereinigten Staaten, spielte
dabei eine Rolle, daB in diesen Lindern mit den auBer-
gewdhnlich hohen Einkommenssteigerungen der
letzten Jahre die Nachfrage nach ausldndischen Pro-
dukten deutlich zunahm.

17. Die Gefahr des Protektionismus wird haufig un-
terschétzt. Er breitet sich nicht rasch aus, und seine
Wirkungen treten nicht schnell ein. Auch wird die
Wirksamkeit protektionistischer MaBnahmen da-
durch eingeschrinkt, daB die Unternehmen Wege fin-
den, sie teilweise zu umgehen. Ein erheblicher Teil
der Bemiihungen um Kooperation mit auslandischen
Unternehmen und um die Errichtung von Produkti-
onsstiatten im Ausland entspringt dem Motiv, Zu-
gangsbarrieren auf den Auslandsmérkten zu unter-
laufen, So konnte der Welthandel in den achtziger
Jahren weiter wachsen und 1988 mit hoher Rate zu-
nehmen. Gleichwohl sind die gegenwirtigen Gefah-
ren des Protektionismus nicht als gering einzuschat-
zen. Mittelfristig sind sie sogar sehr hoch, besonders
fiir ein Land wie die Bundesrepublik, in dem der Le-
bensstandard entscheidend vom AuBenhandel ab-
hingig ist. Da Protektionismus sich zun verfestigen
pilegt, ist er frilh zu bekampfen.

Nur geringe Fortschritte bei der Lésung der
intemationalen Verschuldungskrise

18. Die giinstige Weltkonjunktur in diesem Jahr hat
den hochverschuldeten Entwicklungslindern gehol-
fen. Indem sie an der starken Welthandelsexpansion

‘teilhatten, konnten sie ihre Deviseneinnahmen deut-

lich erhéhern. Gleichzeitig hat sich die von der Ver-
schuldungskrise ausgehende Gefahr fiir das Welt-
wahrungssystem weiter verringert, weil Banken
durch Rickstellungen oder durch Aufstockung ihres
Eigenkapitals Reserven fiir Forderungsausfédlle bilde-
ten und weil neue Wege zur Konsolidierung der beste-
henden Schulden gefunden wurden.

Gleichwohl gibt die Hohe der Auslandsverschuldung
der meisten Entwicklungslinder nach wie vor Anla8
zu ernster Sorge; denn es gelang ihnen nicht, ihr Wirt-
schaftswachstum in ausreichendem Mable zu steigern,
um féllige Zins- und Tilgungszahlungen ohne Geféahr-
dung des Entwicklungsprozesses leisten zu kénnen.
Die begiinstigenden Faktoren, die in diesem Jahr zu
verzeichnen waren, andern an dieser Grundeinschat-
zung nichts.
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19. Um ihre Kreditwiirdigkeit aufrechtzuerhalten
oder wiederzuerlangen, waren die meisten Entwick-
lungslander darum bemiiht, ihren Schuldendienst
nicht ins Stocken geraten zu lassen. In einigen Fillen
wurden Riickzahlungen wieder aufgenommen, nach-
dem sie im vergangenen Jahr voribergehend einge-
stellt worden waren. Hierzu diirfte auch die Bereit-
schaft der Glaubigerbanken zu weiteren Umschul-
dungen beigetragen haben.

Nach Schitzungen des IWF haben 1988 die flinfzehn
am hdochsten verschuldeten Linder, auf die sich der
von dem ehemaligen amerikanischen Finanzminister
Baker entworfene Entschuldungsplan bezieht, fast
40 vH ihrer Exporterldse fiir Zins- und Tilgungszah-
lungen verwendet (Tabelle 2). Auch die iibrigen Ent-
wicklungsldnder haben ihre Schuldendienstquote
leicht erhoht, was ihnen durch die gute konjunkturelle
Entwicklung in den Industrielindern und die damit
verbesserten Absatzchancen sowie durch die wieder
etwas hoheren Rohstoffpreise erleichtert wurde. Dies
allein erkldrt nicht die recht kréftige Verminderung
des Schuldenbestandes der Entwicklungslander in
Relation sowohl zu ihrem Bruttosozialprodukt als auch
zu ihren Waren- und Dienstleistungsexporten. Zu be-
riicksichtigen ist namlich auch, daB zahlreiche Ent-
wicklungslinder nene Kredite nicht erhielten sowie
Banken und odffentliche Glaubiger Schulden erlie-
Ben.

20. Diese Verschuldungsindikatoren sind fiir die Be-
urteilung der wirtschaftlichen Entwicklungsperspek-
tiven der hochverschuldeten Lander zwar wichtig;
wichtiger ist jedoch die Entwicklung der Importe. Vor
allem durch die Einfuhr von Investionsgiitern miis-
sen diese Linder eine Grundlage fiir Wirtschafts-
wachstum schaffen. Im Jahre 1988 sind zwar die ge-
samten Einfuhren wieder stirker gestiegen, wenn
auch langsamer als der Welthandel. Bedenklich
stimmt aber, daB es gerade die Investitionsgtiter wa-
ren, deren Einfuhr nur langsam gesteigert wurde.

Die Aufbringung von Devisen fiir Schuldendienste
bedeutet gleichzeitig, daB die Entwicklungsldnder als
Nachfrager auf den Weltmérkten ausfallen; protektio-
nistische Tendenzen werden dadurch in den davon
betroffenen Landern tendenziell verstirkt. Weil die
schwache Finanzlage der Entwicklungslander auf
diese Weise die internationale Arbeitsteilung beein-
trichtigt, bedeutet die Verschuldung eine anhaltende
Belastung fiir die Weltwirtschaft. Auch aus diesem
Grund darf man bei den Anstrengungen zur Lésung
der Schuldenprobleme nicht nachlassen.

21. Diese Anstrengungen miissen sowohl von den
Schuldnerlédndern als auch von den Gléubigerlandern
ausgehen. Unstrittig ist, daB die Industrielander mit
eigenem Wachstum und der Gewidhrung freien Zu-
tritts zu ihren Mérkten wichtige Voraussetzungen fiir

Tabelle 2
Auslandsverschuldung und Schuldendienste der Entwicklungslédnder
in vH
Landergruppe 1} 1980 1981 1982 1983 [ 1984 1985 1986 1987 1988
Schuldenbestand in Relation zu Waren- und Dienstleistungsexporten

Entwicklungsldnder insgesamt ... 81,9 95.0 119,8 133.4 132,9 148,8 167,8 156,6 147.6
Lénder mit bisherigen Riickzah-

lungsschwierigkeiten ........... 152,0 186,5 240,3 2538 244,1 265,4 3046 298,7 289,6
Fiinfzehn hoch verschuldete Lén-

der?) ... 168,2 2024 267.6 289.1 2691 286,8 344,2 328,9 319,3

Schuldenbestand in Relation zum Bruttoinlandsprodukt

Entwicklungsldnder insgesamt ... 24,4 27.9 313 33,2 341 36,6 38,1 38,4 36,2
Lénder mit bisherigen Rickzah-

lungsschwierigkeiten ........... 33,7 39,3 43,6 46,4 47,0 48,6 49,2 51,2 49,9
Flinfzehn hoch verschuldete Lan-

der?} ... 328 37,8 42,3 46,3 45,6 45,5 46,8 48,3 46,8

Zins- ynd Tilgungszahlungen in Relation zu Waren- und Dienstleistungsexporten

Entwicklungslénder insgesamt ... 13,2 ‘156 18,9 17,8 19,2 20,3 21,9 19,1 19,3
Linder mit bisherigen Riickzah-

lungsschwierigkeiten ........... 26,6 32,0 358 32,2 33,5 33,5 35,0 29,0 31.8
Fiinfzehn hoch verschuldete Lin- .

der?) ... 294 388 48,9 39,3 39,5 39,2 43,2 359 39,3

Zinsendienste in Relation zu Waren- und Dienstleistungsexporten

Entwicklungsiander insgesamt ... 6,6 8,7 110 10,8 11,5 11,9 11,6 93 10,2
Liander mit bisherigen Riickzah-

lungsschwierigkeiten ........... 12,9 18,2 23,7 22,3 22,9 229 218 17,0 20,8
Fiinfzehn hoch verschuldete Lin-

der?) ... 159 22,6 30,6 29,1 29,1 28,6 28,0 21,8 27,0

1) Die ausgewiesenen Gruppen iberschneiden sich.

?) Argentinien, Bolivien, Brasilien, Chile, Ecuador, Elfenbeinkiiste, Jugoslawien, Kolumbien, Marokko, Mexiko, Nigeria, Peru,

Philippinen, Uruguay, Venezuela.
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die Uberwindung der Verschuldungskrise schaffen
miissen. In erster Linie ist aber die Wirtschaftspolitik
in den Entwicklungsldndern selbst gefordert. Nur
wenn es diesen Landermn gelingt, ihre Spar- und Inve-
stitionsquote zu erhéhen und fiir eine héhere Produk-
tivitat der Investitionen zu sorgen, kdnnen sie aus der
Schuldenkrise herauswachsen. Bisher ist dies nur we-
nigen Lindern, so vor allem Sudkorea, gelungen. An-
dere Linder, insbesondere die fiinfzehn hoch ver-
schuldeten sogenannten ,Baker-Linder”, sind noch
weit von dhnlichen Erfolgen entfernt. Die Korrektur
einer verfehlten Wirtschaftspolitik, die sich in unkon-
trollierter Expansion des Staatssektors, inflationarer
Geldmengenausweitung, mannigfachen Handelsbe-
schrankungen und staatlichen Preisfestsetzungen
zeigt, steht immer noch aus. Sie ist jedoch unverzicht-
bar, weil sonst wichtige Voraussetzungen fiir einen
sich selbsttragenden WachstumsprozeB aushleiben.
Auch lassen sich ohne eine solche Korrektur die Devi-
senprobleme dauerhaft nicht lésen, denn die genann-
ten Fehlentwicklungen gehéren zu den Ursachen fiir
die Uberbewertung der Wihrungen, der Diskriminie-
rung der Exporte gegeniiber den Importen und der
Kapitaiflucht.

22. Die Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen in den Schuldnerldndern wird sich mit-
telfristig auch in den Investitionsquoten und Sparquo-
ten positiv niederschlagen, die zwischen 1973 und
1987 deutlich gesunken waren. Angesichts der nied-
rigen und teilweise sogar sinkenden Pro-Kopi-Ein-
kommen, insbesondere in den Lindern Afrikas stid-
lich der Sahara, ist kurzfristig allerdings kaum damit
zu rechnen, daf die Ersparnisse ausreichend gestei-
gert werden kénnen, um mehr Investitionen zu er-
maglichen. Deshalb werden diese Lander zundchst
auf Kapitalzufliisse von auBen angewiesen bleiben,
mit denen sie sich Vorprodukte, Investitionsguiter und
Wissen aus den Industrielandern beschaffen kon-
nen.

Die Banken werden zu weiteren Kreditzusagen je-
doch nur bereit sein, wenn der notwendige Wandel
der Wirtschaftspolitik in den Schuldnerléndemn erfelgt
und infolgedessen eine deutliche Steigerung produk-
tiver Investitionen erwartet werden kann. Gerade aus
diesem Grund haben viele Banken ihre Zusage zu
Umschuldungen und neuen Krediten an das Mitwir-
ken des IWF bei der Erarbeitung von Stabilisierungs-
programmen geknipft.

li. Kraftvolle Investitionskonjunktur
in den Industrielindem

23. Die konjunkturelle Aufwirtsentwicklung in den
Industrieldndern war im Jahre 1988 kraftvoll. Obwohl
sich das anfénglich hohe Expansionstempo von iiber
4 vH im weiteren Jahresverlauf abschwichte, wurde
die Produktion erheblich gesteigert und im Jahreser-
gebnis auf ein Niveau gebracht, das um knapp 4 vH
héher als 1987 lag.

Ursachlich war vor allem eine kréftige Belebung der
Investitionstétigkeit. In Ausriistungen und Bauten
wurden insgesamt 7142 vH mehr investiert. Die Rate,
mit der die gewerbliche Wirtschaft in den sieben gro8-

ten Industrielandemn ihre realen Investitionsaufwen-
dungen steigerte, lag sogar bei rund 11 vH. Seit der
ersten Olpreiskrise war der Investitionsanstieg nur in
einem Jahr hoéher. Verbesserte Angebotsbedingun-
gen, eine nochmais giinstigere Gewinnsituation und
eine hohe Kapazititsauslastung waren dafiir ebenso
maBgebend wie der durch intensive internationale
Konkurrenz erzeugte Druck auf die Unternehmen, die
durch technischen Fortschritt eréffneten Mdaglichkei-
ten zu Kostensenkungen, Qualitétssteigerungen und
Produktinnovationen schnell wahrzunehmen.

24. Der rege Warenaustausch der Industrielander
untereinander, der wie der gesamte Welthandel mit
einer Rate von rund 8 vH expandierte, sorgte dafiir,
daB der Aufschwung nicht auf wenige Lander be-
schrankt blieb. Die rasch wachsenden Exporte der
einzelnen Lander befliigelten sich wechselseitig und
waren nahezu iiberall ein wesentlicher Grund fiir die
Starkung der Investitionsneigung. Von besonderer
Bedeutung war es, da amerikanische Exportfirmen
iiberdurchschnittlich stark zum Anstieg des Welthan-
dels beitrugen. Der Druck auf den Dollar, der in den
Vorjahren zu Unsicherheit bei den Investoren aufler-
halb des Dollarraums gefiihrt hatte, lieB aus diesem
Grund nach. Investitionsentscheidungen in vielen
Landern unterlagen damit einem geringeren Risiko.

25. Es gehirt zu den Merkmalen eines von den Inve-
stitionen getragenen lebhaften Aufschwungs, daB der
private Verbrauch hinter der Entwicklung des Sozial-
produkts zuriickbleibt, Deshalb ist es nicht iiberra-
schend, daB der Konsum der privaten Haushalte, der
in den vergangenen Jahren noch der wichtigste Tra-
ger des wirtschaftlichen Wachstums gewesen war,
wie im Vorjahr nur mit einer Rate von reichlich 3 vH
im Landerdurchschnitt expandierte, cbwohl der Ol-
preis nochmals zuriickging und Kaufkraft freisetzte
und obwohl in einigen Landern die Einkommensteu-
erbelastung verringert wurde.

26. Mit einer kraftvollen Investitionskonjunktur ver-
binden sich vielfach die Heffnung auf einen schnelle-
ren Beschéaftigungsanstieg und die Befiirchtung stér-
ker werdender inflationdrer Tendenzen. Beides ist
nicht eingetreten.

Der ausgepragte Produktionsanstieg hat die Arbeits-
markte nicht zusatzlich belebt. Wie im Vorjahr wurde
die Beschiftigung nur um etwas mehr als 1%4 vH er-
hoht, und wie im Vorjahr fand diese Ausweitung
hauptsdchlich im Bereich der Teilzeitarbeit statt. Die
jahresdurchschnittliche Arbeitslosenquote fir die In-
dustrieldnder insgesamt konnte so nur von 7% vH auf
7 vH herabgedriickt werden und blieb damit hoch.

Der Preisauftrieb hat sich in diesem Jahr kaum be-
schleunigt. Der Anstieg der Verbraucherpreise um
reichlich 3% vH war nur wenig héher als im Vorjahr,
obwohl die Unternehmen zu einem groBen Teil an
ihren Kapazititsgrenzen produzierten und infolge der
Nachfragebelebung neue Preiserhéhungsspielrdume
gewonnen hatten. Die Griinde fiir diese giinstige Ent-
wicklung sind vielfdltig. Wichtig war vor allem, daB
— betrachtet man die Gesamtheit der Industrieldn-
der — von der Personalkostenseite kein verschérfter
Druck auf die Giiterpreise ausging. Obwohl die Ko-
sten in den Unternehmen der privaten Wirtschaft pro
Arbeitnehmer mit reichlich 5% vH um dreiviertel Pro-
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Tabelle 3
Wirtschaftsdaten aus
Bruttoinlandsprodukt1)2) Inlandsnachfrage 1}3) Privater Verbrauch 1}
Land
1974— o | 1974— | 1974—
19869} 1986 | 1987 1193818) 19862) 1986 | 1987 |198818) 19869 1986 | 1987 |158818§)
Bundesrepublik Deutschland . [+ 20 + 23 + 1,8 +3%2 [+ 19 + 36 + 31 +4 + 22 +34 +35 + 3
Frankreich . .............. +21 +21 + 23 +3 +19 + 39 + 33 +3 + 26 +34 +23 + 2
GroBbritannien ........... + 1,7 +32 +44 +4 + 16 +38 + 41 +5Y2 1+ 21 + 60 + 52 + 5/
Italien .................. +22 +29 + 31 4312 |+ 21 + 32 + 47 +4 + 24 + 35 + 43 + 312
Belgien ................. + 17 +24 +15 +3 + 13 +32 + 30 +3 + 19 + 27 + 24 + 2if2
Niederlande ............. +16 + 21 +13 +2¥2 |+ 1,2 + 35 + 20 +2 +19 + 31 + 29 + 117z
Spanien ................. + 16 +33 + 52 +4/2 |+ 11 +60 + 83 +6Y/2 |+ 14 + 37 + 55 + 4/
Schweiz ................. +09 +28 + 23 +212 |+ 12 + 62 + 48 +3Y2 [+ 13 + 28 + 20 + 22
Osterreich ............... + 21 +14 + 15 +3%2{+ 21 + 29 + 27 +4 + 23 +15 + 24 + 32
Vereinigte Staaten ........ +26 +28 + 34 +3Y2{+ 29 + 37 + 30 +3 + 32 +43 + 27 + 21h
Japan................... +42 +24 + 43 4537 |+ 34 +40 + 51 +FY2 |+ 35 + 32 +39 +5
Erwerbstatige4) j} Bruttostundenverdienste 5) 5) Arbeitslosigkeit#}
Land 1974 1974 1974
— 18 — 18 — )
19862) 1986 | 1987 [198818) 19864) 1986 | 1987 |1988!'8) 19862) 1986 | 1987 |198818)
Bundesrepublik Deutschland . |- ¢,2 + 1,0 + 07 + V2 |+ 52 + 35 + 39 + 32 4,7 6,5 6,5 612
Frankreich............... -00 +02 + 01 + Y2 |+11,9 + 41 + 32 + 32 6,7 10.4 10,6 1012
GrofBibritannien ........... -02 +06 + 21 +2 +132 + 83 + 80 + 82 8,0 11,2 103 82
Italien .................. +07 +09 +02 +1 +180 + 48 + 65 + 5 7.8 10,3 109 11
Belgien ................. -03 +10 + 00 +1 + 80 + 28 + 19 9,0 11,2 11,3 10i/2
Niederlande ............. -01 +18 + 12 +1 + 54 + 17 + 16 77 9,9 96 12172
Spanien ................. -13 +23 + 31 +3 +19,8 +101 + 87 ... 11,7 21,0 20,5 191;
Schweiz ................. -01 +15 + 13 +1 + 55 +38 + 28 + 4 0,5 0.8 0,8 1/2
Osterreich ............... +02 +14 +06 + 12|+ 69 + 44 + 31 ... 24 31 38 32
Vereinigte Staaten ... ... .. + 20 + 23 + 26 +2 + 68 +21 +19 + 3 7.3 6.9 6.1 51/2
Japan ................... +09 +08 + 10 +1Y2 |+ 67 + 28 + 21 + 4 2,2 2.8 28 22
Kurzfristige 8) Langfristiged}
Geldmenge M2 3} 19)
Land Zinssatze in Prozent p. a.
1974 1974 1974~ 18
19867) 1986 | 1987 | 1988 19862) 1986 | 1987 | 1988 19862) 1986 | 1987 198818}
Bundesrepublik Deutschiand . 6,63 4,60 3,99 4,01 7,87 5,92 5,84 608 |+ 67 + 59 + 57 + 58
Frankreich . .............. 10,80 7.70 8,27 7,86 | 12,33 9,12 10,22 935 | +147 + 47 + 90 + 77
GroBbritannien ........... 1094 10,30 9,22 9,16 | 12,70 9,85 9,50 938 | +13,9 +220 +20,1 +18,0
Italien .................. 1543 1146 10,74 1098 | 14,36 1147 1058 1049} +161 + 94 + 83 + 69
Belgien ................. 10,37 8,08 7,05 6,54 | 10,39 7.93 7,83 781 |+ 86 +125 +103 P
Niederlande ............. 6,68 549 518 4,12 | 8,76 6,36 6,38 629 |+ %7 + 53 + 37 + 66
Spanien ................. 12,00 11,66 1582 11,22 930 11,36 12,77 1149 |+145 + 39 + %7 + 8.8
Schweiz ................. 3,64 3,63 3,22 2,20 4,81 4,24 4,03 400 |+ 68 + 727 +111 +11.2
Osterreich ............... 8,10 7,37 6,47 5,93 8,77 7,33 6,94 670 | +12,1 +107? + 67 + 63
Vereinigte Staaten ... ... .. 840 591 5,75 6,44 9,39 8,14 8,63 896 (+104 + 90 + 49 + 59
Japan ................... 5,21 3,56 2,42 3.88 7.67 4,94 4,21 430 +101 + 82 +11.5 +11,7

) In konstanten Preisen; Veridnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH. — 2) Bruttosozialprodukt fiir Bundesrepublik Deutschland, Vereinigte
Staaten, Japan. — %) Privater Verbrauch plus Staatsverbrauch plus Anlageinvestitionen plus Vorratsveranderung. — 4) Civilian employment
{auber Schweiz, Osterreich, Japan). - 5) Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in vH. — §) Industrie, Quelle: IWF; far Frankreich, Quelle:
OECD. — ltalien: Tarifliche Stundenléhne, — GroBbritannien, Osterreich, Japan: Bruttomonatsverdienste. — 7) Arbeitslosenquoten. Von der
OECD aus den nationalen Angaben standardisierte Arbeitslosenquoten: Anteil der Arbeitslosen (gemaB Definition des [LO) an den gesamten
Erwerbspersonen. — Italien, Schweiz, Ostereich: nicht standardisiert. — 8) Uberwiegend fiir Dreimenatsschatzwechsel. Fiir 1988 Durchschnitt
der Monate Januar bis September; Osterreich: Januar bis Juni. — ¥) Umlaufsrendite festverzinslicher Staatsschuldpapiere mit einer Restlaufzeit
von mindestens drei Jahren, Fir 1988 Durchschnitt der Monate Januar bis September; Osterreich: Januar bis Juni. — 19) Geldvolumen M1 plus
Quasigeld. Fiir 1988 1. Halhjahr 1988 gegeniiber 1. Halbjahr 1987 in vH. — 11} Waren und Dienstleistungen. — 12) Veranderung gegeniiber dem
Vorjahr in vH, Schweiz: Verarbeitendes Gewerbe.
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Tabelle 3
gewahlter Linder
Ausristungsinvestitionent) Ausfuhr) 1) Einfuhr1j11)

Land
1974~ 18y| 1974— 1o | 1974~ 8
19867) 1986 1987 (198818§) 19862 1986 1987 (198818) 19864) 1986 1987 |1988!18)
+ 33 + 41 + 40 + 612/+ 38 + 00 + 08 + 521+ 37 + 36 + 4,9 + 612 BundesrepublikDeutschland
+ 20 + 38 +44 + 9 + 36 —-07 + 17 + 7 + 28 +69 + 64 + 7l/2{ Frankreich
+ 16 - 39 + 69 +10 + 30 +32 +57% +1 + 28 + 63 + 76 <+ 912 GroBbritannien
+11 +50 +115 + 7Y2|+ 51 + 34 +36 +6 |+ 39 + 47 +100 + 7 Ttalien
+ 3,5 +108 + 79 +11 + 41 + 56 + 42 + 621+ 33 + 73 + 65 + 6l/2( Belgien
+ 28 +98 + 01 + 3 +29 +06 +42 + 6 + 27 +32 +56 + 6 Niederlande
- 0,5 +104 +190 +15 +61 +10 +65 + 6 + 29 +154 +226 +14 Spanien
+ 31 +158 +113 + 8 + 33 +02 + 14 + 442+ 41 + 74 + 56 + 7 Schweiz
+25 +38 +09 +3/2/+46 —23 + 1,6 +7F [+ 45 + 1,3 + 44 + /2] Osterreich
+ 44 + 28 + 28 +10 |+ 29 + 33 +131 +18 |+ 57 +10,5 + #9 + B2} Vereinigte Staaten
+ 69 + 64 + 83 +17 + 73 — 52 + 37 + 6 + 20 + 28 + 92 +18 Japan

Erzeuger- bzw.

Industrieproduktion!?) GroBhandelspreise1?) Verbraucherpreise 14)
Land
llggg;) 1986 | 1987 |t98819) 11353;) 1986 | 1987 |198819) 113;'3:] 1986 | 1987 (198819)
+ 11 +20 +03 + 4 +35 —-30 -22 +1 + 37 — 05 + 06 + 1vY2; Bundesrepublik Deutschland
+09 +05 +20 + 42|+ 76 —-28 + 02 + 37+ 94 + 2,7 + 3,2 + 2Y2 Frankreich
+ 10 + 14 4+ 37 + 6 +108 + 43 + 45 + 5 +10,2 + 38 + 3,5 + 4Y2| GroBbritannien
+ 13 + 27 +40 + 4120 +124 =09 + 26 + 4V2f +147 + 59 + 48 + 5 Italien
+ 07 + 11 + 15 + 4 + 35 —65 —25 +2 +63 + 11 +16 +1 Belgien
+12 +00 +08 + 2 +41 - 29 -08 +1 + 50 + 03 — 04 + V2 Niederlande
+ 14 + 24 + 44 + 41721 +127F + 09 + 08 + 3 +147 + 88 +53 + 5 Spanien
+03 +39 +06 + 3 + 1,0 - 40 - 20 + 2 + 34 +03 +15 + 2 Schweiz
+22 +09 +06 + 5Y2(+34 —-53 —-20 +0 + 52 +20 +09 + 2 Osterreich
+ 25 + 11 + 37 + 520+ 54 — 29 +26 + 4 + 63 + 24 + 4,5 + 41l/2] Vereinigte Staaten
+32 —03 +34 + 82+ 17 —91 -38 -1 + 47 +05 —01 +0 Japan
Leistungshbilanz 15) Staatsquote 18) Staatsdefizit1?)
Land
11996?3:] 1986 | 1987 (198818 fggg;) 1986 | 1987 |198819) 113;3:) 1986 | 1987 |1988:9)
+ 1,1 + 44 + 40 + 4 477 464 465 46 -26 —12 —-17 -2 Bundesrepublik Deutschland
- 03 +04 - 06 — 2| 471 516 518 51 |- 17 - 29 - 25 — 12| Frankreich
+02 +00 —-06 -3 45,7 43,4 41,9 40 - 35 —-26 —-15 -0 GroBbritannien
-06 +04 —01 - 12| 455 50,7 50,3 5017 | —-10,5 -—-11,4 -10,5 -10 Italien
- 08 + 26 + 20 + 112 50,1 54,2 52,8 522 |—-80 —-92 - %1 -7 Belgien
+ 24 + 26 + 15 + 1z 56,1 57.6 58,8 57 - 42 —-59 -62 -6 Niederlande
-12 +18 +00 -1 33,0 422 41,5 4it/2 |- 30 - 57 - 36 -3 Spanien
+39 + 50 + 41 + 4 29,8 304 30,24 3042 |- 903 + 15 + 1h + 1 Schweiz
-11 +03 =01 -0 48,9 52,0 52,4 5112 | - 2,5 — 36 - 4,3 - 31| Osterreich
- 08 -33 -34 -3 34,3 351 34,8 3412 [— 20 — 34 — 2,3 - 1Y2| Vereinigte Staaten
+ 11 + 44 4+ 36 + 3

31,0 330 334 3312 {-30 -11 —-03 —0 Japan

13} Erzeugerpreise: Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Grofbritannien. GroBfhandelspreise: Italien, Belgien, Niedetlande, Schweiz,
Osterreich, Vereinigte Staaten, Japan; Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH. — !4) Deflator des privaten Verbrauchs; Veranderung
gegeniiber dem Vorjahr in vH. — 15) Leistungsbilanzsaldo im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt bzw. Bruttosozialprodukt. — 16) Staats-
ausgaben abziiglich empfangene Vermégensiibertragungen (fiir Schweiz und Vereinigte Staaten laufende Ausgaben) im Verhaltnis zum
Bruttoinlandsprodukt bzw. Bruttosozialprodukt. — 1%) Finanzierungssalde (UberschuBl: +; Defizit: —) der ffentiichen Haushalte (Gebietskér-
perschaften und Sozialversicherung) im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt bzw. Bruttosozialprodukt. — 18) Eigene Schétzung.

%) Fiir mehrjdhrigen Zeitraum: durchschnittlich jahrliche Verinderung {geometrisches Mittel} in vH; fiir Quoten: durchschnittlich jahrliche

Quote (arithmetisches Mittel). — b} Eigene Schatzung.
Quellen: EG, IWF, OECD und nationale Veroffentlichungen
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zentpunkte schneller als 1987 stiegen, erhdhten sich
die Lohnstiickkosten mit nahezu unveranderter Rate
(3,5 vH statt 3,4 vH im Vorjahr); die starkere Produk-
tivitatszunahme wirkte sich vorteithaft aus.

Vorteilhaft fiir die Preisentwicklung in den Industrie-
landern war es auch, daB Rohdl billiger als im Vorjahr
war und die Preise der ibrigen Industrierohstoffe in
der zweiten Jahreshélfte 1988 nachgaben.

Zur Dampfung der Inflation hat schlieBlich beigetra-
gen, daB die Notenbanken seit dem Friihjahr 1988 das
Geldangebot wieder verknappten und — mit Aus-
nahme der Bank von Japan — den Diskontsatz, zum
Teil in mehreren Schritten, heraufsetzten (Tabelle 5,
Seite 36ff.). DaB dieser Kurswechsel die Furcht vor
wieder ansteigenden Inflationsraten vermindert ha-
ben diirfte, zeigte sich an der Entwicklung der Kapi-
talmarktzinsen. Diese folgte dem Anstieg der kurzfri-
stigen Zinsen nur voribergehend und auch nicht
voll.

Vereinigte Staaten: Schwungvolle Exportkonjunktur

27. Nach dem letztjahrigen Kurssturz an den Aktien-
markten wurde vor allem fiir die Vereinigten Staaten
eine deutliche konjunkturelle Abschwachung be-
firchtet. Dazu ist es nicht gekommen, Mit hohem
Tempo ist die gesamtwirtschaftliche Produktionstatig-
keit im Verlauf des Jahres 1988 ausgeweitet worden,
das Jahresergebnis lag reichlich 3%2 vH iiber dem So-
zialprodukt des Vorjahres (Tabelle 3). Als Wachs-
tumstrdager erwies sich die Industrie. Dies wirkte sich
auch auf den Arbeitsmarkt aus. Die Industrie, die von
1984 bis Mitte 1987 Arbeitskrifte freigesetzt hatte,
erhohte den Personalstand wieder und verstirkte da-
durch den Beschiftigungsanstieg in der Gesamtwirt-
schaft. Im Jahresdurchschnitt waren 1988 {iber 2 vH
Personen mehr beschaftigt als im Vorjahr. Die Ar-
beitslosenquote ging weiter zuriick und war mit
5% vH so niedrig wie zuletzt in den siebziger Jah-
ren.

28. So glinstig dieses konjunkturelle Gesamtbild des
Jahres 1988 auch eingeschitzt werden mag, es wird
diejenigen nicht beruhigen, die befiirchten, daB der
nunmehtr sechsjihrige Aufschwung in den Vereinig-
ten Staaten bald ermiiden werde, daB der Abbau des
Budgetdefizits im amerikanischen Staatshaushalt
nicht gelinge — mit Gefahren fir die Weltwirt-
schaft — und daB inflationdre Tendenzen sich in den
Vereinigten Staaten kriftig verstirken kénnten. In
der laufenden wirtschaftlichen Entwicklung ist kaum
etwas angelegt, das diese skeptische Haltung recht-
fertigt.

29, Die starkste Auftriebskraft war 1988 wie schon
im Vorjahr das Exportgeschaft. Seit Beginn des Ex-
portaufschwungs Mitte 1986 ist die reale Ausfuhr von
Waren und Dienstleistungen um mehr als ein Drittel
gestiegen (Schaubild 3). In diesem Jahr hat sich die
Expansion noch beschleunigt. Das Niveau des Vorjah-
res wurde um 18 vH iibertroffen; der Absatz in die
sidostasiatischen Lander, die mit den Vereinigten
Staaten wirtschaftlich eng verbunden sind, wurde so-
gar um zwei Finftel ausgeweitet,
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Dieser Erfolg geht zum kleineren Teil darauf zurick,
daBb die Binnennachfrage in wichtigen Partnerldn-
dern, insbesondere im siidostasiatischen Raum und in
Europa, starker als in den Vereinigten Staaten expan-
dierte. Uberwiegend resultierte er aus der wiederge-
wonnenen Wettbewerbstfahigkeit der amerikanischen
Wirtschaft (Ziffer 9). Die amerikanischen Unterneh-
men haben thre Marktanteile im Ausland teilweise
betrachtlich erhéhen kénnen. Dabei war ihnen der
niedrige Dollarkurs hilfreich; als nicht weniger wich-
tig erwies es sich, daB die Unternehmen mit hohen
Investitionen und hohen Forschungs- und Entwick-
lungsausgaben in den vergangenen Jahren die At-
traktivitdt ihrer Produkte und ihre Produktivitat ver-
bessert haben. Nichts spricht dagegen, daB sie diese
Wettbewerbsfahigkeit auch in den kommenden Jah-
ren besitzen werden und der Export sowie die von ihm
induzierten Investitionen eine Fortsetzung des Auf-
schwungs gewdéhrleisten.

Die amerikanischen Unternehmen zeigten sich nicht
nur auf den Auslandsmarkten als wettbewerbsstark,
sie gewannen auch auf dem heimischen Markt Ter-
rain zuriick. So kam der Importanstieqg im Verlauf des
Jahres 1988 nahezu zum Stillstand. Wegen der star-
ken Importzunahme bis zum Jahresanfang wurde das
Vorjahresergebnis allerdings noch um 8% vH iiber-
troffen. Trotzdem nahm der reale AuBenbeitrag, der
Saldo aus Ausfuhr und Einfubr in Preisen von 1982,
um 30 Mrd Dollar ab. Dieser Riickgang erklart — fiir
sich genommen — nahezu einen Prozentpunkt des
gesamtwirtschaftlichen Produktionszuwachses.

30. Im Fiskaljahr 1987/88 ist das Defizit des Bundes
trotz konjunkturbedingter Steuermehreinnahmen um
5 Mrd Dollar auf 155 Mrd Dollar gestiegen. Die vom
Gramm-Rudman-Hollings-Gesetz vorgesehene Ober-
grenze (144 Mrd Dollar) wurde damit deutlich iiber-
schritten. GréBere Schwierigkeiten beim Abbau des
Budgetdefizits sind damit jedoch nicht zu verbinden,
weil einmalige Effekte mitzuberiicksichtigen sind.
Insbesondere ist zu beachten, daB mit dem Steuerre-
formgesetz 1986 Steuerstrukturanderungen beschlos-
sen worden waren, Dafiir war ein bestimmter Zeitplan
vorgesehen; Steuererh6hungen traten schon 1987 ein
und bedingten bereits in diesem Jahr Steuermehrein-
nahmen. Das Defizit konnte — vor allem aus diesem
Grund — im Jahre 1987 um 71 Mrd Dollar zuriickge-
fithrt werden. Die dem Reformgesetz entsprechenden
Steuerentlastungen schlugen dagegen erstmalig 1988
zu Buche und fihrten — fiir sich genommen — zu
einem hdheren Defizit. Waren die steuerlichen Vor-
schriften gleichzeitig wirksam geworden, also schon
1987, wire das Budgetdefizit 1987 gegeniiber dem
Vorjahr nicht um 71 Mrd Dollar, sonndern nur um etwa
40 Mrd Dollar zuriickgegangen. Dann héatte das Defi-
zit dieses Jahres mit einem Betrag von etwa 180 Mrd
Dollar verglichen werden miissen.

DaB die Vereinigten Staaten ihren Konsolidierungs-
kurs nicht verlassen haben, zeigt sich auch darin, daB
im Dezember 1987, als ein mittelfristiger Wiederan-
stieg des Budgetdefizits drohte, vom KongreS ein
MaBnahmenpaket beschlossen wurde, das diese Ge-
fahr abwendete (Tabelle 5, Seite 36ff.). Auch deshalb
darf davon ausgegangen werden, daf das Defizit im
kommenden Jahr weiter abgebaut werden wird.
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Schaubild 3

ZUR KONJUNKTURENTWICKLUNG IN DEN VEREINIGTEN STAATEN
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Schaubild 4

ZUR MONETAREN ENTWICKLUNG IN DEN VEREINIGTEN STAATEN
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Bei der wirtschaftlichen Beurteilung des Budgetdefi-
zits und seiner Entwicklung darf auflerdem nicht
ubersehen werden, daB dem Fehibetrag im Bundes-
haushalt Uberschiisse der Einzelstaaten und der Ge-
meinden gegeniiberstehen. Das Defizit im zusam-
mengefalbten Haushalt atler Gebietskdrperschaften ist
deshalb Kkleiner; es belduft sich auf reichlich 1% vH
des Bruttosozialprodukts. Im internationalen Ver-
gleich ist das wenig.

Daraus folgt nicht, da der amerikanische Haushaits-
fehlbetrag fir die Weltwirtschaft nun kein Problem
mehr darstelle. Wegen seines hohen absoluten Betra-
ges ist seine weitere Entwicklung aufmerksam zu vet-
folgen, und zwar im Vergleich mit den Ersparnis-
sem.

Die Sparquote ist so niedrig, daB das Budgetdefizit
zusammen mit dem Bedarf an Finanzierungsmitteln
fir die Investitionen Kapitalimporte eriordert. Die
Auslandsschuld der Vereinigten Staaten nimmt da-
durch standig zu. Dieser Sachverhalt ist fiir die inter-
nationalen Anleger nicht ohne Belang. Sollten sie den
Vereinigten Staaten nicht mehr das Vertrauen entge-
genbringen, das Problem ihrer Auslandsschulden 16-
sen zu koénnen, liefie sich ein Kurssturz des Dollar
schwerlich vermeiden. Gravierende weltwirtschaftli-
che Anpassungsschwierigkeiten, die sich negativ
auch auf die Vereinigten Staaten auswirken werden,
miiBten befiirchtet werden.

Angesichts der niedrigen Sparquote in den Vereinig-
ten Staaten belastet das Budgetdefizit auch den Kapi-
talmarkt. Es hilt die Zinsen hoch und erschwert damit
die Emeuerung und den Ausbau der Produktionska-
pazititen. Ein Abbau des Budgetdefizits ist deshalb
erforderlich; daran dndert auch der Umstand nichts,
daB dieses Defizit im Vergleich zum Sozialprodukt
gering ist.

31. Die Furcht vor verstarkten inflationdren Tenden-
zen, die eine weitere ziigige Expansion gefdhrden
wiirden, erscheint in den Vereinigten Staaten im Ge-
gensatz zu anderen Liandern zundchst nicht unbe-
griindet. In weiten Bereichen der Wirtschaft waren die
Produktionskapazititen nahezu ausgelastet, und auf
den Arbeitsmarkten ergaben sich Engpasse. Bei reger
Nachfrage nach Arbeitskraften beschleunigte sich der
Lohnanstieg, und mehr Unternehmen zahlten auf
Grund der verbesserten Ertragslage ihren Beschiftig-
ten Pramien. Im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt
stiegen die Lohnstiickkosten auf ein Niveau, das 4 vH
Gber dem des Vorjahres lag. [»as Preisklima wurde zu
Beginn des Jahres 1988 weiter dadurch belastet, daB
sich infolge der Abwertung des Dollar ausldndische
Produkte verteuerten. Das verschaffte insbesondere
den mit dem Ausland konkurrierenden Unternehmen
des Verarbeitenden Gewerbes Preiserhohungsspiel-
rdume. Verstirkt angehoben wurden vor allem die
Erzeugerpreise in der metallverarbeitenden Industrie
und in der chemischen Industrie.

Zur genaueren Einschéatzung der Inflationsgefahr ge-
niigen diese Angaben nicht, man muf den Vergleich
der Preisentwicklung im zweiten Halbjahr 1988 mit
der im ersten Halbjahr hinzunehmen. Dann zeigt sich,
daB es nach der Jahresmitte zu einer Beruhigung bei
den Preisen kam. Der Lohndruck schwichte sich et-
was ab; und bei wieder leicht ricklaufiger Kapazitats-

auslastung in der Wirtschaft lieB die Neigung der Un-
ternehmen nach, ihre Verkaufspreise weiter zu erho-
hen. Zuséatzlich dampfend wirkten in dieser Zeit die
gesunkenen Olpreise und eine leicht hohere Bewer-
tung des Dollar, wodurch der Import wverbilligt
wurde,

Fir die weitere Entwicklung des Preisniveaus ist es
bedeutsam, dall die amerikanische Notenbank im
Frithsommer dieses Jahres wieder zu dem starker sta-
bilitdtscrientierten Kurs zuriickkehrte, den sie auf-
grund der letztjahrigen Turbulenzen an den Aktien-
mirkten und Devisenmarkten fiir einige Monate auf-
gegeben hatte. Sie erhdhte den Diskontsatz von 6 %
auf 6% %. Die langfristigen Zinssédtze lagen in der
zweiten Jahreshdlfte 1988 um einen halben Prozent-
punkt héher -als zu Jahresanfang und etwa auf dem
Niveau der vorjahrigen Sommermonate. Die Expan-
sionsrate des Geldvolumens M2 blieb im Jahre 1988
innerhalb der angestrebten Marge von 4 vH bis 8 vH
{Schaubild 4).

Japan: Beschleunigter Anstieg der
Binnennachfrage

32. [In Japan setzte bereits im vorigen Jahr eine stiir-
mische Expansion ein, die bis Anfang dieses Jahres
anhielt. Obwohl sich die Konjunktur anschlieBend be-
ruhigte, lag die gesamtwirtschaftliche Produktion im
Jahresdurchschnitt um reichlich 5%2 vH héher als im
Vorjahr. Gleichzeitig blieben die Verbraucherpreise
nun schon im dritten Jahr hintereinander stabil (Ta-
belle 3, Seite 261.).

Diese Erfolgsbilanz ist um so bemerkenswerter, als die
japanische Wirtschaft wegen ihrer hohen Prasenz auf
dem amerikanischen Markt durch den starken Riick-
gang des Dollarkurses weitaus harter als die européi-
schen Unternehmen getroffen worden war. Auch
wurde der Yen gegeniiber den meisten anderen Wah-
rungen héher bewertet. Es liegt deshalb nahe zu fra-
gen,

— auf welche Weise die aullenwirtschaftlichen Bela-
stungen verkraftet werden konnten,

— ob an die Stelle eines exportgetriebenen Auf-
schwungs dauerhaft eine stirker an die Binnen-
nachfrage gebundene Konjunktur treten kann
und

— warum das Preisniveau trotz des schnellen Expan-
sionstempos stabil bleiben konnte.

33. Zunichst hatte es den Anschein, daB die japani-
schen Unternehmen der Dollarabwertung allein
durch forcierte Produkfivititssteigerungen sowie
durch Preissenkungen der abwertungsbedingten Ver-
teuerung ihrer Exporte entgegentreten wollten, Bald
wurde jedoch offenkundig, dal sich die japanische
Wirtschaft damit nur kurzfristig eine Atempause ver-
schaffen konnte. Die bisherige Exportstrategie mufite
in einem wesentlichen Punkt umgestellt werden: in
der Standortwahl. Anstatt die Auslandsmérkte mit
Produkten aus Japan zu beliefern, errichteten nun-
mehr viele Unternehmen Produktionsstatten im Aus-
land, um vor Ort ihre Markte zu halten oder Anteile
hinzuzugewinnen, und auch, um einer Marktabschot-
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tung durch protektionistische Mafinahmen zuvorzu-
kommen und um standortgebundene Kostenvorteile
im Ausland zu nuizen.

Diese Strategie hat mafigeblich zur Belebung des ja-
panischen Exports seit Mitte 1987 beigetragen. Der
Neuaufbau, die Erweiterung und die Umriistung von
Produktionsanlagen im Ausland erfolgten zum be-
trachtlichen Teil mit japanischen Erzeugnissen. Ins-
besondere die Ausfubr nach Hongkong, Taiwan, Sin-
gapur und Thailand nahm aus diesem Grund im Jahre
1988 kraftig zu. Zugleich konzentrierte die japanische
Wirtschaft ihre Exportanstrengungen auf Bereiche mit
hohen Produktivititssteigerungen, inshesondere auf
bestimmte Segmente des Maschinenbaus. Gleich-
wohl expandierte Japans Warenausfuhr im ganzen
schwicher als der Welthandel. Hierin darf man nicht
unbedingt einen Verlust an Weltmarktanteilen sehen,
denn die verstirkte Produktion japanischer Unterneh-
men im Ausland schlédgt sich in den Auflenhandels-

. zahlen nur unvollkommen nieder.

34. Auf lange Sicht kann der Aufbau von Produkti-
onsstétten im Ausland einen hohen Export von Japan
aus nicht sichern, vielmehr wird er diesen schmélern
und dann zur Verringerung des hohen japanischen
Handelsbilanziiberschusses beitragen. Auch auf der
Importseite wirkt die Internationalisietrung der japani-
schen Wirtschaft in diese Richtung. Ein Teil der Ein-
fuhren stammt inzwischen aus japanischen Produk-
tionsstdtten im Ausland. Ein besonders markantes
Beispiel hierfiir ist der Import von Motorrddermn, die in
den Vereinigten Staaten von japanischen Firmen her-
gestellt wurden.

Durch Verstarkung der Auslandsproduktion allein
148t sich jedoch ein hoher HandelsbilanziiberschuB,
wie Japan ihn hat, nicht entscheidend abbauen; auch
kann auf diese Weise anhaltender Aufwertungsdruck
nicht vermieden werden. Erforderlich ist vielmehr
eine Schwerpunktverlagerung von der Exportausrich-
tung zur Binnenmarktorientierung, und zwar sowohl
in der Wirtschaftspolitik als auch in den Unternseh-
mensstrategien.

Diese Umstellung ist gelungen. Die Expansion der

Binnennachfrage war schon 1987 mit 5,1 vH gréBer
als die des Sozialprodukts (4,3 vH) gewesen; in die-
sem Jahr war die Differenz der beiden Raten, die
714 vH und 5% vH betrugen, noch gréBer (Tabelle 3,
Seite 26 {.). Diese Entwicklung ist im wesentlichen auf
die duflerst lebhafte Investtonstdtigkeit zuriickzu-
fihren. Dabei kam es in diesem Jahr zu einer bemer-
kenswerten Strukturverschiebung: Der Boom im
Wohnungsbau ging zu Ende, und die massiven staat-
lichen Investitionsprogramme, die im Jahre 1987 zur
Belebung der Inlandsnachirage gestartet worden wa-
ren, liefen aus (Schauhild 5). Die Investitionsdynamik
fuit nun auf der Umstellung und der Erweiterung der
Produktionsanlagen. Die Ausristungsinvestitionen
lagen 1988 um 17 vH iiber ihrem Votjahresniveau. Die
Unternehmen erzielten aufgrund der guten Mengen-
konjunktur bei sinkenden Lohnstiickkosten hohe Ge-
winne. AuBerdem waren die Zinsen fiir Investitions-
kredite niedrig. Diese giinstigen Bedingungen wwi-
den rege genutzt, und zwar hauptséchlich im Verar-
beitenden Gewerbe, dessen Unternehmen in den Jah-
ren zuvor wegen der drastischen Hoherbewertung

32

des Yen und wegen freiwilliger Exportbeschrankun-
gen nur verhalten investiert hatten. Inshesondere die
Hersteller von Vorprodukten, die ihre Anlagen voll
ausgelastet hatten, bauten nun ihre Produktionskapa-
zitdt aus. Dabei orientierten sich die Unternehmen
weit mehr als in den letzten Jahren an den Absatz-
chancen auf dem groBen japanischen Binnenmarkt.
Auflerdem wurden die Forschungs- und Entwick-
lungsaktivitaten spiirbar intensiviert. Im tertiéiren Be-
reich verédnderte sich das Investitionstempo hingegen
kaum. Die Hauptimpulse gingen hier von der Biiro-
automatisation und vom Ausbau der Vertriebssyste-
me, inshesondere fiir Konsumgiiter, aus.

Schaubild 5

INVESTITIONSTATIGKEIT IN JAPAN
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35. DaB trotz der stiurmischen Expansion der Investi-
tionen und des starken Produktionsanstiegs die Preis-
niveaustabilitit erhalten blieb — und dies bei einer
Ausweitung der Geldinenge um etwa 11vH —
konnte nicht erwartet werden, Zwei Sachverhalte
dienen zur Erkldrung: die deutliche Verbesserung der
Produktivitét und die hohere Bewertung des Yen.
Nachdem die Arbeitslosenquote erneut gesunken war
und die Arbeitsplédtze dank der giinstigen Konjunk-
turlage gesichert erschienen, wurden in diesem Jahr
zwar merklich héhere Lohne vereinbart und gréBere
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Bonuszahlungen an die Beschéftigten geleistet, aber
die Lohnstiickkosten stiegen dennoch nicht, da auch
die Arbeitsproduktivitit beschleunigt zunahm. Von
der Kostenseite ist somit kein Druck auf die Erzeuger-
preise ausgegangen. Ein Preisauftrieb, mit dem man
in einer Phase der Konjunkturbeschleunigung und bei
hohem Geldmengenwachstum eigentlich rechnen
miifte, wurde auch durch die wechselkursbedingte
erneute Verbilligung der Einfuhren unterdriickt. Auf-
grund von LiberalisierungsmaBnahmen im AuBen-
handel konnte zudem ein groBeres preisgiinstiges Im-
portangebot wirksam werden.

Europa: Konjunkturelle Belebung bei verbesserten
Wachstumsbedingungen

36. Auch in Europa hat die Produktion, die in den
Jahren von 1984 bis 1987 mit einer Rate von etwas
iiber 2,5 vH recht stetig erhdht worden war, in diesem
Jahr an Schwung gewonnen. Allerdings geht die
deuttiche Beschleunigung, die in den ersten Monaten
19888 zu beobachten war, teilweise auf Sonderein-
fliisse zurlick, ndamlich auf den milden Winter, der ins-
besondere im Baubereich mehr Produktion ermog-
lichte, und auf Kaufe von langlebigen Konsumgtiitern
und Investitionsgiitern, die nach der Borsenkrise im
letzten Oktober zunachst aufgeschoben worden wa-
ren und nun nachgeholt wurden. Im Jahresdurch-
schnitt 1988 war das Bruttoinlandsprodukt in Europa
knapp 3%% vH héher als im Vorjahr. Die Kapazitéts-
auslastung erreichte dabei ein Niveau wie zuletzt
1979/80.

37. Die konjunkturelle Belebung wurde von den In-
vestitionen getragen. Vor allem die gewerbliche
Nachfrage nach Anlagegiitern hat betrachtlich zuge-
nommen. Zu den Investitionsmotiven gehdrte in ganz
Europa auch die Notwendigkeit fiir die Unternehmen,
sich auf die veranderten Wettbewerbsbedingungen,
die mit der Vollendung des einheitlichen Binnen-
marktes erwartet werden, vorzubereiten. Investitions-
fordernd wirkte es sich aus, daB in den meisten Lan-
dern der Anstieg der Lohnstiickkosten erneut schwa-
cher ausfiel. AuBerdem gingen wesentliche Impulse
von der Zunahme des AuBenhandels aus; dies laBt
sich sagen, obwohl die Daten wegen einer Umstellung
der Statistik in der Européischen Gemeinschaft weni-
ger verlaBlich sind als sonst (Ziffer 78).

38. Auf die Beschaftiqgungsentwicklung hat sich der
beschleunigte Anstieq des Sozialprodukts kaum aus-
gewirkt. Die Beschéiftigung nahm wie im Vorjahr um
etwa 1 vH zu. Im gleichen AusmaB erhéhte sich aber
auch das Angebot an Arbeitskriften. Die Arbeitslosig-
keit verminderte sich nur wenig und die Arbeitslosen-
quote blieb mit rund 10 vH besorgniserregend hoch,
Dabei vergrdBerte sich nochmals der Anteil der Lang-
zeitarbeitslosen.

39. Angesichts der unbefriedigenden Beschafti-
gungssituation ist es nicht fiberraschend, daB die No-
minalléhne trotz der betrdchtlichen Produktionsaus-
weitung kaum schneller stiegen als im Vorjaht. Der
Anstieg der Lohnstiickkosten verminderte sich. Giin-
stig fiir die Preisentwicklung war es auch, dafl Rohél in
diesem Jahr billiger war und daB die Verteuerung der

librigen Rohstoffe im ersten Halbjahr durch Preisruck-
gédnge im zweiten Halbjahr abgelost wurde. Preistrei-
bende Wirkungen gingen dagegen — wie in den Ver-
einigten Staaten und Japan — von der regen Nach-
frage bei vergleichsweise hoher Kapazitdtsauslastung
aus. Insgesamt beschleunigte sich der Anstieg der
Verbraucherpreise leicht.

40, Prdagend fiir das wirtschaftliche Gesamtbild in
Europa ist die Entwicklung in den groeren Lindemn,
also neben der Bundesrepublik in Frankreich, [talien,
GroBbritannien und Spanien. Obwohl eine kraftvolle
Expansion bei reger Investitionstatigkeit in jedem die-
ser Linder zu beobachten war, gab es jedoch be-
trachtliche Unterschiede in den belebenden Elemen-
ten im einzelnen, in der Preis- und Lohnentwicklung
sowie in der wirtschaftspolitischen EinfluBnahme,

41. In Frankreich expandierte die gesamtwirtschaft-
liche Produktion im Jahresdurchschnitt 1988 mit einer
Rate von iiber 3 vH (Tabelle 3, Seite 26£.). Konjunktu-
relle Schubkraft kam zum einen von der Exportent-
wicklung. Das Ausfuhrvolumen, das vor allem in der
zweiten Jahreshélfte 1987 kriftig gestiegen war, lag
im Jahresdurchschnitt 1988 um etwa7 vH hoher alsim
letzten Jahir. Zum anderen belebte sich trotz der nach
wie vor hohen Realzinsen die gewerbliche Investi-
tionstatigkeit kraftig. Hierzu hat wesentlich heigetra-
gen, da8 die Unternehmen ihre neuen Anlagen bei
nochmals deutlich gestiegenen Gewinnen zu einem
betrichtlichen Anteil aus Eigenmitteln finanzieren
konnten; dies war auch deshalb wichtig, weil die Aus-
stattung mit Bigenkapital im internationalen Ver-
gleich niedrig ist. Ein Grofiteil der Kapitalgiiterkdufe
wurde im Ausland getdtigt. Der rege Import dieser
Waren, inshesondere aus der Bundesrepublik, war in
erster Linie dafiir maBgeblich, daB die Handelsbilanz
trotz der verbesserten Exportentwicklung wieder ein
hohes Defizit aufwies.

Die Kréftigung der konjunkturellen Aufwirtsentwick-
lung erfolgte ohne nachfragepolitische Impulse. Zum
einen lag die Expansionsrate der Geldmenge M2, die
im Vorjahr 4 vH betragen hatte, bis in den Herbst an
der Untergrenze des geldpolitischen Zieltrichters, der
ein Geldmengenwachstum von 4 vH bis 6 vH vor-
sieht, Ihren Versuch, die Zinsentwicklung von der in
den iibrigen EWS-Léndern abzukoppeln, hat die fran-
zosische Notenbank aufgeben miissen, vielmehr
mubte sie ihren Leitzinssatz erhdhen. Zum anderen
verminderte sich das Finanzierungsdefizit im 6ffentli-
chen Haushalt in Relation zum Bruttoinlandsprodukt
vor allem aufgrund konjunkturbedingter Mehrein-
nahmen. Daran gemessen hat die franzdsische Fi-
nanzpolitik in etwa konjunkturneutral gewirkt.

Der Anstieg der Verbraucherpreise, der sich im Vor-
jahr nach der Aufhebung von Preiskontrollen vor-
iibergehend verstirkt hatte, verlangsamte sich wie-
der. Im Jahresdurchschnitt 1988 waren die Preise fir
Verbrauchsgiter nur noch um reichlich 2% vH hdher
als ein Jahr vorher. Die Differenz zu den Preissteige-
rungsraten derjenigen Lander im Europédischen Wéah-
rungssystem, die bisher eine groBere Geldwertstabili-
tat aufwiesen, verringerte sich damit ermeut.

Das Bild einer vergleichsweise stetigen, spannungs-
freien konjunkturellen Aufwartsentwicklung wird ge-
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triibt durch die nahezu unverandert hohe Arbeitslo-
sigkeit. Dabei waren die Bedingungen fiir eine Ver-
minderung der Erwerbslosigkeit insofern auBerge-
wdéhnlich giinstig, als das Arbeitsangebot auch in die-
sem Jahr aus demographischen Grilnden kaum stieg.
Da jedoch die Beschiftigung nur schwach zunahm,
waren im Jahresdurchschnitt wieder fast 10% vH der
Erwerbspersonen ohne Arbeitsplatz. Ohne die um-
fangreichen arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen
wire die durchschnittliche Arbeitslosenquote sogar
noch deutlich héher ausgefallen.

42. Die Wirtschaft in Grofibritannien erreichte im
Winterhalbjahr 1987/88 den Hohepunkt der seit 1982
andauernden Aufwartsbewegung. Bei hoher Kaufbe-
reitschaft der privaten Haushalte, voll ausgelasteten
Kapazititen und stark verbesserten Gewinnen haben
die Unternehmen ihre Sachanlagen bis in den Som-
mer 1988 betrachtlich ausgeweitet, zeitweise mit ei-
ner Jahresrate von weit iiber 10 vH. Als im Frithjahr
die konjunktureile Uberhitzung der britischen Wirt-
schaft den Preisanstieg beschleunigte, kam es zu ei-
nem radikalen geldpolitischen Kurswechsel. Die No-
tenbank, die bis dahin mit einer expansiven Politik der
Aufwertungstendenz des Pfund Sterling entgegenge-
wirkt hatte, leitete eine deutliche Zinserhéhung ein.
Die kurzfristigen Zinsen stiegen in den Monaten Mai
bis August um rund 4 Prozentpunkte auf iiber 11 %,
die lingerfristigen Zinssétze erhdhten sich allerdings
kaum (Schaubild 6). In der Folge verlangsamte sich
die Expansion der gesamtwirtschaftlichen Produktion
betrachtlich. Im Jahresdurchschnitt betrug die Zu-
nahme gegentiber dem Vorjahr allerdings noch 4 vH
(Tabelle 3, Seite 261.).

Zur konjunkturellen Abschwédchung trug auch bei,
daB die Olproduktion in der Nordsee zuriickging. Au-
Berdem wurden die Léhne, insbesondere in den Friih-
jahrsmonaten, noch kraftiger als im Vorjahr erhoht; da
sich der Produktivititsanstieg abflachte, stiegen die
Lohnstiickkosten deutlich. Die internationale Wettbe-
werbsfdhigkeit der britischen Unternehmen wurde
dadurch beeintrachtigt; das Exportvolumen war trotz
guter Konjunktur in den wichtigen Abnehmerlindern
Ende 1988 kaum hoher als ein Jahr zuvor, das Import-
volumen stieg in diesem Zeitraum — allerdings bei
iiberdurchschnittlich expandierender Inlandsnach-
frage — um rund ein Zehntel. Das Defizit in der briti-
schen Leistungshilanz vergriBerte sich in diesem Jahr
um iiber 10 Mrd auf 13 Mrd Pfund Sterling.

Die Beschaftigung hat weiter zugenommen. Im Jah-
resdurchschnitt 1988 stieg sie gegeniiber dem Vorjahr
um 2 vH. Wahrend die Nachfrage nach Arbeitskraften
im tertidren Sektor weiter ziigig stieg, ist im Verarbei-
tenden Gewerbe die Freisetzung von Arbeitskraften
zum Stillstand gekommen. Die Arbeitslosigkeit ver-
minderte sich bis zuletzt. Die jahresdurchschnittliche
Arbeitslosenquote ist um etwa zwei Prozentpunkte
auf 8% vH gesunken. Es konnte allerdings sein, dall
die Verbesserung der britischen Arbeitsmarktbilanz
in den letzten Jahren zu einem nicht unerheblichen
Teil auf Anderungen in der statistischen Abgrenzung
zwischen Arbeitslosen und Beschéaftigten beruht.

43. Die Wirtschaft Italiens zeigte erneut eine bemer-
kenswerte Dynamik. Im zweiten Halbjahr 1987 war es
zu einem sprunghaften Zuwachs des Exportvolumens
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Schaubild 6
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gekommen, dem dann ein moderater Anstieg folgte.
Da zugleich die Inlandsnachfrage ihr hohes Expan-
sionstempo nahezu beibehielt, iibertraf das Bruttoin-
landsprodukt seinen Vorjahreswert um reichlich
3% vH (Tabelle 3, Seite 26f.). Dabei nahm die Be-
schaftigung um knapp 1vH zu, die jahresdurch-
schnittliche Arbeitslosenquote stieg jedoch nochmals
leicht.

Die italienische Zentralbank hielt die Expansionsrate
ihrer Zielgrobe M2 erneut im angestrebten Bereich
eines jahrlichen Zuwachses von 6 vH bis 9 vH. Nicht
zuletzt deshalb hat sich die Geldentwertung in Italien
nicht wie in den meisten Industrielandern verstarkt.
Obwohl der Mehrwertsteuersatz um die Jahresmitte
von 18 vH auf 19 vH erhéht wurde, sind die Verbrau-
cherpreise im Jahresdurchschnitt mit knapp 5 vH
nicht stdrker als im Vorjahr gestiegen. Gleichwohl ist
die [nflationsdifferenz zu den wichtigsten Partnerldn-
dern im Europaischen Wihrungssystem immer noch
grof.

Die Bilanz der italienischen Finanzpolitik fallt weni-
ger zufriedenstellend aus. Trotz der robusten Kon-
junktur wurde das Defizit im 6ffentlichen Haushalt
kaum zuriickgefiihrt; es betrdgt immer noch rund
10 vH des Bruttosozialprodukts. Die zur Jahresmitte
beschlossene Erhéhung einiger Verbrauchsteuern,
die eine erste Stufe im Rahmen einer grofien Steuer-
reform sein soll, 14Bt sich erst dann als Konsolidie-
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rungsschritt ansehen, wenn der Ausgabenzuwachs
nachhaltig begrenzt wird. Mit der enormen jahrlichen
Neuverschuldung steigt die Zinslast fiir den Fiskus in
bedngstigendem Tempo. Im Jahre 1988 haben die
staatlichen Zinszahlungen in Italien schon 8% vH des
Bruttosozialprodukts erreicht gegeniiber knapp 3 vH
in der Bundesrepublik und in Frankreich.

44. Spanien war auch in diesem Jahr das Land mit
der hochsten Wachstumsrate in Westeuropa. Die Pro-
duktionstéitigkeit wurde gegeniiber dem Vorjahr um
mehr als 414 vH gesteigert (Tabelle 3, Seite 261.). Die
auflererdentlich hohe und ungebrochene Investitions-
dynamik der letzten Jahre zeigt, daB Spanien dabei
ist, im wirtschaftlichen Entwicklungsprozefh gegen-
iiber den grofien europiischen Landem aufzuholen.
Die kriftige Produktionsausweitung erméglichte wie-
derum eine deutliche Beschéaftigungssteigerung.

Wenig Grund fiir eine positive Einschéitzung bietet
dagegen die Lage am Arbeitsmarkt. Obgleich Spa-
nien bei der Zunahme der Beschéftigung unter den
Industrielandern wiederum mit an der Spitze stand
und die Lohnpolitik nun schon iiber mehrere Jahre als
zurnickhaltend einzustufen ist, war die Arbeitslosen-
quote im Jahre 1988 mit 19} vH immer noch etwa
doppelt so hoch wie im européischen Durchschnitt;
die Arbeitslosenquote fiir Jugendliche lag sogar tiber
40 vH. Das Aufireten erneuter Spannungen zwischen
den Tarifparteien kann unter diesen Umstanden nicht
verwundern, zumal die Preisentwicklung mittlerweile
wieder nach oben zeigt. Durch zusétzliche Ausgaben
fir 6ffentliche Dienstleistungen und erhshte Transfer-
ausgaben versuchte die Regierung, die sozialen Span-
nungen zu vermindern.

fit. Die Europédischen Gemeinschaften
mit veridndertem Finanzierungssystem

45. Das Jahr 1988 war aus Sicht der Europaischen
Gemeinschaften ein gutes Jahr. Im Stahlbereich, ei-
nem Sorgenkind der letzten Jahre, war die Nachfrage
rege; im Juni liefen die verbliebenen Regelungen
iiber Produktionsquoten aus. Der Beschtu8, bis Ende
1992 den einheitlichen Binnenmarkt zu vollenden,
gab der europdischen Wirtschaft neue Impulse, insbe-
sondere bei den Investitionen. AuBerdem wurde die
Haushaltsmisere, die im letzten Jahr wieder akut ge-
worden war, durch eine Neuregelung der Finanzver-
fassung zunéchst behoben.

46. Die Gemeinschaft war Anfang 1988 ohne rechts-
kraftigen Haushalt und mufte ihre Ausgaben mit vor-
laufigen Zwolfteln auf Vorjahresbasis finanzieren. Am
13. Februar 1988 kam es zu einem Eigenmittel-Be-
schluB, der die Finanzbasis der Gemeinschaft verbrei-
terte und die Grundlage fir die Verabschiedung des
Haushaltsplans 1988 bildete. Die Regierungschefs
hatten sich auf Anderungen im Bereich der Mehrwert-
steuer-Eigenmittel und auf die Einfithrung einer wei-
teren Finanzierungsquelle geeinigt,

Die Mehrwertsteuer-Eigenmittel, mit denen der EG-
Haushalt zu mehr als 50 vH finanziert wird, sind bis-
lang auf der Basis einer harmonisierten Mehrwert-
steuerbemessungsgrundlage erhoben worden; fiir je-
des Mitgliedsland durften sie 1,4 vH dieser Bemes-

sungsgrundlage nicht iibersteigen. Bei der Neurege-
lung wurde eine zusétzliche Restriktion eingefiihrt:
Die Mehrwertsteuerbemessungsgrundlage, also in
etwa die Binnennachfrage, darf bei der Berechnung
der Abfiihrungen an die Gemeinschaft nur noch bis zu
55 vH des Bruttosozialprodukts eines Mitgliedslandes
angesetzt werden. Daraus ergeben sich geringere
Zahlungen derjenigen Staaten, in denen die Binnen-
nachfrage einen hohen Anteil am Sozialprodukt aus-
macht. Fiir den Fall, dal§ die bisherigen Eigenmittel-
quellen — das sind neben dem Mehrwertsteueranteil
die Zoélle, Agrarabschdpfungen und die Zuckerab-
gabe — nicht ausreichen, die Ausgaben zu finanzie-
ren, wurden weitere Ubertragungen aus den Haushal-
ten der Mitgliedslander an die Gemeinschaft verein-
bart. Diese sogenannten BSP-Eigenmittel werden so
auf die Mitgliedsldnder umgelegt, dal alle fiir diese
Restfinanzierung denselben Anteil ihres Bruttosozial-
produkts aufwenden.

Als Rahmen fiir die gesamten Eigenmittel wurde ein
Betrag von 1,2 vH des Bruttosozialprodukts in der Ge-
meinschaft festgelegt. Dies bedeutet eine betrachtli-
che Erweiterung der Gesamteinnahmen. Um einem
damit moglichen allzu groBziigigen Ausgabengeba-
ren der Europdischen Gemeinschaften vorzubeugen,
sind fiir die Jahre 1988 bis 1991 sogenannte Unterpla-
fonds fiir den Zuwachs der Eigenmittel vorgesehen.
Dadurch wird den Ausgaben eine Grenze gezogen
(Tabelle 4).

Tabelle 4

Unterplafonds !} fiir die Eigenmittel
der Europidischen Gemeinschaften

Ausgaben in vH des Bruttosozialprodukts

in der EG
1988 l 1989 1 1990 I 1991 [ 1992
1,15 1,17 1.18 1,19 1,20

1) EinschlieBlich Sicherheitsmargen von 0,03 vH des Brutiosozialpro-

dukts fir unvorhergesehene Ausgaben.
Quelle: BMF

47. Im Jahre 1988 sollte der neue Einnahmenrahmen
ausgeschopft werden. Im Haushaltsplan der Europai-
schen Gemeinschaften war eine drastische Erhéhung
der Ausgaben von 36 auf rund 44 Mrd ECU angesetzt.
Die davon FHir den Agrarbereich vorgesehenen
284 Mrd ECU (+ 19 vH) wurden allerdings nicht voll-
stdndig bendtigt, weil infolge hoher Weltmarktpreise
und des héheren Dollarkurses der Subventionsbedarf
fiur Agrarprodukte niedriger als geplant war, Eine Ent-
lastung dieser Art kann nicht dauerhaft erwartet wer-
den. Um den Anstieg der Gesamtausgaben fir das
ndchste Jahr auf das MaB zu begrenzen, auf das sich
die Regierungschefs wahrend des Februar-Gipfels ge-
einigt hatten, wurde in der sogenannten Agrarieitlinie
festgelegt, daB die Zuwachsrate der Marktordnungs-
ausgaben ab 1989 hochstens 74 vH der Expansions-
rate des Bruttosozialprodukts betragen darf. Aller-
dings hat man Zahlungen von dieser Regelung ausge-
nommen, die als Ersatz fiir héhere Marktordnungs-
ausgaben gelten kénnen. Dazu gehdren die im Fe-
bruar beschlossenen Programme zur Flachenstille-
gung und zum Vorruhestand fiir Landwirte sowie
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neue Einkommensbeihilfen, an deren Finanzierung
sich die Europdische Gemeinschaft beteiligt.

Die Mittel fiir die Strukturfonds der Gemeinschaft, die
zur Entwicklung der d&rmeren Regionen eingerichtet
wordeh waren, wurden im Jahre 1988 um etwa 10 vH
auf 7,7 Mrd ECU angehoben. Bis 1992 sollen sie dann
jahrlich um 1,3 Mrd ECU aufgestockt werden. Mit die-
ser kriftigen Ausweitung der Strukturfonds soil zu-
mindest verhindert werden, daB die zentralen euro-
piischen Gebiete bei der Schaffung des einheitlichen
Binnenmarktes ihren Entwicklungsvorsprung gegen-
iiber den peripheren Regionen vergrdfiern.

48. Angesichts der entwicklungspolitischen Auf-
gabe, der sich die Gemeinschaft verstarkt widmen

will, und wegen der nach wie vor kraftig steigenden
Ausgaben fir die Landwirtschaft ist abzusehen, daB
die Europdische Gemeinschaft bald neue Finanzie-
rungsproblerme haben wird. Soll eine erneute Finanz-
krise vennieden werden, mufl zumindest der Anstieg
der Agrarausgaben mittelfristig deutlich vermindert
werden. Die bisherigen Verdnderungen im Agrar-
preissystem sind dafir, trotz einiger Eriolge in Teilbe-
reichen, nicht ausreichend. Es miissen in der Agrarpo-
litik einschneidende MaBnahmen durchgefiihrt wer-
den, wenn die neu beschlossene Agrarleitlinie einge-
halten werden soll, AuBerdem miissen die Zahlungen
an die Landwirtschaft auBerhalb des Marktordnungs-
bereichs eingeschrankt werden.

Tabelle 5
Wirtschaitspolitisch wichtige Ereignisse im Ausland
Datum
1987 Internationale Ereignisse

14. Dezember

22. Dezember

29. Dezember

1988

3. Marz

12. April

14. Juni

21. Juni

36

Die Mitgliedstaaten der Organisation erdélexportierender Linder (OPEC), mit Ausnahme des Irak,
beschlieBen, die (Olférderung im ersten Halbjahr 1988 auf 15,06 Mio Barrel pro Tag zu beschrianken, um
einen Richtpreis von 18 Dollar zu verteidigen.

Die Finanzminister und Zentralbankprasidenten der Vereinigten Staaten, Kanadas, Japans, Frank-
reichs, GroBbritanniens, Italiens und der Bundesrepublik Deutschland bekraftigen die grundlegenden
wirtschaftspolitischen Zielsetzungen, die durch das sogenannte Louvre-Abkommen am 22. Februar des
Jahres beschlossen wurden. Die Anstrengungen zu wirtschaftspolitischer Koordination scllen fortge-
setzt werden. Die konzertierten geldpolitischen Mafinahmen nach den Turbulenzen an den internatio-
nalen Finanzmérkten werden als angemessen und notwendig fiir die Stabilisierung beurteilt. Weitere
starke Wechselkursschwankungen, insbesondere eine anhaltende Abwertung des US-Dollar, werden
als schadlich fiir die weltwirtschaftliche Entwicklung angeschen und sollen durch wahrungspolitische
Zusammenarbeit verhindert werden.

Mit Ausnahme der Vereinigten Staaten kommen die Geberlander des IWF iiberein, Kredite in Héhe von
6 Mrd Sonderziehungsrechten fir die Errichtung einer erweiterten Strukturanpassungsfazilitat bereit-
zustellen. Die zu Ziehungen in dieser Fazilitit berechtigten 62 Mitgliedsldnder, mit besonders niedri-
gem Einkommen, kdnnen Mittel bis zu 250 vH ihrer Quote und zu einem Zinssatz von 0,53 % fiir eine
Periode von zehn Jahren beanspruchen, wobei Rickzahlungen erst nach finf Jahren beginnen sollen.
Die Zinssubventionen, die auf 2,5 Mrd Sonderziehungsrechte geschatzt werden, sollen zusatzlich von
den Geberlandern getragen werden.

Die Versteigerung von Fordenmgen gegenither Mexiko, an der sich 139 internationale Banken aus
18 Lindern beteiligen, wird abgeschlossen. Das mexikanische Finanzministerium kauft von den ange-
botenen Schuldtiteln in Hohe von insgesamt 6,7 Mrd US-Dollar 3,7 Mrd US-Dollar zu einemn Durch-
schnittspreis von 69,8 vH der Forderungen zuriick. Im Umtausch erhalten die Glaubigerbanken mexi-
kanische Staatsanleihen mit einer Laufzeit von 20 Jahren zu einem Nennwert von insgesamt 2,6 Mrd
US-Dollar. Als Garantie fiir die Rackzahlung der Anleihen investiert Mexiko 0,5 Mrd US-Dollar in
Null-Kupon-Anleihen des amerikanischen Schatzamtes. Aufgrund des Forderungsverzichts (1,1 Mrd
US-Dollar} und der vergleichsweise niedrigeren Zinsendienste (1,5 Mrd US-Deollar) verringert sich die
Belastung aus Schuldendiensten um 2,6 Mrd US-Dgllar.

Die Weltbank gibt die Schaffung der Multilateralen Investitionsgarantieagentur bekannt. Diese Agen-
tur soll insbesondere private Direktinvestitionen in Entwicklungslindern durch die Ubernahme spe-
zieller Risiken fordem, die von normalen Versicherangsunternehmen nicht getragen werden.

Die Mitgliedstaaten der OPEC, mit Ausnahme des Irak, kommen iiberein, die Hochstférdergrenze fiir
die zweite Jahreshalfte bei 15,06 Mio Barrel pro Tag zu belassen.

Auf dem Weltwirtschaftsgipfel in Toronto vereinbaren die Regierungschefs der zur Gruppe der Sieben
gehorenden Linder, internationale Absprachen auch fiir sturkturpolitische MaBnahmen zu treffen,
Bekraftigt wird, daB starke Wechselkursschwankungen schédlich fiir die weltwirtschaftliche Entwick-
lung seien und deshalb verhindert werden miifiten. Um die Koordinierung der Wirtschaftspolitik zu
erleichtern, soll den bisher vereinbarten Wirtschaftsindikatoren ein Rohstofifpreisindex hinzugefigt
werden. Zuderm betonen die Regieningschefs die Notwendigkeit einer Agrarhandelsreform und eini-
gen sich iiber UmschuldungsmaBnahmen ausstehender dffentlicher Kredite an Entwicklungsldnder.
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noch Tabelle 5

Datum

noch 1988
24, September

1987

22. Dezember

1988

13. Februar

1. Juni

13. Juni

24. Juni

28. Juni

1987

3. Dezember

1988

9. Mai

noch Internationale Ereignisse

Bei threm Treffen am Rande der Jahrestagung von IWF und Weltbank in Berlin betonen die Finanz-
minister und Notenbankgouverneure der Linder der Gruppe der Sieben, daB die auf dem Weltwirt-
schaftsgipfel in Toronto vereinbarten Mafinahmen zur engeren Koordination der Wirtschaftspolitik den
beabsichtigten Erfolg haben. Die Anstrengungen hierfiir scllen deshalb ebenso fortgesetzt werden wie
gemeinsame Interventionen an den Devisenmairkten zur Stabilisierung der Wechselkurse,

Europdische Gemeinschaiten

Der Rat der Industrie- und Wirtschaftsminister beschlieBt einen Zeitplan zur Abschaffung der Stahl-
quoten. Die Beschliisse, die auch soziale Mafnahmen und ein Regionalprogramnm beinhalten, sehen
vor, daB die Quoten fiir Stabstahl und Walzdraht am 1. Januar 1988 auslaufen. Fiir die meisten anderen
Stahlsorten sollen die Quoten am 1. Juli 1988 aufgehoben werden, sofern die Kommission bis zum
10. Juni eine bindende Erklarung zur Reduzierung der Uberkapazititen um 75 vH erhélt, kénnen die
Quoten bis Ende 1990 fortbestehen. Um den Stahlunternehmen die Riickkehr zum Wettbewerb zu
erleichtern, werden die Quoten fiir das zweite Quartal 1988 um 2 vH angehoben.

Die Regierungschefs der Mitgliedstaaten beschliefen eine umfassende Finanzreform der Européaischen
Gemeinschaften. Die vereinbarten Mafilnahmen sehen vor: eine Budgetethéhung auf 1,2 vH des ge-
meinschaftlichen Bruttosozialprodukts, die Begrenzung von Ausgabensteigerungen fiir die Landwirt-
schaft auf 74 vH der Zunahme des Sozialprodukts der Gemeinschaft, die Stabilisierung der Getreide-
und Olsaatproduktion, die Schaffung einer jahrlichen monetiren Reserve von 1 Mrd ECU fir den Fall
wechselkursbedingter Verminderungen von Agrarausgaben, eine Verdoppelung regionaler Ausga-
benverpflichtungen zwischen 1987 und 1992 und eine Verlingerung der Vereinbarung, nach der
GroBbritannien 66 vH seiner Nettobeitrdge zuriick erhéalt. Der Reform wird schlieBlich am 22. Februar
zugestimmt, nachdem der Rat der Auflenminister Stabilisierungsmafinahmen fiir weitere sieben nicht-
anbaufahige Agrarprodukte beschliefit.

Der Prisident des Européischen Parlaments unterzeichnet das Haushaltsgesetz der Europdischen Ge-
meinschaften fiir 1988, das Gesamtausgaben in Hohe von 43,8 Mrd ECU vorsieht. Gleichzeitig schldgt
die Europiische Kommission Budgeterhéhungen von 5,9 vH fiir 1989 bei einer Begrenzung der Aus-
gabensteigerungen fiir die Landwirtschaft auf 2,6 vH vor.

Der Finanzministerrat billigt eine Anweisung, nach der die Mitgliedsldnder ihre Kapitalverkehrskon-
trollen vollkommen beseitigen sollen. Mit Ausnahme Griechenlands, Irlands, Portugals und Spaniens
sollen die Deregulierungen in den anderen Landern bis zum 1. Juli 1990 abgeschlossen sein. Den vier
genannten Landern wird eine Frist bis Ende 1992 eingerdumt, far Portugal und Griechenland ist gege-
benenfalls eine weitere Verlingerung bis Ende 1995 vorgesehen. Belgien und Luxemburg wird zuge-
standen, ihren dualen Devisenmarkt bis Ende 1992 aufrechtzuerhalten. Im Falle einer Wihrungskrise
soll es nach Billigung durch die Kommission den Mitgliedslindern erlaubt werden, Devisenkontrollen
bis zu sechs Monaten wieder einzufiihren. Der Rat kommt auflerdem tberein, eine neue mittelftistige
Fazilitit zu schaffen, die im Falle von Zahlungsbilanzschwierigkeiten in Anspruch genommen werden
kann. Die Mittel fiir diese Fazilitat sollen entweder direkt aus den Wahrungsreserven anderer Mit-
gliedslédnder oder durch den Kreditmechanismus der Gemeinschaft bereitgestellt werden.

Da der Kommission keine bindenden Erklarungen zur Reduzierung von Uberkapazititen der Stahlpro-
duktion nach dem Beschlufi vom 22. Dezember 1987 zugegangen sind, laufen Ende Juni die verblie-
benen Regelungen Gber Produktionsquoten aus.

Auf seinem Gipfeltreffen in Hannover kommt der Européische Rat {iberein, itn Sommer 1989 geeignete
MaBnahmen zur Emrichtung einer Wirtschafts- und Wéhrungsunien zu priifen. Ein einzusetzendes
Komitee soll hierfiir Vorschlage unterbreiten.

Nachdem sich die Agrarminister nicht in der vorgesehenen Zeit {iber die Neufestsetzung der Agrar-
preise einigen konnten, ordnet die Kommission an, die Preise fiir die meisten Agrarprodukte einzufrie-
ren. Aullerdem sind zusétzliche MaBnahmen vorgesehen.

Belgien

In Abstimmung mit anderen europaischen Notenbanken senkt die belgische Nationalbank thren Dis-
kontsatz um Y Prozentpunkt mit Wirkung voin 4. Dezember.

Unter der neuen Koalition wird die Regierung verpflichtet, das Budgetdefizit in Relation zum Brutto-
sozialprodukt von 7,5 vH in 1988 auf 4 vH bis 1992 zu reduzieren, die Ausgaben, mit Ausnahme der
Zinsausgaben, ab 1990 nicht stirker als die Inflationsrate steigen zu lassen, eine Einkommensteuer-
reform bis 1990 durchzufiihren und die Effizienz éffentlicher Unternehmen zu erhéhen.

37



Drucksache 11/3478 Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

noch Tabelle 5

Datum

noch 1988
12, August

15. August

16. September

7. Oktober

1987

8. Dezember

9. Dezember

1988

31. August

1. Oktober

1987

3. Dezember

14. Dezember

18. Dezember
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22. Januar
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38

noch Belgien

Die Regierung gibt ihre Pléne zur Steuerreform fiir 1989 bekannt. Vorgeschlagen werden Entlastungen
der privaten Haushalte insbesondere durch die Reduktion der Zahi der Steuertarifstufen bei der Ein-
kommensteuet, durch Senkung des Spitzensteuersatzes von 70,8 vH auf 35 vH und durch die Erthéhung
von Unterstiitzungszahlungen. Die dadurch bewirkte Verminderung der Steuereinnahmen soll durch
die Einschrénkung von Steuerabzugsmoglichkeiten, die Erhéhung spezieller Verbrauchsteuern und
eine effizientere Steuererhebung kompensiert werden.

Das Budget fiir 1989 wird von der Regierung vergelegt. Geplant sind Ausgabenerhdhungen um 0.6 vH
und eine Kiirzung des Haushaltsdefizits von 8,3 vH auf 7 vH des Bruttosozialprodukts. Angenommen
wurden dabei ein reales Wirtschaftswachstum von 1,8 vH und ein Anstieg der Verbraucherpreise um
2 vH.

Als Beitrag zur Reduzierung des Budgetdefizits plant die Nationalbank, geringe Mengen ihrer Gold-
reserven im néachsten Jahr zu verkaufen.

In Hinsicht auf die beabsichtigte Schaffung einer Wahrungsunion in Europa schldgt die Regierung vor,
die Satzungen der Naticnalbank zu d@ndern. Unternehmen des finanziellen Sektors sollen einer Min-
destreservepflicht unterworfen und die Devisenbestinde durch den Verkauf von Gold erhéht wer-
den.

Danemark

Das Parlament bewilligt nach einigen Anderungen den Haushaltsentwurf der Regierung fiir 1988,
Gleichzeitig wird dem Vorschlag der Regierung zugestimmt, die Sozialversicherungsbeitrige der
Arbeitgeber durch eine Mehrwertsteuer mit einer dquivalenten Aufkommenshéhe zu ersetzen. Hier-
durch soll die Exportindustrie geférdert werden. Fiir Unternehmen, die nicht der Mehrwertsteuer
unterliegen (hauptsdchlich solche im finanziellen Sektor}, wird eine Lohnsummensteuer eingefiihtt.

Die Nationalbank senkt ihren Interbankensatz von 9,5% auf 9%, nachdem andere europaische Zen-
tralbanken Zinssenkungen vorgenommen haben.

Die Regierung legt ihren Haushaltsplan fiir 1989 vor, der bei unveranderter Steuerbelastung und Aus-
gabentétigkeit einen Budgetiiberschuli von 7,8 Mrd Kronen, das sind 1 vH des Bruttosozialprodukts,
nach einem erwarteten Defizit von 3,5 Mrd Kronen (0,5 vH des Bruttosozialprodukts) in diesem Jahr
vorsieht. Demn Haushaltsplan liegen Annahmen idber das reale Wirtschaftswachstum von 1,5 vH und
den Anstieg der Verbraucherpreise um 3,75 vH zugrunde. Die Arbeitsiosenrate wird auf 9 vH und das
Leistungsbilanzdefizit auf 14 bis 15 Mrd Kronen geschatzt.

Mit Ausnahme der Regelung, da8 die Devisenpositionen der Banken 10 vH des Eigenkapitals nicht
ibersteigen diirfen, werden alle Devisenmarktregulierungen aufgehcben.

Frankreich

Die Zentralbank senkt in Abstimmung mit anderen européischen Notenbanken ihren Interventionssatz
am Geldmarkt um %4 Prozentpunkt.

Die Regierung kiindigt MaBnahmen zur Reduzierung des Finanzierungsbedarfs fiir das allgemeine
Sozialversicherungssystem an.

Die Regierung gibtihr Geldmengenziel fiir 1988 bekannt. Die Geldmenge M2 soll wie im Jahre 1987 um
4 vH bis 6 vH zunehmen. Fiir die Geldmenge M3 wird kein Ziel mehr bekanntgegeben, nachdem 1987
fir dieses Aggregat eine starke Zieliiberschreitung festgestellt wurde.

Das Parlament verabschiedet das Haushaltsgesetz fiir 1988, das einen leichten Anstieg des Budget-
defizits auf 115 Mrd Franzosische Franken vorsieht. Zwei Tage spéter wird der Nachtragshaushalt fiir
1987 gebilligt. Auf der Ausgabenseite werden Sonderausgaben, die vor allem zusatzliche Zahlungen an
die Europdischen Gemeinschaften und MaBnahmen zur Stimulierung privater Direktinvestitionen im
Ausland betreffen, beriicksichtigt. Diesen Sonderausgaben stehen unerwartete Steuermehreinnahmen
gegeniiber.

Die franzésische und die deutsche Regierung unterzeichnen ein Abkommen tuber die Einrichtung eines
bilateralen Wirtschafts- und Wahrungsrates. Dieser Rat, dem die Wirtschafts- und Finanzminister sowie
die Notenbankprasidenten beider Linder angehdren sollen, wird mit den Aufgaben einer engeren
Koordinierung der Wirtschaftspolitik betraut.

Der Interventionssatz am Geldmarkt und der Sieben-Tage-Riickkaufsatz werden um Y Prozentpunkt
auf 7% beziehungsweise auf 7,5% gesenkt. Gleichzeitig werden einige Mindestreservesatze er-
hoht.
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noch Frankreich

Eine weitere Senkung des Interventionssatzes am Geldmarkt um %1 Prozentpunkt wird bekanntgege-
ben. Gleichzeitig kiindigt die Regierung MaBnahmen an, die den Zugang kleinerer Unternehmen zum
Geldmarkt erleichtern sollen.

Die Regierung billigt neue Gesetzesvorlagen, die die Wiedereinfiihrung einer Vermégensteuer und die
Schaffung eines neuen Mindesteinkommenssystems fiir die soziale Reintegration besonders armer
Personen vorsehen.

Der Premierminister fixiert Ausgabenbegrenzungen fiir den Haushalt 1989. Unter der Annahme eines
nominalen Wirtschaftswachstums von 5 vH sollen die gesamten Ausgaben hochstens um 4,6 vH zuneh-
men, um das gesetzte Ziel fiir das Budgetdefizit von 100 Mrd Franzésische Franken nicht zu iiberschrei-
ten.

Zusammen mit anderen europdischen Notenbanken erhoht die Zentralbank den [nterventionssatz am
Geldmarkt ven 6,75 % auf 7% und den Riickkaufsatz von 7,5% auf 7,75 %.

Die Budgetplane der Regierung sehen vor, Mittel in Hohe von 10 Mrd Franzoésische Franken fiir
BeschaftigungsmaBnahmen und zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit bereitzustellen, die durch
Steuererhbhungen und die Beschrankung zunidchst geplanter Mehrwertsteuersenkungen finanziert
werden sollen.

Die Regierung gibt ihren Haushaltsplan fir 1989 bekannt. Wahrend Ausgabenerhohungen um 4,7 vH
vorgesehen sind, sollen die Einnahmen um 6,7 vH zunehmen. Dadurch soll das Budgetdefizit von
2,1 vH auf 1,7 vH in Relation zum Bruttosozialprodukt reduziert werden. Dem Haushaltsplan liegen
Annahmen {iber das reale Wirtschaftswachstum von 2,7 vH und den Anstieg der Einzelhandelspreise
von 2,4 vH zugrunde.

Zur Férderung von Direktinvestiionen in Frankreich aus Landern, die nicht zur EG gehdren, hebt das
Finanzministerium das bisherige Genehmigungsverfahren auf. Allerdings unterliegt ein Beteiligungs-
erwerb an franzosischen Firmen durch Unternehmen aus Nicht-EG-Léndern auch weiterhin der vor-
herigen Genehmigung durch das Finanzministerium, sofern der Erwerb 10 Mio Franzosische Franken
abetsteigt. Fir Investitionen aus EG-Mitgliedsléindern gilt die Regelung erst bei einer Beteiligung {iber
20 vH.

Die Nationalversammiung stimmt dem Einnahmenentwurf der Regierung zu, nachdem die Héchstsitze
der Mehrwertsteuer von 33 vH auf 28 vH und der Besitzsteuer von 5 vH auf 4,5 vH gesenkt wurde.
Der Hochstsatz der Vermégensteuer wird gegeniiber dem Flan der Regierung (0,9 vH) auf 1,1 vH fest-
gesetzt.

Griechenland

Das Parlament verabschiedet das Haushaltsgesetz fiir 1988, das ein Defizit von 13,3 vH des Brutto-
sozialprodukts nach 12,1 vH in 1987 vorsieht. Wahrend nach dem Haushaltsplan die Gesamtausgaben
mit 21,3 vH steigen werden, wird die Zunahme der Einnahmen auf 20,3 vH geschitzt. Dem Budget
liegen Annahmen {iber das reale Wirtschaftswachstum von 2 vH bis 2,25 vH und iiber den Anstieg einer
Preissteigerungsrate von unter 16 vH zugrunde.

Mit Wirkung vom 1. Januar 1988 senkt die Bank von Griechenland den Rediskontsatz von 21,5% auf
19 %, schafft den Mindestzinssatz fir kurzfristige Bankkredite von bisher 21 % ab, verringert die Min-
destreservepilicht fir Hochzins-Bankkredite von 20 vH auf 18 vH und vereinheitlicht die Zinssatze, die
sie auf mindestreservepflichtige Einlagen der Geschiftsbanken zahlt, bei 12,5%. Zudem werden die
Mindestreservepflicht fiir Depositen bei der Landwirtschaftsbank von Griechenland von 2 vH auf 3 vH
und der Refinanzierungssatz fir die Landwirtschaftsbank bei der Zentralbank auf 19% angehoben.

Grofbritannien

Die Bank von England senkt ihren Satz fir den Ankauf kurzfristiger Bankwechsel um % Prozentpunkt.
Diese MaBnahme erfolgt in Absttmmung mit anderen europdischen Notenbanken.

In ihrem WeiBbuch verdfientlicht die Regierung ihre Ausgabenpline fiir die ndchsten drei Haushalts-
jahre. Demnach betragen die offentlichen Gesamtausgaben, die iber die Ankiindigungen vom 3. No-
vember 1987 hinausgehen, 156,8 Mrd Pfund Sterling fir das im April beginnende nachste Finanzjahr
beziehungsweise 167,1 Mrd Pfund Sterling und 176,1 Mrd Piund Sterling fiir die beiden weiteren
Finanzjahre. Trotz der geplanten Ausgabensteigerungen wird mit einer Riickfithrung der Staatsquote
von 42 vH auf 41,25 vH gerechnet. Wegen der verringerten Nettokreditaufnahine in den vergangenen
Jahren wird fiir den Drei-Jahres-Zeitraum mit einer Senkung der Zinszahlungen auf 6ffentliche Schul-
den von 4,25 vH auf 3,5 vH in Relation zum Bruttosozialprodukt gerechnet.
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noch Grofibritannien

Die Regierung legt ihren Haushaltsentwurd fiir das Finanzjahr 1988/89 sowie die Projektionen fir die
folgenden drei Jahre vor und gibt die Geldmengenziele bekannt. Nach einem Budgetiiberschuff von
3 Mrd Pfund Sterling im Finanzjahr 1987/88 wird mit einem BudgetiiberschuB in gleicher Hohe fiir
1988/89 gerechnet. Fir die folgenden Finanzjahre wird von einem ausgeglichenen Budget ausgegan-
gen. Zusitzlich zu den bereits bekanntgegebenen Ausgabenerhdhungen fiir das kommende Finanzjahr
um 2.5 Mrd Pfund Sterling werden weitere SteuerreformmaBnahmen angekiindigt, die das Budget um
4 Mrd Pfund Sterling in 1988/89 und um 6,2 Mrd Pfund Sterling in 1989/90 belasten. Im wesentlichen
soll der Eingangssatz beim Einkommensteuertarif gesenkt, die fiinf oberen Tarifstufen (von 40 vH bis
60 vH) durch einen einheitlichen Steuersatz von 40 vH ersetzt und der Steuersatz fir kleinere Unter-
nehmen von 27 vH auf 25 vH reduziert werden. Die Geldmenge MO soll 1988/89 um 1 vH bis 5 vH
ausgeweitet und 1990/91 um 0 vH bis 4 vH reduziert werden. Den Ankiindigungen liegen ein erwar-
tetes reales Wachstum von 3 vH und ein gesamtwirtschaftlicher Preisanstieg von 4,5 vH zugrunde.

Nachdem bereits in den Monaten Juni und Juli mehrere Leitzinssatzerhdhungen um kumuliert drei
Prozentpunkte vorgenommen wurden, hebt die Bank von England ihren Geldmarktzinssatz in einer
europdischen Zinsrunde von 12% auf 13% an.

Die Regierung gibt thre Ausgabenpline fiir das Finanzjahr 1989/90 bekannt. Es wird an dem urspriing-
lichen Plan von 167 Mrd Pfund Sterling festgehalten. Damit wird die Staatsquote wie im laufenden
Finanzjahr knapp unter 40 vH liegen und den niedrigsten Stand in den letzten zwanzig Jahren erreicht
haben. Ausgabenerhfhungen sind insbesondere im Bereich der Gesundheitsversorgung, Ausgaben-
senkungen dagegen beim Wohnungsbau, beim Transportwesen und bei der Landwirtschaft vorgese-
hen. Den Ausgabenplinen liegen Annahmen {iber das reale Wirtschaftswachstum von 3 vH und die
Inflationsrate von 5 vH zugrunde.

Italien : .

Die Effektivverzinsung von Schatzwechseln wird bei der nachsten Ausgabe um 0,08 % bis 0,21 %
gesenkt. Dieser Schritt erfolgt in Absprache mit anderen eurcpédischen Notenbanken.

Der Auflenhandelsminister gibt verschiedene MaBnahmen zur Reduzierung von Kapitalverkehrskon-
trollen bekannt, die bis spatestens zum 1, Oktober des Jahres in Kraft treten sollen,

Das Parlament verabschiedet das Haushalts- und Finanzgesetz, das eine Erhéhung des Budgetdefizits
auf (iber 120 Billionen Lire, das sind dber 11,5 vH in Relation zum Bruttoinlandsprodukt, vorsieht. Um
einen noch stirkeren Anstieg der Nettoneuverschuldung zu vermeiden, sollen beabsichtigte Steuer-
satzsenkungen auf 1989 verschoben und gffentliche Untemehmen dazu veranlafit werden, Investitio-
nen vermehrt iiber den Kapitalmarkt zu finanzieren. AuBlerdem wird von geplanten zusatzlichen
Sozialversicherungsbeitragen des Staates wieder abgesehen. Um die angestrebte gesamtwirtschafthi-
che Preissteigerungsrate von 4.5 vH nicht zu iiberschreiten, sollen die beabsichtigten Anhebungen
spezieller Verbrauchstenersétze erst am Ende des Jahres durchgefithrt werden. Von einer Anhebung
der Mehrwertsteuersitze soll ganzlich abgesehen werden.

Die Regierung legt einen Fiinfjahresplan zur Haushaltskonsolidierung vor. Um die 6ffentliche Verschul-
dung in Relation zum Bruttoinlandsprodukt bis 1992 zu stabilisieren, sollen bereits 1988 Budgetkiir-
zungen in Hohe von mindestens 6 bis 7 Billionen Lire vorgenommen werden.

Die Regierung gibt MaBnahmen im Rahmen ihres Finfjahresplanes zur Haushaltskonsolidierung
bekannt. Danach sollen Preibetrage bei der Unternehmensbesteuerung gekiirzt, die Abgaben auf den
Elektrizitatsverbrauch erhéht, die Erhebung der Mehrwertsteuer und Einkommensteuern beschleunigt
und die Ausgabentétigkeit verringert werden, um das fiir 1988 erwartete Budgetdefizit um insgesamt
7 Billionen Lire zu vermringetn, Weitere MaBnahmen, vor &llem die Erthéhung der indirekten Steuersatze,
die nach 1988 beabsichtigt sind, sollen unter der Annahme eines realen Wirtschaftswachstums von
durchschnittlich 2,5 vH bis 3 vH eine Reduzierung des Budgetdefizits auf 6,1 vH in Relation zum Brutto-
sozialprodukt bis 1992 sicherstellen.

Weitere Deregulierungen fiir den Kapitalverkehr mit dem Ausland werden bekanntgegeben.

Die Regierung legt weitere Plane zur Steuerreform vor. Durch die Abflachung der Progression beim
Einkommensteuertarif, die Verminderung der Tarifstufen und die Senkung des Spitzensteuersatzes von
62 vH auf 50 vH sind ab 1989 Steuererleichterungen um jahrlich 7 Billionen Lire beabsichtigt. Diese
sollen durch Einschrinkungen bei der Steuerabzugsfahigkeit von Ausgaben und bei zulassigen Steuer-
umgehungen teilweise finanziert werden.

Die Zentralbank erhéht dhnlich wie andere europédische Notenbanken den Rediskontsatz von 12 % auf
12,5%.
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29. September Die Regierung legt ihren Haushaltsentwurf fiir das Finanzjahr 1989 vor. Nach diesem Entwurf soll das
Budgetdefizit von 11 vH in Relation zum Bruttoinlandsprodukt in diesem Jahr auf 10,2 vH im néchsten
Jahr gesenkt werden. Ausgegangen wird dabei von einem realen Wirtschaftswachstum von 3 vH und
einem gesamtwirtschafttichen Preisanstieg von 4 vH.

1887 Japan

15. Dezember Der japanische Premierminister gibt die Einrichtung eines Kreditfonds bekannt, der mit 2 Mid US-
Doliar ausgestattet wird und Teil des im Mai 1987 angekiindigten Entwicklungshilfe-Programms ist.
Durch den Kreditfonds sollen gemeinsame Wagnisfinanzierungen zwischen japanischen Unternehmen
und Unternehmen in den ASEAN-Staaten geférdert werden. Die Regierung bekundet eine Woche
spater ihren Willen, einen Beitrag in Héhe von 2 Mrd Sonderziehungsrechten zu der strukturellen
Anpassungsfazilitit des IWF zwischen 1988 und 1992 zu leisten. Dariiber hinaus ist sie bereit, zuséatzlich
500 Mio Sonderziehungsrechte bereitzustellen, wenn andere Geberlander einer Verdreifachung dieser
Fazilitit zustimmen.

1988

20. Februar Das Parlament billigt einen Nachtragshaushalt fiir das Finanzjahr 1987/88, durch den die Nettoneu-
verschuldung um 1 332 Mrd Yen verringert wird. Zusétzlichen Ausgaben in Héhe von 2 034 Mrd Yen,
von denen etwa 88 vH auf Transferzahlungen an lokale Behdrden und auf Zahlungen an den nationalen
Schuldenkonsolidierungsfonds entfallen, stehen zusatzliche Einnahmen von 1 442 Mrd Yen und ein
UberschuB von 1 934 Mrd Yen aus dem vergangenen Finanzjahr gegeniber.

10. Marz Nachdem die Regierung sich dazu verpflichtet hat, im Finanzjahr 1988/89 Steuersenkungen in Hihe
von 2 940 Mrd Yen durchzufiihren, billigt das Unterhaus den von der Regierung atn 28. Dezember 1987
vorgelegten Haushaltsplan ohne Anderungen.

7. April Das Parlament verabschiedet das Haushaltsgesetz fir das Finanzjahr 1988/89, das gegeniiber dem
revidierten Budget fur 1987/88 Kirzungen der laufenden Ausgaben um 2,6 vH und Einnahmensteige-
rungen um knapp 10 vH vorsieht. Die Nettoneuverschuldung soll dadurch von 3 vH auf 2,4 vH des
Bruttosozialprodukts zurniickgefiihrt werden. Der Sonderhaushalt fiir Investitions- und Kreditzwecke
wird allerdings um 9,4 vH aufgestockt. Der Planung liegt die Annahme zugrunde, daB das reale Wirt-
schaftswachstum 3,8 vH, der gesamtwirtschaftliche Preisanstieg 1 vH und der Leistungsbilanziiber-
schuf 72 Mrd US-Dollar {10 Mrd US-Dollar weniger als im Vorjahr} betragen werden. Es wird ein
gegeniiber dem Vorjahr um 5 vH héherer Yen-Doliar-Kuars unterstellt.

27, Mai Die Regierung legt einen neuen Wirtschaftsplan fiar den Fiinfjahreszeitraum ab April 1988 vor. Vorge-
sehen sind neben weiteren Anstrengungen zur Reduzierung des Budgetdefizits auch Mafinahmen zur
Verbesserung der sozialen Infrastruktur und des Transportwesens, die Kiirzung der jahrlichen Arbeits-
zeit von zur Zeit mehr als 2 000 Stunden auf 1 800 Stunden, die Erleichterung von mporirestriktionen,
inshesondere fiir Agrarprodukte, sowie die Schaffung von Wirtschaftszonen um bestimmte Stidte.

14. Juni Nach den Plinen der Regierung soll die 6ffentliche Entwicklungshiife Japans dem neuen Fiinfjahres-
plan entsprechend auf mehr als 50 Mrd US-Dollar aufgestockt werden. Uberdies wird beabsichtigt, den
bisher vorgesehenen SchuldenerlaB fiir die &rmsten Entwicklungslinder wenigstens zu verdoppeln.

20. Juni Regierungsvertreter Japans und der Vereinigten Staaten einigen sich Gber weitere Einfuhrliberalisie-
rungen fiir amerikanische Agrarprodukte. Insbesondere sollen die Importquoten fiir Rindfleisch, Oran-
gen und Orangensaft angehoben werden.

15. Juli Die Regierung erldBt Haushaltsrichttinien fir das Finanzjahr 1989/90, die eine Steigerung der allge-
meinen Ausgaben um 2,8 vH vorsehen.

20, Juli Weitere Liberalisierungen der japanischen Importhestimmungen fiir amerikanische Agrarprodukte
werden fiir die ndchsten drei Jahre beschlossen,

29, Juli Das Parlament billigt verschiedene SteuerreformmaBnahmen, zu denen sich die Regierung bei der
Verabschiedung der Haushaltsgesetze verpflichtet hat. Im laufenden Finanzjahr 1988/89 sollen Ein-
kommensteuererleichterungen fir Privatpersonen um 1 300 Mrd Yen erfolgen.

21. Oktober Die Bank von Japan kiindigt Schritte zur Reformierung des Geldmarktes an, die ab dem 1. November in
Kraft treten sollen.

1987 Kanada

16. Dezember Die Bundesregierung gibt ihren SchluBentwurf zur Steuerreform bekannt, In der ersten Stufe sieht der
Plan eine Senkung der Einkommensteuer und eine starkere Besteuerung der Unternehmen vor, wéh-
rend in der zweiten Stufe eine Mehrwertsteuer eingefiihrt werden soll.
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noch Kanada

Der Haushaltsentwurf der Bundesregierung sieht eine Reduzierung des Budgetdefizits in Relation zum
Bruttosozialprodukt ven 5,3 vH auf 4,9 vH im Finanzjahr 1988/89 und auf 4.6 vH im Finanzjahr 1989/90
vor. Dem Entwurf liegt die Annahme eines realen Wirtschaftswachstums fiir 1988 von 2,8 vH und einer
gesamtwirtschaftlichen Preissteigerungsrate von 4 vH zugrunde. Die Arbeitslosenrate wird auf 8,3 vH
und der Zinssatz fur dreimonatige Schatzwechsel auf 8,6 vH geschitzt.

Die Luftfahrtgesellschaft Air Canada soll privatisiert werden. Am 28. August des Jahres bietet die
Bundesregierung zunachst einen Anteil von 45 vH an, wobei Ausldnder héchstens einen Anteil von
25 vH erwerben diirfen und der einzelne Aktienbesitz 10 vH nicht iibersteigen darf.

Niederlande

Die Zentralbank senkt ihre Zinssiatze um % Prozentpunkt mit Witkung vom 25. November. Der Dis-
kontsatz betrigt jetzt 4 %, der Lombardsatz 4,5%.

In Abstimmung mit anderen europdischen Notenbanken senkt die niederldndische Zentralbank mit
Wirkung vom 4. Dezember den Diskontsatz und den Lombardsatz nochmals um % Prozentpunkt.

Die Zeniralbank senkt mit Wirkung vom 8. Januar ihre Zinssatze um V4 Prozentpunkt.

Nach einer abermaligen Zinssenkung um % Prozentpunkt mit Wirkung vom 22. Januar betragt der
Diskontsatz jetzt 3,25% und der Lombardsatz 3,75 %.

Die Regierung beabsichtigt jahrliche Einsparungen im Staats- und Sozialversicherungsbudget um
3,4 Mrd Gulden, um die Nettoneuverschuldung bis 1990 auf 5,25 vH des Volkseinkommens zuriickzu-
fiihren, Umgekehrt sollen 1988 Steuererleichterungen von 9,7 Mrd Gulden durchgefiihrt werden.
Davon entfallen 5,65 Mrd Gulden auf die Unternehmensbesteuerung. Bei der Einkommensteuer fiir
Privatpersonen ist eine Reduzierung des Hochststeuersatzes von 72 vH auf 60 vH und eine Vereinfa-
chung des Steuertarifs vorgesehen. Nach einigen Zugestandnissen werden die Regierungsplane am
30. Méarz vom Parlament gebilligt.

Die Zentralbank erhéht mit Wirkung vom 1. Juli ihre Leitzinssatze um jeweils 14 Prozentpunkt und
nimmt damit ihre Zinssenkungen vorn 22. Januar wieder zuriick.

Die Regierung gibt thre Plane Gber weitere Steuerreformschritte bekannt. Danach soll 1990 die Besteue-
rung der Einkommen von Privatpersonen um 4,1 Mrd Gulden reduziert werden, wobei die Steuermin-
dereinnahmen weitgehend durch die Einschrankung der Steuerabzugsfahigkeit von bestimmten Aus-
gaben ausgeglichen werden sollen.

Nach der Entscheidung der Deutschen Bundesbank, den Lombardsatz um ¥ Prozentpunkt zu erhéhen,
hebt die Zentralbank mit Wirkung vom 29. Juli ihren Diskontsatz von 3,5 % auf 3,75 % und ihren Lom-
bardsatz von 4 % auf 4,5% an.

Parailel zu den Entscheidungen anderer Notenbanken erhdht die Zentralbank ihre Leitzinsen um
jeweils Y4 Prozentpunkt,

Das Parlament billigt das Haushaltsgesetz fr 1989. Darin sind Ausgabensenkungen um 0,6 vH und
eine vor allem steuemeformbedingte Senkung der Einnahmen vorgesehen. Unter der Annahme, daB
das reale Wirtschaftswachstum 2,5 vH und der gesamtwirtschaftliche Preisanstieg 1,5 vH betragen
werden, wird mit einem Budgetdefizit von 6,4 vH in Relation des Volkseinkommens gerechnet.

Portugal

Das Parlament verabschiedet das Haushaltsgesetz fiir 1988, das eine Reduzierung des Budgetdefizits
von 8,7 vH auf 8.3 vH in Relation zum Bruttosozialprodukt vorsieht. Dies soll vor allem durch eine
Anhebung des allgemeinen Mehrwertsteuersatzes von 16 vH auf 17 vH und durch die Erhéhung spe-
zieller Verbrauchsteuersitze erreicht werden. Die gesamtwirtschaftliche Preisentwicklung, die die
Lohnanpassung bestimmt, wird auf 6,5 vH geschatzt.

Das Finanzministerium senkt die Leitzinssitze mit Wirkung vom 8. Februar um 12 Prozentpunkt. Der
Diskontsatz betrigt jetzt 14 %, die Zinsobergrenze fiir Bankkredite 18 % und der Mindestsatz fiir Ein-
lagen mit sechs- und zwblimonatiger Laufzeit 13,5%.

Der Diskontsatz wird abermals um %4 Prozentpunkt, die Zinsobergrenze fir Bankkredite um 1 Prozent-
punkt und der Mindestsatz fiir Einlagen mit sechs- und zwdlfmonatiger Laufzeit um 12 Prozentpunk
gesenkt, ) :
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noch Tabelle 5

Datum

noch 1988 noch Portugal

24, Mai Die Regierung legt ein Gesetz zur Stenerreform vor, nach dem die Einkommensteuer fir Privatpersonen
und die Einkommensteuer fiir Unternehmen mit Wirkung vom 1. Januar 1989 vereinheitlicht werden
sollen. Die neuen Steuersatze sollen fiir Personen zwischen 16 und 45 vH und fiir Unternehmen 36,5 vH
betragen und damit leicht unter den bisher geltenden Steuersatzen liegen.

15. September Das Finanzministerium hebt die Zinsobergrenze fir Bankkredite, mit Ausnahme der fiir Baukredite,
auf.

7. Oktober Die Regierung gibt einen Filinfjahresplan zur Starkung des Wirtschaftswachstums, zur Erhdhung der
Produktivitadt und zur Reduzierung der Arbeitslosigkeit und der Inflation bekannt. Inshesondere sind
MaBnahmen vorgesehen, durch die die Investitionstatigkeit und die Exporte stimuliert werden sol-
len.

17. Oktober Der von der Regierung vorgelegte Haushaltsentwurf fiir 1989 sieht eine Senkung des Budgetdefizits
von 8,4 vH in Relation zum Bruttoinlandsprodukt auf 7,8 vH vor. Dabei wird von einem realen Wirt-
schaftswachstum von 4 vH und einem gesamtwirtschaftlichen Preisanstieg um 6 vH ausgegangen.

1988 Schweden

11. Januar Die Regierung legt ihren Haushaltsplan fiir das im Juli beginnende Finanzjahr vor. Danach soll das
Budgetdefizit von 1,4 vH in Relation zum Bruttosozialprodukt auf 1,1 vH reduziert werden. Dem Ent-
wurf liegt eine Annahme eines realen Wirtschaftswachstums von 1,9 vH bei einem Anstieg der Ver-
braucherpreise um 3 vH zugrunde. Die Arbeitslosenrate wird auf 1,8 vH und das Leistungsbilanzdefizit
auf 12,2 Mrd Kronen geschatzt.

27. April In einem Nachtragshaushalt fiir das Finanzjahr 1988/89 kiindigt die Regietung verschiedene MabBnah-
men zur Inflationsbekdmpfung an. Die Schitzungen fiir das Budgetdefizit werden auf 0,6 vH in Relation
zum Bruttoinlandsprodukt reduziert. Dabei wird nunmehr von einem realen Wirtschaftswachstum von
2,2 vH und einem Anstieg der Verbraucherpreise von 5,3 vH fiir 1988 ausgegangen.

28. April Die Bank von Schweden hebt den Diskontsatz mit Wirkung vom 29. April von 7,5 % auf 8,5 % an. Zudem
erbittet sie die Zustimmung der Regierung, den Mindeststeuersatz fiir Bargeldbestiande der Banken von
3 vH auf 4 vH der gesamten Kreditvergaben heraufzusetzen.

1987 Schweiz

3. Dezember In einer konzertierten Aktion europaischer Zentralbanken senkt die Schweizer Nationalbank mit Wir-
kung vom 4. Dezember ihren Diskontsatz und ihren Lombardsatz um 4 Prozentpunkt auf 2,5 % bezie-
hungsweise 4 %.

18. Dezember In Abstimmung mit der Bundesregierung gibt die Schweizer Nationalbank ihr Geldmengenziel fiir 1988
bekannt. Die durchschnittliche Expansion der bereinigten Notenbankgeldmenge soll 3 vH betragen.

1988

26. Januar Die Bundesregierung gibt ihren Finanzplan fiir den Zeitraum von 1987 bis 1991 bekannt. Ausgaben-
erhéhungen sollen auf durchschnittlich 5 vH begrenzt werden, wahrend der Einnahmenzuwachs auf-
grund von Einkommensteuerausfillen auf lediglich 4 vH geschétzt wird. DemgemaB wird mit einem
Budgetiiberschuf in Héhe von 1,2 Mrd Schweizer Franken in 1988, einem Uberschu von 0,3 Mrd
Schweizer Franken in 1989 und einem Defizit von 1 Mrd Schweizer Franken in 1991 gerechnet.

29. Februar Die Bundesregierung beschliefit, einen zinsfreien Kredit in Héhe von 200 Mio Sonderziehungsrechten
fir die erweiterte Strukturanpassungsfazilitdt des IWF zu gewéhren.

30. Juni Die Schweizer Nationalbank erhiht den Lombardsatz von 4 % auf 4,5 % mit Wirkung vom 1. Juli. Damit
wird die Senkung vom 4. Dezember 1987 wieder zuriickgenommen.

11. Juli Das ,Friedensabkommen von 1937" in der Metall- und Maschinenbauindustrie wird mit einigen Ande-
rungen riickwirkend vom 1, Juli 1988 um fiinf Jahre verlangert.

25. August Wie andere europdische Notenbanken hebt auch die Schweizer Nationalbank ihren Diskontsatz von
2,5% auf 3% und den Lombardsatz von 4,5% auf 5% an.

21. Oktober Der von der Bundesregierung vorgelegte Haushaltsentwurf fiir 1989 sieht einen BudgetiiberschuB in
Hdhe von 0,1 vH in Relation zum Bruttosozialprodukt nach 0,2 vH in diesem Jahr vor. Es ist geplant, die
Ausgaben um 7 vH und die Einnahmen um 4,1 vH zu erhéhen. Die mittelfristigen Projektionen fiir die
Jahre 1988 bis 1992 gehen von einem durchschnittlich jahrlichen realen Wirtschaftswachstum von
1,5 vH, einer Inflationsrate von 2,3 vH und einer Steigerung der 6ffentlichen Ausgaben um 4,6 vH aus.
Den Schatzungen entsprechend wird mit einem Budgetiiberschufl von 60 Mio Schweizer Franken in
1990 und einem Defizit von 440 Mio in 1991 beziehungsweise 10 Mio Schweizer Franken in 1992
gerechnet.
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Datum
1987 Spanien
4. Dezember Die Bank von Spanien folgt anderen europdischen Zentralbanken, indem sie ihren Regulierungssatz am
Geldmarkt von 14,5% auf 14 % senkt.
22. Dezember Das Parlament billigt den von der Regierung am 25. September des Jahres vorgelegten Haushaltsent-
wurf fiir 1988. Das Budget sieht Einnahmensteigerungen von 9 vH und Ausgabenerhéhungen von
11 vH vor. Unter der Annahme, daB das reale Wirtschaftswachstum 3,8 vH und der gesamtwirtschaft-
liche Preisanstieg 3 vH betragen werden, wird mit einem Defizit in Hhe von 3,5 vH in Relation zum
Bruttosozialprodukt gerechnet.
23. Dezember Der Regulierungssatz am Geldmarkt wird abermals um % Prozentpunkt gesenkt, Gleichzeitig wn'd far
einen Monat der Mindestreservesatz von 19,5 vH auf 18,5 vH reduziert,
1988

23. September

1987

22. Dezember

2. Januar

30. Januar

18. Febryar

23. Februar

13. Juti

9, August
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Die Regierung legt den Haushaltsplan fiir 1989 vor. Die Ausgaben sollen um 15 vH (vor allem bedingt
durch einen Anstieg der Ausgaben fiir InfrastrukturmaBnahmen um 59 vHj und die Einnahmen um
12,4 vH erhéht werden. Demzufolge wird mit einemn Budgetdefizit von 2,8 vH in Relation zum Brutto-
sozialprodukt gerechnet.

Vereinigte Staaten

Der KongreB verabschiedet das Haushaltsgesetz, das eine Reduzierung des Defizits im Bundeshaushalt
um 32,7 Mrd US-Dollar fir 1987/88 und um (kumuliert} 45,9 Mrd US-Dollar fiir 1988/89 vorsieht. Damit
geht das Gesetz, das noch am selben Tag vom Prédsidenten unterzeichnet wird, iiber die Einigungen
zwischen der Regierung und Unterhindlern des Kongresses hinaus, die bereits am 20. November des
Jahres erzielt wurden, und kommt somit automatischen Budgetkiirzungen nach dem Gramm-Rudman-
Hollings-Gesetz zuvor. Einsparungen sollen in erster Linie im Verteidigungsbereich, bei Gesundheits-
und Sozialprogrammen und bei Agrarsubventionen erfolgen, wihrend Mehreinnahmen hauptsachlich
aus Steuererhdhungen und Privatisierungen resultieren.

AuBerdem wird eine Bestimmung erlassen, nach der japanische Bauunternehmen von der Vergabe
Sffentlicher Auftrage ausgeschlossen werden.

Der amerikanische Prasident und der kanadische Premierminister unterzeichnen ein bilaterales Frei-
handelsabkommen, das zum 1, Januar 1989 in Kraft treten soll. Es muB allerdings noch von den natio-
nalen Parlamenten ratifiziert werden.

Der Prisident entscheidet, die Zollpraferenzen fiir Hongkong, Singapur, Siidkorea und Taiwan mit
Wirkung ab 1989 aufzuheben. Es wird damit gerechnet, daB durch die Erhebung von Importzéllen von
durchschnittlich 5 vH bis 6 vH die Exporte dieser Linder nach den Vereinigten Staaten um insgesamt
10 Mrd US-Dollar sinken werden.

Der Prasident legt den Bundeshaushalt fiir das Finanzjahr 1988/89 vor. Nach Beriicksichtigung der vom
Kongref am 22, Dezember 1987 verabschiedeten Ausgabenkirzungen und Einnahmenerhdhungen ist
eine Reduzierung des Budgetdefizits auf 129,5 Mrd US-Dollar (2,6 vH in Relation zum Bruttosozialpro-
dukt) fir 1988/89 nach einem geschitzten Defizit von 146,7 Mrd US-Dollar (3,1 vH in Relation zum
Bruttosozialprodukt) in 1987/88 vorgesehen, Wahrend die Ausgaben um 3,6 vH steigen sollen, wird mit
Einnahmenerhohungen um 6,1 vH gerechnet. Dem Bundeshaushalt liegt die Annahme zugrunde, dag
das reale Wirtschaftswachstum 2,4 vH im Verlauf von 1988 und 3,5 vH fiir 1989 betragen wird und die
Verbraucherpreise 1988 um 4,3 vH und 1989 um 3,9 vH steigen. Die Arbeitslosenrate wird fir 1988 auf
5,8 vH und fiir 1989 auf 5,5 vH geschétzt (jeweils viertes Quartal). Zudem wird von einem jahresdurch-
schnittlichen Zinssatz fir Dreimonats-Schatzwechsel von 5,3 % (1988) beziehungsweise 5,2% (1989)
ausgegangen.

Das Federal Reserve Board gibt die neuen Geldmengenziele bekannt: Die Geldmengen M2 und M3
sollen vom vierten Quartal 198¥ bis zum vierten Quartal 1988 um jeweils 4 vH bis 8 vH zunehmen. Der
Korridor fiir die inlindische Verschuldung der nicht-finanziellen Sektoren wird auf 7 vH bis 11 vH
festgesetzt. Fiir die Geldmenge M1 wird wiederum kein Ziel vorgegeben. Dem Beschiuf liegt ein
erwartetes Wachstum des realen Bruttosozialprodukts von 2 vH bis 2,5 vH und ein gesamtwirtschaftli-
cher Preisanstieg von 3,25 vH bis 3,75 vH zugrunde.

Die Uberprifung der Geldmengenziele fir das laufende Jahr ergibt keine Anderung gegeniiber den
urspriinglichen Festsetzungen.

Die Notenbank erhéht den Diskontsatz von 6% auf 6,5%.
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Datum
noch 1988 noch Vereinigte Staaten
23. August Der Prasident unterzeichnet das Handelsgesetz. Dieses Gesetz, das mit Ausnahme der Regelungen iiber

die friihzeitige Bekanntgabe von Unternehmensstillegungen und Beschrinkungen von Olexporten aus
Alaska der Vorlage entspricht, gegen die der Prisident noch im Mai sein Veto eingelegt hat, enthélt
gegeniiber der bisherigen Gesetzgebung vor allem folgende Anderungen: Erstens wird die Admini-
stration dazu verpflichtet, unfaire Handelspraktiken anderer Lander zu untersuchen, und ermachtigt,
verschiedene diskretiondre Vergeltungsmafnahmen durchzufiibren. Anders als bisher, als MaBnah-
men nur gegen Handelssubventionen aus einzelnen Lindermn méglich waten, gilt dies nun auch im Falle
gemeinsamer Aktionen mehrerer Linder. Zweitens kénnen inléndische Industrien Erleichterungen bei
nachgewiesenem starken Importwettbewerbsdruck beantragen, um ,positive Anpassungen* vorzu-
nehmen. Drittens wird dem Prasidenten die Befugnis gegeben, ausldndische Direktinvestitionen zu
blockieren, wenn diese die nationale Sicherheit gefahrden. Viertens kénnen auslindische Gesellschaf-
ten von der Tétigkeit als Primédrhéndler von U.S.-Staatstiteln ausgeschlossen werden, wenn deren
Regierungen umgekehrt nicht amerikanische Firmen zulassen. Fiinftens sollen zusétzlich 2,5 Mrd US-
Dollar im laufenden Finanzjahr fiir Subventionen von Agrarexporten in Lander, die selbst ihre Agrar-
exporte subventionieren, bereitgestelit werden. Sechstens sind scharfere Manahmen zum Schutz
amerikanischer Urheberrechte und Patente beabsichtigt. SchlieBlich wird die Regierung aufgefordert,
an multilateralen Gesprachen iiber die Verbesserung der internationalen Koordination der Wirtschafts-
politik und die Stabilisierung der Wechselkurse teilzunehmen. Zudem soll die Regierung Verhandlun-
gen liber bilaterale Wechselkurse mit denjenigen Landern durchfiihren, die gegeniiber den Vereinig-
ten Staaten und der Gbrigen Welt Handelsiiberschiisse aufweisen.
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Teil B
Die wirtschaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik

I. Uberblick

49, In der Bundesrepublik sind die Auftriebskréfte
stirker geworden, sie haben der Wirtschaft neuen
Schwung gegeben. Der Anstieg der Auslandsnach-
frage trug dazu ebenso bei wie die expansiven Krafte
im Inneren, allen voran die gewerblichen Investitio-
nen, aber auch der private Verbrauch und die Bau-
nachfrage. Die Basis der Aufwartsentwicklung ist
breiter geworden; dies kam auch Wirtschaftsberei-
chen zugute, die an dem Wirtschaftswachstum der
vergangenen Jahre nicht in vollem Mabe teilhaben
konnten. Bemerkenswert ist vor allem, daf die Unter-
nehmen der Bauwirtschaft betrichtliche Produktions-
steigerungen erzielten. Auch das Verarbeitende Ge-
werbe konnte wieder stirker zum gesamten Produkti-
onszuwachs beitragen — erstmals seit Giber zehn Jah-
ren nahm die industrielle Produktion wieder etwas
rascher zu als die Wertschépfung aller Dienstlei-
stungsunternehmen.

Das Tempo der Aufwartsentwicklung hat sich leicht
beschleunigt. Im vierten Quartal des Jahres 1988 lag
die gesamtwirtschaftliche Produktion um 3 vH hoéher
als vor Jahresfrist. Im Jahresdurchschnitt war der Zu-
wachs mit 3% vH noch etwas stirker, weil sich der
Produktionsanstieg nicht gleichméBig Gber das Jahr
verteilte, sondern — vor allem als Folge des milden
Winters — zu einem erheblichen Teil schon im ersten
Quartal erfolgte.

50. Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung verlief
wesentlich besser, als es in den letzten Monaten des
Jahres 1987 allgemein erwartet worden war. Damals
iuberwog in den Konjunktururteilen die Sorge, dab die
weltweite Baisse an den Aktienmaérkten und der ra-
pide Kursverfall des Dollar die Auftriebskrafte schwa-
chen oder génzlich zum Erliegen bringen konnten.
Tatséchlich muBten viele Wirtschaftsbereiche feststel-
len, daB die Auftragseingénge, die in den Sormmermo-
naten kraftig angestiegen waren, gegen Ende des
Jahres zuriickgingen.

Die Verunsicherung iiber die weitere wirtschaftliche
Entwicklung war aber nur von kurzer Dauer und du-
Berte sich nicht in einem anhaltenden Attentismus.
DaB sich die Aufwartsentwicklung weltweit ohne
nachhaltige Stockungen fortsetzen konnte, war gewiB
auch dem entschlossenen Handeln der Notenbanken
zu verdanken, die der befiirchteten Vertrauenskrise
mit international abgestimmten Zinssenkungen und
einer Erhohung des Geldangebots entgegenwirkten.
Die Nachfrageentwicklung blieb in allen groBen Indu-
strieldndern aufwartsgerichtet; das forderte den Welt-
handel und begiinstigte die Entwicklung deutscher
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Exporte. Auch von der Binnennachfrage kamen schon
zu Beginn des Jahres 1988 expansive Impulse. Die
Steuerentlastung stimulierte den privaten Verbrauch,
und die Bauwirtschaft konnte im ersten Quartal zwei-
stellige Zuwachsraten verzeichnen,

Wichtig war jedoch vor allem eines: In der nun schon
sechs Jahre andauernden Expansion haben sich die
gesamtwirtschaftlichen Wachstumsbedingungen im
ganzen nicht verschlechtert, die Konstitution der Wirt-
schaft ist nach wie vor gut: Die Erlose der Unterneh-
men haben sich seit 1982 in Relation zu den Kosten
kontinuierlich verbessert; der Lohnkostendruck war
wesentlich schwacher als in fritheren Aufschwungs-
phasen, und in den vergangenen zwei Jahren haben
auch sinkende Olpreise und giinstigere Terms of
Trade den Anstieg der Produktionskosten gedampift.
Die Inflationsrate konnte in den ersten Jahren der
Aufwirtsentwicklung vermindert und dann auf gerin-
gem Niveau gehalten werden. Die Nominalzinsen
sind heute wesentlich niedriger als noch vor sechs
Jahren (Tabelle 6). Diesen Rahmenbedingungen
kommt fiir eine stetige und spannungsireie wirtschaft-
liche Expansion groBe Bedeutung zu. Darauf hat der
Sachverstandigenrat bereits 1984 hingewiesen. Auch
im Jahre 1988 waren in der Wirtschaft keine gravie-
renden Verspannungen zu erkennen, die die Auf-
triebskrafte alsbald erlahmen lassen kénnten.

5§1. Kraftige Impulse fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung gingen in diesem Jahr vor allem von den Investi-
tionen aus, Die Unternehmen haben nicht nur in ma-
schinelle Produktionsanlagen, sondern auch in die
Modernisierung bestehender und in die Errichtung
neuer Gebdude investiert. Weiterhin glnstige Er-
tragsbedingungen, eine verbesserte Nutzung der
Sachkapazitaten und ein hohes Volumen an eigenen
Finanzierungsmitteln boten eine solide Basis fiir mehr
Investitionen. Entscheidend war aber, daB die Unter-
nehmen wieder Vertrauen gefaBt haben, die wirt-
schaftliche Aufwartsentwicklung werde weitergehen,
Ihre Absatzperspektiven haben sich in diesem Jahr
nicht nur im Inland, sondem auch auf wichtigen Aus-
landsmarkten wieder deutlich verbessert (Zif-
fern 58ff.).

Der kraftige Anstieg der gewerblichen Bauinvestitio-
nen trug dazu bei, dad die Belebung in der Bauwirt-
schaft besser ausfiel, als es im Herbst 1987 abzusehen
war, Starke Impulse kamen auch vom Wohnungsbau,
vor allem im Mietwohnungsbau hat sich die Markt-
lage grundiegend verdndert. Immer geringer wer-
dende Leerstinde und steigende Mietpreise haben
die Renditeerwartungen der Bauherren offenbar
nachhaltig verbessert (Ziffern 67 {f.).
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Tabelle 6
Wirtschaftliche Eckdaten
1982
Einheit 1980 1981 1982 1983 1984 1985 19861) | 19871 | 19882) bis

: 19883}
Bruttosozial-
produkt ....... vH1) + 15 + 00 - 10 + 19 +33 + 19 + 23 + 18 + 3/ + 25
Ausriistungs-
investitionen . .. | vHY) + 26 — 43 -— 67 + 56 - 05 + 94 + 41 + 40 + 62 + 4,8
Bau-
investitionen ... | vH4Y) + 29 - 51 — 43 + 17 +16 - 56 + 27 + 02 + 6 + 1,0
Privater
Verbrauch ....| vH¥) + 1,2 - 05 - 13 + 17 +15 + 1,4 + 34 + 35 + 3 + 24
Staatsverbrauch vH4) + 26 + 18 - 08 + 02 +24 + 21 + 25 + 16 + 2 + 1.8
Ausfuhr’) ..... vH4) + 53 + 82 + 32 - 05 +9%0 + 68 + 60 + 08 + 542 + 35
Binfuhrs) ...... vH4) + 37 - 12 - 01 + 06 +53 + 37 + 36 + 49 + 6/ + 41
AuBenbeitragt) |[Mrd DM| - 2,97 + 3664 + 51,75 + 4692 +66,59 + 84,63 + 68,20 + 49,01 + 465 + 59,1
Nachrichtlich:
Auflenbeitragf)
(nominal) ..... Mrd DM| — 297 + 1525 + 3747 + 38,01 +5487 + 80,20 +114,51 +111,12 +1225 + 798
Erwerbstdtige . . | 10007 | +283 -186 ~441 —389 +21 +169 +250 +189 +145 +38513)
Arbeitslosen-
quoted) ....... vH 3.7 53 7.6 9,3 9,3 9,4 9,0 9,0 9 T 89
Lohnsttick- :
kosten9) ...... vH10) + 66 + 43 + 31 + 068 +07 + 17 + 25 + 1,7 + 12 + 13
Umlaufsrendite
festverzins-
licher Wert-
papiere!l) .. ... Prozent 8,6 10,6 9,1 80 7.8 6,9 6.0 58 6 7.1
Gewinn-Erlas-
Relation!?) .... | vHI10) - 204 -—-190 + 35 + 195 +53 + 68 + 224 + 79 + 92 + 117
Terms of <
Tradetd} ...... vH19) - %5 - 698 + 20 + 21 - 24 + 1,3 + 207 + 58 + 112 + 4,5
Verbraucher-
preise4) ... ... vH 19) + 54 + 63 + 53 + 33 +24 + 22 - 02 + 02 + 1 + 1,5

1) Vorliufige Ergebnisse. — 2) Eigene Schétzung. — 3) Durchschnittlich jahrliche Verdnderung: bei Veranderungsraten geometrisches Mittel,
bei den iibrigen GréBen arithmetisches Mittel. — 4} In Preisen von 1980; Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr. — %) Waren und Dienstleistungen
(einschlieBlich Erwerbs- und Vermdgenseinkommen). — 5) Ausfuhr abziiglich Einfuhr. — *) Verdnderung in 1000. — 3) Anteil der Arbeitslosen
an den abhingigen Erwerbspersonen (beschéftigte Arbeitnehmer plus Arbeitslose). — 9) Bereinigt um Anderungen in der Struktur der
Erwerbstitigkeit, berechnet als: Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit je beschiftigten Arbeitnehmer in Relation zum Bruttoinlands-
produkt in Preisen von 1980 je Erwerbstitigen (Produktivitat). — t%) Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr. — 11} Inhaberschuldverschreibungen
mit einer langsten Laufzeit gemad Fmissionshedingungen von iiber 4 Jahren, soweit ihre mittlere Restlaufzeit mehr als 3 Jahre betragt. Quelle:
Deutsche Bundeshank. — 13) Gesamtwirtschaft ohne Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen, Wohnungsvermietung und Staat. Zur Berech-
nung siehe methodische Erliuterungen Anhang IV, Abschnitt B. — 1) Index der Ausfuhrpreise in Relation zum Index der Einfuhrpreise. —
14) Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte (1980 = 100).

a) Verdnderung im gesamten Zeitraum.

52. Die private Verbrauchsnachfrage hat zu der ge- | 53. Nicht allein der Anstieg des privaten Verbrauchs

samtwirtschaftlichen Expansion mafBigeblich beigetra-
gen. Aufgrund der Steuerentlastung zu Anfang dieses
Jahres stiegen die verfiigbaren Einkommen der priva-
ten Haushalte nochmals kriftig an. Und was den
Haushalten an Einkommen zufloB, wurde durch Preis-
steigerungen nur wenig entwertet. Der moderate An-
stieg des Verbraucherpreisniveaus war allerdings
zum Teil dem ddampfenden EinfluB sinkender Ener-
giepreise zuzuschreiben; er verdeckt, daB es in man-
chen Bereichen, so vor allem bei den Mieten und bei
den Dienstleistungen, zu erheblichen Preissteigerun-
gen kam (Ziffern 791f.).

hat die Einfuhrtétigkeit in diesem Jahr belebt. Auslan-
dischen Anbietern kam es vor allem zugute, daB die
deutschen Unternehmen ihre Investitionsausgaben
kraftig aufstockten. Insgesamt stieg der Einfuhrwert
um 7 vH. Trotz dieses kraftigen Anstiegs hat sich der
hohe AuBenbeitrag der deutschen Wirtschaft aller-
dings nochmals erhéht.

Die deutsche Exportwirtschaft, deren Ausfuhrvolu-
men vom Frithjahr 1985 bis weit in das letzte Jahr
hinein praktisch stagniert hatte, konnte wieder be-
trachtliche Absatzsteigerungen verbuchen. Die Aus-
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fuhren stiegen nur wenig langsamer als der Welthan-
del; vor allem von européischen Handelspartnern, de-
ren Wahrungen sich in Relation zur D-Mark ver-
gleichsweise wenig verdndert haben, wurden wesent-
lich mehr Giiter aus der Bundesrepublik nachgeiragt.
EinbuBen gab es dagegen auf den Mérkten des Dol-
larraums, obwohl sich auch hier — in Anbetracht des
wieder festeren Dollarkurses — die Absatzperspekti-
ven und die Ertragschancen verbesserten,

Fiir die Exportunternehmen war das Jahr 1988 aber
nicht nur mit Blick auf das ansteigende Ausfuhrvolu-
men erfolgreich, Bei wieder héheren Exportpreisen
und vergleichsweise méaBigem Kostendruck im Inland
hat sich auch die Rentabilitit des Exportgeschafts ver-
bessert, Preisanderungen und Mengendnderungen
haben sich in einem kraftigen Anstieg der nominalen
Ausfuhr niedergeschlagen. Diese lag um gut 72 vH
iiber dem Vorjahresstand (Ziffern 751f.).

.54. Stdrker noch alsin den Vorjahren gingen von der
Finanzpolitik 1988 expansive konjunkturelle Impulse
aus. Die Ausgaben von Bund, Lindern und Gemein-
den stiegen zwar etwas langsamer als 1987; aufgrund
eines aubBerordentlich niedrigen Einnahmenzuwach-
ses lag das Finanzierungsdefizit der offentlichen
Haushalte in der Abgrenzung der Finanzstatistik aber
um 7 Mrd DM héher als im Vorjahr. Mindereinnah-
men gab es vor allem aus drei Griinden: Wegen der
Steuerentlastung, die zu Anfang des Jahres in Kraft
trat, lagen die Einnahmen aus der Lohnsteuer um
rund 10 Mrd DM unter dem Niveau, das sie sonst
erreicht hatten. Der Teil des Bundesbankgewinns, der
an den Bund dberwiesen wurde, schrumpfte um
7 Mrd DM auf nur noch 240 Mio DM. SchlieBlich stie-
gen die Abfiihrungen an die Europdischen Gemein-
schaften, die das Umsatzsteueraufkommen des Bun-
des mindern, um etwa 4 Mrd DM. Zwar gab es5 an
anderer Stelle auch Mehreinnahmen, weil die kon-
junkturelle Entwicklung unerwartet kriftig verlief;
insgesamt war der Einnahmenzuwachs mit 24 vH
kaum héher als im Vorjahr,

Soweit die steigende Neuverschuldung unvorherseh-
baren oder kurzfristigen Minderungen der Einnah-
men entspricht, steht sie nicht im Widerspruch zu ei-
ner auf mittelfristige Verstetigung bedachten Finanz-
politik, In die falsche Richtung geht es aber, wenn
dauerhafte Mehrbelastungen, wie die Leistungen an
die Europdischen Gemeinschaften und an die Bun-
desanstalt fiir Arbeit, mittelfristig nicht durch Zurtick-
haltung bei anderen Ausgaben ausgeglichen werden.
Die Weichen hierfiir wurden nicht gestellt, die ent-
standenen Haushaltsliicken sollen durch Steueranhe-
bungen im Jahre 1989 geschlossen werden (Zif-
fern 1191f.).

585. Der Handlungsspielraum der Geldpolitik hat
sich im Laufe dieses Jahres durch den unerwartet
kriftigen Konjunkturauftrieb und den festeren Au-
Benwert des Dollar erheblich verbessert. Noch in den
ersten Monaten dieses Jahres wirkte die Bundesbank
auf niedrige Geldmarkizinsen hin, um einer vermeint-
lichen Schwéche der Binnenkonjunktur und der Ge-
fahr eines steigenden AuBenwerts der D-Mark gegen-
iiber dem Dollar vorzubeugen. Als immer deutlicher
wurde, daB sich die konjunkturelle Situation gefestigt
hatte und der AuBenwert des Dollar zur Stirke ten-
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dierte, dnderte die Bundesbank den Kurs. Ab Mitte
des Jahres wurden die Notenbankzinsen in mehreren
Schritten erhéht, Damit verminderte sich der grofie
Abstand zwischen den Zinsséatzen am Geldmarkt und
dem Kapitalmarktzinsniveau, das bereits ab Mérz an-
gestiegen war, Dieser Anstieqg stand im Zusammen-
hang damit, daB im ersten Halbjahr betrdchtliche
langfristige Mittel ins Ausland abflossen, wihrend das
Auslandsinteresse an deutschen Wertpapieren weiter
abflaute. Die Kapitalbewegungen waren wieder star-
ker an den Zinsdifferenzen, vor allem an dem Zinsvor-
sprung des Dollar, orientiert. Das Risiko eines weite-
ren Wertverlustes der amerikanischen Wahrung
wurde offenbar gering eingeschitzt, wobei sicherlich
eine Rolle spielte, daB in den Vereinigten Staaten
schon zu Beginn des Jahres eine kriftige exportgetrie-
bene Konjunkturbelebung zu beobachten war.

Die Expansion der Geldmenge M3, die die Bundes-
bank in diesem Jahr als neue ZwischenzielgroBe ein-
setzte und die sich im Zuge der zunéchst stark expan-
siven Politik weit von ihrem Zieltrichter entfernt hatte,
schwichte sich im Anschluff an die Zinserhdohungen
geringfiigig ab. Die bereinigte Zentralbankgeld-
menge, die von Verschiebungen in der Struktur der
Kassenhaltung grundsatzlich unabhéngig ist und ein
Urteil iber den Expansionsgrad der Geldpolitik er-
laubt, lag im September auf Jahresrate umgerechnet
um 8,8 vH hoher als im vierten Quartal 1987. Das ist
bei weitem mehr, als es dem Wachstum des Produkti-
onspotentials und damit einer konjunkturneutralen
Geldpolitik entsprochen hatte {Ziffern 1001f.).

56. Die wirtschaftliche Belebung hat sich auf die Be-
schidftigungsentwicklung positiv ausgewirkt. Die An-
zahl der Erwerbstdtigen lag zum Jahresende um rund
175 000 hoher als vor Jahresfrist; das stellt eine Be-
schleunigung gegeniiber der Entwicklung im Jahre
1987 dar. In der Héhe der Arbeitslosigkeit wurde dies
allerdings kaum sichtbar. Wegen der steigenden Er-
werbsneigung von Intandern und wegen erhdhter Zu-
wanderung von Arbeitskréaften nahm das Arbeitsan-
gebot ebenfalls deutlich zu.

Die in der Wirtschaft insgesamt geleistete Anzah! von
Arbeitsstunden ist erstmals seit langem wieder deut-
lich gestiegen. Gemessen an der kraftigen Auswei-
tung der Produktion blieb der Anstieg des Arbeitsvo-
lumens gleichwohl schwach. Die durchschnittliche
Stundenproduktivitét stieg mit einer entsprechend
hohen Rate von 3 vH, nach 1,9 vH im Vorjahr. Der
Arbeitseinsatz folgte der rascheren gesamtwirtschaft-
lichen Expansion mit einer gewissen Verzogerung,
Ein Grund dafiir war, daB im vergangenen Jahr trotz
der vergleichsweise schlechteren Absatzlage Arbeits-
krifte weiterbeschéftigt wurden, die in diesemn Jahr
fiir eine raschere Ausweitung der Produktion zur Ver-
fiigung standen. Aufgrund des kriftigen Produktivi-
tatszuwachses stiegen die durchschnittlichen Lohn-
stiickkosten nur leicht {iber das Vorjahresniveau, ob-
wohl die tariflichen Stundenléhne um 3% vH zunah-
men,

Mit 110 000 zusatzlich Beschaftigten hatte das Dienst-
leistungsgewerbe auch in diesem Jahr den gréfiten
Anteil am gesamten Beschéftigungszuwachs, In die-
sem Wirtschaftsbereich sind seit Ende 1983 bereits
etwa 510 000 Arbeitsplitze zusatzlich entstanden. Im
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offentlichen Dienst stieg die Beschaftigung in diesem
Jahr um rund 45 000 Personen, das waren zu einemn
groBen Teil wiederum Teilzeitbeschéftigte. Dagegen
lag der Beschiftigtenstand im Warenproduzierenden
Gewerbe nochmals um rund 33 000 unter dem Vorjah-
resniveau. Dieser Beschiftiqungsriickgang verlang-
samte sich allerdings im Verlauf des Jahres, wozu vor
allem beitrug, daB die Hersteller von Maschinen und
elektrotechnischen Erzeugnissen ihre Belegschaften
erhéhten. In der Bauwirtschaft hat sich die giinstige
Produktionsentwicklung in steigenden Arbeitsstun-
den pro Beschiftigten bemerkbar gemacht. Der Be-
schéftigtenstand war gegentiber dem Vorjahr noch-
mals riickldufig (Ziffern 901f.).

57. Bei zunehmender Beschiftigung und kraftigem
Anstieg der Produktion wurden die Produktionskapa-
zititen der Wirtschaft in diesem Jahr intensiver ge-
nutzt. Der Auslastungsgrad lag etwas iiber dem lang-
fristigen Durchschnittswert, der in der Konzeption des
Sachverstindigenrates einer normalen Kapazitdts-
auslastung entspricht. An dem Befund, daB das
Wachstum der Volkswirtschaft unzureichend ist, hat
sich trotz der Investitionsbelebung in diesem Jahr
nichts gedndert. Das Wachstum des Produktionspo-
tentials betrug 2 vH; es hat sich gegeniiber dem Vor-
jahr nur leicht erhéht. Noch immer reichen die Sach-
kapazititen in der Wirtschaft hei weitem nicht aus, um
der Mehrzahl von Arbeitsuchenden einen Arbeits-
platz zu verschaffen. Ein rascheres Wachstum der Pro-
duktionskapazititen wiirde aber nicht nur die Be-
schiftigungsméglichkeiten in der Wirtschaft erhdhen,
sondern auch dazu beitragen, daB die wirtschaftliche
Aufwirtsentwicklung anhaltend und spannungsfrei
bleiben kann (Ziffern 861f.).

H. Gefestigte Aufwirtsentwicklung
auf breiter Basis

Investitionsschub stiirkt wirtschaftliche Expansion

58. Das Jahr 1988 brachte einen unerwartet kréfti-
gen Anstieg der Unternehmensinvestitionen. Stei-
gende Ausgaben fir Ausristungen und Bauten verlie-
hen der Aufwértsentwicklung neuen Schwung und
verbreiterten ihr Fundament. Noch um die Jahres-
wende schien die gesamtwirtschaftliche Lage duBerst
labil zu sein. Der weltweite Kursrutsch an den Aktien-
maérkten und die Schwéche der amerikanischen Wah-
rung iiberschatteten die Anzeichen einer wirtschaftli-
chen Belebung. Die Veninsicherung nach der Birsen-
krise lieB eine geddmpfte Investitionsentwicklung er-
warten. Doch schon nach wenigen Monaten wurde
deutlich, daB die Auftriebskrifte nicht zum Erliegen
gekommen waren. Die Nachfrage expandierte
kraftig. Zunédchst stiegen die Exportauftrage, dann
zunehmend auch die Bestellungen aus dem Inland.
Als sich der Dollarkurs im Verlauf des Jahres festigte,
besserten sich die Geschéftserwartungen der Unter-
nehmen deutlich, ihre Investitionsbereitschaft stieg.

59. Die Zunahme der Investitionstatigkeit war nicht
auf einige wenige Wirtschaftsbereiche beschrankt.
Neben den Unternehmen des tertiiren Sektors trugen
die meisten Bereiche des Vera:beitem_ien Gewerbes,

das rund ein Dritte]l der gesamten Ausristungsinvesti-
tionen bestreitet, zu der deutlichen Beschleunigung
bei. Insgesamt stiegen die realen Ausristungsinvesti-
tionen im Verlauf des Jahres, also vom 4. Quartal 1987
bis zum 4. Quartal 1988, um gut 9 vH. In jahresdurch-
schnittlicher Betrachtung ergibt sich aufgrund der na-
hezu stagnierenden Investitionstitigkeit im Vorjahr
ein etwas geringerer Wert. Mit 614 vH liegt er jedoch
deutlich @iber der durchschnittlichen Steigerungsrate
seit Ende 1982, die knapp 5 vH betragt.

Die Angaben uber die Hohe der Ausristungsinveslitionen im
Jahre 1988 sind Schitzungen mit Hilfe wichtiger Indikatoren
der Investitionsidtigheit. Aufgrund der Umstellung der AuBen-
handelsstatistik sind noch keine Daten fiir die Ausriistungsinve-
stitionen in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen verfiighar. Dem Volumen nach lagen die Inlands-
umsdlze der Investitionsgiiterindustrien in den ersten acht Mo-
naten dieses Jahres um 6,3 vH, die Inlandsbhestellungen bei den
Investitionsgiilerhersteflern um 6,7 vH iiber dem Vorjahres-
stend. Dies deutet auf eine kriftige Investitionstdtigkeit hin. Fiir
die Einfuhr von Investitionsgiitern wird in den ersten sechs
Monaten lediglich eine nominale Zuwachsrate von 2,4 vH qus-
gewiesen. Wie unten ndher dargelegt (Ziffer 78}, ist die Aussa-
gekraft dieser Aufenhandelsdaten allerdings eingeschrdnkt.
Sie diirften die talsdchliche Zunahme des Importvolumens
merklich unterzeichnen.

60. Die Unternehmen haben Vertrauen gefaBt, daB
die wirtschaftliche Aufwartsentwicklung weitergehen
wird. Sie haben nicht nur in maschinelle Produktions-
anlagen, sondern auch in die Modernisierung beste-
hender und in die Errichtung neuer Gebdude inve-
stiert. Fiir die Bereitschaft der Unternehmen, wieder
mehr zu investieren und die damit verbundenen Risi-
ken einzugehen, sind letztendlich ihre Renditeerwar-
tungen ausschlaggebend. Wichtig ist, daB} eine anhal-
tende Steigerung des Absatzes bei verhaltener Ko-
stenentwicklung erwartet werden kann und daf die
erwartete Absatzentwicklung den Ausbau von Pro-
duktionskapazitdten erfordert. Neben den Renditeer-
wdgungen spielt es eine Rolle, ob geniigend eigene
Mittel vorhanden sind, um die Investitionen zu finan-
zieren. Das war 1988 der Fall.

61. Inallen gréBeren Wirtschaftszweigen ist die Aus-
lastung der Sachkapazitiaten gegeniiber dem Vorjahr
angestiegen. In der Gesamtwirtschaft liegt der Ausla-
stungsgrad geringfiigig iiber seinem langfristigen
Durchschnittswert, der nach der Konzeption des Sach-
verstindigenrates in etwa einer Normalauslastung
entspricht. Damit hat das Problem unterausgelasteter
Sachkapazititen fiir die Wirtschaft an Bedeutung ver-
loren, Ein leichtes Uberschreiten der errechneten Nor-
malauslastung schlieBt nicht aus, daB weitere Produk-
tionsreserven vorhanden sind. Das ist vor allem dort
der Fall, wo die Nutzung des Kapitalbestandes durch
erhthten Arbeitseinsatz oder verstirkte Automatisie-
rung gesteigert werden kann. Dennoch ist der Anreiz,
bei guter Absatzlage und giinstigen Ertragserwartun-
gen in die Erweiterung oder Modernisierung des
Sachkapitalbestandes zu investieren, fiir die Unter-
nehmen héher, wenn die bereits vorhandenen Anla-
gen gut ausgelastet sind.

62. Esgabindiesem Jahr erneut reichliche Finanzie-
rungsméoglichkeiten fiir Investitionen. Den Unterneh-
men standen wiederum in hohem Umfang eigene Fi-
nanzierungsmittel aus einbehaltenen Gewinnen, Ab-
schreibungen und Investitionszuschiissen des Staates
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Schaubild 7
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zur Verfligung. Die Eigenmittel haben die Hohe der
Bruttoinvestitionen im Jahre 1988 nahezu erreicht
(Schaubild 7). Die Kreditaufnahme der Unternehmen
nahm nur wenig zu, obwohl die Bruttoinvestitionen
stark anstiegen.

In den vergangenen Jahren hatten die Unternehmen
trotz kriftiger Gewinnsteigerungen nur verhalten in
Sachkapital investiert. Finanzinvestitionen wurden ri-
sikoreicheren Sachkapitalinvestitionen vielfach vor-
gezogen; dies zeigt sich heute an dem hohen Volumen
an Finanzmitteln, das die Unternehmen auf nationa-
len wie internationalen Finanzmdrkten halten.

63. Zur Analyse der gesamtwirtschaftlichen Renta-
bilitatsentwicklung berechnet der Sachverstandigen-
rat die Kosten-Erlos-Relation. Sie zeigt, daB sich die
Rentabilitdt im Jahre 1988 nochmals verbessert hat,
nachdem schon in den vergangenen sechs Jahren die
Erlése der Unternehmen rascher gestiegen waren als
die Kosten (Tabelle 7, Schaubild 8). Die Gewinne in
Relation zu den Erldésen haben in diesem Jahr den
hochsten Wert nach 1970 erreicht.

Bei der Koster-Erlés-Relation, die der Sachverstdndigenrat im
Jahresgutachten 1987/88 vorgesteilt hat, werden die verschie-
denen Kostenkomponenten zu den gesamten Erlésen in Bezie-
hung gesetzt. Als Kosten werden unlerschieden die Lohnkosien
und die Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung, die Kapi-
talkosten, die sich qus kalkulatorischen Zinshosten und Ab-
schreibungskosten zrusammenselzen, sowle die indirekten Steu-
emn abziiglich der Subventionen und die Kosten {iir Vorleistun-
gen aus dem Inland und dem Ausland. Bei der Interpretation
der Kosten-Erids-Relation ist zu beachten, da8 aus dem Inland
stammende Vorleistungen zugleich im Zahler als Kosten und im
Nenner als Erlose erscheiren. Damit soll verhindert werden, daB
es die Gesamtrelation verzerrt, wenn im Zuge der internationa-
len Arbeitsteilung inkindische durch auslindische Vorleistun-
gen ersetzt werden. Das Komplement zur Kosten-Erlds-Relation,
die Gewinn-Erids-Relation, ist eine Art gesamtwirtschaftlicher
Umsatzrendite, in die guch die Opportunitidtskosten des Kapital-
einsaizes eingehen. Wegen der Beriicksichtigung kalkulatori-
scher Kapitalkosten ist sie aussagekrdftiger als herkémmliche
Gewinnindikatoren.

64. Die Verbesserung der Kosten-Erlos-Relation ist
vor allem darauf zuriickzufiihren, daB die Kosten fiir
den Einsatz von Arbeit und Kapital deutlich langsa-
mer stiegen als die Erlése. Dadurch wurde es mehr als
ausgeglichen, daB sich die Ausgaben fiir importierte
Vorleistungen, die in den vergangenen zwei Jahren
absolut riicklaufig gewesen waren, in diesem Jahr
wieder kraftig erhéhten.

Hinter der sinkenden Relation von Lehnkosten zu den
gesamten Erlosen steht ein kraftiger Anstieg der
durchschnittlichen Arbeitsproduktivitdt. Die gesamt-
wirtschaftliche Produktion stieg um nahezu 3 Prozent-
punkte rascher als die Anzahl an geleisteten Arbeits-
stunden, im vergangenen Jahr hatte die Differenz le-
diglich 1,9 Prozentpunkte betragen. Bei Nominai-
lohnsteigerungen in Héhe von 32 vH haben sich die
Lohnstiickkosten in der Gesamtwirtschaft nur leicht
erhoéht.

65. Im Verarbeitenden Gewerbe sind die Lohnstiick-
kosten gegeniiber dem Vorjahr sogar leicht gesunken.
Hier stieg die Produktion je Arbeitsstunde nach unse-
rer Schdtzung um gut 4 vH. Im Jahre 1987 hatte die
Produktivitatssteigerung lediglich bei 2,0 vH und da-
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Zur Kosten-Erlés-Relation?) Tabelle 7
Indirekte . Nach-
Brutto- Arbeit- Steuern Vorleistungen Kosten- richtlich
lohnt: a11.1tnd geber- l‘Zi:cns-z) Agnschrei- at;lgiillg- Erlés- o
-gehalts- b osten ungen cl : ewinn-
Jahr gumme beitrige g Subven- Inland Ausland ) Relation?) Erlos- -
tionend} Relation &)
(1) (2} 3 (4) (3) (6) # (8) &)
In vH der Erlése )
1960 13,63 2,08 3,32 2,46 5,20 58,72 5,20 90,61 9,39
1961 14,27 2,17 3,37 2,63 5,34 58,57 4,93 91,28 8,72
1962 14,72 2,22 3,42 2,81 5,38 58,20 4,98 91,72 8,28
1963 14,99 2,24 3.55 3,00 538 57,78 5,18 92,12 7.88
1964 15,18 2,11 3,55 3,06 5,34 57,48 525 91,98 8,02
1965 15,32 2,19 3.64 3,13 5,19 57,11 5,71 92,28 7,72
1966 15,62 2,29 - 3,97 331 5,26 56,79 5,63 92,88 7,12
1967 15,38 2,23 431 3,53 5,51 56,88 5,36 93,20 6,80
1968 14,84 2,23 4,15 3,34 4,90 57,67 5,67 92,80 7,20
1969 14,67 2,23 3,98 3,16 5,37 57,90 5,99 93,31 6,69
1970 15,39 2,46 4,03 3,22 4,82 57,92 5,85 93,70 6,30
1971 15,75 2,57 4,22 3,36 4,90 57,60 5,81 94,21 5,79
1972 15,84 2,72 4,40 3.40 4,96 57,17 5,89 94,38 5,62
1973 15,81 2,87 4,51 3,35 4,79 57,56 6,03 94,92 5,08
1974 15,38 2,91 4,68 3,42 4,48 58,01 7,14 96,02 3,98
1975 15,32 3,04 4,89 3,67 4,50 57,80 7,13 96,34 3,66
1976 14,85 3,11 4,68 3,53 4,44 57,35 7,74 95,70 4,30
1977 15,13 3,12 4,55 3,56 4,48 57,07 7,64 95,56 4,44
1978 15,21 3,20 4,39 3,60 4,59 56,88 7.34 95,20 4,80
1979 14,94 3,20 4,32 3,55 4,63 56,43 8,09 95,16 4,84
1980 14,99 3,25 4,43 3,61 4,60 56,41 8,85 96,15 3,85
1981 14,78 3,25 4,83 3,71 4,53 56,80 8,99 96,88 3,12
1982 14,63 3,22 5,05 3,86 4,46 56,73 8,82 96,77 3,23
1983 14,21 3,24 5,08 391 4,55 5645 8,70 96,15 3.85
1984 13,83 3,24 5,01 3,85 4,46 56,36 9,20 95,94 4,06
1985 13,78 3,25 4,01 3,86 4,33 56,15 9,40 95,67 4,33
1986 } 8 14,47 3,42 4,89 4,02 4,39 55,16 8,34 94,70 5,30
1987 ) 14,89 3,52 4,87 4,14 4,52 54,24 8,10 94,28 5,72
1988 9 14,84 3.51 4,80 4,14 4,54 53,58 8,31 93,72 6,28
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
1961 + 4,7 + 4,3 + 1,5 + 6,7 + 29 - 03 - 53 + 0,7 - 71
1962 + 31 + 2,2 + 1.6 + 69 + 0,7 - 0,6 + 1,0 + 0,5 - 5,1
1963 + 19 + 1,0 + 3,8 + 7,0 - 04 - 07 + 4,1 + 0,4 - 4,8
1964 + 13 - 57 - 011 + 2,0 - 06 - 05 + 1.3 - 02 + 18
1965 + 0,9 + 3,8 + 2,6 + 2,0 - 29 - 0,7 + 8.8 + 0.3 - 37
1966 + 19 + 4,6 + 9,0 + 359 + 15 - 0,6 - 14 + 0,6 - 77
1967 - 15 - 29 + 8,6 + 6,5 + 4,6 + 02 - 4,8 + 0,3 - 4,5
1968 - 35 - 0,0 - 38 - 52 -11,0 + 14 + 58 - 04 + 59
1969 - 1,2 + 03 - 4,0 - 54 + 86 + 04 + 5,7 + 0,6 - 71
1970 + 4,9 +10,3 + 1,3 + 1,9 -10,3 + 0,0 - 23 + 04 -39
1971 + 23 + 4,5 + 4,6 + 4.1 + 18 - 0,6 - 0,6 + 0,5 - 81
1972 + 0,6 + 57 + 4,2 + 13 + 1.3 - 0,7 + 13 + 02 - 29
1973 - 0,2 + 55 + 2,6 - 15 - 35 + 0,7 + 23 + 0,6 - 9,6
1974 - 27 + 1,5 + 38 + 2,0 - 6,5 + 0,8 +184 + 1,2 -21,6
1975 - 0,4 + 4,4 + 44 + 73 + 0,6 - 04 - 02 + 03 - 8,2
1976 - 31 + 2,3 - 44 - 37 - 13 - 0,8 + 86 - 07 +17,7
1977 + 19 + 0,3 - 2,6 + 038 + 09 - 0,5 - 1,3 - 01 + 33
1978 + 0,5 + 2,6 - 37 + 1.2 + 2,3 - 03 - 4,0 - 04 + 81
1979 - 1,7 - 01 - 15 - 13 + 0,9 - 0.8 +10,3 - 00 + 07
1980 + 04 + 1,5 + 2,7 + 1,7 - 0,6 - 0,0 + 94 + 1,0 -20,4
1981 - 14 + 0,0 + 89 + 28 - 1,5 + 0,7 + 15 + 08 -19,0
1982 - 1,0 - 07 + 4,5 + 39 -1,35 - 01 - 18 - 01 + 3,5
1983 - 29 + 0,5 + 07 + 14 2,0 - 0,5 - 13 - 0,8 +19,5
1984 - 28 + 0,0 - 1,5 - 17 - 2,0 - 0,2 + 57 - 0,2 + 53
1985 - 04 + 01 - 20 + 03 - 28 - 0,4 + 2,2 - 03 + 6,8
1985}3 + 51 + 5.2 - 03 + 4,1 + 1,5 - 18 -11,3 - 10 +22,4
1987 ) + 29 + 29 - 04 + 31 + 2,9 - 1,7 - 29 - 04 + 79
1988 9) - 04 - 0,1 - 14 - 01 + 03 - 12 + 2,6 - 0,6 + 97

1} Gesamtwirtschaft ohne Kreditinstitute,

, Versicherungsunternehmen, Wohnungsvermietung und Staat. — %) Auf Anlage-, Vorrats- und Geld-

vermégen der Unternehmen. Zur Berechnung siehe methodische Erléuterungen Anhang IV, Abschnitt B. — ?) Wegen der fehlenden Aufglie-
derung sind fiir die nicht bericksichtigten Wirtschaftsbereiche (siehe Fufinote 1) von den indirekten Steuern (abziiglich Subventionen) nur die
Produktionssteuern (abziiglich Subventionen), nicht jedoch die nichtabzugsfahige Umsatzsteuer, die Einfuhrabgaben und die Verwaltungs-
gebiihren abgesetzt. — 4) Einfuhr von Waren (VGR-Abgrenzung) abziiglich Einfuhr von Investitionsgiitern (Spezialhandel). -- 5} Summe (1} bis
(7). — 5 100 vH abaziiglich {8). — 7) Bruttoinlandsprodukt und Vorleistungen, — ¥ Vorlaufige Ergebnisse. — %) Eigene Schétzung.

Quelle fiir Geldvermégen und Umlaufsrendite: Deutsche Bundesbank
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Schaubild 8
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mit unterhalb ihres lingerfristigen Trends gelegen.
Die industrielle Produktion konnte der verhaltnisma-
Big schwachen Nachfrageentwicklung im vergange-
nen Jahr nur zum Teil {iber eine Erthéhung der Kurz-
arbeit und eine Verminderung des Personalstandes
angeglichen werden. Dadurch waren Personalreser-
ven entstanden, die fiir die raschere Produktonsaus-
weitung im Jahre 1988 genutzt werden konnten. Dar-
iiber hinaus wurden in diesem Jahr auch mehr Uber-
stunden geleistet, was die durchschnittliche Produlti-
vitit ebenfalls erhohte,

Bei nahezu unverénderten Lohnstiickkosten lagen die
Absatzpreise industrieller Erzeugnisse erstmals seit
zwei Jahren wieder iiber ihrem Vorjahresniveau. Der
Abstand zum Vorjahr betrug zwar lediglich etwa
114 vH. Im Jahresverlauf war aber eine gewisse Be-
schleunigung der Preisentwicklung unverkennbar.

Das war nicht allein dem kriftigen Anstieg der Welt-
marktpreise wichtiger Grundstoffe, etwa des Stahls,
zuzuschreiben. Von Bedeutung war es auch, daB sich
— von Olprodukten abgesehen — die Einstands-
preise fir wichtige Vorprodukte erhéhten, die aus
dem Ausland bezogen wurden. AuBerdem haben die
Unternehmen ihre Absatzpreise i Laufe des Jahres
wieder leichter erhdhen kénnen, weil der preisliche
Wettbewerbsdruck der auslandischen Konkurrenz,
vor allem aus dem Dollarraum, durch den ricklaufi-
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gen AuBenwert der D- Mark nachlieB. In den vergan-
genen beiden Jahren waren sowohl bei Exportpro-
dukten als auch bei Importsubstituten erhebliche
Preisnachlédsse erforderlich gewesen, um Marktan-
teile zu verteidigen. Insgesamt konnten somit bei wie-
der anziehenden Preisen und giinstiger Kostenent-
wicklung die Gewinne im Verarbeitenden Gewerbe
kréftig steigen.

66. Zur Erklirung des Investitionsschubs im Jahre
1988 wird haufig darauf hingewiesen, daB sich die
Unternehmen mit héheren Investitionsausgaben auf
den intensiveren Wettbewerb und die vergrdBerten
Absatzmirkte vorbereiten, die die Vollendung des
europdischen Binnenmarktes erwarten laBt.

Die Bedeutung dieses Investitionsmotivs ist schwer
abzuschatzen, da es sich mit anderen iiberschneidet.
AnstoBe diirfte die beabsichtigte Vollendung des Bin-
nenmarktes gleichwohl gegeben haben. Auch ist zu
erwarten, daB sie in den nédchsten Jahren nicht nur fir
die Investitionstétigkeit im Inland, sondern auch fiir
die Auslandsinvestiionen deutscher Unternehmen
zunehmend Bedeutung erlangt. Daraus abzuleiten,
daf die Investitionszuriickhalttung der vergangenen
Jahre nunmehr aufgegeben worden ist und die Inve-
stiionen in den néichsten Jahren der Motor der ge-
samtwirtschaftlichen Expansion sein werden, wiére al-
lerdings verfriiht. Eine Bewertung des Jahres 1988
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sollte auch im Riickblick auf das vergangene Jahr
erfolgen, in dem die Unternehmen nicht nur aufgrund
der Aktienmarktturbulenzen im Spéatherbst, sondern
auch aufgrund der als labil angesehenen Konjunktur-
lage und der verbreiteten Unsicherheit iiber die Ent-
wicklung des Dollarkurses bei Investitionsentschei-
dungen das ganze Jahr tiber duBerst zuriickhaltend
agierten. Investitionen, die damals unterlassen wur-
den, diirften bei verbesserten gesamtwirtschafilichen
Rahmenbedingungen und auch aufgrund zusatzlicher
Anreize durch das von der Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau durchgefithrte Investitionsprogramm nun-
mehr nachgeholt worden sein. Betrachtet man die In-
vestitionsentwicklung seit dem letzten Quartal 1986,
so ergibt sich eine Jahreszuwachsrate von 6 vH, die
nicht viel tiber dem durchschnittlichen Anstieg der
Ausrigstungsinvestitionen seit Beginn der Aufwirts-
entwicklung im Jahre 1982 liegt.

Héhere Baulnvestitionen nach mehrjihriger
Schwiichephase

67. Die Bauwirtschaft kann auf ein gutes Jahr 1988
zuriickblicken (Schaubild 9). Nach mehreren Jahren
der Schwiche stiegen die Bauinvestitionen mit 6 vH
unerwartet kraftig an. Dabei profitierten die Bauun-
ternehmen zu Jahresbeginn zweifellos von der giinsti-
gen Witterung. DaB sich auch die fundamentalen Be-
stimmungsgroBen der Baunachfrage, wie Renditeer-
wartungen und Baubedarf, verbessert hatten, zeigte
sich im weiteren Verlaui des Jahres.

68. Die Bauwirtschaft empfing in diesem Jahr wie-
der verstarkte Impulse vom Wohnungsbau; im Jahres-
durchschnitt lagen die Wohnungsbauinvestitionen
um 6% vH iiber dem Vorjahresniveau. Nachdem die
Anzahl der genehmigten Wohnungen in den Jahren
1983 bis 1987 auf etwa die Halfte gesunken war, kam
es 1988 zu einem deutlichen Anstieg. Dazu hat nach
Jahren des Nachfrageriickgangs erstmals wieder der
Mietwohnungsbau beigetragen. Die Marktlage ist
hier vollstindig umgeschlagen. Das Wohnungsange-
bot ist im Verhéltnis zur Nachfrage, vor allem in den
groBeren Stadten, wieder knapper geworden. Das be-
legt die mittlerweile geringe Anzahl leerstehender
Wohnungen. AuBerdem scheinen die langfristigen
Folgen des Bevilkerungsriickgangs fiir den Woh-
nungsbau nicht mehr so pessimistisch eingeschéatzt zu
werden. Auf mittlere Sicht werden die weiter stei-
gende Anzah! der Haushalte und der positive Wande-
rungssaldo der Bundesrepublik den Riickgang der
‘Wohnungsnachfrage, der auf die natiirliche Bevolke-
rungsbewegung zuriickzufiihren ist, voraussichtlich
zumindest ausgleichen. Fin zusatzlicher Baubedarf
wird durch Binnenwanderungen ausgeidst, wenn in
Regionen mehr Menschen zuziehen als wegziehen.

Vor eine besondere Herausforderung wird der Woh-
nungsmarkt durch die verstirkte Zuwanderung von
Aussiedlern gestellt. Thre Versorgung mit Wohnraum
ist durch die ohnehin angespannte Situation auf dem
Mietwohnungsmarkt erschwert. Die Bundesregie-
rung hat deshalb zur Erhtéhung des Wohnungsange-
bots fur Aussiedler ein spezielles Wohnungsbaupro-
gramm beschlossen, In den kommenden beiden Jah-
ren soll der Bau von insgesamt 45 000 Wohnungen mit

einem ZuschuB von je 50 000 DM geférdert werden,
Die Wohnungen miissen fir mindestens flinf jahre
Aussiedlerfamilien zur Verfiigung stehen und unter-
liegen in dieser Zeit der Mietpreisbindung.

Die gestiegene Wohnungsnachfrage hat bei Neuver-
mietungen zu deutlich héheren Mieten gefiihrt, Dies
nihrt die Erwartung von Wertsteigerungen der Ge-
bdude. Die somit verbesserten Renditeerwartungen
kénnen als wichtige Ursache fiir die vermehrten Inve-
stitionen im Mietwohnungsbau angesehen werden.

69. Die Nachfrage nach Wohnungseigentum ent-
wickelte sich besonders dynamisch. In den ersten acht
Monaten wurden 9,4 vH mehr Einfamilienhduser und
14,7 vH mehr Eigentumswohnungen genehmigt. Von
der Nachfrage nach Zweifamilienhdusern gingen-
ebenfalls wieder positive Impulse auf die Bautatigkeit
aus. Nach dem Auslaufen der steuerlichen Begiinsti-
gung im Jahre 1986 war es 1987 bei Zweifamilien-
hausern zu einem regelrechten Einbruch bei den Bau-
genehmigungen gekommen. Ein Teil der Nachfrage
nach Wohnungseigentum, der in den Jahren davor
aus steuerlichen Griinden auf Zweifamilienhduser ge-
lenkt worden war, diirfte sich nun direkt auf Einfami-
lienhduser gerichtet haben.

70. Viele dltere Wohnungen entsprechen in qualita-
tiver Hinsicht nicht mehr heutigen Vorstellungen. Die
Wohnungseigentiimer versuchen, diesen gednderten
Nachfragewiinschen durch Renovierung, Um- und
Ausbau Rechnung zu tragen. So 1aBt sich beispiels-
weise durch eine Verbesserung der Schallisolierung
der Wohnkomfort erhéhen. Die Verwendung neuer
Heizungssysteme tragt einerseits den Umweltschutz-
auflagen Rechnung und senkt andererseits die laufen-
den Unterhaltskosten einer Wohnung. Von den Mo-
dernisierungsmaBnahmen hat insbesondere das Aus-
baugewerbe profitiert, dessen Entwicklung seit Jah-
ren stetig aufwdértsgerichtet ist.

71. Die Finanzierungsbedingungen fiir Bauinvesti-
tionen haben sich nur unwesentlich verschlechtert.
Der Zinsanstieg bei den Hypotheken ab Mai dieses
Jahres hat vermutlich zu einer ziigigen Vergabe der
Bauauftrdge getiihrt, da die Bauherren den drohen-
den hoheren Zinsbelastungen entgehen wollten. Im
Herbst gaben die Hypothekenzinsen jedoch bereits
wieder nach, so daB die Zinsen im Jahresdurchschnitt
das Vorjahresniveau hicht nennenswert iuberschrit-
ten.

72. Der kriftige Anstieg der Ausristungsinvestitio-
nen begiinstigte die Nachfrage nach gewerblichen
Bauten, die um 62 vH iiber ihrem Vorjahreswert lag.
Nicht nur Erweiterungsinvestiionen kénnen mit ei-
nem zusatzlichen Baubedarf verbunden sein. Auch
Rationalisterungsinvestitionen lésen oftmals BaumaB-
nahmen aus. Beispielsweise erhéht die Ausstattung
von Biiros mit modernen Datenverarbeitungsanlagen
die notwendige Flache je Arbeitsplatz, Dies kénnte
die ansteigenden Mietpreise fir Biiro- und Verwal-
tungsgebédude in Ballungsgebieten teilweise erklaren,
wodurch der Neubau derartiger Gebédude attraktiver
wurde. Bei der héheren Nachfrage nach gewerblichen
Bauten mag zusétzlich eine Rolle gespielt haben, daB
ausldndische Unternehmen mit Blick auf den européi-
schen Binnenmarkt ihre Prasenz in der Bundesrepu-
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Schaubild 9
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blik verstarken. Da die Unternehmen tber vergleichs-
weise hohe Eigenmittel verfiigten, wurde die Bau-
nachfrage durch die im Jahresverlauf zeitweise stei-
genden Zinsen nicht wesentlich gedampit.

73. Inden einzelnen Wirtschaftszweigen dirften un-
terschiedliche Investitionsmotive vorherrschend ge-
wesen sein. Eine Bestétigung daliir 1aBt sich der nach
Bauherren untergliederten Statistik entnehmen. Bis
August wies das Dienstleistungsgewerbe (einschlief-
lich Handel, Kreditinstituten und Versicherungsun-
ternehmen) bei den Baugenehmigungen die hochste
Zuwachsrate aller Wirtschaftsbereiche auf. Da die Un-
ternehmen in erster Linie neue Geschaftsgebdude in
Auftrag gaben, war in diesem Wirtschaftszweig die
Erweiterung der Biire- und Verkaufsflichen von ent-
scheidender Bedeutung. Im Produzierenden Gewerbe
dominierte dagegen die Modernisierung der Produk-
tionsanlagen, was vielfach mit Renovierungen schon
bestehender Gebaude verbunden war.

74. Die offentlichen Bauinvestiionen stiegen zwar
mit 3% vH deutlich schwécher als die Bauinvestitio-
nen in anderen Bereichen, doch hatten die letztjahri-
gen Prognosen allenfalls eine Stagnation erwarten
lassen. DaB diese nicht eintrat, lag méglicherweise an
der iiberraschend guten Entwicklung der Steuerein-
nahmen, die den Finanzierungsspielraum der Kom-
munen erweiterten. Auch das Zinsverbilligungspro-
gramm des Bundes, das lber die Kreditanstalt fir
Wiederaufbau abgewickelt wird, kdnnte dazu beige-
tragen haben, drangende offentliche Baumafnahmen
in Angriff zu nehmen. Obgleich bei der Inanspruch-
nahme der Férderung Mitnahmeeffekte aufgetreten
sind, mag manche finanzschwache Gemeinde erst
durch die giinstigeren Kreditkonditionen in die Lage
versetzt worden sein, zusatzliche Investitionsprojekte
zu realisieren. Offenbar ist es durch das Zinsverbilli-
gungsprogramm jedoch zu Umschichtungen zwi-
schen den Investitionsarten gekommen. Dem Anstieg
der Bauausgaben steht eine deutliche Verringerung
. der Ausgaben fir kommunale Ausriistungsinvestitio-
nen, die nicht geférdert werden, entgegen.

Die Weiterfiihrung der Stadtebauforderung hat die
éffentlichen Bauinvestitionen ebenfalls geshitzt,
wenngleich das Fordervolumen insgesamt reduziert
wurde. Die Finanzierung des Programms ist zumin-
dest bis 1990 gesichert; hierdurch kann die Bautitig-
keit in diesem Bereich stabilisiert werden.

Konjunkturelle Impulse auch aus dem Ausland

~75. Der Export gehorte in diesem Jahr wieder zu den
Antriebskraften der Konjunktur. Exporterfolge wur-
den vor allem in den Staaten der Europdischen Ge-
meinschaft und in den librigen Liandern Westeuropas
erzielt. Ausschlaggebend hierfir war die gute Kon-
junktur in diesen Landern, die mit einem Anteil von
iiber 70 vH an der Ausfuhr die wichtigsten Absatz-
markte deutscher Exportgiiter sind. Der Nachfragean-
stieg in den europdischen Lindern wurde maBgeblich
von der Investitionstitigkeit getragen. Dies kam der
deutschen Exportwirtschaft, die traditionell auf Inve-
stitionsgiiter spezialisiert ist, im besonderen MaBe zu-
gute. Bei den Herstellern von Maschinenbauerzeug-

nissen und von elektrotechnischen Erzeugnissen stie-
gen die Bestellungen aus dem Ausland bis zuletzt
recht kriftig an (Schaubild 10). Auch die Produzenten
von Vor- und Zwischenprodukten konnten ihre Ex-
porte weiter steigern, da die europdischen Linder in-
folge der raschen Ausweitung der Industrieproduk-
tion ihre Vorleistungsimporte erhéhten. Schliefilich
fiihrte die weiterhin lebhafte Nachfrage nach Perso-
nenkraftwagen in diesen Landern dazu, daB auch die
deutsche Automobilindustrie die Lieferungen nach
Westeuropa deutlich ausweiten konnte.

Schaubild 10
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Eine Ursache dafiir, daf deutsche Exporteure Markt-
anteile in Westeuropa halten und zum Teil vergréfern
konnten, liegt in der leichten Verbesserung ihrer
preislichen  Wettbewerbsfahigkeit auf diesen
Mairkten. Preise und Léhne sind in der Bundesrepu-
blik in den letzten zwei Jabren langsamer gestiegen
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als in den meisten anderen europaischen Lindern.
Eine hohere Bewertung der D-Mark gegeniiber den
Wiahrungen dieser Lénder, die die Preisvorteile der
deutschen Exporteure ausgleichen wiirde, ist bisher
ausgeblieben. Die letzte Wechselkursanpassung im
Européischen Wahrungssystem fand im Januar 1987
statt; gegeniiber dem Pfund Sterling, das nicht am
Wechselkursmechanismus des Europdischen Wah-
rungssystems teilnimmt, wurde die D-Mark wéhrend
derletzten beiden Jahre sogar niedriger bewertet, ins-
gesamt betrug der Wertverlust rund 8 vH.

Der preisliche Wettbewerbsdruck von Konkurrenten
aus den Vereinigten Staaten und aus denjenigen
Schwellenlandern, die ihre Wahrungen an den Dollar
angebunden haben, hat sich wegen des Wiederan-
stiegs des Dollarkurses abgeschwécht. Die Anbieter
aus diesen Lindern hatten in den letzten zwei Jahren
vom Dollarkursverfall profitiert und ihre Marktanteile
in Europa ausweiten kénnen {JG 87 Ziffer 72). Gegen-
iiber dem Yen hat die D-Mark ebenfalls an Wert ver-
loren, so daB deutsche Unternehmen auch gegentiber
Japan preislich wettbewerbsfidhiger wurden. Dies be-
glunstigte deutsche Exporteure nicht nur auf den euro-
paischen Markten; es trug auch dazu bei, dab die
deutsche Industrie ihre Ausfuhr nach Japan wiederum
betréachtlich steigern konnte. Auch auf den Markten
der iibrigen Lander des asiatisch-pazifischen Raumes
erzielten die deutschen Unternehmen bemerkens-
werte Exportzuwachse, Die Lander Siidostasiens, die
ihre Markte verstdrkt auslindischen Anbietern &ff-
nen, haben fir die deutsche Ausfuhr zunehmend Be-
deutung erlangt. Da8 die Unternehmen ihre zukiinfti-
gen Absatzméglichkeiten in diesen Lindern positiv
bewerten, geht aus einer Umfrage des Deutschen In-
dustrie- und Handelstages hervor; noch wird aller-
dings nur ein geringer Teil des gesamten deutschen
Exports dort abgesetzt.

76. ExporteinbuBen gab es dagegen auf dem nord-
amerikanischen Markt, Hier wirkt der Dollarkursver-
fall der letzten Jahre nach, der Wiederanstieg des Dol-
larkurses wahrend dieses Jahres hat sich in den Ab-
satzmengen noch nicht bemerkbar gemacht. Von ei-
nem Exportriickgang waren besonders deutsche Au-
tomobilhersteller betroffen, deren Absatz um fast die
Hilfte zuriickging. Die Marktanteilsverluste der deut-
schen Industrie sind aber nicht nur darauf zurtickzu-
fiihren, daB amerikanische Konkurrenten wegen der
fir sie giinstigen Wechselkursrelation wettbewerbsfa-
higer geworden sind. Die Investitions- und Innova-
tionsanstrengungen der amerikanischen Industrie in
den letzten Jahren und die damit verbundenen Pro-
duktivitétssteigerungen sowie Qualitdtsverbesserun-
gen der Produkte haben ebenfalls dazu beigetragen,
daB sich die Wettbewerbsfahigkeit der amerikani-
schen Unternehmen verbesserte (Ziffer 9).

77. Insgesamt lag die Ausfuhr unseren Schéitzungen
zufolge in realer Rechnung um 5% vH, in nominaler
Rechnung um gut 7% vH tiber dem Niveau des Vor-
jahres. Fiir die deutsche Exportwirtschaft war das Jahr
1988 aber nicht nur im Hinblick auf das ansteigende
Ausfuhrvelumen erfolgreich. Verbessert hat sich auch
die Rentabilitéit des Exportgeschifts. Bei wieder stei-
genden Exportpreisen und maBigem Kostendruck im
Inland konnten die GewinneinbuBen, die viele Expor-
teure in den vergangenen Jahren zur Wahrung ihrer
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Marktanteile hinzunehmen hatten, teilweise ausge-
glichen werden.

Der Anstieg der Exportpreise betrifft im wesentlichen
Grundstoffe und Produktionsgiiter. Insbesondere fiir
Eisen und Stahl und NE-Metalle stiegen die Preise
aufgrund der weltweiten Nachfragebelebung kraftig
an. Auch bei Investitionsgiitern und Verbrauchsgii-
tern kam es seit Jahresanfang zu einem leicht be-
schleunigten Preisanstieg, weil Exporteure von End-
erzeughissen die Preiserhéhungsspielraume nutzten,
die ihnen der Wiederanstieg des Dollarkurses im Ver-
lauf des Jahres erdffnete.

78. Aussagen dber GréBie und Struktur der Austuhr und der
Einfuhr von Waren sind in diesent Jahr mit Unsicherheit behaf-
tet. Wegen der Umstellung der Anmeideformulgre im AuBen-
handel auf das . EG-Einheitspapier und wegen der Anpassung
der Warensystematik des Aulenhandels an das harinonisierte
System sind die fir dieses Jahr ausgewiesenen AuBenhandels-
daten mil Daten fritherer Jahre nicht ohne weiteres vergleich-
bar.

Eigene Schdizungen der Ausfuhrwerte mit Hilfe der Auslands-
umsétze und der Einfuhrwerte mit Hilfe der Einfuhrumsaiz-
steuer liegen deutlich (iber den fiir das erste Halbjahr ausgewie-
senen Daten der amilichen AuBlenhandelsstatistik. Geringere
Abweichungen zu diesen Schitzungen ergeben die amtlichen
Daten zur Austuhr und Einfuhr in realer Rechnung. Dies liegt an
den gravierenden Unterschieden bei der Schitzung der Durch-
schnitiswerte. Unseren Rechnungen zufolge erscheint ein Zu-
wachs der Warenausfuhr von 6% vH und der Wareneinfuhr von
8 vH plausibel.

Wegen der Umstellungen in der Aulenhandelsstatistik konnte
auch die Sonderauswertung des letzten Jahres nicht aktualisiert
werden, in der Durchschnittswertindizes und Volumenswerte
der Warenausfuhr filr einzelne Linder und Warengruppen be-
rechnel worden waren (IG 87 Anhang V).

Woeiterhin stabile Verbrauchskonjunktur

79. Der private Verbrauch trug auch in diesem Jahr
zur gesamtwirtschaftlichen Expansion maBgeblich
bei. Ein deutlicher Zuwachs der Nettoeinkommen,
nahezu stabile Preise und eine weitgehend unveran-
derte Konsumneigung fiihrten zu einer Ausweitung
um real 3 vH.

80. Das verfiigbare Einkommen der privaten Haus-
halte ist mit 4 vH genauso rasch gestiegen wie im letz-
ten Jahr, Bei nahezu unverdndertem Anstieg der Brut-
toeinkommen aus unselbstindiger Arbeit ist dies vor
allem auf die Entlastungen bei der Einkommensteuer,
insbesonderebeider Lohnsteuer, zuriickzufiihren, die
zu Anfang des Jahres in Kraft traten. Damit wuchsen
die Nettoeinkommen — anders als im letzten Jahr —
in etwa mit der gleichen Rate wie die Bruttoeinkom-
men.

Der Zuwachs der Bruttoverdienste blieb mit 4 vH hin-
ter dem Anstieg des Volkseinkommens zuriick, das im
Zuge der konjunkturellen Belebung kraftig expan-
dierte. Die tariflichen Stundenverdienste sind in Ver-
bindung mit den Vereinbarungen iiber Arbeitszeit-
verkiltrzungen weniger stark erhéht worden als im
Vorjahr. Die Effektivverdienste stiegen zwar etwas
rascher als die Tarifléhne, da wegea der konjunktur-
ellen Entwicklung mehr Uberstunden geleistet wur-
den; doch war auch hier der Zuwachs geringer als im
Jahre 1987. Die Arbeitseinkommensquote sank damit
auf einen  historischen Tiefstand* von 77,3 vH. Im
Gegensatz zum verhaltenen Anstieg der Lohne und
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Gehalter expandierten die Einkommen aus Unterneh-
mertdtigkeit und Vermogen kriftig; mit einem Zu-
wachs von 10 vH wuchsen sie mehr als doppelt so
rasch. Die Vermégenseinkommen der privaten Haus-
halte und die entnommenen Gewinne der Selbsténdi-
gen sind weniger stark gestiegen. Die Belebung der
Investitionstdtigkeit dirfte ein Grund dafir gewesen
sein, daf erwirtschaftete Mittel zunehmend im Unter-
nehmen belassen worden sind. Die staatlichen Trans-
ferzahlungen, die dritte Einkommensquelle der priva-
ten Haushalte, wuchsen um gut 4 vH. Da die Bezugs-
dauer des Arbeitslosengeldes fiir ltere Arbeitnehmer
verlangert worden ist, erhdhten sich die Zahlungen an
Arbeitslose. Wiederum kréaftig gestiegen sind auch die
Zahlungen an Sozialhilfeempfanger (Ziffer 132).

81. Was den privaten Haushalten an Einkommen
zufloB, wurde durch Preissteigerungen wenig entwer-
tet. Die Preise fiir die Lebenshaltung stiegen etwas
rascher als im Vorjahr, Dies ist in erster Linie darauf
zurtickzufiihren, daB die Preise fiir Ol und Gas nicht
mehr so stark zuriickgegangen sind, Somit bestimmte
der Preisanstieg bei den lbrigen Verbrauchsgiitern,
der sich gegeniiber dem Vorjahr allerdings kaum be-
schleunigte, wieder stirker die Entwicklung des all-
gemeinen Preisniveaus. Zu einem deutlichen Anstieg
kam es nur bei den Mieten. Wachsende Nachfrage
fiihrte insbesondere in den Ballungsgebieten zu Miet-
preissteigerungen. Dariiber hinaus kam es infolge von
Erhéhungen der kommunalen Abgaben zu einem An-
stieg der Mietnebenkosten. Die Preise fiir Nahrungs-
mittel waren nochmals rickldufig. Im Durchschnitt
des Jahres verteuerten sich die Verbrauchsgiiter um
weniger als 112 vH. Damit war auch in diesem Jahr
das Ziel der Preisniveaustabilitit anndhernd er-
reicht.

82. Das Vertrauen der Verbraucher in die wirtschaft-
liche Entwicklung scheint gefestigt. Entgegen der Er-
fahrung aus der Steuerreform 1986 reagierten die pri-
vaten Haushalte auf die diesjihrige Steuerreform
rasch und kriftig mit einer Erhéhung ihrer Ver-
brauchsausgaben. Die Konsumquote, die das Verhdlt-
nis von Konsumausgaben zu verfiigbarem Einkom-
men angibt, ist im Vorjahresvergleich leicht gestiegen
(Schaubild 11), Mit 87,8 vH lag sie auf einem ver-
gleichsweise hohen Niveau. Auch war die Verschul-
dungsbereitschaft gréber — die Konsumentenkredite
lagen im ersten Halbjahr deutlich {iber dem Niveau
des Vorjahres.

Fiir die Aufteilung der Konsumausgaben auf die ver-
schiedenen Verwendungszwecke war von Bedeu-
tung, daB die Verbraucher wiederum weniger fir
Energie aufwenden muften als im Vorjahr. Der Anteil
der Energieausgaben am privaten Verbrauch ist wei-
ter zuriickgegangen. Neben den gesunkenen Preisen
fiir Ol und Gas spielte hierbei auch eine Rolle, daB
infolge des milden Winters der Heizbedarf vergleichs-
weise gering war.

So konnten die privaten Haushalte die gestiegenen
Einkommen verstirkt fiir andere Konsumzwecke aus-
geben. Deutlich ausgeweitet haben sie ihre Ausgaben
far Giiter der Haushaltsfithrung. Vor allem die Nach-
frage nach Einrichtungsgegenstianden und elektri-
schen Haushaltsgerdten war lebhaft. Dies ist zum ei-
nen darauf zuriickzufiihren, daB mit dem Neubau und

Schaubild 11
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Schaubild 12
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dem Umbau von Wohnungen der Bedarf an Mébeln
und Kiichengerdaten gestiegen ist. Daneben dirfte
eine Rolle gespielt haben, daB die Verbraucher bei
zunehmendem Vertrauen in die wirtschaftliche Ent-
wicklung Neuanschaffungen machten, die sie in den
letzten Jahren zuriickgestellt hatten.

Der sehr kraftige Anstieg der Ausgaben fiir Automo-
bilkaufe, der in den vergangenen beiden Jahren
grofie Teile des zusétzlichen Einkommens absorbiert
hatte, hat sich in diesem AusmaB nicht wiederholt
(Schaubild 12). Von Januar bis September lagen die
Neuzulassungen von Personenkraftwagen knapp un-
ter dem Niveau des Vorjahres. Dies ist wohl vor allem
auf die bereits hohe Ausstattung der privaten Haus-
halte mit Personenkraftwagen zuriickzufiihren.,

Bei den Giitern des taglichen Bedarfs setzte sich die
Tendenz fort, daB die Ausgaben fir Nahrungsmittel,
Bekleidung und Schuhe weniger stark steigen als die
gesamten Verbrauchsausgaben. Thr Anteil am priva-
ten Verbrauch ist auf weniger als ein Driitel ge-
schrumpft, Dagegen expandierten die Ausgaben fir
die Wohnungsnutzung in etwa mit der gleichen Rate
wie der private Verbrauch. Bereits in den vergange-
nen Jahren war der Anteil der Mieten an den Konsum-
ausgaben kontinuierlich gestiegen. Dies ist weniger
auf einen iiberproporticnalen Preisanstieg zuriickzu-
fihren; die Ursache liegt vielmehr in dem Wunsch
privater Haushalte nach verbesserter Wohnqualitat
und gréBerer Wohnflache sowie in ihrer Bereitschaft,
mehr dafiir zu bezahlen.

83. Der Staatsverbrauch trug 1988 mit 2 vH nur un-
terdurchschnittlich zur gesamtwirtschaftlichen Nach-
frageexpansion bei. Die konsumtiven Ausgaben von
Gebietskdrperschaften und Sozialversicherungen
nahmen in nominaler Rechnung um 3% vH zu. Dahin-
ter verbargen sich recht unterschiedliche Entwicklun-
gen. Wahrend die Gebietskorperschaften nur einen
um rund 2, vH héheren Staatsverbrauch aufwiesen
als 1987, weiteten die Sozialversicherungen ihre
Sachkaufe mit 6 vH erheblich aus. Ursache hierfir
war die fiir 1989 angekiindigte Strukturreform im Ge-
sundheitswesen; die Versicherten hatten finanzielle
Vorteile, wenn sie zeitlich disponible Leistungen
(Zahnersatz, Brillen, Horgerate) noch im Jahre 1988
unter der alten Regelung in Anspruch nahmen.

Kriftiger Anstieg der Einfuhr

84, Deutlich starker als 1987 nahm in diesem Jahr
die Einfuhr von Gitern zu. Der Importzuwachs war in
den letzten Jahren im wesentlichen eine Folge der
guten Verbrauchskonjunktur. Im Jahre 1988 war er
dagegen maBgeblich auf die gestiegene Investitions-
giiternachfrage zuriickzutfiihren. Auch die Einfuhr
von Vor- und Zwischenprodukten stieg weiter an, da
mit der Ausweitung der Produktion mehr auslandi-
sche Vorleistungen nachgefragt wurden. Insgesamt
nahm die Einfuhr unseren Schatzungen zufolge in
realer Rechnung um 6 vH und in nominaler Rech-
nung um 7 vH zu (Ziffer 78).

Die Einfuhrpreise lagen im Jahresdurchschnitt nur
weniq iiber dem Niveau des Vorjahres. Hinter diesem
insgesamt maBigen Preisanstieq standen sehr unter-

schiedliche Preisentwicklungen fir einzelne Giiter-
gruppen. Industrierohstoffe verteuerten sich merk-
lich. Der Anstieg der Weltmarktpreise und die Abwer-
tung der D-Mark gegeniiber dem Dollar und dem
Pfund Sterling, den beiden Wihrungen, in denen Roh-
stoffe international vorwiegend fakturiert werden, be-
wirkten zusammen einen kraftigen Preisschub. Die-
sem Anstieg standen fallende Weltmarktpreise flr
Rohol und Mineraldlerzeugnisse gegeniiber, so daf in
der Summe das Importpreisnivean fiit Rohstoffe und
Halbwaren weiter riicklaufig war. Bei Fertigwaren
kam es infolge der wieder niedrigeren Bewertung der
D-Mark zu einem leicht beschleunigten Preisanstieg.
Insgesamt stiegen die Importpreise wiederum langsa-
mer als die Ausfuhrpreise, so dafl sich auch in diesem
Jahr die Terms of Trade leicht verbesserten.

85. Trotz der kriftigen Ausweitung des Imports ge-
riet der auBenwirtschaftliche AnpassungsprozeB, der
in den letzten zwei Jahren statigefunden hatte, im
Laufe dieses Jahres ins Stocken. Der reale Aufienbei-
trag, der im ersten Halbjahr noch unter dem Niveau
des Vorjahres gelegen hatte, iibertraf im zweiten
Halbjahr das Vorjahresniveau um 2% Mrd DM. Fiir
das gesamte Jahr 1988 ergab sich zwar nochmals ein
leichter Riickgang des realen AuBlenbeitrags, er fiel
aber viel schwacher aus als in den Jahren 1986 und
1987. Da sich die Terms of Trade nochmals verbesser-
ten, stieg der nominale Auflenbeitrag weiter an. Vor
allem im Handel mit den europiischen Lindern kam
es zu steigenden Exportiberschiissen. Diese wurden
im Gesamtergebnis erneut dadurch ausgeglichen, daB
der Ausfubriiberschufl mit den Vereinigten Staaten
nochmals stark zuriickging. Insgesamt war der nomi-
nale AuBenbeitrag um rund 1174 Mrd DM héher als im
Vorjahr.

Auslastungsgrad iberschritt langj#hrigen
Durchschnitt

86. Das Bruttoinlandsprodukt ist mit 312 vH um gut
14 Prozentpunkte stirker gestiegen als das Produkti-
onspotential. Damit nahm der Auslastungsgrad der
Sachkapazititen wieder deutlich zu und iiberschritt
geringfligig den Normalauslastungsgrad von 9614 vH
(Schaubild 13).

Als diagnostisches Hilfsmittel fiir die ,normale" Kapa-

- zitatsauslastung dient der Durchschnitt des Ausla-

stungsgrades der Jahre von 1963 bis 1985. Der Sach-
verstindigenrat mochte mit dieser Festlequng der un-
terschiedlich intensiven Sachkapitainutzung im Kon-
junkturverlauf Rechnung tragen,

87. Mit der Normalauslastung der Kapazititen ver-
bindet sich die Vorstellung, dab die gesamtwirtschaft-
liche Leistung dann im groBen und ganzen den Ange-
botsméglichkeiten entspricht. Dies heifit nicht, daB ein
rascheres Wirtschaftswachstum durch eine starre Ka-
pazitdtsgrenze verhindert wiirde. Eine solche stellt
das Produktionspotential eines gegebenen Kapital-
stocks nicht dar, da die Unternehmen ihre Produktion
durch organisatorische Anderungen erweitern kén-
nen. Eine Flexibilisierung der Arbeitszeit etwa, die zu
einer Entkoppelung von Arbeits- und Betriebszeit
fiihrt, erlaubt eine Steigerung des Giiterangebots,
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ohne daB der Maschinenbestand vergrofert werden
miifite.

Méglicherweise wird durch die zunehmende Ausbrei-
tung der Mikroelektronik die Bedeutung des Produk-
tHionspotentials zusitzlich relativiert. Elektronisch ge-
steuerte Produktionsanlagen arbeiten selbst bei hoher
Leistung so prédzise, da kaum AusschuB anfillt. Au-
Berdem kénnen durch die Programmierung der Ma-
schinen die Riistzeiten erheblich verkiirzt werden. In
den Verwaltungsabteilungen wird die Produktivitét
beispielsweise durch den Einsatz von Personalcompu-
tern erhéht.

Schaubild 13
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Mit dem zunehmenden Beitrag der Dienstleistungs-
unternehmen zum Sozialprodukt 188t sich die Vorstel-
lung einer starren Kapazitdtsgrenze nur schwer ver-
binden. Viele Dienstleistungen zeichnen sich durch
eine besonders hohe Angebotselastizitit in dem Sinne
aus, daf das Angebot chne lange Vorlauizeiten ziigig
an die gestiegene Nachfrage angepalt werden kann.
Eine Produktion der Dienstleistungen auf Vorrat ist in
der Regel nicht méglich, und so entscheidet erst die
aktuelle Nachfrage der Kunden iiber die Inanspruch-
nahme des Leistungspotentials; dieses ist durch die
relativ hohen Investitionen des Dienstleistungssektors
{ohne Wohnungsvermietung) und die seit Jahren an-
steigende Beschiftigung in diesem Bereich betrécht-
lich erweitert worden. '

88. Der Sachverstdndigenrat unterstellt bei seiner
Potentialschatzung, daB die Kapitaiproduktivitit im
langerfristigen Trend mit einer jahrlichen Rate von
1,3 vH abnimmt. Mit Blick auf die zuletzt deutlich
niedrigeren Abnahmeraten — seit 1982 sind es durch-
schnittlich rund % vH — kénnte argumentiert wer-
den, daB die trendméaBige Abnahmerate der Kapital-
produktivitat geringer geworden sei.

Auf die Schwierigkeiten, die sich aus der zyklenge-
rechten Trendschédtzung ergeben, hat der Rat im Jah-
resgutachten 1986/87 (Ziffern 78ff.) hingewiesen. Zu
einem Problem wird zunehmend, daf eine Aktualisie-
rung der Trendschétzung nach dieser Konzeption erst
nach AbschluBl eines vollstindigen Zyklus vorzuneh-
men ist. Behidlt man die Konzeption trotzdem bei,
dann darf man die seit 1983 andauemde Aui-
schwungsphase nicht mit dem gesamten Zykius von
1975 bis 1982 vergleichen, sondern nur mit dem Auf-
schwung von 1976 bis 1979. Dabei stellt man fest, daBl
in der Periode nach 1975 die Kapitalproduktivitit
stieg. Hierin liegt ein entscheidender Unterschied zur
derzeitigen Aufwdértsentwicklung, die mit sechs Jah-
ren allerdings schon wesentlich langer dauert als die
letzte. Dies kdnnte auf ein gedndertes Zyklenmuster
hindeuten (Schaubild 14).

Fir eine geringere Abnahme der Kapitalproduktivitat
spricht, daB in den letzten Jahren die Kapitalintensitat
mit deutlich geringeren Raten zunahm als in den sech-
ziger und siebziger Jahren. Die notwendige Ausstat-
tung eines zuséatzlichen Arbeitsplatzes mit Kapital hat
sich zwar weiterhin erhsht, jedoch nicht mehr so stark
wie frither.

Aus dem empirischen Befund kann zwar nicht sicher
auf eine schwéchere trendméBige Abnahmerate der
Kapitalproduktivitit geschlossen werden. Trotzdem
spricht das wiederum geringere Ansteigen der Kapi-
talintensitat in diesem Aufschwung dafiir, daB die Po-
tentialschétzung derzeit die Kapazititsgrenzen eher
unterschatzt als iberzeichnet.

89. Schaubild 13 zeigt, daB in Zeiten guter Konjunk-
tur die Sachkapitalnutzung regelméBig tiber ihrem
.normalen* Niveau liegt. Es stellt sich — mit Blick auf
Erfahrungen in den sechziger und siebziger Jahren —
die Frage, ob nicht ein weiterer Anstieg des Ausla-
stungsgrades mit inflationdren Spannungen verbun-
den wire. Wenn immer mehr Unternehmen ihre Sach-
kapazititen immer besser auslasten kénnen, schwin-
den die Moglichkeiten der Nachfrager, einen preis-
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Schaubild 14
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giinstigen Anbieter zu finden; der Wettbewerbsdruck
14aBt folglich tendenziell nach. Unter sonst gleichen
Umstinden kann eine hdhere Kapazititsauslastung
die Durchsetzung von Preissteigerungen erleichtern.

Allerdings vermittelt diese isolierte Betrachtung nur
ein unvolilstdndiges Bild. Gegen einen strammen Zu-
sammenhang zwischen der Verdnderung des Ausla-
stungsgrades und der Preissteigerungsrate kann man
mit Blick auf die aktuelle gesamtwirtschaftliche Situa-
tion folgende Einwinde vorbringen:

— In den letzten Jahren hat die Importkonkurrenz
stindig zugenommen. Die Unternehmen, die ihre
Preise bei Anndherung an die Kapazitiatsgrenze
erhéhen, laufen Gefahr, Marktanteile zu verlie-
ren.

— Gerade in diesem Jahr hat die Aufwartsentwick-
lung eine deutlich breitere Basis als in den Vorjah-
ren gewonnen. Davon haben auch Wirtschafts-
zweige mit bisher unterdurchschnitflicher Ausla-
stung profitiert. Der hiervon ausgehende Preisim-
puls ist geringer zu veranschlagen, als wenn nur
ohnehin gut ausgelastete Branchen an dem Nach-
frageanstieg teilgehabt hitten. Auf diesen
Markten diirften die Neigung und die Méglichkeit
zu Preiserhéhungen ausgepragter sein als in Berei-
chen mit bislang unterdurchschnittlicher Ausla-
stung, in denen der Wunsch nach einer besseren
Nutzung der Sachanlagen den Wettbewerbsdruck
hoch halten wird.

— Grundsétzlich wird die Bereitschaft zu mehr Inve-
stitionen bei einer héheren Auslastung der Sach-
kapazitaten zunehmen. Kommen vergleichsweise
ginstige Investitionsbedingungen hinzu, dann
veranlaBt dies die Unternehmen zu Kapazititser-
weiterungen. Diese kénnen auch in Form von Er-
satz- und Modermisierungsinvestitionen vorge-
nommen wetden, da neue Ausriistungsgiiter in der
Regel auch einen kapazitdtserweiternden Effekt
haben, Die Unternehmen haben auf die héhere
Sachkapitalnutzung bereits in diesem Jahr mit ei-
ner Erhdhung ihrer Anlageinvestitionen reagiert.
Hierdurch ist es zu einem Anstieg des Produktions-
potentials gekommen, das mit 2 vH etwas starker
wuchs als in den letzten sechs Jahren.

lil. Anhattender Beschiiftigungsanstieg
bel weiterhin hoher Arbeitslosigkeit

90. Zur Jahreswende 1987/88 schienen die Aussich-
ten fiir die Beschéftigungsentwicklung nicht giinstig
zu sein. Im letzten Halbjahr 1987 war die Anzahl der
Erwerbstdtigen kaum noch gestiegen. Unterneh-
mensbefragungen lieBen fiir 1988 eine Stagnation auf
dem Arbeitsmarkt erwarten; Unsicherheiten iiber die
weitere Entwicklung im AuBenhandel nach Borsen-
krise und Dollarkursverfall hatten bei vielen Arbeitge-
bern vorsichtige Personalplanungen zur Folge. Doch
die ungiinstige Einschédtzung erwies sich schon bald
als zu pessimistisch. In den ersten Monaten des Jahres
fiihrte die auBergewdhnlich milde Witterung in den
witterungsabhingigen Bereichen zu mehr Beschéfti-
gung als jahreszeitlich {iblich. Als die wirtschaftliche
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Aufwirtsentwicklung im weiteren Verlauf des Jahres
an Breite gewann, setzte sich auch die Zunahme der
Gesamtbeschiaftigung fort.

91. Gleichwohl war der Beschaftigungsanstieg 1988
verhalten. Im Jahresverlauf nahm die Anzahl der Er-
werbstitigen um 175 000 Personen zu. Verglichen mit
1987 (106 000) war das zwar viel, verglichen mit 1986
(280 000) war es aber wenig. Auch mit Blick auf das in
diesem Jahr kraftige Wirtschaftswachstum (3% vH) ist
die Zuwachsrate bei den Erwerbstatigen (24 vH) nied-
rig. Im Vorjahr haben sich offenbar Personalreserven
gebildet, die — wie nicht zuletzt die ricklaufige Kurz-
arbeit belegt — nun im Zuge der raschen Produktions-
ausweitung besser ausgelastet werden konnten. Dies
spiegelt sich in dem unerwartet hohen Anstieg der
Arbeitsproduktivitat wider.

Neben den Beschiftigtenzahlen weisen auch andere
Indikatoren auf eine Nachfragebelebung am Arbeits-
markt im Jahre 1988 hin. So wurden weniger Men-
schen durch Entlassung arbeitslos; die Anzahl der bei
den Arbeitsimtern gemeldeten offenen Stellen er-
hohte sich weiter (Tabelle 8).

Es ist hervorzuheben, daB die Grundtendenz der Be-
schéftigungsentwicklung weiter nach oben gerichtet
ist. Seit dem Tiefpunkt der Beschéaftigung Ende 1983
sind zusatzlich 923 000 Beschaftigungsverhaltnisse
fur Arbeitnehmer entstanden. Mehr wire fiir einen
nachhaltigen Abbau der Arbeitslosigkeit notwendig
gewesen; aber die gelegentlich anzutreffende Ein-
schatzung, die Aufwartsentwicklung der letzten Jahre
habe am Arbeitsmarkt kaum Spuren hinterlassen,
trifft nicht zu (Schaubild 15).

92. Einen wesentlich stirkeren Anstieg der Beschéftigung er-
hilt men, wenn man statt auf die Angaben aus den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen auf die Ergebnisse der von der
Bundesanstalt fiir Arbeit geftihrten Statistik der sozialversiche-
rungspflichtig Beschdftigten zuriickgreift. Zwischen diesen bei-
den Datengrundlagen sind in den letzten Jahren nimlich erheb-
liche Diskrepanzen enlstanden.

Der Anstieq der Beschdftiqung seit 1983 wird von der Stalistik
der sozialversicherungspflichtig Beschdftigten um rund 300 000
Personen hoher ausgewiesen als durch die Volkswirtachafth-
chen Gesamtrechnungen. Von Mdrz 1987 bis Mdrz 1988 — wei-
ter ist diese Statistik noch nicht verfugbhar — weisen die Statistik
der sozialversicherungspflichlig Beschiiftigten einen Anstieg
von 230 000 Personen, die Volkswirtschaftlichen Gesamirech-
nungen aber nur einen Zuwachs von 130 000 Personen aus;
allein in dieser Zeit betrdgt der Unterschied rund 100 000 Per-
sonein.

Aus den Unterschieden in der Abgrenzung der beiden Siatisti-
ken ldBt sich das Ausma8 der Abweichung nicht vollstindig
erkiiren. In der Anzahl der nicht sozialversicherungspilichtig
Beschiiftigten diirften sich keine groen Anderungen vollzogen
haben; die Anzahl der Beamtien hat vermnutlich leicht abgenom-
men, die der umnter der Sozialversicherungspflichtgrenze Be-
schdlitigten leicht zugenommen. Eine mégliche Erkidrung wdre,
da8 die Angaben aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen aufgrund einer unvollstindigen Erfassung kleinerer Un-
ternehmen (unter 100 Beschdftiglen) die Beschiftigungsent-
wicklung hier unterzeichnen, Fiir kleinere Betriebe des Verar-
beitenden Gewerbes wird beispielsweise ein Beschiiftigungs-
rilckgang qusgewiesen.

Andererseils konnte die Statistik der sozialversicherungspflich-
tig Beschdftigten die Entwicklung iiberzeichnen, wenn es bei
der Anmeldung zur Sozialversicherung weniger Liicken gibe
als frither oder wenn sie schneller erfolgte.
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Ein Urteil itber die Stdrke der Begchdftigungsdynamik in diesem
Aufschwung im Vergleich zu fritheren Aufschwiingen ist wegen
dieser statistischen Unkiarheiten derzeit schwer méglich. Diese
miBliche Situation wird sich wohl erst dann dndern, wenn durch
die Volkszdhlung die Angaben {iber die Beschdftiqgung wieder
auf eine gesicherte Basis gestelit werden kénnen. In der vorlie-
genden Analyse werden die Zahlen aus den Volkswirtschaftli-
chen Gesamirechnungen zugrunde gelegt.

93. Derstrukturelle Wandel hin zum tertiéren Sektor
und zu Lasten des Warenproduzierenden Gewerbes
priagt schon seit langem die Entwicklung am Arbeits-
markt: TrendmaBig nimmt die Beschaftigung im ter-
tidaren Sektor zu, im Warenproduzierenden Gewerbe

' dagegen ab. Im Jahre 1988 war das nicht so. Die Berei-

che Handel und Verkehr, Dienstleistungsunterneh-
men, Staat und private Haushalte weiteten ihre Be-
schiftigung im Jahresverlauf zwar wiederum aus, um
rund 194 000 Personen; im Warenproduzierenden Ge-
werbe schrumpfte die Beschiftigung jedoch nicht
weiter. Noch im Verlauf des Vorjahres hatte sie deut-
lich abgenommen. Ein neuer Trend ist im Warenpro-
duzierenden Gewerbe wohl nicht angelegt. Gleich-
wohl zeigt sich, daB ein kriftiges Wirtschaftswachs-
tum die Anpassungslasten fiir die Beschaftigung im
Warenproduzierenden Gewerbe mildern kann.
Nimmt man &n, daB hier nicht mehr so hohe Personal-
reserven vorhanden sind wie im Jahr zuvor, ist die
Einschitzung begriindet, daB der industrielle Bereich
sogar Beschaftigungszuwéchse erzielen kénnte, vor-
ausgesetzt, das Wachstum der Wirtschaft schwacht
sich nicht deutlich ab.

Die Gesamtzunahme der abhéngig Beschaftigten seit
dem Tiefpunkt Ende 1983 bis Ende 1988 zeigt folgen-
des Bild:

— Landwirtschaft — 7000
— Warenproduzierendes Gewerbe — 48000
— Handel und Verkehr + 91 000
— Dienstleistungsunternehmen +513 000
— Staat, private Haushalte +374 000

Bei einem solchen Vergleich ist zu beriicksichtigen,
daB Vollzeit- und Teilzeitbeschiftigungsverhaltnisse
mit gleichem Gewicht enthalten sind. Es ist wohl da-
von auszugehen, daB im industriellen Bereich vor-
nehmlich Vollzeitarbeitsplatze verloren gehen. Dafiir
spricht, daB die Raten. mit denen dort die Anzahl der
Beschaftigten und die geleisteten Beschiaftigtenstun-
den trendméBig sinken, in etwa gleich sind. im Be-
reich der Dienstleistungen entstehen vielfach auch
Teilzeitarbeitsverhéltnisse. Insofern Uiberzeichnet die
Beschaftigungszunahme im tertidren Bereich das
AusmaB, in dern hier das Arbeitsvolumen steigt. Aber
die Grundrichtung des Strukturwandels am Arbeits-
markt ist unverkennbar.

94. Das Arbeitsangebot ist, gemessen an der Anzahl
der Erwerbspersonen, i Verlauf des Jahres 1988 mit
158 000 Personen nicht viel langsamer gewachsen als
1987. Hinter der Gesamtizahl verbergen sich gegen-
lanfige Tendenzen, Der demographisch bedingte Zu-
wachs an Erwerbspersonen, der die Entwicklung der
Anzahl der Personen im erwerbsfdhigen Alter wider-
spiegelt, ist deutlich kleiner geworden; bei seiner Be-
rechnung werden konstante spezifische Erwerbsbe-
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Tabelle 8
Die Entwicklung am Arbeitsmarkt
Erwerbstétige ?)
Eroers: Arbeitensor Asbeits- | Kurz- | Offene Arbeits-
Jahr sonen) |insgesamt n darm}ter « éi?llit;-e ; lose4) arbeiterd) | Stellen4) quotet)
sammen ﬁgﬂ?ﬂ'

1000 vH
1960 26 518 26 247 20 257 279 5690 271 3 465 1,3
1961 26 772 26 591 20 730 507 5861 181 3 552 0,9
1962 26 845 26 690 21032 629 5658 155 4 574 6.7
1963 26 930 26 744 21 261 773 5483 186 11 355 0.9
1964 26 922 26 753 21 484 902 5269 169 2 609 0,8
1965 27 034 26 887 21 757 1119 5130 147 1 649 0.7
1966 26 962 26 801 21 765 1244 5036 161 16 540 0.7
1967 26 409 25950 21 054 1014 4 896 459 143 302 2,1
1968 26291 25 968 21183 1019 4 785 323 10 488 L5
1969 26 535 26 356 21 752 1 366 4 604 179 1 747 0.8
1970 26 817 26 6568 22 246 1 807 4422 149 10 795 0,7
1971 27 002 26 817 22 606 2128 4211 185 86 648 0,8
1972 26 990 26 744 22 633 2285 4111 246 76 546 11
1973 27 195 26 922 22 906 2 498 4016 273 44 572 1.2
1974 27 147 26 565 22 640 2381 3925 582 292 315 2,5
1975 26 884 25 810 22014 2061 3796 1074 773 236 4,7
1976 26651 25 591 21 939 1925 3652 1 060 277 235 4,6
1977 26 577 25 547 22029 1872 3518 1030 231 231 4,5
1978 26 692 25 699 22 264 1 857 3435 993 191 246 4,3
1979 26 923 26 047 22 663 1924 3384 876 88 304 3,7
1980 27 217 26 328 23 009 2018 3319 889 137 308 3.7
1981 27 416 26 144 22 869 1912 3275 1272 347 208 53
1982 27 542 25709 22 436 1 787 3273 1833 606 105 7.6
1983 27 589 25331 22 057 1694 3274 2258 675 76 9,3
1984 27 629 25 363 22 097 1609 3 266 2 266 384 88 9,3
1985 27 844 25 540 22274 1568 3266 2304 235 110 9,4
1986 28 024 25 796 22 535 1 570 3261 2228 197 154 9,9
1987 28 2186 25 987 22739 1577 3248 2229 278 171 ' 8,9
19887) 28380 26 130 22 900 1 600 3230 2 250 200 195 89

!} Erwerbstitige und Arbeitslose.

%) Mach dem Inlinderkonzept (stindiger Wohnsitz im Bundesgebiet} in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen; Jah-

resdurchschnitte.

3} Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Arbeitnehmer. 1960 Stand Ende Juli, 1961 Stand Ende Juni.

4) Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit; Jahresdurchschnitte.
) Einschlieflich mithelfender Familienangehdériger.

€} Anteil der Arbeitslosen an den abhidngigen Erwerbspersonen (beschaftigte Arbeitnehmer und Arbeitslose).

*) Eigene Schétzung.

teiligungen und ein Wanderungssaldo von Null unter-
stellt. Hier deutet sich an, was in den nachsten Jahren
— veorliegenden Schatzungen zufolge — noch starker
zu Buche schlagen wird, namlich die Verknappung
des Arbeitsangebotes aufgrund der demographischen
Bewegungen.

Einen gréBeren Anteil an der Zunahme des Arbeitsan-
gebotes haben Asylberechtigte, die nach mehrjahri-
gem Aufenthalt in der Bundesrepublik nun eine Ar-
beitserlaubnis erhalten. Sprunghaft angestiegen ist
zudem die Anzahl der Aussiedler aus Osteuropa, was
sich jedoch erst 1989 in voller Stiarke beim Arbeitsan-
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Schaubild 15
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gebot auswirken wird. Sollten sich die Zuwanderun-
gen von Aussiedlern in den néchsten Jahren mit der
jetzt absehbaren GréBenordnung fortsetzen, wiirde
dies ein Gegengewicht zu dem demographisch be-
dingten Riickgang des Arbeitsangebotes bilden. Dar-
aus ist jedoch nicht zu folgern, daB die Probleme am
Arbeitsmarkt in Form von hoher Arbeitslosigkeit
durch die Zuwanderungen von Aussiedlern verstarkt
werden. Die Aussiedler werden aufgrund ihrer ver-
mutlich sehr hohen Mobilitatsbereitschaft vorwie-
gend in Regionen und Berufe streben, in denen heute
schon eine gewisse Arbeitskrafteknappheit besteht.
Dies wird um so mehr geschehen, je schneller es den
Aussiedlern gelingt, sich zu qualifizieren und weiter-
zubilden, um ibre beruflichen Kenntnisse und Fahig-
keiten den hierzulande bestehenden Anforderungen
anzupassen,

95. Keine Fortschritte sind im Jahre 1988 beim Ab-
bau der Arbeitslosigkeit erzielt worden. Im Jahres-
durchschnitt lag die Anzahl der Arbeitslosen mit
2,25 Millionen Personen sogar noch leicht iber dem
Vorjahresstand. Aber seit Jahresmitte ging die Anzahl
der Arbeitslosen saisonbereinigt zurtick, wenn auch
nicht mit hohem Tempo. Ende des Jahres waren rund
17 000 Personen weniger arbeitslos als im letzten
Quartal des Vorjahres.

Kleine Veranderungen in der Anzahl der Arbeitslosen
diirffen nicht unbedingt konjunkturellen Einfliissen
zugeschrieben werden, weil auch arheitsmarktpoliti-
sche MaBnahmen — so beispielsweise die Regelun-
gen des § 105 c Arbeitsforderungsgesetz, die 58jdhri-
gen oder dlteren Arbeitnehmern das Ausscheiden aus
dem Erwerbsleben erleichtern — den Bestand an ais
arbeitslos registrierten Personen beeinflussen. Den-
noch pafit das leichte Sinken der Arbeitslosenzahl seit
Mitte des Jahres durchaus zu dem Bild einer konjunk-
turellen Aufwértshbewegung in diesem Jahr.

96. Eine im Zeitverlauf weitgehend unverdnderte
Bestandszah! an Arbeitslosen 1&Bt nicht die SchluBfol-
gerung zu, es gebe keine Bewegungen innerhalb der
Arbeitslosigkeit. Tatsdchlich findet eine starke Fluk-
tuation statt. So waren im Jahre 1988 hei einem
Durchschnittsbestand von etwa 2,25 Millionen Ar-
beitslosen erheblich héhere Zugédnge an Arheitslosen,
namlich von 3,7 Millionen Personen zu verzeichnen
{Schaubild 16). Dem standen Abgédnge aus der Ar-
beitslosigkeit in Hohe von 3,7 Millionen Personen ge-
geniiber. Diese Zahlen machen deutlich, dafi im Laufe
eines Jahres wesentlich mehr Menschen von Arbeits-
losigkeit betroffen sind, als es die Bestandszahl aus-
driickt. Aber sie machen ebenso deutlich, daB viele
Menschen aus der Arbeitslosigkeit wieder ausschei-
den, sei es, weil sie eine neue Beschaftigung gefunden
haben, sei es, weil sie zum Beispiel in den Ruhestand
iiberwechseln.

Bei den Zugédngen zur Arbeitslosigkeit gab es im
Jahre 1988 gegeniiber dem Vorjahr strukturelle Ver-
schiebungen. Der Zugang an Arbeitslosen, die zuvor
erwerbstiatig waren oder sich in einer betrieblichen
Ausbildung hefanden, hat abgenommen. Das spricht
fiir einen héheren Kriftebedarf der Wirtschaft; und als
Beleg fiir die groBere Breite, die die konjunkturelle
Aufwartsbewequng in diesem Jahr gewonnen hat und

Schaubild 16
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die vor allem auch die Industrie einschlieft, kann gel-
ten, daB der Zugang von Arbeitslosen nicht nur aus
,witterungsabhingigen* Wirtschaftszweigen riick-
laufig war, sondern auch aus dem Verarbeitenden
Gewerbe insgesamt. Im Zugang an Arbeitslosen wa-
ren jedoch deutlich mehr Personen vertreten, die zu-
vor nicht oder seit lingerem nicht mehr erwerbstatig
waren. Bei diesen Personen mag eine gestiegene Zu-
versicht, auf einen Arbeitsplatz vermittelt zu werden,
ein Grund dafiir gewesen sein, sich arbeitslos zu mel-
den. Die Abhgange aus der Arbeitslosigkeit werden
1988 etwas hoher liegen als im Vorjahr. Auch dies
weist auf einen héheren Kraftebedarf der Wirtschaft
hin,

Nach wie vor gibt es in der Bundesrepublik groBe
regionale Unterschiede in der Arbeitslosigkeit. Aller-
dings ist die regionale Streuung der Arbeitslosen-
quote, gemessen an der mittleren Abweichung der

Arbeitslosenquoten in den Arbeitsamtsbezirken vom
Gesamtdurchschnitt, im Jahre 1988 zum ersten Mal
seit 1980 nicht weiter angestiegen (Tabelle 9).

Der internationale Vergleich von Arbeilslosenquoten ist wegen
unlerschiedlicher nationaler Abgrenzungen und Berechnungs-
methoden problematisch. Die OECD berechnet daher standar-
disierte Arbeitsiosenquoten, um die Vergleichbarkeit zu verbes-
sern. Fir die Bundesrepubltk werden fiir die Jahre 1986 bis 1988
Arbeitslosenquoten von jeweils 6,5 vH ausgewiesen gegeniiber
rund 9 vH in der amtlichen Statistik {Tabelle 3, Seite 26 und
Tabelle 8, Seite 63).

97. Ende September 1987 waren rund 670 000 Ar-
beitslose linger als ein Jahr ohne Beschaftigung, etwa
die Halfte davon langer als zwei Jahre. Die Anzahi
dieser Langzeitarbeitslosen hat sich gegeniiber dem
Vergleichsmonat des Jahres 1980 verfiinffacht. [hr
Anteil an allen Arbeitslosen beirug 1987 knapp 32 vH
(Tabelle 10).

Tabelle 9
Entwicklung der Arbeitslosigkeit in den Landesarbeitsamtsbezirken
Arbeitslosenquoten in vH1)
Landesarbeitsamtsbezirk h]::eiirtl; 1975|1976 (1977 [ 1978 | 1979 [ 1980 | 1981 (1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 |198879)
Schleswig-Holstein-Hamburg . I )46 46 48 46 40 36 58 84 103 109 116 11,7 11,8 113
ony3? 39 41 34 29 26 40 65 80 83 81 84 80 8,1
m|e64 59 62 56 55 57 89 131 145 149 164 165 161 14,8
Niedersachsen—Bremen ...... 1154 54 55 352 47 47 68 85 114 121 125 119 11,8 11,7
Im| 40 39 41 39 36 36 56 74 94 104 11,1 96 85 8.3
m 98 95 95 88 82 75 126 178 209 231 230 216 213 197
Nordrhein-Westfalen ........ 1|48 49 50 50 46 46 64 86 106 10,7 11,0 109 11,0 111
mry|32 33 31 29 26 29 41 57 69 %2 77 80 85 8.8
miy|es 68 71 %8 %3 66 85 11,9 150 163 167 167 171 176
Hessen .................... 1] 45 44 40 36 29 28 43 62 76 74 72 68 67 6,6
of3 31 28 23 22 23 35 49 63 62 61 60 59 6,1
m|s&1t 58 55 50 42 41 64 97 122 123 124 11,5 109 10,8
Rheinland-Pfalz—Saarland . ... 1153 52 52 51 43 44 60 77 92 93 97 94 92 87
Imjs# 36 37 34 29 30 48 65 83 82 82 83 ?7 %5
or | »6 ¥7 84 86 76 75 93 116 146 159 162 162 161 156
Baden-Wiirttemberg . ........ I35 34 29 26 21 23 33 48 58 56 54 51 51 51
m|26 21 t8 17 14 14 21 36 46 40 35 34 36 38
ol | 57 46 39 40 34 34 46 63 78 77 79 81 79 82
Nordbayem?) .............. 156 57 52 48 41 40 60 82 94 89 387 78 73 7.2
Im| 40 42 37 35 27 27 49 73 87 78 3?4 64 60 6,0
mj 97 101 96 95 80 74 104 135 155 151 150 136 132 12,8
Siidbayernt) ............... 1|48 45 41 37 32 31 44 59 71 69 69 64 41 3,9
m|a3e 31 30 28 22 24 33 48 61 62 62 60 53 52
m 10,5 105 96 91 79 83 11,4 146 157 143 148 136 131 125
Berlin ..................... I |37 39 45 46 40 43 58 87 104 102 10,0 105 105 111
Bundesgebiet .............. I | 47 46 45 43 38 38 55 7?5 91t 91 93 90 89 8.8
Mittlere Abweichung5) ............ 1,00 108 119 1,25 1,21 1,16 1,53 2,02 232 259 289 295 298 2,94

!} Anteil der Arbeitslosen an den Arbeitnehmern in vH.

Fiir Bundesgebiet und Landesarbeitsamtsbezirke: Berechnet mit den abhéngigen Erwerbspersonen (ohne Soldaten} nach Mikrozensus-

Ergebnissen.

Fitr Arbeitsamtsbezirke: Berechnet aufgrund geschitzter Arbeitnehmeranteile an der Wohnbevélkerung.

%) I. Durchschnittliche Arbeitslosenquote.

Ii: Kleinste Arbeitsiosenquote eines Arbeitsamtsbezirkes im jeweiligen Landesarbeitsamtsbezirk.
III: GroBte Arbeitslosenquote eines Arbeitsamtsbezirkes im jeweiligen Landesarbeitsamtsbezirk.

3) Januar his einschliefllich Oktober.

1) Wegen Gebietsdnderungen einiger Arbeitsamtsbezirke sind die Ergebnisse ab 1977 mit denen fiir frithere Jahre nur bedingt vergleich-

bar.

5) Mittlere Abweichung der Arbeitslosenquote in den Arbeitsamtsbezirken vom Gesarmntdurchschnitt im jeweiligen Jahr.
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Auch wenn sich die Anzahl der Langzeitarbeitslosen
in den letzten Jahren stark erhoht hat und wenn fiir sie
die Arbeitsmarktsituation nach wie vor ungiinstig ist,
kann festgestellt werden, dabB sie durchaus Chancen
haben, wieder eine Beschaftigung zu finden. Nach der
Sondererhebung der Bunidesanstalt fiir Arbeit in den
Monaten Mai/Juni 1988 waren unter all denen, die
eine Arbeit aufnahmen und zuvor als arbeitslos ge-
meldet waren, 9,3 vH, die den Langzeitarbeitslosen

zuzuordnen sind; gegeniiber dem Vorjahr ist dieser
Anteil leicht gestiegen (Tabelle 11).

98. Wie stark der Strukturwandel in der Wirtschaft
auf die Langzeitarbeitslosigkeit wirkt, zeigt deutlich
eine regionale Betrachtung. So geht beispielsweise
der Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Gesamt-
zahl der Arbeitslosen in Nordrhein-Westfalen schon
auf 37 vH zu, wihrend er in Baden-Wiirttemberg mit

Tabelle 10
Zur Struktur der Arbeitslosigkeit
September
Arbeitslose 1983 1984 1985 1986 1987
Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil
1000 in vH 1000 in vH 1000 . gy | 1000 in vH 1000 in vH
Insgesamt ........................ 2134 100 2143 100 2151 100 2046 100 2107 100
nach Geschlecht ’
Manner ........... ... 0. 1145 53,7 1155 539 1132 52,6 1040 50,8 1082 514
Frauen ....................... 989 46,3 988 46,1 1019 47.4 1006 49,2 1025 48,6
nach Nationalitat
Deutsche .....................c0. 1850 86,7 1896 88,5 1907 88,6 1803 88,1 1843 87,5
Ausgldnder .................. .. 284 13,3 247 11,5 244 11,4 243 11,9 264 12,5
nach Berufsausbildung
mit AbschluB . ................. 1049 49,2 1085 50,6 1082 50,3 1006 49,2 1042 49,5
ohne Abschluff ................ 1084 50,8 1058 49,4 1069 49,7 1040 50,8 1065 50,5
nach Stellung im Beruf
Facharbeiter .................. 399 18,7 405 18,9 387 18,0 351 17,2 362 17.2
Nichtfacharbeiter .............. 985 46,1 954 44,5 967 45,0 928 45,3 949 45,1
Angestellte
mit gehobener Tatigkeit......... 496 232 520 24,3 496 23,1 470 23,0 442 210
mit einfacher Téatigkeit .......... 254 11,9 264 12,3 301 14,0 297 14,5 354 16,8
nach gewiinschter Arbeitszeit
, Vollzeitarbeit .................. 1896 88,8 18915 89,4 1915 89,0 1815 88,7 1875 89,0
Teilzeitarbeit .................. 238 11,2 228 10,6 236 11,0 230 11,3 232 11,0
mit gesundheitlicher
Einschrankung ................ 423 19,8 417 19,5 410 18,0 406 19,9 421 20,0
darunter: Schwerbehinderte ... 135 6,3 139 6,5 133 6,2 122 6,0 129 5,1
nach Dauer der Arbeitslosigkeit1)
unter 1Momat ................. 245 11,5 249 11,6 265 12,3 249 12,2 256 12,1
1 bis unter 3 Monate ............ 471 22,1 464 21,7 434 20,2 409 20,0 427 20,3
3 bis unter 6 Monate .. .......... 363 17.0 348 16,2 341 15,8 320 156 336 16,0
6 bis unter 12 Monate .. ......... 524 24,5 464 21,7 446 20,7 414 20,2 418 19,8
lbisunter2Jahre.............. 377 17,7 371 i7.3 363 16,9 334 16.3 332 15,8
2Jahreundlénger ............. 155 72 247 i1.5 303 14,1 320 i5.6 338 16,1
nach Altersgruppen
unter 20Jahre .............. ... 203 9.5 177 8.3 174 81 149 7.3 132 6,2
20 bis unter 25 Jahre ............ 420 19,7 406 18,9 389 18,1 354 17,3 347 18,5
25 bis unter 35 Jahre . .. .. ..., .. 580 27,2 584 27,2 584 27,2 562 27,5 582 27,6
35bisunter 45 Jahre . ........... 381 17,9 375 17,5 367 17,1 357 17.4 371 17,6
45 bis unter 55 Jahre . . .......... 315 14,8 333 15,5 357 16,6 368 18,0 390 18,5
55 Jahreundadlter .............. 234 11,0 268 12,5 279 13,0 256 12,5 285 13,5
darunter: 59 Jahre und alter . .. 95 4.4 104 4,9 104 4,8 80 3,9 a3 4,4
Leistungen nach dem Arbeits-
férderungsgesetz
Bezieher von Arbeitslosengeld ... 841" 39,4 730 34,0 679 31,6 647 31,6 809 38,4
Bezieher von Arbeitslosenhilfe ... 474 22,2 565 26,3 568 26,4 528 25,8 476 22,6
Leistungen beantragt ........... 239 11,2 228 10,7 224 10,4 218 10,7 193 9,1
keine Leistungen .............. 579 27,1 620 28,9 680 31,6 653 319 630 29,9
Nachrichtlich:
Vor der A:beitslosigkeit' in
schulischer Aushildung ............. 138 8,5 1335 6,3 141 6,6 139 6,8 129 6,2

1} Durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit zum Zeitpunkt der Erhebung.

Cluelle: BA
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23 vH unter dem Bundesdurchschnitt von 32 vH liegt.
In Baden-Wiirttemberg ist die Langzeitarbeitslosig-
Kkeit vor allem bei Berufsanfidngern mit akademischem
AbschluBl und bei verheirateten Frauen festzustellen,
die wieder eine Erwerbstatigkeit als ungelernte Ar-
beiterin aufnehmen wollen. Entsprechende Arbeits-
pldtze mit geringen Anspriichen an das Qualifika-
tionsniveau sind in den letzten Jahren vielfach durch
Rationalisierung weggefallen. In Nordrhein-Westfa-
len sind dariiber hinaus noch andere Personengrup-
pen betroffen. Einerseits sind es ménnliche Industrie-
arbeiter mittleren und hoheren Alters, die in ihrer
Jugend als Ungelernte ins Arbeitsleben eintraten und
sich nach und nach zum Facharbeiter hochgearbeitet
hatten. Einer beruflichen Mobilitét steht neben dem
fehlenden BerufsabschluBl ihr Alter entgegen, einer

Tabelle 11

regionalen in vielen Fillen die Bindung an Woh-
nungseigentum. Andererseits diirften aber auch viele
jungere Frauen betroffen sein, die einen Angestellten-
beruf erlernt haben. Das vergleichsweise langsame
Wachstum des Dienstleistungssektors vor allem in den
altindustriellen Regichen Nordrhein-Westfalens hat
dazu gefiihrt, dah das Arbeitsplatzangebot nicht mit
der Zunahme der Arbeitskrafte Schritt hielt.

99. Der Berufsnachwuchs wird knapp. Wie schon
1987 uberstieg auch in diesem Jahr das Angebot an
Ausbildungsstellen die Anzahl der Bewerber fiir sol-
che Stellen, diesmal um schitzungsweise 40 000 Per-
sonen (Tabelle 12). Die Chancen, einen Ausbildungs-
platz zu finden, sind so gut wie lange nicht mehr.
Diese giinstige Situation erklért sich daraus, daB die

Zur Struktur der Zugange und Abgéinge an Arbeitslosen
Anteil in vH
. . Abgénge in ein
Zugange Abgange Arbeitsverhiltnis
Arbeitslose Mai/Juni
1985 l 1986 [198? 1988 I 1985 | 1986 | 1087 | 198&[ 1985 | 1986 rwsv l 1988
Insgesamt ..................... . ..., 100 100 100 100 100 100 100 100 100 10¢ 100 100
nach Geschlecht
Mamner .......... .ot 574 56,2 572 565 671 651 626 620 712 695 666 662
Frauen............cvvviuunnnnns 42,6 438 428 434 329 349 374 384 288 305 334 338
nach Nationalitat
Deutsche ...............coovuuuun 896 893 686 887 894 898 893 887 904 90,7 905 90,0
Ausldnder .................0.uns 104 107 114 11,3 106 102 10,7 11,3 9,6 9,3 95 10,0
nach Berufsausbildung
ohne AbschluB . .................. 417 433 44,1 443 41,1 411 419 44,0 374 378 382 40,2
mit betrieblichem AbschluB ........ 477 456 446 438 51,7 510 496 472 556 546 535 51,2
mit sonstigem Abschluf ........... 106 11,1 114 119 7.2 79 8,5 8,7 70 76 83 87
mit gesungdheitlicher Einschrankung .. | 10,7 120 11,9 124 102 10,8 11,1 121 8,7 9.0 92 10,1
nach Dauer der Arbeitslosigkeit?)
unter 1 Monat ................... 13,5 16,1 168 172 152 183 197 196
1 bisunter 3 Monate .............. 229 240 241 242 251 264 269 275
3 bis unter 6 Monate . ............. 268 250 259 250 281 262 270 26,1
6 bis unter 12 Monate ............. 21,0 210 195 188 195 19,1 1%5 175
1 bis unter 2 Jahre ............... 119 9,5 90 91 8,5 720 62 686
2 Jahre und lénger ............... 3.9 44 4,6 47 2,5 30 28 27
nach Altersgruppen
unter 25 Jahre ................... 41,3 374 372 380 361 351 336 320 381 3689 355 344
25 bis unter 55 Jahre ............. 541 577 577 586 590 605 614 625 591 604 61,5 626
53 Jahreund dlter ................ 4.6 49 52 54 4,9 43 5,0 5,5 2.8 2,7 29 30
nach vorherigem Erwerbsstatus
Arbeitsverhdltnis ................. 63,1 655 637 598 762 749 733 706 802 793 786 7FI2
betriebliche Ausbildung ........... 96% 61 6,2 5,7 4,1 34 33 3,2 4.4 3,7 36 3,5
sonstige Erwerbstatigkeit .......... 2,5 2,9 3.0 3.0 2,7 28 3,0 2,8 2,5 2,8 29 28
Unterbrechung der Erwerbstatigkeit
von 6 Monaten und lénger ....... 114 120 11,9 14,1 94 103 108 1186 6,8 7.3 7.4 8,4
chne bisherige Erwerbstétigkeit .... | 134 136 152 17,5 7.6 8,6 96 118 6,1 6,9 74 81

1) Abgeschlossene Dauer der Arbeitslosigkeit der Personen, die im betrachteten Zeitraum aus der Arbeitslosigkeit abgegangen sind.
%) Wegen Verschiebungen der Ferientermine nicht mit den anderen Jahren vergleichbar.
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. Tabelle 12
Zur Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt
Anzahl in 1000
Unbesetzte Nicht vermittelte
N ibidungs. | Ausbildungsstellen | Bewerber [, 4RSS | SSMOSE SN

Jahr vertrage!) 30. September?) (1 +12) {1} + (3}

1) (2} {3) (4) 5)
1973 450 102 . 552 .
1974 450 ) 29 21 479 471
1975 462 18 24 480 486
1976 496 18 28 514 524
1977 558 26 27 584 585
1978 602 22 24 624 626
1979 640 37 20 677 660
1980 650 45 17 695 667
1981 606 ) 37 22 643 628
1982 631 20 34 651 665
1983 677 20 47 696 724
1984 706 : 21 58 727 764
1985 697 22 58 719 756
1986 685 31 46 716 731
1987 646 45 34 690 680
1988 6004) 62 25 6622) 6259)

1} Fiir 1973 bis 1975 aufgrund der Auszubildendenstatistik zum 31. Dezember ermittelt, danach Erhebung zum 30. September.
2) Der Bundesanstalt fiir Arbeit gemeldete Aushildungssteilen und Bewerber.

% Eigene Schitzung.

Anzahl neuer Bewerber um eine Ausbildungsstelle
schneller zuriickgegangen ist als die Zahl der verfiig-
baren Stellen. Die Zahl der Stellen betrug im Jahre
1988 rund 660 000; darum bewarben sich 625 000 Per-
sonen, das sind rund 140 000 weniger als it Jahre
1984. Das Ungleichgewicht am Ausbildungsstellen-
markt wird auch darin sichtbar, daB die Zahl unbe-
setzter Ausbildungsstellen deutlich zunimmt, die
Anzahl nicht vermittelter Bewerber dagegen
schrumpft.

Die Hauptursache fiir die Verringerung der Bewer-
berzahl ist die demographisch bedingte geringere An-
zahl von Schulabgangern. Daneben verblieben auch
weniger Ausbildungsplatzsuchende des Vorjahres;
zudem ist auch die Neigung der Abiturienten zu stu-
dieren wieder héher.

Regional bestehen weiterhin groBe Unterschiede, wie
ein Vergleich der den Arbeitsimtern gemeldeten
Aushbildungsstellen mit der Anzahl der dort gemelde-
ten Bewerbet zeigt. In Bayern und in Baden-Wiirttem-
berg ist das Uberangebot an Ausbildungsstellen be-
sonders groB. In Niedersachsen/Bremen und in Nerd-
rhein-Westfalen iiberwiegt dagegen noch die Anzahl
der Stellenbewerber. In berufsfachlicher Gliederung
gibt es nach wie vor zuwenig Ausbildungsstellen bei
den Dienstleistungsberufen, wahrend es in Ferti-
gungsberufen zuwenig Bewerber gibt.

In den letzten Jahren standen viele junge Menschen
nach Abschlufl ihrer Lehre vor dem Problem, einen
Arbeitsplatz zu finden. Diese ,zweite Schwelle” beim
Eintritt in das Berufsieben ist niedriger geworden. Die

Quellen: BMBW,; BA

Unternehmen geben ihre Zurickhaltung bei der
Ubernahme von Lehrlingen in ein Beschéftigungsver-
héltnis zunehmend auf, da sie sich bereits auf den
absehbaren Mangel an Nachwuchskriften einstel-
len.

100. Durch den Einsatz arbeitsmarktpolitischer In-
sttumente, vor allem durch ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen und BildungsmaBnahmen, wurde der Ar-
beitsmarkt 1988 beachtlich entlastet, nach Schatzun-
gen der Bundesanstalt fiir Arbeit um rund eine halbe
Million Personen. Das Erfolgskriterium fiir die arbeits-
marktpolitischen MaBnahmen ist aber letztlich nicht,
dali dadurch Arbeitslosigkeit rechnerisch verringert
werden kann. Entscheidend ist vielmehr, daB sie die
Beschiftigungschancen der Teilnehmer an arbeits-
marktpolitischen MaBnahmen nachhaltig verbes-
sern.

Im Jahre 1989 sind im Rahmen der 9. Novelle zum
Arbeitsforderungsgesetz bestimmte Einschriankun-
gen arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen vorgesehen.
Dazu gehdren:

— Der Rechtsanspruch auf Erstattung der Sachkosten
bei Teilnahme an beruflichen WeiterhildungsmaB-
nahmen entfdllt; an seine Stelle tritt eine Ermes-
sensentscheidung, die sich an der Haushaltslage
der Bundesanstalt fiir Arbeit zu orientieren hat.

— Die Bedingungen fiir die finanzielle Férderung be-
trieblicher BildungsmaBnahmen werden enger ge-
faBt; Voraussetzung soll sein, daB die Mainahmen
mit einem qualifizierenden Abschluff enden.
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Tabelle 13
Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten?)
nach Alter und Geschlecht
1980 1986
wissen- ‘wissen-
Lehre Lehre
Alter?) . ohne ! Fach- |schaft- | . _ | chne g _ | Fach- | schaft-
insge- | pusbit. [BEFUs- | Fack- | hoch. | Tiche | 2598 | Aushil- | PSS | FACt | hoch- | liche
samtl | gung a];: ule schute | Hoch- dung | opoa schule | Hoch-
Schule schule schule
Maénner und Frauen
Insgesamt 3,6 6,9 24 1.8 21 2,2 8,8 17,4 6,2 34 4,0 52
Manner
1520 8,5 14,1 3,7 1,5 - — 19,8 34,5 8,1 6,9 — -
20-25 4,0 98 2.3 1,8 59 50 10,3 23,0 6,4 41 58 10,6
25—-30 28 7.2 1,7 1,3 3.2 3.6 ) 20,3 4,7 2,2 3,7 6,3
30--35 2,1 4,8 14 0,8 1,5 2.5 6,6 19,1 4,5 13 3,0 6,4
35—40 19 47 1.3 0,6 0.8 17 6.3 16,3 5,0 14 2,3 39
40—45 1.6 38 1,0 0,5 0,7 1,1 5,3 13,5 4,5 1,1 1.8 2,7
45-50 1,7 4,0 11 0,4 0,6 0,8 5,2 11,7 4,1 0,9 1,6 1,7
50-—355 2,0 4,6 13 04 0,7 09 63 13,6 4.6 11 1.8 21
55—60 4.3 8,1 3,7 1,1 1,7 1.3 10,5 19,4 9.4 2,0 35 2,6
60—65 8,5 13,6 8,0 2.8 4,9 2,6 9,7 16,9 9,6 24 5,7 3,7
Zusammen 2,7 6,2 1.8 0.8 1,5 1,9 7.4 17,8 54 1.5 2,7 4,0
Frauen
15=20 12,7 191 6,8 8,0 — - 28,3 44,4 13,5 18,1 — -
20-25 6,0 10,7 4,2 7.0 5.1 33 11,6 23,3 8,0 16,4 7.1 8,0
25—-30 6,2 9,3 51 7.5 7.9 4,1 12,0 19,9 9.5 10,5 10,8 13,7
30-35 4,8 7.4 3,7 4,6 6,5 2.9 11,0 16,6 8,6 11,6 13,2 10,4
35-40 3.9 59 28 3.6 2,7 2,2 8.1 13,7 58 8,0 94 54
40—45 31 44 2,0 2,5 19 1,4 7.3 11,9 53 5,7 34 3.6
45—50 33 44 20 1,9 1,6 1,2 7.1 10,5 49 5,5 39 29
50-—-55 4,1 59 24 21 1,1 0,7 9.8 13,2 6,5 5.4 4.4 2,7
55—60 7.2 9.7 49 2,8 29 1,3 14,5 20,4 9,0 5,5 26 2,3
60—65 10,6 13,2 88 53 1,5 18 131 18,4 9,1 5.8 3.9 2.3
Zusammen 52 7.6 37 4,8 4,6 2,6 10,7 17,1 7.5 99 8,9 7.6
1) Arbeitslose in vH der abhangigen Erwerbspersonen ohne Auszubildende und ohne Soldaten.
2} Von ... bis unter . .. Jahre.
Quelle: BA

— Bei allgemeinen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
soll der Hochstiérderungssatz des Zuschusses
75 vH des Arbeitsentgelts nicht mehr iiberschrei-
ten.

— Die Hochstiorderungssidtze bei der Eingliede-
rungsbeihilfe und beim Finarbeitungszuschuf§
werden von 70 vH auf 50 vH des Arbeitsentgelts
abgesenkt. Uberbriickungshilfe nach einem Ar-
beitsplatzwechsel soll nur noch in Hartefdllen ge-
leistet werden.

Durch diese Anderungen wird eine Konseclidierung
beim Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit ange-
strebt. Zugleich machen sie qualitative Anpassungen
erforderlich. So wird es beispielsweise wegen der
knapperen Mittel fiir berufliche Fortbildung und Um-
schulung notwendig werden, diese Manahmen mehr
auf Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit bedrohte Per-
sonen zu konzentrieren. Sie sind aber auch die eigent-
lichen Zielgruppen der Arbeitsmarktpolitik.

70

101. Der Vergleich gruppenspezifischer Arbeitslo-
senquoten zeigt den Zusammenhang zwischen beruf-
licher Qualifikation 1ind Arbeitslosigkeit. Hierbei wird
die Anzahl der Arbeitslosen bestimmter Qualifika-
tionsgruppen auf die Anzah! der Erwerbspersonen
derselben Qualifikationsgruppe bezogen. Die in einer
Untersuchung der Bundesanstalt fiir Arbeit vorgeleg-
ten Daten erlauben zudem noch die Differenzierun-
gen nach Geschlecht und Alter. Die Angaben bezie-
hen sich im folgenden, soweit nichts anderes angege-
ben wird, auf das Jahr 1986 (Tabelle 13).

Der Strukturwandel geht zu Lasten der Arbeitnehmer
ohne berufliche Ausbildung. Thre Arbeitslosenquote
war mit 17,4 vH um ein Mehrfaches héher als die
Arbeitslosenquote aller anderen Qualifikationsstufen.
Wihrend die gesamtwirtschaftliche Arbeitslosen-
quote nach 1983 weitgehend unverandert blieb, ist die
spezifische Arbeitslosenquote der Arbeitnehmer chne
berufliche Ausbildung bis zuletzt gestiegen. Im Ver-
gleich zu den beruflich qualifizierten Arbeitnehmern
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haben sich also die Beschaftigungschancen der Ar-
beitnehmer ohne Abschlufi noch weiter verschlech-
tert. Wenngleich in den vergangenen Jahren die Zahl

an Arbeitsplatzen fiir Personen ohne beruflichen Ab- -

schluf drastisch reduziert wurde, ist noch immer ein
knappes Viertel der Erwerbstidtigen ohne Ausbil-
dungsabschluB. Diese Beschaftigungsgruppe wird
den Arbeitsmarkt auch in Zukunft belasten, denn es
ist nicht erkennbar, dafB der riicklaufige Trend in der
Zahl von Arbeitsplatzen fiir Arbeitnehmer ohne Aus-
bildungsabschlub alsbald enden wird. Mit der zuneh-
menden Bedeutung des Dienstleistungssektors und
im Zuge der Spezialisierung und Technisierung der
Arbeitswelt wird es fiir Arbeitnehmer ochne Ausbil-
dung immer weniger Chancen auf einen Arbeitsplatz
geben. Es ist daher wohl eine realistische Einschat-
zung, daB bei dieser Arbeitnehmergruppe auch wei-
terhin neue Arbeitslosigkeit entsteht, die nicht allein
mit verstirktem Wirtschaftswachstum zu verhindern
sein wird. Anderes miifite hinzukommen: eine geeig-
nete Lohnstruktur, die den Personen mit geringer
Qualifikation bessere Beschaftigungschancen eréft-
net, und eine Qualifizierung fiir diese Arbeitnehmer,
um ihren entscheidenden Wettbewerbsnachteil ge-
geniiber anderen Arbeitnehmern am Arbeitsmarkt
abzubauen. )

Noch ist es so, dad die gruppenspezifischen Arbeitslo-
senquoten bei Jugendlichen, das heifit bei der Alters-
gruppe von 15 his 20 Jahren, deutlich héher sind als
bei allen Arbeitnehmern zusammen. So lagen die Ar-
beitslosenquoten in dieser Altersstufe bei 19,8 vH fir
Ménner und 28,3 vH fir Frauen. Besonders ausge-
priagt war die Arbeitslosigkeit bei Jugendlichen ohne
beruflichen AbschluB, doch auch Jugendliche mit be-
trieblicher Ausbildung und Fachschulabschluf sind
mit Arbeitslosigkeit starker belastet als Altere. In die-
sen Zahlen zeigt sich das Problem der .zweiten
Schwelle", die Schwierigkeit, die viele Jugendliche
nach der Ausbildung beim Ubergang in das Beschéf-
tigungssystem haben. Die zukiinftigen Perspektiven
sehen hier allerdings glinstiger aus. Nachdem nun die
Zahl der Ausbildungsstellen grofier geworden ist als
die Anzahl der Bewerber um solche Stellen, Berufs-
nachwuchs also knapp geworden ist, werden sich fiir
diese Altersgruppe die Beschaftigungschancen ver-
bessermn,

Frauen, insbesondere Absclventinnen von Fachschu-
len und Fachhochschulen, aber auch von wissen-
schaftlichen Hochschulen, hatten erheblich héhere
gruppenspezifische Arbeitslosenquoten als Manner.
Dies kann auf verschiedene Ursachen zuriickgefiihrt
werden. Frauen sind haufig in nichttechnischen und
nichthandwerklichen Berufen ausgebildet, in denen
die Beschéaftigungschancen ungiinstiger sind als in
itechnischen und handwerklichen Berufen. Auch
wihlen Fachhochschulabsolventinnen haufiger als
Maiénner Studienrichtungen, die auf eine Beschafti-
gung im 6ffentlichen Dienst ausgerichtet sind, was bei
restriktiver Personalpolitik des Staates Beschafti-
gungschancen mindert. Schliefllich mag es auch in
familidren Bindungen, beispielsweise der Kinderer-
ziehung, begriindet sein, daB es Frauen bei gleicher
formaler Qualifikation am Arbeitsmarkt schwerer ha-
ben als ihre ménnlichen Mitbewerber. Um die grup-
penspezifische Arbeitslosenquote der Frauen zu sen-

ken, bleibt es sinnvoll, das Interesse der Madchen fiir
eine Ausbildung in Berufen zu wecken, die bislang
von Jungen bevorzugt werden, also auch fiir techni-
sche und handwerkliche Berufe. Weiterhin ist die Ta-
rifpolitik aufgerufen, durch flexible Arbeitszeitrege-
lungen mehr Frauen die Chance zu geben, berufliche
Aktivitaten mit familidren Verpflichtungen zu verbin-
den.

IV. Rasche monetire Expansion
trotz leichter Zinsanhebungen

102. Die Geldpolitik sah sich 1988 anders als in den
beiden Jahren zuvor nicht mehr einem Konflikt zwi-
schen der Sicherung des Aullenwertes und der des
Binnenwertes der Wahrung ausgesetzt. Die D-Mark
tendierte an den Devisenmadrkten bis in den Spétsom-
mer zu einer niedrigeren Bewertung. Dies erleichterte
es der Bundesbank, durch die Abgabe ihr vorher zu-
gegangener Devisen und durch die Anhebung ihrer
Zinssdtze die monetdre Expansion zu dampfen und
damit eine wieder stirker binnenwertorientierte Poli-
tik Zu betreiben. Dabei kam ihr zugute, dab sich die
Finanzmarkte nach den Turbulenzen im Herbst 1987
wieder festigten und sich die Konjunktur unerwartet
kraftigte. Dennoch war die Versorgung der Wirtschatft
mit Zentralbankgeld abermals reichlicher, als es der
Entwicklung des Produktionspotentials entsprochen
hétte.

Wechsel der geldpolitischen ZwischenzielgriBe

103. Nachdem in den letzten Jahren betrdchtliche
Zieliiberschreitungen verzeichnet werden mubfiten,
hat die Bundesbank ihr diesjihriges Geldmengenziel
nicht mehr anhand der Zentralbankgeldmenge zu
konstanten Reservesatzen, sondern mit Hilfe der
Geldmenge M3 festgelegt. Damit ist sie von einem
Aggregat abgegangen, das bisher sowohl als Zwi-
schenziel als auch als I[ndikator fiir die Geldpolitik
diente, weil es nach urspringlicher Auffassung der
Bundesbank die Eigenschaften besitzt, ,hinlianglich
von der Notenbank kontrollierbar zu sein, die Grund-
tendenz der monetdren Entwicklung richtig wieder-
zugeben und in engem Zusammenhang mit der wirt-
schaftlichen Entwicklung zu stehen”. Wie die Bundes-
bank bei der Umstellung der geldpolitischen Zwi-
schenzielgroBe auf M3 betonte, hitten die Erfahrun-
gen gezeigt, dab die Zentralbankgeldmenge vor allem
die zweite ihr zugedachte Rolle nur unbefriedigend
erfiillt habe. Ungeachtet der Umstellung werde aber
weiterhin an einer potentialorientierten Geldpolitik
festgehalten werden.

Bei der Festlegung des Zieltrichters fiir das Geldmen-
genaggregat M3 im Januar 1988 orientierte sich die
Bundesbank an der erwarteten jahresdurchschnittli-
chen Zunahme des Produktonspotentials in jeweili-
gen Preisen, die sie mit 4 vH veranschlagte. Hinzuge-
rechnet wurde ein Aufschlag von etwa einem halben
Prozentpunkt fiir die trendmaéBige Veranderung der
Relation von M3 zum Produktionspotential in jeweili-
gen Preisen. Unter der Annahme, daB die Unsicher-
heiten der auBenwirtschaftlichen und binnenwirt-
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schaftlichen Entwicklungen auch in diesem Jahr an-
halten wiirden, wurde die Bandbreite des Vorjahres
von drei Prozentpunkten beibehalten. Damit betrug
das Verlaufsziel 3 vH bis 6 vH fiir die Ausweitung der
Geldmenge M3.

104. Mit dem Ubergang zu M3 als dem maBgebli-
chen geldpolitischen Zwischenziel soll nach Darstel-
lung der Bundesbank ,vor allem der Tatsache Rech-
nung getragen werden, daB die Zentralbankgeld-
menge in der letzten Zeit dahin tendierte, die mone-
tire Entwicklung zu iberzeichnen. Die ,MiBweisung’
rithrte; daher, daB einerseits der Bargeldumlauf als
Folge her niedrigen Zinsen und der Aufwertungsten-
denz der D-Mark an den Devisenmérkten uUberpro-
portional rasch expandierte und zum anderen die Bar-
ge]dkdrmponente ein zu hohes Gewicht hat”.

Tatsachlich gewichtet die Bundesbank bei ihrer Be-
rechnyngsmethode der Zeniralbankgeldmenge den
Bargeldbestand mit dem Faktor eins, wéahrend ffir die
- Sicht-, Termin- und Spareinlagen die Mindestreserve-
sdtze yon Januar 1974 -- 0,166, 0,124 und 0,081 — als
Gewichtungsfaktoren verwendet werden. Im Dezem-
ber 1987 hatte der Bargeldumlauf einen Anteil von gut
50 vaan der Zentralbankgeldmenge (Schaubild 17).
Mit digser unterschiedlichen Gewichtung sollte den
unters#:h.iedlichen Liquiditatsgraden der einzelnen
Kompdnenten Rechnung getragen werden.

Die be*sonders starke Beriicksichtigung des Bargelds
bei der Zentralbankgeldmenge begriindete die Bun-
desbank damit, daB hiermit vor allem private Kaufe
finanziert werden und es sich um jene Geldart han-
delt, die die Notenbank selbst schafft und die deshalb
ihre Verantwortung fiir die Geldwertstabilitit beson-
ders deutlich macht. Angesichts dieser dem Bargeld
zugemessenen Bedeutung nahm die Bundesbank bis-
her in Kauf, daB wegen der ausgeprdgten Reaktion
des Bargeldumlaufs auf Schwankungen von Zinsen
und Wechselkursen — wie beispielsweise in den Jah-
ren 1978 und 1981 — auch die Zentralbankgeid-
menge entsprechend deuttich reagierte. Die verhalt-
nismaBig starke Zins- und Wechselkursreagibilitat
des Bargeldumlaufs und — wegen seiner hohen Ge-
wichtung — auch der Zentralbankgeldmenge wurde
bislang nicht als problematisch eingeschétzt. Seit Be-
ginn der potentialorientierten Geldmengenpolitik im
Jahre 1975 waren die Verschiebungen in der Struktur
der Geldhaltung nicht so gravierend, als daB erhebli-
che Unterschiede in den Expansicnsraten der Zentral-
bankgeldmenge und der Geldmenge M3, bei der dem
Bargeld eine nur gleich hohe Gewichtung wie den
iibrigen Komponenten zukommt, zu beobachten ge-
wesen waren (Schaubild 18).

SchlieBt nan sich der Begriindung der Bundesbank
fir die besondere Bedeutung des Bargelds an, lieBe
sich der Wechsel der monetdren Zwischenzielgrofie
nur dann rechtertigen, wenn zukiinftig mit noch gro-
Beren Schwankungen in der Bargeldhaltung, die sich
auch mittelfristig nicht ausgleichen, gerechnet wer-
den miibte.

105. Mit der Verwendung von M3 ist nicht nur die
gegeniiber der Zentralbankgeldmenge veranderte

— nimlich gleich starke — Gewichtung des Bargelds, |

der Sicht-, Spar- und Termineinlagen verbunden, die
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Schaubild t7

DIE BESTANDTEILE DER GELDMENGE M3
UND DER ZENTRALBANKGELDMENGE

Saisanbereinigte Werte, Stand Dezember 1987

Geldmenge M3 1!

Bargeldumlauf
{11,2 vH)

Spareinlagen mit
?(esetz_licher

iindigungs-
frist

(42,6 vH)

Sichtein-
lagen
22,6 vH)

Termingelder
unter 4 jahren
{23,6 vH)

I

Zentralbankgeldmenge 2!

Spareiniagen mit
Kiindigungsfrist
unter 4 Jahren
(19,3 vH)

Sichteinlagen

{15,8 vH)

1) Monatsdurchschnitt; gemittelt aus dem Endstand der Monate
November und Dezember.— 2) Bargeldumlauf und gewichtate
Einlagen {Mindestreserve- Soll auf Inlandsverbindlichkeiten). Die
Gewichte batragen, den durchschnitttichen Mindestresarvesitzen
von Januar 1974 fir die drei Einlagekategorien entsprechend,
16,6 vH fiir Sichteinlagen, 12,4 vH fir Termingslasr und 8,1 vH
fiir Spareiniagen.

Qualle: Deutsche Bundesbank

SR 880777

Aggregate weisen auch eine unterschiedliche Indika-
torqualitat auf. Gelang es schon mit Hilfe der Zentral-
bankgeldmenge zu konstanten Reservesatzen nicht,
zwischen Einfliissen des Geldangebots und der Geld-
nachfrage auf die monetdre Expansion genau zu tren-
nen, so erlaubt das Geldmengenaggregat M3 dies
noch weniger. Durch den Ubergang zu M3 wird des-
halh die Urteilsfindung dariiber, ob die Notenbank
einen expansiven, kontraktiven oder neutralen Kurs
verfolgt, erschwert.

106. Dieser Nachteil, der sich fiir die Beurteilung der
Geldpolitik ergibt, wird nicht dadurch ausgeglichen,
daB es bei der Verwendung von M3 technisch sinfa-
cher ist, die immer wichtiger gewordenen Euro-FEinla-
gen inldndischer Nichtbanken und die kurzfristigen
Bankschuldverschreibungen zu beriicksichtigen.
Wihrend diese Anlageformen zwar nicht in der Geld-
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Schaubild 18

ZUR ANALYSE DER MONETAREN ENTWICKLUNG

Verdinderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH
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1) Bargeldumlauf (ohne Kassenbestinda der Kreditinstitute), Sichteinlagen, Termineinlagen bis unter 4 Jahren und Sparaintagen mit gesetzlicher
Kiindigungsfrist.— 2} Bargeldumlauf {ab Marz 1978 ohne anrechenbare Kassanbestinde der Kreditinstitute) plus Mindestraserve— Soll auf Inlands-
einlagen zu konstanten Reservesitzen — von Januar 1974 — berechnet.— 3) Veriinderung in Prozentpunkten; berechnet als Differenz der Verin-
derungsraten Zentralbankgeldmange gegeniber Geldvolumen M3.— 4) Ohne Kassenbestinde der Kreditinstitute.— a) Durch Anderung der Berichts-
pflicht fir Kreditgenossenschaften nur bedingt vergleichbar.— b} Nur bedingt vergleichbar,

SR 880782 Quelle: Deutsche Bundesbank
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menge M3 enthalten sind, aber ohne weiteres hinzu-
gezdhlt werden kénnen, mufl — wie dies die Bundes-
bank bisher getan hat — fur die Einbeziehung in die
Zentralbankgeldmenge fiktiv unterstellt werden, daB
auch die Euro-Einlagen und die kurzfristigen Bank-
schuldverschreibungen der Mindestreservepflicht un-
terliegen. Diese technische Vereinfachung ware aber
nur dann ausschlaggebend, wenn zwischen den Kom-
ponenten der Zwischenzielgrifie, insbesondere den
Spar- und Termineinlagen, und den Euro-Einlagen
sowle kurzfristigen Bankschuldverschreibungen enge
substitutive Beziehungen bestehen, die die Durchfiih-
rung der Geldpolitik beeinflussen kénnen. In wel-
chem AusmafB dies zutrifft, ist bislang jedoch nicht
geklart,

Geldmengenwachstum im Jahresveriauf
verlangsamt

107. Die Geldmenge M3 lag im September — auf
Jahresrate umgerechnet und von saisonalen Einflis-
sen bereinigt — um 6,7 vH iiber dem Durchschnitts-
stand im letzten Vierteljahr 1987 und damit noch ober-
halb des Zieltrichters der Bundesbank (Schau-
bild 19).

Die fir 1988 geplante Ausweitung des Geldangebots
war mit 3 vH bis 6 vH bereits groBzligig bemessen.
Man mubB bedenken, daB das Geldvolumen M3 in den
vergangenen zwei Jahren dhnlich stark expandierte
wie die Zentralbankgeldmenge; der Zieltrichter setzte
deshalb an einem hohen Ausgangshiveau an. Aus
mittelfristiger Sicht wére ein Geldmengenwachstum
entlang der unteren Ziellinie eher potentialgerecht
gewesen,

108. Obwohl die monetire Expansion sich im Jah-
resverlauf abschwichte, bleibt festzustellen, dafl die
Geldpolitik im Jahre 1988 expansiv-gewirkt hat. Dies
zeigt sich insbesondere an der Entwicklung der berei-
nigten Zentralbankgeldmenge, die der Sachverstin-
digenrat als geldpolitischen Indikator verwendet. Auf
Jahresrate umgerechnet und um Saisoneinfliisse kor-
rigiert lag die bereinigte Zentralbankgeldmenge im
September um 8,8 vH iiber dem Stand im letzten
Quartal des Vorjahres. Damit war die monetare Ex-
pansion sogar noch starker als in den beiden Jahren
ZUvor.

109. Im .Jahre 1984 ist der Sachverstindigenrat erst-
mals dafiir eingetreten, die Geldpolitik an einem fiir
mehrere Jahre festgelegten Wachstumspfad der be-
reinigten Zentralbankgeldmenge zu orientieren.
Nach dieser Konzeption, die der Sachverstindigenrat
seither seiner Beurteilung iber den angemessenen
Kurs der Geldpolitik zugrunde gelegt hat, sollen mit-
telfristig ausreichend monetire Mittel bereitgestellt
werden, um die gesamtwirtschaftlichen Produktions-
mdaglichkeiten ausschépfen zu kdénnen, ohne gleich-
zeitig die Preisniveaustabilitat zu gefdhrden. Mit die-
ser mittelfristigen Orientierung sind voriibergehende
Abweichungen der tatsdchlichen Geldmenge von
dem mehrjéhrigen Zielpfad durchaus vereinbar. Die
bereinigte Zentralbankgeldmenge verlauft jedoch he-
reits seit nunmehr drei Jahren oberhalb des Zielpfa-
des {Schaubild 20).
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110. Die Tatsache, dall die Geldmengenausweitung
auch in diesem Jahr starker als die Zunahme der ge-
samtwirtschaftlichen Ausgaben war, spiegelt sich in
der abermals gesunkenen Umlaufsgeschwindigkeit
der Zentralbankgeldmenge wider. Trotz des ver-
gleichsweise groBeren Zuwachses des nominalen So-
zialprodukts war der Riickgang der Umlaufsge-
schwindigkeit in den ersten beiden Quartalen des
Jahres noch deutlicher als in der Vergangenheit. Erst
mit der verringerten Liquiditatsvorliebe seit Jahres-
mitte hat sich der Rickgang wieder verlangsamt. In
Relation zum Preduktionspotential in jeweiligen Prei-
sen, das in diesem Zusammenhang als Indikator flir
das in einer Periode mogliche Transaktionsvolumen
verwendet wird, ist die Umlaufsgeschwindigkeit der
Zentralbankgeldmenge etwa in gleichem AusmaB
wie in den beiden Jahren zuvor gesunken. Die Ver-
sorgung der Wirtschaft mit Zentralbankgeld war wie-
derum reichlicher (Schaubild 21).

Geldpolitik im verinderten Umfeld

111. Die Handlungsméglichkeiten der Bundesbank
haben sich in diesem Jahr in zweierlei Hinsicht ver-
bessert. Wahrend die geldpolitische Riicksichtnahme
auf den Wechselkurs in den Jahren 1986 und 1987 ein
wesentlicher Grund tiir die erheblichen Zielverfeh-
lungen war, erleichterte die Entwicklung des AuBlen-
wertes der D-Mark in diesem Jahr die Geldmengen-
stenerung. Hinzu kamen die gute konjunkturelle Ent-
wicklung und die Uberwindung der mit dem Bérsen-
krach verbundenen Unsicherheiten an den Finanz-
markten. Der Aufschwung hat sich fortgesetzt, und
seine Basis ist breiter geworden. Im Verlauf des Jahres
wurde immer deutlicher, da8 ein weniger expansiver
Kurs der Geldpolitik den anhaltenden Aufschwung
nicht gefdhrden konnte, Zwischen auBenwirtschaftli-
chen und binnenwirtschaftlichen Zielen bestand kein
Konflikt mehr. Gleichzeitig nahm die Sorge um einen
abwertungsbedingten Anstieqg der Importpreise zu,

Wenn die Geldmenge in diesem Jahr trotzdem stark
expandierte, deutet dies darauf hin, daB die Bundes-
bank erst relativ spit von dem Ausbleiben der be-
flirchteten konjunkturellen Abschwéchung und einer
tendenziell anhaltenden niedrigeren Bewertung der
D-Mark liberzeugt war. Erst ab Ende Juni war die
Geldpolitik stiarker aut die sich bietenden Mdéglichkei-

| ten ausgerichtet, zugleich dem Riickgang des AuBen-

wertes der D-Mark entgegenzuwirken und die mone-
tare Expansion zu ddmpfen und dadurch die Gefahr
eines Inflationsimports zu verringern.

Zur Geldmarktsteuerung

112. Bis zur Mitte des Jahres war die Bundesbank
darum bemiiht, die von ihr weitgehend kontrollierba-
ren Geldmarktsatze auf dem seit Ende letzten Jahres
herrschenden niedrigen Niveau zu belassen. Den li-
quiditdtsverknappenden Effekten ihrer Devisen-
marktinterventionen zur Stiitzung des D-Mark-Au-
Benwertes wirkte sie mit Hilfe von Wertpapierpen-
sionsgeschéften entgegen — ein Instrument der Of-
fenmarktpolitik, auf das sich die Bundesbank bereits



Deutscher Bun¥estag — 11. Wahlperiode Drucksache 11/3478

Schaubild 19

GELDPOLITISCHE ZIELVORSTELLUNGEN DER DEUTSCHEN BUNDESBANK
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1) Saisonbereinigung Deutsche Bundesbank nach dem Census - Verfahren |1, Version X - 11.— 2) Zielvorgabe der Deutschen Bundesbank: Zunahme
des Geldvolumens M3 bzw. der Zentralbankgeldmenge zu konstanten Reservesitzen jeweils vom 4. Vierteljahr des vorangegangenen Jahres bis zum
4. Vierteljahr des [aufenden Jahres.— 3} Gemittelt aus den Endstanden des jeweiligen und des vorangegangenen Monats.— 4) Bargeldumnlauf ohne
Kassenbestinde der Kreditinstitute plus Mindestresarvesoll auf | landsverbindlichkeiten zu Reservesitzen vom lanuar 1974.— 5) Verinderung in den
jewails letzien sechs Monaten auf Jshresrate umgerschnet.— 6} Wegen Anderung der Berichisp, licht bei den Kreditgenassenschaften ab Dezember 1985
ist die Ausweisung von Verdnderungsraten fir die Monate Januar bis Juni 1986 nicht miglich.
Quelle: Deutsche Bundesbank
SR 880765
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Schaubild 20

ZUR ZIELVORSTELLUNG DES SACHVERSTANDIGENRATES
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1} Saisonbareinigung Dautsche Bundeshark nach dern Cangus - Verfahwen 11, Version X - 11.— 2} In der Abgrenzung des Sachwerstindigenrates: Bar-
geldumlauf und Zentralbankguthaben der Banken, bereinigt um den Effekt von Mindestreservesatzinderungen [sishe Anhang |V, Abschnitt C.—
3} Zur Festlegung der Zielvorsteliung sishe JG 84 Zitfer 381.— 4} Verdncerung in den jeweils letzten sechs Monaten auf Jahresrate uiugetechnet.
Quetle fiir Grundzahien: Deutsche Bundesbank
SR 88 0766
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Schaubild 21

ZUR ENTWICKLUNG DER UMLAUFSGESCHWINDIGKEIT DES GELDES
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SR 880767

seit langerer Zeit bei der Feinsteuerung des Geld-
marktes stiitzt. Das Volumen der Wertpapierpensions-
geschifte, die bis Ende Juni als Mengentender zum
Festzins von 3,25% abgeschlossen wurden, bemaB
die Bundesbank dabei so, daB es der laufenden Nach-
frage der Kreditinstitute nach Zentralbankgeld ent-
sprach. Dadurch, daB die Liquiditdtswirkungen der
Interventionen neutralisiert wurden, blieb die sehr
weite Spanne zwischen den kurz- und langerfristigen
Marktzinssdtzen zunédchst erhalten. Im Februar des
Jahres war die Rendite umlaufender Bundesanleihen
mit einer Restlaufzeit von zehn Jahren fast doppelt so
hoch wie die mit einer Restlaufzeit von einem Jahr,
Wenngleich hohe Renditedifferenzen in Phasen eines
niedrigen Zinsniveaus nicht ungewdéhnlich sind, so
bedeutet dies im historischen Vergleich einen Re-
kordabstand (Schaubild 22).

113. Den binnen- und auBenwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen entsprechend deckte die Bundes-
bank in den Sommermonaten den Liquidititsbedarf
des Bankensystems zurlickhaltend: Zentralbankgeld
wurde weiter entsprechend der laufenden Nachfrage,
aber zu steigenden Zinssdtzen bereitgestellt. Nach

und nach erhdhte die Bundesbank den Festzinssatz
fir Wertpapierpensionsgeschafte von 3,25% auf
4,25%, den Diskontsatz in zwei Schritten von 2,5%
auf 3,5% und den Lombardsatz von 4,5% auf 5,0%
(Tabelle 14). Mit der anschlieBend wieder etwas groB-
zligigeren Liquiditdtsbereitstellung war sie darauf be-
dacht, Ubertriebene Zinserhdhungserwartungen am
inldndischen Geld- und Kapitalmarkt zu bremsen; der
Tagesgeldsatz bewegte sich zunachst auch weiterhin
nur knapp unterhalb des Lombardsatzes (Schau-
bild 23). Durch den AbschluB kurzfristiger Devisen-
swapgeschafte und eines zusétzlichen Wertpapier-
pensionsgeschafts Ende August lockerten sich dann
— unterstiitzt durch die Abschwichung des interna-
tionalen Zinsauftriebs — die Versteifungstendenzen
am Geldmarkt. Ab Marz flachte sich die Zinsstruktur-
kurve ab, als die Zinsen am kurzen Ende des Marktes
starker stiegen als am langen Ende. Im Gefolge ab-
brockelnder Zinsen in den Vereinigten Staaten gaben
dann ab Ende August auch die langfristigen Zinsen
am deutschen Rentenmarkt nach; die Zinsen am kur-
zen Ende sanken ebenfalls wieder, so da} sich die
gesamte Zinsstrukturkurve nach unten verschob.

77



Drucksache 11/3478

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Schaubild 22

ZINSSTRUKTUR AM RENTENMARKT
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1) Rendite der umlaufenden Bundesanleihen mit einer Restlaufzeit von ... Jahren. Schatzwerte; zur Methode der Berachnung siehe Statistische
Beihefte 2u den Monatsberichten der Deutschen Bundashank, Reihe 2: Wertpapisrstatistik. In die Barschnung einbezogen sind alle teil- und
gesamtfalligen tarifbesteuerten Anleihen von Bund, Bahn und Post mit einer Restlaufzeit von mindestens sinem Jahr.

Quelle: Deutsche Bundesbank
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Tabelle 14

MaBnahmen der Deutschen Bundesbank

Datum
1987
3. Dezember
andere europdische Zentralbanken ihre Leitzinsen.
1988
7. Januar
lich bleibt.
21. Januar
die Geldmenge M3 um 3 vH bis 6 vH ausgeweitet werden.
15. April
338 Mio DM fest. Davon werden 240 Mio DM an den Bund abgefiihrt.
22, Juni
3,5% angehoben.
30. Juni
zentpunkte angehoben,
4. Juli
auf 4%,
20. Juli Der Wertpapierpensionssatz wird abermals um 0,25 Prozentpunkte angehoben.
28. Juli
markt Rechnung tragen.
25. August Der Zentralbankrat beschlieBt, den Diskontsatz von 3% auf 3,5 % heraufzusetzen.
1. September
viduellen Bietungssdtzen vorgenommen.
25. Oktober
erhéht.

Der Zentralbankrat beschliefit, den Diskontsatz mit Wirkung vom 4. Dezember von 3%
auf 2,5% herabzusetzen. Parallel zur Diskontsatzsenkung der Bundesbank senken auch

Um die mit Devisenmarktinterventionen verbundenen Liquiditdtswirkungen zu einem
Teil dauerhaft zu neutralisieren, kiirzt die Bundesbank zum 1. Februar die Rediskont-
kontingente der Kreditinstitute um rund 6 Mrd D-Mark. Diese Mafinahme soll sichet-
stellen, daf die Geldmarktsteuerung iiber Wertpapierpensionsgeschafte weiterhin mig-

Der Zentralbankrat beschlielt ein Geldmengenziel fiir 1988. Als ZielgroBe dient nicht
mehr wie bisher die Zeniralbankgeldmenge zu konstanten Reservesatzen, sondem das
Geldmengenaggregat M 3. Vom vierten Quartal 1987 bis zum vierten Quartal 1988 soll

Inihrem Geschéftsbericht fiir das Jahr 1987 stellt die Bundesbank einen Reingewinn von
Der Festzinssatz fiir Wertpapierpensionsgeschafte (Mengentender) wird von 3,25 % auf

Der Zentralbankrat beschliefit, den Diskontsatz mit Wirkung vom 1. Juli von 2,5% auf
3,0% zu erhdhen. Gleichzeitig wird der Wertpapierpensionssatz um weitere 0,25 Pro-

Die Bundesbank erhoht den Festzinssatz fiir Wertpapierpensionsgeschéfte von 3,75 %

Mit der Erhéhung des Lombardsatzes mit Wirkung vom 29. Juli von 4,5 % auf 5 % will die
Bundesbank der Entwicklung der Marktzinssdtze und den Spannungen am Devisen-

Parallel zu einem Mengentender mit einem Festzinssatz von 4,25 % hietet die Bundes-
bank ein Wertpapierpensionsgeschift in Form eines Zinstenders an, bei dem sie fiir die
Zuteilung erstmals das ,amerikanische" Verfahren anwendet. Im Gegensatz zum ,hol-
landischen* Verfahren, das bisher angewendet wurde, wird die Zuteilung zu den indi-

Mit Wirkung vom 2. November 1988 wird die Rediskontkontingente um 5 Mrd D-Mark

114. Den nach den schrittweisen Zinserhdhungen
wieder etwas expansiveren Kurs behielt die Bundes-
bank in der Folgezeit bei. Nachdem sie seit Mitte
Oktober 1987 Wertpapierpensionsgeschafte aus-
schlieBlich nach dem Mengentenderverfahren abge-
schlossen hatte, bot sie im September dieses Jahres
— parallel zu einem Mengentender bei unverander-
tem Fesizinssatz von 4,25% — wieder einen Zinsten-
der an, wobei sie erstmals ein anderes Zuteilungsver-
fahren wihlte. Bisher ging die Bundesbank bei Zins-
tendern nach dem ,hollandischen* Verfahren vor. Sie
teilte zu einem einheitlichen Zinssatz zu. Nun stellte
sie den Kreditinstituten, die nach den gebotenen Sat-
zen bericksichtigt werden, die individuellen Bie-
tungssdatze in Rechnung (.amerikanisches* Zutei-
lungsverfahren). Durch die Anderung des Verfahrens

sollen Wetthewerbsverzerrungen in der Weise ver-
mieden werden, daB kleine Institute, die wegen der
geringen Hohe der nachgefragten Betrage kaum Ein-
fluf} auf den (beim ,hollandischen* Verfahren einheit-
lichen} Zuteilungssatz nehmen, iibertrieben hohe
Sétze bieten, um so eine Bericksichtigung sicherzu-
stellen.

Irn Hinblick auf den hohen Sockel ausstehender Wert-
papierpensionsgeschéfte, der sich durch den zuneh-
menden Einsatz dieses Instruments bei der Feinsteue-

rung seit nanmehr zwei Jahren aufgebaut hatte, war

die Bundesbank zum Jahresende darum bemiiht, die
Zentralbankgeldversorgung wieder stirker mit Hilfe
der Refinanzierung von Handelswechseln durchzu-
fiihren. Durch die Anhebung der Rediskontkontin-
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Schaubild 23

ENTWICKLUNG AUSGEWAHLTER ZINSEN, GELDMARKTOPERATIONEN, LOMBARDKREDITE
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Quella: Deutsche Bundesbank
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gente um 5 Mrd DM Anfang November nahm sie die
Senkung vom Januar um etwa den gleichen Betrag
wieder zurtick. Hierdurch sollte den Kreditinstituten
die Méglichkeit gegeben werden, sich Zentralbank-
geld wieder mehr iiber den Verkauf von Wechseln
zum niedrigeren Diskontsatz zu beschaffen.

115. Die leichte geldpolitische Kurskomrekiur wih-
rend der Sommermonate lied das internationale Zins-
gefalle praktisch bestehen, da gleichzeitig auch in
anderen wichtigen Industrielandern Zinserhdhungen
ericlgten. Mit den liquiditats- und zinspolitischen
MaBnahmen der Bundesbank stabilisierten sich all-
maihlich die Wechselkurserwartungen, so daf} sich der
hohe langfristige Nettokapitalexport, der in der ersten
Jahreshélfte zu verzeichnen war, nicht in dem bishe-
rigen MaBe wiederholte.

Leichte Dampfung der Geldnachfrage

116. An dem seit zwei Jahren zu beobachtenden
Phinomen einer zunehmend auf liquide Mittel ge-
richteten Vermogenshaltung dnderte sich in den er-
sten beiden Quartalen 1988 nicht viel. In der ersten
Jahreshélfte expandierten der Bargeldumlauf und die
Sichteinlagen, die in der Geldmenge M1 zusammen-
gefaBt sind, unvermindert stark. Vermutlich hat hier-
fir eine wesentliche Rolle gespielt, daB in zunehmen-
dem Male wieder mit steigenden Zinsen und damit
verbundenen Kursverlusten gerechnet wurde. Aufer-
dem diirfte als Folge des Bdrsenkrachs eine gewisse
Zuritckhaltung gegeniiber langerfristigen und damit
vergleichsweise risikoreichen Anlagen bestanden ha-
ben, so daB trotz der deutlich héheren Verzinsung am
langen Ende des Marktes und der damit einhergehen-
den Alternativkosten der Kassenhaltung die Liquidi-
tatsneigung weiterhin sehr ausgepragt war.

Deutlich langsamer stieg dagegen das weiter abge-
grenzte Geldmengenaggregat M2, da kiirzerfristige
Termingelder, die neben den Komponenten von M1
hierin enthalten sind, merklich abgebaut wurden.
Demgegeniiber nahmen die Spareinlagen mit gesetz-
licher Kiindigungsfrist, die neben den Aggregaten
von M2 in die Geldmengenabgrenzung M3 eingehen,
zunachst relativ stark zu. Dies diirfte zu einem guten
Teil mit der geplanten Quellensteuer zu erkliren sein,
die auf Zinseinnahmen aus Spareinlagen mit gesetzli-
cher Kiindigungsfrist nicht erhoben werden soll.

117. Im Zuge des von der Bundesbank geforderten
Anstiegs der kiirzerfristigen Einlage- und Wertpapier-
zinsen hat sich die hohe Liquiditdtsvorliebe inlandi-
scher Geldanleger vermindert. Vor allem verlang-
samte sich die Expansion der Sichteinlagen. Auf die
Bargeldhaltung schlug die Zinsentwicklung aller-
dings weniger deutlich durch.

Wihrend die Spareinlagen mit gesetzlicher Kindi-
gungsfrist im zweiten Halbjahr weniger stark als noch
bis zur Jahresmitte zunahmen, kam es ab Juli, anders
als in den beiden Vorquartalen, zu einer raschen Aus-
weitung der Termingelder. Somit expandierte M3 auf
das gesamte Jahr umgerechnet mit 6,7 vH gleich
schnell wie die Geldmenge M2, wiahrend M1 mit
10,4 vH expandierte (Schaubild 24).

Schaubild 24
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1) Saisonbereinigung Deutsche Bundesbank nach dem Census-
‘Verfahren I, Version X-11; Stand am Monatsende, — 2) Bar-
geldumnlauf und Sichteinlagen inldndischer Nichtbanken. —
3} M1 zuziglich Termingelder mit Befristung unter 4 Jahren. —
4) M2 2uzlglich Spareinlagen mit gesetzlicher Kiindigungsfrist.—
5 Veranderung in den jeweils letzten sechs Monaten auf Jahres-
rate umgerechnet.

Quelle: Deutsche Bundesbank
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Tabelle 15 Emission und Erwerb von Wertpapieren
Mio DM
Festverzinsliche Wertpapiere Aktien
Emission durch Erwerb durch Emission durch
Zeitraum inlandische Stellen!) . Inlénder _
T darunter Aus- l&ndl?s-che lén?:llil:(-:he
ZUSAmMEn damn_‘te _ Ausland) zu- . lander?) Unter- Unter-
Banken?) dffentliche sammen 3j Nicht- nehmen®) | nehmen?)
Hand3) banken$)
1976 47859 3173 16 676 1354 46 085 32127 3129 6 081 181873)
1977 49 777 . 28937 21 256 4 551 53 640 22088 687 4 368 - 3542
1978 39832 29 437 11420 3553 43 260 18 289 124 5530 3942
1979 41 246 36 350 6011 3726 40936 39 301 4036 5513 35419
1980 451218 41 546 4934 7 338 52 261 33 166 294 6 948 3 569
1981 66 872 70451 — 2608 6204 74 528 57149 — 1453 5516 4 647
1982 72 726 44 795 28 563 10 983 81 437 36672 2272 5921 3286
1983 85 527 51 726 34 393 5 743 80 469 42 873 10 801 7271 8318
1984 71101 34 639 36 664 15712 72 995 50 020 13 818 6 278 5676
1985 76 050 33013 42 738 27 462 72 052 39 527 31 460 11009 7 460
1986 87 485 29 509 57 774 16312 44 736 12 371 59 061 16 394 15 842
1987 88 190 28 448 59 768 24 839 78 049 34 441 34 980 11 889 5043
1987 1. Vi. 42 455 15326 27 208 7 227 26 507 14 222 23174 1 567 384
2. Vj. 13 949 5328 8 701 8 147 10 090 2 880 12 006 4 700 940
3. Vi 19 883 6 462 13 268 8 666 29 046 16486 — 497 1993 89
4. Vi, 11903 1332 10591 798 12 405 852 298 3 629 3631
1988 1. Vj. 16328 — 1822 18 195 13 485 27 444 17 130 2 369 1083 4 353
2. Vi. 3961 — 2508 6513 13884 19 257 10789 — 1412 845 4839
3. Vi 11446 - 1177 12 616 12719 26 628 14904 — 2463 1255 5580
1987 Jan 20 557 11 563 9022 1748 91251 7392 13 054 524 389
Feb 11 194 1652 9549 2003 9195 1987 4 003 838 - 221
Mar 10 704 2111 8 637 3 475 8 062 4 844 6118 203 216
Apr - 1312 — 1983 712 3262 -— 2189 - 51 4139 271 457
Mai 14 761 8 877 5916 2 268 10 228 4 466 6 801 433 397
Jun 500 — 13566 2073 2618 2052 - 1534 1 066 1 496 85
Jul 5871 - 212 6 078 5194 9 803 5814 1263 413 499
Aug 9727 3351 6222 1628 11 089 5 646 267 1122 - 760
Sep 4285 3323 968 1843 8155 5027 = 2026 458 349
Okt 1 964 - 2200 4172 224 6691 - 1515 — 4504 2 509 1506
Nov 10 250 5758 4 495 - 987 4 486 3 624 4 777 796 466
Dez - 311 - 2226 1924 1563 1228 - 1257 24 324 1659
1988 Jan 12 566 4052 8 540 2133 12 986 8 632 1713 455 831
Feb 3916 - 1785 5705 3912 7073 3 463 736 443 1419
- Mar - 154 - 4089 3950 7 440 7 386 5036 - 100 185 2103
Apr - 1358 - 2573 1248 5434 2451 3050 1625 64 2 336
Mai 6 551 2 459 4098 4 446 12 407 6813 - 1408 395 1443
Jun - 1232 - 2394 1167 4003 4 399 926 — 1628 336 1060
Jul - 3607 - 3040 — 3560 5302 5679 3665 — 3984 449 2 093
Aug 9218 2161 7 041 3618 12 948 7588 -~ 112 683 1740
Sep 5835 -— 208 6135 3799 8001 365t 1 633 123 1 747

1) Nettoabsatz zu Kurswerten unter Berticksichtiqung von Eigenbestandsverdnderungen der Emittenten.

) Bankschuldverschreibungen ohne Bank-Namensschuldverschreibungen

3 EinschlieBlich Bundesbahn und Bundespost, jedoch ohne von der Lastenausgleichsbank fiir den Lastenausgleichsfonds hegebene Schuldverschreibun-
gen,

4) Nettoerwerb bzw. Nettoverduflerung (-) auslindischer Rentenwerte zu Transaktionswerten durch inlander.

5) In- und ausidndische Rentenwerte.

%) Als Rest errechnet; enthalt auch den Erwerb in- und auslindischer Wertpapiere durch inidndische Investmentfonds.

"} Nettoerwerb bzw. Nettoverduferung (—} inléndischer Rentenwerte zu Transaktionswerten durch Austinder.

8 Zu Emissionskursen.

%) Nettoerwerb bzw. Nettoverauderung {—) auslidndischer Dividendenwerte (einschlielich Direktinvestitionen und Investmentzertifikate) zu Transaktionswer-
ten durch Inlénder.

) Statistisch bereinigt. ’ Quelle: Deutsche Bundesbank
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Schaubild 25
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Hohe langfristige Nettokapitalexporte

118. Der zundchst sehr steile Verlauf der Zinsstruk-
turkurve war nicht nur auf das Bemiihen der Bundes-
bank zuriickzufiihren, die kiirzerfristigen Geldmarkt-
sdtze auf niedrigem Niveau zu halten, sondern auch
darauf, dab sich die ab Mitte 1987 abzeichnende Ten-
denz zu steigenden Nettokapitalexporten auch in die-
sem Jahr fortsetzte. Wahrend langfristige Mittel ins
Ausland abflossen, flaute das Auslandsinteresse an
deutschen Wertpapieren weiter ab. Zunachst konnte
eine Ubertragung internationaler Zinssteigerungen
auf den deutschen Kapitalmarkt vermieden werden,
weil inlindische Emittenten den Markt nur wenig be-
anspruchten (Tabelle 15). Mit dem zunehmenden
Zinsgefille gegeniiber dem Ausland und der tenden-
ziell schwicheren Einschatzung der D-Mark an den
internationalen Devisenmdrkten stieg der langfristige
Nettokapitalexport kraftig an. Nicht zuletzt diirften
fiir die Entscheidungen zugunsten auslandischer An-
“leihen steuerliche Erwdgungen eine Rolle gespielt ha-
ben. Infolgedessen gerieten im ersten Halbjahr die
Anleihezinsen in der Bundesrepublik in den Sog der
internationalen Aufwdértsbewegung, wie dies schon
im Frihjahr und im Herbst des Vorjahres der Fall
gewesen war, als sich der Dollar-Zins-Vorsprung
gegeniiber D-Mark-Papieren deutlich vergréfierte
(Schaubild 25).

119. Durch die Stabilisierung der Wechselkurser-
wartungen, die allmihlich einsetzte, lieB das groBe
Interesse deutscher Anleger an ausldndischen Werten
ab Jahresmitte etwas nach, blieb aber dennoch rege.
Den Anlagepraferenzen entsprechend wurden beson-
ders stark Fremdwéhrungsanleihen, darunter insbe-
sondere Dollar-Anleihen, sowie D-Mark-Auslandsan-
leihen nachgefragt. Letztere erfreuten sich wohl auch
deshalb grofier Beliebtheit, weil sie nicht der Quellen-
steuer unterliegen werden. DaB das Steuermotiv eine
nicht unwesentliche Rolle fiir das grofe Auslandsen-
gagement deutscher Anleger gespielt haben diirfte,
148t sich auch daraus ableiten, daB erhebliche Mittel
in vor allem in Luxemburg aufgelegte Rentenfonds
flossen, die den groBten Teil ihres Vermdgens in hoch-
rentierliche, von der deutschen Quellensteuer ausge-
nommene ausldndische Anleihen investierten. Ein
weiterer Beleg fiir diese Vermutung ist in der Reaktion
der Mérkte auf die Ankiindigung zu sehen, das Ab-
zugsverfahren bei der Quellensteuer zu dndern,

120. In erster Linie war der stark defizitare Saldo der
Wertpapiertransaktionen mit dem Ausland fiir den
enormen NettoabfluB an langfristigem Kapital verant-
waortlich. Bei weiterhin hohen deutschen Direktinve-
stiionen im Ausland und einem negativen Saldo bei
den langfristigen Krediten wies die Bilanz des langfri-
stigen Kapitalverkehrs in den ersten neun Monaten
ein Defizit von 67,1 Mrd DM auf,

Zusitzlich nahmen die kurzfristigen Netto-Auslands-
forderungen zu, so daB der defizitdre Saldo der Kapi-
talbilanz den Leistungsbilanziiberschul deutlich
liberstieg. Die Netto-Auslandsposition der Bundes-
bank verringerte sich vor allem wegen ihrer Inter-
ventionen zur Stabilisierung des AuBenwertes der
D-Mark.
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V. Finanzpolitik: Héhere Defizite
trotz verhaltener Ausgabensteigerung

121. Die dffentlichen Haushalte standen 1988 wie-
derum im Zeichen kréftig steigender Defizite. Trotz
der vergleichsweise giinstigen konjunkturellen Be-
dingungen in diesem Jahr hielt der Einnahmenzu-
wachs mit der Ausgabenexpansion nicht Schritt. Die
Mindereinnahmen aus der diesjéhrigen Steuerreform
und die gegeniiber dem Haushaltsansatz niedrigere
Gewinniiberweisung der Bundesbank summierten
sich auf knapp 1 vH des Bruttosozialprodukts zu je-
weiligen Preisen. Zudem stiegen die Uberweisungen
an die Europaischen Gemeinschaften aus dem Um-
satzsteueraufkommen des Bundes erheblich an.

Kurzfristige Einnahmenausfille sollten fiir eine auf
Verstetigung ausgerichtete Finanzpolitik keine kurz-
fristige Ausgabenkiirzung oder Steuererhéhung be-
griinden, sie sind mit Krediten zu finanzieren. Proble-
matisch muB es dagegen erscheinen, wenn dauer-
hafte Mehrbelastungen nicht im erforderlichen Aus-
mabB bei der mittelfristigen Haushaltsplanung beriick-
sichtigt werden. Die zusatzlichen Leistungen an die
Europiéischen Gemeinschaften hatten zum AnlaB ge-
nommen werden sollen, Ausgaben dort zu kiirzen
oder Steuervergiinstigungen dort zu streichen, wo das
ochne Schaden fiir die Gesamtwirtschaft moglich ist,
wo es sogar positive Wirkungen hervorrufen kann,
insbesondere bei den Subventionen. Diese Chance
wurde bislang von der Finanzpolitik nicht geniigend
genutzt. Stattdessen ist geplant, im nadchsten Jahr
Verbrauchsteuern zu erhdhen.

122, Fiir die Haushalte der Gebietskdrperschaften
insgesamt stellte sich 1988 ein Defizit ein, das mit
58 Mrd DM in der Abgrenzung der Finanzstatistik
beziehungsweise mit 49 Mrd DM in der Abgrenzung
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen deut-
lich hoher war als im Vorjahr, und zwar um 7 Mrd DM
beziehungsweise um 6% Mrd DM. Der Schulden-
stand der Gebietskdrperschaften nahm um 7 vH zu.
Mit rund 900 Mrd DM entsprach er 41 vH des Produk-
tionspotentials zu jeweiligen Preisen. Die Zinszahlun-
gen der Gebietskérperschaften beliefen sich auf
5914 Mrd DM. Die Zunahme um 3 vH — 1987 waren
es nur 1,5 vH gewesen — deutet darauf hin, dafl Um-
schuldungen auf zinsgiinstigere Kredite nicht im Aus-
maf des Vorjahres moglich waren.

Die Hohe der 1988 neu aufgenommenen Kredite ent-
sprach in etwa den Zinsausgaben. Dies ist in einer
Konsolidierungsphase nicht auBergewdhnlich; denn
wenn die Finanzpolitik die Konsolidierung der dffent-
lichen Haushalte anstrebt, steigen Schuldenstand und
Zinszahlungen zunichst weiter an, auch wenn die
Nettokreditaufnahme riicklaufig ist. Ein Riickgang
der Zinszahlungen ist — bei gegebenem Zinssatz —
erst dann zu erwarten, wenn der Finanzierungssaldo
positiv wird, Problematischer ist es in der gegenwarti-
gen Situation, dafl die Zinsausgaben immer noch ra-
scher steigen als Ausgaben und Einnahmen insge-
samt. Der Anteil der Zinszahlungen an den Gesamt-
ausgaben betrug 1988 rund 9 vH, vor zehn Jahren
waren es noch 5,4 vH gewesen,
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Geringere Steuereinnahmen durch die Tarifreform

123. Die Entwicklung des Steueraufkommens war
1988 dadurch geprigt, daB eine Tarifreform in Kraft
trat. Die Gesamtentlastung der Steuerzahler betrug
13,7 Mrd DM, wovon 8,5 Mrd DM dem Steuerreform-
paket 1986/88 zuzurechnen sind. Weitere 5,2 Mrd DM
sind aus der fiir 1990 vorgesehenen Steuerentlastung
vorgezogen worden. Die kassenmaéaBigen Steuerein-
nahmen blieben mit einem Anstieg von 4 vH hinter
der Zunahme des Sozialprodukts zu jeweiligen Prei-
sen von 5% vH zurick, Die Steuerquote nahm weiter
ab und betrug 22,9 vH (Tabelle 16).

Die Lohnsteuereinnahmen waren 1988 um knapp
2%4 vH hoher als im Vorjahr. Die Aufkommensdyna-
mik, die insbesondere in der giinstigen Entwicklung
der Bruttolohn- und -gehaltssumme als Folge der re-
gen Wirtschaftstatigkeit angelegt war, wurde im Jah-
resergebnis wegen der Mindereinnahmen durch die
Steuerreform nicht sichtbar. Die Lohnsteuerzahler
wurden durch den Steuerreformschritt 1988 um rund
10 Mrd DM entlastet.

In der Entwicklung der veranlagten Einkommen-
steuer spiegelt sich der Steuerreformschritt noch nicht
wider, der Zuwachs lag hier bei 7 vH. Dafiir diirften
insbesondere die hohen AbschluBzahlungen aus-
schlaggebend gewesen sein, die noch aus den krafti-
gen Gewinnsteigerungen des Jahres 1986 resultier-
ten. Hohe Zuwachsraten wiesen auch die Gewerbe-
steuer mit 82 vH sowie die nicht veranlagten Steuern
vom Ertrag mit 9%% vH auf. In dieses Bild, das gut mit
der Gewinnentwicklung der letzten Jahre harmoniert,
paBt das Aufkommen der Kérperschaftsteuer 1988 nur
auf den ersten Blick. Die Zunahme des Korperschafi-
steueraufkommens von 6 vH erweist sich bei nadherer

Betrachtung als technische Reaktion: Ursdchlich da-
fir war, daB die Basis im Jahre 1987 als Folge einer
Rickerstattung im Zusammenhang mit der sogenann-
ten Flick-Transaktion ein besonders niedriges Niveau
aufwies. Ohne diesen Effekt hatte sich dieses Jahr ein
leichter Aufkommensriickgang ergeben.

Bei der Betrachtung der unterschiedlichen Aufkommensverdn-
derungen der einzelnen gewinnabhingigen Steuern ist zu be-
riicksichtigen, da8 sie stets dus Ergebnis der Gewinnentwick-
lung mehrerer Jahre sind und da8 die Verzégerungen zwischen
der Gewinnentstehung und der zugehdrigen Steuerentrichtung
unterschiedlich lang sein kénnen. Unterschiede entstehen auch
dann, wenn die Gewinnsituation von Kapitalgesellschaften zeit-
weise von derjenigen der Personengeselischaften abweicht. Zu
Verschiebungen zwischen Einkommensteuer und Kérper-
schaftsteuer kann es kommen, wenn der Anteil der von Kapital-
gesellschaften ausgeschiitieten Gewinne sich dndert. Erhéht
sich die Ausschiittungsquote, dann wirkt dies tendenziell ein-
nahmesteigernd bei der Einkommensteuer und einnghmemin-
dernd bei der Kborperschafisteuer; denn wegen des niedrigeren
Satzes auf ausgeschiittete Gewinne sinkt dann der durchschnitt-
liche Kérperschafisteuersalz. Welche dieser Effekte letztlich fiir
die divergierenden Entwicklungen der gewinnabhdngigen
Steuern im Jahr 1988 entscheidend waren, a8t sich nicht ein-
deutig bestimmen.

Das Aufkommen der Umsatzsteuer einschliefilich der
Einfuhrumsatzsteuer entwickelte sich 1988 weitge-
hend parallel zur Binnennachfrage. Die kraftige Zu-
nahme des Imports ethohte die Einnahmen aus der
Einfuhrumsatzsteuer um 7 vH, die Einnahmen aus der
itbrigen Mehrwertsteuer lagen um 2 vH iiber dem
Vorjahresergebnis.

124. Die Europdischen Gemeinschaften haben seit
Februar 1988 eine neue Finanzverfassung. Die Rege-
lung fiir Beitragszahlungen, die die Mitgliedstaaten in
Form der sogenannten Mehrwertsteuer-Eigenmittel
zu leisten haben, ist gedndert worden. Die Hohe die-

Tabelle 16

Aunfkommen wichtiger Einzelsteuern!)

1985 1986 1987 19887%) 1985 l 1986 | 1987 l 198872
Steuerart Mrd DM Verénde\l;%?jghiegeggber dem
Gesamtsteueraufkommen ................ 4372 4524 468,7 48742 [+ 54 + 35 + 3,6 + 4
Lohnsteuer ...............coiiiivnnn 147,6 152,2 164,2 168 + 83 + 31 4+ 7,8 + 21/
Veranlagte Einkommensteuer .. ......... 28,6 29,9 30,7 33 + 83 + 46 + 27 + 7
Korperschaftstewer .................... 31,8 32,3 27,3 29 + 21,0 + 1,5 - 13,5 + 6
Steuern vom Umsatz .................. 109,8 111,1 118,8 124 - 06 + 1,2 + 69 + 4i/z
Mineraldlsteuer ....................... 24,5 25,6 26,1 27 + 20 + 46 + 19 + 3
Tabaksteuer.................cco v 14,5 14,5 14,5 14y |+ 02 + 02 + 02 + 0
Branntweinabgaben .................., 4,2 41 4,1 4 - 20 - 21 + 0.2 - 0
Vermégensteuer ...................... 43 44 54 S54z | - 46 + 25 +233 + 2
Kraftiahrzeugsteuer ................... 7.4 9.4 84 8 + 09 +273 -—106 — 3if2
Gewerbesteuerd} ,..................... 30,8 32,0 314 34 + 86 + 40 - 1,7 + 8i/f2
Grundsteuern Aund B ... .............. 74 #.6 7,9 8tz |+ 3,72 + 37 4+ 36 + 5
Nachrichtlich:
Steuerquote4} ........... ... ... ... 23,7 23,3 23,2 22,9 x X x X

1) KassenméBige Steuersinnahmen,

?) Eigene Schétzung.

3} Nach Ertrag und Kapital {einschlieflich Gewerbesteuerumlage).
4) Kassenmafliige Stezereinnahmen in vH des Bruttosozialprodukts.

Quelle: BMF
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Tabelle 17
Gewinnabfiithrung der Deutschen Bundesbank an den Bund i}
Mrd DM
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
2,27 10,51 11,04 11,37 12,94 12,65 7.34 G,24

1) Jahresuberschul (Bilanzgewinn) des jeweiligen Vorjahres abziiglich der Zuweisungen zur gesetzlichen Riicklage, zu den sonstigen Riick-
lagen (letztmalig fiir das Jahr 1980} und dem Fonds zum Ankauf von Ausgleichsforderungen.

ser Beitrdge wird nur noch insoweit allein in Abhéan-
gigkeit von der Héhe der harmonisierten Mehrwert-
steuerbemessungsgrundlage festgelegt, als diese
55 vH des Bruttosozialprodukts des jeweiligen Landes
nicht lbersteigt. Ein dariiber hinausgehender Teil ist
- fiir die Beitragsbemessung irrelevant.

AubBerdem wurde mit dem EigenmittelbeschluB vom
13. Februar eine weitere Finanzierungsquelle er-
schlossen, die direkt am Bruttosozialprodukt der Mit-
gliedstaaten ankniipft und der Spitzenfinanzierung
dienen soll. Diese BSP-Eigenmittel fiillen die Dek-
kungsliicke, die zwischen dem fiir jedes Jahr festge-
legten Ausgabenrahmen und den Einnahmen aus den
ubrigen drei Eigenmittelquellen besteht. Neben den
bereits erwahnten Mehrwertsteuer-Eigenmitteln sind
das die Zdlle und die Agrarabschopfungen (Zif-
fer 46).

Die Neuregelung bei den Mehrwertsteuer-Eigenmit-
tein hat zur Folge, daB Staaten mit einer im Verhiltnis
zum Bruttosozialprodukt kleinen Mehrwertsteuerbe-
messungsgrundlage stirker als bisher zur Finanzie-
rung der Gemeinschaftsaufgaben herangezogen wer-
den. Fiir die Bundesrepublik bedeutet dies hoéhere
Zahlungen an die Européischen Gemeinschaften als
nach dem alten Berechnungsschema; im Jahre 1988
waren es etwa 4 Mrd DM zusatzlich. Wegen des ho-
hen Exportanteils am Bruttosozialprodukt und wegen
der Freistellung des Exports von der Umsatzsteuer ist
die Mehrwertsteuerbemessungsgrundlage in der
Bundesrepublik, gemessen am Sozialprodukt, ver-
gleichsweise niedrig.

Die von der Bundesrepublik zu finanzierenden EG-Eigenmittel
verringern den Bundesanteil am Umsalzsteuerautkommen, sie
stellen insofern eine Mindereinnahme des Bundes dar. Im Sy-
stem der Volkswirtschafilichen Gesamitrechnungen werden
diese Leistungen brutto ausgewiesen, das heiBt, es erfolgt kein
Abzug bei den Steuereinnahmen, sondern eine betragsgleiche
Erhéhung der Ausgaben, und zwar der ,sonstigen laufenden
Ubertragungen an die iibrige Welt*.

125. Erstmals seit 1981 fihrte die Bundesbank 1988
keinen nennenswerten Gewinn an den Bund ab (Ta-
belle 17), da als Folge der Dollarschwiche Ende 1987
erhebliche Abschreibungen auf Wahrungsreserven
und sonstige Fremdwahrungspositionen vorgenom-
men worden waren, Dem Bundeshaushalt flossen nur
noch 240 Mio DM zu, nach 7,34 Mrd DM im Jahre
1987.

Der Regierungsentwurf zum Haushaltsgesetz 1989
sieht vor, den Betrag des iiberwiesenen Bundesbank-
gewinns, der 5 Mrd DM iiberschreitet, nicht flir die
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Quelle: Deutsche Bundesbank

Finanzierung des laufenden Etats zu verwenden, son-
dern fiir die Tilgung von Altschulden {Ziffer 262).

Ausgabenverhalten von der Steuerreform gepragt

126. Die Ausgaben der dffentlichen Haushalte wur-
den 1988 um reichlich 3% vH ausgeweitet (Ta-
belle 18). Hinter dieser Rate, die etwas iber der des
Vorjahres lag, verbirgt sich jedoch eine zuriickhalten-
dere Ausgabenpolitik. Ohne die Zusatzbelastung aus
der oben erwidhnten Umstellung der EG-Finanzierung
wire die Ausgabenexpansion um gut einen halben
Prozentpunkt geringer ausgefallen.

Der Bund gab rund 214 vH mehr aus als im Vorjahr.
Trotz dieser verhaltenen Ausgabenexpansion war ein
deutlich héheres Finanzierungsdefizit zu verzeich-
nen, es betrug 37 Mrd DM nach 27,9 Mrd DM ein Jahr
zuvor. Die Differenz. zwischen dem Haushaltsplan
(Defizit 30 Mrd DM} und der Ende letzten Jahres ab-
sehbaren Entwicklung erforderte fiir 1988 einen
Nachtragshaushalt, der zusammen mit dem Regie-
rungsentwurf fiir den Haushalt 1989 beschlossen
wurde. Soweit die im Nachtrag ausgewiesenen Mehr-
ausgaben oder Mindereinnahmen — wie der Bundes-
bankgewinn — mnicht dauerhaft zu erwarten sind,
steht es nicht in Widerspruch zu einer auf Versteti-
gung und mittelfristige Haushaltskonsolidierung ge-
richteten Finanzpolitik, das Defizit mit Krediten zu
finanzieren.

Die zusatzlichen Belastungen des Bundeshaushalts,
die aus der Finanzreform der Europdischen Gemein-
schaften herriihren, sind demgegeniiber nicht als ein-
malig einzustufen; sie werden vielmehr in den kom-
menden Jahren weiter ansteigen. Dal diese absehba-
ren Belastungen nicht schon im Bundeshaushalt 1988
beriicksichtigt worden waren, magq politische Griinde
gehabt haben. Wire ein entsprechender Betrag be-
reits im Etat ausgewiesen worden, so hitte dies die
Position der Bundesrepublik bei den Verhandlungen
iber eine Anderung der Finanzverfassung der Euro-
paischen Gemeinschaften wohl beeintrichtigt.

Der dritte groBe Posten im Nachtragshaushalt war ein
ZuschuB in Héhe von knapp 1% Mrd DM, den der
Bund an die Bundesanstalt fiir Arbeit zu leisten hatte.
Dieser war erforderlich geworden, nachdem durch
Rechtsidnderungen beim Arbeitslosengeldbezug und
durch die Verlagerung von Ausgaben der Haushalt
der Bundesanstalt fiir Arbeit um 1% Mrd DM belastet
und der Bundeshaushalt 1988 um knapp 1 Mrd DM
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Tabelle 18

Ausgaben und Einnahmen der ifentlichen Haushalte 1)

1985 1986 19877 | 19883) 1986 19871 19883)
Art der Ausgaben bzw. Einnahmen Verdnderung gegeniiber dem
Mrd DM ot
Vorjahr in vH
In der Abgrenzung der Finanzstatistik .
Ausgaben (ohne Schuldentilgung} ............. 604,4 627,8 6488 673 + 3.9 +35 +3n
Laufende Rechnung ....................... 509.5 530,0 551,1 571 + 4,0 +40 +3i2
davon:
Personalausgaben ....................... 1918 200,5 209,1 215 + 4,5 +43 +3
Sachaufwand?d) .......................... 98,8 10t,6 1042 106 + 28 +26 +11/z
Laufende Ubertragungen ................. 163,1 170,2 1793 190 + 4,3 +53 +6
Zinszahlungern ..............c.0.00venunnnnn 55,8 57,6 58,4 60 + 33 +15 +3
Kapitalrechnung .......................... 93,1 97,9 98,0 102 + 51 +01 +4
davon:
Sachinvestitionen ........................ 50,2 53,2 54,2 561/7 + 6.0 +1,9 +4
Vermdgensiubertragungen ................ 22,7 252 24,7 241/2 + 10,6 -19 -1
Gewdhrung von Darlehen, Beteiligungen . . .. 20,1 19,5 19,1 20 - 3,2 — 22 +4i/
Saldo im Verrechnungsverkehrs) ............ +1,8 -00 + 0,7 - x b3 X
Einnahmen (chne Kreditmarkt- und
Ricklagemittel) .......... ... . ..coiiiiaann 565,1 585,6 599,0 615 + 3,6 +23 +2i/:
Laufende Rechnung ....................... 5476 566,1 aF7 7 594 + 3.4 +20 +3
darunter: Steuern . ...... ... .. e 436,9 4526 468,3 4871/ + 36 +35 +4
Kapitalrechnung ............ccooviiinv. 17,5 18,5 21,3 201/2 + 11,4 +92 -3/
Saldo der durchlaufenden Mittel ............. 0,0 0,0 0,0 — x X x
Haushaltsdefizit . .. ....................... ... 39,3 42,2 50,8 58 X X x
Nachrichtlich:
Staatsquote®) ... ... .. oL oo 31,4 31,0 30,9 30,8 X X X
Steuerquote?) ........ ... L i i 23,7 23,3 23,2 22,9 x X x
In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen
Gesamirechnungen
Ausgaben ........... ... i 575,0 600,4 621,1 64342 + 4,4 +35 + 3z
BiNnabmen . . ... .vvn vttt 549,0 565,7 578,9 594172 + 31 +23 +2:
davon
SEEUBITL ...t iei ittt e 459,9 4734 4919 512 + 29 +39 +4
Sonstige Einnahmen ....................... 89,0 92,3 87.0 821/2 + 37 -57 -5
Haushaltsdefizit .....................000ns 26,0 347 42,2 49 x x X
Nachrichtlich: . ... i i
Staatsquote®) ........... ... . oo 29,8 29,6 29,5 29,4 X X x
Steuerquote®) ....... . e 24,9 24,3 24,4 24,0 x X x

1) Bund, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermégen, EG-Anteile, Linder und Gemeinden/Gemeindeverbénde; einschlieBlich Krankenhduser und Hoch-
schulkliniken mit kaufménnischem Rechnungswesen.
) Schétzung nach Teilergebnissen.
9] Eigene Schitzung.
4) Einschiiefilich militirischer Beschaffungen und Anlagen.
5) Saldo noch nicht verrechneter Zuweisungen und Ubertragungen zwischen den Ebenen der Gebietskérperschaften.
%) Ausgaben der Gffentlichen Haushalte in vH des Produktionspotentials in jeweiligen Preisen.
*) KassenmiBige Steuereinnahmen der dffentlichen Haushalte in vH des Bruttosezialprodukts.
9) Ausgaben der Gebietskdrperschaften in vH des Produktionspotentials in jeweiligen Preisen.
9) Steuereinnahmen der Gebietskdrperschatten in vH des Bruttosozialprodukts.
Quelle filr Finanzstatistik: BMF
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entlastet wurden. Im Jahre 1989 werden die Mehraus-
gaben durch diese Beschliisse voraussichtlich 3%2 Mrd
DM betragen und bis 1991 auf rund 1% Mrd DM zu-
riickgehen.

127. Um die hdheren EG-Mittel zu finanzieren,
wurde von der Bundesregierung beschlossen, ab 1989
die Mineraldlsteuer auf Benzin und leichtes Heizdl,
die Tabaksteuer und die Versicherungsteuer zu erho-
hen. Als weiterer Grund fir die Steuererhéhungen
wurden die Strukturhilfen des Bundes an finanz-
schwache Liander genannt. Der Zuschufl an die Bun-
desanstalt fiir Arbeit soll durch eine Steuer auf den
Verbrauch von Erdgas und Flissiggas — zunéachst
begrenzt bis 1992 — finanziert werden.

" Obgleich diese Steuererhéhungen zum Teil bereits in
der Regierungserklarung angekiindigt worden wa-
ren, ware es im Interesse einer auf Verstetigung,
Haushaltskonsolidierung und Rickfiibrung der
Staatsquote gerichteten Finanzpolitik geboten gewe-

- sen, die Zusatzbelastungen wenigstens zum Teil
durch die Umschichtung von Mitteln und durch eine
Ausgabenverringerung an anderer Stelle zu finanzie-
ren. Von dieser Aufgabe lenkt die gegeniiber der Of-
fentlichkeit vorgenommene Zuordnung bestimmter
Einnahmen zur Finanzierung bestimmten Ausgaben
ab, zumal eine solche Zuordnung nicht mit dem Haus-
haltsgrundsatz der Allgemeindeckung (Nonaffekta-
tion) zu vereinbaren ist.

128. Der Bundeshaushalt 1989 ist nicht nur durch
den BeschluB neuer Ausgaben geprdgt (Tabelle 19),
sondern auch mit wiederum hoheren Ansitzen fir
Subventicnen vorbelastet. Die Finanzhilfen fir die
Férderung der Luftfahrttechnik steigen um 44% vH
auf knapp 1% Mrd DM; fiir die Kokskohlenbeihilfen
sind mit 2,9 Mrd DM 17 vH mehr vorgesehen als 1988.
Den Landwirten wird 1989 ein sogenannter sozio-
struktureller Einkommensausgleich in Héhe von
715 Mio DM gewdhrt, der den Abbau der Mehrwert-
steuerpauschale um zwei Prozentpunkte kompensie-
ren soll. Wenngleich diese MaBnahme insofern positiv
zu beurteilen ist, als eine bhislang im Haushaltsplan
nicht ausgewiesene Steuervergiinstigung nunmehr
als Finanzhilfe auf der Ausgabenseite ersichtlich wird,
so ist doch insgesamt im Bundeshaushalt 1989 keine
Riickfiihrung der Subventionen erkennbar.

129. Die Lander weiteten ihre Ausgaben 1988 um
etwas mehr als 212 vH aus, eine dhnlich niedrige Zu-
wachsrate — 1987 war sie um etwa einen Prozent-
punkt héher gewesen — hatte es zuletzt im Jahre 1984
gegeben. Diese in den Haushaltsplanen der Ldnder
angelegte Ausgabenzuriickhaltung diirfte zum Teil
auf die mit dem zweiten Schritt der Steuerreform er-
warteten Steuermindereinnahmen zuriickzufithren
sein. Da die Steuereinnahmen, bedingt durch die giin-
stige gesamtwirtschaftliche Entwicklung, héher aus-
fielen als erwartet und auch die sonstigen Einnahmen
ihre Ansétze iibertrafen, war das Defizit in den Lan-
derhaushalten 1988 insgesamt um rund 114 Mrd DM
geringer als ein Jahr zuvor.

Leicht iiberdurchschnittlich nahmen mit knapp 3 vH
die Personalausgaben zu. DaB der Zuwachs hier gro-
Ber war, als es dem TarifabschluB fiir 1988 von 2 vH im
Jahresdurchschnitt entsprochen hétte, lag zum klei-
neren Teil an Struktureffekten im Personalbereich
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und an Neueinstellungen. Eine griBere Rolle spielten
hohere Ausgaben fiir Versorgungsbeziige sowie fir
Beihilfen und Unterstiitzungen. Deutliche Mehraus-
gaben verursachten die Zinszahlungen, die ihr Vor-
jahresniveau um rund 4 vH libertrafen. Die allgemei-
nen Finanzzuweisungen an den kommunalen Bereich
nahmen um 3 vH zu, auch als Folge der héheren Steu-
ereinnahmen, an denen die Gemeinden iber den
Steuerverbund partizipieren.

Die Bedeutung der Landeszuweisungen fiir die kom-
munale Finanzausstattung ist in den einzelnen Fla-
chenléndern recht unterschiedlich. Den héchsten An-
teil an den Bruttoeinnahmen der kommunalen Haus-
halte hatten in den betrachteten Jahren 1982 bis 1986
diese Zuweisungen in Niedersachsen. Der Grund lag
in den hohen librigen Finanzzuweisungen, zu denen
die Zuweisungen fiir laufende Zwecke und die Inve-
stiionszuweisungen zdhlen, weniger in den allgemei-
nen Zuweisungen, die im Rahmen des Steuerverbun-
des geleistet werden. Diese waren fiir die saarlandi-
schen Kommunen von hesonderem Gewicht. Die be-
stehenden Unterschiede lassen nicht ohne weiteres
auf den Grad schlieBen, in dem die Lander die Finanz-
kraft ihrer Gemeinden starken; zu unterschiedlich ist
von Land zu Land die Aufgabenverteilung zwischen
den Haushaltsebenen geregelt. Einen Hinweis dar-
auf, in welchem AusmaB die Linder mit Hilfe ihrer
Zuweisungspolitik FinfluB auf die kommunale Aufga-
benerfiilllung nehmen, kann der Anteil geben, den die
iibrigen Zuweisungen an den gesamten Finanzzuwei-
sungen vom Land haben. Besonders hoch war dieser
Anteil von 1982 bis 1986 in Baden-Wiirttemberg, Bay-
ern, Hessen und Niedersachsen.

130. Die kommunalen Haushalte waren 1988 durch
kréaftige Steigerungen der Steuereinnahmen und der
Ausgaben fiir Bauinvestitionen geprdgt. Das Gewer-
besteueraufkommen i{ibertraf sein Vorjahresniveau
um gut 214 Mrd DM. Daneben waren auch die Gebiih-
reneinnahmen um 7 vH hoher als 1987, was in erster
Linie auf Gebiihrenerhéhungen zu Beginn des Jahres
zurackzufiihren ist. Fir Bauinvestitionen gaben die
Kommunen 6 vid mehr aus. Bei der Beurteilung dieser
Entwicklung ist zu berlicksichtigen, da das giinstige
Bauwetter im ersten Quartal 1988, in dem der Zu-
wachs gegeniiber dem Vorjahreszeitraum fast 20 vH
betragen hatte, die Bautitigkeit kraftig stimulierte.
Welche quantitative Bedeutung fiir die kommunalen
Investiionen 1988 das Gemeinden-Investitionspro-
gramm der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau hatte, 148t
sich nur schwer abschétzen.

Am 2. Dezember 1987 legte die Bundesregierung vor allem un-
ter dem Eindruck des vorangegangenen Bdrsenkrachs ein Kre-
ditprogramm auf, mit dem neben privaten Investilionen kleiner
und mittlerer Belriebe insbesondere die kommunale Investi-
tionsliitigkeit gestirk! werden sollte. Das Gemeinden-Investi-
tionsprogramm wird iber die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
abgewickell, der Bund senkt durch Subventionen die Zinssdtze.
Gefordert werden kommunale Investitionen in den Bereichen
Umweltschutz, Wasserversorgung, Stadtsanierung und Dorfer-
neuerung, Verkehrsinfrastruktur und ErschlieBung von Gewer-
beflachen. Bis Mitte Oktober 1988 wurden Kreditantrige in
Hdhe von 3,5 Mrd DM gestellt, davon wurden 2,8 Mrd DM zu-
gesagt.

Obgleich das Kriterium der ,Zusatzlichkeit” fir die
Kreditzusage erfiillt sein muB, ist nicht auszuschlie-
Ben, daB es Vorzieheffekte und Mitnahmeeffekte ge-
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Tabelle 19

Finanzpolitisch wichtige Ereignisse

Datum

1987

19. November

2. Dezember

18. Dezember

1988

1. Januar

14. Januar
28. Januar

11./12. Pebruar

24, Februar

Der Finanzplanungsrat bekraftigt unter Hinweis auf die voraussichtliche Uberschreitung der geplanten
Nettokreditaufnahme des ffentlichen Gesamthaushalts 1987 seine Auffasung, dafl der Ausgahenzu-
wachs der Gebietskdrperschaften insgesamt 3 vH jéhrlich nicht iberschreiten solle.

Das Bundeskabinett beschlieBt MaBnahmen zur Starkung des Wachstums, insbesondere das auf 3 Jahre
angelegte 21 Mrd DM Programm der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau und eine Erhéhung der Investitio-
nen der Bundespost um t!/z Mrd DM auf 20 Mrd DM im Jahr 1988:

Der Bundesrat stimmt der gesetzlichen Neuregelung des Finanzausgleichs zwischen Bund und Landern
zu. Im einzelnen werden mit dem Gesetz folgende Anderungen gegeniiber dem bisher geltenden Recht
beschlossen:

Landerfinanzausgleich:

— Einbeziehung der Grunderwerbsteuer, der Feuerschutzsteuer und der Spielbankabgabe in die
Berechnungsgrundlagen des Landerfinanzausgleichs;

— volle Beniicksichtigung der bergrechtlichen Forderabgabe beim Landerfinanzausgleich;

— Streichung der bisherigen Sonderlastabziige filir das Saarland und Schleswig-Holstein;

— Erhéhung der Abgeltungsbetrage fiir Hafenlasten fir Hamburg von 55 Mio DM auf 142 Mio DM, fiir
Bremen von 25 Mio DM auf 90 Mio DM sowie fiir Niedersachsen von 6 Mio DM auf 18 Mio DM;

— Gleichstellung der Verbandsgemeinden in Rheinland-Pfalz und der Samtgemeinden in Niedersach-
sen bei der Einwohnerwertung der Gemeindesteuern mit den Einheitsgemeinden in den iibrigen
Flichenlandern;

— Gewdhrleistung der Finanzkraftrangfolge der ausgleichspflichtigen Lander;

— Streichung der bisher fiir die Stadtstaaten geltenden Hanseatenklausel.

Die bisherige Einwohnerwertung der Stadtstaaten fiir die Lindersteuern von 135 vH wird nach Uber-
prifung beibehalten. Die Gemeindesteuern werden wie bisher im Lénderfinanzausgleich mit 50 vH
beriicksichtigt.

Bundesergidnzungszuweisungen:

— Anhebung des Gesamtvolumens der Bundesergdnzungszuweisungen auf 2 vH des Umsatzsteuer-
aufkommens fiir die Jahre 1988 bis 1993. Im Jahre 1987 Gewdhrung eines Festbetrages von
1 775 Mic DM.

— Vorabbetrage zum Nachteilsausgleich fiir den Zeitraum zwischen 1983 und 1986 an Nordrhein-
Westfalen von 75 Mio DM und an Bremen von zweimal 100 Mio DM;

— Vorabbetrage zur Berlicksichtigung einer {iberdurchschnittlichen Belastung kleiner finanzschwa-
cher Lander mit Kosten der politischen Fihrung von 50 Mio DM an Bremen, 100 Mio DM an das
Saarland, 50 Mio DM an Schleswig-Hoelstein und 20 Mio DM an Rheintand-Pfalz;

— Vorabbetrage von 75 Mio DM jahilich fiir 4 Jahre an das Saarland als Haushaltsnothilfe;

— Aufschlisselung des Restbetrages der Bundesergénzungszuweisungen auf die finanzschwachen
Lander nach einem abgestuften FehlbetragsmaBstab, der an die Finanzkraft der einzelnen Lander
nach Linderfinanzausgleich ankniipft, wobei Fehlbetrdge oberhalb einer Finanzkraftgrenze von
99 vH nur zu einem Drittel gewichtet werden;

— Einfiihrung einer gleitenden zweijihrigen Referenzperiode fiir die Gewahrung der Bundesergan-
zungszuweisungen durch Zugrundelegung der zusammengefaBten Finanzkraftverhdltnisse der je-
weils letzten beiden Vorjahre; fiir das Jahr 1987 Ubergangsregelung mit pauschalierenden Festbe-
tragen,; fiir das Jahr 1988 Beschrankung auf eine einjahrige Referenzperiode mit den Ist-Ergebnissen
des Jahres 1987 als dem ersten vollstdndig nach neuern Recht vollzogenen Ausgleichsjahr.

Die zweite Stufe des Steuersenkungspaketes 1986/88, ergénzt um das Steuersenkungserweiterungsge-
setz, tritt in Kraft.

Der Kohlepfennig wird von durchschnittlich 7,5 vH auf 7,25 vH der Strompreise gesenkt.
Der Bundesfinanzminister legt den Referentenentwurf des Steuerreformgesetzes 1990 vor.
Die Bundesregierung legt den Jahreswirtschaftsbericht 1988 vor.

Der Europdische Rat faBt Beschliisse zur Reform der Finanz-, Agrar- und Strukturpolitik, die fiir den
Bundeshaushalt Zusatzbelastungen von 4 Mrd DM im Jahr 1988 zur Folge haben und bis 1992 auf
10 Mrd DM ansteigen werden.

Die Ruhrgebietskonferenz unter Vorsitz des Bundeskanzlers beschlieft ein Sonderprogramm zur Schaf-
fung von Arbeitspldtzen auBerhalb der Montanindustrie in Regionen, die vom Strukturwandel besonders
betroffen sind. Der Bund stellt hierfiir in den Jahren 1989 bis 1993 jeweils 500 Mio DM bereit, die Lander
leisten denselben Betrag.
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noch Tabelle 19

Finanzpolitisch wichtige Ereignisse

Datum -

i988
26. Februar

1. Marz

23. Mérz

24. Marz

11. Mai

18. Mai

23. Juni

2. August
12. Oktober

8. November

Der endgiiltige AbschluB des Bundeshaushaits 1987 wird festgestellt. Die Ausgaben waren um 2,9 vH
{Soll 2,7 vHj hoher als 1986, die Steuereinnahmen stiegen um 3,9 vH und blieben damit um 3,5 Mrd DM
oder 1,4 Prozentpunkte unter dem Soll-Ansatz. Die Nettokreditaufnahme lag mit 27,5 Mrd DM um
knapp 5,2 Mrd DM iber dem Soll.

Der vorlaufige Abschlub der Landerhaushalte fir 1987 weist mit 19,2 Mrd DM ein Finanzierungsdefizit
auf, das um 1,8 Mrd DM iiber dem (endgiiltigen) Vorjahreswert, aber noch um 0,7 Mrd DM unter dem fiir
1987 veranschlagten Defizit liegt. Die Ausgaben lagen 1987 um 4,0 vH tiber dem Vorjahreswert und
damit um /2 Prozentpunkt {iber den Haushaltspiattungen. Die Steuereinnahmen blieben mit 171,4 Mrd
DM (+3,8 vH) um 1,2 Mrd DM unter den Haushaltsansatzen, die nichtsteuerlichen Einnahmen lagen mit
61,6 Mrd DM (+2,9 vH) dagegen um 2,7 Mrd DM {iber den Erwartungen.

Der Finanzplanungsrat erértert die Abschliisse der éffentlichen Haushalte 1987 sowie die Haushalts-
entwicklung der Gebietskdrperschaften 1988 vor dem Hintergrund der aktuelien konjunkturellen
Lage.

Dierestliche Bundesbeteiligung an der Volkswagen AG (16 vH des Grundkapitals von 1,5 Mrd DM) wird
privatisiert; die Haushaltseinnahme betragt 1,094 Mrd DM.

Die VIAG AG wird vollstandig privatisiert; die Haushaltseinnahme betragt 1,213 Mrd DM. Die Bundes-
republik Deutschland hatte noch 47,44 vH des Grundkapitals gehalten, die Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau 12,56 vH.

Der Arbeitskreis ,Steuerschiatzungen® legt Schdtzungen der Steuereinnahmen fiir die Jahre 1988 bis
1991 vor. Fiir 1988 werden Steuereinnahmen in Héhe von 480,6 Mrd DM erwartet, das entspricht einem
Zuwachs von 2,5 vH; dabei ist eine Zuwachsrate des Bruttosozialprodukts zu jeweiligen Preisen von
3,6 vH unterstelit.

Der Finanzplanungsrat erdrtert die Haushaltsentwicklung 1988 angesichts der aktuellen Konjunktur-
lage sowie die grundlegenden Annahmen fiir die Haushaltsentwiirfe 1989 und die Finanzplanung bis
1992.

Der Bundestag beschliefit das Steuerreformgesetz 1990,

Die Bundesregierung beschlieBt den Haushaltsentwurf fiir 1989, den Entwurf des Nachtrags fiir 1988
und den Finanzplan bis 1992. Im Jahre 1989 sollen die Ausgaben des Bundes um 4,6 vH steigen, die
Nettokreditaufnahme soll auf unter 32 Mrd DM zurnickgefiihrt werden.

Der Nachtrag zum Bundeshaushalt 1988 sieht eine Erhohung von Einnahmen und Ausgaben um 0,3 Mrd
DM sowie der Verpflichtungsermdachtigungen um 3,1 Mrd DM vor. Der Kreditrahmen wird umn 9,7 Mrd
DM erweitert.

In den Jahren 1990 bis 1992 soll die Ausgabenerhdhung auf 2 vH beziehungsweise jeweils 2,5 vH
begrenzt werden. Die Nettokreditaufnahme soll nach einem voriibergehenden Anstieg im Jahr 1990 auf
29,7 Mrd DM 1992 reduziert werden.

Die Bundesregierung beschlieBt die Erhéhung der Mineralélsteuer, der Tabaksteuer und der Versiche-
rungsstever sowie die Einflihrung einer Steuer auf den Verbrauch von Erdgas und Flissiggas.

Das Steuerreformgesetz 1990 wird verkiindet.

Der Bundeshaushalt verabschiedet den Entwurf des Gesetzes zum Ausgleich unterschiedlicher Wirt-
schaftskraft in den Lindern (Strukturfonds). Kriterien far die Verteilung der Mittel {2,45 Mrd DM jahrlich
liber einen Zeitraum von 10 Jahren) sind das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner und die Arbeitslosen-
quote im Vergleich zum Bundesdurchschnitt.

Der Arbeitskreis ,Steuerschitzungen* iiberprift seine Schatzungen vom Mai fir die Jahre 1988 und
1989. Bei einer angencmrmmenen Zuwachsrate des nominalen Bruttosozialprodukts von 5,3 VH 1988 und
4,2 vH 1989 wird 1988 mit Steuereinnahmen in Héhe von 488,1 Mrd DM, 1989 in Hbhe von 512,7 Mrd
DM gerechnet. Gegeniiber der Schitzung vom Mai sind das flir 1988 7,5 Mrd DM mehr, fir 1989
13,5 Mrd DM, Dabei ist die Verbrauchsteuererhéhung 1989 nicht beriicksichtigt.
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geben hat. Dafiir konnte es sprechen, daB die Vergabe
offentlicher Auftrdge an die Bauwirtschaft zu Jahres-
beginn zunachst stockte, aber kraftig zulegte, nach-
dem die Antrdge von der Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau bewilligt worden waren. Es ist allerdings nicht
von der Hand zu weisen, daBl das Programm dazu bei-
getragen hat, einen Riickgang der kommunalen Bau-
nachfrage zu verhindern.

Sozialhilfeausgaben und Linderfinanzausgleich

131. Seit 1987 ist der Linderfinanzausgleich neu ge-
regelt (Tabelle 19, Seite 89{.). Fiir die gleichfalls an-
stehende Neuaufteilung der Mehrwertsteuereinnah-
men auf Bund und Lénder wurde im Zusammenhang
mit den aufgestockten Bundeserganzungszuweisun-
gen beschlossen, zunédchst den giiltigen Schiiissel bei-
zubehalten, nach dem die Linder 35 vH des Mehr-
wertsteueraufkommens erhalten und der Bund 65 vH,
woraus er dann allerdings noch die Mehrwertsteu-
ereigenmittel an die Europaischen Gemeinschaften
abfithren muB. Nach Auffassung einiger Linder wa-
ren die getroffenen Entscheidungen nicht geeignet,
ihre auch durch die zunehmende Belastung mit So-
zialhilfeaufwendungen geschwachte Finanzkraft in
austreichendem MabBe zu starken. Die Initiative ergriff
das Land Niedersachsen (Albrecht-Plan). Er sah vor,
daB der Bund die Halfte der Sozialhilfekosten
(9,7 Mrd DM) ibernimmt und dafiir 11 vH der Mehr-
wertsteuereinnahmen der Lander (5 Mrd DM) erhalt.
Den verbleibenden Fehlbetrag von 4,7 Mid DM sollte
er durch Anhebung von Verbrauchsteuem finanzie-
ren. Innerhalb der Lander war dieser Vorschlag um-
stritten, weil er zu einer Umverteilung von Mitteln zu
den noérdlichen Bundesldndern gefiihrt hatte. Fiir den
Bund hatten sich finanzielle Nachteile ergeben, wenn
die Sozialhilfeausgaben schneller gestiegen waren als
die Mehrwertsteuereinnahmen. Der Plan fand keine
Zustimmung.

Statt dessen wird 1989 ein Strukturfonds des Bundes
eingerichtet (Tabelle 19, Seite 89f.), aus dem Zahlun-
gen an strukturschwache Lander flieBen werden.
Zehn Jahre lang zahlt der Bund jeweils 2,45 Mrd DM
in diesen Fonds, der dazu dienen soll, die Investitions-
titigkeit zu beleben und das wirtschaftliche Wachs-
tum zu kraftigen. Inwieweit diese Mittel, die den
Landerhaushalten zuflieBen, auch den Gemeinden
zugute kommen und dort zu einer Verstetigung der
Investitionstatigkeit beitragen, ist von den Regelun-
gen in den einzelnen Bundeslandern abhéngig. Dar-
iiber hinaus ist bistang noch ungeklért, wie die zweck-
entsprechende Verwendung der Mittel in den Lin-
dern sichergestellt werden soll.

132. In der Diskussion iiber den Landerfinanzaus-
gleich spielt die regional recht unterschiedliche Ent-
wicklung der Belastung mit Sozialhilfeausgaben eine
entscheidende Rolle. Das Argument lautet, daB die
schnell zunehmenden Sozialhilfeaufwendungen, de-
ren Hohe von Léndern und Gemeinden nur in be-
grenztem Umfang beeinfluBt werden konne, die dis-
ponible Haushaltsmasse in den finanzschwachen Re-
gionen zunehmend einschrianke und Investitionen er-
schwere. Um die Entwicklung der Sozialhilfelasten in
den einzelnen Landern zu beurteilen, ist es sinnvoll,

die von Land und Gemeinden erbrachten Leistungen
gemeinsam zu betrachten; denn die Zustandigkeiten
der ortlichen und iberortlichen Trager der Sozialhilfe
nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) sind in den
Bundesldndern nicht einheitlich geregelt. Zwei Lei-
stungsarten sind grundséatzlich zu unterscheiden: die
Hilfe zum Lebensunterhalt, die insbesondere als lau-
fende Leistung nach Regelsdtzen gewdhrt wird und
die den wiederkehrenden Grundbedarf der Lebens-
haltung abdecken soll, und die Hilfe in besonderen
Lebenslagen, die zum weit iiberwiegenden Teil an
+Empfanger in Einrichtungen” geleistet wird. Meist
wird sie als Hilfe zur Pflege an Personen in Altenpfle-
geheimen oder in Form von Eingliederungshilfe fir
Behinderte gezahlt. .

133. Im Bundesgebiet einschlieBlich Berlin (West)
sind die Sozialhilfeausgaben zwischen 1970 und 1987
von 3,3Mrd DM auf 252Mrd DM angestiegen
(Schaubild 26). Thr Anteil an den Gesamtausgaben
von Landern und Gemeinden hat sich damit von
2,8 vH auf 6,3 vH erhoht. Die Ursachen fiir diese Giber-
proportionale Zunahme liegen zum einen in der Ver-
doppelung der Anzahl der Hilfeempfanger, 1987 wa-
ren es 3,1 Millionen. Zum gréBeren Teil wurde die
Entwicklung aber von der Erhdhung der Leistungen
bestimmt, die je Empfanger gezahlt wurden; sie stie-
gen von 2 237 DM im Jabr 1970 auf 8 066 DM im Jahr
1987, das waren 260 vH mehr.

Fiir den lingerfristiqgen Vergleich der Entwicklung der Sozialhil-
feausgaben und der Anzah! der Sozialhilfeempfinger in den
einzelnen Ldndern wurden nur die Daten bis einschlieBlich 1986
verwendet. Es liegen zwar endgiiltige Ergebnisse iiber die So-
zialhilfeausgaben fiir 1987 vor, die Angaben lber die Anzahl
der Sozialhilfeempfinger sind aber zum Teil noch geschdtzt.
Dariiber hinaus gab es 1987 in einem Land methodische Ande-
rungen, wodurch die Vergleichbarkeit mit den Vorjahren beein-
trachtigt ist.

In der jahrlichen Sozialhilfestatistik werden die Hilfeempfanger
unabhdngig von der Dauer des Leistungsbezugs erfaft. Verlén-
gert sich die Zeit des Leistungsbezugs, dann erhoht das fiir sich
genommen die Ausgaben je Hilfeempfdnger. Dies ist bei der
Interpretation der Daten zu bedenken.

Betrachtet man die einzelnen Hilfearten getrennt,
dann zeigt sich, dad die Zunahme der Ausgaben fir
Hilfe zum Lebensunterhalt {+696 vH) in erster Linie
durch die steigende Anzahl von Hilfeempfangern
(+199 vH]) bestimmt wurde {Tabelle 20). Dies ist auch
im Zusammenhang mit dem Anstieg der Arbeitslosig-
keit im betrachteten Zeitraum zu sehen. Daneben wa-
ren es die zunehmende Anzahl von alleinerziehenden
Miittern, eine héhere Anzahl von Rentnemn, deren Al-
tersruhegeld nicht zur Sicherung des Lebensunterhal-
tes ausreichte, und inshesondere in den letzten Jahren
der starke Zustrom von Asylbewerbem, die Sozialhil-
feleistungen begrindeten.

Die Ausgaben je Hilfeempfénger stiegen von 1970 bis
1986 mit 166 vH schneller an als der Preisindex tir die
Lebenshaltung fiir 2-Personen-Haushalte von Renten-
und Sozialhilfeempfangem mit 100 vH. Das 1aBt sich
nicht allein mit der Anhebung der Eckregelsdtze in
diesem Zeitraum um 155 vH erkliren, Hinzu kommen
Veranderungen in der Struktur der Sozialhilfeemp-
fanger, die sich auf die Hohe der Leistungen auswir-
ken. So wird die sogenannte erganzende Hilfe ge-
zahlt, wenn andere Sozialleistungen wie Rente oder
Arbeitslosenhilfe kein existenzsicherndes Niveau er-
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Tabelle 20
Zur Entwicklung der Sozialhilfeausgaben in den Lindern von 1970 bis 1986
Bup. |Schles- Nie- Nord- S
desqe- wig- | Ham- | der- Bre- | rhein- | Hes- land- | Witrt- Bay- | Saar- | Berlin
59 Hol- burg | sach- | men | West- sen em land | (West)
biet . Pfalz tem-
stein sen falen b
erg
Hilfe zum
Lebensunterhalt: 1970 = 100
— Leistungen
insgesamt ........ 796 932 1306 991 1069 858 774 733 85 648 750 364
— Anzahl der
Hilfeemnpfénger ... [ 299 306 510 342 331 303 3i1 287 338 263 248 184
— Leistungen je
Hilfeempfanger ... | 266 304 256 290 323 283 249 256 291 246 302 198
Nachrichtlich: DM
Eckregelsatz!)
1970 ... 154,— 156,— 160,— 156,— 156,— 156,—2) 156,— 144,—2)155,—Db)148,—4a) 152,— 157, —
1986 ............. 393,— 385,— 406,— 390,— 392,— 395,— 400,— 391,—9)398,— 380,—2) 389,- 402,—
Hilfe in besonderen
l.ebenslagen: 1970 = 100
— Leistungen
insgesamt ........ 644 684 823 705 626 568 574 605 656 663 629 997
— Anzahl der
Hilfeempféanger ... | 124 108 128 137 70 117 116 127 136 139 167 103
-- Leistungen je
Hilfeempidnger ... | 520 632 642 516 893 487 493 477 482 477 37 - 972

1) Nach § 22 Bundessoziathilfegesetz (BSHG]) fiir Haushaltsvorstinde und Alleinstehende.

8} Mindestregelsétze.
®)

reichen. Waren es in fritheren Jahren insbesondere
dltere Menschen ohne hinreichenden Rentenan-
spruch, die ergdnzende Hilfe erhielten, so sind es
heute oftmals Langzeitarbeitslose mit geringen Lei-
stungen aus der Arbeitslosenhilfe. Daneben gibt es
eine zunehmende Anzahl ausldndischer Sozialhil-
feempfanger (Asylbewerber, Asylberechtigte), die
keine Anspriche an das Sozialversicherungssystem
haben. Sie sind vollstandig auf Sozialhilfezahlungen
angewiesen, wodurch die Ausgaben je Hilfeempfan-
ger tendenziell ansteigen.

Im Jahre 1985 erhielten einer Sonderuntersuchung zufolge rund
10 vH aller Sozialhilfeempfingerhaushalte gleichzeitig auf
Dauer Lohnersatzieistungen durch die Arbeitslosenversiche-
rung. Das waren 76 000 Haushalte. Hinzu kam ein grofer Anteil
von Arbeitslosen, die von Anfang an keinen Anspruch auf Lohn-
ersalzieistungen hatten (1985 etwa 25 vH aller Soziglhilfeemp-
finger): Berufsanfinger, die eine schulische Berufsausbildung
abgeschiossen haben, Auslinder, die eine Arbeitserlaubnis er-
hielten, und — in jiingster Zeit zunehmend — Aussiedler. Hohe
Arbeitslosigkeit beeinflufit auch in indirekter Weise die Ausga-
benentwicklung bei der Sozialhilfe, Altere, Kranke ader auch
alleinerziehende Miitler, die in Zeiten der Voilbeschdftigung
von ihren erwerbstéitigen Angehdrigen {mit)unterhaiten werden
konnten, sind vor allem in Regionen mit hoher Arbeitsiosigkeit
verstéirkt von Sozialhilfe abhiingig. Nach Schdtzung des Deut-
schen Stdditetages belaufen sich die Zusatzbelastungen der
Kommunen durch Sozialhilfe fiir Arbeitsiose mittlerweile auf
3 Mrd DM, das wiren zwischen 10 vH und 15 vH der gesamten
Sozialhilfequfwendungen.

Bei der Hilfe in besonderen Lebenslagen (+544 vH)
dagegen waren es die Leistungen je Hilfeempfénger,
die die Entwicklung dominierten (+420 vH); der Kreis

Regelsatz fir alle Stadtkreise und Landkreise auBer Stuttgart, Regelsatz fiir Stuttgart 162, — DM.

der Hilfeempfanger weitete sich im Vergleich dazu
nur wenig aus (+24 vH). Der starke Anstieg der je
Hilfeempfanger aufgewendeten Leistungen fiir die
Hilfe in besonderen Lebenslagen ist in Verbindung
mit der Kostenentwicklung im Bereich der Pflege-
heime fiir alte Menschen und fiir Behinderte zu sehen.
Betrugen die Aufwendungen fiir Hilfe in besonderen
Lebenslagen in Einrichtungen 1970 noch 3 700 DM im
Jahr, so belief sich der vergleichbare Betrag 1986 be-
reits auf rund 22 000 DM. Dabei ist zu beriicksichti-
gen, daB der Anteil der Schwerstpflegebediirftigen in
Heimen zugenommen hat.

134, Der starke Anstieg der Sozialhilfeausgaben ist
in den einzelnen Bundesldndern durch ein unter-
schiedliches Zusammenwitken der genannten Fakto-
ren gekennzeichnet {Tabelle 21). In den nérdlichen
Flachenlindern Schleswig-Holstein, Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen, aber auch in Bremen und
Baden-Wiirttemberg waren in der Zeit von 1970 bis
1986 sowochl die Zunahme der Anzahl der Hilfeemp-
fanger als auch die Erhéhung der Leistungen je Hil-
feempfénger fiir Hilfe zum Lebensunterhalt — gemes-
sen an der Entwicklung im Bundesgebiet — iiber-
durchschnittlich hoch. Die steigende Anzahl der Hil-
feempfénger 146t sich dabei zum Teil durch die iiber-
proportional zunehmende Arbeitslosigkeit in den als
wirtschaftsschwach geltenden nérdlichen Bundes-
lindem erkldren. In Baden-Wiirttemberg, das eben-
falls eine iiberdurchschnittlich starke Zunahme der
Hilfeempfanger zu verzeichnen hatte, war es in den
letzten Jahren insbesondere die schnell zunehmende
Anzahl der Asylbewerber und Asylberechtigten, die
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Tabelle 21
Ausgaben der Sozialhilie nach Lindern
Insgesamt je Einwohner 1)
Bundesland 1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985 19867 1987
DM
Schleswig-Holstein .. ... .. 44 190 211 231 247 267 294 333 359
Hamburg ............... 62 282 340 401 435 497 556 668 " 753
Niedersachsen ,...... [P 41 196 208 245 235 261 294 325 344
Bremen ................. 64 291 336 371 419 468 560 597 652
Nordrhein-Westfalen . . . . .. 52 184 206 228 246 268 310 342 370
Hessen?) ................ 44 168 183 188 199 221 249 275 325
Rheinland-Pfalz .......... 36 117 136 143 168 182 200 228 249
Baden-Wiirttemberg ...... 27 112 123 136 148 159 179 205 222
Bayern ................. 28 106 121 128 141 150 164 179 193
Saarland ................ 42 170 191 206 220 250 282 310 326
Berlin (West) ............ 95 375 448 495 508 555 61t 654 669
Bundesgebiet ............ 43 165 185 204 219 237 267 297 322
) 1970 = 100

Schleswig-Holstein ....... 100 4316 478,9 525,0 561,5 606,4 669,1 758,5 816,6
Hamburg ............... 100 452,5 544,2 642,4 6977 796,35 890,2 1 069,4 1206,9
Niedersachsen ........... 100 4733 502,7 591.9 616,9 630,4 711,0 784,89 830,9
Bremen ................. 100 4549 5251 5799 654,5 730,0 8743 932,9 1018,4
Nordrhein-Westfalen . . .. .. 100 354,0 396,5 439,0 473,8 516,9 596,9 659,4 713,86
Hessen?) ................ 100 382,5 418,8 429,3 454,0 505,0 56%,5 627,2 741,5
Rheinland-Pfalz .......... 100 325,2 377.1 397,1 466,8 505,0 556,86 633,6 692,7
Baden-Wiirttemberg ...... 100 406,8 447,1 4983,1 536,9 578.6° 652,3 7474 808,2
Bayern ................. 100 378,6 434,0 457,5 5049 5384 5871 641,6 691,6
Saarland ................ 1¢0 408,1 457,3 493.8 527,5 599,6 677,1 743,2 780,7
Berlin (West) ............ 100 3955 4724 5218 5358 585,1 644 4 689,5 705,5
Bundesgebiet ............ 100 386,1 432,7 476,6 512,8 554,4 625,2 695,0 754,1

!) Berechnet aus Werten in Mio DM.

2) Wegen methodischer Umstellung ist 1987 nur bedingt mit den Vorjahren vergleichbar.

die Entwicklung bestimmte. Die Ursache fiir die iiber-
durchschnittliche Erhéhung der Ausgaben je Hil-
feempfanger in den genannten Landern ist weniger in
vergleichsweise kriftigen Anhebungen der Regel-
sitze fir die Hilfe zum Lebensunterhalt als vielmehr
in der Struktur der Hilfeempfanger zu sehen,

Die Ausgaben fiir die Hilfe in besonderen Lebensla-
gen nahmen im betrachteten Zeitraum in Berlin,
Schleswig-Holstein, Hamburg, Niedersachsen, Ba-
den-Wiirttemberg und in Bayern iiberdurchschnittlich
stark zu. In den drei letztgenannten Bundesldndern
war dies vor allem eine Folge der steigenden Anzahl
der Hilfeempfénger, in Hamburg wirkten beide Fak-
toren in Uberdurchschnittlich expansiver Weise auf
die Ausgaben.

135. Neben den unterschiedlichen in der Person der
Sozialhilfeempfdnger begriindeten Entwicklungen
wird die Hohe der Sozialhilfeleistungen in gewissem
AusmaB von der Ausgestaltung konkreter Regelun-
gen in den einzelnen Landern und Gemeinden beein-
AuBt. So gibt es Gestaltungsspielraum bei der Hohe
und der Haufigkeit der einmaligen Leistungen, die fir
Anschaffungen gewahrt werden, die nur in gréBeren
Abstidnden wiederkehren — beispielsweise Hausrat
und Kleidung — und die nicht dem wiederkehrenden
Grundbedarf der Lebenshaltung zuzuordnen sind.
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Daneben konnen sich die Kommunen von Sozialhilfe-
zahlungen entlasten, wenn sie die Sozialhilfeempfan-
ger befristet sozialversicherungspflichtig beschafti-
gen. Werden diese nach einem Jahr arbeitslos, haben
sie Anspruch auf Leistungen der Bundesanstalt fiir
Arbeit beziehungsweise des Bundes. Die Linder, in
deren Aufgabenbereich die jahrliche Festsetzung der
Regelsitze der Sozialhilfe fallt, konnen auf diesem
Weg gleichfalls Einfluf auf die Héhe der Ausgaben
nehmen. Jedoch waren die Unterschiede hier ver-
gleichsweise gering. Im Jahre 1970 bewegten sich die
Eckregelsatze fiir Haushaltsvorstinde und Alleinste-
hende zwischen 144 DM in Rheinland-Pfalz und
162 DM in Stuttgart, 1986 war der Satz mit 380 DM am
niedrigsten in Bayern, mit 406 DM am héchsten in
Hamburg.

Von der Initiative der Lander und Gemeinden héangt

es auch ab, in welchem AusmaB die Sozialhilfeemp-

fédnger selbst, Unterhaltspflichtige oder Dritte — vor
allem der Bund als Mittrager des Wohngelds — zur
Kostenerstattung herangezogen werden; denn die
Haushaltsbelastung ergibt sich als Saldo der Ausga-
ben und der Einnahmen im Zusammenhang mit der
Gewéahrung von Sczialhilfe (Tabelle 21). Im Durch-
schnitt aller Lander erhéhte sich der Anteil der Reinen
Ausgaben fiir Sozialhilfe, gemessen an allen Einnah-
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men von Lindern und Gemeinden, im Zeitraum 1970
bis 1986 von 2,4 vH auf 5,1 vH. Am héchsten war er
1986 in den nordlichen Bundeslidndern sowie im Saar-
land und in Berlin.

Struktur der 6ffentlichen Ausgaben weiterhin
unglinstig

136. Die Struktur der 6ffentlichen Ausgaben hat sich
1988 zwar leicht verbessert. Der Anteil der investiven
Ausgaben nahm — in der Abgrenzung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen — von 7,5 vH auf et-
was iiber 744 vH zu. Es erscheint aber zweifelhaft, daB
sich hiermit eine Trendwende in der Entwicklung der
Ausgabenstruktur andeutet. Eher diirften Sonderfak-
toren wie das gute Bauwetter und auch das Gemein-
den-Investitionsprogramm der Bundesregierung die
Investitionstdtigkeit begiinstigt haben. Hierfir
spricht, dalb die Finanzpléne des Bundes und einiger
Lander bis 1992 einen abnehmenden Anteil der inve-
stiven Ausgaben am Budget vorsehen.

Fiir die Gebietskérperschaften insgesamt 1aBt sich
diese Tendenz bis zum Anfang der siebziger Jahre
zuriickverfolgen (Tabelle 22). Dabei ist es bemerkens-
wert, daB die abnehmende Investitionsquote in den
offentlichen Haushalten durch die — auch in absolu-
ten Betragen — ricklaufigen Bauinvestitionen ge-

prdgt ist, wihrend die sonstigen Investitionen in etwa

proportional zu den Gesamtausgaben zunahmen. [hr
‘Anteil an den gesamten offentlichen Investitionen hat
sich in den Jahren 1970 bis 1987 auf 14,1 vH verdop-
pelt. Eine Ursache hierfiir diirfte die auch im &ffentli-
chen Sektor zunehmende Ausstattung der Arbeits-
pliatze mit EDV-Gerédten sein.

Die Struktur der 6ffentlichen Bauinvestitionen hat
sich in dieser Zeit ebenfalls gewandelt. Obgleich der
StraBenbau nach wie vor den groBten Anteil aufweist,
hat seine relative Bedeutung mittelfristig etwas abge-
nommen. In starkerem MabBe gilt dies fiir die Investi-
tionsausgaben fiir Schulen, was angesichts der riick-
laufigen Schiilerzahlen nicht iiberrascht. An Bedeu-
tung gewonnen haben dagegen Investitionen fiir den
Umweltschutz, fiir die Stidtebauférderung und fiir
den Verwaltungsbetreich. In dieser Entwicklung zeigt
sich neben Sattigungsiendenzen in einzelnen Berei-
chen auch ein gedndertes Anforderungsprofil fir die
éffentlichen Investitionen.

137. Die fiir die Gebietskorperschaften insgesamt
aufgezeigte Entwicklung wird zum entscheidenden
Teil durch das Investitionsverhalten der Stadte und
Gemeinden bestimmt; sie haben einen Anteil an den
offentlichen Investitionen von etwa zwei Dritteln. In
realer Rechnung wurden von den Gemeinden im letz-
ten Jahr 20 vH weniger investiert als 1970. Beruck-
sichtigt man daneben, dafi einer Umfrage des Ifo-
Instituts aus dem Jahr 1987 zufolge bereits mehr als
die Halfte der Hochbauausgaben der Bestanderhal-

Tabelle 22
Bruttoinvestitionen der Gebietskdrperschaften!)
Investitionsquoten in vH2) Anteil an den
Bruttoinvestitionen der
Gebietskérperschaften fiir die einzelnen Ebenen Gebietskdrperschaften in vH
Jahr darunter
Zusammen Bau- m;?:;;;s- Bund Linder |Gemeinden Bund Lander |Gemeinden
investitionen

1870 16,5 15,2 1,2 5,6 84 404 16,8 20,4 62,8
1971 15,5 14,2 1,2 35,3 71 39,0 16,8 18,8 64,5
1972 14,0 12,8 1,2 4,6 6,0 36,5 16,4 18,1 65,5
1973 12,9 11,7 1,2 4,0 56 339 15,3 18,8 65,8
1974 13,0 11,8 1.2 4,1 3,8 33,2 14,9 19,8 65,2
1975 11,5 10,3 11 38 54 311 16,6 19,7 63,7
1976 10,7 9,7 1,0 3.2 4,9 30,6 15,1 19,3 65,7
1977 10,0 8,9 1,0 3.2 4,7 28,4 16,5 19,8 63,7
1978 10,2 9.1 11 3.2 4,5 29,5 15,9 18,6 65,5
1979 10,5 9.4 1,1 3.1 4,4 30,4 15,0 17,9 67,1
1980 10,8 9,6 11 3.1 4,5 30,8 13,9 17,7 68,4
1981 9,5 8,5 1.0 24 4,1 28,1 12,8 17,9 69,3
1982 8,3 74 0.9 2,1 39 24,9 12,8 19,8 67,4
1983 7.5 6,7 0.8 21 38 22,7 14,6 21,0 64,4
1984 7,3 6,4 0,9 2,1 3.8 21,8 15,0 21,5 63,5
1985 7,2 6,2 1,0 2,1 3,7 21,1 14,8 21,8 63,4
1986 7.6 6,6 1,0 2,1 3,9 22,2 14,0 21,6 64,4
1987 S 75 6,5 11 2,1 3,9 22,0 14,0 21,9 64,1

1) Bruttoinvestitionen (Bauinvestitionen, Ausriistungsinvestitionen und Vorratsverinderung) in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen. — 2) Anteil der Bruttoinvestitionen an den Gesamtausgaben. — 3} Vorldufige Ergebnisse.
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tung diente, wird deutlich, daB ein Investitionsvolu-
men von 30 Mrd DM 1987 eine wesentlich geringere
Bedeutung hatte als die rund 19,5 Mrd DM, die von
den Kommunen 1970 fiir Investitionen ausgegeben
worden waren. Diese Tendenz kann zwei Ursachen
haben. Zum einen ist es méglich, daB sich die Prife-
renzen gedndert haben und den Investitionen nun
weniger Bedeutung zugemessen wird. Dafir spricht,
dab esin einigen Aufgabenfeldern Sattigungstenden-
zen gibt; dagegen spricht, da8 durch ein stérker aus-
gepriagtes UmweltbewuBtsein und auch durch die
demographische Entwicklung Investitionsschwer-
punkte in anderen Bereichen gesetzt werden. Ande-
rerseits kann die Investitionsschwiéche in einer ange-
spannten Finanzlage der Gemeinden begriindet
sein.

Bei alledem ist zu bedenken, daB die aufgezeigte Ent-
wicklung sich auf GlobalgréBen bezieht. Es gibt
durchaus Kommunen, die sich in einer anhaltend qiin-

- stigen finanziellen Situation befinden. In solchen Fii-
len mag zwar auch die Investitionsquote sinken, dies
aber deshalb, weil die Aufgabenfelder bereits auf-
grund fritherer Investitionen weitgehend abgedeckt
sind.

138. Anders als Bund und Lander kiénnen die Kom-
munen nur dann Kredite aufnehmen und damit Inve-
stitionen finanzieren, wenn sie im Verwaitungshaus-
halt, in dem die laufenden Einnahmen und die laufen-
den Ausgaben verbucht werden, einen ausreichen-
den UberschuB aufweisen. Von 1970 bis 1987 nahmen
die laufenden Ausgaben mit einer durchschnittlichen
Rate von 8,2 vH im Jahr zu, die entsprechenden Ein-
nahmen jedoch nur mit 7,7 vH. Der fiir Investitionen
verfilghare UberschuB wurde demzufolge kleiner.
Dies paBt zu der beobachteten Entwickiung der Inve-
stitionen. Das disponible Haushaltsvolumen wurde
dariiber hinaus durch den iiberdurchschnittlichen An-
stieg der Ausgaben fiir soziale Leistungen eingeengt;
diese haben sich von 1970 bis 1987 nahezu vervier-
facht, ihr Anteil an den gesamten Ausgaben der Kom-
munen erhéhte sich im selben Zeitraum von 7,8 vH
auf 11,4 vH.

139. Besonders negative Auswirkungen hat diese
Entwicklung in Komtnunen, die in strukturschwachen
Regionen liegen, Die ungiinstige wirtschaftliche Si-
tuation der dort ansdssigen Betriebe mindert die Ge-
werbesteuereinnahmen. Gleichzeitig verringert die in
solchen Gebieten schiechte Beschaftigungssituation
die Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der Lohn-
steuer und erhoht die Ausgaben fiir Sozialhiife.

Die Gemeindefinanzen geraten so von zwei Seiten
unter Druck. Die Méglichkeit, durch wirtschaftsnahe
Infrastrukturinvestitionen oder auch durch niedrige
Hebesatze bei der Gewerbesteuer ihre Standortquali-
tat zu verbessern und um Neuansiedlungen zu wer-
ben, wird eingeschrankt. Damit ist eine auch zukiinf-
tig ungtinstige Finanzlage programmiert.

Beispielhaft fiir einen solchen Circulus vitiosus ist die Situation
einiger Stidie im Ruhrgebiet. So sind die Gewerbesteuerein-
nahmen (einschiie8lich der Einnahmen aus der Lohnsummen-
steuer) je Einwohner von 1970 bis 1986 in Duisburg von 316 DM
auf 405 DM gestiegen, in Oberhausen von 179 DM auf 271 DM.
Stuttgart konnte seine entsprechenden Einnahmen je Einwoh-
ner in derselben Zeit von 429 DM auf 1 300 DM sieigern. Bei
Arbeijtslosenquoten von 15,7 vH und 13,6 vH leisieten 1086
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Duisburg 237 DM und Oberhausen 200 DM je Einwohner netto
an Sozialhilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz. Das waren
jeweils rund 23 vH der Steuereinnahmen insgesamt; der Anteil
an den Gewerbesteuereinnahmen betrug in Duisburg 58,4 vH,
in Oberhausen 73,5 vH. Fiir Stuttgart lagen die entsprechenden
Relationen bei 7,8 vH bezogen auf die gesamien Steuereinnah-
men und bej 12,8 vH bezogen auf die Einnahmen aus der Ge-
werbesteuer; die Nettoleisiungen der Soziglhilfe beliefen sich
auf 166 DM je Einwohner.

Fir Bauinvestitionen wurde — je Einwohner gerechnet — in
Duisburg und in Oberhausen van 1980 bis 1986 deutlich weni-
ger ausgegeben ais bundesdurchschrittlich in Stdidtern ver-
gleichbarer GréBenordnung, Der Wert fir Duisburg lag bei we-
niger als der Hiilfte, derjenige fiir Oberhausen bei weniger als
einem Drittel des enisprechenden Bundesdurchschnitts. In
Stuttgart wirde im betrachteten Zeitraum tiberdurchschnittlich
investiert.

Fiir die Kommunen insgesamt ist allerdings festzustel-
len, daB sich sowohl bei den Steuern als auch bei den
gesamten Einnahmen der auf die Stadte und Gemein-
den entfaliende Anteil von 1970 bis 1986 leicht erhoht
hat, dagegen ging im selhen Zeitraum auf der Ausga-
benseite der Anteil der Kommunen zuriick, Thre finan-
zielle Situation hat sich im Vergleich zu den iiberge-
ordneten Gebietskorperschaften demnach nicht ver-
schlechtert.

Kriftiger konjunktureller Impuis

140. Die Finanzpolitik gab der Wirtschaft 1988 einen
kriftigen konjunkturellen Impuls. In der Rechnung
des Sachverstiandigenrates war er it 14% Mrd DM
um 4142 Mrd DM hdéher als im Vorjahr (Tabelle 23). Der
Impuls gibt an, welche konjunkturellen AnstoBeifekte
von den bffentlichen Haushalten ausgehen. Dies wird
gemessen an einem Einnahmen- und Ausgabenver-
halten des Staates, das fiir sich genommen konjunk-
turneutral gewesen ware. Der MaBstab fiir diese Be-
trachtung ist der konjunkturneutrale Haushalt,

Die Basis des konjunkturneutralen Haushalts sind die
Quoten der staatlichen Einnahmen und Ausgaben des
Jahres 1985 gemessen am Produktionspotential. Kon-
junkturneutral hétte sich der Staat dann verhalten,
wenn er fiir seine Zwecke den gleichen Anteil des
Produktionspotentials beansprucht hitte wie 1985; es
war aber mehr. Die zusétzliche Beanspruchung resul-
tierte nicht aus den Ausgaben; sie waren fir sich ge-
nommen um 8% Mrd DM niedriger, als es dem poten-
tialorientierten Wert entsprochen hatte. Dagegen
konnten die Privaten zusdtzliche Anspriiche an das
Produktionspotential stellen, die den vom Staat weni-
ger beanspruchten Teil libertrafen; denn durch die
Steuerreform wurden ihre Nachfragemoglichkeiten
gegeniiber dem Basisjahr um 19 Mrd DM erweitert.
Hinzu kamen 3% Mrd DM Entlastung bei den Sonsti-
gen Einnahmen, Die Differenz zwischen diesen Min-
dereinnahmen von zusammen 23 Mrd DM wegen ei-
ner niedrigeren Steuerquote und einer niedrigeren
Quote der Sonstigen Einnahmen und den Minderaus-
gaben ergibt den konjunkturellen Impuls in Hohe von
1415 Mrd DM.

Bei der Berechnung der Sonstigen Einnahmen wird der tiber-
wiesene Bundeshankgewinn mit einem ,Normalbetrag*® einge-
steilt, der sich aus der rechnerischen Verzinsung der Zentral-
bankgeldmenge ergibt, 1988 waren das 82 Mrd DM. Abwei-
chungen von dem normalen Niveau werden bei der Ermittlung
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Tabelle 23

Die Haushalte der Gebietskdrperschaften in konjunktureller Sicht!)

Mrd DM
1982 1983 1984 1985 l 19862) l 19877 I 19883)
{1} Produktionspotential in jeweiligen Preisend) .... | 17157 17956 18621 19273 20250 21020 2185
(2) Produktionspotential bei ,konjunktumeutraler”
Erhéhung des Preisniveaus des Bruttosozialpro-
dukts im jeweiligen Jahr%) .................. 16923 17918 18719 19273 20250 21020 2185
(3) Staatsausgaben bet gleicher Staatsquote wie im
Basisjahr 19858} . .. ....... ... oL 5049 534,5 558,4 5750 604,1 627,1 652
{4) Bruttosozialprodukt bei Nermalauslastung des
Produktionspotentials?) ..................... 16330 17280 18064 18599 1954,1 20284 2108tz
{5) Steuereinnahmen bei Normalauslastung des Pro-
duktionspotentials und bei gleicher Steuerquote
wie imn Basisjahr 19856 .................... 4072 431,2 450,65 4638 487,3 505,8 526
"(6) Steuereinnahmen bei Normalauslastung des Pro-
duktionspotentials und bei gleicher Steuerquote .
wie im jeweiligen Jahr?) ........... ol 404,0 426,9 448,3 463,8 475,5 493,9 5061/,
{6a) Tatsdchliche Steuereinnahment) ............. 395,1 414 9 4392 4599 4734 491,9 512
{#) Mehreinnahmen aufgrund erhohter Steuerquote
(B) 205 e - 33 = 43 - 22 — - 118 - 11,9 - 194
(8) Mehreinnahmen aufgrund eines erhéhten Dek-
kungsheitrages der ,Sonstigen Einnahmen“8 .. — 24 - 05 - 09 0 - 04 - 4,0 -~ 3,
(9) Konjunkturneutrales Haushaltsvolumen
B+P+B) 4992 5297 555,3 575,0 5919 611,1 629
(10) Tatsichliche Staatsausgaben!) ............... 530,9 538,8 5574 575,0 6004 621,2 6431/2
(11) Konjunktureller Impuls®)
(10 Z(9) i + 31,7 + 91 + 21 0 + 85 + 10,0 + 14
(t2) Verédnderungen des konjunkturellen Impulses ge-
genilber dem jeweiligen Vorjahr ............. - %0 —-226 - F0O - 2.1 + 85 + 15 4+ dlfs

1} In der Abgrénzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. — Zum Konzept des konjunkturneutralen Haushalts siehe Anhang IV,
Abschnitt D, — Abweichungen in den Summen durchk Runden der Zahlen.

?) Vorldufige Ergebnisse.
3) Eigene Schitzung.

4} Produktionspotential in Preisen von 1980, inflationiert mit dem Preisindex des Bruttosozialprodukts,

5) Produktionspotential in Preisen von 1980, inflationiert mit dem Preisindex des Bruttosozialprodukts im jeweiligen Vorjahr und der ,kon-
junkturneutralen” Erhéhung des Preisniveaus im jeweiligen Jahr; ab 1985 wird die ,konjunkturneutrale” Erhéhung des Preisniveaus des
Bruttosozialprodukis gleich der tatsachlichen im jeweiligen Jahr gesetzt.

8 Normalauslastungsgrad (96,5 vH); zur Definition siehe Anhang IV, Abschnitt A,

7y Anstelle der in friheren Gutachten verwendeten tatsdchlichen Steuereinnahmen (siehe hierzu JG 73 Ziffer 213). Bei der Ableitung des
konjunkturneutralen Ausgabenspielraums, der durch eine Anderung der steuetlichen Einnahmenregelungen entsteht, bleibt unberticksich-
tigt, daB die tatsichliche Steuerquote nicht unbedingt derjenigen entsprechen mu8, die sich bei Vollbeschiftigung und ,konjunkturneutra-

lem" Preisanstieqg ergdbe.

8) Qhne die Mehreinnahmen bzw. Mindereinnahmen in Zusammenhang mit der anomalen Entwicklung der Bundesbankgewinne.

9 Expansiv: +; kontraktiv: —.

des konjunkturneutralen Haushaltsvelumens beriicksichtigt, so
daf sie den Impuls nicht verzerren. Fiir 1988 bedeute! das, da8
die Mindereinnehmen aus der Gewinnabfiihrung der Bundes-
bank nicht so betrachtet werden, als hiitten sie den Ausgaben-
spielraum der Privaten erweitert.

141. Der konjunkturelle Impuls 148t sich éuch durch
den Vergleich von tatsachlichem Haushaltsfehlbetrag
und konjunkturneutraler Kreditaufnahme, das ist die

Normalverschuldung, ermitteln, Sie betrug 3414 Mrd
DM und setzte sich zusammen aus der potentialorien-
tierten Kreditaufnahme in Hoéhe von 1,5 vH des Pro-
duktionspotentials {31% Mrd DM) und dem anomalen
Teil des Bundesbankgewinns (8%4 Mrd DM). Davon
werden die Steuern abgezogen, die als Folge eines
iibernormal ausgelasteten Produktionspotentials ein-
genommen wurden (54 Mrd DM), Der konjunkturelle
Impuls ergibt sich, wenn vom tatsachlichen Haus-
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noch Tabelle 23

Die Haushalte der Gebietskdrperschaiten in konjunktureller Sicht!)

vH
1982 1983 1984 1985 19862) 19872) 19883)

Zum Vorjahresvergleich
Steigerungsrate
(a) der tatsichlichen Staatsausgaben (10) gegen-

ilber dem jeweiligen Vorjahr ............... + 3.3 + 1,5 + 3.4 + 3.2 + 4,4 + 35 + 34
(b} des konjunkturneutralen Haushaltsvolumens (9)

gegeniiber den tatsachlichen Staatsausgaben im

jeweiligen Vorjahr (10} .................... -29 -02 +31 +32 +29% +18 + 1
Bestimmungsfaktoren von {b}19)
(¢} Wachstumsrate des Produktionspotentials in .

Preisen von 1980 . ............ ... . ..ot + 1,8 + 1,4 + 1,7 + 1,2 + 1,9 + 1.8 + 2
(d) .Konjunkturneutrale’ Erhthung des Preisni-

veaus des Bruttosozialproduktsly ........... + 3.0 + 3.0 + 25 + 2,3 + 31 + 20 +2
(e} Verdnderung des Ausgabenspielraums durch

Abweichung der Steuerquote (14) von der des

jeweiligen Vorjahres ......................[ — 89 - 02 + 0,4 + 0,4 - 20 + 0,1 -1
(f) Verdnderung des Ausgabenspielraums durch

Abweichung des Deckungsbeitrages der ,Son-

stigen Einnahmen* von dem des jeweiligen Vor-

JARIES L s + 0,6 + 0,4 - 0,1 + 02 - 01 ~ 0.6 + 0
(g) Veranderung des Ausgabenspielraums durch

Abweichung der realisierten Staatsquote (18)

von der konjunkturneutralen (15) im jeweiligen

Vorjahr ... . i s — 7.6 — 49 - L5 - 09 - 0.0 - 14 = 1%
(14) Volkswirtschaftliche 6

Steuerquote: [%{- - 100 24,74 24,69 24,82 24,94 24,34 24,35 24,02
(15} Konjunkturneutrale g

Staatsquote: (Lz% - 100 29,50 29,57 29,67 29,83 29,23 29,07 248,78
(16) Beanspruchte 10

Staatsquote: %1 100 31,37 3007 2078 2083 2065 29,55 290,45
(17) Konjunktureller

Impuls, bezogen auf

das Produktions-

potental in {2): (16) ~ (15) | + 1.8% + 0,51 + 0,11 0 + 042 + 048 + 0,66
(18) Realisierte 10

Staatsquote: 1[—171 100 | 3094 30,00 2003 2083 29,65 20,55 2045

Fufinote 1 siehe Seite 57.

10) {b) ergibt sich als Zusammenfassung der Komponenten {c} bis (g). Wegen der liberwiegend multipiikativen Verkniipfung der Komponenten
ist {b) nicht genau gleich der Summe aus (c) bis (g) (siche hierzu Anhang IV, Abschnitt D).
L1y Ab 1985 identisch mit der tatsdchlichen Erhéhung des Preisniveaus des Bruttosozialprodukts.

haltsdefizit (49 Mrd DM} das konjunkturneutrale De-
fizit abgezogen wird (Tabelle 24).

142, Angesichts der vergleichsweise giinstigen kon-
junkturellen Entwicklung im Jahre 1988 erscheint der
gemessene finanzpolitische Impuls relativ hoch. Da-
bei ist allerdings zu bedenken, daB dafiir wichtige
Entscheidungen — wie das Hinausschieben der Ver-
brauchsteuererhohung auf 1989 — zu einer Zeit ge-
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troffen worden waren, in der noch groBie Unsicherheit
iber die wirtschaftliche Entwicklung des Jahres ge-
herrscht hatte.

Es muB jedoch auch beriicksichtigt werden, daB ein
und derselbe Impuls je nach den gesamtwirtschaftli-
chen Bedingungen unterschiedliche Wirkungen ent-
falten kann {JG 85 Ziffer 254). So dlrfte der von ihm
ausgehende AnstoB wegen der erhéhten Umsatz-
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Tabelle 24
Haushaltsdefizit und konjunktureller Impuls der Gebietskérperschaiten?)
Mrd DM
1982 l 1983 l 1984 | 1985 [ 1986%) | 198772 ! 19883)
1. Konjunkturneutrale Komponenten des Haus-
haltsdefizits
{a} Potentialorientierte Kreditaufnahme?} ... 24,3 257 26,8 27,6 29,0 30,1 31172
{b) Auslastungsbedingte Steuermehreinnah- .
men (—)/Steuermindereinnahmen (+)3} . . +14,3 +12,9 + 6,7 + 39 + 2,2 + 20 — 5if2
{c) Inflationsbedingte Steuermehreinnahmen
(218) o e, - 54 - 09 + 23 — — — —
{d) Mehreinnahmen (—)/Mindereinnahmen
(+) in Zusamnmenhang mit der anomalen
Entwicklung der Bundesbankgewinne . .. - 4,5 — 4,5 - 4,5 - 55 - 50 — + Blfa
I. (a) bis (d} Defizit des konjunkturneutralen
Haushalts?) .................. 29,0 33,2 314 26,0 26,2 32,2 341/,
II. Tatsdchliches Haushaltsdefizit® ........... 60,3 42,3 33,5 26,0 34,7 42,2 49
II. I Konjunktureller Impuls der déffentlichen
Haushalte ................ . .ccooun.. +31,7 + 81 + 21 0 + 8,5 +10,0 +141/2
{expansiv: +; kontraktiv: —)

1) Haushalte det Gebietskérperschaften in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamirechnungen; methedische Erlduterungen siehe
Anhang IV, Abschnitt D.

2} Vorlaufige Ergebnisse,

3} Eigene Schatzung.

4} Emrechnet aus den Finanzierungssalden im Basisjahr 1985, abziglich auslastungsbedingter Steuermindereinnahmen, mit dem Anstieg des
Produktionspotentials zu konjunkturneutralen Preisen fortgeschrieben. :

5} Ermrechnet als der Teil der Vollbeschaftigungssteuereinnahmen, der einer Abweichung der jeweiligen Auslastung des Produktionspotentials
vom mittleren Auslastungsgrad (96,5 vH) zuzurechnen ist. Dabei ist angenommen, daB die Elastizitit des Steneraufkommens beziiglich des
Sozialprodukts in jeweiligen Preisen gleich eins ist; die jeweilige Steuerquote und die .konjunkturneutrale” Vollbeschaftigungsquote sind
dadurch identisch.

6) Errechnet als der Teil der Vollbeschiftigungssteuereinnahmen, der einem Anstieg des Preisniveaus zuzurechnen ist, insoweit dieser iber die

Jkonjunkturneutrale” Steigerungsrate hinausgeht (bzw. hinter ihr zuriickbleibt}. Ab 1985 wird die ,konjunkturneutrale” Steigerungsrate des
Preisniveaus gleich der tatsdchlichen gesetzt; inflationsbedingte Steuereinnahmen entfallen somit.

7) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

¢) EinschlieBlich der Mehreinnahmen bzw. Mindereinnahmen in Zusammenhang mit der anomalen Entwicklung der Bundesbankgewinne.

steuer-Abfiihrung an die Europdischen Gemeinschaf-
ten iiberhaupt nur zu einem Teil die Wirtschaftsent-
wicklung im Inland unmittelbar beeinfluBt haben. Au-
Berdem zeigt die seit Jahren anhaltende Aufwartsbe-
wegung keine Verspannungen, so daB unsere Uberle-
gungen zur Auslastung des Produktionspotentials
auch fir die Beurteilung des konjunkturellen Impul-
ses beachtet werden miissen (Ziffern 86 ff.).

SchlieBlich kénnen wir die Einschdtzung, die wir fir
das Jahr 1986 abgegeben haben, weitgehend auf das
Jahr 1988 iibertragen:

Bei einer finanzpolitischen Strategie, die auf mitielfristige Riick-
fithrung der Steuerquote abzielt, ist es auch bei Zurickhaltung
auf der Ausgabenseite kaum zu vermeiden, da in manchen
Jahren expansive Impulse qusgelost werden, selbst wernn diese
von der wirtschaftlichen Lage her eigentlich nicht angezeigt
sind. Hier ist eine Abwidgung erforderlich zwischen den wachs-

tumspolitisch bedeutsamen Arnreizwirkungen der Sleuersen-
kungen einerseits und konjunkturellen Wirkungen andererseits.
In konjunktureller Hinsicht hat die Finanzpolitik die wirtschaft-
liche Entwicklung in diesem Jahr nicht gestdrt. Mit Blick auf die
mittelfristigen Pldne fiir Steuersenkungen wdre eine stdrkere
Ausgabenzuriickhaeltung angezeigt gewesen (JG 86 (Zif-
fer 145).

Die Haushalte der Sozialversicherungen

143. Die Haushalte der Sozialversicherungen
schlossen 1988 in der Abgrenzung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen mit einem um etwa

2 Mrd DM niedrigerem Ergebnis ab als im Vorjahr,
der UberschuB betrug 5 Mrd DM. Einem Defizit bei
der Bundesanstalt fiir Arbeit stand ein insgesamt posi-
tiver Saldo bei den Gesetzlichen Rentenversicherun-
gen, den Gesetzlichen Krankenversicherungen, den
Gesetzlichen Unfallversicherungen, der Zusatzversi-
cherung im dffentlichen Dienst und den Landwirt-
schaftlichen Alterskassen gegeniiber.

144. Die Ausgaben der Arbeitslosenversicherung la-
gen 1988 um knapp 52 Mrd DM iiber den Einnah-
men, das war das hochste Defizit seit 1982. Zu seiner
Deckung war ein BundeszuschuB in Hohe von annéa-
hernd 1% Mrd DM erforderlich; denn die Riicklagen,
die zum Teil durch die Negativsalden der Vorjahre
aufgezehrt worden waren, reichten nicht mehr aus,
den Fehlbetrag zu finanzieren.

Wihrend die Einnahmen bei unverdndertem Bei-
tragssatz von 4,3 vH im Gleichklang mit der Brutto-
lohn- und -gehaltssumme um 1% Mrd DM anstiegen,
war die Ausgabenseite durch Mehraufwendungen in
Héhe von iber 4 Mrd DM gekennzeichnet, die aus
dem Gesetz zur Verlingerung des Versicherungs-
schutzes bei Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit sowie
aus der achten Novelle des Arbeitsférderungsgeset-
zes resultieren. Hinzu kamen hohere Ausgaben als
Folge der ungiinstigeren Situation am Arbeitsmarkt.
Fiir 1989 rechnet die Bundesanstalt fiir Arbeit bei un-
verandertem Leistungsumfang mit einem um rund
%4 Mrd DM hoheren Defizit als in diesem Jahr. Da die
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Riicklagen bis dahin vollstandig aufgezehrt sein wer-
den, soll die Deckungsliicke durch Bundeszuschiisse
(4 Mrd DM) und durch Einsparungen bei den Leistun-
gen (knapp 2 Mrd DM) finanziert werden, der Bei-
tragssatz soll unverandert bleiben.

145. Der Beitragssatz der Gesetzlichen Krankenver-
sicherungen wurde 1988 weiter angehoben, im
Durchschnitt lag er mit 13 vH um knapp einen halben
Prozentpunkt hoher als im Vorjahr, wodurch den Kas-
sen rund 2 Mrd DM zusitzlich zuflossen. Erforderlich
wurde dies, weil die Ausgaben der Gesetzlichen
Krankenversicherungen schneller zunahmen als die
Grundlohnsumme. In den Zuwachsraten fiir einzelne
Leistungen spiegelt sich deutlich die fitr 1989 ange-
kiindigte Strukturreform im Gesundheitswesen wi-
der. So lagen die Ausgaben im ersten Halbjahr 1988
fiir Zahnersatz um 18 vH, fiir Sehhilfen um 11 vH und
fiir Horhilfen um mehr als 20 vH liber dem Niveau in
den ersten sechs Monaten des Jahres 1987; zusam-
- mengenommen machen diese Ausgabenkategorien
jedoch nur rund 7% vH der gesamten Aufwendungen
der Gesetzlichen Krankenversicherungen aus. Uber-
durchschnittlich stark wurden auch die Ausgaben Fir
Arzneimitte]l ausgeweitet, die allein einen Anteil von
15 vH an den gesamten Ausgaben der Gesetzlichen
Krankenversicherungen haben.

Die ins Jahr 1988 vorgezogenen Kéauie dirften die
Nachfrage nach Gesundheitsleistungen und damit
den Ausgabenanstieg 1989 démpfen. Hinzu kommt,
daB mit der Strukturreform im Gesundheitswesen Lei-
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stungskiirzungen in Kraft treten, die gleichfalls ausga-
benmindernd wirken. Demzufolge diirfte sich die fi-
nanzielle Lage der Gesetzlichen Krankenversicherun-
gen im kommenden Jahr entspannen, so dafl zundchst
keine weiteren Beitragssatzerhéhungen zu erwarten
sind.

146. In den Gesetzlichen Rentenversicherungen gab
es 1988 keine Anderung des Beitragssatzes, er lag wie
im Vorjahr bei 18,7 vH. Dadurch fand die Zunahme
der Beitragseinnahmen (32 vH) wieder AnschluB an
die Entwicklung der Bruttolohn- und -gehaltssumme.
Fir Rentenzahlungen gaben die Gesetzlichen Ren-
tenversicherungen 4% vH mehr aus als 1987, die Ren-
ten selbst wurden zum 1. Juli um 3,03 vH nach oben
angepafit. Die Gesamtausgaben nahmen schneller zu
{514 vH), auch als Folge der ausgeweiteten Anerken-
nung von Kindererziehungszeiten bei der Rentenbe-
rechnung. AuBlerdem wurden fiir Rentenempfdnger
die Eigenbeitrige zur Krankenversicherung 1988
nicht weiter heraufgesetzt. Gesetzliche Rentenversi-
cherungen und Rentenempfdnger zahlen seit dem
1. Juli 1987 jeweils 5,9 vH der Altersruhegeldbeziige
an die Gesetzlichen Krankenkassen, um die medizini-
sche Versorgung der Rentner mitzufinanzieren,

Im Zuge der Strukturreform im Gesundheitswesen ist
es vorgesehen, den bislang ginstigeren Beitragssatz
der Rentner an den Normalsatz der Gesetzlichen
Krankenversicherungen anzupassen. Dies bedeutet
in Zukunft sowohl héhere Ausgaben fir die Gesetzli-
chen Rentenversicherungen als auch ein niedrigeres
Nettorentenniveau fiir die Leistungsempfanger.
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Teil C

Die deutsche Volkswirtschaft
im internationalen Vergleich

147. Die Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung von Landern mit hohem Cffenheitsgsrad
macht eine Einschéitzung ihrer internationalen Wett-
bewerbsiahigkeit erforderlich. Dies gilt fiir die Bun-
desrepublik Deutschland in diesem Jahr auch des-
halb, weil hieriiber in der Offentlichkeit streitig disku-
tiert worden ist.

Wettbewerbsfdhigkeit ist ein Begriff, der zunéchst nur
auf Unternehmen zu beziehen ist. Die Fahigkeit hei-
mischer Unternehmen, sich in der Konkurrenz mit
auslidndischen Anbietern zu behaupten, hangt jedoch
immer auch von den allgemeinen Rahmenbedingun-
gen ab, die der Staat und die Tarifparteien schaffen, so
vom Ausbau der Infrastruktur, vom Ausbildungswe-
sen, von den steuerlichen Vorschriften und admini-
strativen Investitionsbedingungen, von den Arbeits-
schutzgesetzen und von den Vereinbarungen iiber
Lohne und Vergiinstigungen, Arbeitszeiten und Ar-
beitsablaufe. Deshalb ist internationale Wettbewerbs-
fahigkeit auch ein Merkmal von Landern. Sie genau
zu definieren und zu quantifizieren, failt jedoch au-
Berst schwer; denn es liegt im Wesen des internatio-
nalen Giiteraustausches, dafl ein Land komparative
Vorteile in der Herstellung dieser und komparative
Nachteile in der Herstellung jener Giiter hat. Eine ein-
fache Aggregation oder die Ermittlung eines Saldos
der Vorteile und der Nachteile ist nicht méglich. Er-
schwerend kommt hinzu, daB im internationalen
Wettbewerb immer nur relative Verdnderungen zéh-
len. Selbst wenn die Rahmenbedingungen fir wirt-
schaftliches Handeln in der Bundesrepublik verbes-
sert werden, kann sich die internationale Wettbe-
werbsfahigkeit der hier produzierenden Unterneh-
men verschlechtern, dann namlich, wenn im Ausland
noech gréBere Verbesserungen vorgenommen werden.
So muB man sich damit begniigen, die internationale
Wetthewerbsfahigkeit eines Landes mit Hilfe von In-
dikatoren, die jeweils auf andere Aspekte verweisen,
grob abzuschétzen.

148. Im folgenden soll mit Hilfe von vier unter-
schiedlichen Indikatoren untersucht werden, ob die
internationale Wettbewerbsfiahigkeit der Bundesre-
publik in den achtziger Jahren nachgelassen oder zu-
genommen hat und ob sie in den kommenden Jahren
erhalten bleiben wird. Bei der Auswahl der Indikato-
ren ist darauf geachtet worden, daB mit ihnen jeweils
auf unterschiedliche Aspekte verwiesen wird. Diese
Indikatoren sind

— die Entwicklung des realen AuBenwertes der
D-Mark,

— das Wirtschaftswachstum und die Beschaftigungs-
entwicklung im Vergleich mit anderen Industrie-
nationen,

— die Reprasentanz deutscher Unternehmen auf
wachstumskraftigen Weltmarkten und

- der Anteil ausldndischer Direktinvestitionen in Eu-
ropa, der auf die Bundesrepublik entfallt.

Indikatoren der intemationalen
Wettbewerbsfahigkeit der Bundesrepublik

Realer AuBenwert der D-Mark

149. Der am hdufigsten verwendete Indikator fiir die
internationale Wettbewerbsfdhigkeit eines Landes ist
der reale Auflenwert seiner Wahrung. Wegen seines
ambivalenten Charakters ist er zugleich derjenige In-
dikator, der am schwierigsten zu interpretieren ist.
Anderungen des realen AuBenwertes der heimischen
Wahrung konnen sowohl Reflex als auch Ursache et-
ner besseren oder schlechteren intermationalen Wett-
bewerbsfdhigkeit sein.

Wenn sich heimische Unternehmen gegenitber ihren
Konkurrenten aus anderen Landern im Durchschnitt
besser als bisher durchsetzen, Marktanteile im Inland
und im Ausland hinzugewinnen und Exportpreisstei-
gerungen erreichen, die iiber diejenigen der ausldn-
dischen Exportfirmen hinausgehen, stellt sich in der
Regel — nimmt man allein den EinfluB dieser Ent-
wicklungen — bei fixiertem Wechselkurs eine Ver-
besserung der Leistungsbilanz ein. Dies erzeugt einen
Druck, die heimische Wahrung aufzuwerten. Bei {le-
xiblem Wechselkurs ergibt sich eine héhere Bewer-
tung der nationalen Wahrung bereits unmittelbar. Da-

~bei steigt nicht nur ihr nominaler, sondern auch ihr

realer, auf Exportpreisbasis berechneter AuBlenwert.
Das AusmaB dieses Anstiegs kann dann eine Vorstel-
lung davon vermitteln, wie stark sich die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit des Landes erhéht hat.

Aus diesen Uberlegungen darf nicht geschlossen wer-
den, daf ein unverdnderier oder gar niedrigerer realer
AulBenwert als Beleg fiir das Unvermdégen heimischer
Unternehmen angesehen werden kann, ihre Wettbe-
werbsposition auf den Weltmaérkten zu verbessern.
Fithren beispielsweise ProzeBinnovationen inlandi-
scher Firmen zu einem Riickgang der Stiickkosten
und werden daraufhin die Exportpreise (in auslandi-
scher Wahrung) gesenkt, sind die Unternehmen wett-
bewerbsfihiger als zuvor. [hr Exportabsatz wird gro-
Ber. Wie sich der Exportwert und mit ihm das Devisen-
angebot und der nominale Wechselkurs &ndern,
hangt von der Preiselastizitit der Auslandsnachfrage
ab und kann deshalb nicht ohne weiteres vorausge-
sagt werden. Sicher ist jedoch, daB die niedrigeren
Exportpreise — fiir sich genommen — auf einen ge-
ringeren realen AuBenwert hinwirken. Deshalb
wiirde es keine (Tberraschung bedeuten, wenn in die-
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Schaubild 27

REALE AUSSENWERTE AUSGEWAHLTER WAHRUNGEN
Reale Bewertung auf Basis
Log. Mallstab der Durchschnittswerte der Ausfuhr 1t Log. MaRstab
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1) Wechselkursbereinigts refative Varianderung der Durchschnittswerts der Ausfuhr gegeniiber der Gruppe der 14 wichtigsten westlichen Industrie
linder, zusammengewogen mit den Vocjahresanteilen der Linder an der Weltausfuhr. ~ 2) Eigene Schitzung.
Quelle fiir Grundzahlen: 1WF, UN
SR 880779

sem Fall der reale Aulenwert zuriickgeht, obwchl die
internationale Wettbewerbsfihigkeit stirker gewor-
den ist.

Es ist deshalb festzustellen, daB aus den Veranderun-
gen des realen Aulenwertes nur dann auf die interna-
tionale Wetthewerhsfahigkeit der Wirtschaft ge-
schlossen werden kann, wenn die Ursachen dieser
Veranderungen bekannt sind und mitbericksichtigt
werden. Das mindert die Verwendbarkeit des realen
AufBlenwertes der Wahrung eines Landes als Indikator
seiner internationalen Wetthewerbsfahigkeit erheb-
lich.
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Noch starker wird diese Verwendbarkeit dadurch ein-
geschrinkt, daB sich der nominale Wechselkurs, der
in die Berechnung desrealen AuBenwertes der heimi-
schen Wahrung eingeht, auch unter dem EinfluB von
solchen internationalen Kapitalbewegungen bildet,
die auf spekulativen Motiven beruhen oder politische
Ursachen haben. Steigt dabei der reale Auienwert, ist
das nicht Reflex und Ergebnis einer im Durchschnitt
besseren Wettbewerbsfahigkeit der im Inland ansés-
sigen Firmen; vielmehr hat sich die Fahigkeit der Un-
ternehmen, den Preiswettbewerb mit Anbietern aus
dem Ausland zu bestehen, wechselkursbedingt ver-
schlechtert.
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150. Schaubild 27 zeigt fiir die achtziger Jahre, da
der reale AuBenwert der D-Mark (auf Exportpreisba-
sis) zunachst gesunken und dann wieder auf das Aus-
gangsniveau angestiegen ist. Bei der Frage, ob diese
Bewegungen ein Reflex der internationalen Wettbe-
werbsfidhigkeit der deutschen Wirtschaft gewesen
sind oder umgekehrt diese Fahigkeit mabBgeblich be-
stimmt haben, sind die Geschehnisse im internationa-
len Wahrungssystem wahrend dieses Zeitraums und
die Ursachen fir die starken Schwankungen des Dol-
larkurses mitzuberiicksichtigen. Der Dollar hatte sich
im Frithjahr 1985 weit von der Kaufkraftparitdt ent-
fernt, sein Anstieg geht wesentlich auf Divergenzen
der Geld- und Finanzpolitik in den einzelnen Lindern
und auf damit verbundene spekulative Motive der
internationalen Kapitalanleger zuriick (JG 86 Zif-
fern 247 bis 249). In Kenntnis dieses Sachverhalts mud
man das Schaubild so interpretieren, dab die von Jahr
zu Jahr eingetretenen Wechselkursdnderungen die
Unternehmen in ihrem Bemiihen, im Preiswettbewerb
auf den Weltmarkten zu bestehen, zunichst gestiitzt,
danach behindert haben. Nicht die Wettbewerbsfa-
higkeit der deutschen Wirtschaft hat die jahrlichen
Anderungen des realen AuBilenwertes gepragt, diese
haben vielmehr umgekehrt die Wettbewerbsfdhigkeit
in den einzelnen Jahren maBgeblich bestimmt,

Was fiir den Vergleich zweier jeweils aufeinanderfol-
gender Jahre gilt, muf wegen der heftigen Wechsel-
kursschwankungen nicht fiir den Vergleich weit aus-
einanderliegender Jahre zutreffen. Die dabei ermittel-
ten Differenzen des realen Auflenwertes kdnnten
durchaus eine verdnderte Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft widerspiegeln. Mittelfristig wirken sich die
fundamentalen wettbewerbsrelevanten Anderungen
in der Volkswirtschaft starker auf den realen Auflen-
wert der Wahrung aus als kurziristig.

Gleichwohl ist der Vergleich der realen Aullenwerte
der D-Mark am Ende und am Anfang der Untersu-
chungsperiode problematisch. Nur mit groBen Vorbe-
halten 1dBt sich auf der Grundlage von Schaubild 27
sagen, daB in den vergangenen zwei Jahren die inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirt-
schaft nicht wesentlich besser, aber auch nicht we-
sentlich schlechter war als zu Beginn dieses Jahr-
zehnts.

Wirtschaftswachstum und Beschéftigungsentwickiung
im interationalen Vergleich

151. Zu den herausragenden Kennzeichen der wirt-
schaitlichen Entwicklung in aller Welt wahrend der
vergangenen anderthalb Jahrzehnte gehéren die Glo-
balisierung der Giitermérkte und der Finanzmarkte
sowie die Internationalisierung der Produktion. Die
Verflechtungen der nationalen Volkswirtschaften
sind sehr stark geworden und haben es mit sich ge-
bracht, daB die wirtschaftliche Entwicklung eines
Landes nicht mehr losgelost von der anderer Staaten
betrachtet werden kann. Trotz des engen internatio-
nalen wirtschaftlichen Verbundes ist es jedoch jedem
Land méglich, eine giinstigere gesamtwirtschaftliche
Entwicklung einzuschlagen als andere Linder. Ob
dies gelingt, hingt wesentlich von der Wettbewerbs-
kraft seiner Unternehmen ab. Das gilt auch fiir ein

fortgeschrittenes Industrieland wie die Bundesrepu-
biik, die mit ihren Hauptkonkurrenten (Vereinigte
Staaten, Japan, GroBbritannien, Frankreich und Ita-
lien) an der Spitze des technischen Fortschritts steht.
Ein schnelleres Wachstum, als es im Durchschnitt die-
ser Lénder erzielt wird, und eine ginstigere Beschaf-
tigungsentwicklung lassen sich verwirklichen, wenn
die heimischen Unternehmen in der Innovationskon-
kurrenz auf den Weltmarkten gut abschneiden, in der
Qualitdtskonkurrenz mit Anbietern aus anderen Staa-
ten Vorteile erringen und sich rascher als ihre auslan-
dischen Konkurrenten an weltwirtschaftliche und
technologische Strukturwandlungen anzupassen ver-
mégen. Umgekehnt darf ein Zuriickbleiben hinter
dem Wachstum und der Beschaftigungsentwicklung
der wichtigsten Konkurrenzlander als ein Hinweis
— nicht als sicherer Beleg — auf eine nachilassende
internationale Wettbewerbsfahigkeit gedeutet wer-
den.

Diesen Uberlegungen entspricht die Konzeption, die neueren
wirtschaftswissenschaftlichen Untersuchungen iiber die inter-
nationale Wettbewerbsfihigkeit zugrunde gelegt worden ist.
Man versteht darunter die Fihigheit eines Landes, entschei-
dende wirtschaftspolitische Ziele, insbesondere Wirtschafls-
wachstum und Vollbeschiiftigung, zu erreichen, ohne dabei auf
auBenwirtschaftliche Schwierigkeiten zu stoBen.

152. Abgesehen von Frankreich hat die Bundesre-
publik mit keinem ihrer Hauptkonkurrenzlander in
den achtziger Jahren Schritt halten konnen, weder
beim Wirtschaftswachstum noch bei der Beschafti-
gungsentwicklung (Tabelle 25). Zwar sind die Re-
chenergebnisse zurniickhaltend zu interpretieren, zum
Beispiel weil der konjunkturelle Aufschwung nicht in
allen Liandern gleichzeitig einsetzte und weil die Be-
schaftigungszunahme in der Bundesrepublik seit
1983 wm 655 000 Personen (bis 1987) verdeckt bleibt,
aber dennoch sind die internationalen Differenzen der
Zuwachsraten von Sozialprodukt und Beschaftigung
ein Hinweis darauf, daB die Bundesrepublik in den
vergangenen Jahren eine vergleichsweise geringe
Wettbewerbsfahigkeit besessen haben diirfte.

153. Dieser Hinweis verliert seine Bedeutung nicht
dadurch, daf die Bevélkerung in der Bundesrepublik
anders als die in den ubrigen Landern nickldufig war.
Bei globalisierten Maérkten spielen Nachfragege-
sichtspunkte nur noch in wenigen Bereichen eine
Rolle, beispielsweise im Wohnungsbau; die fiir das
Wirtschaftswachstum in einer offenen Volkswirtschaft
wichtige Determinante ist vielmehr die Anzahl der
Erwerbspersonen. Nur daraus konnte fiir das Produk-
tionswachstum eine Schranke entstehen. Die im er-
werbsfahigen Alter stehende Bevélkerung ist jedoch
in der Bundesrepublik gestiegen; mit einem generel-
len Mangel an Arbeitskraften 145t sich das vergleichs-
weise langsame Wirtschaftswachstum nicht erklaren.
Selbst wenn man die Untersuchung iiber die interna-
tionale Wettbewerbsféahigkeit auf den Vergleich der
Wachstumsraten der Pro-Kopf-Finkommen ausrich-
ten diirfte, erhielte man fir die Bundesrepublik einen
unter dem Durchschnitt der Konkurrenzlander liegen-
den Wert.

154. Der internationale Vergleich von Wirtschafts-
wachstum und Beschiftigungsentwicklung schlieBt
den des Produktivitatsanstiegs ein. Eine genauere
Analyse der Produktivitatssteigerungen in den einzel-
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Tabelle 25

Wichtige volkswirtschaftliche Grifien im internationalen Vergleich
Durchschnittiich jahrliche Verdnderung 1987 gegeniiber 1981 in vH

Bruttoinlands- Bruttoinlands-

Land produkti} Beschiftigung?) Bevolkerung produkt?) (real)

{real) je Einwohner
Bundesrepublik Deutschland . ............... + 1,7 -0,1 -0,1 + 1.8
Frankreich ............ .. 0., +1,8 -02 + 04 + 13
GroBbritanniern .. .. ... .o oo e e + 28 + 0,5 + 0,2 + 2.7
TtAlen ... . e e s + 2,2 + 0,2 + 0,2 +20

JAPAN .. e + 38 + 1,0 + 0,6 +32 -

Vereinigte Staaten .. .............. ... o0 + 29 +19 + 1.0 + 1,9

!} Bruttosozialprodukt fiir Japan und die Vereinigten Staaten.

2) Erwerbstétige (,civilian employment*); Japan einschlieBlich Streitkrifte.

‘nen Landern zeigt, daB die hdufig geduBerte Befiirch-
tung, ein starker Produktivitatsforischritt gehe zu La-
sten der Beschaftigung, fiir das Verarbeitende Ge-
werbe nicht zutreffen muf (Tabelle 26).

So hat Japan hier nach GroBbritannien das zweit-
schnellste Produktivitatswachstum erzieit, konnte
aber als einziges Land wahrend des Berichiszeitraurms
seine Beschiftigung in diesem Sektor erhéhen. In den
Vereinigten Staaten stieg die Produktivitdt mit einer
Rate, die mehr als doppelt so hoch wie in der Bundes-
republik war, die Beschaftiqung in diesem Bereich
ging jedoch in beiden Liandern gleich schnell zu-
riick,

Im Dienstleistungsbereich dagegen ist der negative
Zusammenhang zwischen Produktivitatsfortschritt
und Beschéftigungsentwicklung evident. So hatten
Italien und die Vereinigten Staaten den niedrigsten
Produktivititsanstieg und zugleich die groBte Be-
schaftigungszunahme zu verzeichnen. In der Bundes-
republik dagegen wuchs die Produktivitit vergleichs-

Tabelle 26

Quellen: OECD, UN

weise schnell, die Beschaftigung dagegen langsamer
als in jedem anderen Vergleichsland. Ein Teil der
Beschiftigungsprobleme in der Bundesrepublik fin-
det hierin eine — wenngleich vordergriindige — Er-
kldrung.

Reprisentanz deutscher Untemehmen
auf wachstumskraftigen Weltmériten

185. Wirtschaftliches Wachstum erfordert und verur-
sacht zugleich sektorale Strukiurwandlungen. Wo
diese nicht vollzogen werden konnen, stockt der wirt-
schaftliche EntwicklungsprozeB. Diese Erkenntnis ge-
winnt fiar hochentwickelte Industrieldnder, deren
Volkswirtschaften eng miteinander verflochten sind,
eine besondere Bedeutung. Thr Wachstumstempo
héingt wesentlich davon ab, ob sie traditionelle kom-
parative Vorteile in der internationalen Arbeitstei-
lung, die sie an nachstofende Linder, insbesondere
an sogenannte Schwellenlinder, verlieren, durch Ge-

Bruttowertschdpfung, Beschiftigung und Produktivitdt in ausgewdhlten Lindern
Durchschnittlich jéhrliche Verdnderung 1986 gegeniibar 1981 in vH

Verarbeitendes Gewerbe Dienstleistungssektor )
Land Bruttowert- . Arbeits- Bruttowert- : Arbeits-
schépfung Beschég:l- produktivi- | schépfung Befﬂ’*ﬁ?‘ produktivi-

real gung tAt3) real gung tit3)
Bundesrepublik Deutschland ... .. +1,1 -1,3 +2,4 +2,5 +0,7 +1.8
Frankreich ..................... -0,5 -2,5 +2,0 +2,6 +1,5 +1,1
GroBbritannien . ................ +2,2 -3.3 +5,7 +3.6 +1.4 +2,2
Ifalien................ovvnninn. +1,1 -3.0 +4,2 +2,9 +2,9 +0,1
Japan ... +6,5 +1,2- +5,2 +3,8 +2,1 +1,7
Vereinigte Staaten .............. +3,7 -1,3 +5,0 +3,2 +2,6 +0,6

1) wServices in der Abgrenzung der QECD: Handel und Verkehr, Dienstleistungsunternehmen, Staat und private Haushalte.
2) Erwerbstatige {,civilian employment”); Japan einschlieBlich Streitkrifte.
3) Reale Bruttowertschopfung in Relation zur Anzahl der Erwerbstéatigen (.civilian employment*); Japan einschlieBlich Streitkrifte.

104

Quelle: OECD



Deutscher Byndestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/3478

winnung neuer komparativer Vorteile ausgleichen
und den entsprechenden Strukturwandel ziigig voll-
ziehen konnen. Neue komparative Vorteile sind vor
allem im Bereich technologie- und wissensintensiver
Produkte zu suchen. Deren Markte gelten als zu-
kunftstrdchtig. Auf ihnen herrscht jedoch eine heitige
Innovationskonkurrenz. Ob die Bundesrepublik sich
mit ihren Unternehmen auf diesen Markten als kon-
kurrenzfahig erwiesen hat und sich deshalb auch
kiinftig Wachstumschancen ausrechnen darf, 148t sich
durch die Berechnung der relativen Ausfuhr-Einfuhr-
Positionen (RCA-Werte) der fraglichen Wirtschafts-
zweige zeigen. Wie die Wirtschaftsforschungsinstitute
in jhren Strukturberichten ausgewiesen haben, sind in
den achtziger Jahren die komparativen Vorteile fiir
die Investitionsgiterindustrien und die Chemie zu-
riickgegangen, wahrend Verbrauchsgiterindustrien
und verschiedene Grundstoffindustrien ihre Position
verbessert haben. Die Wetthewerbsstellung deut-
scher Unternehmen hat sich insbesondere bei techno-
logisch hochwertigen Giitern (Ausnahme: feinmecha-
nische und optische Erzeugnisse) verschlechtert. Bei
den Giitern der Spitzentechnologie ist die Wettbe-
werbsposition der Bundestepublik schwach; hier
iibersteigt der Import den Export,

Diese Entwicklungen deuten darauf hin, daB die
Strukturprobleme, die in der Bundesrepublik beste-
hen, zu einem Teil durch die unzureichende Wahr-
nehmung von Expansionschancen entstanden sind.
Die Fahigkeit der deutschen Wirtschaft zur Gewin-
nung neuer komparativer Vorteile im Innovations-
wettbewerb ist hinter der anderer Industrienationen
zuriickgeblieben, zwar nicht in ausgeprigter Weise,
aber uniibersehbar.

168. Richtet man den Blick nicht so sehr auf die inter-
nationale Wettbewerhsfahigkeit der Bundesrepublik
gegeniiber anderen fortgeschrittenen Liandern, son-
dern darauf, wie weit sich die deutsche Wirtschaft
dem Konkurrenzdruck aus Niedriglohnldndern ent-
ziehen konnte und weiterhin kann, ergibt sich ein
anderes Bild. Im Wettbhewerb mit Entwicklungslan-
dern muB sich die Bundesrepublik bewédhren, indem
sie auf den umstrittenen Markten ihre komparativen
Vorteile ausspielt, insbesondere Humankapital und
technisches Kénnen. Um diese Markte zu erfassen, ist
die Gruppe der technologie- und wissensintensiven
Produkte sehr weit zu definieren. Man erhilt dann
Ausfuhr-Einfuhr-Positionen, die eine starke interna-
tionale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirt-
schaft anzeigen. Nur Japan steht in dieser Beziehung
besser da. Allerdings ist die Spezialisierung auf tech-
nologie-intensive Giiter bei der deutschen Ausfuhr in
den achtziger Jahren auch bei der gewihlten umfas-
senden Abgrenzung zuriickgegangen. Das bedeutet,
daB die Wettbewerbsfihigkeit der Bundesrepublik im
Vergleich mit Lindern, die im EntwicklungsprozeB
aufholen, zwar nach wie vor stark ist, aber nachzulas-
sen scheint.

157. Das Ergebnis der Wirtschaftsforschungsinsti-
tute, daf die Bundesrepublik ihre relativen Ausfuhr-
Einfuhr-Positionen bei Giitern mit rasch wachsenden
Weltmarkten nicht ganz hat halten koénnen, wird
durch folgende Untersuchung erhartet.

Es wird iberpriift, ob die Bundesrepublik ihre Welt-
marktstellung bei den Giitern mit iiberdurchschnittli-

chem Wachstum des Welthandelsin den vergangenen
Jahren verteidigen oder sogar ausbauen konnte. Des-
halb werden die 35 zweistelligen Gruppen des inter-
nationalen standardisierten Klassifikationsschemas
(SITC) fiir Industrieerzeugnisse nach dem Rang ge-
ordnet, den sie hinsichtlich der Héhe der jeweiligen
Zuwachsrate der Weltexporte zwischen 1978 und

| 1986 einnehmen (Tabelle 27).

Die Rangzahl ! in der Spalte ,Welt” besagt, dua8 die Weltaus-
fuhren in der SITC-Klasse 75 (Biromaschinen, automatische
Datenverarbeitungsmaschinen) zwischen 1978 und 1986
schneller angestiegen sind als in jeder anderen Glitergruppe.
Die Steigerungsrate war mit 280,5 vH mehr als doppelt so hoch
wie diejenige in der Giitergruppe 87 {(MeB-, Priif- und Kontroll-
instrumente und -geridte), die den Rang 2 einnimmt.

In gleicher Weise wird fiir jedes der sechs Industrie-
linder, auf die sich die Untersuchung erstreckt, ermit-
telt, wie stark jeweils die nationalen Exporte in jeder
Giitergruppe zwischen 1978 und 1986 angewachsen
sind. Gemas diesen nationalen Steigerungsraten wer-
den wiederum den einzelnen SITC-Gruppen fiir jedes
Land Rangzahlen zugeordnet.

Beispielsweise besagt die Rangzahl 2 fiir die Bundesrepublik
Deutschland, daB die deutschen Exporte von ,Papier und Pappe
und von Waren daraus und aus Papierhalbstoff* (SITC 64} mit
der zweithéchsten Rate von allen 35 Gitergruppen gesteigert
werden konnten. In Frenkreich erreichten diegsen zweiten Rang-
platz die Exporte in der SITC-Gruppe 57 {Pulver und Spreng-
stoffe, pyrotechnische Artikel).

Vergleicht man die Rangzahlen der sechs Industrie-
lander jeweils mit denen der Welt, ergibt sich in allen
Féllen eine positive (Rang-)Korrelation.

In den Giitergruppen, in denen die Weltausfuhren
iberdurchschnitttich stark zugenommen haben,
konnte im groBen und ganzen auch jedes einzelne
Land seinen eigenen Expoit iiberdurchschnittlich
steigern. Das wird beispielhaft daran deutlich, da8 die
SITC-Gruppe 75 nicht nur fiir die Welt die Rangzahl 1
erhéalt, sondern auch fiir jedes der sechs Lander. Inso-
fern gilt, daB auch die Bundesrepublik sich mit ihren
Ausfuhren in etwa auf die groBen Unterschiede hat
einstellen kénnen, mit denen die einzelnen Welt-
mirkte gewachsen sind.

Damit 1Bt sich noch nicht die Frage nach der interna-
tionalen Wettbewerbsfdhigkeit der Bundesrepublik
auf den besonders wachstumskraftigen Weltméarkten
beantworten. Das ist erst méglich, wenn ermittelt wor-
den ist, ob die Bundesrepublik hier hat Marktanteils-
gewinne erzielen konnen oder aber Anteilsverluste
hinnehmen muBte. Marktanteilsgewinne in einer be-
stimmten Giitergruppe sind dann errungen worden,
wenn die Steigerungsrate des deutschen Exports die-
jenige der Weltausfuhren in dieser Gruppe iibersteigt.
Demgegeniiber hat sich die Bundesrepublik auf dem
Weltmarkt einer Produktgruppe dann als vergleichs-
weise wenig wettbewerbsfahig erwiesen, wenn ihre
Zuwachsrate hinter derjenigen der Welt zuriickge-
blieben ist.

In der Tabelle ist fiir jedes Land und fir jede Giltergruppe die
Relation zwischen der nationalen Steigerungsrate und derfeni-
gen der Weltausfuhren angegeben. Wenn die Relation kleiner
als 1 ist, hat das betreffende Land in dieser Giitergruppe Weit-
marktanteilsverluste erlitten. Ist die Relation gréBer als 1, hat
das Land seine Markiposition verbessern kénnen.
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Tabelle 27
Zum Exportwachstum in
1986 gegen
Bundesrepublik
Welt?) Deutschland?)

Giitergruppen?) Rang- Rang- Relation

zanl | YH | YH Voant [ 6):2)
(1} 2) 3 4 (8)
75 Bilromaschinen und automatische Datenverarbeitungsmaschinen ........... 1 2805 1873 1 0,67
87 MeB-, Prif- und Kontrollinsttumente und -gerdte ......................... 2 1354 1334 3 0,99
76 Gerate fiior Nachrichtentech.; Bild- und Tonaufnahme- und -wiedergabegerate 3 124,1 58,6 23 0,46
84 Bekleidung und Bekleidungszubehor .......... ... ... ... 0 oo 4 126,1 98,5 8 0,78
77 Elektrische Maschinen, Apparate, Gerdte ............... ... ... i n 5 1242 620 20 4,50
89 Sonstige bearbeitete Waren ............. . .. s 6 1155 104,1 0,90
58 Kunststoffe, Zellulosedther und Zelluloseester ........... .. oo 7 108,7 93,6 10 0,86
85 Schuhe........... .. e 8 1038 1191 4 1,15
51 Organische Chemikalien . ......... ... . . . i i 9 102,3 823 12 0,80
64 Papier und Pappe sowie Warendaraus ................ oo 10 99,8 151,86 2 1,52
83 Reiseartikel, Handtaschen und &hnliche Behédltmisse ...................... 11 97,9 650 16 0,66
78 StraBenfahrzeuge {einschliefllich Luftkissenfahrzeuge} ..................... 12 96,6 93,3 9 1,02
54 Medizinische und pharmazeutische Erzeugnisse .......................... 13 96,5 100,2 7 1,04
82 Mobelund Teiledavom ... i i i 14 94,9 63,6 18 0,67
55 Atherische Ole und Riechstoffe; Pflegemittel ............................. 15 89,6 1055 5 1,18
61 Leder, Lederwaren und zugerichtete Pelzfelle . ......................... .. 16 83,4 635 19 0,76
53 Farbstoffe, Gerbstoffe und Farben .. ... .. ... .. i 17 764 725 13 0,95
62 KautschUuKWareD ... ... . ... it it i et et e s 18 76,0 665 14 0,88
59 Chemische Erzeugmisse .. ... ittt i 19 73,6 92,8 11 1,26
52 Anorganische Chemikalien.......... ... ... ... i 20 69,1 66,1 15 0,96
88 Fotografische Apparate und Zubehor; optische Waren: Uhrmacherwaren . . . .. 21 689 468 30 0,68
71 Kraftmaschinen und Kraftmaschinenausristungen ........................ 22 68,9 40,3 32 0,59
73 Metallbearbeitungsmaschinell .. .. .......ootiatiinn i e 23 659 329 34 0,50
65 Garne, Gewebe, fertiggestellte Spinnstofferzeugnisse ..................... 24 59,5 63,7 17 1,07
81 Sanitdre Anlagen, Heizungs- und Beleuchtungseinrichtungen und Zubehér . . . 25 58,9 430 31 0,73
57 Pulver und Sprengstoffe; pyrotechnische Artikel .................... ... ... 26 54,5 49,8 29 0,91
72 Arbeitsmaschinen flir besondere Zwecke ... ... ... ... . ... 27 52,5 52,2 26 0,99
74 Maschinen, Apparate, Gerate fiir verschiedene Zwecke und Teile davon ..... 28 50,1 590 22 1,18
B8 NE-Metalle ... ...ttt ittt i e e 29 44,8 597 21 1,33
79  Andere Beforderungsmittel . ........ ... . i iii e e 30 43,0 50,2 28 1,17
63 Kork- und Holzwaren (ausgenommen Mébel) .............. ... ... ... 31 41,6 50,3 27 121
BY  MetallWaren ... ..ot e e e 32 40,8 56,6 25 1,39
56 Chemische Dilngemittel ........ ... . i i e 33 39,0 331 33 0,85
66 Waren aus mineralischen Stoffen ... ........ ... ... .. .. o ool 34 31,0 3582 24 1,88
67 Eisenund Stahl .. ... ... e 3s 255 179 35 0,70
Nachrichtlich:
Anteil an der Weltausfuhr 1978/1986 (in vH) 100 17,3/16,4

1} Nach dem internationalen Warenverzeichnis fiir den Aufenhandel (SITC-Rev. II von 1978).

Es zeigt sich, daB die Bundesrepublik auf den meisten
der iberdurchschnittlich rasch wachsenden Welt-
markte zuriickgefallen ist, wahrend sie auf einigen
der nur langsam expandierenden Markte stark war
und Anteilsgewinne erzielte. Die Bundesrepublik
kann somit mit dem Welthandelswachstum dort nicht

ganz Schritt halten, wo es besonders schnell ist. Im

Hinblick auf das weitere Wirtschaftswachstum ist
darin ein Warnzeichen zu erblicken.
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Anteil an ausldndischen Direktinvestitionen

158. In den Wettbewertb auf globalisierten Welt-
markten gretfen Anbieter aus aller Welt ein. Dieser
weltweite Wetthewerb ist bei vielen Giitern sehr in-
tensiv geworden und veranlaft die Unternehmen,
standortgebundene nationale Produktions- oder Ab-
satzvorteile, die ihre auslandischen Konkurrenten
aufweisen, durch Verlagerung der Betriebsstatten fiir
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Tabelle 27
35 Industriegiitergruppen
diber 1978
. i , ) Vereini
Frankreich?) Grofbritannien?) Italien?) Japan?) Sﬁ;g}(’éhg:f
Rang- |Relation Rang- |Relation Rang- |Relation Rang- |Relation Rang- |Relation [Lfd.
VB O1an [ e@ | T | zanl | @@ | Y| zam j(12@) | VB | zabl | (5@ | YH | zahl | (18):2) [N
(6) (7} (8) 9 (10) (11) (12) | (13) (14) (15) | (16) (17 {18) [ (19) (20)
183,6 1 0,65 1960 1 070 2221 1 0,79 5030 1 1,79 2212 1 0.79 1
90,4 i1 0,67 1524 2 1,13 1763 2 1,3¢ 199,3 3 1,47 104,6 5 0,77 2
98,5 9 0,77 44,3 16 0,35 82,6 17 0,64 1806 5 1,41 76,0 12 0.59 3
46,2 25 0,37 40,1 19 0,32 1271 7 1,01 49,0 26 0,39 25,3 25 0,20 4
69,9 17 0,56 84,7 5 0,68 76,8 21 062 2117 2 1,71 1397 3 1,13 5
764 15 0,66 97,1 4 0,84 838 15 073 1787 6 1,55 819 9 0,71 6
101,2 8 0,93 65,1 9 0,60 65,3 27 0,60 100,9 16 0,93 77.3 11 0,71 7
67,1 18 0,65 30,1 22 0,29 83,7 16 0,81 -311 33 -030 2189 2 2,11 8
876 14 0.86 1161 3 1,14 1241 5 1,31 733 21 0,72 95,8 7 0,94 9
109,5 6 1,10 61,1 12 3,61 117.8 9 1,18 1102 14 1,10 64,5 13 0,65 |10
139,3 3 1,42 61,9 10 0,63 69,1 25 0,71 33,3 29 0,34 -357 34 -036 |11
365 28 0,38 - 1,7 31 -002 33,6 32 0,35 170.,8 7 1,77 408 19 0,42 |12
116,1 4 1,20 78,9 6 0,82 96,3 14 1,00 1208 11 1,34 1126 4 1,17 |13
90,0 12 0,95 16,0 25 0,17 1102 10 1,16 1074 15 1,13 98,8 6 1,04 | 14
113,2 5 1,26 61,4 11 0,68 1758 3 1,96 1330 10 1,48 371 20 041 |15
44,2 26 0,53 30,7 21 0,37 156,1 4 1,87 33,8 28 0,41 63,4 14 0,76 | 16
101,4 7 1,33 67,6 8 088 1329 6 1,74 1165 12 1,52 332 2 0,43 |17
59,2 20 0,78 37,3 20 0,49 64,0 29 0,84 1104 13 1,45 47,6 18 0,63 |18
88,6 13 1,20 73,0 7 0,99 96,7 13 1,31 139.5 9 1,89 145 30 0,20 |19
62,0 19 0,90 52,9 15 077 118,86 8 1,72 5%,2 24 0,83 60,0 16 0,87 |20
47,3 24 0,69 57,2 13 0,83 81,5 19 1,18 96,6 18 1,40 281 22 041 |21
58,0 21 0,34 40,2 18 0,58 74,3 24 1,08 97,7 17 1,42 63,1 15 092 |22
- 03 34 -000 151 26 0,23 81,7 18 1,24 1981 4 3,01 27,5 23 042 |23
33,2 27 0,64 56 28 0,09 76,6 22 1,29 42,8 27 0,72 17,3 28 0,29 |24
71,5 16 1,21 2,9 30 0,05 79,6 20 1,35 76,4 20 1,30 5,9 31 0,10 |25
168,1 2 3,08 5.2 29 0,10 52,8 31 0,97 62,0 23 1,14 25,7 24 0,47 |26
170 32 0,32 9,2 27 0,17 1014 11 1,93 1437 8 2,74 149 29 0,28 |27
24,3 3¢ 0,49 26,1 24 0,52 98,2 12 1,96 80,9 19 1,62 — 27 32 -—-0,05 |28
549 23 1,23 41,9 17 0,94 64,1 28 1,43 49,7 25 1,11 176 27 0,39 |29
95,7 10 2,23 54,8 14 1,27 76,3 23 1L¥77 29,5 32 -089 85,0 8 1,98 |30
2.5 33 006 —230 34 =055 28,4 33 0,68 —36,5 34 -—0,88 53,0 17 1.27 |31
25,9 29 0,64 — 4.6 32 0,11 53,3 30 1,31 25,2 30 062 — 58 33 -0,14 |32
- 4,8 3 012 111 33 -028 -—-121 35 -031 =559 35 —1,43 78,0 10 2,00 |33
56,3 22 1,82 377 35 122 68,7 26 2,22 70,5 22 2,27 18,0 26 0,58 |34
190 31 0,74 289 23 1,13 193 34 0,76 72 31 028 -362 35 —142 |35
8,2/7,0 7,9/6,1 6,6/6,5 13,0/15,5 13,3/11,8

2} Die Rangzahlen fiir die Welt und fiir die einzelnen Lénder ergeben sich aus der Hohe der Verénderungsraten (in vH) der
einzelnen Giitergruppen zwischen 1978 und 1986 (hochste positive Verdnderungsrate — Rangzahl 1).

Komponenten ihrer Endprodukte in diese Lander oder
durch entsprechende Kooperationsabkommen mit
Auslandsfirmen auch fir sich zu gewinnen. Dabei
kommt ihnen entgegen, daB der technische Fortschritt
eine zunehmende Zerlegbarkeit des Produktionspro-
zesses mit sich gebracht hat und daB die relative Be-
deutung der unternehmensspezifischen Wettbe-
werbsvorteile, die auf international verlagerbarem

Know-how beruhen, zugenommen hat. Eine Interna-

Quelle fiir Grundzahlen: UN

tionalisierung der Produktion ist das Ergebnis. Thre
Ausgestaltung ist von den nationalen Standortbedin-
gungen abhéngig; diese entscheiden vielfach dar-
iiber, wo Investitionen vorgenommen und Betriebs-
statten errichtet werden.

159. Wiirde die Standortqualitat der einzelnen Lin-
der im groBen und ganzen gleich eingeschitzt wer-
den, dirfte man erwarten, daB die mit der Internatio-
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Tabelle 28
Zur Entwicklung der Direktinvestitionen?)
Mio DM
I . . oy Nachrichtlich
Deutsche Direktinvestitionen Auﬂa;%ffg&ég‘;::‘ﬁ:ﬁ;men
Jahr im Ausland Dentacblard Saldo [Deutsche Direktinvestitionen
utschian (3)—(6) [ (netto) im Ausland in vH der
Ausriistungsinvestitionen in
brutte [Riickflisse| netto brutto |Riickfliisse| netto der Bundesrepublik
(1 (2) (3) 4 8] (6) ? 8

1977 . . 50938 . . 37349 1358,9 53

1978 76932 16427 60505 57750 17018 40732 1977,3 57

1979 92214 14122 7 809,2 41787 22623 19164 58928 6.6

1980 108234 26636 81598 44814 21075 23739 57859 6,4

1981 126272 28031 9824,1 62834 22393 4044,1 5780,0 77

1982 131582 3396,5 9 761.7 64287 23106 41181 56436 7.8

1983 136974 58598 7 837.6 73330 42636 30694 4 768,2 58

1984 14970,1 57043 9 265.8 7030,7 48673 30634 62024 6,7

1985 211655 75229 136426 78318 42710 3560,8 | 100818 89

1986 }2) 237540 73250 16429,0 | 107070 83750 23320 | 140970 10,2

1987 186370 58680 127690 76790 76770 20 | 127670 7.6
1) Kapitalstréme (jahrlich transferierte Investiionsmittel} nach der Transferstatistik des Bundeswirtschaftsministeriums.
2} Durch die Umstellung der Transferstatistik ab 1986 sind die Ergebnisse mit den Vorjahren nur bedingt vergleichbar.

Quelle: BMWi

nalisierung der Produktion verbundenen Direktinve-
stitionen zu Kapitalzufliissen und zu Kapitalabfliissen
fiihren, die sich mittelfristig jeweils anndhernd aus-
gleichen. Aus dieser Hypothese folgt, daB ein hoher
positiver oder negativer Saldo wahrend eines lénge-
ren Zeitraums Hinweise auf die Attraktivitit des je-
weiligen Landes als Unternehmensstandort liefert.
Aus der Differenz zwischen inldndischen Direktinve-
stiionen im Ausland und ausldndischen Investitionen
im Inland werden somit Riickschliisse auf die Position

eines Landes im intemationalen Wettbewerb mit
Standortbedingungen gezogen.

Fiir die Bundesrepublik lassen sich solche Differenzen
mit Hilfe der Transferstatistik des Bundesministeri-
ums fiir Wirtschaft (Tabelle 28) und der Zahlungsbi-
lanzstatistik der Deutschen Bundesbank (Tabelle 29)
ermitteln. Die Auswertung der beiden Tabellen zeigt
zunachst, daB deutsche Unternehmen ihre Direktin-
vestitionen im Ausland absolut und auch im Vergleich

Tabelle 29
Direktinvestitionen!) im Ausland und in der Bundesrepublik Deutschland
Deutsche Nachrichtlich: | Ausléndische Direkt.
inv estig onen?) Darunter: Birektinvesti- | Direktinvestitio- Darunter: investitionen
im Ausland in Kapital- tionen in vH der | nen?) im Inland in Kapital-

{Kapital- anteilen?d) Ausriistungs- {Kapital- anteilen3) (ls)ald[Z)

Jahr ausfuhr: —) investitionen einfuhr: +)
Mio DM vH Mic DM
(1) (2) 3) “4) . (8) (6)

1977 - 5122 - 4241 54 +2 249 +1151 — 2873
1978 — 7242 - 5693 6,8 +3 270 +2108 - 3972
1979 - 8235 - 6803 6.9 +3 194 + 906 — 5041 -
1980 - 7281 — 6556 5.7 + 771 + 662 - 6510
1981 - B 727 - 9133 6.8 + 770 +2 086 — 7957
1982 — 6020 - 6104 4,8 +1 988 +2 396 -~ 4032
1983 - 8095 . — 7268 6.0 +4 533 +2 648 - 33562 -
1984 - —12492 — 8683 9,1 +1573 +2 064 -10919
1985 —-14 142 — 7934 92 +1 759 +1201 -12 383
1986 --20 299 -14 683 12,6 +2221 + 907 —18 078
1987 —16 480 —10 708 9.8 +3 456 — 680 —13 024

1) Nach der Zahlungsbilanzstatistik der Deutschen Bundesbank. Alz Direktinvestitionen gelten alle Beteiligungen inlindischer Unternehmen
oder Investoren an ausidndischen Aktiengesellschaften, die 25 vH oder mehr des Nominalkapitals erreichen; Entsprechendes gilt fiir Betei-
ligungen des Auslands an inlindischen Aktiengesellschaften. Ausgewiesen werden die Differenzen von Neuanlagen und Liquidationen.

2) Soweit erkennbar, einschlieBlich langfristiger Kredite und reinvestierter Gewinne.

3) Aktien und sonstige Kapitalanteile.

Quelle: Deutsche Bundesbank
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mit den gesamten Ausristungsinvestitionen gestei-
gert haben. Dies ist ein sicherer Hinweis darauf, dad
sie aktiv an dem weltweiten ProzeB der Internationa-
lisierung der Produktion beteiligt waren, Kostenvor-
teile der Auslandsproduktion genutzt und die Ab-
wicklung des Exportgeschafts abgesichert haben. Da-
bei hat sich die Struktur der Bestimmungslander deut-
lich zu Lasten der Entwicklungslédnder verschoben;
auf diese entfiel in den letzten drei Jahren der Unter-
suchungsperiode nur noch ein geringer Teil der deut-
schen Auslandsinvestitionen.

Auffallig ist es, daB die deutschen Direktinvestitionen
in den Jahren mit hohem Dollarkurs — in den Jahren
1983 bis 1985 lag der mittlere Kassakurs jeweils iber
2,50 DM — ihre Aufwdrtsentwicklung nicht unterbro-
chen und im Jahre 1987, als der mittlere Dollarkurs
nur noch 1,79 DM betrug, nicht beschleunigt haben.

Die auslandischen Direktinvestitionen im Inland wa-
ren wahrend der gesamten Untersuchungsperiode ge-
ringer als die deutschen Auslandsinvestitionen, auch
zeigt sich bei ihnen im Trend kein Anstieg. Der Saldo
von Kapitalabfliissen und Kapitalzufliissen infolge
von Direktinvestitionen ist somit stdndig gréBer ge-

worden. Hierin kdnnte ein Hinweis darauf gesehen

werden, daB die Standortqualitit der Bundesrepublik
international nicht als sehr hoch eingeschéatzt wird.
Doch ist Zuriickhaltung geboten. Die vorliegenden
Statistiken sind wissenschaftlich bisher noch nicht
derart griindlich ausgewertet und erértert worden, als
daB man den genannten Hinweis schon als sicheren
Beleg betrachten diirfte.

160. Deshalb sollen weitere Angaben ausgewertet
werden. Dazu wird auf die Statistiken zuriickgegrif-
fen, die vom Statistischen Amt der Europaischen Ge-
meinschaften Gber Direktinvestitionen vorgelegt wor-
den sind (Tabelle 30).

Dabei zeigt sich,

— dabB alle Industrienationen ihre Auslandsinvestitio-
nen kraftig ausgeweitet und dadurch die Interna-
tionalisierung ihrer Produktion vorangetrieben ha-
ben,

- dab wahrend der achtziger Jahre die Vereinigten
Staaten, Spanien, Belgien und Luxemburg, Portu-
gal, Griechenland und Irland per saldo mehr Di-
rektinvestitionen empfangen als im Ausland
durchgefiihrt haben und

— daf die Bundesrepublik im innereuropaischen
Vergleich weit weniger Direktinvestitionen emp-
fangen hat als andere Mitgliedstaaten der EG, weit
wertiger auch, als es ihrer wirtschaftlichen Bedeu-
tung in Europa entspricht. So hat sie in der Unter-
suchungsperiode im Durchschnitt nur ein Vier-
zehntel - aller ausldndischen Direktinvestitionen,
die im EG-Raum vorgenommen worden sind, emp-
fangen, obwohl ihr Anteil an der gesamten Brutto-
wertschépfung bei gewerblichen Erzeugnissen na-
hezu ein Drittel ausmacht.

Wie ein Land von der gesamten Welt hinsichtlich sei-
ner Qualitit als Unternehmensstandort beurteilt wird,
zeigt sich vor allem in den ihm zuflieBenden Direktin-
vestitionen. Offenbar ist die Fahigkeit der Bundeste-
publik, Kapital aus dem Ausland anzulocken, im Ver-

gleich mit ihrer wirtschaftlichen Bedeutung in der
Welt eher als gering einzuschéatzen.

Zusammenfassende Auswertung

161. Ein Uberblick iiber die vier ermittelten Indika-
toren der internationalen Wetthewerbsfihigkeit der
Bundesrepublik zeigt, daB es nicht berechtigt er-
scheint, schlechthin von unzureichender internationa-
ler Wetthewerbsfahigkeit und von mangelnder Stand-
ortqualitat zu sprechen. Dennoch ist unverkennbar,
daB die Bundesrepublik den Herausforderungen an
hochentwickelte offene Volkswirtschaften, die mit der
Globalisierung der Markte und der Internationalisie-
rung der Produktion verbunden sind, weniger gut ent-
sprochen hat, als es ihre Hauptkonkurrenzlander im
Durchschnitt vermocht haben. Besonders die im Ver-
gleich zu anderen Industrielindern ermittelte Wachs-
tumsschwache verbunden mit einem geringen Verlust
an komparativen Vorteilen bei soichen Produkten, die
technologie-intensiv sind und hohe Zuwachsraten im
Welthandel aufweisen, sollte als Warnzeichen dafiir
genommen werden.

Bestimmungsgriinde der intemationalen
Wettbewerbstihigkeit der deutschen
Volkswirtschaft

162. Mit Hilfe der erdrterten Indikatoren kann
— wenn uberhaupt — lediglich ermittelt werden, ob
die internationale Wettbewerbsfahigkeit eines Lan-
des stirker oder schwécher geworden ist, nicht dage-
gen, warum das geschehen ist. Diese zweite Frage ist
noch schwerer zu beantworten als die erste; denn die
Bestimmungsgriinde der internationalen Wetibe-
werbsfahigkeit sind zahlreich und heterogen, sie dn-
dern sich von Wirtschaftszweig zu Wirtschaftszweig
und sie lassen sich vielfach ebenso wenig quantitativ
erfassen wie die von ihnen ausgehenden Einfliisse auf
die Wettbewerbsstirke. So gelten etwa das duale
Ausbildungssystem und die vergleichsweise hohe
Preisniveaustabilitédt in der Bundesrepublik als giin-
stige Standortbedingungen, wahrend die hohe Regu-
lierungsdichte sowie langsame und komplizierte bii-
rokratische Genehmigungsverfahren durchweg als
duBerst nachteilig bezeichnet werden. Eine quantita-
tive Abschéitzung dieser Einfliisse ist nicht méglich.

163. So kann im folgenden nicht der Versuch unter-
nommen werden, abschlieBend zu kldren, worauf es
zuriickzufiihren ist, daB die Bundesrepublik den Her-
ausforderungen an hochentwickelte offene Volkswirt-
schaften weniger gut als andere Industrieldnder ent-
sprochen hat. Es lassen sich nur einige Bestimmungs-
griinde isoliert erdrtern. Das geschieht in der Absicht,
der Wirtschaftspolitik wichtige Anhaltspunkte fiir ihre
kiinftige Ausrichtung zu geben und die dariiber in der
Offentlichkeit gefithrte Diskussion zu versachlichen.
Behandelt werden

— Investitionstatigkeit,
— Forschungs- und Entwicklungsausgaben,
— Lohnstiickkosten,
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Tabelle 30
Direktinvestitionen in den Européischen
Mrd
Bundes- .
Jahr EG republik Frankreich Ttalien Niederlande Lf;églebn- b (t; roB-
Deutschland mburg riiannien
Anteil in vH3) 100 30,0 20,5 15,0 3,6 3,2 17,0
Im Ausland durchgefiihrte
1977 - 8,03 —1,04 —1,05 -0,49 -1,33 -0,32 - 3,67
1978 —-11,43 —2,84 -1,41 -0,13 -1,38 -0,28 - 5,28
1979 —16,89 -3,29 -1,44 -0,40 -1,71 -0,82 - 9,15
1980 —16,70 —-2,94 -2,26 -0,54 —-2,36 —0,64 — 8,18
1981 —-23,28 —3,50 —4,13 -1,25 —-2,97 -0,03 -11,.01
1982 -17,03 —2,54 -3,13 -1,05 —-2,08 -0,08 - 771
1983 —-20,10 —3,56 -2,08 -2,39 -2,20 -0,40 - 8,99
1984 —23,49 -3,95 -2,71 —2,54 -3,33 -0,36 -10,16
1985 —31,54 -6,36 ~2,94 -2,37 —4,59 —0,30 —14,60
1986 —-40,88 —-8,63 —-5,32 —-2,72 —4,48 -1,67 -16,68
1987 —7,96 —7,07 —-2,02 —-6,79 —-2,32 —21,90
Vom Ausland empfangene
1977 + 9,69 +0,85 +1,54 +1,00 +0,31 +0,98 + 3,89
1978 + 0,79 +1,28 +1,93 +0,40 +0,52 +1,02 + 2,98
1979 +11,77 +1,27 +1,99 +(,26 +0,93 +0,74 + 4,73
1980 +14,83 +0,31 +2,39 +0,42 +1,41 +1,05 + %30
1981 +13,69 +0,29 +2,18 +1,02 +1,23 +1,22 + 5,32
1982 +13,33 +0,85 +1,59 +0,65 +0,73 +1,40 + 5,29
1983 +15,84 +1,80 +1,83 +1,34 +0,82 +1,42 + 5,87
1984 +10,15 +1,48 +2,80 +1,64 +0,75 +0,46 - 0,27
1985 +17,85 +0,79 +2,92 +1,33 +0,82 +1,27 + 7,04
1986 +17,25 +1,03 +2,79 —-0,04 +2,43 +0,65 + 6,23
1987 +1,67 +3,78 +3,52 +2,04 +2,03 + 8,48
Saldo
1977 + 0,66 -1,09 +0,50 +0.51 —1,01 +0,66 + 0,23
1978 - 1,64 —1,56 +0,52 +0,27 -0,86 +0,74 - 2,30
1979 — 512 -32,02 +0,55 ~0,14 ~0,77 —-0,08 — 4,42
1980 - 1,87 -2,63 +0,14 -0,12 -0,95 +1,01 - 0,89
1981 - 9,59 -3.21 —1,96 -0,23 -1,75 +1,19 - 5,69
1982 - 3,70 —1,69 —1,54 —0,40 -1,35 +1,48 — 2,42
1983 - 4,26 —~1,76 -0,25 -1,06 -1,38 +1,02 - 3,12
1984 —13,34 —2,47 +0,09 --0,90 —2,59 +0,10 —-10,43
1985 -13,69 —5.57 —0,02 —1,04 —3,77 +0,97 - 7,56
1986 -23,63 —8,60 -2,53 —-2,76 —-2,05 -1,02 -10,46
1987 -6,29 -3,29 +1,50 —4,76 —0,30 —-13,41

1} In jeweiligen Preisen und Wechselkursen.

2} Das Statistische Amt der Européischen Gemeinschaften ermittelt die Direktinvestiionen der Mitqgliedsiinder mit Hilfe eines standardisierten
Fragebogens. Fiir die Vereinigten Staaten und Japan entnimmt es die Angaben nationalen Verdffentlichungen; wegen unterschiedlicher
Abgrenzungen sind die Zahjen dieser beiden Landet mit denen Europas nicht voll vergleichbar.

— Energiekosten,
— Kosten des Umweltschutzes und

— steuerliche Belastung der Unternehmen.

Investitionstatigkeit

164. Die Erhaltung und Stiarkung der Wettbewerbs-
fahigkeit von Unternehmen auf globalisierten Mark-
ten setzt in der Regel hohe Investitionen voraus: Tech-
nischer Fortschritt ist vielfach kapitalgebunden; Un-
ternehmen, die zur Verbesserung ihrer Produktquali-
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taten oder zur Senkung ihrer Kosten daran teilhaben
wollen, missen die dem neuesten Stand der Techno-
logie entsprechenden Maschinen ziigig in den Pro-
duktionshetrieb einfiigen. Neue Absatzchancen, die
sich im Strukturwandel ergeben, kénnen in der Regel
nur durch schneilen Kapazitatsaufbau genutzt wer-
den. Private Investitionen setzen oft komplementare
offentliche Investitionen voraus. Deshalb darf davon
ausgegangen werden, daB Linder mit vergleichs-
weise hohen Investitionsquoten im privaten und im
offentlichen Sektor tendenziell ihre intermationale
Wettbewerbsfiahigkeit verstirken, Lander mit unter-
durchschnittlichen Quoten relativ zuriickfallen.
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Tabelle 30
Gemeinschaften, den Vereinigten Staaten und Japan!?)
ECU
" . . Vereinigte 2
Dénemark Irland Griechenland Spanien Portugal Staaten?) Japan?) Jahr
1.4 0.6 0.9 6.8 0.9 { x X Anteil in vH7)
Direktinvestitionen
—0,14 0 0 -0,10 -0,00 -10,40 — 143 1977
—0,03 0 0 —0,08 -0,00 —12,60 - 1,85 1978
0 0 0 -0,10 +0,01 —18,45 - 2,12 1979
-0.14 0 0 —0,22 -0,01 —13,91 - 1,71 1980
-0,13 0 0 -0,24 —0,02 — 8,50 — 4,41 1981
—0,08 0 ¢ -0,52 -0,01 + 2,59 — 4,64 1982
—0,18 0 g -0,27 —0,02 - 0,59 — 4,05 1983
-0,12 0 0 -0,32 -0,01 - 3,84 - 753 1984
0 0 0 —0,33 -0,03 —21,85 - B.45 1985
0 0 0 -0,38 +0,00 —29,09 —14,51 1586
o 0 0 +0,01 ~-38,18 —-16,80 1987
Direktinvestitionen
+0,07 +0,12 +0,34 +0,53 +0,05 + 3,26 + 0,03 1977
+0,07 +0,30 +0,34 +0,91 +0,05 + 6,21 + 0,01 1978
+0,08 +0,25 +0,45 +1,02 +0,06 + 8,64 + 0,18 1979
+0,08 +0,21 +0,48 +1,07 +0,11 +12,13 + 0,21 1980
+0,09 +0,18 +0,47 +1,54 +0,16 +22,96 + 0,17 1981
+0,14 +0,25 +0,45 +1,84 +0,15 +14,28 + 0,47 1982
+0,07 +0,19 +0,50 +1,85 +0,16 +13,50 + 0,48 1983
+0,01 +0.15 +0,62 +2,26 +0,25 +32,20 - 0,01 1984
0 +0,21 +0,59 +2,55 +0,33 +25,46 + 0,81 1985
0 —0,04 +0,48 +3,50 +0,24 +33,95 + 0,23 1986
0 +0,08 +0,59 +0,27 +36,41 -+ 1,03 1987
Saldo
~-0,08 +0,12 +0,34 +0,43 +0,05 - 7,15 - 1,40 1977
+0,04 +0,30 +0,34 +0,83 +0,05 - 6,39 - 1,84 1978
+0,08 +0,25 +0,45 +0,93 +0,06 - 881 - 194 1979
-0,07 +0,21 +0,48 +0,85 +0,10 - 1,78 -~ 1,51 1980
—0,04 +0,18 +0,47 +1,30 +0,14 +14,46 — 4,24 1981
+0,06 +0,25 +0,45 +1,32 +0,14 +16,88 — 4,17 1982
-0,1t +0,19 +0,50 +1,57 +0,14 +12,91 - 3,57 1983
-0,11 +0,15 +0,62 +1,94 +0,24 +28,36 - 7,54 1984
0 +0,21 +0,59 +2,21 +0,30 + 3,60 - 7,64 1985
0 -0,04 +0,48 +3,11 +0,24 + 4,86 —14,28 1986
0 +0,08 +0,59 +0,28 - 1,77 —15,76 1987
3) Anteil an der Bruttowertschépfung fiir gewerbliche Erzeugnisse der EG-Lander im Jahre 1980.
Quelle: EG

165. Die Bundesrepublik ist in den achtziger Jahren
sowohl bei der gesamten Investitionstdtigkeit (ohne
Wohnbauten) als auch bei der des Staates nur von
Japan und Italien iibertroffen worden. Thre Investi-
Honsquoten entsprachen in etwa denen von Frank-
reich, fielen dagegen hoher aus als in den Vereinigten
Staaten und in GroBbritannien; die Differenz zwi-
schen den deutschen und britischen Quoten ist aller-
dings geringer geworden (Tabelle 31). Insgesamt 146t
sich somit mit den Investitionsquoten eine nachlas-
sende oder — umgekehrt — eine wachsende Wetthe-
werbsfahigkeit der Bundesrepublik gegeniiber den
anderen groBen Industrienationen nicht verbinden.

Der Investitionsanteil am Sozialprodukt vermittelt al-
lerdings kein vollstindiges Bild. Hinzunehmen mul}
man das Tempo, mit dem die Investitionen ansteigen.
Dabei zeigt sich, daB die deutschen Bruttoinvestitio-
nen im internationalen Vergleich nur langsam erhdht
worden sind; wie Tabelle 25, Seite 104 ausweist, war
das Wirtschaftswachstum in der Bundesrepublik rela-
tiv schwach, bei anndhernd konstanter Investitions-
quote sind deshalb auch die Investitionen unterdurch-
schnittlich erhéht worden. Insofern zeigt sich eine In-
vestitionsschwache. Dagegen zeichnet sich Japan
durch Investitionsstarke aus; hier ist bei auBerst star-
kem Wirtschaftswachstum die Investitionsquote hg-
her als in jeder anderen Industrienation.
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Auffillig ist es, daf} in der Bundesrepublik — anders
als in anderen Lindern — die private Spartdtigkeit
stirker geworden ist. Diese Tendenz ist jedoch nicht
zu vermehrten Investitionen im Intand genutzt wor-
den. Vielmehr sind zusatzliche Forderungen an das
Ausland aufgebaut und mehr Transferzahlungen ge-
leistet worden; der Anteil von AuBenbeitrag und
Netto-Transferzahlungen an das Ausland am Brutto-
sozialprodukt hat stark zugenommen.

Tabelle 31
Sparen und Investieren in ausgewdhlten Lindern
Ersparnis der
g‘:ﬁg_ I_gﬂ;it:ﬁe Esrfpam.is des | AuBenbeitrag
tionen und der Un- aates ein- | plus Saldo | Brutto-
. Wohnbauten schlieBlich der laufen- | investitionen
nominal ternehmen Abschrei- | den Ubertra- | des Staates
{ohne einschlieBlich
Land Jahr Wohnbauten) Abschrei- bungen gungen
bungen
in vH der
in vH des Bruttosozialprodukts Staatsaus-
gaben
Bundesrepublik 1981 14,4 6,6 19,0 11 -0,8 6,5
Deutschland 1982 13,5 6,2 19,2 11 0,5 5,7
1983 14,0 6,4 18,6 1,4 0,7 51
1984 14,1 6,4 19,6 21 1.3 4.9
1985 14,0 56 19,4 2,7 2,6 4,9
1986 14,2 53 21,4 2.4 43 5.1
1987 14,6 5.1 21,9 19 4,0 51
Frankreich 1981 14,8 7,0 19,3 1,7 -0,9 6,5
1982 15,3 6,6 18,8 09 -2,2 6,7
1983 13,6 6,3 18,7 0.4 -0,9 6,2
1984 13,2 59 18,5 0,6 -0,1 58
1985 134 55 18,4 0,6 —-0,0 6,0
1986 14,2 5,2 194 0,5 0,4 6,1
1987 153 54 19,2 1,1 -0,5 6,3
Grofibritannien 1981 11,9 3.2 18,1 -0,1 2,8 3,7
1982 12,4 3.2 18,3 -0,1 2.4 33
1983 13,0 34 18,4 -04 i6 4,3
1984 13.7 3.6 19,2 -0,9 11 4,2
1985 13,7 3,3 ig,0 -0.1 1.6 44
1986 13,2 3,5 18,4 -0,1 1,0 4,3
1987 13,4 3.6 Cs o cas 4,1
Italien 1981 18,1 6,9 -22 7.9
1982 17,0 6,6 -16 7.7
1983 151 6,8 0,3 7.4
1984 16,5 6,5 -0,6 70
1985 16,5 6,1 -0,9 7.2
1986 15,6 5,6 08 6.6
1987 . . 7,0
Japan 1981 30,9 03 27,5 3,7 -0,1 2t.4
1982 29,8 0,3 27,0 35 0.3 20,3
1583 28,0 0,3 26,7 3,0 1,4 19,0
1984 28,0 03 26,7 3,9 24 18,0
1985 28,1 0,3 26,6 5,0 32 17,4
1986 27,7 0,3 27,2 4,6 39 17,3
1987 15,8
Vereinigte Staaten 1981 12,8 4,0 18,0 -1,0 0,2 4,6
1982 10,8 3,3 17,6 -3,5 -0.0 4,2
1983 10,3 4,5 174 -3,8 -1,1 4,0
1984 12,8 4,8 17.9 -2,8 -2,6 39
1985 11,3 47 16,6 -33 ~-2,7 4,3
1986 10,6 51 16,1 -3.4 -3,0 4,1
1987 10,7 50 15,0 -2,3 -34 .
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Quellen: OECD und nationale Verdffentlichungen
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Forschungs- und Entwicklungsausgaben

166. Fiir die internationale Wettbewerhsfahigkeit ei-
ner hochentwickelten Industrienation sind neben den
physischen Investitionen ihre Ausgaben fiir For-
schung und Entwicklung (F & E] von ausschlagge-
bender Bedeutung. Die zwischen den Unternehmen
aus Industrielandern bestehende Konkurrenz ist zu
einem wesentlichen Teil innovationskonkurrenz; im
Wettbewerb mit Anbietern aus Niedriglohnléndern
lassen sich Marktpositionen vielfach nur verteidigen,
wenn ProzeB- und Produktinnovationen vorgenom-
men werden. Da der technologische Fortschritt sich
weltweit duBerst rasch vollzieht und in zahireichen
Fillen mit einer Verkiirzung des Produktzyklus ein-
hergeht, sind zur Erhaltung der technologischen
Wettbewerbsiahigkeit die Ausgaben fir Forschung
und Entwicklung auf hohem Stand zu halten oder gar
zu steigern.

167. Dies ist in der Bundesrepublik geschehen (Ta-
belle 32). Sie liegt hinsichtlich des Niveaus in der Spit-
zengruppe der Lander, unabhdngig davon, ob man
die F & E-Ausgaben auf das Bruttosozialprodukt oder
die Ausriistungsinvestitionen bezieht. Auch hinsicht-
lich der Dynamik, mit der Forschung und Entwicklung
vorangetrieben werden, hilt die Bundesrepublik dem
internationalen Vergleich stand, obwohl Japan, Ita-
lien und Frankreich ihre Ausgaben schneller erhdht
haben. Insofern besteht kein Grund, an der internatio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit der Bundesrepublik in
den kommenden Jahren zu zweifeln.

168. Schlubfolgerungen wie diese gelten allerdings
nur unter groBem Vorbehalt. Das hat im wesentlichen
drei Griinde. Erstens sind die statistischen Angaben
der einzelnen Linder nicht ohne weiteres vergleich-
bar. Was dem F & E-Bereich zugerechnet wird, ist von
Land zu Land verschieden. AuBerdem entsprechen
wegen unterschiedlich hoher Bezahlung von For-
schern ein- und demselben Geldbetrag nicht in jedem
Land Forschungsaktivitidten gleichen Umfangs.

Zweitens ist F & E den Inputfaktoren zuzurechnen.
Ob daraus Innovationen werden und ob diese he-
trachtliche Produktivitatssteigerungen verursachen
oder relative Preisanhebungen auf den Weltmérkten
ermdglichen, ist nicht sicher zu unterstellen, Ohnehin
gibt es von Land zu Land betrachtliche Unterschiede

in den Forschungsaktivititen; demzufolge mub selbst
bei gleich hohem F & E-Anteil am Sozialprodukt mit
unterschiedlichen Einflissen auf die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der einzelnen Lander gerech-
net werden. Die wichtigsten Unterschiede sind nach
Angaben der OECD die folgenden:

— Der Anteil der F & E-Ausgaben, die von der priva-
ten Wirtschaft finanziert werden, belauft sich im
Jahre 1985 in der Bundesrepublik auf rund 61 vH.
Dieser Wert wird nur noch von Japan iiberboten
(etwa 74 vH); die entsprechenden Zahlen fir die
Vereinigten Staaten (rund 48 vH) und Grofbritan-
nien {rund 46 vH) sind deutlich niedriget.

— Auf den Verteidigungsbereich entfallen von den
Offentlichen F & E-Ausgaben in den Vereinigten
Staaten knapp zwei Drittel, in Grof8britannien fast
die Hilfte, in der Bundesrepublik dagegen nur
rund ein Zehntel und in Japan nicht einmal
3 vH.

— Die sektorale Aufteilung der F & E-Ausgaben ist
von Land zu Land sehr verschieden. Gemessen am
Durchschnitt der Industrielander sind in der Bun-
desrepublik die Anteile der chemischen Industrie
und des Maschinenbaus an sdmtlichen F & E-Aus-
gaben im privaten Sektor hoch, die Anteile der
Luftfahrtindustrie und des Dienstleistungssektors
niedrig.

Drittens ist die Ubernahmefihigkeit von Innovationen
oftmals entscheidender, als es eigene Forschungs-
und Entwicklungsanstrengungen sind. Diese Er-
kenntnis ist deshalb bedeutsam, weil Grundlagenfor-
schung und auch grundlagennahe angewandte For-
schung mehr und mehr den Charakter eines weltweit
offentlichen Gutes erhalten. Dadurch wird es Lan-
dern, die mit wissenschaftlich geschulten oder tech-
nisch erfahrenen Arbeitskriften vergleichsweise
reichlich ausgestattet sind, moglich, ohne intensive
eigene Forschung dieser Art am technologischen Fort-
schritt in der Welt teilzunehmen und die internatio-
nale Weftthewerbsfiahigkeit zu erhalten. Auf diese
Weise l4dBt sich etwa erklaren, weshalb der deutsche
Maschinenbau seine fithrende Position in der Welt
halten konnte, obwohl die Bundesrepublik Defizite in
der mikroelektronischen Forschung gegeniiber Kon-
kurrenzldndern aufweist.

Tabelle 32

Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung

In vH des Bruttosozialprodukts In vH der Ausriistungsinvestitionen
Land
1975 l 1979 l 1983 | 1987 1973 I 1979 | 1983 I 1987

Bundesrepublik Deutschland . . . 2,2 2,42 2,5 2,7 294 . 28,1%) 31,0 32,3
Frankreich .................. 1,8 1.8 21 2,3 231 23,7 29,3 316
GroBbritannien .............. 2,0 2,14} z3 249 247 22,89) 30,3 29,49
Ralien ...................... 0,8 0,7 1,0 1,2 3.5 3.9 10,2 12,4
Japan ............. o0 o0 2,0 21 2,6 2,89 12,3 14,2 17,9 17,2¢)
Vereinigte Staaten ........... 2.3 23 26 2.8 344 27.8 38,2 40,8

®) Mit den Vorjahren nicht voll vergleichbar, da kleine und mittlere Unternehmen stirker einbezogen worden sind.

b) 1978,

°) 1986. Quelle: CECD
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Lohnstiickkosten

169. Investitionen und Innovationen bringen in der
Regel hohere Arbeitsproduktivititen mit sich. Die die-
sen entsprechenden Lohnerhihungen lassen die
Stiickkosten per saldo unverdndert; sie schwéchen
somit nicht notwendigerweise die internationate
Wettbewerbsfihigkeit der Volkswirtschaft. Produkti-
vitdtsbedingt hohe Léhne sind deshalb eher als ein
Zeichen fiir den Wirtschaftserfolg eines Volkes zu be-
trachten denn als genereller Standortnachteil. Erhé-
hungen von Léhnen und Personalnebenkosten erwei-
sen sich gewdhnlich nur dann als wetthewerbsrele-
vant, wenn sie die Lohnstiickkosten relativ zu denen
in den Konkurrenzlandern ansteigen lassen. Dabei ist
es gleichgiiltig, ob dieser relative Anstieq auf ver-
gleichsweise geringen Lohnsteigerungen im Ausland
oder auf einer hinter der Entwicklung in den Konkur-
renzlindern zuriickbleibenden Produktivitatserho-
‘hung im Inland bernuzht,

170. Bei der Zusammenschau von Lohnentwicklung
und Produktivititsdynamik schneidet wahrend der
achtziger Jahre — rechnet man jeweils in nationaler
Wihrung — Japan am besten ab, hier sind die Lohn-
stiickkosten gesunken (Tabelle 33). Vergleichsweise
gering sind sie in den Vereinigten Staaten, vergleichs-
weise stark in Frankreich und Italien gestiegen.

Fiir die internationale Wetthewerbsfahigkeit besagen
diese Rechnungen auf nationaler Wahrung nicht viel.
Allgemeine Lohnsteigerungen etwa, die starker als im
Ausland ausfallen, lassen sich in ihrer Wirkung auf die
in Auslandswahrung angegebenen Preise durch Ab-
wertung der jeweiligen Landeswahrung kompensie-
ren. Deshalb sind die Lohnstiickkosten in einer ein-
heitlichen Wahrung, zum Beispiel dem DoHar, anzu-
geben oder mit dem effektiven Wechselkurs des Lan-
des zu bewerten, Im letzten Fall erhélt man den realen
AuBenwert der Wahrung auf Lohnkostenbasis. Im
Verarbeitenden Gewerbe haben die Wechselkurs-
schwankungen wéahrend der achtziger Jahre die per-
sonalkostenbedingte Wetthewerhsfdhigkeit der ein-
zelnen Lander stark beeinfluBt (Tabelle 33),

S50 haben deutsche Anbieter zunéchst eine Verbesse-
rung ihrer Wettbewerbsposition erfahren, danach
eine Schwachung hinnehmen miissen. Betrachtet
man allein das Anfangsjahr und das Endjahr der Ver-
gleichsperiode, so zeigt sich, daff die Lohnstickkosten
{bewertet mit dem eHfektiven Wechselkurs) in der
Bundesrepublik starker gestiegen sind als im Durch-
schnitt der iibrigen Lénder; nur in Japan war die Ent-
wicklung ungiinstiger. Insofern ist der komparative
Nachteil, den die Bundesrepublik in der internationa-
len Arbeitsteilung bei vergleichsweise arbeitsintensiv
produzierten Giitern besitzt, gréBer geworden. Der
Druck zum Strukturwandel zu Lasten arbeitsintensi-
ver Wirtschaftszweige und der Anreiz, ProzeB- und
Produktinnovationen vorzunehmen und Arbeit durch
Kapital zu ersetzen, haben dadurch zugenommen,

Energiekosten

171. Fiir die Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unter-
nehmen auf den Weltmérkten sind auf der Kostenseite
neben den Lohnstiickkosten vielfach die Energieko-
sten maBgeblich. Angesichts der starken Mechanisie-
rung der Produktion kommt insbesondere den Strom-
preisen eine grofe Bedeutung zu.

Deutsche und japanische Industrieunternehmen sind
mit iberdurchschnittlich hohen Strompreisen belastet
(Tabelle 34). In wichtigen Konkurrenzlandern wie in
den Vereinigten Staaten, in GroBbritannien und in
Frankreich liegen die Elektrizititspreise je Kilowatt-
stunde deutlich unter dem deutschen Niveau. Dieser
komparative Nachteil hat sich fiir deutsche Unterneh-
men in den achtziger Jahren erhoht; denn die Indu-
striestrompreise (in Dollar) sind in der Bundesrepublik
spiirbar gestiegen. Nur in Japan war der Anstieg gro-
Ber — mit der Auswirkung ibrigens, daB hier ein
starker sektoraler Strukturwandel zu Lasten strom-
intensiv produzierender Wirtschaftszweige vollzogen
wurde.

Vergleichsweise stark sind in der Bundesrepublik
auch die Preise fiir Kohle erhéht worden, und dies,

Tabelle 33
Lohnstiickkosten in ausgewdhlten Laindern
Verarbeitendes Gewerbe
1980 = 100
In nationaler Bewertet mit dem
Wiahrung In US-Dollar effektiven Wechselkurs!}

Land
1985 1987 19835 1987 1985 1987
Bundesrepublik Deutschland . .. 110,8 116,9 68,4 118,0 85,9 108,7
Frankreich .................. 149,2 152,6 70,1 1071 89,3 96,9
GroBbritannien .............. 115,9 122,8 64,7 86,6 81,8 76,7
alien ..........coovvuiiennnn 16%,5 176,1 75,0 116,1 96,5 106,0
Japan ........... ... 0 95,5 96,0 90,4 149,8 118,9 1425
Vereinigte Staaten ........... 109,0 1070 1090 1070 1514 96,4

1) Wechselkurshereinigte relative Veranderung der Lohnstiickkosten gegeniiber der Gruppe der 14 wichtigsten westlichen Industrielander,
zusammengewagen mit den jeweiligen Vorjahresanteilen der Lander an der Weltausiuhr.
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Tabelle 34
Energiepreise fiir die Industrie in ausgewiihlten Lindern
Schweres Heizél | Leichtes Heizdl Strom Kesselkohie
; ; (ie 1 000 ;
Land Einheit (je Tonne) e 1000 1) Kilowattstunden) (e Tonne)
1980 1987 1980 | 1987 1980 1987 1980 1987
Bundesrepublik i
Deutschland US-Dollar 186,44 126,87 | 301,19 180,94 57,5 83,1 120,28 162,46
Verdnd vHY -32.0 —36,9 +44,5 +35,1
Eranceruny  pyg) -32,7 —40,6 +42,7 +33,6
Frankreich US-Dollar 182 48 148,24 349,78 313,07 51,5 45,5 95,25 98,16 I
« vH1} —-18,3 —-10,5 —-11,7 + 31
Verdnderung 417 +15,6 +27.3 +44,0 +46,6
Grofibritannien US-Dollar 213,58 147,17 | 298,79 177,85 62,8 57,7 81,89 78,52
Verindenin vH1) -31,1 —40,5 - 81 - 4,1
erancening .y1a - 22 —15,5 +30.4 +36,1
Italien US-Dollar 181,55 124,64 | 311,60 385,22 64,3 72,1 50,02 46,02
- vH1) -31,3 +23,6 +12,1 - 8,0
Veranderung  yy5) + 39 +87.1 +60.7 +60.1
Japan US-Dollar 268,32 173,74 | 29849 329,02 86,4 1270 59,67 59,32
u vH1) -352 +10,2 +47,0 - 06
Verdnderung o34, —58.7 —297 + 02 —36,6
Vereinigte Staaten US-Doliar 146,28 108,23 | 212,73 156,79 36,9 48,7 38,72 37,29
Veranderung vH1) —-26,0 —26,3 +32,0 - 3,7
) Veranderung 1987 gegeniiber 1980, gerechnet aus Dollarpreisen.
?) Veranderung 1987 gegendiber 1980, gerechnet aus Preisen in nationaler Wihrung. Quelle: QOECD

obwohl das deutsche Kohlepreisniveau, auf Dollarba-
sis, weit hdher liegt als in jedem anderen Industrie-
land. Fir Untemehmen mit hohem Kohleeinsatz und
starkem Stromverbrauch, die dem Wettbewerb auf
den Weltmarkten ausgesetzt sind, ist die Bundesrepu-
blik ein ungunstiger Standort. Ein giinstigeres Bild
ergibt sich bei einem internationalen Vergleich der
Olpreise. Hier weist die Bundesrepublik — weitge-
hend dank niedrigerer Mineralélstenern — (noch) Ko-
stenvorteile auf.

Umweltschutzkosten

172. Die Kostenbelastung durch Umweltschutzauf-
lagen lassen sich statistisch nicht voll erfassen und
deshalb international schwer vergleichen. Lediglich
iiber die Umweltschutzinvestitionen im Produzieren-
den Gewerbe fur wenige Linder hat die OECD Zah-
len vorgelegt. Danach sind die Vereinigten Staaten
das Land mit den héchsten Investitionen zum Schutz
der Umwelt. An zweiter Stelle folgt die Bundesrepu-
btik; hinter ihr rangieren mit groBem Abstand Japan
und Frankreich (Tabelle 35). Bemerkenswert ist der
relativ statke Anstieg der Investitionsquote in der
Bundesrepublik wahrend der achtziger Jahre.

Aus diesen aggregierten Zahlen 148t sich nicht ablei-
ten, in welchen Bereichen die Bundesrepublik auf-
~grund ihrer Umweltschutzregelungen komparative
Nachteile in der internationalen Arbeitsteilung auf-
weist.

Das hat im wesentlichen drei Griinde:

— Die Umweltschutzinvestitionen verteilen sich sehr
ungleich auf die einzelnen Wirtschaftszweige. Auf
detaillierte Angaben, die einen internationalen
Vergleich zulassen, kann nur in Einzelfallen zu-
riickgegriffen werden. So lagen 1985 die durch
Umweltschutz-Rechtsvorschriften ausgelosten In-
vestitionskosten fiir Raffinerien in der Bundesre-
publik um das Flnffache, bei den Betriebskosten
um das Dreifache héher als in Belgien, Frankreich,
Italien und den Niederlanden.

~— Zuden Investitionsaufwendungen miissen die lau-
fenden Kosten fiir den Betrieb und die Wartung der
Umweltschutzanlagen hinzugerechnet werden. In

Tabelle 35

Umweltschutzinvestitionen
im Produzierenden Gewerbe

in vH des Bruttosozialprodukts

Land 1975 1980 1985
Bundesrepublik Deutschland .. 0,24 0,18 0,36
Frankreich.................. 0,12 0,13 0,12
Japan .............. ... 000, 0,52 0,13 0,12
Vereinigte Staaten ........... 0,49 0,50 0,55

Quelle: OECD
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einigen Branchen ibersteigen diese Kosten die In-
vestitionen deutlich. So lagen zum Beispiel in der
chemischen Indusirie 1985 die Betriebskosten fiir
Umweltanlagen in der Bundesrepublik nahezu
sechsmal 50 hoch wie der fiir Umweltschutzinvesti-
tionen aufgewendete Betrag. International ver-
gleichbare statistische Angaben hieriiber Liegen
nicht vor.

— Dije Genehmigungs- und Erlaubnisverfahren des
Umweltrechts sind von Land zu Land verschieden.
Nach einer Umirage des DIHT beklagen deutsche
Unternehmen eine im Durchschnitt der Félle ,un-
angemessen lange Verfahrensdauer”, besonders
im abfallrechtlichen Planfeststellungsverfahren.
Sie nennen als Grinde ,mangelhafte Abstim-
mungsverfahren der Behérden”, ,iiberzogenen
biirokratischen Aufwand” und ,mangelnde Ent-
scheidungsfreude bei den beteiligten Behérden”.
Welche Kosten fiir Unternehmen damit verbunden
sind und wie sich dieser Tatbestand auf die Inve-
stitionsneigung und auf die Standortwahi von Un-
ternehmen auswirkt, 148t sich nicht quantifizieren.
Gleichwohl darf davon ausgegangen werden, daB
deutsche Unternehmen hier einen komparativen
Nachteil gegeniber ihren ausldndischen Konkur-
renten haben.

Diesem Nachteil stehen zwei Vorteile gegeniiber,
die bei einem internationalen Vergleich nicht
itbersehen werden sollten. Einmal gilt, daB langfri-
stig diejenigen Lander besser fahren, die auf vor-
sorgenden statt auf nachsorgenden und dann kost-
spieligeren Umweltschutz setzen. Zum anderen
fiihrt ein konsequenter Umweltschutz im eigenen
Land langfristig zu einem Vorsprung im Know-
how; es werden Techniken entwickelt, die spater
gewinnbringende Ausfuhren erméglichen.

Steuerliche Belastung der Untemehmen

173. Fiir die kiunftige Wettbewerbsfahigkeit ist es
entscheidend, ob die notwendigen Voraussetzungen
fir eine rege Investitions- und Innovationstatigkeit
gegeben sind. Zu ihnen zdhlen steuerliche Vorschrif-
ten, die den Leistungswillen und die Risikobereit-
schaft der Menschen moglichst wenig schwéchen. Je-
des Allokationssystem mu8 notwendigerweise auch
ein System von Anreizen urnfassen. Um die gesell-
schaftlich gewiinschten Ergebnisse zu erzielen, miis-
sen die Anreize um so stérker sein, je hoher das Risiko
ist, das auf den Entscheidungen lastet. Da mit Investi-
tionen und Innovationen in der Regel groBe Risiken
verbunden sind, sollten die Anreize entsprechend
stark sein. Hohe steuerliche Lasten, insbesondere
hohe Grenzsteuersitze, stehen dem entgegen; sie
schwachen die Investitions- und Innovationsneigung
und beeintrdchtigen dadurch die kiinftige Wettbe-
werbsfiahigkeit der Unternehmen.

174. Internationale Steuerbelastungsvergleiche sind
mit immensen Problemen verbunden. Allzu unter-
schiedlich sind die Vorschriften zur Ermittlung der
Steuerbemessungsgrundlagen sowie die einzelnen
Steuersatze. Eindeutige und zugleich umfassende
Aussagen sind deshalb kaum méglich. Man muf sich
mit einzelnen Indikatoren zufriedengeben. Ein wich-
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tiger Indikator sind die jeweils geltenden Grenzsteu-
ersatze; von ihnen hingen die Entscheidungen iiber
zusétzliche Investiionen und F & E-Aufwendungen
in der Regel mabBgeblich ab. Die durchschnittliche
Steuerbelastung des gesamten Unternehmensbe-
reichs féllt dahinter an Bedeutung zuriick. Ein inter-
nationaler Grenzsteuervergleich bei Personengesell-
schaften ist wegen des progressiven Tarifverlaufs
nicht méglich und bei Kapitalgesellschaften wegen
der unterschiedlichen steuerlichen Behandlung von
einbehaltenen und ausgeschiitteten Gewinnen au-
Berst schwierig. Gleichwohl liefern die Kdrperschaft-
steuersdtze und die Spitzensatze bei der Einkommen-
steuer einen Hinweis auf die internationalen Unter-
schiede in der marginalen Steuerbelastung. Danach
miissen die Grenzsteuersédtze in der Bundesrepublik
als vergleichsweise hoch eingeschaitzt werden (Ta-
belle 36). Dies gilt vor allem dann, wenn die Gewer-
besteuern in den internationaten Belastungsvergleich
einbezogen werden.

175. Es mag bezweifelt werden, daB es iberzeugend
gelingt, die einzelnen Linder mit Hilfe der jeweils gel-
tenden Korperschaftsteuersdtze und der Spitzensdtze
bei der Einkommensteuer nach der Hohe der margi-
nalen Steuerbelastung ihrer Unternehmen zu reihen.
Dennoch lassen sich einigermaBen verlaBliche Aussa-
gen liber steuerliche Einfliisse auf die kiinftige inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit der Bundesrepublik
machen. Dies hat seinen Grund darin, daB wichtige
Konkurrenzlinder Steuverreformen beschlossen ha-
ben oder planen, mit denen sie die Standorthedingun-
gen fiir Unternehmen relativ verbessern, teilweise so-
gar massiv. Im internationalen Wettbewerb der Steu-
ersysteme droht die Bundesrepublik zuriickzufallen
(Tabelle 37).

Ergebnisse

176. Die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
Bundesrepublik und ihre Attraktivitiat als Unterneh-
mensstandort kénnen nicht schlechthin als unzurei-
chend bezeichnet werden. Ein anderes Urteil wider-
sprache den Tatsachen. Dennoch ist uniibersehbar,
dafl die Bundesrepublik den Herausforderungen an
hochentwickelte offene Volkswirtschaften, die mit der
Globalisierung der Mérkte und der Internationalisije-
rung der Produktion verbunden sind, weniger gut als
andere Industrienationen entsprochen hat. Darauf
deuten das im internationalen Vergleich unterdurch-
schnittliche Wachstum und ein geringer Verlust an
komparativen Vorteilen bei solchen Produkten hin,
die technologie-intensiv sind und hohe Zuwachsraten
im Welthandel aufweisen. Diese Zeichen sollten von
der Wirtschaftspolitik ernstgenommen werden.

177. Bei der Ausgestaltung wirtschaftspolitischer
Gegenmafnahmen ist den Bestimmungsgriinden der
internationalen Wettbewerbstahigkeit, von denen
Gefahr droht, besondere Aufmerksamkeit zu widmen,
Die Investitionstatigkeit muB als zu gering eingestuft
werden; besonders deshalb verlangen die in anderen
Landern beschlossenen oder geplanten Steuerrefor-
men eine Antwort. Lohnsteigerungen, die iliber die
Produktivititserhéhung hinausgehen, und ver-
gleichsweise hohe Strom- und Kohlepreise gefahrden
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Kdérperschaftsteuern 1988

Tabelle 36

System Staaten Steuersatze!) Arten und Umfang der Entlastungen
1 2 3 4
N . . . ca1: T T

.Klassisches" System mit einheitli- [ Luxemburg 36 vH?2} T~ —

cher Besteuerung des Gesamtein- —

kommegz g s Niederlande 42 vH \\\ T

Schweiz (Zarich) | 11,1 vH bis //)<\
30,2 vH3) - \
USA (New York) 39,9 vHY) T
System des ,gespaltenen® Steuer- | Osterreich 30 vH bis Ermafigung der Einkommensteuer auf Ausschiit-
satzes 55 vHS); auf tungen um die Halfte,
Ausschiitungen
die Halfte der
Tarifsatze

System der ,Teilanrechnung” der | Belgien 43 vHE) Anrechnung mit 50 vH der Ausschittung {(nach

auf Ausschiittungen entfallenden . Abzug der Kapitalertragsteuer von 25 vH).

Ké chaftst uf die Einkom-

menatonar dtjsexfje?lsei‘;;efs o™ Danemark 50 vH Anrechnung mit 25 vH der Ausschiittung.

: Frankreich 42 vH Anrechnung mit 50 vH der Ausschiittung.
GroBbritannien . 35 vH?) Anrechnung mit 25/35 der Ausschitttung.
Irland 47 vH?E) Anrechnung mit 3%/es der Ausschittung.
Kanada 42 vH9) Anrechnung mit 16,67 vH der Ausschiittung auf
Einkommensteuer des Bundes und der Pro-
vinz19).
Spanien 35 vH Anrechnung mit 10 vH der Ausschiittung 11).

System der ,Teilanrechnung” mit | Japan 37,536 vH bis Anrech.nung von 7,4 vH bis 12,8 vH der Ausschiit-

~gespaltenem” Steuersatz 49,266 vH1%) tung ).

System des Vollabzugs der Aus- | Griechenland 49 vH13) Kérperschaftsteuer auf Gewinn nach Abzug der

schiittung von der Bemessungs- Ausschiittung. Auf Ausschiittungen werden Ka-

grundlage pitalertragsteuern in einer etwa der Korper-
schaftsteuer entsprechenden Héhe erhoben, die
definitiv oder anrechenbar sind, falls Option fir
Besteuerung der Dividende im Rahmen des Ge-
samteinkommens.

Portugal 34,2 vH bis Ergénzungsteuer auf Gewinn nach Abzug der
42,8 vHH) Ausschiittung; bei Schedulensteuer keine Dop-

pelerfassung von Ausschittungen.

System der ,Vollanrechnung* Italien 46,368 vH 15} Anrechnung mit 8/,5 der Ausschiittung bei Staats-
steuer 18); bei lokaler Steuer sind Ausschiittungen
beim Anteilseigner einkommen- bzw. kérper-
schaftsteuerfrei.

System des .gespaltenen” Steuer- | Bundesrepublik 56 vH Vollanrechnung der Ausschiittungsbelastung

satzes mit , Vollanrechnung* Deutschland 36 vH auf Aus- | beim Anteilseigner.

schiittungen

1} EinschlieBlich Steuern nachgeordneter Gebietskdrperschaften; eine etwaige Abzugsidhigkeit dieser Stenern bei der (Staats-} Bundesstever wurde beriick-
sichtigt.

2) Auf Einkommen iber 1,312 Mia Ifr; erméBigte Eingangssétze 20 vH (Einkommen bis 600 000 lfr) und 30 vH (Einkommen zwischen 600 000 Lfr und
1,312 Mio 1) mit Grenzberichtigung; zuziiglich Zuschlag 2 vH des Steuerbetrags fiir Arbeitslosenfonds,

3} Progressive Staffelung der Steuersdtze nach Rendite [Verhéltnis von Ertrag und Kapital): Bund 3,63 vH bis 9,8 vH, Kanton und Gemeinde 7,8 vH bis 22,6 vH;
alle Steuern sind bei Elnkommensermittiung zur Bundessteuer absetzbar.

4) Corporation income Tax des Bundes 34 vH mit enmaBigten Eingangssétzen von 15 vH und 25 vH auf Einkommensteile bis 75 000 $; zuziiglich weitere 5 vH
{héichstens 11 750 $) auf Einkommen iiber 100 000 $ (hier nicht beriicksichtigt); Corporation Franchise (Income) Tax des Staates New York 9 vH (von
Bemessungsgrundlage Bundessteuer absetzbar); New York City General Corporation Tax 8,85 vH (von Bemessungsgrundlage Staats- und Bundessteuer
absetzbar) wurde nicht erfaft. :

5) Progressiver Durchrechnungstarif; Hichstsatz 55 vH bei Einkommen iiber 1 142 800 S,

5) Auf Einkommen iiber 16,6 Mio bfr; erméiBigte Eingangssatze 30 vH und 38 vH.

7} 25 vH auf Einkommen bis 100 000 £; dieser Satz erhéht sich bis 500 000 £ keontinuierlich auf 35 vH.

49) 40 vH auf Einkommen bis 25 000 kE; dieser Satz erhoht sich bis 35 000 € kontinuierlich auf 47 vH.

9 Bundessteuer 38 vH, abziglich 10 vH des Einkomnmens; 14 vH Provinzsteuer {(Durchschnittssatz); ohne Stewerzuschlag von zur Zeit 3 vH bei der Bundessteuer
{surtax}.

1¢) Erfassung der um 25 vH erhéhten Dividende im Einkommen der Anteilseigner.

11) Ohne Einbezichung der Gutschrift in das Einkommen. .

12) Staatssteuer 42 vH auf das nichtausgeschiittete Einkommen, 32 vH auf Ausschiittungen; Zuschlige auf den Steuerbetrag: Prafekturen Standardzuschlag
5 vH (Hochstsatz 6 vH), Gemeinden Standardzuschlag 12,3 vH (Héchstgrenze 14,7 vH). Fir Steuerpflichtige mit einem Gesellschaftskapital bis 100 Mio Yen
erméBigen sich die Sitze der Staatssteuer auf die ersten 8 Mio Yen auf 30 vH (Gewinneinbehaitungen) bzw. 24 vH (Gewinnausschiattungen}.

13] Fiir bestimmte griechische Aktiengesellschaften ErmaBigung auf 44 vH bzw. 39 vH.

14) Schedulensteuer auf Gewerbeeinktnfte (bei Bemessungsgrundlage Ergdnzungsteuer absetzbar) mit zwei Teilmengensétzen von 30 vH und 35 vH und
Ergénzungsteuer auf nicht ausgeschiittetes Einkommen mit progressivem Teilmengentarif von 6 vH bis 12 vH; ohne Gemeindezuschlage und ohne zeitlich
begrenzte Sondersteuer von 2,5 vH auf gewerbliche Einkiinfte.

15) 36 vH Staatssteuer; 16,2 vH lokale Steuer, die von der Bemessungsgrundlage der Staatssteuer absetzbar ist.

16) 8/, der Bruttodividende (vor Abzug der Kapitalertragsteuer von 10 vH} entspricht der Kérperschaftsteuer von 36 vH auf die Ausschiittung [15/g,).

Quelle: BMF
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Tabelle 37
Die wichtigsten Steuerdnderungen im Rahmen der auskindischen Reformen
Durchgefiihrte/ Aus-
geplante weitung
Absenkung der der Teilweise
Durchgefiihrte/geplante Karperschaft- Bemes- Kompen-
Abga- Steuer- Absenkung der Einkommensteuer steuer sungs- sation Auf-
Land ben—1 quote?) (Zentralstaat) (mcht"aus- grundlage dl_J_.rch kommens-
quote !) 1086 geschiittete durch Ab- Erhshung eutral
19486 Gewinne — bau von von new
Zentralstaat) St Verbrauch-
euer-
subven- steuern
. von -
von hisher auf bisher auf tionen
Bundes- in erheb- [in - nein
republik lichern geringem
Deutschland | 39,3 232 |22 vH bis 56 vH |19 vH bis 53 vH 56 vH | 50 vH |Umfang Umfang
Vereinigte 2 Sitze: in erheb- nein im wesent-
Staaten 28,9 199 |11 vHbisS0vH [15vHund 28 vH | 46 vH | 34 vH (lichem lichen
(mit Erhéhung Umfang
der Freibetrage
im Eingangs-
bereich)
Japan 26,9 19,1 |10,5 vH bis 10 vH bis 50 vHH | 43,3 vH | 37,5 vH ja Abbau nur bei
70 vH von Ver- Einfiihrung
brauch- der Mehr-
steuern bei | wertsteuer
Einfihrung
einer all-
gemeinen
Mehrwert-
steuer
Frankreich 46,0 26,2 SvHbis 58 vH |5vHbis 56,8 vH | 42 vH | 39 vH nein nein nein
GroB- 2 Satze: in ja nein
britannien 38,5 316 |29vHDbis 60 vH [20 vH und 40 vH | 35 vH | 35 vH |geringem
Umfang
Osterreich 42,6 29,1 |21 vH bis 62 vH |10 vH bis 50 vH 30vH | 30 vH |in erheb- ja ja
bis lichem
55vH Umfang
Italien 43,0 28,3 |12 vH bis 62 vH (10 vH bis 50 vH 36 vH | 36 vH |unwesent- ja ja
lich
Niederlande | 45,6 26,1 |16 vH bis 72 vH |3 Satze: 42vH | 35vH |in wesent- nein im wesent-
35 vH, 52 vH und lichen lichen
60 vH Bereichen
(einschhlieBlich
Sozialabgaben)
Belgien 45,8 31,2 (03vHbis 72vH [0,3vHbis 55vH | 45vH | 45 vH ja ja ja

1} Steuern und Sozialabgaben in vH des Bruttosozialprodukts in jeweiligen Preisen; Steuerquote der Bundesrepublik Deutschland in haushaltsrechtlicher
Abgrenzung; Sozialabgaben in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen; Abgabenquoten der ibrigen Lénder entsprechend den

Abgrenzungen in der Bundesrepublik Deutschland.

2} Steuern in vH des Bruttosozialprodukts in jeweiligen Preisen; volkswirtschaftliche Steuerquote der Bund'esrepub]ik Deutschland in haushaltsrechtlicher
Abgrenzung; volkswirtschaftliche Steuerquote der dbrigen Linder entsprechend den Abgrenzungen in der Bundesrepublik Deutschiand.

die internationale Wettbewerbsfihigkeit der Bundes-
republik.

Entscheidende Determinanten der Wettbewerbsfa-
higkeit lassen sich nicht quantifizieren und sind des-
halb nicht niher erortert worden. Doch gerade sie
konnten eine ernsthafte Gefahr fiir die kiinftige inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit der Bundesrepublik
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Quelle: BMF

darstellen, zumal bei der Vollendung des eurcpdi-
schen Binnenmarktes. In erster Linie ist dabei an eine
Vielzaht von Regulierungen und schutzrechtlichen
Vorschriften sowie an die Lange behordlicher Geneh-
migungsverfahren zu denken. Die fiir die internatio-
nale Wettbewerbsfdhigkeit deutscher Unternehmen
unerlaBliche Flexibilitdt wird dadurch erheblich ein-
geschrankt.
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ZWEITES KAPITEL
Zur voraussichtlichen Entwicklung im Jahre 1989

. Zur Ausgangslage

178. Die deutsche Wirtschaft kann Ende 1988 auf ein
erfolgreiches Jahr zuriickblicken, Sie startete mit viel
Schwung, und sie hielt das Tempo bislang bei, ochne
erkennbare Zeichen von Ermiidung. Die Aussichten
sind gut, daB sie auch im Jahre 1989 auf einem Expan-
sionspfad bleibt,

179. Die Entwicklung im Jahre 1988 hat alle Kon-
junkturbeobachter iberrascht. Vor einem Jahr, nach
Dollarkursverfall und Bérsenkrach, war allgemein nur
mit einer sehr verhaltenen 1ind unsteten Aufwartsent-
wicklung gerechnet worden. Das Spektrum der Pro-
gnosen war nicht sehr breit; die Schatzungen fir die
Zuwachsrate der gesamtwirtschaftlichen Produktion
hewegten sich zwischen 1 vH und 1% vH. Einige Pro-
gnosen, die die Perspektiven etwas glinstiger zeich-
neten, waren entweder schon vor den Turbulenzen an
den Finanzmadrkten abgegeben worden, oder sie hat-
ten diese nicht mehr beriicksichtigt. Unsere eigene
Prognose (reichlich 1'% vH) lag zwar am oberen
Rande, und sie galt damals auch als sehr optimistisch.
Aber sie hat, wie alle Prognosen, die Dynamik der
Aufwiartsentwicklung bei weitem unterschatzt. Wir
miissen einrdumen: Selten war die Abweichung zwi-
schen prognostizierter und tatsdchlicher Entwicklung
so groB wie in diesem Jahr,

180. Wenn die Dynamik der Weltwirtschaft starker
war, als wir es erwarteten, so hat das verschiedene
Griinde. Der wichtigste ist wohl, daB das internatio-
nale Krisenmanagement der Wirtschaftspolitik gut
funktioniert hat. Das Notenbanksystem hat die Wirt-
schaft reichlich mit Geld versorgt, reichlicher als wir
dieses unterstellt hatten. Der Wechselkurs des ameri-
kanischen Dollar stabilisierte sich rasch, zeitweise zog
er sogar wieder an. Die Verunsicherung der Wirt-
schaft war deshalb nur von kurzer Dauer. Damit setz-
ten sich iiberall in der Welt die Auftriebskrafte wieder
durch — unerwartet rasch und unerwartet kraftig. Das
erklart auch, weshalb in der Bundesrepublik die Inve-
stitionskonjunktur, die im Herbst letzten Jahres zu
versanden drechte, nach der Jahreswende emeut an
Schwung gewann.

Ein weiterer Grund ist, daB wir die konjunkturelle
Entwicklung im zweiten Halbjahr 1987 nicht richtig
eingeschitzt hatten, unter anderem, weil wichtige
Konjunkturdaten damals kein klares Bild zeichneten,
auch die Daten nicht, die aus der Zeit vor dem Bérsen-
krach stammten. Die Ausgangslage am Jahresende
1987 war deutlich besser, als wir es in der Prognose
angenommen hatten (gréBerer ,Uberhang”). Zum
Zeitpunkt, an dem wir unsere Schitzungen machen,
Anfang November, liegen normalerweise erst die vor-
ldufigen Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen fir die erste Hilfte des laufenden

Jahres vor; die Ergebnisse fiir die zweite Hilfte sind
bereits Teil der Prognose.

Ein dritter Grund ist schlieBlich, daB in diesem Jahr
eine Reihe von Sonderfaktoren wirksam war, die die
Zuwachsrate der gesamtwirtschaftiichen Produktion
schatzungsweise um einen halben Prozentpunkt an-
gehoben haben. In der Bilanz fiir 1988 wird somit die
konjunkturelle Dynamik iiberzeichnet. Hierzu gehort,
daB die Witterung im letzten Winter ungewdohnlich
milde war. Die Aulenarbeiten waren, anders als sonst,
kaum behindert. Das begiinstigte nicht nur das Bau-
gewerbe, sondern auch andere Bereiche, etwa die
Hersteller von Baustoffen cder von Baumaschinen.
Zudem fiel in der Landwirtschaft die Ernte sehr gut
aus. Witterungsbedingte Sonderentwicklungen las-
sen sich nicht in der Prognose vorwegnehmen. Sie
gehoren zu den Risiken, unter denen jede Prognose
steht.

181. Waéhrend vor einem Jahr die Erwartungen der
Unternehmen unter dem Eindruck von Dollarkursver-
fall und Bérsenkrach reichlich skeptisch waren, ist die
Situation in diesem Jahr eine véllig andere. Der Gber-
wiegende Teil der Unternehmen hélt die derzeitige
wirtschaftliche Lage fiir gut oder zufriedenstellend
und beurteilt die Aussichten fiir das kommende Jahr
kaum schlechter. Das Vertrauen in den Fortgang der
guten Konjunktur, so lautet iibereinstimmend der Te-
nor neuerer Konjunkturumfragen, hat sich gefestigt.

Wir schétzen das auch so ein. Die Prognose, daBl die
deutsche Wirtschaft im kommenden Jahr auf einem
Expansionspfad bleibt, hat eine solide Basis — in den
Urteilen der Untermehmen, in den aktuellen Konjunk-
turindikatoren und vor allem in den wirtschaftlichen
Rahmendaten, Wir sehen keine Anzeichen dafiir, da
die bereits sechs Jahre dauernde wirtschaftliche Auf-
wartsentwicklung sich dem Ende ndhern kénnte: Wir
rechnen nicht mit einer Ermiidung nach dem Muster
fritherer Konjunkturzyklen, und auch nicht mit einer
Ubersteigerung, die den Grund fiir einen Konjunktur-
umschwung legen kdnnte. Bislang zeichnen sich auch *
keine gravierenden Verspannungen ab, die die Geld-
politik in Zugzwang bringen konnten. Es ist zwar
nicht zu iibersehen, daB seit einiger Zeit die Preise
wieder rascher steigen, doch braucht die Geldpolitik
deshalb nicht einen Kurs zu steuern, der Restriktions-
druck erzeugt.

Man sollte sich freilich auch keinen falschen Erwar-
tungen hingeben. In der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung ist nach unserer Einschitzung keine Selbst-
verstarkung angelegt, die auf einen steileren Wachs-
tumspfad fiihrt. Die Entwicklung diirfte, nachdem die
Sondereinflisse abgekiungen sind, wieder auf jenen
mittelfristigen Pfad einschwenken, der in den vergan-
genen Jahren bestimmend war. Eine Selbstverstar-
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kung wiirde nur dann eintreten, wenn es zu einer brei-
ten Welle von zusétzlichen Investitionen kdme. Ob es
dazu kommen wird, ist véllig offen; Anzeichen dafiir,
daB das schon im nachsten Jahr der Fall sein konnte,
gibt es derzeit nicht. Die Bereitschaft, die Kapazititen
zu erweitern und zu modernisieren, ist zwar in diesem
Jahr vergleichsweise groB gewesen, aber zum Teil
dirfte dies die Reaktion auf die Zuriickhaltung im
letzten Jahr gewesen sein {Nachholeffekte). Ohne
eine deutliche Verstarkung der Investitionen ist und
bleibt der Wachstumsspielraum der deutschen Wu't-
schaft mittelfristig eng begrenzt.

182. Bei alledem darf nicht aus dem Blick geraten,
daB die Lage auf den internationalen Finanzmérkten
nach wie vor labil ist. Daran wird sich voraussichtlich
nichts &ndern. Die Leistungsbilanzen einiger Indu-
strielinder werden auch im nachsten Jahr hohe Uber-
schiisse oder Defizite aufweisen, mégen diese da und
dort auch etwas kleiner ausfallen. Die Wahrungen der
Defizitldnder, vor allem der Dollar, kénnen erneut
unter Druck geraten. Die Konjunktur — die Gescheh-
nisse im Herbst 1987 haben dies gezeigt — wiirde
dann méglicherweise wieder stocken.

Bevor wir uns mit der voraussichtlichen wirtschaftli-
chen Entwicklung in der Bundesrepublik beschafti-
gen, milssen wir uns ein Urteil dariiber bilden, wie das
wirtschaftliche Umfeld fir die deutschen Unterneh-
men im ndchsten Jahr aussehen wird. Wir fragen, wel-
chen Kurs die Wirtschaftspolitik im Ausland und im
Inland einschlagen wird und wie sich — teilweise als
Reaktion darauf — die Weltkonjunktur und der Welt-
handel entwickeln werden.

ll. Die Annahmen der Prognose

183. Prognosen iiber die wirtschaftliche Entwick-
lung sind immer bedingte Aussagen. Unsere Progno-
sen beruhen auf Annahmen, die wir zwar fiir plausibel
halten, die aber von der Entwicklung korrigiert wer-
den kénnen. Jede Prognose kann nur so gut sein, wie
es die Annahmen sind, auf denen sie beruht.

Mit Annahmen miissen wir Giberall dort arbeiten, wo
es zum Zeitpunkt der Ausarbeitung der Prognose
keine verbindlichen Festlegungen gibt und oftmals
auch keine geben kann. Das gilt vor allem fiir die
Wirtschaftspolitik, die ihren Kurs meistens noch nicht
abgesteckt hat und die ihn Gberdies haufig im nach-
hinein korrigiert. Annahmen sind auch dort unum-
ganglich, wo bei einzelnen Groflen, die den Wirt-
schaftsablauf maBgeblich mitbestimmen, das Schéatz-
risiko unvertretbar grof ist; solche GriBen sind derzeit
der Dollarkurs und der Qlpreis.

184. Fiir die Wirtschaftspolitik in den grofen Indu-

strieldndern nehmen wir folgendes an:

— Die Finanzpolitik wird, dhnlich wie in diesem
Jahr, einen Konsolidierungskurs steuern, zumal
konjunkturbedingte Steuermehreinnahmen eine
Riickfithrung der Defizite edeichtern werden. Das
gilt auch fiir die Finanzpolitik in den Vereinigten
Staaten, wenngleich von der neuen Regierung zu-
néchst keine spektakularen Schritte zu erwarten
sind. In der Bundesrepublik wird sich der konjunk-
turelle Impuls, der von den Haushalten der Ge-
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bietskorperschaften ausgeht, deutlich zurickbil-
den; dazu wird insbesondere die Erhéhung einiger
Verbrauchsteuern beitragen (Ziffer 125).

— Die Geldpolitik wird bei ihrem Kurs bleiben, den
sie seit dem Frithsommer 1988 eingeschlagen hat:
Die Geldversorgung wird zwar nicht tnehr so reich-
lich sein wie in der Zeit nach dem Borsenkrach,
aber reichlich genug, um keinen Restriktionsdruck
zu erzeugen. Solange die Inflationsgefahren als
nicht gravierend eingeschitzt werden, und das ist
bisher der Fall, werden insbesondere die geldpoli-
tischen Instanzen in den Vereinigten Staaten an
dem Ziel festhalten, einen Zinsanstieg zu vermei-
den. Die Notenbanken anderer Linder werden
dem weitgehend folgen, schon um die Gefahr zu
verringern, dab sich wegen gréBerer Zinsdifferen-
zen Spannungen im Wechselkursgefiige einstel-
len. Fir die Geldpolitik in der Bundesrepublik
nehmen wir an, daB die Bundesbank die Geld-
menge M3 mit einer Rate ausweitet, die etwa der
Wachstumsrate des Produktionspotentials, bewer-
tet zu jeweiligen Preisen entspricht (Zif-
fern 302ff.).

185. Ob es gelingen wird, die Devisenmarkte vor
neuerlichen Turbulenzen zu bewahren, kann nie-
mand zuverldssig vorhersagen, und erst recht kann
niemand prognostizieren, welche Wechselkurse im
néichsten Jahr gelten werden. Angesichts der immer
noch groBen Leistungsbilanzsalden spricht vieles da-
fir, daB es bei einer Reihe von Wahrungen zu einer
Neubewertung kommt, wenn auch nicht notwendi-
gerweise in groBerem AusmaB. Das gilt vor allem fir
die Wihrungen jener Defizitlander, deren Kurse frei
schwanken, aber auch fiir einige Wahrungen mit fe-
sten, aber anpassungsfiahigen Paritdten im Europai-
schen Wahrngssystem. In der Prognose haben wir
angenommen, daB der Kurs des amerikanischen Dol-
lar im Durchschnitt des Jahres 1989 bei 1,70 DM lie-
gen wird und daB im Européaischen Wahrungssystem
im Zuge eines Realignments die Paritaten so festge-
legt werden, daB sich im Ergebnis die D-Mark im gan-
zen leicht aufwertet.

186. Zu den Annahmen der Prognose gehort auch
eine Setzung fir den Olpreis. Bei einer voraussichtlich
nur schwach steigenden Nachfrage rechnen wir nicht
mit spektakuliren Verdndeningen, sondern mit einer
Stabilisierung auf einem leicht hoheren Niveau als
gegenwartig. Wir halten einen Preis von etwa 15 Dol-
lar fiir das FaB Ol fiir plausibel.

187. Die Prognose wird in diesem Jahr dadurch er-
schwert, daB in der Bundesrepublik bei wichtigen
Groben wie der Ausfuhr und der Einfuhr sowie den
Investitionen noch keine amtlichen Ergebnisse fiir das
erste Halbjahr 1988 vorliegen. Wir mufBiten uns dort
mit Schétzungen behelfen. Die Prognose steht also
unter dem Vorbehalt, daB diese Schatzungen im gro-
Ben und ganzen bestitigt werden.

lil. Die Weltkonjunktur im Jahre 1989

188. In den Industrieléndern wird sich die konjunk-
turelle Aufwértsentwicklung im kommenden Jahr
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Tabelle 38

Die voraussichtliche wirtschaftliche Entwicklung in den Industrielandern

Anteil am
Bruttoinlands-| CXPOTt der Bruttoixﬂangsg)mdukt Verbraucherpreise 3) 4)
produkt?) der Buncll)ehsl; (real}?)?)
. repul
Land QECD-Lander Deutschland

1987 1988 1989 1988 1989

vH Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
Bundesrepublik Deutschland . . . 9,01 x 32 21/2 11/2 2
Frankreich .................. 7,09 12,1 3 3 2t/2 3
Grofbritannien .............. 5,34 8.8 4 3 41/2 51/9
Italien ...................... 6,05 8,7 31/, 3 5 41/7
Niederlande ................. 1,73 8,7 212 2 12 11/2
VBelgien ..................... 1,17 7. 3 21/2 1 11/2
Schweiz ............. ... 1,37 6,1 2177 2 2 21/
Osterreich .........ooevnn ... 0,95 54 3z 242 2 2if3
Schweden ................... 1,28 3,0 242 2 6 51/,
Norwegen .................. 0,67 1,1 1 2 6 5
Dénemark . ...............-. 0.82 2,1 0 1 41/, 4
Spanien ..............000..n 2,32 2,8 41/ 4 5 5
Europa$)®) .................. 39,97 70,4 32 3 4i/2 3
Europdische Gemeinschaft$) ... 34,41 52,7 3l/2 3 3t/2 4
Vereinigte Staaten ........... 35,72 9,5 312 21/ 41/7 5
Japan ............. e 19,13 2,0 51/2 41/ 0 11/
Kanada ..................... 3.33 0.9 41/2 32 3tz 4
Insgesamt®) ................. 98,15 82,7 4 3 32 4

1) In jeweiligen Preisen und Wechselkursen. Vorldufige Ergebnisse.

2) Fiir Bundesrepublik Deutschland, Vereinigte Staaten, Japan und Kanada: Bruttosozialprodukt,
J) Eigene Schitzung aufgrund von Angaben internationaler Organisationen.

4) Deflator des privaten Verbrauchs.

5) Die Veréanderungen gegeniiber dem Vorjahr sind zusammengewogen mit den Anteilen am nominalen Bruttoinlandsprodukt der QECD-

Lander des Jahres 1986.
) Europaische OECD-Lander {EG-Linder, EFTA-Lénder und Tiirkei).

fortsetzen. Das Tempo wird allerdings etwas verhalte-
ner sein als in der ersten Hailfte dieses Jahres, nicht
zuletzt, weil die Wirkungen verschiedener Sonderfak-
toren inzwischen abgeklungen sind, die damals fiir
zusatzlichen Auftrieb sorgten. Die gesamtwirtschaftli-
che Produktion diirfte im Durchschnitt des Jahres
1989 um 3 vH zunehmen, also weniger als im Durch-
schnitt des Jahres 1988 (4 vH); der Riickgang in der
Zuwachsrate ist aber nur teilweise als konjunkturelle
Abschwachung zu werten. Emeut wird es Unter-
schiede zwischen den einzelnen Lindern geben: Ja-
pan wird wieder deutlich vor den Vereinigten Staaten
und den meisten westeuropdischen Liandern liegen.
Erstmals seit langerem diirften freilich die westeuro-
pdischen Lander im ganzen eine héhere Wachstums-
rate als die Vereinigten Staaten erzielen (Tabelle 38).
Dies zeigt, daB die Konjunktur auch in diesen Landern
inzwischen ihre eigene Dynamik hat und nicht mehr
ihre Impulse liberwiegend von auBen erhilt.

Waihrend die Schwellenldnder, teilweise im Schlepp-
tau der Industrieldnder, erneut mit einem kréftigen

Wachstum rechnen konnen, sind die Aussichten fiir
die meisten Entwicklungslander weniger gut. Thre
Produktion diirfte nur verhalten steigen, da die Nach-
frage der Industrielander nach Rohstoffen nur
schwach expandieren wird. Hinzu kommt, dafl die
Rohstoffpreise nach ihrem zeitweiligen Héhenflug
wieder nach unten tendieren. Die wirtschaftliche Lage
der hochverschuldeten Lander wird weiter prekar
bleiben. Ohne zuséatzliche Kredite der Industrieldnder
konnen sie ihre Nachfrage nach Industriegiitern nur
wenig ausweiten. Ob hier in naher Zukunft fiir beide
Seiten tragbare Losungen gefunden werden, ist unge-
wif.

189. Auch im ndchsten Jahr werden die Auftriebs-
krifte von den Investitionen kommen. Die Rahmenbe-
dingqungen fiir die Investoren sind fast tiberall gut,
zumindest sind sie deutlich besser als zu Beginn der
achtziger Jahre. In den meisten Lindern — wenn
auch mit Unterschieden von Land zu Land — haben
sich die Ertrdge wieder erholt; teils weil sich der Ko-
stenanstieg abgeflacht, teils weil sich die Belastung
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mit Steuern und Abgaben vermindert hat. Uberdies
hat es Fortschritte bei der Beseitigung biirokratischer
Investitionshemmnisse gegeben. Das hat den Struk-
turwandel vorangebracht und die Wachstumschancen
auf ldngere Sicht verbessert. Allerdings ist die Investi-
tionsdynamik nicht iiberall gleich groB — in Japan ist
sie deutlich héher als in den westeuropaischen Lin-
dern und in den Vereinigien Staaten. Die amerikani-
schen Unternehmen haben zwar in diesem Jahr ihre
Investitionen iiberaus kréftig ausgeweitet, aber es ist
nicht damit zu rechnen, daB sich dhnliches im nach-
sten Jahr wiederholen wird. Aus heutiger Sicht zeich-
net sich vielmehr ein deutlich flacherer Anstieg ab.
Das wird der Investitionskonjunktur zwar etwas vom
bisherigen Schwung nehmen, gleichwohl wird sie
nach wie vor schwungvoll bleiben.

190. Der konjunkturelle Gleichschritt der westlichen
Industrieldnder 148t auch den Welthandel erneut
kraftig expandieren. Es ist aber derzeit schwet, das
AusmaB zu beziffern. Die Schatzungen von internatio-
nalen Organisationen liegen weit auseinander. Sie
reichen fiir den Welthandel mit Industriegiitern bis zu
einer Expansionsrate von reichlich 7 vH; damit wiirde
der Welthandel mit einer dhnlich hohen Rate expan-
dieren wie in diesem Jahr. Wir sind nicht ganz so opti-
mistisch, weil die bisherige Entwicklung auch von
Sonderfaktoren mitgepragt war. Das Expansions-
tempo ist im nachsten Jahr fast iiberall etwas verhal-
tener, und das diirfte sich auch in den internationalen
Warenstromen niederschlagen. Wir rechnen deshalb
mit einer etwas niedrigeren Expansionsrate — mit
515 vH fiir das Volumen des Welthandels mit Indu-
striegiitern und mit 5 vH fiir das Importvolumen der
deutschen Handelspartner.

Wie schon in diesem Jahr diirften die groBen Indu-
strieldnder in recht unterschiedlichem MaBe an der
Expansion des Welthandels teilhaben. Die Vereinig-
ten Staaten dirften ermeut Weltmarktanteile gewin-
nen, Japan diirfte Anteile verlieren, und die europdi-
schen Unternehmen diirften ihre Weltmarktanteile
etwa behaupten. Der Abbau der hohen Leistungsbi-
lanzdefizite und -liberschiisse wird sich damit fortset-
zen, wenn auch nicht iiberall. Die Vereinigten Staaten
und Japan werden erneut Fortschritte im Anpas-
sungsprozeB machen, freilich nicht mehr ganz so
groBe wie in diesem Jahr, da die Wirkungen der krafti-
gen Dollarabwertung in den Jahren 1985 bis 1987 all-
mihlich schwécher werden. Der UberschuB der west-
europaischen Linder gegeniiber den Vereinigten
Staaten wird sich ebenfalls weiter verringern, die teil-
weise hohen Salden der europaischen Linder im Han-
del untereinander diirften hingegen bestehen blei-
ben. Damit diirfte das Wechselkursgefiige im Euro-
pdischen Wahrungssystem Belastungen ausgesetzt
sein. )
191. Die Sorge, daB sich mit dem kraftigen Konjunk-
turaufschwung auch der Preisanstieg beschleunigen
konnte, bleibt weiterhin groB. Allerdings ist bislang
der inflatorische Druck vergleichsweise schwach ge-
wesen, nicht zuletzt weil der neuerliche starke Riick-
gang der Olpreise den Kostenanstieg dampfte. Im
nachsten Jahr wird das voraussichtlich nicht mehr so
sein. Auf der Kostenseite — bei den Vorleistungen,
den Lohnen und den Kapitalkosten — werden sich
zwar die Belastungen in engen Grenzen halten, zumal
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die Produktivitdt erneut kraftig steigen wird. Gefah-
ren drohen aber von der Nachfrageseite. In vielen
Landern ist und bleibt die Kapazitdtsauslastung hoch,
und eine solche Konstellation eréffnet den Unterneh-
men Preiserhéhungsspielrdume. Alles in allem muB
man sich wohl darauf einstellen, daB die Preissteige-
rungsraten im ndchsten Jahr im ganzen etwas hoher
sein werden als in diesem Jahr.

192. In den Vereinigten Staaten wird die Konjunktur
nicht mehr so schwungvoll sein, wie sie es zu Beginn
dieses Jahres war. Der Hauptgrund ist, daB die Inve-
stiionen und die Exporte deutlich verhaltener expan-
dieren werden als zuvor. Die Zuwachsrate der ge-
samiwirtschaftlichen Produktion wird — im Durch-
schnitt des Jahres — mit reichlich 24 vH einen Pro-
zentpunkt geringer ausfallen als die Zuwachsrate in
diesem Jahr. Die hohe Beanspruchung der Kapazita-
ten diirfte mithin zwar anhalten, aber wohi kaum wei-
ter zunehmen. Der Geldpolitik wiirde eine solche
Konstellation vermutlich gelegen kommen. Sie ge-
riete dadurch nicht in die Zwickmiihle: Sie miiBte die
Konjunktur nicht herunterbremsen mit der Folge, daB
die Arbeitslosigkeit méglicherweise wieder steigen
wiirde.

Man kann davon ausgehen, daf die Vereinigten Staa-
ten auch im néachsten Jahr Fortschritte bei der Verrin-
gerung des Budgetdefizits machen werden. Beim
Budget werden sich vor allem die Mallnahmen aus-
wirken, die schon im Dezember 1987 beschlossen
wurden und den Kreditbedarf der Bundesregierung
im Fiskaljahr 1988/89 um 12 Mrd Dollar senken sol-
len, Allerdings sind weitere Einsparungen bei den
Ausgaben oder Steuererhfhungen notwendig, um im
nachsten jahr die Grenze fir die Neuverschuldung
nach dem Gramm-Rudman-Hollings-Act von 136 Mrd
Dollar einhalten zu kénnen. Falls energische Schritte
in diese Richtung unternommen werden, die auch die
nach dem Gesetz vorgeschriebenen groBeren Konso-
lidierungsschritte fiir die kommenden Jahre einschlie-
Ben miissen, wird sich das amerikanische Leistungsbi-
lanzdefizit ohne einen starkeren Zinsanstieq finanzie-
ren lassen.

193. In Japan bleiben die gewerblichen Investitio-
nen der Wachstumstrager. Die Ausgaben der Unter-
nehmen fiir Ausristungsgiiter und Bauten diurften,
nach den bisher bekanntgewordenen Planungen zu
urteilen, um mehr als 10 vH gesteigert werden, nach-
dem sie in diesem Jahr schon um 17 vH aufgestockt
worden waren. Weil jedoch von den dffentlichen Inve-
stitionen nur schwache Impulse und von den Woh-
nungsbauinvestitionen sogar Bremswirkungen aus-
gehen werden und weil auch die Expansion des pri-
vaten Verbrauchs etwas an Tempo verliert, wird die
Binnennachirage nicht mehr so kréftig zunehmen wie
bisher. Zum Teil kann das dadurch ausgeglichen wer-
den, daB die Exporte wieder etwas stdrker steigen
werden. Die gesamtwirtschaftliche Produktion wird
gleichwohl mit einer Rate von etwa 4142 vH merklich
langsamer expandieren als in diesem Jahr (5%2 vH).

Der Produktionsanstieq wird damit erneut gréBer sein
als das Wachstum des Produktionspotentials. Dies
wird die Engpéasse beil Sachkapazitiaten und Arbeits-
kraften verstirken. Die Lohne werden deshalb stirker
steigen als in diesem Jahr, und weil bei schon hoch
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ausgelasteten Kapazitdaten keine groben Produktivi-
tatsreserven mobilisiert werden koénnen, wird der Ko-
stendruck zunehmen. Damit wird die dreijahrige
Phase eines stabilen Preisniveaus zu Ende gehen, zu-
mal eine reichliche Geldversorgung fir die Unterneh-
men Uberwalzungsspielrdume erdffnet. Falls, wie ge-
plant, es zur Einfiihrung einer Mehrwertsteuer
kommt, konnte das den Index der Verbraucherpreise
zusatzlich anheben. Die zur Kompensation vorgese-
hene Senkung einiger spezieller Verbrauchsteuern
wird nur teilweise Entlastung bringen.

194. In Westeuropa wird die Konjunktur voraus-
sichtlich nur wenig an Schwung verlieren, und das
Muster wird sich nicht wesentlich dndern. Der Export
wird — im Durchschnitt aller Lander — um etwa 6 vH
erneut kraftig zunehmen; der Abstand zur Expan-
sionsrate beim Welthandel, der in diesem Jahr noch
etwa 2 Prozentpunkie betrug, wird damit verschwin-
den. Auch bei den Investitionen wird die Zunahme
niclit nennenswert schwacher als bisher sein, zumin-
dest nicht bei den gewerblichen Investitionen. Die
Anpassung der Produktionsstruktur, die in vielen
Lindern bisher nur zdgerlich vorangekommen ist,
scheint inzwischen wegen der geplanten Schaffung
eines einheitlichen europédischen Binnenmarktes ein
gewichtiges Investitionsmotiv fiir die Unternehmen in
den Landern der EG geworden zu sein. Gleiches gilt
auch fur die Unternehmen in den EFTA-Landern, die
bemiiht sind, im Wettbewerb mit den Landern der
Europaischen Gemeinschaft nicht an Boden zu verlie-
ren.

Insgesamt wird sich der Anstiegq der gesamtwirt-
schaftlichen Produktion nur wenig verlangsamen. Der
Riickgang in den Zuwachsraten — 3% vH fiir den
Durchschnitt des Jahres 1988 und knapp 3 vH fiir den
Durchschnitt des Jahres 1989 — {berzeichnet die
konjunkturelle Grundtendenz etwas, weil sich darin
auch Sondereinfliisse spiegeln.

Bei dieser Entwicklung kann auch die Beschédftiqung
erneut spiitbar ausgeweitet werden, aber auf den Ar-
beitsmarkt wird sich das nicht entscheidend auswir-
ken; denn das Angebot an Arbeitskraften wird erneut
wachsen, weil noch immer die Jahrgange der Berufs-
anfanger zahlenmdfBig sehr stark sind und weil die
Anzahl der bisher nicht erwerbstatigen Frauen, die
sich nach einer Beschiftigung umsehen, weiterhin
hoch bleibt. Auch im néchsten Jahr dirfte wiederum
jede zehnte Erwerbsperson ohne festen Arbeitsplatz
sein.

Der Preisauftrieb diirfte sich in den meisten Lindem
leicht verstirken, aber er diirfte, gemessen an den von
Land zu Land unterschiedlichen Zielvorstellungen,
nirgendwo schon als bedrohlich angesehen werden.
Die Unterschiede in den Inflationsraten — sie reichen
beispielsweise von 13 vH in Griechenland iber
5% vH im Vereinigten Konigreich bis zu 2 vH in der
Bundesrepublik und 1%z vH in den Niederlanden —
werden im groBen und ganzen fortbestehen.

195. Von den groBen westeuropaischen Landern
werden Frankreich und Italien das bisherige Expan-
sionstempo in etwa vermutlich beibehalten. Ahnli-
ches gilt auch fiir Spanien, das vom EG-Beitritt profi-
tiert, und das auch im ndchsten Jahr beim Wachstum
den Spitzenplatz einnehmen dirfte {4 vH). Das Verei-

nigte Konigreich wird dagegen zuriickfallen; die Zu-
wachsrate der gesamtwirtschaftlichen Produktion
wird knapp 3 vH betragen, nach 4 vH in diesem Jahr.
Der Grund datfiir liegt vor allem im wachsenden Lohn-
kostendruck, dem die Geldpolitik nur mit restriktiven
MaBnahmen zu begegnen vermag; beides drickt im
néchsten Jahr die Investitionen auf einen recht fla-
chen Pfad.

196. Alles in allem werden also die fiir den deut-
schen Export so wichtigen westeuropdischen Markte
erneut spiirbar wachsen, vermutlich werden sie nicht
einrnal langsamer wachsen als in diesem Jahr. Das ist
eine gute Basis fiir die konjunkturelle Entwicklung in
der Bundesrepublik im nachsten Jahr.

V. Die voraussichtliche Entwicklung
der Binnenkonjunktur

197. Die Wirtschaft der Bundesrepublik bleibt auch
im kommenden Jahr auf einem Expansionspfad, der
freilich etwas flacher sein wird als in diesem Jahr, in
dem der Anstiegswinkel durch Sonderfaktoren mitbe-
stimmt war. Das konjunkturelle Muster wird sich nicht
wesentlich verandern: Die Auftriebskrifte werden et-
neut aus dem Ausland wie aus dem Inland kommen
und erneut mehr von den Investiionen, weniger vom
privaten Verbrauch. Die Basis fiir die Aufwéartsent-
wicklung ist also nach wie vor recht breit. Das erdffnet
gute Chancen, daB die Beschaftigung weiter steigt.
Dennoch wird es bei der Losung der Arbeitsmarktpro-
bleme nur geringe Fortschritte geben; denn auch die
Anzahl der Arbeitsuchenden wird zunehmen. Das
helle Konjunkturbild fiir das kommende Jahr ist somit
nicht ochne Schatten.

198. In diesem Jahr waren es neben den Exporten
vor allem die Investitionen, von denen die Dynamik
kam. Im kommenden Jahr mub es sich erweisen, was
hinter dem kraftigen Anstieg steckt — ob darin der
Auftakt zu einem noch kraftigeren, lang anhaltenden
Investitionsaufschwung oder nur ein Nachziehen bis-
her aufgeschobener Investitionsvorhaben zu sehen
ist. Wir sind uns hier in unserem Urteil unsicher.

Einerseits: Die Rahmenbedingungen fiir die Investo-
ren sind so gut wie seit langem nicht mehr. Die Ko-
sten-Erlos-Relation hat sich auch in diesem Jahr ver-
bessert, und sie dtirfte sich im nachsten Jahr zumin-
dest nicht verschlechtern. Die Unternehmen werden
also weiterhin iiber hohe Eigenfinanzierungsmittel
verfiigen. Uberdies sind die Zinsen fir langfristige
Kredite und damit die Kosten der Fremdfinanzierung
vergleichsweise niedrig. Einer abermaligen kraftigen
Aufstockung der Investitionsbudgets stiinde also von
der Finanzierungsseite nichts im Wege. Es kommt
hinzu, daB Absatzlage und Absatzerwartungen
durchweqg zufriedenstellend oder gut sind, auf den
inléndischen wie auf den auslindischen Markten. Ho-
here Auftragsbestande und lingere Lieferfristen si-
gnalisieren, daB sich viele Unternehmen mit der Pro-
duktion den Kapazitiatsgrenzen nahern. Kapagzitdts-
engpdsse lassen sich zwar bis zu einem gewissen
Grad durch vermehrte Uberstunden, verstirkte
Schichtarbeit oder auch durch zuséatzliche Einstellun-
gen beheben; aber das geht nicht iiberall, und es
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Tabelle 39

Absolute Werte

Die wichtigsten Daten der Volkswirt
Fiir das Jahr 1988 teilweise Schatzung,

1988 1989
Einheit 1987 1988 1989 -
1. Hj. ]j Hj. 1. Hj. lj Hj.
Verwendung des Sozialprodukts
In jeweiligen Preisen:
Privater Verbrauch ................... Mrd DM 111206 11610 12120 555,6 605,5 582,5 630,0
Staatsverbrauch ...................... Mrd DM 397,2 411,5 419,5 189,2 222,5 193,5 226,5
Anlageinvestitionen .................. Mird DM 389,3 419,5 448,0 190,5 229,0 200,0 248,5
Ausriistungen . ..................... Mrd DM 168,7 181,5 1980 81,0 100,53 88,5 109,5
Bauten ....................v....,.. | Mrd DM 2206 238,0 250,0 1094 128,5 111,0 139,0
Vorratsverdnderung .................. MrdDM |+ 105 + 165 + 145 + 260 - 95 + 235 - 9,0
AuBenbeitTag .. .....covi i Mid DM | +1111 41225 +1335 + 563 + 660 + 63,0 + 70,5
Ausfubr ... ... . i Mrd DM 638,3 686,5 742,0 3310 355.5 360,5 3815
BinDfubr - ..0oooriin it eanen s Mrd DM 527,2 564,0 608,5 2750 289,0 2975 3110
Bruttosozialprodukt ................... MidDM (20201 21310 22280 10172 11140 10620 11660
In Preisen von 1980:
Privater Verbrauch ................... Mrd DM 9247 953,0 973,5 456,9 496,5 470,5 505,0
Staatsverbrauch ...................... Mrd DM 3283 3350 336,0 162,3 172,5 163,0 173,0
Anlageinvestitionen .................. Mrd DM 331,3 3515 366,5 160,5 1910 165,0 202,0
Ausrfistungen .......... ...l Mrd DM 141,3 150,5 160,5 67,5 83,0 72,5 88,0
Bautem . ...t Mrd DM 190,0 201,0 206,0 92,9 108,0 82,0 114,0
Ausfuhr . .......... ... . . i Mrd DM 550,2 §579,5 609,0 282,5 2970 298,0 311,0
Binfuhr ................coiiiiiiainn, Mr¢ DM 501,2 5330 557,0 263,5 269,5 274,5 282,5
Bruttosozialproduekt .. ................. Mrd DM 16432 17020 1744,0 823,1 879.,0 844,0 900,0
Realwert des Bruttosozialprodukts?) .. ... Mrd DM 16870 17565 18000 851,3 905,0 872,5 927.,5.
Preisentwicklung
Privater Verbrauch ................... 1980 = 100 | 1203 122,0 1240 121,6 122,0 124,0 124.5
Bruttosozialprodukt .. ................. 1980 = 100 122,9 125,0 128,0 123,6 126,5 126,0 129,5
Letzte inldndische Verwendung ........ 1980 = 100t 1197 121,5 124,0 119,5 123,0 122,0 125,5
Entstehung des Sozialprodukts
Erwerbstatige (Inland) ................ 1 000 25891 26035 26230 25B41 26230 26030 26430
Arbeitszeit?) .. ......... . 0 Stunden . . . . . . .
Arbeitsvolumen ...................... Mrd DM
Produktivitdt ..............cco0iin DM je Std.
Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1980 | Mrd DM ;1634,3 1693,0 17360 8204 872,5 842,0 894,0
Verteilung des Volkseinkommens
Bruttoeinkommen
aus unselbstandiger Arbeit ........... | MidDM [10815 11245 1166,0 5284 596,0 548,5 617,5
aus Unternehmertitigkeit und Vermdgen Mrd DM 486,8 5350 563,5 2590 276,0 271,0 292,5
Volkseinkommen , . ......... ..., ...... Mrd DM |15683 16595 17295 7874 872,0 8195 910,0
Reales Volkseinkommen?) ............. Mrd DM | 1309,7 13680 13970 659,0 708,5 673,0 7240
Nettoeinkommen )
aus unselbstandiger Arbeitd) ......... Mrd DM 580,6 605,0 623,5 287,3 3175 297,0 326,5
aus Unternehmertitigkeit und Vermégen | Mrd DM 4159 4595 480,5 223,2 236,0 231,5 249,0
Verfiigbares Einkommen der
privaten Haushalte4) ................ Mrd DM | 1269,0 13225 13745 634,4 688,0 660,5 714,0

1) Bruttosozialprodukt und Volkseinkommen in jewelligen Preisen, defiationiert mit dem Preisindex der letzten inldndischen Verwendung (1980 = 100}.

2) Einschlieblich Veranderung der Arbeitstage.
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Tabelle 39
schaftlichen Gesamtrechnungen
fiir das Jahr 1989 Prognose
Verdnderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH
1688 1989
1987 1988 1989
1. Hj. 2. Hj. 1. Hj. 2. Hj.
Verwendung des Sozialprodukts
In jeweiligen Preisen:
Privater Verbrauch ................... + 4,1 + 412 + 41/; + 44, + 412 +35 +4
Staatsverbrauch ...................... + 3,8 + 32 +2 + 31 + 4 + 2 +2
Anlageinvestitionen .................. + 3,1 + 72 +7 + 9 + 62 +5 + 8172
Ausristungen .................. ..., + 4,5 + 72 +9 + 3 + 92 + 81/2 + 8i/2
Bamten . ... +2,1 + 8 +5 + 121 + 4l2 + 112 + 8i/2
Vorratsverdnderung .................. . . . . .
AuBlenbeitrag ....... oo i . . . .
Ausfuhr ................. ... ..l + 0,0 + 7z +8 + 7 + 8 +9 + Fliz
Einfuhr ............. .00 0o + 0,7 + 7 +8 + 8 + 6l/2 +8 + Fl/2
Bruttosozialprodukt ................... +39 + 512 + 4172 + 56 + 52 + 41/2 + 41/2
In Preisen von 1980:
Privater Verbrauch .................. |+ 35 + 3 + 21/; + 32 + 3 +3 + 2
Staatsverbrauch ...................... + 1,6 + 2 + 12 + 19 + 2 + /2 0
Anlageinvestitionen ............... ... + 18 + 6 + 41/2 + 8 + 415 + 21/ + 312
Ausriistungen . ............ ... ... + 4,0 + B2 + 61/2 + 412 + 8 + 72 +6
Bauten ..............cocvmiinan.. + 0,2 + 6 + 2i/2 + 10,4 + 2 -1 + 51/
Ausfuhr . ... ... il i +048 + 5l/2 +35 + SYz2- + 5 + 51/ + 4173
Einfuhr ............. ... .o v, + 4,9 + 6l/2 + 4t/ + 8 + 5 +4 +5
Bruttosozialprodukt .. ..., ..o + 1,8 + 31 + 21/ + 39 + 31/ + 22 + 21/
Realwert des Bruttosozialprodukts?) .. ... + 2,7 + 4 + 21/; + 4,5 + 4 + 21/2 + 21/2
Preisentwicklung
Privater Verhrauch ................... + 0,5 + 12 + 2 + 1.2 + 1, +2 +2
Bruttosozialprodukt ................... +2,0 + 2 +2 + 16 + 2 +2 + 2
Letzte inléndische Verwendung ........ +1,2 + 112 + + 11 + 1 +2 + 2
Entstehung des Sozialprodukts
Erwerbstdtige (Inland) ................ + 0,7 + 1 +1 + 05 + 12 + 1 +1
ArbeitszeitZ) . .......... ... .0 00 - 0,7 0 -1 + 05 - 1 - 1y -1
Arbeitsvolumen ............... ... ..., + 0,0 + 2 0 + 10 0 + 2 - 1
Produktivitdt .............. ... .. ... +19 + 3 + 21/ + 2,9 + 3 + 217, + 212
Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1980 + 1,9 + 32 + 2172 + 39 + 3tz + 212 + 21/
Vertellung des Volkseinkommens
Brutteeinkommen
aus unselbstindiger Arbeit ........... + 3.9 + 4 + 32 + 4,0 + 4 +4 + 32
aus Unternehmertatigkeit und Vermégen | + 4,0 + 10 + 512 + 10,3 + 91z + 41/2 +6
Volkseinkommen . .................... + 3,9 + 6 + 4 + 6,0 + 5122 +4 + 41/2
Reales Volkseinkommen?) ............. + 2,7 + 41f; +2 + 49 + 4 +2 +2
Nettoeinkommen
aus unselbstindiger Arbeitd) ......... +28 + 4 +3 + 4,1 + 4 + 31/, +3
aus Unternehmertétigkeit und Vermdgen + 5,5 + 10%/2 + 41/2 + 10,2 + 10t/2 + 4 + 5tz
Verfiigbares Einkommen der
privaten Haushalte4) ................ + 4,2 + 4 + 4 + 3.8 + 41/ + 4 +4

J) Nettolohn- und -gehaltssumme.
4) Ohne nichtentmommene Gewinne der Unternehmen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit,
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erfordert haufig zusatzliche Investitionen. Zudem
sieht es so aus, als wiirden sich wegen der Vollendung
des europdischen Binnenmarktes die Modernisie-
rungstendenzen verstirken. Auf den ersten Blick
spricht somit vieles dafiir, daB sich die Investitions-
konjunktur weiter kraftigt.

Andererseits: Trotz guter Rahmenbedingungen hat
die Investitionsbereitschaft lange Zeit enttduscht. Die
deutschen Unternehmen haben in den vergangenen
Jahren die Investitionen deutlich weniger ausgewei-
tet als frither in dhnlichen Konjunkturphasen. Und sie
haben in wachsendem Malle auslandische Standorte
hevorzugt, so wie Unternehmen aus anderen Landern
bei ihren Auslandsinvestitionen den Standort Bundes-
republik weitgehend ausgespart haben. Es stellt sich
die Frage, ob die hiesigen Investitionsbedingungen in
der Einschétzung durch die Unternehmen wirklich so
attraktiv sind, wie es die gute Konjunkturlage und die
nicht minder gute Gewinnsituation erscheinen laft.

Wohlgemerkt: Wir sind ziemlich sicher, daB die Inve-
stittonen im kommenden Jahr erneut deutlich ausge-
weitet werden. Die Entwicklung beim Auftragsein-
gang und bei den Auftragsbestinden weist klar er-
kennbar nach oben, bei Ausriistungsgiitern und auch
bei Bauten. Aber wir sind unsicher, um wieviel sie
ausgeweitet werden — ob sich der kréftige Anstieg,
wie er dieses Jahr zu beobachten war, fortsetzt oder
gar noch verstarkt, oder ob er sich wieder ab-
schwacht.

199. Umfragen und statistische Erhebungen bei Un-
ternehmen iber ihre Investitionsabsichten fiir das
kommende Jahr, die den Stand der Planungen vom
Spatsommer wiedergeben, vermitteln kein einheitli-
ches Bild. Nach der Konjunkturunfrage des Deut-
schen Industrie- und Handelstages wire mit einer
Abschwichung der Investitionsdynamik zu rechnen:
Die Investitionsbudgets werden danach zwar weiter
aufgestockt, aber weniger als es in diesem Jahr der
Fall war. Auffallig ist, daB sich dort die positiven Ab-
satzerwartungen nicht voll in den Investitionspldnen
spiegeln. Etwas anders sieht es das Ifo-Institut fiir
Wirtschaftsforschung. Nach den Ergebnissen seines
Investitionstests und sonstiger Recherchen zu urtei-
len, wire im kommenden Jahr mit folgender Entwick-
lung zu rechnen: die Unternehmensinvestitionen wer-
den ahnlich kraftig steigen wie in diesem Jahr; im
Verarbeitenden Gewerbe und in der Bauwirtschatft,
auf die zusammen etwa ein Drittel der Anlageinvesti-
tionen der Unternehmen (ohne Wohnungswirtschaft)
entfillt, wird sich die Investitionsbereitschaft sogar
deutlich verstarken, dort ist im néchsten Jahr eine
Steigerung der Investitionen um 9 vH beziehungs-
weise 10 vH zu erwarten, in diesem Jahr lag die Stei-
gerungsrate bei etwa 4 vH beziehungsweise 6 vH.
Hohere Zuwichse erwartet das Ifo-Institut auch beim
Handel und — wenngleich hier nur leicht htohere —
bei den sonstigen Dienstleistungsunternehmen. Dem
stehen freilich einige Bereiche gegeniiber, die ihre
Investitionsbudgets weniger stark aufstocken wollen
als bisher, so etwa die Bundesbahn und die Bundes-
post, oder die, die sogar kraftige Kiirzungen planen
(Energiewirtschaft und Steinkohlenbergbau). Bei den
Elektrizitdtsunternehmen laufen die Ma8nahmen zur
Rauchgasentschwefelung aus, den Steinkohlenberg-
bau plagen Absatzsorgen.
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200. Die Planung in den Unternehmen ist eine Sa-
che, die Realisierung der Pline eine andere. Die Er-
fahrung zeigt, daB es in wechselnden Konjunkturia-
gen rasch zu Planrevisionen kommt — nach oben wie
nach unten. Das Stimmungsbarometer schligt dann
haufig kréaftiger aus, als es aufgrund der tatsachlichen
Konjunkturlage gerechtfertigt erscheint; zudem lauft
die Einschdtzung der Konjunkturlage den Planungen
meistens voraus. Im Herbst vergangenen Jahres wa-
ren derartige Umfragen und Erhebungen kein Fix-
stern am Prognosehimmel, sondern ein Irrlicht. Man
sollte deshalb deren Ergebnisse nur als Tendenzaus-
sage werten, insbesondere wenn sie einen frithen
Stand der Planungen wiedergeben, bei dem selten
schon verbindliche Festlequngen getroffen sind.

Wir sind bei unseren Schitzungen davon ausgegan-
gen, daB es noch zu leichten Planrevisionen kommt
oder schon gekommen ist, und zwar uberwiegend
nach oben. Fir die realen Bruttoanlageinvestitionen
der Unternehmen (ohne Wohnungswirtschaft) haben
wir in unsere Prognose eine deutliche Zunahme ein-
gesetzt; wir beziffern sie fiir den Durchschnitt des
ndchsten Jahres auf 5%2 vH. Die Zuwachsrate ist zwar
etwas niedriger als in diesem Jahr {62 vH), doch ist
dies nicht als konjunkturelle Abschwdchung zu inter-
pretieren, sondern hat wie erwéhnt andere Griinde.

201. Mit einem unvermindert kraftigen Anstieg
rechnen wir bei den Ausriistungsinvestitionen, Dafir
spricht, daB ein grofler Teil der Unternehmen die Pro-
duktionsanlagen grundlegend erneuert und moderni-
siert. Erneuerungs- und Modernisierungsinvestitio-
nen schlagen sich in erster Linie in Kdufen von Er-
zeugnissen der Biiro- und Datentechnik, der Elektro-
technik und des Maschinenbaus nieder. Diese Giiter-
gruppen waren im laufenden Jahr iiberdurchschnitt-
lich an der Ausweitung der Investitionen beteiligt,
und ganz &hnlich dirfte es auch im néchsten Jahr
sein. Zu einem gewissen Teil spiegelt sich darin auch
die Verlagerung der sektoralen Investitionsschwer-
punkte wider: Im néchsten Jahr werden diejenigen
Bereiche mit Abstand Spitzenreiter unter den Investo-
ren sein, die mehr in Ausriistungen als in Bauten inve-
stiecren — die Bauwirtschaft und die Industrie. Im
Durchschnitt des Jahres 1989 diirfte nach unserer
Schatzung die Zuwachsrate bei den Ausrustungsinve-
stiionen mit rund 6% vH etwa gleich hoch ausfallen
wie die Rate fir den Durchschnitt des Jahres 19838
(Tabelle 39, Schaubild 28). Weil gewisse Nachholef-
fekte entfallen, die die Entwicklung in diesem Jahr
mitbestimmt haben, ergibt sich fiir den Verlauf des
nachsten Jahres eine allerdings deutlich niedrigere
Rate (6 vH nach reichlich 9 vH).

202. Bei den Bauinvestitionen insgesamt wird die
hohe Zuwachsrate dieses Jahres (6 vH) nicht wieder
erreicht werden; die Rate diirfte im nichsten Jahr
sogar um mehr als die Halfte zuriickgehen. Darin
kommt allerdings nicht so sehr eine verdanderte Ein-
schiitzung der Baukonjunktur zum Ausdruck, sondern
der statistische Basiseffekt der anomal milden Witte-
rung im letzten Winter. Wegen dieses Effektes diirfte
die Bauproduktion im ersten Vierteljahr 1989 das Ni-
veau des entsprechenden Vorjahreszeitraums um
rund ein Zehntel unterschreiten, normales Winterwet-
ter vorausgesetzt. Bei konjunktureller Betrachtung
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Schaubild 28
wird die Baukonjunktur im kommenden Jahr nur we-

nig an Tempo verlieren.

SOZIALPRODUKT UND WICHTIGE KOMPONENTEN

in Preisen von 1980 — Im Gewerblichen Bau rechnen wir mit einem wei-

teren, wenngleich deutlich flacheren Anstieg der

FUR 1988 TEILWEISE SCHATZUNG, Produktion. Die witterungsbedingt iiberhdhte Zu-
FUR 1389 PROGNOSE wachsrate fiir dieses Jahr wird sich nicht noch ein-
Log. MaBstats Saisanberainigter Verlauf Log. MaBstah mal wiederholen; wir schitzen, daB die Rate um
Mrd DM Mrd DM etwa die Halfte sinkt.
%0 Bruttos:)zialprodukt ’ - 00 — Im Offentlichen Bau zeichnet sich gleichfalls eine
850 - 850 Verlangsamung im Anstieg ab, die hier freilich
/-/ nicht nur witterungsbedingt ist, sondern andere
800 / —] Ursachen hat: Den Gemeinden, die den iiberwie-
760 . / 0 genden Teil der staatlichen Bauauftrige vergeben,
Vaaad 7 | fehlt haufig das Geld, um héhere Investitionen zu
700 75 finanzieren, auch wenn sich ihre finanzielle Situa-
tion wegen unerwarteter Steuermehreinnahmen
70 70 derzeit wieder etwas giinstiger darstellt. Dabei
/J spielt auch eine Rolle, daB die bisherigen Forder-
- 86— Ausristungen 85 programme (unter anderem das Stadtebauférde-
V4 '\ / rungsprogramm) allméhlich auslaufen, und daB
0 ‘? 80 das neue Strukturhilfeprogramm vermuilich nur
v V Jangsam anlaufen wird. Viele Gemeinden diirften
- 5 sich folglich zunéachst einmal abwartend verhal-
ten.
50 50 — Im Wohnungsbau, der nach einer langeren Durst-
strecke wieder AnschluBl gefunden hat, wird sich
1o o die Erholung unvermindert fortsetzen. Auf dem
: Wohnungsmarkt hat sich — wie steigende Immo-
A N4 bilienpreise und Mieten zeigen — der Wind inzwi-
100 1 = A . 100 schen gedreht. Das Angebot an Wohnungen ist
Bauten v / teilweise wieder knapp geworden, jedenfalls in
bestimmten Wohnlagen und Regionen. Und da die
%0 %0 Hypothekenzinsen derzeit gqiinstig sind (aber
kaum noch giinstiger werden), diirfte die Bereit-
500 - 500 schaft, ein Haus oder eine Wohnung zu erwerben,
weiter zunehmen. Zusdtzliche Impulse werden
0 Lpri . 50 schliefllich von dem Wohnungsbauprogramm fir
Privater Verbrauch Aussiedler ausgehen, zumal es betrachtliche Fol-
gewirkungen hat. Auch im Wohnungsbau wird
-~ “~/ freilich die Zuwachsrate im kommenden Jahr we-
400 310 gen des witterungshedingt iibethéhten Ausgangs-
/ niveaus deutlich unter der von diesem Jahr lie-
/ gen.
780 V4 20 || Insgesamt diirften die realen Bauinvestitionen im
/h néchsten Jahr den Vorjahresstand um etwa 212 vH
260 260 itbertreffen.
240 — Ausfuhr 203. Die Prognose der Entwicklung der Investitio-
—_— 2 nen steht unter dem Vorbehalt einer weiterhin guten
220 Exportkonjunktur. Vor einem Jahr hat sich gezeigt,
/ I / dab ein Riickschlag beim Export vor allem die Investi-
/V ~ 260 tionen trifft. Umgekehrt — und dafiir liefert die Ent-
00 o wicklung seit Anfang dieses Jahres den Beleg — gilt
240 aber auch: Zieht der Export wieder an, kehrt die Inve-
w0 — stitionsdynamik rasch zuriick.
Einfuhr 220 Wir sind zuversichtlich, daB das Exportgeschéft auch
./\/ im kommenden Jahr schwungvoll sein wird. Diese
200 200 Einschdtzung begrinden wir wie folgt:
180 190 — Mit der Weltwirtschaft geht es weiter aufwarts,
1979 | g0 [ 811 82 ] &3 314]_8'6 [86187 88l em wenn auch in einem etwas langsameren Tempo als
bisher. Der Welthandel wird erneut kraftig expan-
dieren — schatzungsweise mit einer Rate von
SR 88 0790 5l vH, nach 8 vH in diesem Jahr.
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Tabelle 40
Einnahmen und Ausgaben des Staates!)

Schétzung fiir das Jahr 1988 und Prognose fiir das Jahr 1989

1987 1988 1989 1988 1989
Veradnderung gegeniiber
Mrd DM dem Vorjahr in vH
Gemeinsamer Haushait der Gebietskdrperschaften
und der Sozlalversicherung
Einnahmen insgesamt .............ccc0e.u.. s 9126 946 1002 + 3i/z + 6
SteUBIM . . o it e 481.9 512 548172 + 4 + 7
Sozialbeitrdge ........... .. ... .. . i 350,7 368 3791/, + 5 + 3
Sonstige laufende Einnahmen ................. 49,5 441/2 521/2 —-10 +18
Vermdgenstibertragungen und Abschreibungen . 20,5 2117 211/ + 51/2 + s
Ausgaben insgesamt .................... PR 948,2 990 1018 + 41/2 + 3
Staatsverbrauch ............................ 397,2 4111/2 41912 + 32 + 2
Einkommensibertragungen .................. 413,5 4361/2 452 + 512 + 3/
Private Haushalte ,........................ 3332 349 3601/2 + 5 + 3
Unternehmen und iibrige Welt .............. 80,3 87 911/ + 82 + 5
ZINSEIL Lot 57,9 591/, 61 + 3 + 21/2
Vermdégensiibertragungen . ................... 31,6 32 32172 + 1 + 2i/z
Investiionen .............. .. 48,1 501/2 52i/2 + 51/2 + 31/2
Haushaltsdefizit ................ ... ... ... .... 357 44 16 X X
vH
Staatsquote des Gemeinsamen Haushaltes?} ... ... 45,1 45,3 44,7 x X
Abgabenquoted) ...... ... ... ... oL 41,7 413 41,6 X x
Verdnderung gegeniiber
Mrd DM dem Vorjahr in vH
Gesamthaushalt der Gebietskdrperschaften
Einnahmen ..... e e 5789 5941/2 641 + 2l/z + 8
5 = T 451,9 512 5481/ + 4 + 7
Sonstige Einnahmen . .. .. e 87,0 821/2 921/; -5 +12
AUSGaben . ... ...t 621,1 6431/2 668 + 31 + 4
Haushaltsdefizit .............................. 42,2 49 27 X x
vH
Staatsquoted} .. ... . 29,5 29,4 294 X x
Steuerquoted) ......... i 24,4 24,0 24,6 X X
Verdnderung gegeniiber
Mrd DM dem Vorjahr in vH
Nachrichtlich:
Gebietskdrperschaften in der
Abgrenzung der Finanzstatistik
Einnahmen ............ ... . ... it iinnnnn. 599,0 615 655 + 21/3 + 61/2
Stenern ... e 468,3 4871/2 5221/, + 4 + 7
Sonstige Einnahmen .. ............... ..., 130,7 12712 1321/2 - 21/2 + 4
Ausgaben ............ . 649.8 673 700 + 34/ + 4
Haushaltsdefizit ................... ... ........ 50,8 58 45 x x
vH
Staatsquote®) ............ .. .. i 30,9 30,8 30,8 x x
Steuerquote”) . ... . .. 23,2 22,9 23,4 x X

1} Gemeinsamer Haushalt der Gebietskdrperschaften und der Sozialversicherung in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamirech-
nungen. — Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

2) Ausgaben der Gebietskdrperschaften und detr Sozialversicherung in vH des Produktionspotentials in jeweiligen Preisen.

3) Steuern und Sozialbeitrdge in vH des Bruttosozialprodukts.

4} Ausgaben der Gebietskérperschaften in der Abgrenzung der Volkswirtschaitlichen Gesamtrechnungen in vH des Produktionspotentials in
jeweiligen Preisen.

5) Steuern der Gebietskdrperschaften in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen in vH des Bruttosozialprodukts.

% Ausgaben der Gebietskdrperschaften in der Abgrenzung der Finanzstatistik in vH des Produktionspotentials in jeweiligen Preisen.

7} Steuern in der Abgrenzung der Finanzstatistik in vH des Bruttosozialprodukts.
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— Die deutschen Unternehmen haben bei den au-
genblicklichen Wechselkursen offensichtlich eine
starke Position i Preiswettbewerb, wie der hohe
ExportitherschuB zeigt. Diese diirfte sich auch im
néachsten Jahr nicht oder allenfalls leicht ver-
schlechtern. Die Annahme ist, daf} es zZu keinen
gréBeren Verinderungen im Wechselkursgefiige
kommt, mit Ausnahme einer leichten Aufwertung
der D-Mark im Europaischen Wahrungssystem.

— In den meisten Lindern kommt die Dynamik von
der Ausweitung der Investitionen. Beim Export
von Ausriistungsgiitern zeigen die deutschen Un-
ternehmen seit jeher ihre starke Seite. Das welt-
weit dhnliche Konjunkturmuster ist ein Indiz dafiir,
daB die Entwicklung des Exports auch im néchsten
Jahr deutlich aufwirts gerichtet bleibt. Die Her-
steller von Ausriistungsgutern werden dadurch in
doppelter Weise begiinstigt: Die steigende Nach-

_frage nach Investitionsgiitern in der Welt treibt den
deutschen Export, und der wiederum treibt die hei-
mische Nachfrage nach Investitionsgiitern.

-~ Das bisherige Konjunkturgefdlle zwischen den
westeuropéischen Lindern und dem Rest der Welt
wird sich im néchsten Jahr weitgehend einebnen.
Die fiir den deutschen Export gewichtigen Markte
— etwa 70 vH der Auslandslieferungen deutscher
Unternehmen gehen in westeuropdische Léan-
der — wachsen nicht mehr wesentlich langsamer
als die Markte anderswo, von den Markten im pa-
zifischen Raum, insbesondere den Mairkten der
Schwellenldnder, einmal abgesehen.

Alles in allem rechnen wir damit, daB die Exporte (Wa-
ren und Dienste zusammengenommen) im Durch-
schnitt des kommenden Jahres mit einer Rate von
reichlich 5 vH zunehmen werden, das ist etwa die
gleiche Rate wie in diesem Jahr. Das Wachstum des
Marktpotentials deutscher Unternehmen im Ausland
schétzen wir dhnlich ein. Der Prognose liegt also die
Annahme zugrunde, daf die deutsche Exportwirt-
schaft ihre Marktanteile halten wird.

204, Wahrend die Konjunktur von den Investitionen
und vom Export weiterhin Auftrieb erhélt, werden die
Impulse, die im néchsten Jahr von den &ffentlichen
Haushalten kommen werden, deutlich schwécher sein
als in diesem Jahr. Die Gebietskorperschaften werden
1989 ihre Defizite kriftig abbauen. Die Verbrauch-
steuererhéhung, die wieder progressive Wirkung der
Einkommensteuer und ein Bundesbankgewinn von
voraussichtlich 9% Mrd DM lassen die Einnahmen der
Gebietskorperschaften im nachsten Jahr um 8 vH an-
steigen (Tabelle 40). Die Ausgaben werden mit einer
dhnlichen Rate zunehmen wie in diesem Jahr (knapp
4 vH). Dabei wird angenommen, daf der Bund mit
4 Mrd DM fiir das Defizit bei der Bundesanstalt fiir
Arbeit eintritt, und daB die Leistungen an die Européi-
schen Gemeinschaften 1989 etwa 2 Mrd DM niedriger
sein werden, als es bislang erwartet worden ist. Unter
diesen Voraussetzungen wird das Finanzierungsdefi-
zit der Gebietskdrperschaften — in der Abgrenzung
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen — 1989
nur noch 27 Mrd DM betragen.

Auch die Sozialversicherungen werden ihre finan-
zielle Situation 1989 verbessern; ihr UberschuB wird
sich auf 11 Mrd DM verdoppeln. Dies insbesondere

deshalb, weil die Reform im Gesundheitswesen im
nachsten Jahr zu Einsparungen bei den Gesetzlichen
Krankenversicherungen von schatzungsweise 4 Mrd
DM tihren wird. AuBerdem ist woh! davon auszuge-
hen, daB die gesetzlichen Krankenversicherer die Bei-
tragssétze leicht senken, wenn auch nicht im Ausmab
der Einsparungen, die sie im kommenden Jahr vor-
aussichtlich erzielen werden. Bei der Bundesanstalt
fir Arbeit werden dagegen wieder hohe Defizite ent-
stehen.

205. Auch vom privaten Verbrauch werden im kom-
menden Jahr geringere Impulse ausgehen als bisher.
Das erklért sich zum Teil aus demn etwas langsameren
Anstieg der Einkommen, der Lohneinkommen: und
der Ubertragungen.

— Obwohl die effektiven Stundenléhne im gesamt-
wirtschaftlichen Durchschnitt mit 314 vH etwa mit
der gleichen Rate steigen werden wie in diesem
Jahr, wird sich das Nettoeinkommen je beschéftig-
ten Arbeitnehmer nur um 2 vH und die Neittolohn-
und -gehaltssumme nur um 3 vH erhéhen (nach
3% vH und 4 vH in diesem Jahr), weil ein Teil der
Lohnerhéhungen dem Ausgleich der Arbeitszeit-
verkiirzungen dient (und der Ausfall an Arbeits-
stunden vermutlich nur im begrenzten Umfang
durch Neueinstellungen wettgemacht wird) und
weil, anders als in diesem Jahr, in dem die Einkom-
men steuerlich entlastet wurden, die Steuerpro-
gression wieder voll greift.

— Obwohl die Renten mit etwa 3 vH um den gleichen
Prozentsatz angehoben werden wie in diesem
Jahr, werden die gesamten Einkommensiibertra-
gungen deutlich schwécher steigen. Das hdngt da-
mit zusammen, dabB die Rentner einen héheren Ei-
genbeitrag zur Krankenversicherung leisten miis-
sen, die tatsdchliche Rentenerhéhung also niedri-
ger ausfillt. AuBlerdem treten bei der Bundesan-
stalt fiir Arbeit verschiedene Leistungskiirzungen
in Kraft. Wir veranschlagen den Zuwachs bei den
Einkommensiibertragungen auf etwa 3 vH, nach
reichlich 4 vH in diesem Jahr.

Die anderen Einkommensarten, die Entnahmen der
Selbstandigen und die Vermdgenseinkommen, wer-
den zwar stirker steigen als Lohne und Transferein-
kommen, aber das Gesamtbild verdndert sich dadurch
nicht nennenswert. Dies bedeutet, dall die privaten
Haushalte im kommenden Jahr knapp 4 vH mehr Ein-
kommen zur Verfiigung haben werden; in diesem
Jahr betrug die Steigerungsrate reichlich 4 vH.

206. Wir sind etwas unsicher, wie sich die Abfla-
chung im Einkommensanstieg auf die Ausgaben der
privaten Haushalte auswirkt. Die Entwicklung beim
privaten Verbrauch hangt zwar weitgehend von 'der
Entwicklung bei den Einkommen ab, aber nur auf
mittlere Frist. Auf ein einzelhes Jahr hezogen ist die-
ser Zusammenhang weniger stramm, vor allem dann,
wenn die Entwicklung der Kaufkraft nicht stetig ist;
1989 kénnte ein solches Jahr sein. Es werden sich
nicht nur die Einkommen etwas langsamer erhéhen,
sondern es diirften auch die Verbraucherpreise etwas
rascher steigen als in ¢iesem Jahr. Die privaten Haus-
halte, inzwischen wieder an hohe Realeinkommens-
zuwichse gewdhnt, diirften darauf mit einer leichten
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Verringerung ihrer Sparquote reagieren — ein Teil
dirfte das Mehreinkommen voll ausgeben, ein Teil
auch Ersparnisse auflosen oder zuséatzlich Kredite auf-
nehmen. Da und dort durften iiberdies Ausgaben im
Vorgriff auf die steuerliche Entlastung im néchsten
Jahr geleistet werden. Setzt man, wie wir es fiir be-
grindet halten, bei der Sparquote einen Riickgang
um einen halben Prozentpunkt an, dann ergibt sich fiir
die privaten Verbrauchsausgaben eine Steigerungs-
rate von etwa 412 vH.

207. Indenvergangenen Jahren haben die Verbrau-
cher erfahren, welche Vorteile sie haben, wenn das
Preisniveau weitgehend stabil ist. Die Phase, in der
bei der Teuerungsrate eine Null vor dem Komma
stand, ist jedoch zu Ende. Seit einiger Zeit liegt die
Rate wieder deutlich héher — mit Schwankungen von
Monat zu Monat bei etwa 112 vH. Auch wenn es bis-
her nicht zu einer weiteren Beschleunigung gekom-

. men ist, so hat sich doch das Preisklima erkennbar
gewandelt. Einige Sondereinfliisse, vor allem der
Riickgang der Heizdlpreise, haben das bislang ver-
deckt. ‘ :

Wenn nicht alles tauscht, werden sich die Verbrau-
cher kiinftig wieder auf eine héhere Preissteigerungs-
rate gefaBt machen miissen. Es ist kein gutes Zeichen,
daf} die Preise fiir gewerbliche Waren auf der Erzeu-
gerstufe seit Anfang des Jahres wieder rascher stei-
gen, Der scharfe Wettbewerb mag es dem Einzelhan-
del zwar schwer machen, die héheren Einstandspreise
voll weiterzugeben, aber er wird es zumindest versu-
chen. Mit einer leicht hoheren Teuerungsrate ist auch
bei Dienstleistungen zu rechnen. Zu Buche schlagen
hier insbesondere kriftige Anhebungen der Gebiih-
ren fir offentliche Versorgungsleistungen, die im
kommenden Jahr dem Vernehmen nach gehauft vor-
genommen werden. SchlieBlich werden auch die Mie-
ten — wie schon bisher — vergleichsweise kraftig
steigen. Weitgehend stabil werden hingegen die
Preise fiir Nahrungsrnittel bleiben. Die EG-Marktord-
nungspreise diirften auch im kommenden Jahr nicht
nennenswert erhéht werden; zudem ist wegen der
guten Ernten das Angebot an Obst und Gemiise reich-
lich.

Der Preisindex der Lebenshaltung diirfte aufgrund
der Einzelschétzungen, die wir fiir die verschiedenen
Gruppen von Giitern und Dienstleistungen im Waren-
korb der privaten Haushalte vorgenommen haben, im
Verlauf des ndchsten Jahres, also von Jahresanfang
bis Jahresende 1989 gerechnet, mit einer Rate von
2 vH bis 2¥4 vH steigen, nach etwa 1% vH in diesem
Jahr. Im Ergebnis fiir den Durchschnitt des Jahres
driickt sich das in einer etwas niedrigeren Rate aus
{2 vH}. Die hohere Rate fir das ndchste Jahr erklart
sich zum Teil auch damit, daB einige Verbrauchsteu-
ern angehoben werden. Rein rechnerisch kénnte da-
durch der Preisindex fiir die Lebenshaltung um reich-
lich einen halben Prozentpunkt steigen — volle Uber-
wilzung vorausgesetzt. Wir sind aber davon ausge-
gangen, daB die Uberwdlzung nur teilweise gelingt
und haben in unserer Rechnung einen etwas geringe-
ren Preiseffekt eingesetzt,

208. Giinstig auf das Preisklima diirfte es sich aus-
wirken, daf die Importpreise im kommenden Jahr
voraussichtlich etwas langsamer steigen werden als in
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diesem Jahr. Dazu werden vor allem leicht sinkende
Rohstoffpreise beitragen. Auf den Weltmarkten fir
Industrierohstoffe ist der Preisauftrieb schon im Friih-
sommer in einen Preisrickgang umgeschlagen, und
auch auf den Markten fiir Nahrungsmittel tendieren
die Preise seit kurzem wieder nach unten. Die Nei-
gung, aus spekulativen Griinden die Lager aufzustok-
ken, die in diesem Jahr ausgepragt war, dirfte daher
wieder deutlich abnehmen.

209. Ein geringerer Lageraufbau bei Rohstoffen und
Vorprodukten beriihrt freilich in erster Linie die Ein-
fuhren und erst in zweiter Linie die heimische Produk-
tion. Dies 148t erwarten, daB sich im kommenden Jahr
der Importanstieg deutlich abflachen wird, zumal
auch vom privaten Verbrauch geringere Sogwirkun-
gen ausgehen werden. Nachdem in diesem Jahr die
Zuwachsrate des Importvolumens (Waren und Dien-
ste) noch bei 614 vH gelegen hat, wird sie im kommen-
den Jahr nur 4% vH betragen.

Die langsamere Importzunahme hat f{reilich ihre
Schattenseite. Sie tragt dazu bei, daB sich der nomi-
nale AuBenbeitrag wieder deutlich erhéht, und zwar
nach unserer Rechnung auf etwa 6 vH des Bruttoso-
zialprodukts.

210. Alles in allem wird die wirtschaftliche Entwick-
lung im kommenden Jahr nicht mehr so schwungvoll
sein wie in diesem Jahr. Die gesamtwirtschaftliche
Produktion wird wieder spiirhar langsamer expandie-
ren — wir veranschlagen die Zuwachsrate fiir den
Verlauf des Jahres 1989 auf 2 vH his 2V vH; 1988
betrug die Verlaufsrate 3 vH. Bei den Zuwachsraten
fur den Jahresdurchschnitt ist der Abstand etwas gro-
Ber — die Rate geht von 3% vH auf 24 vH zuriick,
Allerdings wird dort das AusmaB der konjunkturellen
Verlangsamung aus verschiedenen Griinden iber-
zeichnet, So ist das Ergebnis fiir 1988 auch durch die
gute Entwicklung am Jahresende 1987 bestimmt, die
fiir einen hohen ,Uberhang" sorgte.

Die gesamtwirtschaftliche Produktion wird damit
etwa im gleichen Tempo zunehmen, wie das Produk-
tionspotential wachst. Die Sachkapazititen werden
weiterhin — im Durchschnitt — gut ausgelastet sein,
bDie Wachstumsdynamik reicht aber nicht aus, um den
Bedarf an Arbeitskraften so zu steigern, dall er eine
splrbare Entlastung fiir den Arbeitsmarkt bringen
kénnte. Daran wird auch die Verkiirzung der wé-
chentlichen Arbeitszeit, die in gewichtigen Wirt-
schaftszweigen vereinbart wurde, nicht viel dndern.
Zwar kann man damit rechnen, daB in manchen Beraei-
chen auch zusatzliches Personal eingestellt wird, in
den meisten Bereichen werden jedach verstdrkt Ratio-
nalisierungsreserven erschlossen. Die Arbeitszeitver-
kiirzung wird also mehr die Produktivitdt und weniger
die Beschéftigung steigern.

211. Dennoch ist damit zu rechnen, dab im nachsten
Jahr erneut mehr Menschen beschaftigt sein werden.
Wir halten es sogar fiir wahrscheinlich, daB die Anzahl
der Beschiftigten etwas starker zunimmt als in diesem
Jahr, und dies, obwohl die Produktion langsamer
steigt. Das hingt — iiberwiegend — damit zusam-
men, daf ein wachsender Teil der Unternehmen seine
Personalreserven inzwischen ausgeschépft hat, die
Produktion also nur noch steigern kann, wenn die
Unternehmen den Personalstand aufstocken. Es
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kommt hinzu, daB immer mehr Teilzeitkriafte einge-
stellt oder daB Vollzeitkrafte durch Teilzeitkrafte er-
setzt werden. Insgesamt veranschlagen wir den An-
stieg der Beschiftigung fiir den Verlauf des Jahres
1989 auf 200 000 Personen (175 000 fiir den Verlauf
des Jahres 1988). Seit die Aufwértsentwicklung auch
den Arbeitsmarkt erfalit hat, seit Ende 1983, haben bis
Ende 1988 nicht weniger als 923 000 abhdngig Be-
schaftigte einen Arbeitsplatz gefunden, und bis Ende
1989 diirften es mehr als eine Million geworden sein.
Es kann also keine Rede davon sein, daB sich die
Beschiftigungschancen in dieser Zeit nicht verbessert
haben. Sie haben sich aber nicht so gebessert, daB ein
Abbau der Arbeitslosigkeit méglich gewesen wire.

212. Von der Nachfrage nach Arbeitskraften wird
der Arbeitsmarkt im kommenden Jahr erneut entla-
stet, vom Angebot wird er hingegen erneut belastet.
Die Anzahl derer, die einen Arbeitsplatz suchen, wird
weiter zunehmen, und sie wird — um schétzungs-
weise 200 000 Personen — starker zunehmen als die
Anzahl derjenigen, deren Arbeitsplatze frei werden.
Die Anzahl junger Menschen, die vor dem Start ins
Berufsleben stehen, wird zwar zurickgehen, die An-
zahl von Frauen, die ins Erwerbsleben zuriickkehren
wollen, wird sich jedoch weiter erhéhen. Hinzu
kommt erneut eine gréflere Anzahl von Aussiedlern

und Asylberechtigten, von denen viele im erwerbsfa-
higen Alter stehen und mithin als Arbeitsuchende auf-
treten. Die Anzahl der Arbeitslosen wird deshalb trotz
des anhaltenden Beschaftigungsanstiegs nicht nen-
nenswert zurtickgehen. Die Anzahl der bei den Ar-
beitsémtern registrierten Arbeitslosen diirfte — im
Durchschnitt des Jahres — bei etwa 2,25 Millionen
verharren, die Arbeitslosenquote, ausgedriickt als An-
teil der Arbeitslosen an der Gesamtzahl der abhéngi-
gen Erwerbspersonen, von 9,0 vH auf 8,9 vH sinken.
Zwar kann es im Jahresverlauf groBere Veranderun-
gen geben — nach unten wie nach oben — doch hat
das saisonale Griinde, Solche Verdnderungen sollten
nicht vorschnell als konjunkturelle Bewegungen in-
terpretiert werden.

213, Nach unserer Prognose wird die deutsche Wirt-
schaft 1989 wieder auf einen Expansionspfad zuriick-
kehren, der thr mittelfristig durch das Wachstum des
Produktionspotentials vorgezeichnet ist. Trotz deut-
lich hiherer Investitionen in diesem und im néchsten
Jahr wachsen die Sachkapazititen weiterhin nur mit
einer jahrlichen Rate von schatzungsweise 2 vH. Dies
zeigt, daB das Kernproblem, der Mangel an Wachs-
tumsdynamik, auch durch die gute Entwicklung in
diesem Jahr keinesfalls behoben ist, sondern fortbe-
steht.
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DRITTES KAPITEL
Wirtschaftspolitik fur 1989 und danach

Teil A
Aufgaben und Mdglichkeiten

1. Ziele und. Wirklichkeit
Der empirische Befund

214. Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in der
Bundesrepublik fithrt nun schon im sechsten Jahre
aufwarts, und die Aussichten sind gut, daB es tber
1988 hinaus bei dieser Grundrichtung bleibt. Auch
wenn man die Zuwachsrate des Sozialprodukts, die in
diesem Jahr mit 32 vH den hichsten Wert seit 1979
erreichte, nicht iiberschatzen und nicht einfach fort-
schreiben darf, macht sie doch deutlich, da8 die Kon-
stitution der Volkswirtschaft heute besser ist als zu
Beginn der achtziger Jahre. Storungen, wie sie vom
Borsenkrach und den anschlieBenden Turbulenzen an
den Devisenmarkten im vergangenen Spatherbst aus-
gingen, hatte sie ohne diese Besserung weniger leicht
verkraftet. Doch nicht allein dies ist als Erfolg zu bu-
chen. Nicht weniger zahlt, daB die zuriickgewonnene
Stabilitat des Geldwerts fast ungeschmadlert gewahrt
werden konnte. DaB alles im Lot sei, 146t sich gleich-
wohl nicht sagen. AnlaB zur Zufriedenheit besteht ins-
besondere so lange nicht, wie der Zuwachs an Be-
schaftigung, so ansehnlich er fiir sich genommen auch
ist, nicht ausreicht, den Abbau der Arbeitslosigkeit
Schritt fiir Schritt voranzubringen.

215. Zur Verstitkung der konjunkfurellen Auf-
triebskréifte in diesem Jahr hat eine Reihe von Einfliis-
sen beigetragen. Giinstige Witterungsbedingungen,
eine gute Ernte, eine reale Abwertung der D-Mark
und die nochmalige Verbilligung des Ols sind hier
ebenso zu nennen wie die expansiven Impulse, die
von der Geldpolitik und von der Finanzpolitik ausgin-
gen. Da die Wirtschaftspolitik auch im Ausland iiber-
wiegend einen gleichgerichteten Kurs verfolgte, nicht
zuleizi, um vermeintlichen negativen Folgen der Un-
ruhe an den Finanzmarkten zu begegnen, kam ver-
mehrte Nachfrage von den Auslandsmarkten hinzu.
Dies wiederum forderte die Investitionsneigung im
Inland deutlich, und alle Einfliisse zusammen bewirk-
ten, daB auch das Einkommen der privaten Haushalte
und mit diesem der private Verbrauch starker stiegen
als erwartet. Der Schub, der sich aus dem Zusammen-
treffen erhohter Binnennachirage und erhéhter Aus-
landsnachfrage fir die Ausweitung der gesamtwirt-
schaftlichen Produktion ergeben hat, wird noch bis
weit in das nédchste Jahr hinein nachwirken.

216. Die deutlich gestiegene und voraussichtlich
auch im kommenden Jahr noch hohe Auslastung der
vorhandenen Produktionskapazitaten bedeutet nicht,
daB diese ihrerseits in dem MaBe wachsen, das erfor-
derlich ist, um die Arbeitslosigkeit schnell zu verrin-
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gern. Die Investitionstdtigkeit hat zwar zugenommen,
aber erst wenn die Belebung {iber langere Zeit an-
hielte und sich verstirkte, ware dies in Aussicht. Fiir
eine beschleunigte Vermehrung des Arheitsplatzan-
gebots reicht die Verbesserung der Angebotsbedin-
gungen noch nicht aus, die in den letzten Jahren er-
zielt werden konnte. Vorrang fiir die Wachstumspoli-
tik ist daher nach wie vor geboten.

217. Zusammengefabt ergibt sich mit Blick auf die
Ziele, die der Sachverstandigenrat seiner Urteilsfin-
dung zugrunde zu legen hat — Stabilitat des Preisni-
veaus, hoher Beschaftigungsstand und auBenwirt-
schaftliches Gleichgewicht bei stetigem und ange-
messenem Wachstum -, der folgende Befund:

— Der Zuwachs der gesamtwirtschaftlichen Produk-
tion ist deutlich hoher als in den zuriickliegenden
Jahren. Auch die gesamtwirtschaftlichen Produkti-
onsmdglichkeiten, gemessen am Produktionspo-
tential, wachsen stirker. Noch geniigt die Wachs-
tumsdynamik jedoch nicht, um bei den groBen un-
erledigten Aufgaben voranzukommen.

— Der Zuwachs der Beschaftigung war 1988 im Jah-
resverlauf starker als 1987. Fiir das Jahr 1989 ist ein
noch gréBerer Anstieg der Beschiftigtenzahl zu
erwarten, doch wird er weiterhin nicht ausreichen,
um die Arbeitslosigkeit abzusenken. Immer noch
gilt: Die hohe Arbeitslosigkeit ist und bleibt die
argste Zielverfehlung.

— Die Kaufkraft des Geldes erfuhr 1988 eine Schma-
lerung. Gemessen an der geringen Steigerung der
Verbraucherpreise kann das Stabilitdtsziel jedoch
noch als erfiillt gelten; nimmt man die angelegte
Beschleunigung im Anstieq des Preisniveaus mitin
den Blick, entsteht indes Sorge, daB die Geldwert-
stabilitat gefahrdet sein kénnte.

— Das Ziel des aulenwirtschaftlichen Gleichge-
wichts ist nicht erreicht. Das kommt im sehr groBen
Nettokapitalexport zum Ausdruck. Thm entspricht
der hohe UberschuB in der deutschen Leistungsbi-
lanz, der auch im Jahre 1989 nicht sinken, sondern
voraussichtlich sogar noch steigen wird.

Wirtschaftswachstum auf steilerem Pfad?

248, Fiihrt man sich die Entwicklung seit Ende 1982,
als die Aufwiértsentwicklung einsetzte, noch einmal
im ganzen vor Augen, so ist festzustellen, daB die
gesamtwirtschaftliche Leistung seither mit jahres-
durchschnittlichen Raten von rund 214 vH expandiert,
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zeitweilig etwas langsamer, zeitweilig etwas rascher.
In diesem Jahr haben Sonderfaktoren den Auftrieb
verstérkt, der von den endogenen Kraften getragen
wurde; im kommenden Jahr wird die Belastung durch
hoéhere Verbrauchsteuern einen dampfenden Einfluf
ausiiben. Aus tempordren Verdnderungen der ge-
samtwirtschaftlichen Expansionsraten 148t sich daher
nicht auf Verdnderungen des mittelfristigen Wachs-
tumspfades schlieBen. Das Urteil, ob dieser jetzt steiler
bergauf fiihrt, muB sich auf die Einschdtzung der
grundlegenden Wachstumsbedingungen stitzen.
Hier sind Besserungen unverkennbar; nach wie vor
gibt es aber auch Zeichen dafiir, daB diese noch nicht
ausreichen.

219, Zum Positiven im Bild gehbren die gute Ertrags-
lage der meisten Unternehmen und die wieder bes-
sere Eigenkapitalausstattung. Vielen fillt es damit
leichter, Neues zu wagen — neue Fertigungsverfah-
ren einzufiihren, neuve Produkte auf den Markt zu
bringen, neue Mirkte zu erschlieien, nene Kunden zu
gewimnnen — und damit den Gruadstein zu mehr ren-
tabler Produktion zu legen. Die Belebung der Investi-
tionen in diesem Jahr 148t hoffen, dafl der Ausbau der
gesamtwirtschaftlichen Produktionskapazititen nun
rascher als in den zuriickliegenden Jahren voran-
kommt.

Gesichert ist das in der Breite der Wirtschaft aber noch
nicht. Obwohl der Kostendruck schwécher geworden
ist, Einkommen mit Steuern nicht mehr ganz so stark
belastet sind und zukunftsgerichtete Entscheidungen
nicht mehr und noch nicht wieder von mangelnder
Stabilitat des Geldwertes fehlgeleitet werden, sind die
Angebotsbedingungen keineswegs rundum gut. Der
Zugang zu nicht wenigen Mairkten, inshesondere zu
wachstumstrachtigen im Dienstleistungsbereich, ist
weiterhin behindert. Die Subventionen an Unterneh-
men steigen anhaltend, verzerren den Wettbewerb
und lasten schwer auf allen, die nicht subventionsbe-
glinstigt sind. Der Staat interveniert zu viel und mit
schlechtem wirtschaftlichem Ergebnis. Die Unterneh-
mensbesteuerung bleibt reformbediirftig. Die Tarif-
parteien miissen offener fir den erhéhten Anpas-
sungsbedarf werden, der mit dem Strukturwandel
einhergeht.

Die Wachstumsbedingungen weiter zu verbessern,
bleibt damit vorrangige Aufgabe der Wirtschaftspoli-
tik.

Hohe Arbeitslosigkeit
trotz anhaltender Beschéftigungszunahme

220. Die Beschaftigung ist 1988 weiter gestiegen, im
Jahresverlauf sogar stérker als im Jahr davor. Vergli-
chen mit der kraftigen Ausweitung der gesamtwirt-
schaftlichen Produktion blieb der Beschaftigungsan-
stieg indessen verhalten. Mit grundlegenden Veran-
derungen im Einstellungsverhalten der Unternehmen
hat das nichts zu tun. Vielmehr konnten die Unterneh-
men auf personelle Reserven zuriickgreifen, die zuvor
bei langsamer Produktionsausweitung entstanden
waren. Der Beschaftigungsanstieg im Jahresverlauf
dndert allerdings nichts daran, daB Arbeitspliatze nach
wie vor in groBier Zahl fehlen und daBl es — so wie die

Aussichten sind — dabei auch im nachsten Jahr blei-
ben wird.

221, DabB die Arbeitslosigkeit damit auch im siebten
Jahr der wirtschaftlichen Aufwartsentwicklung un-
verdndert hoch sein wird, darf jedoch nicht zu dem
Fehlschluf} verleiten, Wirtschaftswachstum gehe am
Arbeitsmarkt vorbei, nicht zuletzt weil die Produktivi-
tatsentwicklung im Zuge des technischen Fortschritts
eine solche Eigendynamik habe, daB die Schaffung
neuer Arbeitspldtze nicht Schritt halten konne. Weder
das eine noch das andere ist richtig, und nichts ware
verkehrter, als den Produktivititsfortschritt aus ar-
beitsmarktpolitischen Griinden zu drosseln.

Gesamtwirtschaftlich gesehen nimmt die Beschafti-
gung nicht deshalb zu wenig zu, weil die Produktivitit
zu stark ansteigt, sondem weil die Wirtschaft nicht
rasch genug wéchst, und das heiBit, weil nicht genii-
gend viel neue Produktion geniigend schnell rentabel
wird. Das Wachstumstempo ist nicht unabhéngig vom
Produktivitatsfortschritt, schon gar nicht in einer offe-
nen, dem internationalen Wettbewerb ausgesetzten
Wirtschaft. Bei gegebenen Anspriichen an den Pro-
duktionsertrag — Anspriichen der Arbeitnehmer, der
Kapitaleigner und des Staates — entscheidet das Aus-
mal des Produktivitatsanstiegs dariiber, wieviel Pro-
duktion und damit letztlich auch wieviel Beschéfti-
gung sich lohnt. In einzelnen Bereichen schlieBt das
Freisetzungen nicht aus. Worauf es ankommt, ist, daB
geniigend viele neue Beschiftigungsméglichkeiten
an anderer Stelle entstehen.

Staat und Tarifparteien haben es in der Hand, dafiir
giinstige Voraussetzungen zu schaffen, giinstigere als
bislang gegeben sind. Auch auf das notwendige MaB
an Strukturwandel haben sie EinfluB: Je enger die
Grenzen sind, in denen sich die Anspriiche an den
Produktionsertrag im gesamten halten, um so weniger
muf die Produktivitit im Wettbewerb mit dem Aus-
land steigen und um so kleiner kann die Sorge ge-
schrieben werden, daB der Anpassungsbedarf die An-
passungsfahigkeit von Unternehmen und Arbeitneh-
mern Uberfordert.

222, Wie groB die Anzahl der Arbeitsplatze ist, die
seit Ende 1983 neu geschaffen worden sind, und wie
viele in der gleichen Zeit verlorengingen, ist nicht
bekannt, weil sich der Wandel der Arbeiisplatzstruk-
tur nicht nur zwischen den einzelnen Sektoren und
deren Zweigen, sondern auch innerhalb der jeweili-
gen Bereiche vollzieht und weil selbst die einzelnen
Unternehmen von Abteilung zu Abteilung in unter-
schiedlicher Weise betroffen sind. Stellt man nur auf
die groBen Wirtschaftsbereiche ab, so ist festzustellen,
daB der Dienstleistungsbereich und — freilich in deut-
lich geringerem Umfang — das Verarbeitende Ge-
werbe ihren Beschéftigtenstand ausgeweitet haben.
Dem stehen in der Landwirtschaft, i Berghau und im
Baugewerbe Riickgidnge gegeniiber. Insgesamt sum-
miert sich der gesamtwirtschaftliche Beschéftigungs-
zuwachs im Ergebnis auf rund 923 000 Personen.

223. Die Rickkehr zu einem hohen Beschaftigungs-
stand erfordert eine deutlich verstirkte Ausweitung
des Arbeitsplatzangebots. Es miissen so viele Arbeits-
plitze neu geschaffen werden, daB zugleich genii-
gend Ersatz fiir wegfallende Arbeitsplatze bereitsteht
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und A.rbeitélose wie all jene, die zusdtzlich Arbeit su-
chen, eine Stelle finden kénnen, ohne daB die einen
den anderen Beschaftigungsmdaglichkeiten nehmen.

Die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit zeigt, daB die
Zunahme der Beschéftigtenzahl noch immer gerade
nur Schritt halt mit der Zunahme der Nachfrage nach
Arbeitsplitzen. Die Anzaht det ins Berufsleben eintre-
tenden Jugendlichen sinkt zwar inzwischen, die der
Frauen, die sich erstinals oder nach einer Unterbre-
chung der Erwerbstatigkeit wieder um eine Stelle be-
miihen, steigt jedoch weiter, und neuerdings kommen
Aussiedler in groBer Anzahl hinzu. Darin nur eine
Erschwerung des Beschiftigungsproblems zu sehen,
hieBe zu verkennen, daB ein groferes Erwerbsperso-
nenpotential immer auch ein gréBeres Wachstumspo-
tential bedeutet.

Stabilitit des Geldwertes
ohne Restriktionsdruck sichem

224. Zu den bedeutendsten wirtschaftspolitischen
Erfolgen der letzten Jahre gehért die Wiedergewin-
nung der Stabilitdt des Geldwertes. Dazu haben alle
Politikbereiche beigetragen, die Geldpolitik und die
Finanzpolitik ebenso wie die Tarifpolitik. Teil daran
hatte auch eine Handelspolitik, die den Wettbewerb
von auBlen scharf hielt. DaB der letzte Schritt bis ins
Ziel in den Jahren 1986 und 1987 einer starken Ver-
billigung der Einfuhr zu verdanken war, schmalert
den Erfolg nicht. Dieser konnte auch 1988 noch weit-
gehend gewahrt werden; ein Anstieg der Verbrau-
cherpreise im Jahresdurchschnitt um nicht viel mehr
als 1 vH kann noch als stabilitatskonform angesehen
werden. Allerdings: An der laufenden Rate gemessen
nimmt der Anstieq seit Anfang des Jahres tendenziell
zu, und Ende 1989 wird er sich — unter den Annah-
men zur Geldpolitik und Tarifpolitik, die wir unserer
Prognose zugrunde legen — auf anndhernd 22 vH
belaufen. Rechnet man den PreiseinfluB der héheren
Verbrauchsteuern heraus, bleibt immer noch eine Be-
schleunigung. Bei den Erzeugerpreisen ist diese
schon derzeit deutlicher. Darin ist ein Frithindikator
zu sehen, der fir den Geldwert auf mittlere Sicht
nichts Gutes verheilit.

Gewib ware es iiberspitzt, wollte man Geldwetrtstabi-
litdt mit einer Steigerungsrate von Null beim Preisni-
veau gleichsetzen. Jeder Preisindex ist unscharf. Qua-
litatsverdanderungen lassen sich nur grob erfassen; an-
dere MeBprobleme kommen hinzu. Deshalb sollte
man eine Preissteigerungsrate von jéhrlich ein bis an-
derthalb vom Hundert nicht chne weiteres schon als
Inflation deuten. Das Urteil, ob ein inflatorischer Pro-
zeB in Gang gekommen und wie stark er ist, kann
man, solange die Preisniveausteigerung allerdings
gering ist, nicht allein auf die jeweils realisierte Stei-
gerungsrate griitnden. Man muB vielmehr auch pri-
fen, auf welche Entwicklung des Preisniveaus in Zu-
kunft sich die Erwartungen in der Wirtschaft richten.
SchlieBlich sind allfdllige Einfliisse von Sonderfakto-
ren auf die allgemeine Preisentwicklung zu beriick-
sichtigen. So wie in den letzten Jahren Preisriick-
gédnge beim Erdol und bei anderen Importgiitern ver-
bliebene endogene Preissteigerungen verdeckt ha-
ben, wird 1989 die Erhéhung der Verbrauchsteuemn
den allgemeinen Preisauftrieb uberzeichnen.
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225. Das dndert nichts daran, dal sich mit wieder
anziehenden Preissteigerungen nicht geting einzu-
schatzende Risiken verbinden. Die Gewerkschaften
haben sich zum Teil fiir mehrere Jahre mit tanfver-
traglichen Lohnerhéhungen festgelegt und dabei von
der Erwartung leiten lassen, daB die Kaufkraft des
Geldes keine nennenswerten Einbufien erleidet.
Wiirde diese Erwartung enttduscht, kénnte das dazu
fiihren, daB sie friiher oder spéter Lohnnachschlige
durchsetzen und daB in neu zu vereinbarende Lohn-
steigerungen héhere, fir unvermeidlich gehaltene In-
flationsraten eingehen. Fir beschleunigte Preissteige-
rungen wiren damit die Weichen gestellt. Ist die
Preis-Lohn-Spirale einmal in Gang gesetzt, mufl die
Geldpolitik gegensteuern, und dieses Gegensteuern
wird dann den Anstieg von Produktion und Beschafti-
gung déampfen. Das konnte das Ende der Aufwarts-
entwicklung einleiten.

226. Nicht nur aus diesem Grunde gilt es, groBere
Abweichungen vom Ziel eines stabilen Geldwertes zu
vermeiden. Auch ihre Lenkungsfunktion erfiitlen Ver-
anderungen der Preise auf den einzelnen Markten am
besten, wenn das Preisniveau im ganzen stabil ist. Ein
weiteres kommt hinzu — die Wahrung der Wertbe-
stindigkeit von Geldvermégen. Schon heute ist des-
sen Hoéhe in der Bundesrepublik betrdchtlich, und
wenn mehr private Eigenvorsorge die gesetzliche Al-
tersversorgung in Zukunft verstirkt ergédnzen soll,
was unumganglich ist, darf die Attraktivitat weiterer
Geldvermogensbildung keinen Schaden leiden.

Die Erfahrung aus der Vergangenheit lehrt, daB es ein
Irrtum wdre zu glauben, der Wirtschaftspolitik fiele es
leichter, den Anstieq des gesamtwirtschaftlichen
Preisniveaus — hat er sich erst einmal beschleunigt —
auf 3 vH oder 4 vH zu begrenzen, als ihn von vornher-
ein in groBerer Nahe zum Stabilitétsziel zu halten.

227. Dies sollte nicht nur der Geldpolitik, sondern
auch der Tarifpolitik im kommenden Jahr Fihrung
geben. Die Tarifpolitik dient den lingerfristigen Inter-
essen der Arbeitnehmer am besten, wenn sie bei den
anstehenden Vereinbarungen auf eine nachtrigliche
oder vorgreifende Einbeziehung von Preissteigerun-
gen in die Tarifanhebungen ganz verzichtet und so
weiteren Abweichungen von der Geldwertstabilitit
keinen Vorschub leistet. Die Anhebung der Ver-
brauchsteuern im néchsten Jahr darf in keinem Falle
zum Anlaf genommen werden, einen Ausgleich zu
verlangen. Sie soll die Staatseinnahmen erhéhen, also
Einkommen vom privaten Sektor zum Staat hin um-
verteilen. Steuererhohungen diirfen im Rahmen einer
produktivitatsorientierten Lohnpolitik ebenso wenig
ein AnlaB fiir Lohnanhebungen sein, wie Steuersen-
kungen — etwa die 1988 durchgefiihrte oder die fir
1990 vorgesehene Einkommensteuersenkung — kein
AnlaB fiir entsprechend geringere Bruttolohnanhe-
bungen sind.

AuBenwirtschaftliches Gleichgewicht:
keine weitere Zielanniherung

228. Der hohe auBenwirtschaftliche UberschuB der
Bundesrepublik hat sich im Jahre 1988 nicht verrin-
gert. Nach gut zwei Jahren eines durch die starke
Hoherbewertung der D-Mark verscharften internatio-
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nalen Wettbewerbs, der zu stagnierenden Exporten |

gefithrt hatte, nahm die Ausfuhr 1988 in realer Rech-
nung nur wenig langsamer zu als die Einfuhr, und
auch die Exportpreise, die zuvor deutlich nachgege-
ben hatten, zogen wieder an. Preisdnderungen und
Mengendnderungen haben sich in einem kriftigen
Anstieg des Ausfuhrwertes niedergeschlagen. So ist
der UberschuB in der Leistungsbilanz nochmals ge-
stiegen, und zwar um rund 10 Mrd DM. Im kommen-
den Jahr diirfte er sich weiter erhéhen.

229. Das heifit nicht, daB der Waren- und Dienstlei-
stungsverkehr mit dem Ausland immer noch einen
gleich hohen oder gar einen hoheren Beitrag zum
Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Produktion im In-
land leistet wie vor drei Jahren. Der reale AuBlenbei-
trag hat sich von rund 85 Mrd DM im Jahre 1985 auf
etwa 47 Mrd DM vermindert, in Relation zum Brutto-
sozialprodukt von 5,4 vH auf rund 2,7 vH. Daran zeigt
sich, wie stark die in internationaler Konkurrenz ste-
henden Unternehmen gezwungen waren, neue oder
bessere Produkte anzubieten und neue Absatzmarkte
zu erschlieBen, um sich zu behaupten. Friktionslos ist
die Anpassung an die Verdanderung der Wechselkurse
und damit der relativen Preise nicht verlaufen.

230. Der AuBenwert der D-Mark gegeniiber dem
Dollar verdoppelte sich gegeniiber seinem Tiefstand
im Friihjahr 1985 bis zumn Beginn dieses Jahres. Erst
nach dem kréftigen Riickgang des Dollarkurses, der
nun eher wieder zu Aufwertungserwartungen fir die
amerikanische Wahrung fithrte, waren die internatio-
nalen Kapitalanleger bereit, den hohen Kapitalbedarf
der Vereinigten Staaten ohne gréBere Risikoauf-
schlige hei den geforderten Zinsen zu decken. Im
Laufe des Jahres, als immer deutlicher wurde, daB die
Rickfiihrung des amerikanischen Leistungsbilanzde-
fizits bei rasch steigenden Exporten Fortschritte
machte, festigten sich die Erwartungen, und der Kurs
des Dollar zog an. Das dartf freilich nicht den Blick
dafiir verstellen, dabB sich die Stabilisierung der Wech-
selkurserwartungen und der internationalen Zinsdif-
ferenzen als fragil erweisen konnte. Eine Anderung
der wirtschaftlichen Entwicklung in den Vereinigten
Staaten oder Anzeichen fiir verdnderte wirtschaftspo-
litische Prioritdten etwa kdnnten dazu fiihren, daB sich
Zinsen und Wechselkurse erneut in eine Richtung ver-
dndern, die mit binnenwirtschaftlichen Zielsetzungen
in der Bundesrepublik nicht im Einklang steht. Die
Wirtschaftspolitik darf daher in dem Bemiihen nicht
nachlassen, einen Abbau der Verzermungen im inter-
nationalen Leistungsbilanzgefiige zu férdern.

231. Der hohe UberschuB in der deutschen Lei-
stungsbilanz ist Ausdmck der Tatsache, daB in der
Wirtschaft mehr Giiter produziert als investiert und
verbraucht werden, oder anders gewendet, daB die
Investitionsvorhaben hinter der gesamtwirtschaftli-
chen Ersparnis zuriickbleiben, Fiir ein hoch industria-
lisiertes und wohlhabendes Land ist es im Prinzip
nicht ungewé6hnlich, wenn es finanzielle Forderungen
gegeniiber dem Ausland erwirbt. Ob und in welchem
AusmaB das geschieht, ist nicht unabhéngig davon,
wie Zinsen und Wechselkurse auf auBenwirtschaftli-
‘che Einfliisse reagieren. Moglich ist durchaus, daB ein
hoher Nettokapitalexport dauerhaft Bestand hat. Das
kann sowohl aus nationaler als auch aus weltwirt-
schaftlicher Sicht von Vorteil sein. Aus der Sicht der

Bundesrepublik kénnte der weitere Aufbau von Aus-
landsvermogen, dessen Ertrdge in der kritischen
Phase der stark steigenden realen Belastung durch die
Versorgung der dlteren Mitblirger genutzt werden
konnen, dazu beitragen, diese Belastungen zu min-
dern. Aus weltwirtschaftlicher Sicht ist ein Nettokapi-
talexport der Bundesrepublik ebenfalls positiv zu be-
urteilen: Fiir die Entwicklungsldnder insbesondere ist
ein Zustrom von Auslandskapital — als Sachinvesti-
tion oder auch als Finanzinvestition — geradezu le-
benswichtig. Der Kapitalexport in Entwicklungslén-
der macht im Falle der Bundesrepublik allerdings nur
einen bescheidenen Anteil des gesamten Kapitalex-
ports aus,

232. Ein anhaltender Kapitalexport steht somit
grundsétzlich durchaus im Einklang mit Zielen der
nationalen Wirtschaftspolitik und der internationalen
Zusammenarbeit. So gesehen ist auch ein Leistungs-
bilanziiberschuf — das Gegenstiick zum Kapitalex-
port — nicht negativ' zu beurteilen. Die eigentliche
Frage richtet sich auf die Angemessenheit des hohen
AusmaBes des deutschen Leistungshilanziiberschus-
ses beziehungsweise des Kapitalexports.

Fine entscheidende Ursache fiir die hohen Uber-
schiisse ist darin zu erblicken, daB die wirtschaftlich
attraktiven Investitionschancen in der Bundesrepu-
blik — gemessen an denen des Auslands — hinter der
Sparkraft des Landes zuriickbleiben. Diese ,Investi-
tionsliicke* hat zur Folge, daB das Angebot an Ar-
beitspldtzen in der Bundesrepublik zu gering aus-
falt.

Aus dieser Sicht sind die Uberschiisse im Kapitalex-
port beziehungsweise im Export von Waren und
Dienstleistungen ,zu hoch*. Mit anderen Worten: Das
-aufienwirtschaftliche Ungleichgewicht" muB im Zu-
samnmenhang mit dem binnenwirtschaftlichen Un-
gleichgewicht gesehen werden. Eine Wirtschaftspoli-
tik, die bessere Rahmenbedingungen fiir das Investie-
ren schafft und so die Nachfrage nach Sparkapital im
Inland erhoht, fordert die Ausweitung des Arbeits-
platzangebots und mindert zugleich den aullenwirt-
schaftlichen UberschuB.

Il. Neue Herausforderungen,
unverinderte Aufgaben

Die Attraktivitiit des Standorts
Bundesrepublik erhdhen

233. Nach wie vor gilt: Vorrang fiir die Wachstums-
politik. An dem Befund eines unbefriedigenden Wirt-
schaftswachstums hat sich trotz der jiingsten Expan-
sion nichts geandert (Ziffer 214). Das Wachstum der
gesamtwirtschaftlichen Produktionsmdoglichkeiten ist

-auf mittlere Sicht immer noch zu gering, nimmt man

zum MaBstab, was notwendiqg ist, um bei den groBen
unerledigten Aufgaben schneller zum Ziel zu gelan-
gen — die hohe Arbeitslosigkeit abzubauen, einen
groBeren deutschen Beitrag zur Entzerrung des inter-
nationalen Leistungsbilanzgefiiges zu leisten, das
wirtschaftliche Fundament der sozialen Sicherung zu
stirken, die Umwelt besser zu schiitzen (JG 87 Zif-
fern 2451f.). Der weiterhin groBe Abstand zwischen
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Wachstumsziel und Wachstumswirklichkeit erfordert
eine entschlossenere Schwerpunktsetzung in der
Wirtschaftspolitik. Die Hauptaufgabe fiir die ndchsten
Jahre ist und bleibt die breite und grundlegende Ver-
besserung der Bedingungen, unter denen sich wirt-
schaftliches Wachstum entfalten kann.

Fir eine derart weitgehend in die weltwirtschaftliche
Arbeitsteilung eingebundene Wirtschaft wie die der
 Bundesrepublik heiBt , Vorrang fiir die Wachstumspo-
litik“, die Attraktivitidt des Standorts Bundesrepublik
fir inldndische und ausldandische Investoren zu erha-
hen. Mit der Vollendung des européischen Binnen-
marktes erhélt diese Aufgabe einen besonderen Ak-
zent und besondere Dringlichkeit (Ziffern 237 f.). An-
ders gewendet: Die neuen Herausforderungen unter-
streichen den unverdnderten wachstumspolitischen
Handlungsbedarf. Uber die Kennzeichnung der wirt-
schaftspolitischen Grundlinien hinaus gilt es daher
einmal mehr, deutlich zu machen, was von der Wirt-
schaftspolitik zu fordern und zu tun ist.

234, AnlaB zur Zufriedenheit mit dem Erreichten be-
steht nicht. Das bestidtigen die Ergebnisse des in die-
semn Gutachten unternommenen Versuchs, die Quali-
tit des Unternehmensstandorts Bundesrepublik und
dessen internationale Wettbewerbsfahigleit mit Blick
auf die zukiinftigen Herausforderungen zu beurteilen
{Ziffern 147 ff.}). Sicher ist es nicht herechtigt, schiecht-
hin von einer mangelnden Standortqualitdt oder von
unzureichender internationaler Wettbewerbsfihig-
keit zu sprechen. Die Bundesrepublik steht — mit we-
nigen anderen Industrielindem — im vordersten
Rang hinsichtlich der Qualifikation der Arbeitskrafte,
der Tiichtigkeit der Unternehmer sowie der Giite der
Infrastruktur, und im Export hat sie eine starke Stel-
lung. Nicht zu verkennen ist aber, daf die Bundesre-
publik den Herausforderungen an hochentwickelte
offene Volkswirtschaften in den letzten Jahren weni-
ger gut entsprochen hat als eine Reihe anderer Indu-
strieldnder (Ziffer 176). Auf den besonders wachs-
tumstrachtigen Markten ist sie schwacher vertreten,
beim Wirtschaftswachstum hat sie Boden verloren,
und hinsichtlich der Beschiftigungssteigerung ran-
giert sie weit hinten.

Die wichtigsten zukunftsbezogenen Indikatoren, wie
etwa die grenziiberschreitenden Direktinvestitionen,
weisen nicht auf eine Umkehr dieser Tendenzen hin
(Ziffern 1581f.). Auslandische Investoren bevorzugen
andere Lander in der EG; der Anteil, der auf Direktin-
vestitionen in der Bundesrepublik entfillt, ist viel klei-
ner, als es dem deutschen Anteil am Sozialprodukt der
Gemeinschaft entsprache. Die deutschen Direktinve-
stitionen im Ausland expandieren gleichzeitig kraftig,
wobei sich ein nicht geringer Teil mit Produktionsver-
lagerungen verbindet, Das Verhalten der inlindi-
schen und der ausiandischen Investoren 148t nicht auf
eine vergleichsweise giinstige Einschéatzung der Bun-
desrepublik als Unternehmensstandort schlieBen. Da-
geden ist um so nachdricklicher anzugehen, als sich
andere Lander — Industrielander, Schwellenlander,
Entwicklungsidnder — anstrengen, neue Marktposi-
tionen zu besetzen.

235. Die Qualitit des Standorts Bundesrepublik er-
héhen heift: die vorhandenen Vorziige pflegen und
Maingel, wo immer dies moglich ist, beseitigen. Die
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Aufgabe, fir ein gutes Abschneiden im internationa-
len Standortwettbewerb zu sorgen, konkretisiert sich
Hir die Wirtschaftspolitik immer wieder von neuem,
und sie spart keinen wichtigen Bereich der Wirtschaft
aus. Neue Wettbewerber treten auf dem Weltmarkt
auf; technische Neuerungen entwerten nicht nur alte
Produktionsanlagen, sondern auch alte Qualifikatio-
nen und erfordern neue. Institutionelle Reformen wie
die Vollendung des européischen Binnenmarktes ver-
langen von der Wirtschaftspolitik, daB sie ihre Regel-
werke und ihre Ausrichtung tberpriift und gegebe-
nenfalls Anderungen vornimmt, Eine ein fiir allemal
feststehende Grenze zwischen international handel-
baren Giitern und Dienstleistungen auf der einen
Seite und ,nationalen’ Giitern und Diensten auf der
anderen Seite gibt es nicht, schon gar nicht im zusam-
menwachsenden europdischen Binnenmarkt. Wer
heute noch auf einem abgegrenzten regionalen oder
lokalen Markt anbietet, kann sich schon morgen der
Konkurrenz auslédndischer Anbieter ausgesetzt se-
hen.

Aus alledem folgt, daB der internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit als Priifstein fir die Ausgestaltung der
nationalen Wirtschaftspolitik mehr und mehr Bedeu-
tung zukommt. Das schlieBt MaBnahmen nicht aus,
die hier und da EinbuBen im internationalen Wettbe-
werb mit sich bringen, sofern diese durch einen Zuge-
winn an anderer Stelle wettgemacht werden kénnen.
Wenn ein Land beispielsweise beimn Umweltschutz
ehrgeizigere Ziele als andere Lénder verfolgt und hier
vorprescht, muB das Zurtickfallen der die Umwelt
stark belastenden Produktionsbereiche im internatio-
nalen Wettbewerb der gesamtwirtschaftlichen Be-
schéftigung nicht schaden, wenn andere Produkte mit
komparativen Vorteilen schnell genug auf den Markt
gebracht werden. An dieser Fahigkeit, einen friktions-
armen Strukturwandel zu gewéhrleisten, mangelt es
in der Bundesrepublik (JG 87 Ziffer 251). Entspre-
chend eng sind die Grenzen fiir eine Wirtschaftspoli-
tik gezogen, die mit thren Entscheidungen erhéhten
Anpassungsbedarf schafft; es sei denn — und darum
mubB es vor allem gehen —, sie fordert gleichzeitig die
Anpassungsfahigkeit in verstirktem Mabe.

236, FEine Wirtschaftspolitik, der es gelingt, die
Wachstumskrifte in der Bundesrepublik zu stirken,
nutzt nicht nur der deutschen Volkswirtschaft, son-
dern auch dem Ausland. Einer in der Stirkung der
Wachstumskrifte griindenden hoheren Exportféhig-
keit der deutschen Unternehmen steht eine wachs-
tumsbedingt héhere Nachfrage nach ausldndischen
Giitern und Diensten gegeniiber. Und das ist nur ein
Teil der Wirkungskette. Eine wiedererlangte Wachs-
tumsstarke trigt auBerdem dazu bei, die Standortqua-
litdt im Urteil der Mérkte zu erhéhen: Es lohnt sich,
mehr in der Bundesrepublik zu investieren; entspre-
chend nimmt die Attraktivitit der Bundesrepublik fiir
international mobiles Kapital zu, mit der Folge, daB
mehr im Inland statt im Ausland investiert wird, was
wiederum zu einem Anstieg des AuBenwertes der
D-Mark fiihrt, auch gegeniiber den Partnerwahrun-
gen im Europdischen Wihrungssystem, wenn das er-
forderliche Realignment nicht hinausgezdgert wird.
Die Hoherbewertung dampit den Zuwachs der Ex-
porte und fordert den der Importe. Der Leistungs-
bilanziiberschufl geht dann zuriick, und zwar letztlich
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aufgrund der vermehrten Investiionen im Inland.
Eine auf kraftigerem Wachstum beruhende Verringe-
rung des Leistungsbilanziberschusses gibt aus inldn-
discher Sicht keinen AnlaB zur Besorgnis, und aus
weltwirtschaftlicher Sicht hilft sie, bestehende Ver-
spannungen zu lésen.

Die neue Herausforderung: Vollendung des
EG-Binnenmarktes bis 1992

237. Mit der Vollendung des europdischen Binnen-
marktes bis Ende 1992 soll die Europdische Gemein-
schaft zu einem einheitlichen Wirtschaftstaum ohne
Binnengrenzen werden. Die Erwartungen sind hoch-
gesteckt. Die wirtschaftlichen Vorteile, die sich aus
dem Abbau von Schranken fiir den innergemein-
schaftlichen Handel, aus der Beseitigung von Grenz-
kontrollen, aus der Nutzung von GroBenvorteilen in
der Produktion sowie aus dem verstirkten Wettbe-
werd im gemeinsamen Markt ergeben werden, sind
fraglos nicht gering zu veranschlagen. Bei geeigneter
Flankierung, insbesondere durch regionalpolitische
MaBnahmen, rechnet die EG-Kommission damit, daB
alle Linder und Regionen an der Wohlahrtssteige-
rung angemessen teilhaben werden. Die européische
Wirtschatit, die in den achtziger Jahren gegeniiber den
Vereinigten Staaten und Japan zuriickgefallen ist,
sollte sich im internationalen Wettbewerb in den
neunziger Jahren besser behaupten kinnen. -

238. Die Vollendung des eurcopdischen Binnenmark-
tes erfordert den Abbau aller noch bestehenden Be-
schrankungen des Waren-, Dienstleistungs- und Ka-
pitalverkehrs und noch bestehender Beschrankungen
der Freiziigigkeit zwischen den Mitgliedstaaten. Sie
verlangt auBerdem eine Harmonisierung oder Ab-
stimmung in wichtigen Bereichen der Wirtschaftspoli-
tik.

— Einem freien Warenverkehr stehen bislang noch
unterschiedliche nationale Standards und Rege-
lungen im Wege. Versuche, diese Normen auf Ge-
meinschaftsebene zu harmonisieren, erwiesen sich
als wenig etfolgreich. Nach der ,Neuen Konzep-
tion der technischen Harmonisierung und Nor-
mung” sollen alle in einem Mitgliedsland rechtmé-
Big hergestellten und auf den Markt gebrachten
Produkte grundsatzlich freien Zugang zu den
Markten aller Mitgliedslainder haben. Die Ge-
meinschaft soll fir umfangreiche Produktbereiche
nur noch die grundlegenden Schutzanforderungen

festlegen. Eine gegenseitige Anerkennung der na- |

tionalen Normen ist iiberall dort vorgesehen, wo
bis 1992 keine Harmonisierung erreicht wird.

— Der Dienstleistungsverkehr wird derzeit noch in
starkem MabBe durch Unterschiede der nationalen
Regulierungssysteme behindert. Eine uneinge-
schrankte Betatigungsméglichkeit der Anbieter
von Dienstleistungen in allen EG-Landern, wie sie
geplant ist, eréffnet oder intensiviert den Wettbe-
werb in diesem Sektor, der von allen Wirtschafts-
bereichen das grobte Wachstumspotential auf-
weist,

— Der Kapitalverkehr unterliegt in der Europdischen
Gemeinschaft noch mannigfachen Einschrénkun-

gen. Bliebe es dabei, 50 kénnten die Vorteile, die
sich auf den Waren- und Dienstleistungsmaérkten
bei intensiviertem Wettbewerb ergeben, nicht voll
genutzt werden. Kapital bliebe in Verwendungen
und an Standorten gebunden, die nicht den besten
Ertrag versprechen. Der geplante Abbau der noch
bestehenden Behinderungen im innergemein-
schaftlichen Kapitalverkehr bis Mitte 1990 (mit
langeren Ubergangsfristen fiir einzelne Linder)
geniigt indes allein nicht. Sell die Liberalisierung
Bestand haben, so muB es in der Wirtschaftspolitik,
insbesondere in der Geldpolitik der Gemein-
schaftslander, zu einer stirkeren Anndherung
kommen. Fiir jedes EG-Land bedeutet das, daB es
im Wettbewerb um die Gunst der Investoren még-
lichst gute Bedingungen bieten muB, will es Vorteil
aus dem freien Kapitalverkehr ziehen,

-- Die Niederlassungsfreiheit fiir Selbstindige soll
durch gegenseitige Anerkennung von Qualifika-
tionsnachweisen gewahrleistat, Mobilitatshemm-
nisse fiir Facharbeiter und Fachangestelite sollen
durch eine gegenseitige Anerkennung der berufli-
chen Befahigungsnachweise beseitigt werden.

Zu den Kernbereichen der geplanten Binnenmarkt-
vollendung gehdren auBerdem der Abbau der inner-
gemeinschaftlichen Grenzkontrollen, die Liberalisie-
rung der offentlichen Auftragsvergabe und die Har-
monisierung der indirekten Steuemn, die den Wettbe-
werb erheblich verzerren.

239. Nicht alle MaBnahmen liegen schon im einzel-
nen fest, und nicht in allen Bereichen ist damit zu
rechnen, daB das, was angestrebt ist, in der vorgese-
henen Zeit in die Tat umgesetzt sein wird. In einer
Reihe von Bereichen wird es wohl lingerer Uber-
gangsfristen bediirfen, wenn das Vorhabenim ganzen
nicht scheitern soll.

DafB dem Wetthewerb mehr Geltung verschafft wer-
den soll, ist in jedem Fall zu begriiBen. Die gegensei-
tige Anerkennung der nationalen Standards ist dafiir
ein wichtiges Beispiel. Da sich a priori nicht entschei-
den liBt, welche Standards fiir den Binnenmarkt die
besten sind, liegt es nahe, dies im Wettbewerb heraus-
zufinden. Man darf darauf vertrauen, daf8 die Nach-
frager in der Lage sind, das Preis-Leistungsverhdltnis
konkurrierender Produktangebote zu beurteilen.
Auch wo es um den Schutz der Verbraucher geht,
sollte man deren Urteilsfahigkeit und der fiir die Uber-
prifung zustandigen auslandischen Behérden grund-
satzlich nicht miBtrauen. Lediglich fiir besonders sen-
sible Produkte kénnte es angezeigt sein, auf Gemein-
schaftsebene Mindeststandards zu vereinbaren, von
denen dann jedes Land nach oben abweichen kann.

Der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung na-
tionaler Rechtsvorschriften sollte auch im Dienstlei-
stungsverkehr gelten. Bei Dienstleistungen, wie sie
zum Beispiel Lebensversicherungen erbringen, kann
ein Qualitdtsvergleich freilich auf Schwierigkeiten
stoBen, weil sich die Sicherheit einer Geldanlage oder
eines Leistungsversprechens nicht ohne weiteres er-
messen laBt. Auch hier kénnen deshalb gemeinschaft-
lich vereinbarte Mindestnormen gerechtfertigt sein.

Ein besonderer Harmonisierungsbedarf nationaler
Vorschriften auf der Ebene der Gemeinschaft besteht
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@berall dort, wo die Produktion von Giitern grenz-
iiberschreitende externe Effekte ausldst, wie vor allem
Umweltschdaden. Auch die nationalen Regelungen fiir
die Nutzung offentlicher Giiter, beispielsweise das
StraBensystem, kénnen eine Harmonisierung auf Ge-
meinschaftsebene erfordern. Die von der Bundesre-
gierung geplante Einfilhrung einer Strafenbenut-
zungsgebiihr fiir Schwerlastwagen steht dem nicht
entgegen; im Gegenteil, soweit eine Senkung der ho-
hen deutschen Kraftfahrzeugsteuer damit verbunden
wird, ist sie — in Verbindung mit der Beseitigung na-
tionaler Regulierungen — als Beitrag zum Abbau be-
stehender Wetthewerbsverzerrungen im innerge-
meinschaftlichen Giiterverkehr zu sehen (Zif-
fer 359).

240. Soweit es erfordeilich erscheint, vom Prinzip
der gegenseitigen Anerkennung nationaler Normen
und Vorschriften abzuweichen und diese einander
anzugleichen oder gemeinschaftliche Mindeststan-
dards festzulegen, kommt es entscheidend darauf an,
auf welche Weise und auf welchem Niveau das ge-
schieht. Die Férderung des Wettbewerbs sollte auch in
diesen Fillen die Entscheidungen leiten. Wichtig ist,
daB die Harmonisierung nicht zum Anial genommen
wird, die Gemeinschaft nationaler Marktwirtschaften
unter die Kuratel einer européaischen Superbehédrde
zu stellen. Dafiir fehite nicht nur die politische Legiti-
mation. Es miifite nach aller Erfahrung auch befiirch-
tet werden, daB eine mit weitreichenden Kompeten-
zen ausgestattete europdische Behérde der Versu-
chung erliegen wiirde, die Markte mit einem Uber-
mafl an Requlierungen zu iberziechen; an neuen
.Marktordnungen® besteht kein Bedarf.

241. Unter Wettbewerbsbedingungen wird die Re-
gulierungsdichte im Gemeinsamen Markt nicht stei-
gen, sondern sinken; denn im Wettbewerb wird es
sich erweisen, wo das AusmaB nationaler Regulierun-
gen die Fihigkeit der Unternehmen gefdhrdet, ge-
geniiber der Konkurrenz aus anderen EG-Lindern zu
bestehen, in denen die Freirdume groBer sind. Die
Vorstellung, man kdénne das weiterreichende eigene
Regelwerk exportieren, ist unter Wettbewerbsbedin-
gungen in den meisten Fillen eine Illusion. Das birgt
die Gefahr, daB sich die nationale Wirtschaftspolitik
gedrdngt sehen wird und bereit findet, bestehende
restriktivere Regulierungen mit politischer Macht in
der Gemeinschaft durchzusetzen. Dem ist entgegen-
zutreten.

Fin Beispiel fiir Bereiche, in denen die deutschen Re-
gulierungen besonders weit gehen, ist der Straben-
giiterverkehr. Mittel und Wege zur Deregulierung hat
der Sachverstandigenrat bereits vor drei Jahren zur
Diskussion gestelit (JG 85 Ziffern 325ff.); er befaBt
sich damit in diesem Gutachten aufs neue (Zif-
fern 348ff).

Ein anderes Beispiel ist der Energiebereich mit dem
komplexen Regelwerk der Kohleschutzpolitik, Auch
dieses wird im europaischen Wetthewerb so, wie es
ist, allein schon deshalb nicht bestehen kénnen, weil
es den Strom im Vergleich zu anderen EG-Lindern
erheblich verteuert. Es ist daher unrealistisch anzu-
nehmen, die bis 1995 geltenden Verstromungsrege-
lungen kénnten ohne Anderungen im Kern tiber die-
sen Zeitpunkt hinaus fortgeschrieben werden. Um die
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Solidaritat der Elektrizitdtsunternehmen briichig wer-
den zu lassen, auf der der sogenannte Jahrhundert-
vertrag zwischen Bergbau und Elektrizitatserzeugern
griindet, geniigt es bereits, wenn einige dieser Unter-
nehmen ihre eigene Stromerzeugung aus der teuren
deutschen Steinkohle reduzieren und dafiir wesent-
lich billiger erzeugten Strom aus dem Ausland bezie-
hen. Das gilt um so mehr, wenn der Gebietsschutz
entfdllt und auch auslandische Elektrizititsunterneh-
men unmittelbar deutsche Abnehmer beliefern kén-
nen.

242, Auch was die Arbeitsmérkte betrifft, die in allen
EG-Landern vielfiltigen Regulierungen unterliegen,
sollte der wettbewerbliche Ansatz Vorrang vor einer
biirokratischen Harmonisierung der nationaler. Regu-
lierungssysteme haben. Zum einen wire die Effizienz
eines einheitlich vorgegebenen Systems angesichts
der groBen Unterschiede in den wirtschaftlichen und
sozialen Verhéltnissen von Land zu Land nicht zu
gewdhrleisten, zum anderen ist fraglich, inwieweit ein
gemeinsamer Binnenmarkt einheitliche Regelungen
am Arbeitsmarkt iiberhaupt bendtigt. Zudem miifite
befiirchtet werden, daB bei der Suche nach einheitli-
chen Regulierungen, die ja auf eine Nivellierung von
Unterschieden und auf ein Auffiillen von Regulie-
rungsliicken hinauslaufen, eine Uberregulierung das
Ergebnis wére, Dies kénnte die Wettbewerbsfahigkeit
europdischer Unternehmen gegeniiber denen aus
Drittlandern betrachilich herabsetzen,

Es sollte daher jedem Land iberlassen bieiben, seine
arbeitsrechtlichen Regelungen mit Blick auf den Bin-
nenmarkt zu durchforsten, zu revidieren und gegebe-
nenfalls auch auszubauen. Durch den starken Wettbe-
werbsdruck am Binnenmarkt wird es zur Uberpriifung
gedringt werden. Eine Angleichung kommt hierbei
insoweit von selbst zustande, als (iberiegene Regulie-
rungen fiir sich werbend wirken und Verbreitung fin-
den werden. Wo die U'berlegenheit nicht eindeutig ist,
haben unterschiedliche Regelungen Bestand; weite-
ren Harmonisierungsbedarf gibt es dann nicht. Die
Befiirchtung, daB in diesem Fall gravierende Unter-
schiede in den Arbeitsbedingungen der Lander erhai-
ten bleiben, weil die Arbeitskrifte vergleichsweise
wenig mobil sind und von daher kein Zwang zur An-
passung ausgehe, ist nicht zu teilen. Da das Kapital
mobil ist und bei Liberalisierung des Kapitalverkehrs
noch mobiler wird, iben Kapitalverlagerungen und
damit auch Arbeitsplatzverlagerungen Druck auf eine
Angleichung der Arbeitsmarktreqgulierungen aus.

Ein Abbau sozialer Errungenschaften mufl damit nicht
einhergehen. Der Sinn und die 6konomische Berech-
tigung von Arbeitsmarktrequlierungen bestehen in
erster Linie darin, daB beide Marktseiten durch die
Regulierung Vorteile erhalten. Man solite auch nicht
iibersehen, daB es fiir Kapitalverlagerungen letztlich
auf die jeweiligen Standortbedingungen im ganzen
ankommt, und dazu zahlt auch die Qualifikation der
verfiigbaren Arbeitskrafte, ebenso das soziale Klima,
Je giinstigere Bedingungen insgesamt ein Land im
Standortwettbewerb zu bieten hat, desto hohere An- -
spriche kann es sich bei seinen Arbeitsmarkiregelun-
gen leisten. Fir die in der wirtschaftlichen Entwick-
lung noch zuriickliegenden Ldnder ist es entspre-
chend wichtig, daf Mindeststandards nicht zu hoch
angesetzt werden. Dies wiirde ihnen die wichtigste
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Trumpfkarte im internationalen Wettbewerb — kom-
parative Vorteile bei der Herstellung arbeitsintensiver
Produkte — nehmen.

243. Die Vollendung des europdischen Binnenmark-
tes wird den Wettbewerb in der Gemeinschaft ver-
schérfen. Nach aller Erfahrung wird dies die Interes-
senvertreter der davon besonders betroffenen Wirt-
schaftszweige verstirkt auf den Plan rufen. We die
Moglichkeit besteht, den zunehmenden innergemein-
schaftlichen Wettbewerbsdruck durch Abschottung
nach auBen abzumildem, wird das Drdngen stark
sein, sie zu nutzen. Dafl es dazu kommt, wird auch in
Drittlandern befiirchtet. Die Erfahrungen mit restrikti-
ven Importregelungen einzelner europdischer Lan-
der, aber auch mit der EG-Handelspolitik bei wichti-
gen Produkten, legen den Grund fir ihre Sorge, daB
im Gefolge der Vollendung des europaischen Binnen-
marktes eine ,Festung Europa“ entstehen werde.

Eine Europdische Gemeinschaft, die Anbietern aus
Drittlindern weitere Markte versperrt, wiirde dem
multilateralen System des internationalen Giiteraus-
tausches schweren Schaden zufiigen. Es kdme zu ei-
ner Verfestigung der drei groBen Handelsblacke
— Europa, Nordamerika, Siidostasien —, und die
Grdben zwischen diesen Blocken wiirden tiefer, an-
statt zugeschiittet wie bei liberaler EG-Handelspoli-
tik.

Mit der Verfestigung der Handelsblicke verbindet
sich die Gefahr, daB der Grundsatz der ,Reziprozitit"
ihre Handelsbeziehungen bestimmen wird. Darauf
weisen bereits AuBerungen von Mitgliedern der EG-
Kommission hin. Danach sollen die Einfuhren aus je-
dem Land so behandelt werden, wie dieses den Import
europdischer Erzeugnisse zuldft. Selbst wenn der
Grundsatz der ,Reziprozitat” nicht auf jedes Dritt-
land, sondern lediglich auf einzelne Linder Anwen-
dung finden sollte, kame es doch zum Riickfall in den
Bilateralismus: zu Bestrebungen, die bilateralen Han-
delsbilanzen auszugleichen oder gar bei einzelnen
Sektoren eine Art ,Handelsausgleich” zu erzielen; zu
Versuchen, einen bestimmten Anteil der Wertschop-
fung européaischen Ursprungs bei Produkten, die aus-
landische Untemehmen aus Drittlandern in der Ge-
meinschaft erzeugen, vorzuschreiben.

Es besteht die Gefahr, daB die Gemeinschaft {iber die
Anwendung des Grundsatzes der ,Reziprozitit* ihren
ohnehin hohen AuBenschutz noch verstirkt. Den
Schaden hétten in diesem Fall nicht allein die Konkur-
renten aus Dritlindern zu tragen, sondern auch die
Konsumenten in der Gemeinschaft ebenso wie die
Unternehmen, die fir geschiitzte Produkte iiberhohte
Preise zahlen miissen. In dem MabBe, wie die Aus-
landskonkurrenz vom Binnenmarkt ferngehalten
wird, erfiillt sie ithre wichtige Funktion als Antriebs-
kraft der wirtschaftlichen Entwicklung nicht mehr.
Der Druck auf die Unternehmen, sich im Wetthewerb
mit hochleistungsfdhigen Anbietern aus Japan, den
Vereinigten Staaten und Schwellenlindern durch
Produkt- und ProzeBinnovationen zu behaupten, wird
schwicher. Dies miiBite zu einer Verlangsamung des
wirtschaftlichen Wachstums in Europa fihren. Gleich-
zeitig wiirden die Gefahren groBer, daB die Wirt-
schaftsmacht der GroBunternehmen und der Unter-
nehmenszusammenschliisse unkontrolliert bliebe und

leicht miBbraucht werden kann. Freihandelspolitik
war und ist noch immer die beste Wettbewerbspolitik.
Gerade angesichts einer bislang rudimentéaren euro-
paischen Wettbewerbsordnung darf diese Erfahrung
nicht vergessen werden. Es sollte auch bedacht wer-
den, daB ein freier AuBenhandel das wirksamste Mit-
tel gegen institutionelle und strukturelle Verhar-
tungserscheinungen ist, die als Folge von staatlichen
Zugestandnissen an Interessentengruppen auftre-
ten.

Die zentrale Aufgabe: fiir gute
Angebotsbedingungen sorgen

244, Im internationalen Wettbewerb der Standorte
wird die Fahigkeit der einzelnen Volkswirtschaften
gepriift, die Herausforderungen des strukturellen
Wandels unter den Bedingungen globalisierter
Mairkte zu bestehen. Diese Fahigkeit héngt primar
davon ab, was die Unternehmen an Innovations- und
Investitionskraft aufbringen und wie es um Qualifika-
tion und Leistungsbereitschaft der Arbeitmehmer
steht. Die Wirtschaftspolitik kann weder das eine noch
das andere verordnen. Sie kann und muf jedoch das
ihre dazu tun, daB sich Neuerungsaktivitdt und Lei-
stungsstreben, wo immer vorhanden, entfalten kon-
nen. Die Aufgabe, den wirtschaftlichen Antriebs-
kriften Hindernisse aus dem Weg zu rdumen, stellt
sich nahezu allen Bereichen der Wirtschaftspolitik —
der Ordnungspolitik, die fiir das entsprechende ge-
setzliche und institutionelle Rahmenwerk zu sorgen
hat, der Infrastrukturpolitik, die wichtige Vorleistun-
gen fiir die Effizienz privater Investitionen in Sachka-
pital und Humankapital erbringt, der Finanzpolitik
mit ihren die Rentabilitat privatwirtschaftlicher An-
strenqungen stark beeinflussenden Ausgabenent-
scheidungen und Einnahmeregelungen, der Geldpo-
litik, die zukunftsgerichteten Dispositionen Orientie-
rung gibt, indem sie Abweichungen von der Geld-
wertstabilitat klein hélt, der Sozialpolitik, die Absi-
cherung gewahrt, ohne Leistungsanreize zu verschiit-
ten, und nicht zuletzt auch der Tarifpolitik von Arbeit-
gebern und Gewerkschaften, von der flexibles Rea-
gieren auf Marktverdanderungen getordert ist.

Gemessen an den Heraustorderungen, hat die Wirt-
schaftspolitik gravierende Riickstinde aufzuarbeiten.
In einer Reihe von Bereichen sind Reformen notwen-
dig, die nicht ohne schmerzhafte Anpassungen abge-
hen. Zu bedenken ist jedoch: Wo Reformen hinausge-
schoben oder wo am Bestehenden nur geflickt wird,
ist die Aufgabe kiinftig um so schwerer zu losen.

Die Beispiele fiir nicht oder unzureichend geldste Auf-
gaben sind zahlreich. Im folgenden wird auf einige
davon — auf die Ofinung der Markte, den Abbau von
Subventionen, die Neuordnung der Unternehmens-
besteuerung, eine flexiblere Gestaltung der Tarifpoli-
tik — einmal mehr eingegangen.

245. Die Offnung der Mirkte und Tatigkeitsfelder,
zu denen der Zugang heute erschwert, teilweise sogar
versperrt wird, zahlt nach wie vor zu den wichtigsten
Aufgaben der Wirtschaftspolitik. Im grenziiberschrei-
tenden Bereich ist damit in erster Linie die Européi-
sche Gemeinschaft angesprochen; ihr obliegt es, die
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Meaérkte innerhalb der Gemeinschaft und gegeniiber
Anbietern aus Drittlandern offen zu halten bezie-
hungsweise zu 6ffnen. Im binnenwirtschaftlichen Be-
reich geht es vor allem um die Beseitigung von Markt-
zutrittsschranken, die teilweise den Ausschlufl neuer
Wettbewerber bezwecken, teilweise aus ganz ande-
ren Griinden eingefithrt worden sind. Die eigentli-
chen Kosten der Regulierung sind im Ausfall an Pro-
duktion und Beschiftigung zu sehen, der aus der
Blockade des Zugangs zu Markten oder Tatigkeitsfel-
dern folgt (JG 85 Ziffern 1991f. und 320#.). Diese Ko-
sten sind in der Bundesrepublik angesichts der Regu-
lierungsdichte hoch zu veranschlagen.

246, Stark reguliert ist immer noch das Post- und
Fernmeldewesen. Der Sachverstandigenrat hat sich
dazu mehrfach geauBert (JG 85 Ziffern 335f. und
JG 87 Ziffern 403 ff.). Die geplante Neuordnung!) ist
nur ein zaghafter Schritt in Richtung auf eine stirker
marktorientierte Gestaltung der Postdienstleistungen
und insbesondere auf eine Erdffnung erweiterter
Wettbewerbschancen auf den Mérkten des Fernmel-
dewesens. Die Deutsche Bundespost bleibt danach
2in einhejtliches Sondetvermdgen, wird aber in der
Form von drei verselbstandigten &ffentlichen Unter-
nehmen — Postdienst, Postbank, Telekom — gefiihrt
werden.

Fir das Fernmeldewesen ist eine Neuabgrenzung
zwischen dem Monopolbereich und den Wetthe-
werbsbereichen vorgesehen. Das Netzmonopol bleibt
erhalten; die {zivilen} Fernmeldenetze werden zu-
kiinftig von der Deutschen Bundespost Telekom er-
richtet und betrieben. Ausnahmen vom Netzmonopol
sollen dort zugelassen werden, wo ,wettbewerbliche
Strukturen die Entwicklung innovativer Teilmérkte
férdern, ochne dadurch die der Deutschen Bundespost
im Netz- und Dienstbereich ausschliefllich iiberirage-
nen Aufgaben ... zu beeintrachtigen“. Der Fortbe-
stand des uneingeschrankten Monopols im Telefon-
dienst wird von der Bundesregierung fiir notwendig
erachtet, um unter Aspekten der Daseinsvorsorge ei-
nen flichendeckenden Telefondienst zu raumeinheit-
lichen Tarifen sicherzustellen. Bei Endgerdten ist ein
offener Wettbewerb vorgesehen, an dem sich auch die
Telekom beteiligen kann. Das wirft die wettbewerbs-
politisch zentrale Frage auf, wie verhindert werden
kann, da Gewinne aus dem Netzmonopol zu einer
Subventionierung des Endgerdteangebots und damit
zum Nachteil von Wettbewerbern auf diesem Markt
genutzt werden. Eine Kontrolle durch die Kartellbe-
hérden ist unerlaBlich. An ihrer Wirksamkeit mu8 je-
doch gezweifelt werden.

Selbst gegen das Wenige, was an Reform der Post
geplant ist, gibt es Widerstand.

— Gegen die Neugliederung in drei Unternehmens-
bereiche wird eingewendet, dadurch gingen Ver-
bundvorteile verloren. Mit einer entsprechenden
Organisation und gegenseitiger Leistungsverrech-
nung kann dem jedoch Rechnung getragen wer-
den. ‘

1} Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Neustrukturierung
des Post- und Fernmeldewesens und der Deutschen Bundes-
post (Poststrukturgesetz} vom 27. Mai 1988

140

— Gefordert wird ferner, die drei Unternehmen ei-
nem gemeinsamen Direktorium und einem ge-
meinsamen Verwaltungsrat aus Vertretern des
Bundesrates, des Bundestages und des Personals
zu unterstellen. Dies liefe darauf hinaus, daf die
Trennung zwischen hoheitlichen und unterneh-
merischen Aufgaben in der Praxis nicht verwirk-
licht wiirde, wie sie im {ibrigen auch im Hinblick
auf die Schaffung eines gemeinsamen européi-
schen Telekommunikationsmarktes vom Rat der
Postminister angestrebt wird.

— Starkem Widerstand im politischen Raum begeg-
net zudem die Zulassung von Randwettbewerb im
Netzbereich, mit der Begriindung, das Telefon-
dienstmonopol der Deutschen Bundespost werde
dadurch ausgehdhlt, so daB die ffentlichen Auf-
gaben nicht mehr angemessen erfillt werden
kannten. Dieses Argument ist wenig iiberzeugend,
und angesichts der hohen Wachstumschancen des
Mobilfunks, um den es im wesentlichen geht, ware
es hochst ineffizient und innovationsfeindlich,
wenn die Entwicklung dieser Dienste nicht dem
Wettbewerb iibertragen wiirde.

247. Der Abbau von Subventionen steht ebenfalls
seit vielen Jahren im vordersten Rang der wirtschafts-
politischen und finanzpolitischen Aufgaben. Erreicht
wurde bislang nur wenig. Nur einzelne offentliche
Finanzhilfen von geringer Bedeutuny sind in den letz-
ten Jahren beseitigt oder eingeschrankt worden, Weil
zugleich alte Subventionen erhéht und neue beschlos-
sen wurden, ist die fiskalische Belastung durch Fi-
nanzhilfen und Steuervergiinstigungen sogar anhal-
tend gestiegen. Was an Kiirzungen im Zuge der Ein-
kommensteuerreform beschlossen ist, bringt den Sub-
ventionsabbau nicht im erforderlichen MaBe voran
(Ziffern 267 ff.).

Altes, Unwintschaftliches zu subventionieren, bedeu-
tet immer, auf neue, chancenreiche Produktion und
Beschéftigung zu verzichten. Gewéhnung an Subven-
tionen ldhmt zudem die wirtschaftlichen Antriebs-
krifte. Die Begiinstigten — nicht selten Unternehmer
und Arbeitnehmer gemeinsam — sehen esalslohnen-
der an, sich um staatlichen Schutz gegen Konkurrenz
zu bemiihen, als durch eigene Anstrengung Wege aus
der Misere zu finden, und selbst florierende Unterneh-
men verlieren je langer desto mehr die Scheu, sich
offentlticher Hilfen zu bedienen.

Wenan es schon an Mut und an Kraft fehit, Subventio-
nen gezielt abzuschaffen oder zomindest zu senken,
verbleibt als politisch leichter begehbarer Weg der, in
einem ersten Schritt die Finanzhilfen und Steuerver-
gunstigungen einheitlich zu kiirzen; wie es die
Schweiz getan hat.

Welches AusmaB die staatlichen Hilfen erreicht ha-
ben, geht aus den Subventionsberichten der Bundes-
regienung nur unvollstindig hervor. Manche staatfi-
chen Leistungen an Unternehmen, die zweifeisfrei
Subventionscharakter haben — die Ubemahme von
Verlusten 6ffentlicher Betriebe etwa oder die Forde-
rung der Forschung in Untemehmen —, erscheinen
im Subventionsbericht nicht. Eine an ¢konomischen
Kriterien ausgerichtete Berichterstattung iiber samtli-
che staatliche Hilfen an Unternehmen, iiber ihre ¢ko-



Deutscher Bundestag — 11, Wahlperiode

Drucksache 11/3478

nomische oder soziale Rechtfertigung und die Dauer
der Rechtfertigungsgriinde ist dringend erforderlich,
um mehr Licht in das Subventionsdunkel zu brin-
gen.

248. Abzulehnen sind nicht nur Erhaltungssubven-
tionen, sondern auch gezielte Hilfen zur Markteinfiih-
rung bestimmter neuer Produkte. Auch solche Hilfen
haben in einer marktwirtschaftlichen Ordnung keinen
Platz. In dieser Ordnung mit dynamischem Wettbe-
werb als Triebfeder liegt es im ureigensten Interesse
der Unternehmen, neue Produkte auf den Markt zu
bringen. Die Wirtschaftspolitik hat lediglich dafiir zu
sorgen, dafB das 6konomische Anreizsystem nicht ge-
stort ist — dafl ein jeder seine Chance suchen kann
und die staatlichen Anspriiche auf Beteiligung am
Erfolg nur so hoch sind, daB Neuerungsaktivitdten in
Ansehung der Risiken, die sie bergen, hinreichenden
Ertrag versprechen. Erhohten Risiken, ob sie aus
neuen Technologien oder aus der Globalisierung der
Maérkte rithren, ist in der Marktwirtschaft durch Sen-
kung der allgemeinen Abgabelast, und nicht durch
gezielte Forderung einzelner Branchen oder Produkte
Rechnung zu tragen. In gewissem Umfang kénnen
auch indirekte Formen der Innovationsférderung, wie
beispielsweise die Verbesserung des Wissenstrans-
fers, weiterhelfen {JG 85 Ziffer 316).

Eine gezielte Forderung der Markteinfihrung be-
stimmter Produkte hingegen wiirde nicht nur zentrale
Elemente der marktwirtschaftlichen Ordnung aus-
schalten, sondern auch Gefahr laufen, einer Fehlinve-
stition und Wettbewerbsverzerrungen den Boden zu
bereiten.

An Beispielen dazu fehlt es nicht; das Begehren, die
Markteinfilhrung erneuerbarer Energien zu fordern,
ist ein weiteres in dieser Reihe, deren Fortsetzung es
zu wehren gilt. Die Marktchancen fiir Energie aus
erneuerbaren Quellen sind von den Kosten her vorerst
denkbar schlecht, und so wie sich die Verhaltnisse auf
den internationalen Energieméirkten darstellen, wird
sich daran auf absehbare Zeit wenig éndem. Statt mit
erheblichem 6ffentlichen Mittelaufwand den beste-
henden Abstand zwischen den Kosten und den erziet-
baren Preisen zu decken, worauf eine forcierte Markt-
einfithrung erneuerbarer Energien hinauslaufen
wiirde, sollte vorerst die technologische Weiterent-
wicklung mit dem Ziel vorangebracht werden, die
Nutzungskosten schrittweise zu senken. Es 1aBt sich
vertreten, wenn daflr der Grundlagenforschung wei-
tere Mittel gewéhrt werden. Die in der politischen Dis-
kussion erhobene Forderung, man musse in der For-
schungsforderung der erneuerbaren Energiesysteme
mit der Forschungsforderung gleichziehen, die der
Entwicklung der Kernenergie seit der Mitte der 50er
Jahre zuteil geworden ist und die schliefllich zur
Markteinfilhrung der Kermenergie entscheidend bei-
getragen hat, ist jedoch abwegig. Es ist wirtschaftspo-
litisch geradezu widersinnig, wenn zum einen die ge-
waltige Subventionierung der Kernenergie fiir eine
gravierende Fehlentscheidung gehalten wird und
zum anderen mit dem Hinweis auf diese Praxis der
Vergangenheit neue Subventionen fiir die Marktein-
fithrung alternativer Energien gefordert werden. Im
iibrigen zeigt das Beispiel der Kernenergie deutlich,
wie wenig verldBlich politische Priorititensetzung fir
dkonomische Entwicklungsaufgaben sein kann.

249. Beider Aufgabe, die Attraktivitit des Standorts
Bundesrepublik im internationalen Wettbewerb zu
verbessern, fallt der Finanzpolitik eine besonders
wichtige Rolle zu. Mehr Innovationen und mehr Inve-
stitionen im Inland wird es auf Dauer nur geben, wenn
die Abgaben spiirbar verringert werden, die auf dem
Ertrag von Leistung und Neuerungsaktivitdten lasten.
Es gilt also, die direkten Steuern und die sonstigen
Abgaben zu senken und die Steuerstruktur zu verbes-
sern. Das darf jedoch nicht zu héherer Kreditfinanzie-
rung fithren. Wachsende Haushaltsdefizite verunsi-
chern die Biirger; sie miissen dann befiirchten, spéter
tiber héhere Steuern zur Konsolidierung der Haus-
halte herangezogen zu werden. Der Schliissel zu einer
Steuerpolitik, die die Attraktivitit des Standorts Bun-
desrepublik erhéht, liegt deshalb in einer Begrenzung
des Anstiegs der Staatsausgaben. Um hier voranzu-
kommen, muB sich der Staat auf seine eigentlichen
Aufgaben beschrinken und sich aus Bereichen zu-
riickziehen, die er der privaten Bedarfsdeckung und
der Marktversorgung liberlassen kann. Auch deshalb
ist der Subventionsabbau dringlich.

Die Bundesregierung hat mit der Einfithrung des line-
arprogressiven Tarifs, der Senkung der Spitzensteuer-
sitze bei der Einkommen- und Kérperschaftsteuer so-
wie dem Abbau einiger Steuervergiinstigungen in
dieser Legislaturperiode Schritte unternommen, um
die aus der hohen Besteuerung resultierende Beein-
trachtigung von Leistungsbereitschaft und Risikobe-
reitschaft zu verringern. Das ist zu begriiBen. Nicht zu
verkennen ist jedoch, daB verteilungspolitische Erwa-
gungen es verhindert haben, dem wachstumspolitisch
Gebotenen voll Rechnung zu tragen. Was erreicht
worden ist, muB zudem daran gemessen werden, was
die Finanzpolitik in anderen Lindern auf den Weg
gebracht oder schon in die Tat umgesetzt hat. Mit der
Senkung der Spitzenbelastung bei der Einkommen-
und der Korperschaftsteuer auf etwa 30 bis 40 vH ha-
ben die wichtigsten Industrienationen in den letzten
Jahren RichtgréBen gesetzt, an denen sich die deut-
sche Steuerpolitik orientieren muB, will sie es den
Unternehmen erleichtern, erfolgreich im internationa-
len Wetthewerb abzuschneiden.

Bei der Aufgabe, die Unternehmensbesteuerung neu
zu ordnen, stehen Abschaffung und Ersatz oder zu-
mindest eine grundlegende Reformm der Gewerbe-
steuer obenan.

Hierbei missen vier Erfordernisse berticksichtigt wer-
den:

— Die Steuer darf nicht den Charakter einer Sonder-
steuer auf Gewinne und Eigenkapital haben, wie
es heute der Fall ist.

— Die Steuer darf keine Abgabe nur fiir grifere Un-

ternehmen sein; die Lasten miissen vielmehr auf

- alle Unternehmen und gegebenenfalls Verwaltun-

gen verteilt werden, so daB die bisherigen Steuer-
zahler fihlbar entlastet werden kénnen.

— Die Steuerbemessungsgrundlage mull wenigstens
grob dem Umfang der kommunalen Vorleistungen
und den in den Gemeinden anfallenden sozialen
Kosten Rechnung tragen.

— Die Gemeinden miissen das Hebesatzrecht haben,
damit ihre Finanzautonomie und ihre értliche Ver-
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antwortung gewahrt werden, was nicht zuletzt
auch im Interesse der ortsansdssigen Unterneh-
men liegt.

Uber die Grundstruktur einer Reform der Unterneh-
mensbesteuerung sollte bald Klarheit geschaffen wet-
den, auch wenn die Umsetzung einer neuen Konzep-
tion zeitaufwendige Vorarbeiten erfordert. Gerade
deshalb miissen diese moglichst bald in Angriff ge-
nommen werden, damit die Reform spéter ziigig um-
gesetzt werden kann. Schon die Bekanntgabe einer
wachstumsfreundlichen Reformkonzeption diirfte po-
sitive Ankindigungseffekte auslosen. Da Investitio-
nen auf langere Sicht geplant werden, kinnte sich die
Erwartung verbesserter steuerlicher Bedinqungen bei
Entscheidungen iiber die internationale Standortwahl
ginstig fiir die Bundesrepublik auswirken.

250. Auf die Attraktivitat des Standorts Bundesrepu-
blik hat auch die Tarifpolitik der Arbeitsmarktpar-
teien erheblichen EinfluB. Gefordert ist eine Tarifpoli-
tik, die den strukturellen Wandel unterstiitzt, die Inve-
stitionsbereitschaft férdert und bei der Gestaltung der
Arbeitsbedingungen den Erfordernissen der Betriebe
wie den individuellen Bedirfnissen der Arbeitnehmer
gerecht wird. Was die gesamte Volkswirtschaft unter
verstdrkten Anpassungsdruck stellt — die Beschleuni-
gung des technologischen Wandels, die Produkte,
Verfahren und erworbenes Kénnen rascher als friither
veralten 1aBt, die demographischen Verdnderungen
mit der zunehmenden Erwerbsbeteiligung von
Frauen und der geringeren Besetzung jliingerer Al-
tersjahrginge, die Globalisierung der Méarkte und die
Verscharfung des Wetthewerbs — dies alles verlangt
auch den Tarifparteien ethéhte Fahigkeit und Bereit-
schaft zur Anpassung ab. Je weniger einfache Arbeit
am Arbeitsmarkt eine Chance hat und je schneller
einmal erworbenes Wissen veraltet, desto mehr wer-
den Qualifizierung und Weiterbildung der Arbeitneh-
mer zu einer fundamentalen Voraussetzung eines ho-
hen Beschaftigungsstandes. Die Tarifpolitik mufi dazn
beitragen, daB Qualifizierung und Weiterbildung der
Arbeitnehmer zu einem festen Bestandteil des Ar-
beitslebens werden.

Mit Lohnanhebungen, die moderat bleiben, wirkt die
Tarifpolitik der Gefahr entgegen, daB Inflationserwar-
tungen wieder aufleben und zu Wachstums- und Be-
schiftigungseinbuBen fithren. Eine Lohnpolitik, die
mittelfristig Ubereinstimmung von Nominallohnan-
stieg und Produktivitatsfortschritt erzielt, entspricht
dem am besten. Wenn auf dieser Basis mehrjdahrige
Tarifabschliisse weitere Verbreitung finden, kann
dies helfen, die mittelfristigen Erwartungen der Un-
ternehmen zu stabilisieren und so die Investitionsnei-
gung zu kraftigen. Je differenzierter die wirtschaftli-
che Entwicklung im Zuge des Strukturwandels wird,
um so rascher und flexibler miissen Betriebe reagie-
ren. Starker differenzierte Tarifabschliisse soilten dem
Rechnung tragen. Wenn damit Handlungsspielraum
von den Tarifvertragsparteien auf die betriebliche
Ebene verlagert wird, muB das nicht das Ende kollek-
tiver Tarifvereinbarungen bedeuten. Die Tarifpolitik
kann auch fiir erweiterte betriebliche Gestaltungs-
moglichkeiten Grenzen ziehen, wie sie etwa im Inter-
esse des Arbeitsschutzes oder aus sozialpolitischen
Griinden gerechtfertigt erscheinen. Die Tarifpolitik
erhilt so einen stirker ordnungspolitischen Charak-
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. ter, weil sie den Rahmen festlegt, in dem die Betriebe

dann iiber die Arbeitsbedingungen selbstdndiger ent-
scheiden kénnen.

Es liegt nicht allein im Interesse der Unternehmen, die
Marktanteile zu verteidigen haben, sondern auch im
wohlverstandenen Interesse der Arbeithehmer, wenn
sie die Herausforderung durch technologischen Wan-
del und geanderte Wettbewerbsbedingungen anneh-
men. Konflikte und Reibungsverluste, die dabei ent-
stehen kénnen, gilt es méglichst klein zu halten. Not-
wendige Anpassungen hinauszuzdgern, ware kein
Ausweg. Immer wieder hat sich erwiesen, daB eine
Entscheidung gegen die Einfithrung technischer
Neuerungen, die Arbeitsplatzverluste vermeiden will,
diese Arbeitsplatzverluste meist nur um so schneller
und in gréBerer Zahl herbeifithrt. Die Unternehmen
miissen aber auch erkennen, daB die Effizienz techni-
scher Neuerungen beeintrachtigt wird, wenn die Be-
legschaft nicht von deren Notwendigkeit und Uberle-
genheit lberzeugt werden kann. Die Einfithrung
weitreichender Innovationen ist daher nicht allein
eine technische Aufgabe, sondern stets auch eine Auf-
gabe der Personalplanung und insbesondere der Per-
sonalentwicklung. Auf Dauer wird das Unternehmen
den groBten Erfolg fiir Kapitaleigner und Mitarbeiter
erzielen, in dem sich Management und Belegschaft
den Herausforderungen der Markte kooperativ stel-
len.

Arbeit fiir Langzeitarbeitslose: Eine sozialpolitische
Flankierung der Wachstumspolitik

251. Eine Wirtschaftspolitik, die auf Starkung der
Wachstumskrifte zielt und sich bemiiht, die Attrakti-
vitdt der Bundesrepublik als Unternehmensstandort
zu erhohen, ist essentiell Beschéftiqungspolitik. Sie
sorgt fiir Bedingungen, unter denen es sich lohnt, das
Angebot an Arbeitsplédtzen ziligig auszuweiten. Das ist
der wachstumspolitische Weg zum Abbau der Ar-
beitslosigkeit.

Die Anzahl der Beschiftigten hat von Ende 1983 bis
Ende 1988 um 923 000 Personen zugenommen; iiber
200 000 werden voraussichtlich i néchsten Jahr hin-
zukommen. Das entspricht freilich weiterhin nur ge-
rade der Anzahl derer, die zusatzlich eine Arbeits-
stelle suchen, mit der Folge, daB noch immer iiber
2 Millionen Arbeitslose registriert sind, ebenso viele
wie vor finf Jahren. Das darf jedoch nicht so gedeutet
werden, als ob der wachstumspolitische Weg, der
iiber die Verbesserung der Angebotsbedingungen
fithrt, sich als ungeeignet fiir die Losung der Beschaf-
tigungsprobleme erwiesen habe. Ohne die LohnmaBbi-
gung der letzten Jahre, ohne die kraftige Verbesse-
rung der Erlés-Kosten-Relation und der Renditen,
chne die Senkung des Einkommensteuertarifs und die
groBere Zuriickhaltung des Staates bei seinen Ausga-
ben, chne einzelne Anderungen im Arbeitsrecht
— ohne all diese bereits erzielten Verbesserungen in
den Angebotsbedingungen waren der Beschafti-
gungszuwachs geringer und die Arbeitslosigkeit hé-

| her ausgefallen. Was zuwege gebracht wurde, reichte

jedoch nicht aus, um — iiber mehr Beschéiftigung —
den Abbau der Arbeitslosigkeit voranzubringen.
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252. Um so wichtiger ist es, der Wachstumspolitik
Vorrang zu geben. Nur so 146t sich der erreichte Be-
schéaftigungsstand sichern und dariiber hinaus das fir
den Abbau der Arbeitslosigkeit erforderliche gro-
Bere Angebot an wettbewerbsfahigen Arbeitsplatzen
schaffen. Zeit wird es freilich auch dann brauchen, um
die Arbeitslosigkeit auf einen Stand herabzudriicken,
den man als deutliche Anndherung an das Ziel eines
hohen Beschaftigungsstandes bezeichnen kann. Der
Grund liegt nicht zuletzt darin, da sich mit der Ar-
beitsplatzstruktur auch die Qualifikationsanforderun-
gen an die benétigten Arbeitnehmer wandeln und daf
die neuen Arbeitsplatze in vielen Féllen nicht dort ent-
stehen, wo alte im Strukturwandel wegfallen.

Im internationalen Wettbewerb lassen sich neue ren-
table Arbeitsplatze vor allem in Bereichen einrichten,
in denen vergleichsweise wissensintensiv, technolo-
gieintensiv und innovationsintensiv produziert wird.
Entsprechend hoch sind die Anspriiche an die Kennt-
nisse 1nd Fahigkeiten, die der GroBteil der dort Be-
schaftigten mitbringen oder sich aneignen mubB. Es
sind Kenntnisse und Fahigkeiten, iber die viele Ar-
beiislose nicht verfiigen. Daran 1aBt sich kurzfristig
nicht viel andern. Zwar ist die Férderung der berufli-
chen Qualifikation Teil der Wachstumspolitik, doch
wiére es unrealistisch anzunehmen, daB sie zu einer
schnellen Anpassung der Qualitétsmerkmale von Ar-
beitsangebot und Arbeitsnachfrage filhren konnte.
Schon das Alter und die mangelnde Gesundheit vieler
Arbeitsloser stehen dem entgegen; andere Begren-
zungen in den Maglichkeiten zur Qualifizierung, die
in der Person liegen, kommen noch hinzu. Eine
schnellere Ausweitung des Arbeitsplatzangebotes,
die aus einer groBeren Dynamik erwéchst, verbessert
sicherlich auch die Beschaftigungschancen fiir weni-
ger qualifizierte Arbeitskréfte, allerdings nur nach
und nach und nicht fiir alle; denn die komplementa-
ren Beschiftigungsmadglichkeiten zu denen der héher
Qualifizierten sind begrenzt.

Die anhaltend groBen regionalen Unterschiede lassen
dariiber hinaus zweierlei erkennen: Zum einen sind
offenbar die wirtschaftlichen Anreize fiir Arbeitslose
in Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit nicht gro8 ge-
nug, diese zu veranlassen, woanders Arbeit anzuneh-
men. Zum anderen geniigt die Attraktivitat dieser Re-
gionen nicht, um mehr Kapital anzuziehen und so das
dortige Arbeitsplatzangebot zu erhéhen. Einer Ver-
stirkung der Gkonomischen Mobilititsanreize sind
nach aller Erfahrung recht enge Grenzen gezogen,
und bis sich die Attraktivitiat einer Region fiir anlage-
suchendes Kapital verbessern laBt, bedarf es betracht-
licher Anstrengungen und Zeit. Von einer starkeren
Wachstumsdynamik in der Bundesrepublik im gan-
zen sind zwar auch positive Beschaftigungswirkun-
gen in Problemregionen zu erwarten, jedoch keine
schnellen und keine hinreichend groBen.

253. Unter den gegebenen Bedingungen wire es
unrealistisch, von einer konsequenten Wachstumspo-
litik mehr als einen schrittweisen Abbau der Arbeits-
losigkeit zu erwarten. Damit stellt sich die Frage, ob es
erfolgversprechende Alternativen zur Wachstamspo-
litik gibt, und, wenn nicht, wie die Wachstumspolitik
ergdanzt werden konnte. Mit den verschiedenen Alter-
nativen zur Wachstumspolitik hat sich der Sachver-
staindigenrat immer wieder auseinandergesetzt, zu-

letzt eingehend in seinem Jahresgutachten 1985/86
(JG 85 Ziffern 203£f.). Im folgenden wird emeut dis-
kutiert, inwieweit nachfragepolitische MaBnahmen in
Betracht kommen kénnten; auBerdem wird der Frage
nachgegangen, ob die Verstarkung der dkonomi-
schen Anreize fir Arbeitslose bei der Suche nach ei-
ner neuen Stelle eine taugliche Alternative abgeben
kénnte,

— Die Nachfragepolitik als Alternative zur Wachs-
tumspolitik brachte kaum einen schnelleren Erfolg
und gewib keinen dauerhaften. Wer heute hdhere
staatliche Ausgaben verlangt, um der Arbeitslosig-
keit zu begegnen, libersieht, daB bei globalisierten
Mairkten von einem allgemeinen Nachfrageman-
gel nicht gesprochen werden kann. Uber Absatz-
probleme kdnnen immer nur einzelne Unterneh-
men oder Wirtschaftsbereiche klagen, deren inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit nicht mehr aus-
reicht, ihre traditionellen Marktpositionen zu hal-
ten, oder von denen sich die Nachfrager abwen-
den, weil sich ihre Praferenzen andern. Ebenso
werden die strukturellen Aspekte der Arbeitslosig-
keit iibersehen. Eine Konzentration zusétzlich ge-
schaffener Nachfrage auf die Bereiche, die im
Strukturwandel zuriickfallen und Arbeitskrafte
freisetzen, ist ebenso wenig maglich wie eine re-
gional differenzierende Nachfragepolitik. Bei all-
gemein nachfragestimulierenden MaBnahmen
geht ein groBer Teil der zusédtzlichen Nachfrage an
den Wirtschaftsbereichen mit Beschaftigungs-
problemen vorbei in Wirtschaftszweige, die im
Strukturwandel ohnehin begiinstigt sind und in
denen Arbeitslose aus den sogenannten Problem-
gruppen haufig die Einstellungsvoraussetzungen
nicht erfiilllen. Wenn somit ein schnelier Erfolg
nachfragepolitischer MaBnahmen bezweifelt wer-
den muB, so gilt erst recht, daB sie dauerhaft unge-
eignet sind, dem Problem der hohen Arbeitslosig-
keit zu begegnen. Héhere Staatsverschuldung
oder héhere Steuern zur Finanzierung héherer
Staatsausgaben legen den Grund fiir eine Ver-
scharfung des Beschéftigungsproblems in der Zu-
kunft.

— Die Alternative, den Abbau der Arbeitslosigkeit
durch Kiirzung der Leistungen an Arbeitsiose ra-
scher voranzubringen, wére aus sozialen Griinden
kaum akzeptabel. Auch die Tarifpolitik wére {iber-
fordert, wenn ihr aufgetragen wiirde, durch Lehn-
senkung Arbeitslosen ohne BerufsabschiuB, mit
gesundheitlichen Einschrankungen oder in héhe-
rem Alter, die zu den sogenannten Problemgrup-
pen zahlen, eine schnelle Wiedereingliederung in
den Produktionsprozef zu erméglichen. Zu niedrig
sind inzwischen aufgrund eines raschen arbeits-
sparenden technischen Fortschritts und einer star-
ken Kapitalintensivierung die Stiickkosten in zahl-
reichen Titigkeitsfeldern geworden, in denen
diese Arbeitskrifte eingesetzt werden konnten.
Mit arbeitsintensiver Produktion auf gleich nied-
rige Stiickkosten zu kommen, erforderte hier ex-
trem niedrige Lohne.

254. Zusammenfassend ist die niichterne Konse-
quenz zu ziehen, daB auf Jahre hin mit einer hohen
Sockelarbeitslosigkeit zu rechnen ist. Schwerfallen
wird es insbesondere, die Langzeitarbeitslosigkeit in
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den Problemgruppen deutlich abzubauen. Es gilt, die-
sen besonders hart betroffenen Gruppen einen breite-
ren Zugang zu sinnvoller Beschaftigung zu eroifnen
und so die Wachstumspolitik sozialpolitisch zu flan-
kieren.

Die Arbeitsmarktpolitik verfiigt dazu im Prinzip iiber
eine Reihe tauglicher Instrurente. Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen, Unterstiitzung von Fortbildung
und Umschulung, Lohnsubventionen nach dem Ar-
beitsférderungsgesetz oder Forderung von Beschafii-
gungsgesellschaften sind seit langerem zum Teil
schon auf Langzeitarbeitslose zugeschnitten, In ver-
stiarkter Konzentration eingesetzt, konnten sie auch
einer grofBeren Zahl Betroffener zu einer Wiederein-
gliederung ins Berufsieben verhelien. Mit der struktu-
rellen Verhartung der Langzeitarbeitslosigkeit stoft
die Arheitsmarktpolitik hier jedoch an Grenzen. Diese
ergeben sich zum einen aus den Kosten: Die Entleh-
nung bei ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen beispiels-
weise richtet sich nach dem, was fiir vergleichbare
regulire Arbeit zu bezahlen ist; davon nach unten
abzuweichen, um so einem groBeren Kreis langerfri-
stig Arbeitsloser eine Beschéftigungsméglichkeit bie-
ten zu kodnnen, ist tarifrechtlich nicht gestattet. Zum
anderen ist nicht zu verkennen, daB sich fiir eine
groBe Anzahl von Langzeitarbeitslosen auch mittels
arbeitsmarktpolitischer Instrumente die Chancen auf
eine Eingliederung in das Erwerbsleben nur schwer
erhdhen lassen. Die Erfahrungen in Schweden mit
weitreichenden Lohnsubventionsprogrammen wider-
sprechen dem nicht. Zwar ist es dort gelungen, den
Anteil der Langzeitarbeitslosen zu senken, dies aber
lediglich durch die Einrichtung sogenannter ge-
schiitzter Arbeitsplatze mit den hohen Kosten einer
Dauersubvention.

2585. Sind die Mdglichkeiten somit begrenzt, Lang-
zeitarbeitslosen Einbuflen an Einkommen zu erspa-
ren, so mub das nicht in gleicher Weise auch fiir Ein-
buBen an gesellschaftlicher Anerkennung und an
Chancen zur Selbstbestatigung gelten, die sich in vie-
len Fallen mit lingerer Arbeitslosigkeit verbinden.
Vermeiden laft sich dies beispielsweise, wenn ver-

starkte Anstrengungen unternommen werden, Ar-
beitsgelegenheiten fiir die Betroffenen zu schaffen,
wie es § 19 Bundessozialhilfegesetz heute schon fiir
Hilfesuchende vorsieht, die keine Arbeit finden kén-
nen. Gedacht ist dabei an gemeinniitzige Arbeit, die
sonst nicht, nicht in diesem Umfang oder nicht zu die-
sem Zeitpunkt verrichtet werden wiirde, also zusatzli-
che Arbeit darstellt und damit requldre Arbeit nicht
verdrangt. Den so Beschéftigten kann entweder das
.Ubliche Arbeitsentgelt” oder, wo dazu die Mittel feh-
len, Hilfe zum Lehensunterhalt zuziglich einer ange-
messenen Entschadigung fir Mehraufwendungen
gewdhrt werden. Analoge Angebote kénnten auch
Empfangern von Arbeitslosenhilfe gemacht werden.

Die Vorteile fiir diejenigen, die auf diese Weise Arbeit
finden, kénnten erheblich sein, selbst wenn sie da-
durch ihre finanzielle Lage nicht nennenswert verbes-
Sern:

— Diese Menschen fiihlten sich wieder gebraucht,
verloren weniger von ihren beruflichen Fahigkei-
ten und ihrer Motivation zur Arbeit als sonst;

— sie wiaren nicht als arbeitsunwillig oder arbeitsun-
fahig stigmatisiert und erhielten bessere Chancen,
doch noch zum vollen Gehalt oder Lohn einen Ar-
beitsplatz zu finden, vor allem dann, wenn sie an
ergénzenden QualifizierungsmaBnahmen teilndh-
men,

Das Argument, dafi zu wenig Langzeitarbeitslose be-
reit sind, ghne zusitzliche Entlohnung gemeinniitzige
Arbeit zu verrichten, muBl so lange als unbewiesen
gelten, wie nicht mehr Gelegenheit dazu geboten
wird, als es bislang der Fall ist.

Sicher verursacht auch die Schaffung solcher Arbeits-
gelegenheiten Kosten; die Projekte missen organi-
siert und betreut, Arbeitsmittel bereitgestellt werden.
Zum einen halten sich diese Kosten jedoch in ver-
gleichsweise engen Grenzen, zum anderen diirften
sie in aller Regel geringer sein als der Nutzen, den die
geleisteten Arbeiten stiften. Gefordert ist daher nicht
in erster Linie mehr Geld, sondern mehr Initiative.

Teil B
Zu den Politikbereichen im einzelnen

I. Finanzpolitik:
Energischer die Wachstumskrifte starken

256, Mit noch groBerem Nachdruck sollte die Fi-
nanzpolitik auf das Ziel hinarbeiten, das Wirtschafts-
wachstum zu kréftigen. Dazu ist es mehr denn je not-
wendig, die Rahmenbedingungen fiir die Unterneh-
men so zu gestalten, daB deren internationale Wettbe-
werbsfdhigkeit erhoht wird und sie den Herausforde-
rungen besser gewachsen sind, die sich mit der Voll-
endung des europdischen Binnenmarktes stellen wer-
den.
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Die Korrekturen des Einkommensteuertarifs in den
Jahren 1988 und 1990 sind richtige Schritte auf die-
sem Wege: Die Senkung des Anstiegs der Grenzsteu-
ersitze, vor allem fiir die Bezieher mittlerer Einkom-
men, starkt die Leistungsanreize, nicht allein die der
Selbstandigen und Kleingewerbetreibenden, sondern
auch die der Arbeitnehmer. Fiir die mittleren und gro-
Ben Unternehmen bringt die Steuerreform 1990 je-
doch zu wenig. Notwendige Anderungen der Steuer-
struktur stehen aus, insbesondere die Lisung des Ge-
werbesteuerproblems und die Abschaffung der Kapi-
talverkehrsteuern. Die marginale Belastung von Ge-
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winnen durch die Korperschaftsteuer oder durch den
Spitzensatz der Einkommensteuer bleibt — gemessen
an den MaBlstében, die in der jiingsten Zeit vom Aus-
land gesetzt wurden — auch dann zu hoch, wenn die
beschlossenen Tarifsenkungen in Krait treten. Eine
wettere Verminderung dieser Steuerlasten sollte jetzt
vorbereitet und zu Anfang der neunziger Jahre umge-
setzt werden.

Die Steuerentlastungen diirfen aber nicht durch eine
dauerhafte Erhéhung der Kreditfinanzierungsquote
erkauft werden. Ein Aufbau struktureller Defizite
wiirde das Wirtschaftswachstum von einer anderen
Seite her beeintrachtigen. Es verschlechterte die Fi-
nanzierungsbedingungen fiir Investoren und verunsi-
cherte die Biirger, weil sie mit Recht befiirchten, daf
der Staat frither oder spéter den ,SteuererlaB auf Zeit*

wieder einstriche und die Steuern noch kraftiger erhd- .

hen mifite, um auch die Zinsen auf die gestiegene
Staatsschuld zahlen zu kénnen. Schon unter den der-
zeitigen Bedingungen schrankt die hohe Zinsbela-
stung der dffentlichen Haushalte die Mdglichkeiten
des Staates ein, seine notwendigen Aufgaben zu er-
fiilten.

Wenn das Wirtschaftswachstum durch deutliche Steu-
erentlastungen der Unternehmen energischer als bis-
her gefordert werden soll, so kann dies nur gelingen,
wenn der Anstieg der 6ffentlichen Ausgaben nachhal-
tig unterhalb der Zuwachsraten des Produktionspo-
tentials (in jeweiligen Preisen) gehalten wird, die
Staatsquote also sinkt. Kehrt die Finanzpolitik 1990
und danach zu einer Linie der gemdBigten Ausgaben-
expansion zurick, kann die bereits beschlossene
Steuerreform ohne drastische Ausweitung der Haus-
haltsdefizite verkraftet werden, und in den folgenden
Jahren wird dann Raum fiir eine Senkung der Unter-
nehmenssteuern gewonnen.

Im Jahre 1989 wird es nach der Defiziterhohung in
diesem Jahr wieder einen gréferen Konsolidierungs-
fortschritt geben. Der Erfolg der Haushaltskonsolidie-
rung wurde aber nicht durch Einsparungen weniger
wichtiger oder gar schadlicher Ausgaben finanziert;
vielmehr ist vorgesehen, die indirekte Belastung der
Biirger durch spezielle Verbrauchsteuern zu erhéhen,
und das zum Teil in einer steuersystematisch bedenk-
lichen Form. Auferdem ist nach wie vor die Ausga-
benstruktur unbefriedigend. Die Subventionen sind
entgegen den Erklérungen der Regierung nicht abge-
baut, sondern aufgestockt worden, und die Zuwachs-
raten bei den dffentlichen Investitionen sind hinter
dem zurickgeblieben, was mancherorts zur Verbes-
serung der Infrastruktur notwendig wére. Den An-
stieg der éffentlichen Ausgaben zu begrenzen, heibt
nicht, auf wichtige 6ffentliche Investitionen zu vei-
zichten, insbesondere nicht auf diejenigen, die zu den
privaten komplementdr sind. Der Staat kann die
Wachstumskriéfte um so stirker fordern, je schneller
er mit der qualitativen Konsolidierung vorankommt.
Aus den ihm dann mehr zuflieBenden Steuern kann er
trotz einer niedrigeren Staatsquote mehr fiir Investi-
tionen ausgeben.

In diesem Gutachten kénnen nicht alle finanzpolitisch
bedeutsamen Aufgaben erértert werden, die 1989 zu
erledigen sind. Dazu gehort inshesondere die Kran-
kenversicherungsreform, die weniger dirigistisch ge-

staltet werden sollte, als es sich abzeichnet; auch in
der Gesundheitspolitik miifte versucht werden, die
Effizienz der Versorgung durch die stirkere Anwen-
dung marktwirtschaftlicher Steuerungsprinzipien zu
heben. (Zu den Grundsitzen einer solchen Reform:
JG 85 Ziffern 3581f., JG 86 Ziffern 3194f.).

Chancen fiir eine mittelfristige Konsolidierung

257. Den Anstieg der Finanzierungsdefizite der of-
fentlichen Haushalte zu begrenzen, ist eine der wich-
tigsten Aufgaben einer Finanzpolitik, die auf die For-
derung der Wachstumskréfte in der Wirtschaft gerich-
tet ist. Indem die Kapitalmirkte weniger stark in An-
spruch genommen werden, tragt der Staat zur Erfal-
lung einer wichtigen Voraussetzung fiir anhaltend
hohe Investitionen bei: einem niedrigen Zinsniveau.
Indem es dem Staat gelingt, den Anstieg der Staats-
ausgaben zu senken, dimpft er die Furcht vor kinfti-
gen Steuererthdhungen, ja, 148t Erwartungen auf Steu-
ersenkungen aufkommen, Investitionen und Innova-
tionen werden dadurch tendenziell angeregt. Indem
der Anstieg der o6ffentlichen Schuld verlangsamt wird,
gewinnt der Staat auf langere Sicht Handlungsfreiheit
fiir eine wachstumsférdernde Strukturverbesserung
seiner Ausgaben; in dem MabBe wie der Zinsanteil an
den gesamten Staatsausgaben zuriickgeht, kann der
Anteil der dffentlichen Investitionen erhéht werden.

258. Den Schliissel zur Begrenzung der Defizite bie-
tet eine zuriickhaltende Ausgabenpolitik auf allen
Ebenen des forderativen Staatsaufbaus. Sie ist Steuer-
erhéhungen vorzuzichen. Die Griinde hat der Sach-
verstdndigenrat bereits wiederholt erirtert, zuletzt in
seinem Jahresgutachten 1987/88 (Ziffer 281). Auch
hat er Méglichkeiten aufgezeigt, wie die Ausgaben-
dynamik gebremst werden kann (zuletzt JG 86 Zif-
fer 272). Im wesentlichen geht es darum, problemati-
sche Haushaltsansdtze, wie Subventionen, zu kurzen
und die Mdiglichkeiten zu sparsamer Haushaltsfiih-
rung, die es nach den Berichten der Rechnungshofe
reichlich gibt, energisch zu nutzen.

Fir die Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte ha-
ben die Personalausgaben besonderes Gewicht, Die
Lohnstruktur fitir den dffentlichen Dienst mufl mehr an
den Verhdltnissen des Arbeitsmarktes orientiert wer-
den (Ziffer 344). Bei einigen Berufen kann der Staat
mit den Angeboten der privaten Wirtschaft nicht mehr
Schritt halten. Bei den meisten Stellen zeigt der Uber-
hang an qualifizierten Bewerbern indessen, daB die
Arbeitsbedingungen beim Staat als glnstig einge-
schdtzt werden. Die Sicherheit des Arbeitsplatzes, die
ein Beschiftigungsverhaltnis im &ffentlichen Dienst
im allgemeinen bietet, bildet in Zeiten hoher Arbeits-
losigkeit einen grofien Vorteil. Mit ihm 148t sich recht-
fertigen, wenn die Beziige hinter der allgemeinen Ein-
kommensentwicklung zuriickbleiben, und zwar auch
dann, wenn die Arbeitszeit anders als in anderen Wirt-
schaftsbereichen nicht verkiirzt wiirde. In Anbetracht
der Besonderheiten des Beamtenstatus ist es wenig
einleuchtend, daB die Besoidungserhéhungen regel-
mdbig den Tarifabschliissen fiir den o6ffentlichen
Dienst folgen (Ziffer 377).

259. Auch bei einer zuriickhaltenden Ausgabenpoli-
tik muf und kann der Staat seine notwendigen Auf-
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gaben erledigen. Zu diesen gehdrt die Bereitstellung
der éffentlichen Giiter, die als Vorleistungen in die
Produktion der Unternehmen eingehen. Ohne eine
leistungsfahige technische und soziokulturelle Infra-
struktur ist ein kraftiges Wirtschaftswachstum nicht
mdaglich. Freilich gilt auch hier: Wo die Infrastruktur
schon gut ist, braucht vorerst nur wenig investiert zu
werden, um den erreichten hohen Standard zu halten;
und die Erfahrung lehrt, daBl nicht jede 6ifentliche
Investition wachstumsférdernd ist.

Eine Senkung der Staatsquote bedeutet selbstver-
standlich nicht, daB die Staatsausgaben nicht expan-
dieren kénnen. Es kommt auf die richtige Nutzung der
Freirdume an, die die Zuwachsraten bieten. Nicht alle
Ausgabenansitze miissen mit gleicher Dringlichkeit
fortgeschrieben werden, und nicht nur die Subventio-
nen sollten absolut gekiirzt werden (Ziffern 2671f.).
Beim Abbau wachstumshemmender Regulierungen
beispielsweise kann manche Kontrollbehérde aufge-
1651 oder verkleinert werden. Je besser es gelingt, das
Wirtschaftswachstum zu kraftigen, um so mehr ver-
groBern sich auch bei einer sinkenden Staatsquote die
Ausgabenspielrdume bei den Gebietskorperschaften;
und um so mehr verbessert sich auch die Fahigkeit,
den tempordren Anstieg der Zinslastquote zu verkraf-
ten, der sich mit der Absenkung der Staatsquote er-
gibt.

260. Eine zuriickhaltende Ausgabenpolitik ent-
spricht auch den Vorstellungen des Finanzplanungs-
rates zur mittelfristigen Gestaltung der éffentlichen
Haushalte. Danach soll der jahrliche Zuwachs der
Staatsausgaben 3 vH nicht iiberschreiten. Dieser Rah-
men wird allerdings im Jahre 1989 nicht eingehalten;
denn die Ausgaben werden mit einer Rate von knapp
4 vH steigen. Diese Abweichung von der Zielvorstel-
lung mindert den méglichen Konsolidierungsfort-
schritt, halt aber Chancen fir eine mittelfristige Kon-
solidierung offen. Dafiir sind Entwicklungen auf der
Einnahmenseite maBgeblich, die das Finanzierungs-
defizit im Jahre 1989 zuriickgehen lassen.

261. Die Einnahmen werden 1989 um 6% vH iiber
ihrem in diesem Jahr erreichten Niveau liegen. Die
Steuereinnahmen werden krdftig zunehmen. Allein
durch die Erhéhungen der Verbrauchsteuern auf Mi-
neralél und Tabak, der Versicherungsteuer, der Kraft-
fahrzeugsteuer auf Diesel-PKW sowie durch die zeit-
lich begrenzte Erhebung einer Steuer auf den Ver-
brauch von Erdgas und Fliissiggas werden 1989 rund
10 Mrd DM mehr in die Kassen der 6ffentlichen Haus-
hatte flieBen. Das Aufkommen der kleinen Kapitaler-
tragsteuer (Quellensteuer), die zur Teilfinanzierung
der Steuerreform 1990 ab 1989 erhoben wird, schétzt
man auf etwa 3 Mrd DM. Die Einnahmen aus der Ein-
kommensbesteuerung werden im kommenden Jahr
deutlich zunehmen, nicht zuletzt deshalb, weil sich
die Progression dann wieder auf die Lohnsteuer aus-
wirken wird. Die Steuern vom Gewinn werden nur
mdBige Mehreinnahmen erbringen, hier wirkt noch
- die weniger glinstige Gewinnentwicklung des Jahres
1987 nach. Die Steuerquote wird 1989 um rund einen
halben Prozentpunkt auf (23,4) vH ansteigen.

262. Im Jahre 1989 ist wieder mit einer hohen Ge-
winniiberweisung der Bundeshank zu rechnen. Von
den zu erwartenden 9% Mrd DM sollen 5 Mrd DM zur
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Finanzierung des Haushalts verwendet, mit dem
iiberschieBenden Betrag Schulden getilgt werden.

Um die Nettokreditaufnahme des Staates dkonomisch
besser beurteilen zu konnen, teilt der Sachverstandi-
genrat den Bundesbankgewinn seit 1981 in einen
»Normalgewinn* und einen anomalen Betrag auf. Um
diesen anomalen Betrag ist die potentialorientierte
Kreditauinahme bei der Ermittlung des konjunktur-
neutralen Haushaltsdefizits zu korrigieren. Die ,nor-
male* Gewinnausschiittung entspricht einer etwa
vierprozentigen Verzinsung der bereinigten Zentral-
bankgeldmenge (JG 84 Ziffer 242), Mit dieser Berech-
nung wird erreicht, dab sich die starken Schwankun-
gen der an den Bund abgefiihrten Bundesbankge-
winne nicht auf die Kriterien auswirken, die fiir die
Einschitzung der Haushaltsentwicklung herangezo-
gen werden. Es widerspriache den Grundséatzen einer
Verstetigung der Haushaltsfiilhrung, wenn die Ausga-
ben des Bundes im Jahr einer extrem hohen Gewinn-
ausschiittung der Bundesbank wegen der Erweite-
rung des Einnahmerahmens sprunghaft heraufgesetzt
wiirden, wie es auch umgekehrt unangemessen wire,
die Ausgaben des Bundes einzuschrdnken, wenn die
Gewinnabfithrung der Bank in einem einzelnen Jahr
ungewdhnlich niedrig ausfallt, wie das in diesem Jahr
der Fall war (Ziffer 125).

Oftenbar hat sich auch die Bundesregierung von sol-
chen Vorstellungen leiten lassen, als siein § 2 Abs, 2
ihres Entwurfs fir das Haushaltsgesetz 1989 vorgese-
hen hat, daB die den Betrag von 5 Mrd DM tiberstei-
gende Gewinnausschiittung der Bundesbank zur Til-
gung falliger Schulden zu verwenden sei und die im
Haushaltsgesetz ‘vorgesehene Krediterméachtigung
entsprechend vermindere. Im Ergebnis wird damit
bewirkt, daB die ausgewiesene Nettokreditaufnahme
um den Betrag der Bundesbankgewinnabfithrung ho-
her ausfallt, der 5 Mrd DM iibersteigt.

Faktisch dndert sich an der Kapitalmarktbelastung
durch den Bund nichts; denn der Betrag, der nicht
mehr zur Finanzierung des laufenden Haushalts zur
Verfiigung steht, mindert den Kreditbedarf fiir die Alt-
schuldentilgung. Insofern kann sich durch die neue
Regelung nur dann eine Entlastung kiinftiger Haus-
halte von Zinszahlungen ergeben, wenn das ausge-
wiesene héhere Haushaltsdefizit die Ausgabenwiin-
sche bremst.

Ob die angestrebte Verstetiqung der Ausgabenpolitik
mit einer solchen Regelung im Haushaltsgesetz auf
Dauer erreicht werden kann, erscheint fraglich. Es
ware angemessen, eine Bestimmung von derart
grundsitzlicher Bedeutung in der Bundeshaushalts-
ordnung zu verankern.

Zuvor miBte geklart werden, nach welchem Ma#Bstab
der Teil des Bundesbankgewinns festgelegt wird, der
jeweils zur Deckung des Haushalts verwendet wer-
den soll. Nach welchen Kriterien der fiir 1989 ange-
setzte Betrag von 5 Mrd DM gefunden wurde, ist un-
klar, zumal in der mittelfristigen Finanzplanung fiir
die Jahre 1990 bis 1992 jeweils 7 Mrd DM angesetzt
worden sind,

263. Das Finanzierungsdefizit der o&ffentlichen
Haushalte in der Abgrenzung der Finanzstatistik wird
1989 auf 45 Mrd DM zuriickgehen, in der Abgrenzung
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der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen wird es
sich fiir den Gesamthaushalt der Gebietskérperschaf-
ten auf 27 Mrd DM belaufen. In dieser Abgrenzung ist
der Defizitabbau gegeniiber dem Vorjahr (22 Mrd
DM) auch deswegen grdBer als in der Finanzstatistik
{13 Mrd DM}, weil der Bundesbankgewinn in voller
Hohe beriicksichtigt wird. Fir den gemeinsamen
Haushalt von Gebietskdrperschaften und Sozialversi-
cherungen, der fiir die Kreistaufbetrachtungen in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen entschei-
dend ist, wird das Finanzierungsdefizit 1989 auf
16 Mrd DM abnehmen (Tabelle 40, Seite 128).

264. Die Betrachtung der unbereinigten Finanzie-
rungsdefizite allein laBt eine Aussage lber die kon-
junkturellen Wirkungen der 6ifentlichen Haushalte
nicht zu. Um hieriber ein Urteil zu gewinnen, berech-
net der Sachverstdndigenrat den ,konjunkturellen
Impuls”. Dieser bildet die AnstoBeffekte des Staats-
budgets fiir den volkswirtschaftlichen Kreislauf ab.
Die Basis fiir die Berechnungen sind die Verhaltnisse
im Jahre 1985. Der konjunkturelle Impuls wird als Dif-
ferenz von tatsachlichem Haushaltsdefizit und kon-
junkturneutralem Defizit berechnet. Dieses erhalt
man, wenn man die potentialorientierte Kreditauf-
nahme um die auslastungshedingten Steuermehrein-
nahmen bereinigt. Fiir das Jahr 1989 errechnet sich
ein geringfiigiger konjunktureller Impuls von 2 Mrd
DM (Tabelle 41).

Das Verhalten des Staates ist also in etwa konjunktur-
neutral. Da der Auslastungsgrad der Sachkapazititen
im nachsten Jahr sein normales Niveau wiederum
leicht iiberschreiten wird, ist dieses Verhalten ange-
messen.

265. Mit dem Riickgang des Defizits im nachsten
Jahr verbessern sich die mittelfristigen Aussichten fir
eine Konsolidierung der éffentlichen Haushalte, Fir
die Abschétzung der weiteren Entwicklung ab 1990
legen wir die Annahmen der mittelfristigen Finanz-
planung zugrunde und gehen von einem Ausgaben-
zuwachs von 3 vH aus; die Einnahmenschétzung ba-
siert auf einem Wachstum des nominalen Sozialpro-

dukts von 4 vH. Die Steuereinnahmen wurden mit
den Steuerquoten berechnet, die der Arbeitskreis
Steuerschatzungen im Mai ermittelt hat, korrigiert um
die Effekte der Verbrauchsteuererhohungen und der
Steuerreform 1990. Vergleicht man das durch eine sol-
che Betrachtung gewonnene Defizit der ¢ffentlichen
Haushalte mit der Normalverschuldung — sie wird in
der Abgrenzung der Finanzstatistik hier mit 2,1 vH
des Sozialprodukts angesetzt {JG 86 Ziffer 278) —,
bekommt man einen Anhaltspunkt dafiir, ob die Steu-
erreform 1990 ohne gréBeren Anstieg der Defizite und
damit ohne hohe Zusatzbelastungen fiir zukiinftige
Haushalte finanziert werden kann. Dariber hinaus
wird erkennbar, welche Méglichkeiten fiir weitere
Steuerentlastungen bestehen, beispielsweise im Rah-
men einer Reform der Untemehmensbesteuerung.

Unter den beschriebenen Annahmen erreicht das
Haushaltsdefizit bereits im Jahr nach der Steuerre-
form 1990 anndhernd sein normales Niveau; fiir 1992
errechnet sich ein Steuersenkungsspielraum von etwa
1114 Mrd DM (Tabelle 42). Dieses Ergebnis beruht
nicht nur auf der Ausgabenzuriickhaltung des Staa-
tes, die in der Projektion entsprechend den Vorgaben
des Finanzplanungsrates unterstellt wird, sondern
auch auf dem Anstieg der Steuerquote. Zwar wird
durch die Steuerreform 1990 der Progressionsgrad der
Einkommenshesteuerung fiir die wichtigsten Tarifbe-
reiche gesenkt, doch wird das Steuersystem wahr-
scheinlich insgesamt leicht progressiv bleiben: Die
Volkseinkommenselastizitiat des Steueraufkommens
wird vermutlich weiter etwas lber eins liegen.

Damit sind die mittelfristigen Perspektiven giinstiger,
als sie noch im letzten Jahr erwartet wurden. Weitere
Méglichkeiten fiir eine steuerpolitische Stirkung der
Wachstumskréfte in den neunziger Jahren tun sich
auf. Zu diesen guten Aussichten tragt maBgeblich bei,
daB die Haushaltssituation im Basisjahr der Rech-
nung, also 1989, als giinstig eingeschiatzt werden
kann.

266. Ob es nun in den neunziger Jahren wirklich so
giinstig kommt, hdngt wesentlich davon ab, daB die

' Tabelle 41
Haushaltsdefizit und konjunktureller Impuls der Gebletskérperschaften 1989 1)
Mrd DM
1988 1489
I. Konjunkturneutrale Komponenten des Haushaltsdefizits )
(2) Potentialorientierte Kreditaufnahme ... .................... 311 321/
(b} Auslastungsbedingte Stenermehreinnahmen (—} / Steuermin-
dereinnahmen {+) ...........o i it - 52 -8
(c) Inflationsbedingte Steuermehreinnahmen (—=) ............... - -
{d) Mehreinnahmen (—) / Mindereinnahmen (+) in Zusammenhang
mit der anomalen Entwicklung der Bundesbankgewinne ... .. + 812 -
I. {a) bis (d} Defizit des konjunkturneutralen Haushalts ........... 341/, 24172
II. Tatséchliches Haushaltsdefizit?) .......... ............... .... 49 27
II. # 1. Konjunktureller Impuls der 6ffentlichen Haushalte ............. +141/2 + 2
(expansiv: +; kontraktiv: —)

!} In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. — Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
?) Methodische Erlduterungen siehe Tabellen 23 und 24 sowie Anhang IV, Abschnitt D. )
%) Einschlieslich der Mehreinnahmen bzw. Mindereinnahmen in Zusammenhang mit der anomalen Entwicklung der Bundeshankgewinne.
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Tabelle 42
Zur mitteliristigen Entwicklung der sffentlichen Haushalte)
Einheit 1987 1988 1989 1990 1991 1962
Ausgaben ............... Mrd DM 649,8 673 700 721 743 765
vH?Z) +3,5 {+31/3) {+4) {+3) {+3) {+3)
Einnahmen .............. Mrd DM 599,0 615 655 663 691 724
vH?) +2,3 {+21/3) {+61/2) {+1) {+4) {+5}
darunter: Steuern . . ..... Mrd DM 468,3 4871/, 522173 526 548 577
Haushaltsdefizit .......... Mrd DM 50,8 58 45 58 52 41
Steuersenkungspotential
bei Kreditfinanzierungs-
quote wie 1985 .......... Mrd DM - - 11/ - - 111/
Ausgabenquoted) ........ vH 32,2 31,6 31,4 311 30,8 30,5
Steuerquoted) ............ vH 23,2 22,9 23,4 22,7 22,7 23,0

1) Auf Basis der Finanzstatistik; Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

?2) Verénderung gegeniiber dem Vorjahr in vH.

3) Ausgaben der dffertlichen Haushalte in vH des Bruttosozialprodukts in jeweiligen Preisen.
4) Steuereinnahmen in vH des Bruttosozialprodukts in jeweiligen Preisen.

Ausgabenentwicklung nicht steiler verlauft, als es bei
den Berechnungen angenommen worden ist. Ein Aus-
gabenwachstum, das iiber 3 vH hinausginge, wiirde
die Hoffnung auf einen Fortgang der Konsolidierung
und auf wachstumsférdernde Reformmafnahmen bei
der Besteuerung der Unternehmen schwinden lassen.
Deshalb ist nachdriicklich anzumahnen, den Vorstel-
lungen des Finanzplanungsrates zu folgen und Aus-
gabendisziplin zu iiben.

Nur auf diese Weise ist es moglich, Spielraum dafiir zu
gewinnen, die Unternehmen in absehbarer Zeit
— und das heilit bereits 1992, spétestens 1993 — von
Steuern entlasten zu kénnen. Eine Reform der Unter-
nehmensbesteuerung, bei der es auch zu Steueraus-
fillen kommt, ist zwar nicht notwendigerweise an
eine vorherige Konsolidierung gebunden. Aber ein
Anstieg der Kreditfinanzierungsquote, der dann un-
vermeidbar wire, wiirde den positiven Wirkungen
der Reform entgegenstehen. Per Saldo kénnte der er-
wiinschte Wachstumsschub sogar ausbleiben.

Subventionsabbau unverzichtbar

267. Kiritik an den Subventionen lésen nicht nur die
dadurch entstehenden Belastungen fir die &ffentli-
chen Haushalte aus, sondem auch die Methoden,
nach denen Subventionen gewdhrt werden. Der Staat
hat sich hier selbst zur Unbeweglichkeit verurteilt,
indem er

— faktisch dauerhafte ,Besitzstinde® oder gar
Rechtsanspriiche geschaffen hat und

— héufig die Entwicklung dieser Anspriiche durch
die Bindung an Referenzpreise oder an Devisen-
kurse in Formeln automatisiert hat, die dem Staat
unkalkulierbare Risiken aufbiirden.

Auf diese Weise fiihlt sich das Management begiin-
stigter Unternehmen kaum veranlaBt, typischen Un-
ternehmerrisiken durch geeignete Dispositionen vor-
zubeugen. Bei dieser Kritik geht es nicht darum, alle
Subventionen in Bausch und Bogen zu verurteilen.
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Subventionen konnen beispielsweise eingesetzt wer-
den, um einen notwendigen Strukturwandel sozial
abzufedern, Zu diesern Zweck dirfen sie freilich nicht
als Dauermafinahme eingesetzt werden. Vielmehr
muB ihr beschleunigter Abbau angekiindigt und tat-
sachlich auch vollzogen werden. Nur so gelingt es, die
Subventionsempfanger wirksam dazu anzuhalten,
sich den verédnderten Gegebenheiten anzupassen und
sich von staatlichen Hilfen zu lésen. Zu bedenken ist
es freilich, daBb selbst mit solchen befristeten Interven-
tionen volkswirtschaftliche Kosten verbunden sein
konnen, die iiber den Subventionsbetrag hinausge-
hen, weil subventionsbedingt Verzégerungen des
Strukturwandels auftreten kinnen und damit Effi-
zienzeinbuBen in der Volkswirtschaft verursacht wer-
den. :

Auch zu einer Mindestsicherung der nationalen Ver-
sorgung mit bestimmten lebenswichtigen Giitern, wie
zum Beispiel der Energie, mégen Subventionen zu
rechtfertigen sein. Notwendig ist es dann allerdings,
daB Kosten und Nutzen einer Stiitzung dieser Berei-
che immer wieder neu veranschlagt werden, damit im
politischen Willensbildungsproze8 dariiber entschie-
den werden kann, ob und in welchem Umfang die
Hilfen fortgesetzt werden sollen. Wenn sie nach stren-
gen MabBstaben gerechtfertigt werden kénnen, muB
die Form der Subventionierung so gewdhlt werden,
dafl die gesteckten Ziele effizient erreicht werden.
Kohleverstromungsabgabe und Kokskohlesubventio-
nen beispielsweise geniigen diesen Kriterien nicht.
Beide werden auch im europdischen Binnenmarkt
nicht mehr zu halten sein.

268. Auf einigen Gebieten gibt es allerdings Versu-
che, den Anstieg der Subventionen zu begrenzen. In
erster Linie sind die Beschliisse der EG-Regierungs-
chefs zur Agrar- und Haushaltspolitik vom Februar
1988 zu erwihnen. Zwar wurden hier nicht die Wei-
chen fiir eine Uberleitung des landwirtschaftlichen
Sektors in eine marktwirtschaftliche Ordnung ge-
stellt; doch ist der mit der neuen Preispolitik verbun-
dene Abbau der mengenabhdngigen Subventionie-
rung immerhin ein Schritt in die richtige Richtung.
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Tabelle 43

Wetithewerbsheschrinkende Regulierungen und Subventionen nach Wirtschaftszweigen

Wirtschaftszweige

Regulierung auf dem Binnenmarkt

Markt-
zZugang

Inve-

stition Mengen | Preise

Kondi-
tionen,
Neben-

lei-

stungen

AufBien-
[protektion

Sektorspezifische Hilfen

Finanzhilfen fiir die

Steuer-
Iverginsti-
gungen

laufende
Produk-
tion

Kapital-
bildung

Land- u. Forstwirtsch. Fischerei

§8 8

XXX

Elektrizitat
Gas, Wasser, Fernwarme
Bergbau

§§
8%

8% §§
%
§ 84

0 o s

3%
3%

X

Chemische Industrie
Mineraldlverarbeitung
Kunststoffwarenherstellung ...
Gummiverarbeitung

R
W EHN H

Steine und Erden
Feinkeramik
Glasgewerbe

Eisenschaffende Industrie
NE-Metallerzeugung
GieBereien
Zieher., Kaltwalzw., Stahlverf, .

WBH |

Stahl- und Leichtmetallbau. ...
Maschinenbau
Biromaschinen, ADV-Gerite . .

StraBenfahrzeugbau
Schiffbau
Luft- und Raumfahrzeugbau . ..

H
4 H
iy

Elektrotechnik
Feinmechanik, Optik
EBM-Waren
Musikinstrumente, Spielwaren .

Holzbearbeitung
Holzverarbeitung
Zellstoff, Papier und Pappe . . ..
Papier- und Pappeverarbeitung
Druckerei, Vervielfdltiqung ...

nl .

Ledergewerbe
Textilgewerbe
Bekleidungsgewerbe

c:

Nahrungs- und GenuBmittelge-
werbe

Handelsvermitt-

GroBhandel,
lung

Ubriger Verkehr
Bundespost

§3 §§

wn
o WO “n v

¥

5%

8

N
Bud

Kreditinstitute
Versicherungen

L -] O O
L]
«n

Mo Euna

Gaststatten, Heime
Bildung, Wissenschaft
Gesundheits- und

Veterinarwesen
Ubrige Dienstleistungen

8
§

§

8 § ]
§

§
§

«8
<8 B

Symbole: § = Teilrequlierung, §§ = lberwiegend oder génzlich regulierter Wirtschaftszweig, x =
xx = merklich iiberdurchschnittliche Beginstigung, xxx = deutlich iiberdurchschnittliche Beginstigung.

{iberdurchschnittliche Begiinstigung,

Quelle: Ho-Institut
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Allerdings muB sichergestellt werden, daB der preis-
politische Kurs nicht durch die flankierenden MaB-
nahmen unterlaufen wird. Solche ergdnzenden Hilfen
sind daher zeitlich zu befristen, und die dafiir einge-
setzten Mittel sind degressiv zu staffein.

Im Bereich der Wohnungswirtschaft ist ein Fortschritt
darin zu sehen, daf Ende 1987 im Zusammenhang mit
der Einkommensteuerreform beschlossen wurde, die
subjektive Steuerfreiheit der gemeinniitzigen Woh-
nungswirtschaft auf Genossenschaften einzuschréan-
ken, deren Titigkeit auf Vermietung begrenzt ist. Ge-
genwirtig mehren sich Stimmen, die angesichts der
anhaltenden Zuwanderung in die Bundesrepublik fir
eine Wiederbelebung des ,Sozialen Wohnungsbaus*
pladieren. Von einem erneuten Wiedereinstieg in die
Objektforderung ist nach den ungiinstigen Erfahrun-
gen mit dieser Form der Subventionierung dringend

abzuraten. Die erforderliche Hilfe bei der Wohnraum-

beschaffung fiir notleidende Menschen sollte als per-
sonenbezogene Forderung in Form von Unterstiittzung
gewahrt werden.

Die Bundesregierung ist darum bemiiht, die uniiber-
sehbaren Risiken in den Griff zu bekommen, die fiir
sie aus der Subventionierung des Airbus-Programrns
entstanden sind (JG 87 Ziffer 419). Die Ubernahme
der Altlasten aus frilheren Zusagen fiir die Mo-
delle A 300, A 310 und A 320 wird dabei unvermeid-
lich sein. Fiir die neuen Modelle A 330/340 sollte es
jedoch gelingen, die Finanzhilfen auf einen Teil des
Wechselkursrisikos zu begrenzen und sie vor allern im
Zeitablauf degressiv zu gestalten. Wenn die Bundes-
regierung anstrebt, die Zahlungen bis zum Jahre 2000
zu befristen, so zeigt dies, wie schwierig der Abbau
von Subventionen ist, wenn nicht schon beim Einstieg
in die Férderung ein klarer Zeithorizont fiir ihren Ab-
bau abgesteckt wird.

269. Die genannten positiven Beispiele diirfen nicht
dariiber hinwegtduschen, daB die Bundesregierung
im Laufe ihrer bisherigen Amtszeit die Subventionen
nicht wie angekilindigt abgebaut, sondern betricht-
lich ausgeweitet hat. Wenn die Finanzpolitik nicht zu
Lasten des Wirtschaftswachstums gehen soll, ist eine
umgehende Kurskorrektur geboten. Wir verkennen
nicht, daB es leichter ist, fiir eine Karzung der Subven-
tionen zu werben, als eine solche Politik umzusetzen.
Die globale Forderung nach einem Abbau von Finanz-
hilfen und Steuervergiinstigungen ist zwar populér,
doch st6Bt jede konkrete Initiative auf den heftigen
Widerstand der Begiinstigten, die dann mit ihren Kla-
gen nur allzuoft auch in der Offentlichkeit auf Ver-
stindnis stofen. Unter diesen Umsténden ist die li-
neare Kiirzung aller Finanzhilfen, die der Sachver-
stdndigenrat schon frither einmal angeregt hat, mog-
licherweise der einzige erfolgversprechende Ausweg
(JG 83 Ziffern 3841£.).

Dieser Weg ist freilich mit einer Reihe von Schdnheits-
fehlern behaftet. Er kann im Fall der Steunervergiinsti-
gungen nicht beschritten werden; er erdffnet den
Streit dariiber, welche Staatsausgaben als Subventio-
nen anzusehen sind; er fithrt zu Forderungen nach
vielfdltigen Ausnahmen; vor allem offenbart er die
Hilflosigkeit der politischen Entscheidungstrager, mit
dem Wildwuchs der Subventionen in angemessener
Form fertig zu werden. Trotz allem ist eine lineare
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Kiirzung der Finanzhilfen besser als ein weiterhin un-
gehindertes Anschwellen der Subventionen. Eine se-
lektive Kiirzung der Subventionen wére jedoch ein-
deutig der bessere Weg.

Wenn wir uns Jahr fiir Jahr fiir einen Subventionsab-
bau einsetzen, so geschieht das nicht nur mit Blick auf
die Entlastung der dffentlichen Haushalte. Nicht min-
der bedenklich ist es, daB das Wirtschaftswachstum
behindert wird, weil Subventionen den Wettbewerb
beeintrichtigen sowie zur Konservierung veralteter
Wirtschaftsstrukturen beitragen. Besonders schlimm
ist das Zusammenwirken mannigfacher Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen mit vielféltigen Regulie-
rungen. Das ist von mehreren Wirtschaftsforschungs-
instituten untersucht worden. Eine neuere Auflistung
ordnungspolitisch bedenklicher Verzerrungen hat das
Ifo-Institut vorgenommen (Tabelle 43}. In wichtigen
Sektoren wird der SteuerungsprozeB der Markte
durch Subventionen in Verbindung mit Regulierun-
gen verfdlscht. Eine strukturelle Erneuerung der deut-
schen Volkswirtschaft und eine Verstetigung des
Wirtschaftswachstums auf héherem Niveau werden
sich nur erreichen lassen, wenn die Wirtschaftspolitik
auch in diesen Sektoren wieder starker auf die Len-
kungsfunktion der Preise vertraut.

Finanzausgleich: Fehlentwicklungen vermeiden

270. Die ungiinstige Ausgabenstruktur der difentli-
chen Haushalte zeigt sich in der hohen Belastung
durch die Subventionen und in der niedrigen Investi-
tionsquote des Staates. Der Anteil der Sachinvestitio-
nen an den gesamten Ausgaben der Gebietskorper-
schaften hat sich im Laufe der letzten 20 Jahre etwa
halbiert. In vielen Gemeinden fehit es heute an Mit-
teln, um dringende offentliche Investitionen durch-
fithren zu kénnen. Hier kann es sinnvoll sein, daB der
Bund den Lindern Finanzhilfen fiir besonders bedeut-
same Investitionen der Linder und Gemeinden (Ge-
meindeverbande) gemdB Art. 104a Abs. 4 GG ge-
wihrt (Ziffern 427 ff.).

Solche Investitionshilfen sind im Entwurf eines Struk-
turhilfegesetzes vorgesehen, das die Bundesregie-
rung den gesetzgebenden Kérperschaften zugeleitet
hat. Dieses Gesetz sieht Leistungen des Bundes an die
meisten Linder in Héhe von jahrlich insgesamt
2,45 Mrd DM fiir eine Laufzeit von zehn Jahren vor.
Investitionen der Lander und Gemeinden sollen bis zu
einer Grenze von 90 vH gefordert werden. Die Bun-
desregierung erwartet, daB die Flachenldnder einen
erheblichen Teil der ihnen zuflieBenden Mittel den
kommunalen Gebietskdrperschaften fiir Investitionen
zur Verfiigung stellen. Der Jahresbetrag soll auf die
einzelnen Linder im wesentlichen nach zwei Schliis-
seln, nadmlich nach dem Bruttoinlandsprodukt je Ein-
wohner und nach der Arbeitslosenquote der zuriick-
liegenden Jahre, verteilt werden, wobei allerdings die
nach diesen Indikatoren iiber dem Bundesdurch-
schnitt liegenden Linder Baden-Wurttemberg und
Hessen nicht beriicksichtigt werden sollen.

271. Die Finanzausgleichsregelungen nach Art. 107
Abs. 2 GG werden schon heute stark ausgeschopft.
Unter Beriicksichtigung der Bundesergénzungszu-
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Tabelle 44
Finanzausgleich unter den Bundeslindern fiir das Jahr 19871)
Mio DM
Nord- Baden- |,,. . |Schles-
. . Nieder- Rhein- .
rhein- Wiirt- i _ | wig- | Saar- | Ham- | Bre- | Insge-
Waestfa- Bayemn tem- sach- | FHessen | land Hol- | land | burg | men samt
sen Pfalz ;
len berg stein
Steuern der Linder im Finanz-
ausgleich?)
— Insgesamt ............... 45263130326 27808| 18010 | 16 727 9072 6312 2515| 5703 1765|163 502
— DM je Einwohner ........ 2715] 2746 2974 2505| 3013| 2516 2416| 2415} 3640 2700| 2758
— in vH des Léinderdurch- ’
schnitts ................. 98,44 99,58| 107,84 90,84 | 109,24| 81,22 B87,62| 8757} 131,98 97,90 100
Gemeindesteuern im Finanz-
ausgleich .................. 8856] 5706] 5740, 3026| 3315| 1576 1096 360 1272 377 31324
FinanzkraftmeBzahl ......... 5411936033 33549[ 21036 | 20042 | 10648 | 7408| 2875 6974 2141194826
AusgleichsmeBzahl ........ 54 477 | 357571 3027123320 18007 | 11681 8442| 3377) 6719, 2773194826
{berschiisse {+)/Fehl-
betrdge (—) .............. -358] +275|+3278[—-2284 |+2036|—1032|—-1033| — 502 + 255 — 634 =5844
Beitrdge (—)/Zuwei-
sungen (+} ............... + 134 —|=1867]1+1118|—-1193| + 448 | + 611 | + 333| ~ 81| + 4895]| =3 140
Steuern der Liander nach Fi-
nanzausgleich
— Insgesamt ............... 45397 | 3032625942 19146 15535 9521 | 6923| 2848| 5764 2350163752
-- DM je Einwohner ........ 2723 2746] 2775| 2663 2798| 2640| 2650 2735| 36¥9( 3595 2762
— in vH des Landerdurch- -
schoitts ................. 98,6 99,4 1005 96,41 1013 95,6 96,0 99,0 1332 1302 100
Bundesergdnzungszuweisun-
gen (1987} ................. 124 37 - 572 — 310 281 267 - 225 1817
Steuern?) und Bundesergén-
zungszuweisungen
— Insgesamt ............... 45521 | 30364 | 25942 19719 15535 9831 | 7205| 3115| 5764 2575|165 570
— DM je Einwohner ........ 2730 2750 2775| 2743 2798| 2726| 2758 2991| 3679 3940( 2793
— in vH des Landerdurch-
schnitts ................. 97,77 | 98,45| 99.357 98,22 100,19 97,62 9876| 107,12| 131,73 | 141,08 100

1} EinschlieBlich Bundesergénzungszuweisungen {(Auszahlungsbetrag). — 2) EinschlieBlich Férderabgabe und Abgeltung von Hafenlasten. —

3} Nach Finanzausgleich.

weisungen ergibt sich bei den Stadtstaaten der wider-
sinnige Effekt, daB dem beitragspflichtigen Land
Hamburg pro Kopf der Bevoélkerung rund 260 DM
weniger an Steuereinnahmen verbleiben als dem zu-
weisungsberechtigten Land Bremen. Bei den Fla-
chenstaaten flhrt der Ausgleichsmechanismus zu ei-
ner weitgehenden Einebnung des den Landern zur
Verfiigung stehenden Steueraufkommens pro Kopf.
In einzelnen Fallen ergibt sich hier ebenfalls ein Uber-
ausgleich (Tabelle 44). Die Nivellierung wiirde noch
weitergehen, wenn der von der Bundesregierung ein-
gebrachte Entwurf eines Strukturhilfegesetzes verab-
schiedet werden sollte,

Sowohl die vorgesehenen Verteilungsschliissel als
auch die Entstehungsgeschichte dieses Gesetzes stiit-
zen die Vermutung, daf} die Zahlungen des Bundes
darauf abzielen, die Finanzkraft der begiinstigten
Linder allgemein zu starken, daB es sich bei den ge-
planten Finanzhilfen also wirtschaftlich um Schliissel-
zZuweisungen handelt. Die vorgesehenen Schlissel,
das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf und die Arbeitslo-
senquote, sind MaBstébe, die sich fir allgemeine Fi-

Quelle: BMF

nanzzuweisungen besonders gut eignen. Auf die An-
regung zuséatzlicher Investitionen kommt es dagegen
nicht an; denn § 4 Abs. 1 des Gesetzentwurfs sieht
ausdriicklich vor, daf Investitionen, die im Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Gesetzes begonnen, aber noch
nicht abgeschlossen sind, ebenfalls geférdert werden
koénnen. Die formale Bindung an Investitionsvorhaben
schliefit mithin nicht aus, daB Lander und Gemeinden
die Finanzhilfen fiir chnehin geplante Vorhaben be-
anspruchen und so Spielrdume fir nichtinvestive Aus-
gaben gewinnen (Mitnahmeeffekte).

272. Aus der Entstehungsgeschichte ergibt sich
ebenfalls, dab die Strukturhilfeleistungen den Bun-
deserganzungszuweisungen wirtschaftlich dhnlich
sind. Der Gesetzentwurf ist von der Bundesregierung
beschlossen worden, um eine vom Ministerprasiden-
ten des Landes Niedersachsen ausgehende Initiative
abzuwehren, die darauf abzielte, finanzschwachen
Landemn zuséatzliche Mittel zu Lasten des Bundes und
der finanzstarken Lander zu verschaffen. Der VorstoB
wurde mit den hohen Belastungen aus der Soziathilfe
begrindet, die in den strukturschwachen Landern zu
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tragen seien. Der Bund sollte nach dieser Vorstellung
fiir die Halfte der Sozialhilfeausgaben aufkommen,
die sich insgesamt auf etwa 20 Mrd DM belaufen. Die
Belastung fiir den Bundeshaushatt in Héhe von rand
10 Mrd DM sollte ungefdhr zur Halfte durch einen
Verzicht der Lander auf vier Prozentpunkte ihres Um-
satzsteueranteils zugunsten des Bundes gedeckt wer-

den, die andere Hilfte aus der Erhéhung von Ver-
brauchsteuern.

Die Begriindung der Initiative vermochte nicht zu
uberzeugen. Da die wesentlichen Regelungen des
Bundessozialhilfegesetzes bereits vor geraumer Zeit
erlassen wurden, handelt es sich bei diesen Ausgaben
der Trédger der Sozialhilfe nicht um neue Belastungen,
bei denen es allenfalls zweifelhaft sein kénnte, ob die
Lander nach den in Art. 104 Abs. 1 oder 2 GG ver-
ankerten Prinzipien eine Erstattung oder Beteiligung
beanspruchen kénnten. Vielmehr ist davon auszuge-
hen, daf die Sozialhilfebelastung bei der Steuerver-
teilung auf Bund und L&nder, insbesondere bei der
Verteilung der Umsatzsteuer nach Art. 106 Abs. 3 GG,
beriicksichtigt wird.

Eine Umsetzung der Initiative hatte den Bund ohnehin

nur scheinbar belastet. Wirtschaftlich wéaren die La-
sten nur unter den Birgern der Linder umverteilt
worden; denn die Differenzen zwischen der vom Bund
ibernommenen Halfte der Sozialhilfeausgaben und
dem Einnahmeverzicht aus dem Umsatzsteuerantei]
der Lander hétten sich auf die Finanzsituation der ein-
zelnen Linder sehr unterschiedlich ausgewirkt, und
die Lasten aus der Verbrauchsteuererhéhung wiren
ebenfalls von den Biirgern aller Lander zu tragen ge-
wesen. Im Ergebnis wére die Entlastung der finanz-
schwachen Lander von den Biirgern der finanzstarken
Lander zu tragen gewesen, so daB die Initiative des
niedersdachsischen Ministerprasidenten Effekte ge-
habt hitte, die den Wirkungen eines horizontalen Fi-
nanzausgleichs zwischen den Lindern ahnlich sind.

Zu einer solchen Umvertellung der Finanzierungsla-
sten fiir die Sozialhilfe besteht auch insofern wenig
AnlaB, als die Lander die Héhe der in ihrem Gebiet
anfallenden Sozialhilfelasten beeinflussen kénnen,
Zwar gibt es regionale Gegebenheiten, die der Staat
nicht &ndern kann, doch wird die Entwicklung eines
Wirtschaftsraums nicht zuletzt auch von den Erfolgen
oder MiBerfolgen der Landespolitik gepréagt.

Die Finanzpolitik eines Landes bestimmt das Niveau
seiner Ausgaben. Es ist deshalb wohlbegriindet, wenn
nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts ,Sonderbedarfe einzelner Linder” beim
horizontalen Finanzausgleich nach Art. 107 Abs. 2
Satz 1 GG unberiicksichtigt bleiben miissen, Die nie-
dersdchsische Initiative zielte jedoch gerade auf den
" Ausgleich von Sonderlasten. Die vermeintliche Liicke
zu schliefen, wurde mit dem VorstoB bezweckt. Mit
den Finanzhilfen nach dem Strukturhilfegesetz und
ihrer Finanzierung durch eine Erhéhung spezieller
Verbrauchsteuern wird wirtschaftlich das gleiche Ziel
verfolgt, freilich mit einem erméBigten Volumen und
in einer verfassungsrechtlich méglicherweise schwe-
rer angreifbaren Form.

273. Ahnlich wie die Subventionen, die der Staat
den Untemehmen gewéhrt, kénnen die Finanzzuwei-
sungen und andere Regelungen, die innerhalb des
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offentlichen Sektors zu einer Umverteilung fihren,
bei den Empfangern der Zahlungen den Anreiz zu
wirtschaftlichem Verhalten vermindern. Auch im &6f-
fentlichen Bereich miissen die Regelmechanismen so
eingestellt werden, daB effizientes Wirtschaften gefor-
dert wird. Das kann ohne eine begrenzte Steuerauto-
nomie der Linder schwerlich gelingen. Allerdings ist
es verstandlich, daB aus der Sicht des Bundes gegen
eine Erweiterung der Steuergesetzgebungskompe-
tenz der Lénder Bedenken bestehen; denn einzelne
Lander kénnten dann in ihrem Bereich die Steuerpo-
litik des Bundes durchkreuzen, indem sie beispiels-
weise bei einer Steuersenkung des Bundes die eige-
nen Abgaben erhéhen. Einem solchen Verhalten sind
jedoch Grenzen gesetzt, da der Wettbewerb zwischen
den Landern eine disziplinierende Wirkung ausiiben
diirfte. Deshalb sollte im Zuge der weiteren Etappen
der Steuerreform erwogen werden, den einzelnen
Landern mehr Gestaltungsméglichkeiten im Steuer-
recht einzurdumen (JG 87 Ziffer 297).

Reform der Untemehmenssteuem

274. An anderer Stelle des Gutachtens haben wir
begriindet, warum es intensiver Anstrengungen der
Wirtschaftspolitik bedarf, um die Qualitdt des Unter-
nehmensstandorts Bundesrepublik zu verbessern
(Ziffern 147 ff.). Wichtige Konkurrenzlinder haben
bereits die Grenzsteuersdtze bei der Einkommens-
und Kérperschafisbesteuerung fiihlbar gesenkt, an-
dere werden ihnen schon bald folgen. In diesem Zu-
sammenhang ist die deutsche Steuerreform 1990 zu
wiirdigen. Mit dem Ubergang zu einem linear pro-
gressiven Tarif und der Senkung des Spitzensteuer-
satzes bei der Einkommensteuer sowie der ErmaBi-
gung des Normalsatzes bei der Kdrperschaftsteuer lei-
stet die Steuerreform 1990 einen unverzichtbaren Bei-
trag zur Erhaltung der Qualitit des Standorts Bundes-
republik. Das kann aber nur ein erster Schritt auf dem
richtigen Wege sein.

Der néchste Schritt, der nicht allzu weit hinausgescho-
ben werden sollte, ist die Reform der Unternehmens-
besteuerung. Diese hat sich starker an der Setzung
besserer Rahmenbedingungen fir die Untermehmen
zu orientieren. Es geht dabei zum einen um aus 6ko-
nomischer Sicht erforderliche Anderungen in der
Struktur der Unternehmensbesteuerung, zum ande-
ren geht es um die Frage, inwieweit eine weitere Steu-
erentlastung der Unternehmen erforderlich erscheint.
Eine durchgreifende Reformn der Unternehmensbe-
steuerung erfordert beides, die strukturelle Verbesse-
rung ebenso wie die Senkung der Gesamtbelastung
mit Steuern.

275. Es besteht weitgehende Einigkeit darliber, daB
die Gewerbesteuer abgeschafft oder zumindest
grundlegend reformiert werden mufl. Ginge es dabei
allein um die Verbesserung der Unternehmenshbe-
steuerung, liefe sich das Problem leicht l6sen: Das
Gewerbesteuergesetz kénnte aufgehoben und der
Steuerausfall durch eine Anhebung des Umsatzsteu-
ersatzes ausgeglichen werden. Rein rechnerisch miif-
ten hierzu der Normalsatz der Mehrwertsteuer um
etwa vier Prozentpunkte und der erméBigte Satz um
zwel Prozentpunkte angehoben werden. Tatsachlich
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kénnte die Erhéhung geringer ausfallen, weil sich
durch den Weglfall der Gewerbesteuer die Bemes-
sungsgrundlage fir die Gewinnbesteuerung vergro-
Bert und das Aufkommen aus Kérperschaftsteuer und
Einkommensteuer steigt.

Dieser Weq ist jedoch aus verschiedenen Griinden
nicht gangbar. Der naheliegende Gedanke, die Ge-
meinden fiir den Ausfall an Gewerbesteuern durch
eine entsprechende Beteiligung am Umsatzstenerauf-
kommen schadlos zu halten, scheitert daran, dal es
keine praktikable Lésung fiir die Verteilung des Ge-
meindeanteils auf die einzelnen Gemeinden gibt. Un-
tersuchungen haben ergeben, daB das ériliche Auf-
kommen an Umsatzsteuer sehr ungiinstig streut; Ge-
meinden mit einer exportorientierten Gewerbebasis
wiirden jedenfalls sehr stark benachteiligt werden.
Auch die Verteilung des Gemeindeanteils an der Um-
satzsteuer nach der Einwohnerzahl kénnte nicht be-
friedigen, weil die Wohngemeinden bereits durch den
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer begiinstigt
sind.

Selbst wenn es geldnge, eine sinnvolle Lésung ir die
Schliisselung zu finden, bliebe das Hebesatzproblem.
'Wir halten das Hebesatzrecht der Gemeinden, wie wir
in fritheren Gutachten begrindet haben (zuletzt
JG 87 Ziffern 297 ff.), fiir unverzichtbar. Kommunale
Zuschlage zum ortlichen Umsatzsteueraufkommen,
die theoretisch ein Hebesatzrecht der Gemeinden er-
moglichen kénnten, sind jedoch mit Artikel 12 der
6. Harmonisierungsrichtlinie der Europdischen Ge-
meinschaften zur Umsatzstener nicht zu vereinba-
Ten.

Es gibt nur eine verniinftige Losung, die Erfordernisse
der Unternehmensbesteuerung und der Gemeindefi-
nanzierung bei der Abldsung der Gewerbesteuer in
Einklang zu bringen: den Ersatz der Gewerbesteuer
durch eine Wertschdpfungsteuer. Es ist nicht Unein-
sichtigkeit, wenn wir unseren Vorschlag erneut zur
Diskussion stellen. Seit 1983 hat der Sachverstandi-
genrat das Fir und Wider einer solchen Reform in
jedem Gutachten mehr oder weniger ausfiihrlich er-
wogen (zuerst JG 83 Ziffern 3991f., zuletzt JG 87 Zif-
fern 295 und 300ff.). Eine emeute ausfiihrliche Be-
grundung eriibrigt sich, zumal wir an anderer Stelle
auf die regionalpolitische Bedeutung einer solchen
Reform eingehen (Ziffern 429ff.).

Der vielfdltige Widerstand gegen die Einfithrung ei-
ner neuen Steuer ist nicht erstaunlich. Verstandlich ist
die Ablehnung vor allem bei denjenigen, die bisher
von der Gewerbesteuer freigestellt waren (freie Be-
rufe und andere Selbstédndige) oder im Zuge der zu-
nehmenden Aushéhlung dieser Abgabe aus der Steu-
erpflicht entlassen wurden (Kleingewerbe). Nachdem
sich die Gewerbesteuer immer mehr zu einer Sonder-
steuer auf Gewinne und Eigenkapitaleinsatz entwik-
kelt hat, ist schlielich auch der Widerstand derjeni-
gen einleuchtend, die — wie inshesondere die hoch
subventionierten Bereiche — kaum mehr Gewinne er-
zielen. Sie alle profitieren von den kommunalen Infra-
strukturleistungen, beispielsweise von den enormen
Aufwendungen, die den Gemeinden fiir den hoch de-
fizitdren 6ffentlichen Personennahverkehr und den
Ausbau des StraBennetzes fiir die Spitzenbelastung
bei den Fahrten der Arbeitnehmer zur Arbeitsstatte

erwachsen. Der Verzicht auf einen angemessenen
Beitrag der von Gewerbesteuer freigestellten Unter-
nehmen zu den kommunalen Kosten der Infrastruk-
turleistungen kommt einer Subventionierung gleich.

Weniger verstdndlich ist es, daBl die vom Sachverstan-
digenrat vorgeschlagene Wertschépfungsteuer auch
bei denjenigen auf Ablehnung stéBt, die heute die
Belastungen aus der Gewerbesteuer tragen und durch
die Neuordnung entlastet wiirden.

— Die Wertschépfungsteuer wiirde im Gegensatz zur
Gewerbesteuer allen Unternehmen, gegebenen-
falls auch Verwaltungen, auferlegt; die Last ver-
teilt sich damit auf mehr Schultern und reduziert
die Belastung fir die gegenwartigen Gewerbe-
steuerzahler. '

— Die Wertschépfungsteuer héatte eine breitere Be-
messungsgrundlage als die Gewerbesteuer; dem-
entsprechend wiirde sich die marginale Gewinn-
belastung der erfolgreichen Unternehmen stark
verringern.

— Die Wertschopfungsteuer wiirde die doppelte Dis-
krimination des Eigenkapitaleinsatzes gegeniiber
der Fremdfinanzierung beseitigen; auf diese
Weise wiirden die derzeitigen Wettbewerbsver-
zerrungen durch die Gewerbesteuer vermieden.

— Die Wertschopfungsteuer ware leichter kalkulier-
bar und damit besser liberwélzbar als die Gewer-
besteuer; denn sie kniipft an den Einsatz bestimm-
ter Produktionsmittel an und kénnte durch be-
stimmte Zuschlage in der Kostenrechnung leicht
beriicksichtigt werden.

Okonomisch gesehen ist es nicht entscheidend, ob die
Bemessungsgrundlage einer Wertschépfungsteuer
nach der sogenannten Additionsmethode ermittelt
wird, wie es der Wissenschaftliche Beirat beim Bun-
desministerium der Finanzen und der Sachverstandi-
genrat vorgeschlagen haben, oder ob man sich der
sogenannten Subtraktionsmethode bedient, wie es
dem Kronberger Kreis vorschwebt. Beim zweiten Ver-
fahren handelt es sich um eine Nettoumsatzsteuer
vom Vorumsatztyp. Daraus kénnten sich rechtliche
Schwierigkeiten ergeben, weil Art, 33 der 6. Harmo-
nisierungsrichtlinie der Europdischen Gemeinschaf-
ten zur Umsatzbesteuerung die Einfithrung einer an-
deren Umsatzsteuer neben der Mehrwertsteuer unter-

sagt.

276. Sollte sich die Wertschépfungsteuer trotz ihrer
Vorziige politisch nicht durchsetzen lassen, miBte zu-
mindest die doppelte Diskrimination des Eigenkapita-
leinsatzes — und in verminderter Form auch der mit-
tel- und langiristigen Fremdfinanzierung — durch das
Nebeneinander von Gewerbeertragsteuer und Ge-
werbekapitalsteuer beseitigt werden. Dieser Ge-
danke legt es nahe, wenigstens eine der beiden Teil-
abgaben aufzuheben. Um bei einem solchen Schritt
zu vermeiden, daB die Gewerbesteuerhebesitze er-
hoéht werden, wéare es geboten, diese an die Grund-
steuerhebesatze zu koppeln. Die Steuerausfalle fiir
die Gemeinden koénnten dadurch kompensiert wer-
den, daB die Gewerbesteuerumlage entfallt. Auf diese
Weise wiirden freilich Bund und Lénder EinbuBien an
Steuereinnahmen erleiden,
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277. Unter den Gesichtspunkten einer Strukturre-
form der Unternehmensbesteuerung steht die Not-
wendigkeit obenan, die Kapitalverkehrsteuern abzu-
schaffen. Die Gesellschaftsteuer diskriminiert die Zu-
fithrung von Eigenkapital gegeniiber der Fremdfinan-
zierung, was ordnungspolitisch besonders bedenklich
ist. Durch die Bdrsenumsatzsteuer werden die deut-
schen Finanzplitze gegeniiber den auslandischen be-
nachteiligt; anch diese Wettbewerhsverzerrung sollte
kinftig vermieden werden. Die Aufhebung der Kapi-
talverkehrsteuern war urspriingtich schon fir den
Steuerreformschritt 1990 ins Auge gefaBt worden; sie
ist dann aber bedauerlicherweise zugunsten anderer
Steuerentlastungen vertagt worden, um die Steuer-
ausfille in Grenzen zu haiten.

Die génzliche Freistellung des Betriebsvermégens
von der Vermdégensteuer gehort nicht zu den dringen-
den Aufgaben einer Reform der Unternehmensbe-
steuerung. Gegen diese Freistellung spricht, daB sich
mit dieser einseitigen Steuerbefreiung eine Diskrimi-
nahon anderer Vermogensanlagen verbindet. Aufier-
dem stiinden die Kosten der Erhebung der iibrigen
Vermdégensteuer in keinem verniinftigen Verhaltnis
mehr zu dem verbleibenden Aufkommen von 1 bis
2 Mrd DM, Im iibrigen wiirde sich eine Steuerbefrei-
ung der Betriebsvermégen nicht auf die Grenzsteuer-
belastung der Gewinne auswirken. Aus wachstums-
politischer Sicht ist es konsequent, den bei der Steu-
erreform 1990 nur zaghaft eingeschlagenen Weg
energischer fortzusetzen und den Kérperschaftsteuer-
satz sowie den Spitzensatz der Einkommensteuer zu
senken.

278. Die steuerliche Belastung der deutschen Unter-
nehmen wird auch 199¢ und danach hoch bieiben.
Vor allem die marginale steuerliche Belastung, die
den zusétzlichen Gewinn verkiirzt — sowchl den lau-
fenden Gewinn als auch den aus Investitionen erwar-
teten kiinftigen Gewinn —, ist héher als in anderen
vergleichbaren Industrieldndern (Ziffer 174). Es ist die
marginale Besteuerung — und nicht etwa die durch-
schnittliche Steuerbelastung —, die fiir die Entschei-
dungen der Unternehmen iliber den Umfang der ren-
tablen Investition und Produktion relevant ist. In der
offentlichen Diskussion wird dagegen der Eindruck
erweckt, als ob es vorrangig um die durchschnittliche
Steuerbelastung der Unternehmen gehe.

Es wird behauptet, daB die durchschnittliche Steuer-
belastung der deutschen Unternehmen niedrig sei
und im Laufe der achtziger Jahre von mehr als einem
Drittel auf weniger als ein Viertel des Gewinns gesun-
ken sei. Bei dieser gesamtwirtschaftlichen Durch-
schnittsherechnung wird das kassenmafiige Aufkom-
men aus der Einkommen- und Kérperschaftsteuer, der
Vermdogensteuer, der Gewerbesteuer und der Grund-
steuer auf die privaten Bruttoeinkommen aus Unter-
nehmertatigkeit (ohne Vermdgenseinkomimen der
privaten Haushalte) bezogen. Derartige Berechnun-
gen auf der Grundlage der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen sind methodisch problematisch. Fiir
die Frage der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
deutscher Unternehmen haben sie einen nur geringen
Aussagewert,

— Die Abgrenzung der Untemehmensgewinne ge-
geniiber den anderen Vermdgenseinkommen
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nach den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen ist aus mehreren Grilnden notwendigerweise
unscharf. Jedenfalls sind die Bruttoeinkommen
aus Unternehmertatigkeit nicht mit den steuer-
pflichtigen Gewinnen identisch. Beispielsweise
enthalten die Unternehmereinkommen Gewinne
oder Gewinnausschiittungen ausldndischer Toch-
terunternehmen sowie dhnliche Einkinfte, die
nach den Doppelbesteuerungsabkommen in der
Regel in Deutschland steuerfrei bleiben.

— Die kassenmiaBigen Steuereinnahmen eines Jah-
res geben keinen Aufschlu8l iiber die Belastung der
tatsachlich in diesem Jahr erzielten Gewinne;

. denn das Aufkommen der veranlagten Einkom-
mensteuer ist um die Lohnsteuerriickerstattungen
fiir die veranlagten Arbeitnehmer verkiirzt. Au-
Serdem ist bei den Veranlagungssteuern eine ge-
wisse Zeitverschiebung — in Deutschland etwa
2 Jahre — bei der Steuerfestsetzung unvermeid-
lich. Dies fithrt in einer wachsenden Wirtschaft
zwangslaufig dazu, daB die Steuerbelastung der
Gewinne auf der Grundlage der hier in Rede ste-
henden Relationen zu niedrig eingeschiatzt wird.
Der Effekt verstéarkt sich in Zeiten hoher Geldent-
wertungsraten oder rasch zunehmender Renditen,
was das Absinken dieser Quoten zumindest teil-
weise erklaren kann.

— In die gesamtwirtschaftlichen Durchschnittshe-
rechnungen gehen ein die Gewinne von Gewer-
betreibenden und Freiberuflern, von groBen und
kleinen Unternehmen, von steuerehrlichen und
steuerunehrlichen Unternehmen, von Steuer-
pflichtigen, die durch Steuerverginstigungen
hoch subventioniert werden, und anderen, die
nicht in den GenuB derartiger Ermé&Bigungen ge-
langen. Fir die Streuung um diesen Durchschnitt
sind die Einkommensteuerprogression sowie hohe
Freibetrdge, insbesondere bei der Gewerbesteuer,
ursachlich. Nicht genug damit, weitere Umstande
miissen beriicksichtigt werden, beispielsweise
werden einzelne Unternehmen durch einige Ab-
gaben iiberhaupt nicht belastet, so vor allem die
Angehdrigen der freien Berufe durch die Gewer-
besteuer.

Aus all diesen Griinden 148t sich aus der gesamntwirt-
schaftlichen Relation der kassenmabligen Steuerein-
nahmen zu den Unternehmereinkommen keine Fol-
gerung fiir die Bedeutung der Steuerbelastung deut-
scher Unternehmen im internationalen Wettbewerb
ziehen. Es spricht alles dafiir, da8 die durchschnittli-
che Steuerbelastung der Gewinne erfolgreicher Inno-
vatoren weit iiber dem errechneten Durchschnitt

liegt.

Wachstumspolitisch spielt die durchschnittliche Steu-
erbelastung des Gewinns einer Unternehmung nur
insofern eine Rolle, als sie den Grad der Selbstfinan-
zierung mitbestimmt und tir die Moglichkeit bedeut-
sam ist, neues Beteiligungskapital zu attrahieren. Das
steht jedoch im zweiten Rang gegeniiber dem EinfluB,
der durch die marginale Besteuerung und insbeson-
dere durch den Spitzensatz der Einkommensteuer so-
wie den Normalsatz der Korperschaftsteuer bestimmt
wird: Fir die Frage, ob sich Innovationen und Investi-
tionen lohnen, ob sie in Deutschland oder im Ausland
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ericlgen sollen, kommt es allein auf die Relation der
zusdtzlichen Steuerbelastungen zu den erwarteten
zusitzlichen Gewinnen an, also auf die marginale Ab-
gabenbelastung. Diese ist in der Bundesrepublik
Deutschland im internationalen Vergleich auBleror-
dentlich hoch.

Probleme der Energiebesteuerung

279. Zur Konsolidierung der ¢ffentlichen Haushalte
hat die Bundesregierung vorgesehen, vom Jahre 1989
an einige Verbrauchsteuern zu erhéhen und aufer-
dem — zunichst bis zum Jahre 1992 befristet — eine
Steuer auf den Verbrauch von Erdgas und Flissiggas
einzufithren (Ziffern 125 und 261). Zu den Ver-
brauchsteuern, deren Tarife erhéht werden sollen, ge-
hért die Mineralélsteuer auf Benzin und leichtes Heiz-
8l. Diese Stenererhthungen, insbesondere die Einfiih-
rung =iner Erdgassteuer, sind umstritten.

Tatsachlich ist die Besteuerung von Mineraldl und
Erdgas nicht unproblematisch. Aus wirtschaftlicher
Sicht handelt es sich bei der Mineralélsteuer und der
Erdgassteuer zum einen um Steuern auf den privaten
Verbrauch, zum anderen um Steuern auf ein Produk-
tionsmittel. Die selektive Besteuerung des Einsatzes
eines Faktors im Produktionsprozef eines Untemeh-
mens — etwa des Kraftstoffes im Transportgewerbe
oder der Rohstoffe in der petrochemischen Indu-
strie — pilegt Substitutionseffekte auszuldsen, die in
der Regel unerwiinscht sind. Deshalb sollten Produk-
tionsmittelstenern grundsatzlich nur aufgrund einer
strengen Indikation erhoben werden, wie sie insbe-
sondere bei dem Versuch gegeben ist, externe Effekte
71 internalisieren.

Solche Voraussetzungen konnen fiir die Besteuerung
von Mineralélen und Gas in mehrfacher Hinsicht vor-
liegen. Die verschiedenen Griinde, mit denen sich
eine Besteuerung dieser Produktionsmittel rechtferti-
gen 1aBt, sind allerdings sehr heterogen und bedingen
deshalb sehr unterschiedliche steuerliche Losungen.
Im ailgemeinen werden drei Argumente angefiihrt:

— Mit der Mineralélbesteuerung von Kraftstoff sollen
die Vorleistungen des Staates fir den Kraftverkehr
den Fahrzeugbenutzern angelastet werden;

— die Besteuerung des Heizols ist eingefiithrt worden,
um die Chancen fiir den Absatz der deutschen
Kohle im Wettbewerb auf den Brennstoffmérkten
zu verbessern; diese Uberlegung trifit auch auf die
Besteuerung von Gas zu;

— seit einiger Zeit wird die Besteuerung des Mineral-
6ls — und inzwischen ebenso die von Erdgas —
auch mit dkologischen Gesichtspunkten gerecht-
fertigt; denn jede Verbrennung von Mineraltlen
und Gas helastet die Umwelt.

280. Urspringlich lag der Mineraldlbesteuerung der
Gedanke zugrunde, daB der Kraftverkehr seinen Bei-
trag zu den Wegekosten leisten solle. Die Konzeption
dieser Beitragsteuer ist spater dahin erweitert worden,
dabB den Nutzern von Kraftfahrzeugen auch die {ibri-
gen Kosten, die dem Staat aus dem Betrieb dieser Ver-
kehrsmittel erwachsen, anzulasten sind. Mit den glei-
chen Gesichtspunkten kann ferner die Besteuerung

der Binnenschiffahrt fiir die Benutzung der Wasser-
straBen gerechtfertigt werden. Die Griinde fiir die Er-
hebung der Mineraldlsteuer als Beitragsteuer erlau-
ben jedoch strenggenommen nur die Belastung von
Benzin, Dieselél oder Fliissiggas, die als Kraftstoff in
Automobilen oder Binnenschiffen verbraucht werden.
Andere Verwendungsformen der Mineraléle miiBten
dagegen im Prinzip steuerfrei gestellt werden.

Bei der Rechtfertigung der Mineralblbesteuerung zur
Abgeltung inshesondere der Wegekosten ist eine
Steuerbefreiung aus wettbewerbspolitischen Griin-
den insbesondere fiir den Kraftstoffverbrauch derjeni-
gen Verkehrsmittel geboten, die entweder — wie bei-
spielsweise die Eisenbahnen — ihre Verkehrswege
selbst unterhalten oder — wie etwa im Luftverkehr —
fir die Nutzung éffentlicher Verkehrswege Gebiihren
entrichten miissen.

Die der Bundesbahn frither gewéhrten Betriebsbeihil-
fen waren deshalb in dem Umfang gerechtfertigt, in
dem mit diesen Zahilungen die Mineraldlsteuer erstat-
tet wurde, die auf den Kraftstoffverbrauch der Diesel-
loks entfiel. Von daher ist auch die heftige Diskussion
nicht verstdndlich, die sich an der Frage entziindete,
wie das Flugbenzin kiinftig bei der Mineralélbesteue-
rung behandelt werden soll, Die aus dem Jahre 1952
stammende globale Befreiung des Kraftstoffver-
brauchs in Luftfahrzeugen wurde durch das Subven-
tionsgesetz vom 26. Juni 1981 auf den Linienflugver-
kehr beschrankt. Das Steuerreformgesetz 1990 sah
zunachst vor, den Luftfahrtbetriebsstoff vom 1. Januar
1990 an generell von der Mineraldlsteuer zu befreien
und damit den urspriinglichen Zustand wiederherzu-
stellen. Soweit die Mineraldlsteuer als Beitragsteuer
erhoben wird, wiére dies auch gerechtfertigt, wahrend
die erneut von der Befreiung ausgenommene Be-
steuerung des Flughenzins fiir Privatflieger dazu im
Widerspruch steht.

281. Zumindest Formen und Umfang des Schutzes
fiir den deutschen Steinkohlenbergbau sind obsolet
geworden (Ziffer 267). Solange indessen mit dieser
Motivation an der Heizdlbesteuerung festgehalten
wird, ist es folgerichtig, auch das Erdgas zu belasten;
denn das Erdgas ist zur Substitution des Kohleeinsat-
zes ebenso geeignet wie das Heizdél. Auch im Interesse
des Wettbewerbs zwischen Mineralél und Gas er-
scheint die Gleichbehandlung der Brennstoffe gebo-
ten. Dies gilt verstarkt, wenn die Steuerbelastung des
Heizdls erhéht wird, wie es im Verbrauchsteuerande-
rungsgesetz 1988 vorgesehen ist; denn bei den Erd-
gaserzeugern oder dem Frdgashandel fatlen sonst zu-
fallsbedingte Gewinne (windfall profits) an.

282. Auch unter umweltpolitischen Gesichtspunk-
ten liegt es nahe, den Erdgasverbrauch zu besteuern;
denn bei der Erdgasverbrennung werden ebenfalls
Schadstoffe freigesetzt. Die Verbrennung von Erdgas
ist allerdings weniger umweltbelastend als die von
Heizdl. Deshalb ist es angezeigt, das Erdgas steuerlich
weniger stark als das Heiz6l zu belasten.

Unter dem Umweltaspekt erscheint auch die Besteue-
rung des Flugbenzins und des Dieseldlverbrauchs der
Eisenbahnen sinnvoll. In diesem Falle miiiten jedoch
ebenfalls niedrigere Steuertarife angewandt werden,
als sie fiir den Mineraldlverbrauch der Kraftfahrzeuge
und der Binnenschiffahrt gelten, wenn man die Kon-
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zeptionen der Beitragsteuer und der Umweltschutz-
abgabe zusammenfiithrt. Nur auf diese Weise lassen
sich die Wettbewerbsverzermungen zwischen den
Verkehrsirdgern in Grenzen halten.

283. Von der Vorstellung, die Besteuerung von Mi-
neralél und Erdgas in den Dienst des Umweltschutzes
zu stellen, ist es nur ein kleiner Schritt zur Konzeption
einer allgemeinen ,Energiesteuer”, bei deren Umset-
zung allerdings unterschiedliche Zielvorstellungen
verwirklicht werden kénnten. Aus umweltpolitischer
Sicht kame es nur darauf an, den Verbrauchern von
Energie diejenigen volkswirtschaftlichen Kosten an-
zulasten, die vornehmlich aus der Verbrennung fossi-
ler Brennstoffe entstehen. Es gibt allerdings auch die
weiterreichende Vorstellung, daB es notwendig sei,
die Biirger mit einer solchen Abgabe zu einem spar-
samen Verbrauch jeder Form von Energie zu erzie-
hen,

Der Gedanke, den Energieverbrauch durch die Be-
steuerung generell zu verteuern, ist nicht unbedenk-
lich. Durch die Kohleschutzpolitik und andere Regu-
lierungen ist inshesondere der Strom in der Bundesre-
publik schon heute verhaltnisméaBig teuer (Ziffer 171).
Fine weitere Preiserhéhung fiir diese und einige an-
dere Formen des Energieeinsatzes bliebe sicher nicht
ohne Folgen auf die internationale Wettbewerbsfa-
higkeit deutscher Unternehmen. Auch bei der Harmeo-
nisierung des europdischen Binnenmarktes wird die
Konzeption einer Energiesteuer kaum durchzusetzen
sein.

Eine andere Meinung

284. Ein Mitglied des Sachverstandigenrates, Riidi-
ger Pohl, vertritt zur Frage der wachstumsforderlichen
Ausgestaltung der Finanzpolitik eine abweichende
Meinung. Zu einer wachstumsférderlichen Finanzpo-
litik gehort nicht nur die Entlastung bei den Steuern,
sondern auch die Ausweitung derjenigen Staatsaus-
gaben, mit denen der Staat Aufgaben erfillt, die die
Lebensqualitat verbessern und die Wachstumskrafte
starken. Eine Absenkung der Staatsquote, wie sie von
der Mehrheit des Sachverstandigenrates vorgeschla-
gen wird, steht diesem Ziel nach Meinung dieses

Mitgliedes entgegen. Die Méglichkeit, durch Ausga-
beneinsparungen an anderer Stelle — Personalausga-.

ben, Subventionen — zugleich wachstumsférdernde
Staatsausgaben verstdrken und dariiber hinaus noch
die Gesamtausgaben in Relation zum Sozialprodukt
kiirzen zu kénnen, sind begrenzt. Daher wiirde eine
Absenkung der Staatsquote letztlich dazu fiihren, daf
der Staat wachstumsférdernde Ausgabenaktivitiaten
kiirzen oder sogar unterlassen miifte, Dies wiirde die
wirtschaftliche Entwicklung im ganzen hemmen.

285. Eine Stirkung der Staatsausgaben, wenigstens
der Verzicht auf eine Absenkung der Staatsquote, als
wachstumspolitische Strategie setzt micht primar an
der volkswirtschaftlichen Nachirageseite an. Viel-
mehr geht es um die nachhaltige Starkung der mittel-
fristigen Wachstumskrifte. Durch die Bereitstellung
offentlicher Giiter wird die Wohlfahrt und Leistungs-
bereitschaft gefordert; viele offentliche Ausgaben
stellen Vorleistungen fiir die privatwirtschaftliche
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Produktion dar, etwa im Bereich der Infrastruktur, und
machen privatwirtschaftliche Produktion erst rentabel
— dariiber gibt es im Sachversténdigenrat keine Mei-
nungsverschiedenheit. Insofern setzt der Staat mit ei-
ner wachstumspolitisch meotivierten Starkung der
Staatsausgaben an der Angebotsseite der Wirtschaft
an.

286. Nach Ansicht dieses Ratsmitgliedes ist bei den
tiir eine relative Kiirzung in Frage kommenden staat-
lichen Ausgabenblocken nicht so viel Spielraum vor-
handen, daB daraus Umschichtungen zugunsten der
wachstumsfiérdernden Staatsausgaben und eine Ab-
senkung der Staatsquote zugleich finanzierbar sind.
Hinzu kommt, daB die éffentlichen Haushalte in den
nachsten Jahren unabweisbare Mehrbelastungen tra-
gen miissen, die — ohne unmittelbar wachstumsfor-
dernd zu wirken — die Mdglichkeiten fiir Ausgaben-
kiirzungen weiter schmélem. Mehrbelastungen der
offentlichen Haushalte sind unter anderem aus fol-
genden Grinden zu erwarten: Der deutsche Beitrag
an internationale und supranationale Organisationen
{einschliefllich der Leistungen an die EG) wird in den
néachsten Jahren drastisch um 10 Mrd DM von 30 Mrd
DM 1987 auf 40 Mrd DM 1992 steigen; die Sozialhil-
feleistungen, die eine iiberproportional steigende
Tendenz aufweisen, werden auch weiterhin Gber-
durchschnittlich steigen; die Zinslastquote, die Zins-
ausgaben in Relation zu den gesamten Staatsausga-
ben, wird deutlich zunehmen. Dies gilt auch, wenn die
Vorstellungen der Ratsmehrheit zur Kreditaufnahme
des Staates verwirklicht wiirden; denn danach wiirde
die Kreditaufnahme mit der Rate des Bruttosozialpro-
dukts steigen, was letzflich auch die Zunahme der
Zinsausgaben bestimmt; da gleichzeitig aber die
Staatsausgaben mit einer geringeren Rate wachsen
sollen, muB die Zinslastquote dann notwendigerweise
zunehmen.

287. Einsparmoglichkeiten bei den Personalausga-
ben sind nicht meht so hoch wie bisher zu veranschla-
gen. In den letzten zwilf Jahren ist der Einkommens-
anstieg der staatlich Bediensteten deutlich unter der
allgemeinen Entwicklung geblieben, so daB sich die
Stundenléhne der 6ffentlich Beschaftigten in Relation
zu den Léhnen im Produzierenden Gewerbe um nicht
weniger als 12 Prozentpunkte verringert haben. Zwar
gibt es in manchen Bereichen des o&ffentlichen
Dienstes noch einen Uberhang an Bewerbern um eine
Stelle, der relative Lohnsenkungen weiterhin vertret-
bar erscheinen 14B8t; in anderen Bereichen wird der
Staat aber sogar relative Lohnanhebungen vorneh-
men missen, weil es ihm zunehmend schwerfallt, in
der Konkurrenz mit der privaten Wirtschaft qualifi-
zierte Arbeitnehmer zu finden.

Die Kiirzung der Subventionen ist erforderlich. Nur
diirfen hier die GréBenordnungen nicht iiberschatzt
werden. Nach Schatzung von Wirtschaftsforschungs-
instituten lagen die Subventionen Mitte der achtziger
Jahre bei rand 120 Mrd DM, davon 50 Mrd DM in
Form von Steuervergtinstigungen, 70 Mrd DM als Fi-
nanzhilfen. Eine drastische Einschrankung der Steu-
erverglinstigungen wird ohnehin notwendig sein, um
weitere SteuerreformmaBnahmen, zum Beispiel bei
der Unternehmensbesteuerung, finanzieren zu kon-
nen. Fir die Absenkung der Staatsquote kdmen dann
nur Kiirzungen bei den Finanzhilfen in Frage. Selbst
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wenn es gelinge, die Finanzhilfen linear um 15 vH zu
kiirzen, wiirde der frei werdende Betrag allenfalls
ausreichen, die geschilderten Mehrbelastungen der
Offentlichen Haushalte aus EG-Abfihrungen — aber
nicht mehr — zu finanzieren.

288. Unter diesen Bedingungen wiirde eine den-
noch durchgefiihrte Absenkung der Staatsquote letzt-
lich zu Lasten derjenigen Ausgabenkategorien ge-
hen, die fiir die Erhaltung der Lebensqualitit und der
Forderung der Wachstumskréfte vordringlich sind.
Das ist inzwischen mehr als nur eine Gefahr. In den
achtziger Jahren ist in der Bundesrepublik die Staats-
quote um gut 2 Prozentpunkte gesunken, und dies
ging in erster Linie zu Lasten der staatlichen Investi-
tHionen, Es hat sich ein erheblicher Nachholbedarf im
Bereich des Umweltschutzes aufgestaut, etwa die Sa-
nierung des Abwasserkanalsystems, die Sicherung
der Abfallbeseitigung, die Altlastensanierung, die
Umweltitberwachung. Im Stadtebau geht es nach wie
vor um Wohnumfeldverbesserung, zunehmend um
die Sanierung von GroSwohnanlagen. Ausbaubedarf
besteht in der Verkehrsinfrastruktur (Offentlicher
Personennahverkehr, Hochleistungsschienensystem,
Flughifen) wie in der sozialen Infrastruktur (zum Bei-
spiel im Bereich der Altenpflege). Bei den éffentlichen
Bauten gibt es einen iiberproportional steigenden
Aufwand fiir Instandhaltungen und fiir die Beseiti-
gung von Bauschiden, nicht zuletzt infolge der zu-
nehmenden Luftverschmutzung. DaB verstirkte staat-
liche Leistungen auf diesen Gebieten notwendig sind,
wird auch im politischen Raum heute so gesehen. Ei-
nen wichtigen Beleg hietfiir stellen die von der Bun-
desregierung im Dezember 1987 beschlossenen
MaBnahmen zur Starkung des Wachstums* dar, die
ausdriicklich auf eine Verstarkung und Verstetiqung
der komnmunalen Investitionen in den Bereichen Er-
schlieBung neuer Gewerbeflichen, Stadt- und Dorfer-
neuerung, Umweltschutz einschlieBlich Wasserbau,
Verbesserung der kommunalen Verkehrsinfrastruk-
tur gerichtet sind.

Nach Einschitzung dieses Ratsmitgliedes kann eine
nur allmahlich und schrittweise durchfiihrbare Ab-
senkung der Staatsquote und der Steuerquote das
Wirtschaftswachstum nicht so schnell und nachhaltig
verstirken, daBl so genigend Finanzierungsspiel-
rdume fiir die gebotene Starkung der wachstumsfor-
dernden Staatsausgaben entstehen.

289. Verzichtet man auf eine Absenkung der Staats-
quote, hat das Konsequenzen fiir die weitere Steuer-
reformpolitik. Eine Finanzierung von Steuersenkun-
gen durch voriibergehend vermehrte Kreditaufnahme
kame nur in Betracht, wenn die Effekte der Steuersen-
kung auf Wirtschaftswachstum und Steuereinnahmen
hoch einzuschédtzen wiren. Sind diese Wirkungen da-
gegen schwach, miissen weitere Steuerreformschritte
aufkommensneutral gestaltet werden. Dies gilt auch
fiir die geplante Reform der Unternehmensbesteue-
runyg. Fiir eine Absenkung des Gesamtaufkommens
der von Unternehmen gezahlten Steuern besteht kein
Grund, weil der Unternehmenssektor insgesamt eine
vergleichsweise geringe Steuerbelastung aufweist.
Aus Berechnungen der Deutschen Bundesbank folgt,
da8 die steuerlichen Abziige {einschlieBlich Beitrage
der Selbstdndigen zur Sozialversicherung) bezogen
auf die Unternehmensertrige bei den Produktionsun-

ternehmen im Zeitraum 1985 bis 1987 nur knapp
20 vH ausmachen. Zum Vergleich: die auf der Brutto-
lohn- und -gehaltssumme lastende Lohnsteuer be-
tragt ebenfalls knapp 20 vH. Das eigentliche Problem
der Unternehmensbestenerung besteht darin, die
steuerlichen Anreize fiir das Investieren zu verstar-
ken. Investitionshemmnisse durch iiberhéhte Grenz-
steuerbelastungen lassen sich aufkommensneutral
verringern, indem tberhohte Steuerbelastungen von
Unternehmen durch eine gleichmafigere Verteilung
der Steuerlast auf alle Unternehmen, auch auf die bis-
lang nicht voll in die Besteuerung einbezogenen Be-
triebe, abgebaut werden.

Il. Geldpolitik: Am Geldmengenziel festhalten

290. Nachdem im Laufe der siebziger Jahre die No-
tenbanken vieler Industrienationen dazu ibergegan-
gen waren, ZielgroBen fir die Expansion der Geld-
menge dffentlich bekanntzugeben, schien diese Pra-
xis nach den bemerkenswerten Erfolgen in der Be-
kampfung der Inflation seit 1981 fest etabliert. In den
letzten Jahren wurden die vorgegebenen Wachstums-
raten der Geldmenge jedoch durchweg und nicht sel-
ten eklatant liberschritten. Diese Entwicklung ist we-
niger auf Maéngel in der Technik der Geldmengen-
steuerung zurlickzufiithren als vielmehr auf bewubBtes
Handeln der Notenbanken, mit dem sie einerseits auf
Unsicherheiten bei der Einschdtzung der Geldnach-
frage und andererseits ‘auf unerwartete Stérungen
(starke Anderungen der realen Wechselkurse, Bor-
senkrise) reagiert haben.

Die Geldpolitik der Deutschen Bundesbank bildet
hiervon keine Ausnahme. So hat sie in den Jahren
1986 und 1987 ihre Zielvorgaben deutlich verfehlt.
Die allgemeine Verunsicherung iber den richtigen
Kurs offenbarte sich nicht zuletzt darin, daB der Zen-
tralbankrat anders als in allen Jahren seit 1974 im
letzten Dezember keine Entscheidung iiber ein Geld-
mengenziel fiir 1988 getroffen hat. Erst im Januar die-
ses Jahres beschioB die Bundesbank, an der Praxis
einer Zielvorgabe festzuhalten, jedoch die bisherige
Variable Zentralbankgeldmenge durch die Geld-
menge M3 zu ersetzen (Ziffer 103).

Nach diesem Befund und aufgrund der zunehmenden
Kritik an der Festlegung von Geldmengenzielen er-
scheint es angebracht, die Frage der angetnessenen
geldpolitischen Konzeption grundsétzlich zu erdr-
tern.

291. Richtet die Notenbank ihre Geldpolitik auf die
Steuerung der Geldmenge — in welcher Abgrenzung
auch immer — aus, so geschieht dies in der Uberzeu-
gung, dab auf diese Weise der am besten geeignete
Weg zur Erreichung des eigentlichen Zieles einge-
schlagen wird. Die Bundesbank sieht ihre wichtigste
Aufgabe in der Sicherung der Geldwertstabilitat.
Geldmengenpolitik kann fir sie folglich nur sinnvoll
sein, wenn zwischen den angestrebten Verdnderun-
gen dieser {Zwischen-)ZielgréBe und der Entwicklung
des Preisniveaus ein mdéglichst enger und verlafilicher
Zusammenhang besteht. Damit ist keineswegs unter-
stellt, eine Uberschreitung des Geldmengenzieles
miisse sich binnen kurzer Frist in einem entsprechen-
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den Anstieg des Preisniveaus niederschlagen; ent-
scheidend ist jedoch, daB Verdnderungen der Geld-
menge (in Relation zum Wachstum des Produktions-
potentials beziehungsweise des Sozialprodukts) und
Verdnderungen des Preisniveaus in einer einigerma-
8en festen, prognostizierbaren Beziehung stehen.

Vor allem diese Bedingung sehen die Gegner der Poli-
tik der Geldmengensteuerung zunehmend verletzt.
Fiir ihre Kritik fiihren sie im wesentlichen folgende
Ubetlegungen an:

— Die nun schon Jahre anhaltende Expansion der
Geldmengenaggregate, die erheblich iiber der des
realen Wachstums liegt, hat bisher keinesweqgs zu
dem befiirchteten Preisanstieg gefithrt. Der Zu-
sammenhang zwischen Geldmengenentwicklung
und Preisniveau hat sich offensichtlich entschei-
dend gelockert, die Umlaufsgeschwindigkeit des
Geldes ist seit Jahren deutlich gesunken.

— Wegen der erhdhten Liq'u.idité‘ltsneiguﬁg ist die
Geldpolitik in der genannten Zeit keineswegs als
besonders expansiv einzuschdtzen. Ein Einhalten
der Geldmengenziele hitte vielmehr zu Zinsstei-
gerungen fithren miissen und damit die Wirt-
schaftstatigkeit entscheidend beeintrachtigt.

— Eine Geldpolitik, die weder bei der Formulierung
noch bei der Verfolgung des Geldmengenzieles
Anderungen des Wechselkurses beriicksichtigt,
setzt gerade eine Volkswirtschaft mit einem hohen
Offenheitsgrad, wie die der Bundesrepublik, gro-
Ben Risiken aus. Die ausschlieBliche Orientierung
an binnenwirtschaftlichen Ubetlegungen negiert
im tbrigen die Interessen wichtiger auslandischer
Partner und lauft damit den Bemiihungen um eine
stirkere internationale Koordination der Politik zu-
wider,

— Auf den Finanzmérkten haben sich vielfdltige In-
novationen vollzogen, die als mehr oder weniger
enge Substitute zu den GroBlen auftreten, die in
den herkémmlichen Geldmengenaggregaten er-
fabt werden. Notenbanken, die unter diesen Um-
stinden dennoch unbeirrt an den bisherigen Geld-
mengenabgrenzungen als Grundlage ihrer Politik
festhalten, geraten zwangslaufig in die Gefahr der
Fehlsteuerung.

— Indem die Notenbanken vielfach ihre Geldmen-
genziele verfehlten, haben sie die von ithnen bisher
bevorzugte Strategie selbst desavouiert. Die An-
kiindigung von Geldmengenzielen, die wiederholt
nicht eingehalten werden, gerét zu einem leeren
Ritual und kann dem Anspruch, die Offentlichkeit
liber den kiinftigen geldpolitischen Kurs zu infor-
mieren und eine sichere Grundlage fiir die Erwar-
tungsbildung zu liefern, nicht gerecht werden.

Ubergang zu einer Mehrindikatorenkonzeption?

292, Zur Ablosung der Politik der Geldmengen-
stenerung werden verschiedene Alternativen disku-
tiert. Mit einigen Vorschldgen hat sich der Sachver-
stdndigenrat im letzten Jahresgutachten kritisch aus-
einandergesetzt. Dies gilt insbesondere fiir die Uber-
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legung, der Geldpolitik eine Steigerungsrate fiur das
nominale Bruttoinlandsprodukt als Ziel vorzugeben
(JG 87 Ziffern 331ff.).

In eine dhnliche Richtung, und das mit noch wesent-
lich gréBeren Anspriichen an die Steunerungsméglich-
keiten der Geldpolitik, zielt ein anderer Ansatz, nach
dem die Notenbank zahlreiche weitere Indikatoren in
die Betrachtung einbeziehen soll. In einer derartigen
Mehrindikatorenkonzeption wéren — neben den
Geldmengenaggregaten — folgende Variablen zu be-
ricksichtigen:

— Geldkapital als umfassender Ausdruck des Geld-
vermdégens der Nichtbanken; dazu zahlen neben
kurzfristigen Wertpapieren wie Sparbriefen auch
der Bestand an langfristigen Staatsschuldtiteln;

— Bankkredite, und zwar an inlandische Unterneh-
men und Privatpersonen sowie an das Ausland.
Die Verdnderung der Bankkredite soll Auskunft
iiber das Aktivgeschaft der Kreditinstitute und da-
mit liber die zu erwartenden Aktivitaten bei Inve-
stition und Konsum geben;

— Bankenliquiditat als Information liber die Liquidi-
tiatssituation des Bankensektors;

— Zinsen, und zwar sowohl im kurzfristigen wie im
langiristigen Bereich. Die Notenbank bestimmt
den Zins am kurzen Ende des Marktes, die Sprei-
zung zwischen kurz- und langfristigen Zinsen, wie
sie in der Steitheit der Zinsstrukturkurve zum Aus-
druck kommt, kann als wichtiges Indiz fiar Markt-
lage und Kurs der Geldpolitik dienen;

— Der Wechselkurs als besonders wichtiger Preis in
einer Volkswirtschaft hat bei allen Entscheidun-
gen der Geldpolitik eine zentrale Rolle zu spie-
len;

— Die Verdnderungsrate des Preisniveaus dient der
Information Gber das MaB an Geldwertstabilitdt
beziehungsweise (iber die Inflationsgefahren;

— Das AusmaB der Arbeitslosigkeit und seine Verén-
derungen als Ausdruck des Spielraumes, der fiir
expansive MaBnahmen der Geldpolitik besteht,
chne daB mit Gefdhrdungen fiir die Stabilitat des
Geldwertes gerechnet werden muB.

Diese Mehrindikatorenkonzeption leitet den An-
spruch einer iiberlegenen Strategie entscheidend aus
der Tatsache ab, daf die Geldpolitik damit nicht auf
die Entwicklung eines letztlich immer nur willkiirlich
abgegrenzten Geldmengenaggregates ausgerichtet
werde, sondern maglichst alle relevanten Informatio-
nen bei der Entscheidung iiber geldpolitische MaB-
nahmen beriicksichtige. Nur so kénne die Notenbank
Fehlentwicklungen vermeiden, die sich bei der Viel-
falt von Stérungen aus dem monetiren und realen
Bereich ergeben und deren Erscheinungsbild sich oh-
nehin laufend &ndere.

293. Die Mehrindikatorenkonzeption hat auf den er-
sten Blick den Anschein héherer Rationalitat fir sich:
Waihrend sich die Politik der Geldmengensteuerung
bei der Festlequng ihres Zieles an wenigen Grofien
orientiert — und von Ausnahmesituationen abgese-
hen an dem vorgegebenen Kurs festhdlt —, bleibt die
skizzierte alternative Konzeption dafir offen, auf-
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grund neuer Informationen jederzeit flexibel auf die
verdanderte Situation zu reagieren.

Bei ndherer Analyse féllt das Urteil jedoch gerade
umgekehrt aus.

— Je mehr Informationen nicht nur gesammelt, son-
dern auch als Grundlage fiir den laufenden Ent-
scheidungsprozeBl herangezogen werden, desto
mehr gerat die diskretiondre Geldpolitik in
Schwierigkeiten, den Aussagegehailt meist unter-
schiedlicher, ja widerspriichlicher Informationen
richtig zu interpretieren.

— Die Instrumente der Geldpolitik sind durch erheb-
liche und in ihrer Linge variable zeitliche Wir-
kungsverzégerungen gekennzeichnet. Aus den
eingehenden Informationen ist daher in den mei-
sten Fallen kaum zu ersehen, inwieweit sich zu
einem fritheren Zeitpunkt getroffene MaBnahmen

- bereits vollstindig oder teilweise in Verdnderun-
gen der genannten Variablen ausgewirkt haben,
zumal diese zu einem wesentlichen Teil auch von
anderen Einfliissen bestimmt werden. Damit gerat
die Geldpolitik zwangslaufig in die Gefahr eines
Aktionismus, der schlieBlich in sich widerspre-
chenden MaBnahmen enden muB.

— Die Schwierigkeiten, in die eine diskretiondre
Geldpolitik zwangslaufig geréat, die ihrem Selbst-
verstdndnis nach flexibel auf neue Informationen
mit adaquaten MaBnahmen reagiert, lassen sich
am deutlichsten am Problem der Zinssteuerung
darlegen.

Im Kern geht es dabei um den Kapitalmarktzins, da
von ihm entscheidende Einfliisse auf das Wirt-
schaftsgeschehen ausgehen. Bereits hier zeigt sich
jedoch eine gravierende Schwiche dieses Ansat-
zes; denn die Hohe des Kapitalmarktzinses hangt
ganz wesentlich von den Entscheidungen der An-
leger und der Nachfrager nach langfristigen Kredi-
ten ab. Fiir sie spielen nicht nur die Erwartungen
iiber die Rendite von Investitionen, sondern auch
diejenigen tiber die zukiinftige Inflationsrate eine
wichtige Rolle. Steigt also der Kapitalmarktzins, so
kann dies ebenso an einer zunehmenden Furcht
vor hbheren Inflationsraten wie an vergréBerten
Renditeerwartungen der Investoren liegen.

Fiir die Notenbank ist es anferordentlich schwie-
rig, die Verdnderungen des Kapitalmarktzinses
richtig zu interpretieren und danach angemessene
Entscheidungen zu treffen. Diese Unsicherheit
wird noch dadurch verstarkt, daB sich die MaBnah-
men der Geldpolitik nur mit zeitlicher Verzdge-
rung auf die Zinshéhe auswirken. Je .flexibler"
eine Notenbank aber auf Verdnderungen des Ka-
pitalmarktzinses reagiert, desto schwieriger ist ein
Urteil dariiber zu fallen, inwieweit sich die zu ver-
schiedenen Zeitpunkten getroffenen bisherigen
Mafinahmen bereits ganz oder nur teilweise in der
Zinshohe niedergeschlagen haben. Es kommt
hinzu, daB sich Sparer und Investoren auch eine
Vorstellung von diesen Zusammenhangen ma-
chen und damit in die Entscheidungen iber An-
lage und Nachfrage am Kapitalmarkt ebenfalls Er-
wartungen liber die méglichen zukiinftigen Reak-

tionen der Geldpolitik auf die jeweilige Situation
eingehen.

Einer zinsorientierten Geldpolitik mangelt es aus
diesen Griinden an einer iiberzeugenden Orientie-
rung; Veranderungen des Kapitalmarktzinses ge-
ben der Politik schwer zu interpretierende und da-
mit immer wieder zwangslaufig falsch aufgenom-
mene Signale. Der Kapitalmarktzins ist also ein
vollig unzweckmaBiger Indikator fir die Ausrich-
tung der Geldpolitik; er eignet sich auch nicht als
ZielgroBe, weil die Geldpolitik seine Hohe nicht
steuern kann. Dies gilt erst recht fiir den Realzins,
das heifit den um die erwartete Inflationsrate ver-
minderten nominellen Kapitalmarktzins. Auf die-
sen aber kommt es bei Investitionsentscheidungen
an,

Diese Folgerungen sollten im Grunde nicht streitig
sein. In der Mehrindikatorenkonzeption spielt die
Zinsentwicklung fir die Gestaltung der Geldpoli-
tik jedoch eine wichtige Rolle, Damit ist von einer
Geldpolitik, die diesem Ansatz folgt, zu erwarten,
daB sie immer wieder falsche Entscheidungen
trifft, die Erwartungen verunsichert und den Kapi-
talmarkt destabilisiert. Da es der zinsorientierten
Politik an einem nominellen Anker fiir das Preisni-
veau mangelt, wird die Geldwertstabilitat auf der
Strecke bleiben.

Auch beim Wechselkurs ist dessen realer Wert die
fiir Export und Import entscheidende Variable.
Eine Steuerung dieser komplexen GriBe liegt
vollig auBerhalb der Méglichkeiten der Geldpoli-
tik. Mit der Ausrichtung geldpolitischer Mafinah-
men auf den nominellen Wechselkurs mag es zwar
kurzfristig gelingen, auch dessen realen Wert in
der gewiinschten Richtung zu beeinflussen, doch
sind die Wirkungen auf mittlere Sicht duBerst un-
gewil; dies gilt um so mehr, als die Reaktionen der
Erwartungen der Marktteilnehmer, die fiir diese
Frist auf den Devisenmarkten dominieren, bertick-
sichtigt werden miiBten. Je rascher die Geldpolitik
auf Veranderungen der verschiedenen Indikato-
ren und insbesondere des Wechselkurses reagiert,
desto mehr Unsicherheit erzeugt sie fiir die Erwar-
tungen, desto gréfer ist jedoch auch die Gefahr der
Desortentierung der Wirtschaftssubjekte und der
Destabilisierung der Devisenmarkte. Unberiihrt
von diesem Einwand bleibt der Versuch, kurzfri-
stige Ausschlige des Wechselkurses durch Inter-
ventionen zu glatten.

Ein ganz anderer Fall ist gegeben, wenn ein klei-
nes Land wegen der besonders engen auBenwirt-
schaftlichen Verflechtung den Kurs seiner Wah-
rung an die eines groBen Landes bindet. Fiir die
Geldpolitik resultiert daraus eine strikte Wechsel-
kursorientierung, in der die anderen Indikatoren
zwangslaufig keine wesentliche Rolle mehr spie-
len kénnen. Fiir einen auf die Stabilitat des (bila-
teralen} Wechselkurses zu einer anderen Wahrung
ausgerichteten Kurs mégen sich auch Lander ent-
scheiden, die sich auf diese Weise an die stabili-
tatsorientierte Geldpolitik eines anderen Landes
»anbinden”. Es liegt auf der Hand, daB diese Op-
tion gerade fiir das Land nicht besteht, dessen
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Wihrung die Funktion des ,Ankers” fiir seine
Partner erfillt.

— In einer Mehrindikatorenkonzeption droht die
Verantwortung der Notenbank fir die Geldwert-
stabilitat zu verschwimmen. So kénnen stabilitéts-
widrige Tarifabschliisse geradezu einen Hand-
lungszwang fiir die Geldpolitik schaffen, wenn die
Arbeitslosigkeit wegen des Anstiegs der Realléhne
zunimmt und damit Argumente fiir eine expansi-
vere Geldpolitik im Rahmen dieses Ansatzes lie-
fert. Fiir die Notenbank wird es unter diesen Um-
standen sehr schwer werden, entsprechendem po-
litischen Druck zu widerstehen.

— Aus der Mehrzahl der Indikatoren ergeben sich
zwangslaufig vielfaltige und immer wieder wech-
selnde Informationen. Die Notenbank wird darauf
in ihren Entscheidungen laufend reagieren. Der
Weg in eine Politik des Stop and Go ist damit vor-
gezeichnet, ebenso sind es aber auch deren Fol-
gen, namlich erhéhte Unsicherheit, geringere In-
vestitionen und schwécheres Wachstum.

Als Fazit bleibt festzuhalten: Die Mehrindikatoren-
konzeption iliberschéitzt bei weitem die Moglichkeiten
der Geldpolitik, anhand vielfaltiger Informationen si-
tuationsgerecht zu handeln und die angestrebten
Ziele zu erreichen. Folgt eine Notenbank diesem An-
satz, wird sie die Wirtschaft einer Abfolge von MaB-
nahmen aussetzen, in der auf Dauer jegliche Orientie-
rung verlorengehen muB. Das Ergebnis wird im kras-
sen Gegensatz zu den Hoffnungen stehen, die mit die-
ser Konzeption geweckt werden; im Konflikt mit an-
deren Zielen droht die Stabilitdt des Geldwertes auf
der Strecke zu bleiben.

Piadoyer fir Beibshaltung des Geldmengenzieles

294. Die Bedenken gegen die ,Mehrindikatoren-
konzeption“ zu aufern heibt nicht, die Schwierigkei-
ten zu leugnen, vor denen die Geldpolitik aktuell
steht.

Fiir die Bundesrepublik ist zunéachst festzuhalten, daB
im Gegensatz zur Entwicklung in anderen Landern
Finanzinnovationen zumindest bisher den Aussage-
wert der Geldmengenaggregate nicht wesentlich be-
eintréchtigt haben. Nicht unerhebliche Probleme er-
geben sich dagegen aus Verdnderungen in der Kas-
senhaltung.

295. In den letzten Jahren ist die Umlaufsgeschwin-
digkeit des Geldes deutlich gesunken. Die reichliche
Geldversorqung hat dazu sicherlich nicht unerheblich
beigetragen. Eine gleichzeitige Erhéhungder Liquidi-
tatsneigung ist allerdings nicht auszuschlieBen. Eine
befriedigende quantitative Unterscheidung des An-
teils der beiden EinfluBfaktoren erscheint jedoch nicht
moglich, Diese Unsicherheit gilt es bei der Beurtei-
lung der bisherigen und der Konzipierung der kiinfti-
gen Geldpolitik zu beriicksichtigen.

286. Mit der ereuten Ankiindigung eines Geld-
mengenzieles fiir 1988 hat die Bundesbank ein wich-
tiges Signal gesetzt, das gerade vor dem Hintergrund
der nur kurze Zeit zuriickliegenden Bérsenkrise weit-
hin beachtet wurde. Sie hat sich damit grundsétzlich
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zur Kontinuitét ihrer Politik bekannt, auch wenn sie
bet dieser Gelegenheit ihre bishetige Ziel- und Indi-
katorgréBe Zentralbankgeldmenge durch die Geld-
menge M3 ersetzt hat.

Die Griinde, welche die Bundesbank fiir diesen Wech-
sel anfiihrt, haben wir an anderer Stelle erlautert (Zif-
fern 104 {f.). Die bis dahin maBgebende Zentralbank-
geldmenge der Bundesbank unterschied sich forrnal
von der vom Sachverstdndigenrat bevorzugten berei-
nigten Zentralbankgeldmenge durch die Abgrenzung
und die Art der Bereinigung um die Wirkungen von
Anderungen der Mindestreservesitze (Anhang [V,
Abschnitt C). Das wesentliche inhaltliche Merkmal
der vom Sachverstandigenrat vertretenen Konzeption
liegt in deren Orientierung an der Entstehung des
Zentralbankgeldes, das heiBit es wird dabei auf das
Geldangebot abgestellt. Im Gegensatz dazu vermi-
schen sich in der Zentralbankgeldmenge in der Ab-
grenzung der Bundesbank Einfliisse der Geldnach-
frage mit solchen des Geldangebots. Bei der neuen
Ziel- und IndikatorgréBe M3 ist es jedoch noch
schwieriger geworden, diese Einfliisse voneinander
zu unterscheiden.

Nachdem es nach unserer Auffassung bei einer Politik
der Geldmengensteuerung entscheidend darauf an-
kommt, die Verantwortung der Notenbank fir die
Basisgeldmenge zu betonen, sehen wir keinen AnlaB,
unsere bisherige Konzeption aufzugeben. Die berei-
nigte Zentralbankgeldmenge bildet also unverdndert
die Grundlage unseres Urteils iiber die monetare Ent-
wicklung und unserer Vorstellung iber den angemes-
senen geldpolitischen Kurs.

297. Die Bundesbank hat ihr jeweiliges Geldmen-
genziel bisher stets fiir ein Jahr bekanntgegeben. Un-
ter den im Jahre 1984 gegebenen Bedingungen hat
der Sachverstandigenrat dagegen vorgeschlagen, die
Bundesbank solle nunmehr auf eine ,mittelfristig nor-
male” Geldmengenausweitung bedacht sein und fir
mehrere Jahre im voraus eine Zunahme des Geldan-
gebots — gemessen am Zuwachs der bereinigten
Zentralbankgeldmenge — von 412 vH, allenfalls 5 vH
ankiindigen (JG 84 Ziffer 361).

Fiir diesen Vorschlag, an dem der Sachverstandigen-
rat in den Folgejahren festgehalten hat, waren im
wesentlichen drei Uberlequngen ausschlaggebend:

— verlaBliche Bewahrung der Preisstabilitét

— Vorgabe zur Orientierung der Lohnpolitik und der
Finanzpolitik

— Stabilisierunyg der Erwartungen der internationa-
len Kapitalanleger.

Im Zusammenwirken dieser Faktoren leistet die Geld-
politik am besten den ihr moglichen Beitrag zur Stér-
kung der Wachstumskréfte und zur Wiedererlangung
der Vollbeschiftigung. Dies schlieBt keineswegs aus,
daB die Notenbank in Ausnahmeféllen zeitweilig von
der Zielvorgabe fiir die Geldmenge abgeht.

288. Kiindigt eine Notenbank ihr Geldmengenziel
unter dem Vorbehalt an, daB sie in einer mégtichen
zukiinftigen Ausnahmesituation davon abweichen
werde, darf sie damit keine Unsicherheit iiber ihren
grundsatzlichen Kurs aufkommen lassen. Insbeson-
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dere darf sie nicht dem Eindruck Vorschub leisten,
eine stabilitditswidrige Lohnpolitik oder Finanzpolitik
koénne den ,Ausnahmefall* quasi selbst herbeifiihren
und damit auf eine nachtragliche monetare Alimen-
tierung hoffen.

Um diesen und méglichen anderen Fehlinterpretatio-
nen vorzubeugen, kénnte man daran denken, vorwegq
einen Katalog von Ausnahmetatbestinden explizit
aufzufiihren. Dagegen spricht jedoch, daB es mit einer
blofen Nennung nicht getan wére und bisher in ihrer
Art oder in threm AusmaB unbekannte relevante Sto-
rungen fir die Zukunft nicht ansgeschlossen werden
kénnen, Die fiir das Vertrauen der Offentlichkeit un-
erlabliche Glaubwiirdigkeit kann eine Notenbank nur
gewinnen und erhalten, wenn sie ausschlieBlich in
wirklichen Ausnahmesituationen vom angekiindigten
Geldmengenziel abweicht, diese Abweichung nach
auben tberzeugend begriinden kann und mit den tat-
sdchlichen Ergebnissen ihrer Politik rechtfertigt.

Unter allen Umstidnden darf die Notenbank die Vor-
behaltsklausel nicht zu einem kurzfristig orientierten
Handeln miBbrauchen, das ihrer Ankiindigung wider-
spricht. Der Sinn der in der Festlegung eines Geld-
mengenzieles liegenden Selbstbindung der Geldpoli-
tik griindet in der Uberzeugung, daB sich auf diese
Weise Geldwertstabilitdt erreichen und auf mittlere
Sicht auch bessere Ergebnisse bei Wachstum und Be-
schéftigung erzielen lassen als bei diskretionarem
Handeln, das jeweils ad hoc versucht, richtig zu rea-
gieren. Die auf Verstetigung angelegte Geldpolitik
hat daher immer mit dem Vorwurf zu leben, sie ver-
schenke quasi gesamtwirtschaftliche Spielraume und
niitze nicht jede Gelegenheit, expansiv zu wirken —
denn darauf laufen die Argqumente in der Wirklichkeit
immer hinaus.

299. Uberschreitet die Notenbank im Gefolge einer
Ausnahmesituation ihr Geldmengenziel, so folgt dar-
aus im Rahmen einer mittelfristigen Verstetigung die
Aufgabe, durch eine anschlieBende Verringerung des
Geldmengenwachstums wieder zum angekiindigten
Zielpfad zuriickzukehren. Uber das Tempo, mit dem
dies erreicht werden soll, lassen sich generelle Aussa-
gen nicht machen, doch wird die Riickkehr auf den
Zielpfad um so schwerer, je stirker und je langer die
Abweichung praktiziert beziehungsweise toleriert
wurde.

Bei einer jahrlich grundsatzlich neuen Festlegung des
Geldmengenzieles fehlt diese Orientierung durch ei-
nen mittelfristigen Zielpfad. Hierist Jahr fiir Jahr nicht
nur liber die Wachstumsrate der Geldmenge, sondern
auch iiber die Anbindung an das zum Zeitpunkt der
Zielvorgabe erreichte Niveau zu entscheiden. Der da-
mit verbundene Entscheidungsspielraum verschafft
der Geldpolitik einerseits mehr Flexibilitit, setzt sie
andererseits aber in erhohtem MaBe der Gefahr aus,
die vorherige Uberschreitung des Geldmengenzieles
allzu leicht zu sanktionieren und die Vorgabe fir das
kommende Jahr zu sehr am aktuellen Wirtschaftsge-
schehen zu orientieren.

Fir die Entscheidung, eine durch Reaktion auf-eine
Ausnahmesituation bedingte Zieliiberschreitung an-
schliefend durch eine voriibergehende Verringerung
des Geldmengenwachstums wieder zu kompensie-

ren, ist die Art der aufgetretenen Stérung von zentra-
ler Bedeutung.

Unter den generellen Vorbehalt bei der Formulierung
des Geldmengenzieles fallt sicher die Bérsenkrise
vom Oktober 1987, Zweifelsohne hat vornehmlich die
rasche, abgestimmte Reaktion der Notenbanken dazu
beigetragen, daB die Gefahr einer allgemeinen Ver-
trauenskrise und damit einer Kettenreaktion vermie-
den wurde, in der die Finanzmarkte und der reale
Sektor in einen ProzeB der kumulativen Abwirtsbe-
wegung hatten geraten kinnen. Nachdem diese Ge-
fahr gebannt war, gab es keinen Grund mehr, mit der
voriibergehend erhéhten Geldmengenexpansion fort-
Zufahren; es wéare im Gegenteil angemessen gewe-
sen, die jetzt als iiberhoht einzuschétzende Liquiditat
wieder abzuschdpfen. Wartet eine Notenbank hier zu
lange, ist zu befiirchten, daB sich die Wirtschaftssub-
jekte auf steigende Preise einrichten und die Preissta-
bilitat schlieBlich auch tatsédchlich verlorengeht.

Hat die Notenbank dagegen ihr Geldmengenziel
liberschritten, weil sie im Falle abrupter exogen be-
dingter Preiserhéhungen davon iberzeugtist, der not-
wendige Anpassungsprozell der relativen Preise er-
fordere unnétig hohe Kosten, wenn die Stabilitdt des
Preisniveaus auch unter diesen Umstinden uneinge-
schrankt verteidigt werde, so wird sie folgerichtig die
starkere Erhohung der Geldmenge nicht nachtraglich
wieder riickgdngig machen. Sie muB in diesem Falle
aber alles daran setzen, die Offentlichkeit davon zu
liberzeugen, daB es bei diesem einmaligen Effekt
bleibt und die Geldpolitik unter keinen Umstinden
mdogliche anschlieBende Verteilungskdmpfe monetar
alimentiert, in denen die einzelnen Gruppen versu-
chen, sich der durch den Preisanstieg bedingten Ver-
ringerung ihrer realen Position zu entziehen.

300. Eine Politik der Geldmengensteuerung muf
schlieBlich eine angemessene Antwort auf Verdnde-
rungen der Geldnachfrage bieten. Kurzfristige
Schwankungen stellen schon deshalb keinen Grund
tiir ein Abweichen vom festgelegten Kurs dar, weil sie
ohnehin nur im nachhinein ermittelt werden kinnen.
Die diskretiondre Geldpolitik kann im ibrigen in die-
sem Zusammenhang gerade nicht auf konzeptionelle
Vorteile verweisen, da sie in besonderem MaBe durch
den spaten Eingang von Informationen beeintrichtigt
wird.

Versucht die Notenbank auf beobachtete oder vermu-
tete Anderungen der Geldnachifrage zu reagieren, so
ist es so gut wie unmaglich, das Geldangebot in dem
dazu erforderlichen AusmalB genau anzupassen. Sie
wird deshalb haufig nicht nur den Geldmarktzins,
sondern auch das reale Einkommen und/oder das
Preisniveau beeinflussen, also Faktoren, die ihrerseits
wieder die Geldnachfrage bestimmen. Je flexibler die
Notenbank also auf Veranderungen der Geldnach-
frage reagiert, desto weniger wird es ihr méglich sein
zu unterscheiden, ob sie ihre aktuellen MaBnahmen
an exogen bedingten oder an durch ihre frithere Poli-
tik bewirkten Anderungen der Geldnachfrage orien-
tiert. Kurzfristige Schwankungen der Geldnachfrage
legen daher erst recht eine Politik der verstetigten
Geldmengenausweitung nahe.

Lingerfristige, trendméafige Verinderungen der
Geldnachfrage lassen sich dagegen grundsatzlich
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durch Zu- oder Abschlige entsprechend der Verrin-
gerung beziehungsweise Zunahme der Umlaufsge-
schwindigkeit des Geldes bei der Festiegung des
Geldmengenzieles beriicksichtigen. In der Praxis be-
reitet freilich die Interpretation der vorliegenden Da-
ten im allgemeinen Schwierigkeiten, weil sich auch
die ldngerfristigen Verinderungen der Umlaufsge-
schwindigkeit meist nicht vollig stetig vollziehen und
von der in der Vergangenheit verfolgten Geldpolitik
nicht unabhéngig sind.

Die fiir die Bundesrepublik vorliegenden empirischen
Untersuchungen liefern nach unserer Einschéatzung
keinen Beleg dafiir, daB eine Politik der Geldmengen-
steuerung wegen einer erhohten Instabilitat der Geld-
nachfrage ihre Grundlage eingebiifit hatte, Der Riick-
gang der Umlaufsgeschwindigkeit in den letzten Jah-
ren stellt jedenfalls kein uniiberwindliches Hindernis
bei der Formulierung einer adaquaten Zielvorgabe fiir
das Geldmengenwachstum dar.

301. Gemessen an dem vom Sachverstandigenrat
vorgeschlagenen Zielpfad von 4,5 vH fiir das Wachs-
tum der bereinigten Zentralbankgeldmenge ist die
Bundesbankpolitik der letzten Jahre als auBerordent-
lich expansiv einzuschatzen. Dies gilt auch fiir das
laufende Jahr. So setzte nicht nur der von der Bundes-
bank fiir 1988 angekiindigte Zieltrichter bei einem
hohen Ausgangsniveau an und war zudem mit 3 vH

bis 6 vH fiilr das Wachstum von M3 reichlich bemes-

sen, die Geldmenge hat vielmiehr diese Zielvorgabe
im Jahresverlauf auch meist deutlich liberschritten.
Trotz der Anndherung im weiteren Verlauf an den
oberen Wert des Trichters muB man immer noch von
einer vergleichsweise expansiven Politik sprechen, da
die bei der Ankiindigung betonten ,Unsicherheiten
der duBeren und inneren Wirtschaftslage” allenfalls
bis zum Friihjahr eine Geldmengenexpansion im obe-
ren Bereich des Korridors gerechtfertigt hitten. Ge-
geniiber dem Zielpfad nach der Konzeption des Sach-
verstandigenrates hat die Geldpolitik in den Jahren
1986 bis 1988 inzwischen einen betrichtlichen Uber-
hang der bereinigten Zentralbankgeldmenge aufge-
baut.

Beriicksichtigt man den in dieser Zeit eingetretenen
starken Riickgang der Umlaufsgeschwindigkeit expli-
zit, ergibt sich rickblickend ein deutlich hoherer Wert
fir das Geldmengenziel und ein entsprechend niedri-
gerer fiir den Uberhang. Im Urteil iiber die Ausgangs-
situation fiir die Formulierung des weiteren Kurses
der Geldpolitik sind diese Zusammenhdnge nicht zu
vernachldssigen. Auf die Unsicherheit, dabei zwi-
schen den exogenen und endogenen, das heibt vom
erhdhten Geldangebot ausgehenden Einfliissen zu
unterscheiden, wurde bereits hingewiesen.

Geldpolitik fiir 1989

302. Mit der starken Expansion der Geldmenge in
den letzten Jahren hat die Bundesbank ein Faktum
geschaffen, das der Sachverstindigenrat bei seinen
Uberlegungen iiber den angemessenen weiteren Kurs
der Geldpelitik nicht ignorieren kann,

Ein deutlicher Abbau des hohen Uberhangs in abseh-
barer Frist ware mit unbestreitbar hohen Risiken fir
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die wirtschaftliche Entwicklung verbunden und kann
daher nicht empfohlen werden. Damit verliert der fir
die Zeit ab 1985 vorgeschlagene mittelfristige Ziel-
pfad seine Orientierungsfunktion fiir den kiinftigen
geldpolitischen Kurs. Wir sehen daher keinen ande-
ren Weg als den, fiir 1989 grundsatzlich vom gegen-
wirtig erreichten Niveau der Geldversorgung auszu-
gehen.

303. Die Risiken, die mit diesem Vorgehen verbun-
den sind, diirfen allerdings nicht unterschatzt werden.
Zu verweisen ist dabei in erster Linie auf das bedroh-
liche Inflationspotential, das sich mittlerweile auf-
grund der starken Geldmengenexpansion aufgebaut
hat. Der Hinweis auf die gesunkene Umlaufsge-
schwindigkeit geniigt nicht, um die Gefahr zu vernei-
nen, die von dem hohen Uberhang fiir die Geldwert-
stabilitdt droht. Héhere Zinsen und vor allem die Er-
wartung steigender Preise kénnten den Riickgang der
Umlaufsgeschwindigkeit rasch beenden und sogar
eine Umkehr einleiten. Von einer Politik der Geld-
mengensteuerung, die ein anhaltendes Sinken der
Umlaufsgeschwindigkeit in ihre Zielvorgabe einbe-
zieht, ist zu verlangen, daB sie umgekehrt auch einem
Anstieqg Rechnung trigt, indem sie ihr Geldmengen-
ziel niedriger ansetzt.

304. Warnungen vor einer Wiederbelebung der In-
flation werden gegenwartig in der Bundesrepublik
haufig mit dem Hinweis auf die auch derzeit immer
noch niedrige Preissteigerungsrate abgetan. Diese
Argumentation ist Ausdruck einer weitverbreiteten
Einstellung, nach der in Zeiten der Preisstabilitdt an-
dere Ziele der Wirtschaftspolitik héhere Prioritat ver-
dienten. Dieser Auffassung ist zundchst entgegenzu-
halten, dafl Erfolge bei Beschaftigung und Wachstum
unter Vernachlassigung der Geldwertstabilitat allen-
falls kurzfristig zu erreichen sind und in der unver-
meidlich nachfolgenden Phase der Riickfithrung der
Preissteigerungsrate nicht nur wieder verlorengehen,
sondern sogar in Nettoverlusten enden. Es ist nie zu
friih, daran zu erinnern, welch hohe gesamtwirtschaft-
liche Kosten die Inflationsbekdmpfung erfordert: Es
ist allemal , billiger“, Inflation erst gar nicht entstehen
zu lassen, als sie hinterher ,teuer” zu bekampfen.

Der auch im langfristigen Vergleich grofle Erfolg bei
der Wiedergewinnung der Geldwertstabilitat wurde
nicht zuletzt durch moderate Lohnerhéhungen und
eine weitgehend stabilitatsgerechte Finanzpolitik er-
moglicht. Zudem haben aber auch andere Umstédnde,
wie die hohere Bewertung der D-Mark und die Ent-
wicklung der Preise wichtiger Einfuhrgiter diesen
ProzeB begiinstigt; mit einer Fortsetzung dieser Ten-
denz ist kaum zu rechnen.

Generell hat die Preisentwicklung in diesem Jahr eine
Wende volizogen, alle Preisindikatoren zeigen inzwi-
schen deutlich nach oben. Unter diesen Umstéanden
sprechen alle Anzeichen dafiir, daB 1989 als ein be-
sonders kritisches Jahr zu gelten hat, zumal von den
vorgesehenen Verbrauchsteuererhghungen die Ge-
fahr ausgeht, daB der Preisauftrieb verstarkt wird. Der
Lohnentwicklung fallt dabei eine Schliisselrolle zu.
Nicht zuletzt im Vertrauen auf die stabilitdtsorien-
tierte Geldpolitik der Bundesbank haben die Tarifpar-
teien in wichtigen Sektoren der Wirtschaft in der Er-
wartung niedriger Preissteigerungen Tarifvertriage
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mit mehrjahriger Laufzeit abgeschlossen. Wird dieses
Vertrauen durch die tatsdchliche Preisentwicklung
enttduscht, werden zumindest zunachst Tarifvertrage
mit mehrjahriger Laufzeit entweder nicht mehr oder
nur noch auf der Basis wesentlich hoherer Inflations-
erwartungen abgeschlossen. Letzteres gilt im iibrigen
dann auch fiir Tarifabschliisse mit kiirzerer Laufzeit.
Damit wire auf absehbare Zeit wieder eine Inflations-
erwartung in Lohnkontrakten festgeschrieben, die
nur allmghlich und mit erheblichen gesamtwirtschaft-
lichen Kosten eliminiert werden kénnte.

Unter dhnlichen Vorzeichen steht die weitere Ent-
wicklung am Kapitalmarkt. Sollten die Anleger ho-
here Preissteigerungsraten erwarten, kénnten sie nur
durch einen deutlichen Anstieg des langfristigen No-
minalzinses zum Kauf von Wertpapieren veranlafBit
werden. Nach den Erfahrungen der Vergangenheit
kann auf die Schwierigkeiten, das Inflationselement
im Zins anschlieBend wieder zu verringern, nicht ein-
dringlich genug verwiesen werden.

305. Mit demim internationalen Vergleich herausra-
genden Ergebnis bei der Erhaltung der Geldwertista-
bilitat hat sich die Bundesbank ein Vertranenskapital
erworben, dessen Wert kaum iiberschatzt werden
kann. Die zentrale Aufgabe der Geldpolitik im néch-
sten Jahr liegt darin, dieses Vertrauen zu erhalten und
allen Spekulationen {iber eine Beschleunigung des
Preisanstiegs vorzubeugen. Nur so kann eine dro-
hende Selbstverstarkung des Preisauftriebs verhin-
dert werden. Die Marktteilnehmer, allen voran die
Tarifparteien, miissen davon iberzeugt werden, daB
fir die Realisierung hoherer Inflationserwartungen
kein monetédrer Spielraum besteht und daB stabilitats-
widrige Tarifabschliisse an unverriickbare, von der
Geldpolitik gesetzte Grenzen stoBen.

Um diese Anforderungen zu erfiillen, bedarf es einer
eindeutig stabilititsorientierten Zielvorgabe fir die
Geldmengenentwicklung. Unter den veranderten Be-
dingungen wird die Bundesbank die Offentlichkeit
davon zu iiberzeugen haben, da8 sie ihr angekiindig-
tes Geldmengenziel 1989 auch tatsdchlich einhalten
wird.

Aus der Schitzung des mittelfristigen Wachstums des
Produktionspotentials in jeweiligen Preisen von reich-
lich 4 vH leiten wir den Vorschlag ab, die bereinigte
Zentralbankgeldmenge mit einer Rate von 4,5 vH, be-
rechnet vom vierten Quartal 1988 zum vierten Quartal
1889, wachsen zu lassen. Diese Vorgabe ist so bemes-
sen, daB sie selbst ein kraftiges reales Wachstum nicht
behindert, gleichzeitig aber einer nicht auszuschlie-
fenden Tendenz zur Beschleunigung des Preisauf-
triebs Grenzen setzt. Sollte sich allerdings der hohe
Uberhang iiber eine deutliche Zunahme der moneta-
ren Nachfrage abbauen, hitte die Geldpolitik einen
anhaltenden Wiederanstieg der Umlaufsgeschwin-
digkeit zum Anlafl zu nehmen, um das Geldmengen-
wachstum entsprechend zu verringern.

306. Auch wegen ihrer internationalen Verantwor-
tung darf die Bundesbank keinen Zweifel an der Kon-
tinuitat ihrer Politik aufkommen lassen. Innerhalb des
Europaischen Wahrungssystems erfiillt die D-Mark
die Rolle des ,Ankers" fiir die Geldpolitik der iibrigen
Mitgliedstaaten. Ohne die Fithrungsrolle der Bundes-

bank hétte der Erfolg bei der Inflationsbekdmpfung
und bei der Konvergenz der nationalen Preissteige-
rungsraten nicht erzielt werden kénnen. Ginge die
Geldwertstabilitat in der Bundesrepublik verloren,
wiren die anderen Linder noch weniger in der Lage,
ihre Stabilitdtspolitik fortzufiihren.

Mit der Ankiindigung eines stabilitdtsgerechten
Geldmengenzieles setzt die Bundesbank schlieBlich
ein klares Signal fir die weltweiten Finanzmarkte und
tragt zur Stabilisierung der Erwartungen der Anleger
bei. Sie leistet damit gleichzeitig einen wichtigen Bei-
trag zur Abstimmung der Wirtschafts- und Wahrungs-
politik, indem sie méglichen Verunsicheringen und
Unklarheiten vorbeugt.

307. Der Vorschlag, die bereinigte Zentralbankgeld-
menge im nachsten Jahr mit einer Rate von 4,5 vH
wachsen zu lassen, ist mit folgenden Vorstellungen
zur Durchfithrung einer an diesem Ziel orientierten
Geldpolitik verbunden.

— Der Ubergang zu einem verringerten Geldmen-
genwachstum im néchsten Jahr wird um so leichter
zu vollziehen sein, je besser es der Bundesbank
gelingt, die Geldmengenexpansion in den letzten
Monaten dieses Jahres doch noch in die Néhe des
oberen Randes ihres Zieltrichters zu bringen. In
diesem Falle hitte sie im wesentlichen einen be-
reits eingeschlagenen Kurs fortzusetzen; weitge-
hend unverdnderte oder nur geringfiigig erhdhte
Notenbankzinsen wiren damit durchaus verein-
bar.

— Eine Einschatzung der Entwicklung der kurzfristi-
gen Zinsen kann die in den letzten Jahren aufge-
baute reichliche Liquiditatsausstattung nicht aufier
acht lassen. Von daher gibt es wenig Anla zur
Sorge, eine Verlangsamung des Geldmengen-
wachstums miisse zu Liquiditdtsanspannungen
und stark steigenden Geldmarktzinsen fiihren.
Dazu besteht um so weniger Grund, als die erhohte
Liquiditatsneigung auch endogen bedingt ist und
sich insoweit bei einer Verlangsamung des Geld-
mengenwachstums zuriickbilden diirfte.

— Die Politik der Geldmengensteuerung mift der
voriibergehenden Entwicklung der kurziristigen
Zinsen aber ohnehin nur begrenzte Bedeutung bei.
Gegebenenfalls nimmt sie einen tempordren An-
stieg der kurzfristigen Zinsen in Kauf beziehungs-
weise fithrt ihn herbei, falls dies fiir die Einhaltung
des Geldmengenzieles erforderlich ist. Darin un-
terscheidet sie sich von einer Geldpolitik, die sich
mehr oder weniger an der Stabilisierung der Zin-
sen orientiert. In dieser Konzeption ist die Geld-
menge eine weitgehend endogene, von der Geld-
nachfrage bestimmte Gré8e. Wie an anderer Stelle
bereits dargelegt, mangelt es dieser Politik an ei-
nem nominellen Anker. Schon auf mittlere Sicht
mubB diese Politik den Versuch, die Zinsen zu sta-
bilisieren, mit einer libermdBigen Expansion der
Geldmenge, einem Verlust an Geldwertstabilitéat
und einem héheren Kapitalmarktzins bezahlen.

— Eine Politik der Verstetigung der Geldmengenex-
pansion kann dagegen darauf vertrauen, daB die
Markte eine von der Notenbank aus den genann-
ten Griinden bewuBt herbeigefiihrte Erhéhung der
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kurzfristigen Zinsen als Ausdruck einer auf die
Erhaltung der Geldwertstabilitiat gerichteten Poli-
tik verstehen und mit einem vergleichsweise nied-
rigen Kapitalmarktzins honorieren. Die Politik der
Geldmengensteuerung schafft ein Vertrauenska-
pital, das sich iiber ein weitgehend stabiles Preis-
niveau, ein durch schwankende Inflationsraten
nicht verzerrtes Informations- und Anreizsystem
der relativen Preise, mit héherem Wachstum und
mehr Beschiftigung gesamtwirtschaftlich reich-
lich verzinst. ’

Eine andere Meinung

308. FEin Mitglied des Sachverstdndigenrates, Riidi-
ger Pohl, vertritt zu den Fragen, ob die Deutsche Bun-
desbank im Rahmen ihrer Geldmengensteuerung
1989 gegebenenfalls groBere Zinssteigerungen in
Kauf nehmen miiBte und ob ein emeutes Geldmen-
genziel zweckmabBiq sei, eine abweichende Meinung.
Nach den Vorstellungen der Ratsmehrheit soll die
Wachstumsrate der bereinigten Zentralbankgeld-
menge — sie lag im dritten Vierteljahr 1988 bei
9,4 vH — auf 4,5 vH im vierten Vierteljahr 1989 redu-
ziert werden. Das ist ein ehrgeiziges Ziel. Ob es ohne
einen fithlbaren Anstieg der langfristigen Zinsen er-
reicht werden kann, ist der strittige Punkt. Der Ein-
schiatzung der Ratsmehrheit zufolge sind nennens-
werte Zinssteigerungen damit nicht verbunden. Dies
kann 1989 durchaus auch der Fall sein, wenn sich
namlich der Anstieg der Zentralbankgeldmenge vom
Markt her, also durch einen autonomen Rickgang der
Liquiditatspraferenz oder durch eine Geldumschich-
tung zu Lasten der Bargeldkomponente verlang-
samt.

Es kann auch ganz anders kommen. Drangen nicht
die Marktkréfte von selbst auf eine Abschwidchung
des Wachstums der bereinigten Zentralbankgeld-
menge, miiBte dies die Bundesbank — um der Einhal-
tung des Geldmengenzieles willen — durch eine bal-
dige und kréiftige Anhebung ihrer Zinssitze anstre-
ben. Die geldpolitisch induzierten Zinssteigerungen
wiirden erst am Geldmarkt spiirbar werden und dann
tendenziell -auf den fiir die Konjunkturentwicklung
wichtigeren Kapitalmarkt Gbergreifen. Das wére ein
restriktiver monetarer Impuls, Fiir die Ausrichtung der
Geldpolitik 1989 geniigt es daher nicht, lediglich ein
Geldmengenziel vorzugeben. Es sind auch Abwagun-
gen fiir den Fall vorzunehmen, daB ein Geldmengen-
ziel nur durch Zinssteigerungen zu realisieren wire.
Daher sind die Einschétzungen iiber die Geldwertent-
wicklung und die konjunkturelle Lage im Jahre 1989
einzubeziehen. Aus heutiger Sicht sind nach Ansicht
dieses Mitgliedes keine Gefahren fiir den Geldwert zu
erkennen, die es rechtfertigen wiirden, ein chrgeizi-
ges Geldmengenziel auch auf dem Wege von Zinsstei-
gerungen durchzusetzen.

309. Es gibt im Sachverstindigenrat divergierende
Einschitzungen iiber die Auswirkungen der gegen-
wirtigen monetaren Entwicklung auf die Geldwert-
stabilitat. Die Ratsmehrheit orientiert sich an der be-
reinigten Zentralbankgeldmenge; aus deren anhal-
tend starken Wachstum wird auf die Gefahr einer in-
flationaren Beschleunigung geschlossen. Dagegen ist
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einzuwenden, dall die monetidre Expansion von der
bereinigten Zentralbankgeldmenge derzeit drastisch
iiberzeichnet wird. Wihrend das Konstrukt der berei-
nigten Zentralbankgeldmenge als Indikator fiir die
Starke geldpolitischer Impulse durchaus verwendbar
ist, kommt es fiir das Urteil iiber mégliche inflationdre
Bewegungen mehr auf die Geldmenge an, die das
Publikum wirklich in der Kasse hélt. Das ist die Geld-
menge M3. Meistens bewegen sich die Wachstumsra-
ten der Zentralbankgeldmenge und ven M3 in die
gleiche Richtung. Doch ist das seit zwei Jahren nicht
mehr der Fall. Wahrend die Wachstumsrate der berei-
nigten Zentralbankgeldmenge kraftig angestiegen ist
(von 6,5 vH im Jahre 1986 auf 9,3 vH im ersten Halb-
jahr 1988), hat sich die Wachstumsrate des Geldvolu-
mens M3 in der gleichen Zeit deutlich verringert (von
8,4 vH auf nur noch 6,2 vH). Wahrend die Zuwachs-
rate der Zentralbankgeldmenge ihren langjahrigen
Durchschnittswert 1988 um 3,6 Prozentpunkte Gber-
stieg, entsprach der Zuwachs des Geldvolumens M3
gerade seinem langjahrigen Durchschnitt. Der mitt-
lerweile moderate Anstieg von M3 spricht dagegen,
daB sich ein inflationarer Geldiiberhang aufbaut. Un-
ter Beriicksichtigung des trendméBigen Riickgangs
der Umlaufsgeschwindigkeit von M3 (rund 1 vH bis
1,5 vH im Zeitraum 1983 bis 1988) entspricht der ge-
genwirtige Zuwachs von M3 (etwas iiber 6 vH) einem
Wert, der mit einem mittelfristigen Anstieg des nomi-
nalen Bruttosozialprodukts {4,5 vH, dieser Wert liegt
der potentialorientierten Geldpolitik zugrunde) noch
vereinbar ist. Von daher ist kein monetarer Restrik-
tionsbedarf angezeigt.

310. Eine ernsthafte Gefahrdung der Geldwertstabi-
litat lage vor, wenn sich verstarkt Inflationserwartun-
gen herausbilden. Dies ist nicht der Fall. Der wichtig-
ste Beleg hierfiir ist die Entwicklung des Kapital-
marktzinses. Erhohte Inflationserwartungen hétten
sich in entsprechenden Nominalzinssteigerungen nie-
derschlagen miissen. Doch der Kapitalmarktzins ver-
harrt seit 1986 unverandert auf einem Niveau von
rund 6% (1986: 6,0%; 1987: 5,8%; 1988 [Januar bis
Oktober]: 6,0%), wenn auch unter Schwankungen.
Der voriibergehende Zinsanstieg im Frihjahr und
Sommer 1988 weist ebenfalls nicht auf pessimisti-
schere Inflationseinschétzungen hin, denn die Zinsen
sind seit August wieder deutlich riicklaufig. Der be-
schleunigte Anstieg der bereinigten Zentralbank-
geldmenge wird also von den Finanzmdérkten nicht als
ein Inflationssignal gewertet.

Das Publikum scheint begriffen zu haben, daB ein
expansiver geldpolitischer Impuls, den die Bundes-
bank aus binnenwirtschaftlichen und auBenwirt-
schaftlichen Grinden zulaft, solange keine Gefahr fiir
die Geldwertstabilitat besteht, nicht Ausdruck eines
erlahmenden Stabilisierungswillens der Notenbank
ist. Die Erwartungen jener, die itber Kosten und Preise
entscheiden, orientieren sich heute weniger denn je
an der Entwicklung der bereinigten Zentralbankgeld-
menge, sondern an der Einschédtzung, daB die Bundes-
bank beim Auftreten inflationdrer Tendenzen mit Re-
striktion reagieren wiirde.

311. Ein geldpolitisch induzierter Anstieg der kurz-
fristigen Zinssdtze wiirde iiber den Zinsverbund zwi-
schen den verschiedenen Finanzmarktsegmenten
auch eine Zunahme des langfristigen Kapitalmarkt-
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zinses nach sich ziehen. Da die Inflationserwartungen
nach Meinung dieses Mitgliedes vergleichsweise ge-
ring sind und sich auch nicht verstérkt haben, wiirde
eine Anhebung der kurzfristigen Zinsen nicht zu ei-
nem so starken Abbau der Inflationserwartungen fiih-
ren konnen, daB dadurch der Anstieg des Kapital-
marktzinses verhindert wiirde. Langjdhrige Erfahrun-
gen zeigen, dab sich kurzfristige und langfristige Zin-
sen in der Tendenz gleichlaufig bewegen. Wiirde die
Bundesbank zur Erfiilllung ihres Geldmengenziels die

kurzfristigen Zinssdtze anheben, miiite sie mit einer

Zunahme des Kapitalmarktzinses und bei sonst glei-
chen Bedingungen auch mit einer tendenziellen Auf-
wertung der D-Mark rechnen. Beides ware ein restrik-
tiver konjunktureller Impuls. Es ist zu bedenken, daf
expansive Impulse der Geldpolitik und der Finanz-
politik in den Vorjahren zur Kraftigung der wirtschaft-
lichen Aulftriebskrafte beigetragen haben; wiirden
beide Politikbereiche itn nachsten Jahr auf Restrik-
tionskurs gehen, stiinde dies einer stetigen Wirt-
schaftsentwicklung entgegen.

312. Richtig ist, daB Inflation vor ihrem Entstehen
bekampit werden muB. Das rechtfertigt aber noch
keine vorsorgliche monetare Restriktion; denn es ent-
stiinden volkswirtschaftliche Kosten in Form von
Wachstums- und Beschiftigungseinbuien, wenn
iiberschétzte Inflationsgefahren eine monetiare Re-
striktion auslésen, Daher kommt es darauf an, wie die
gegenwartige Preisentwicklung — die Verbraucher-
preise stiegen im Herbst mit einer Jahresrate von
1,6 vH nach 0,2 vH zu Jahresbeginn — zu bewerten
ist. Wire es so, daB sich hieraus eine Eigendynamik
entwickelte, die nachhaltig verstdrkte Preissteigerun-
gen unvermeidlich erscheinen lieBe, bliebe der Bun-
desbank nichts anderes Gbrig, als die monetéren Zii-
gel anzuziehen. Die Gefahr einer Selbstverstirkung
des Preisauftriebs ist gegenwidrtig- jedoch als gering
einzuschétzen. Entscheidend kommt es hier auf die
Lohnpolitik an. Man kann wohl davon ausgehen, daB
in den mittelfristigen Lohnabschliissen Preissteige-
rungsraten in einer GréBenordnung von 2 vH einge-
rechnet sind. Das entspricht der gegenwartigen Ent-
wicklung. Den Tarifparteien ist bekannt, daB die ver-
gleichsweise niedrigen Preissteigerungsraten der
letzten beiden Jahre Sonderfaktoren (Terms of Trade-
Gewinne, Olpreisriickgang} zu verdanken waren, die
nicht fir die Zukunft fortgeschrieben werden kénnen.
Insofern spiegelt die gegenwirtige Preishewegung
das Ausbleiben solcher Sondereinfliisse, und sie gibt
keinen AnlaB, die mittelfristigen Preisentwicklungen
nunmehr pessimistischer einzuschéitzen und darauf-
hin hohere Lohnanhebungen zu fordern. Bleibt es auf
Grund dieser Uberlegungen auch weiterhin bet einer
moderaten Lohnpolitik — fiir die Verscharfung des
Verteilungskampfes gibt es keine Anzeichen —, dann
ist in der gegenwértigen Preisentwicklung keine
Selbstverstarkung angelegt. Eine monetédre Restrik-
tion bleibt dann entbehrlich.

313. Im Gegensatz zur Ratsmehrheit ist dieses Mit-
glied nicht der Auffassung, daB die Bundesbank wei-
ter an einem Geldmengenziel festhalten sollte. Aller-
dings hat diese Frage erheblich an Bedeutung verlo-
ren. Nachdem die Geldmengenziele sehr flexibel ge-
handhabt werden und hé&ufige Zielabweichungen
ihre Unverbindlichkeit dokumentieren, stellen sie

kaum mehr eine Selbstbindung der Notenbank dar.
Das ist auch zu begriiBen, denn die Bundesbank muf}
ihre geldpolitische Beweglichkeit bewahren. Ihre
Glaubwiirdigkeit kann sie nur erhalten, ihre Orientie-
rungsfunktion nur wahrnehmen, wenn die Bundes-
bank angesichts unsicherer Wirkungszusammen-
hinge im monetdaren Bereich und immer wieder un-
vorhergesehener Entwicklungen flexibel reagiert,
statt strikt an einem vorgegebenen Zielpfad festzuhal-
ten. Allerdings bleibt auch bei flexibel gehandhabten
Geldmengenzielen das Problem bestehen, daB die Of-
fentlichkeit Verfehlungen des Geldmengenziels als
Fehlverhalten der Notenbank interpretieren kdnnte,
wo diese Zielabweichungen eigentlich durch das Ein-
treten nicht vorhersehbarer Ausnahmetatbestande
gerechtfertigt sind. Daher ware es konsequent, ganz
auf Geldmengenziele zu verzichten. Es wére vorzu-

' ziehen, wenn die Bundesbank statt dessen in Analo-

gie zur mittelfristigen Finanzplanung der Bundesre-
gierung eine monetire Projektion vorlegte, in der
realwirtschaftliche und wichtige monetére GréBen
konsistent aufeinander bezogen werden. Wie die mit-
telfristige Finanzplanung sol! auch die monetére Pro-
jektion keine Zielvorgaben — weder fir die Geld-
menge, noch fiir den Zins oder den Wechselkurs —
enthalten. Gleichwohl erlaubt sie den Méarkten Orien-
tierung, weil sie die Einschétzungen der Bundesbank
iiber die gesamtwirtschaftliche und monetare Ent-
wicklung deutlich macht und daraus SchluBfolgerun-
gen liber den geldpolitischen Kurs ermdglicht.

314. Richtig ist der Einwand der Ratsmehrheit, da8
die im Rahmen einer monetédren Projektion zusam-
mengefaBten Indikatoren widerspriichliche Informa-
tionen geben kénnten und dab eine flexibler gehand-
habte Geldpolitik vielfach auch diskretiondr wiére.
Dieser Einwand trifft allerdings auch auf die Ratskon-
zeption zu. Diese Konzeption sieht ja keineswegs die
unter allen Umstdnden strikte Realisierung eines ein-
mal formulierten Zielpfads fiir die Geldmenge vor. Ob
aber ein Ausnahmetatbestand eine Zielabweichung
rechtfertigt, ob nach einer Zielverfehlung zum Ziel-
pfad zuriickgekehrt werden soll, ob Anderungen im
Geldnachfrageverhalten eine neue Zielplanung not-
wendig machen — alle diese im Rahmen des Geld-
mengenkonzepts des Rates zu stellenden Fragen kon-
nen nur durch die Auswertung einer Vielzahl von In-
dikatoren beantwortet werden, die dann aber auch
widerspriichlich sein kénnen. Je nach der Antwort auf
diese Fragen wird es zu diskretiondren MaBnahmen
der Notenbank kommen. Diagnoseschwierigkeiten
aufgrund divergierender Indikatorsignale sind nicht
an eine bestimmte geldpolitische Konzeption gebun-
den, sondern sind als Folge der Unsicherheit {iber
monetidre Wirkungszusammenhédnge unvermeidlich,
Gerade dies ist der Grund, daB die Notenbanken vor-
sichtig, aber auch flexibel handeln miissen. Unsicher-
heit in der Diagnose und flexible Reaktion auf unvor-
hergesehene Stérungen diirfen aber nicht zu einem
geldpolitischen Aktionismus verleiten.

. Wahrungspolitik im europdischen
IntegrationsprozeB

315. Nach dem Willen der Mitgliedstaaten der Euro-
piischen Gemeinschaft soll sich nach AbschluB des
Integrationsprozesses der Wirtschaftsverkehr zwi-
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schen den einzelnen Landern nicht mehr von dem
innerhalb eines Landes unterscheiden. Binnenmarkt-
verhdltnisse in diesem Sinne sind mit der Fortdauer
von Wahrungsrisiken unvermeidbar, Wahrungsrisi-
ken sind dann beseitigt, wenn die vollige Freiheit des
Zahlungs- und Kapitalverkehrs unwiderruflich herge-
stellt und die Wechselkurse zwischen den Mitglieds-
wahrungen endgqiiltig und ohne jegliche Schwan-
kungsspanne fixiert, also die Merkmale einer Wéh-
rungsunion erfiillt sind. Irreversibel wird diese Situa-
tion allerdings erst mit der Einfliihrung einer einheitli-
chen Wiahrung. :

316. Innerhalb der Europaischen Gemeinschaft
scheint weitgehend Einigkeit zu bestehen, das end-
gultige Ziel der wiahrungspolitischen Integration da-
durch anzustreben, daB die nationalen Wahrungen
beseitigt werden und ein einheitliches Geld geschaf-
fen wird. Erhebliche Meinungsverschiedenheiten
sind jedoch dariiber zu verzeichnen. auf welche Weise
und mit welchem Tempo dieses Ziel anzustreben ist.
So wird im Rahmen der MaBnahmen zur Vollendung
des Binnenmarktes gefordert, auch die wahrungspoli-
tische Integration zu verstiarken, indem die Wechsel-
kurse mdglichst bald endqiiltig fixiert und die Wah-
rungsreserven in einem Pool zusammengefaBt wer-
den.

Wir kénnen uns dieser Auffassung nicht anschlieBen.
Im Zuge des Abbaus von Schranken aller Art, nicht
zuletzt im Bereich des Kapitalverkehrs und der Ande-
rung ganz unterschiedlicher nationaler Regulierun-
gen, wird es zu Verlagerungen der Handels- und Ka-
pitalstrome kommen. In dieser Phase ware es verfehlt,
das Instrument der Wechselkurspolitik aufzugeben.
Vielmehr sollte die Moglichkeit erhalten bleiben, die
bhilateralen Wechselkurse im Falle solcher durch die
MaBnahmen zur Herstellung des Binnenmarktes aus-
geléster fundamentaler Anderungen anzupassemn.
Wiirde man daher die Wechselkurse vorzeitig fixie-
ren, wire die Last der Anpassung vollstandig von der
nationalen Geld-, Finanz- und Lohnpolitik sowie der
gemeinschaftlichen Regionalpolitik zu tragen. Diese
wirden dabei iiberfordert werden.

317. Die Hauptaufgabe der Geld- und Finanzpolitik
der Mitgliedstaaten fiir die nahe Zukunft liegt darin,
die Konvergenz weiter zu verstarken und die Preissta-
bilitdt zu sichern. Dariiber hinaus ist es notwendig,
eine Einigung iiber die Strategie herbeizufiihren, mit
der die angestrebte Wahrungsunion erreicht werden
kann.

Der Wegq, daB schlieBlich eine der nationalen Wihrun-
gen die Rolle des einheitlichen Geldes iibernehmen
konnte, scheidet aus dem Kreis politisch denkbarer
Lésungen aus. Nach wie vor std8t jedoch die Parallel-
wiahrungsstrategie auf positive Resonanz. Danach
sollte eine neue, gemeinschaftliche Wahrung einge-
fithrt werden. Sie werde sich dann als die bessere im
Wettbewerb mit den zunachst noch weiter existieren-
den nationalen Wihrungen behaupten und diese
schlieBlich verdrdangen.

Ganz davon abgesehen, daBl es eine solche Wahrung
schwer haben durfte, sich gegeniiber den nationalen
Wahrungen als Zahlungsmittel durchzusetzen, wéiren
hier von Anfang an schwierige und weitreichende in-
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stitutionelle Entscheidungen zu treffen. Die ECUJ, die
gelegentlich als Parallelwahrung ins Spiel gebracht
wird, ist fiir diese Rolle ganzlich ungeeignet. So setzt
sie schon definitionsgemaB die Existenz der nationa-
len Wahrungen voraus. Vor allem aber reprasentiert
sie als ,Korbwdhrung* eine DurchschnittsgréBe, zu
der es immer mindestens eine bessere Alternative
gibt, gegeniiber der sie sich wird folglich kaum durch-
setzen konnen.

318. Als erfolgversprechende Alternative bleibt nur
der langwierige Weqg, die Wahrungsunion schritt-
weise liber eine weitere Anndherung der Geldpolitik
unter Wahrung der Geldwertstabilitit anzustreben.
Um Fehlentwicklungen zu vermeiden, ist es jedoch
vordringlich, das endgiiltige Ziel fiir diesen Prozel
von Anfang an klar zu formulieren.

Zuerst miissen sich die Mitgliedstaaten iiber den Cha-
rakter der gemeinsamen Européischen Notenbank ei-
nigen. Zu bestimmen sind insbesondere deren Ver-
héltnis zu Regierung und Parlament, ihre Organisa-
tion und ihre Aufgabe. Nach allen Erfahrungen kann
nur von einer Notenbank, die in ihren Entscheidun-
gen politisch unabhéngig und vorrangig auf das Ziel
der Geldwertstabilitat verpflichtet ist, eine stabilitats-
orientierte Geldpolitik erwartet werden. Dem euro-
paischen EiniqungsprozeB wiirde schwerer Schaden
zugefligt, wenn um kurzfristiger Vorteile willen Zuge-
standnisse bei der Preisstabilitit gemacht wiirden.
Nicht zuletzt deshalb ist der Europdischen Notenbank
die Finanzierung der Defizite 6ffentlicher Haushatte
strikt zu untersagen. Im (ibrigen sollte die Verfassung
des geldpolitischen Entscheidungsgremiums dem f6-
derativen Charakter der Gemeinschaft angemessen
Rechnung tragen.

Mit einem Statut der Européischen Notenbank, das
diesen Prinzipien entspricht, wiren die notwendigen
Voraussetzungen geschaffen, keineswegs aber schon
eine Garantie fiir eine zuklnftige stabilititsorientierte
Geldpolitik gegeben. UnerlaBliche Bedingung dafiir
bleibt die von einer breiten Mehrheit in den Mitglied-
staaten getragene Uberzeugung, daB auf Geldwert-
stabilitdt auch nicht voriibergehend verzichtet wer-
den kann. Fiir die Fahigkeit, nicht nur gemeinsam
Inflation erfolgreich bekdampfen, sondern Preisstabili-
tét anschlieBend auch dauerhaft bewahren zu kéon-

‘nen, mub die Gemeinschaft erst noch den Beweis an-

treten. Institutionelle Vereinbarungen sozusagen im
- Vorgriff* konnten den Willen, das StabilitdtsbewuBt-
sein iiber die Erfolge bei der Sicherung des Geldwer-
tes zu fordern und zu festigen, schwachen und sind
daher zu vermeiden.

319. Weitere Fortschritte in der wirtschaftlichen In-
tegration bedingen nicht zuletzt eine deutliche Anna-
herung der Finanzpolitik in den einzelnen Mitglied-
staaten. Die Anforderungen, die mit der Vollendung
des Binnenmarktes an die Harmonisierung der Steu-
erpolitik gestellt werden, machen dies bereits deut-
lich. Meinungsverschiedenheiten und Schwierigkei-
ten, die sich dabei offenbaren, weisen auf das Wider-
streben einzelner Mitgliedstaaten hin, ihre Finanz-
politik insoweit den Bedingungen des einheitlichen
Binnenmarktes unterzuordnen.

Das Erfordernis eines weitgehenden nationalen Sou-
verdnitdtsverzichtes auf dem sensiblen Feld der of-
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fentlichen Finanzen diirfte als Testfall fiir die Bereit-
schaft gelten, den Weg bis zum Ziel der Integrations-
bemiihungen der Européischen Gemeinschaft, der
politischen Union, zu gehen. Spatestens fur den Zeit-
punkt, zu dem die nationalen Wahrungen durch die
einheitliche Europiaische Wéahrung abgelst werden,
ist das schwierige Problem zu losen, wie die 6ffentli-
che Schuld der verschiedenen Mitgliedstaaten gere-
gelt wird. In der Last, gemessen durch die Relation
offentliche Schuld zum Sozialprodukt, bestehen er-
hebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten.
Spitestens die Ubertragung der nationalen Schulden
in die einheitliche Wahrung versperrt jedoch endgiil-
tig den Weg, eine Entlastung iiber die Geldentwer-
tung zu suchen. Weil nach unserer Auffassung auch
die Finanzierung von Defiziten éffentlicher Haushalte
durch die Européische Notenbank ausscheidet, ist die
Finanzpolitik einzelner Mitgliedstaaten damit in er-
heblicher Weise vorbelastet. Ausgleichsmafnahmen
innerhalb der Gemeinschaft wiirden andererseits ei-
nen betrichtlichen Ressourcentransfer zu Lasten der
Lander bedingen, die bisher wesentlich niedrigere
kumulierte Defizite der dffentlichen Haushalte in Re-
lation zum Sozialprodukt anfzuweisen hatten.

320. Schon diese Uberlegungen verdeutlichen, daf
die Wahrungsintegration nicht die Rolle eines Schritt-
machers auf dem Weq zur politischen Einigung dber-
nehmen kann, die ihr teilweise zugedacht wird. Mit
dieser Aufgabe wére sie eindeutig liberfordert. Vor-
eilige institutionelle Vereinbarungen in Richtung auf
eine Wihrungsunion miiiten ganz im Gegenteil den
Integrationsbemithungen schweren Schaden zufii-
gen, da sie die Nlusion erzeugen, man kénne fehlen-
den politischen Einiqungswillen durch ein Vorpre-
schen in der Wahrungspolitik lberwinden. Enttau-
schungen koénnten nicht ausbleiben, sie wiirden den
IntegrationsprozeB aufhalten oder sogar zuriickwer-
fen. Davor kann nur die Erkenntnis bewahren: Letzt-
lich ist die Wahrungsunion nicht chne die politische
Union zu bekommen.

Die Vollendung des Binnenmarktes stellt nur eine
weitere, allerdings auBerordentlich wichtige Etappe
auf diesem langen Weg dar. Spektakuldre Entschei-
dungen sind in der Wahrungspolitik nicht geboten; es
muB Schritt fiir Schritt vorangegangen werden. Im
Vordergrund hat dabei neben der volistandigen und
unwiderruflichen Liberalisiening des Kapitalverkehrs
eine intensivere Abstimmung der Geldpolitik und Fi-
nanzpolitik zwischen den Mitgliedstaaten zu stehen.
Entscheidungen zur Fixierung der Wechselkurse wé-
ren dagegen erst zu treffen, wenn der ProzeB der An-
passung an die von der Herstellung des Binnenmark-
tes ausgeldsten Verdnderungen im Zusammenwirken
mit der nationalen Politik ein gewisses Gleichgewicht
erreicht hat.

IV. Tarifpolitik fiir den strukturellen Wandel

321. Die Wachstumskrifte zu stérken, erfordert eine
Tarifpolitik, die den Strukturwandel unterstiitzt, die
Investitionsbereitschaft und die Innovationsneigung
fordert und bei der Gestaltung der Arbeitsbedingun-
gen den individuellen Bediirfnissen der Arbeitnehmer
sowie den Erfordernissen der Betriebe gerecht wird.

Indem sie das Wirtschaftswachstum starkt und festigt,
tragt die Tarifpolitik auch zu dem weiterhin vordring-
lichen Ziel bei, die Beschiftigung zu erhéhen und
Arbeitslose in den Produktionsprozell einzugliedern.
Die tarifpolitischen Schwerpunkte liegen in einer fle-
xiblen und differenzierenden Arbeitszeitgestaltung,
der Forderung von Qualifizierung und Weiterbildung
der Beschaftigten, in einer mittelfristig am Produktivi-
tatsfortschritt orientierten Tariflohnentwicklung und
schlieBlich darin, daB Raum fiir eine betriebsnahere
Ausgestaltung der Arbeitsbedingungen gegeben
wird.,

Differenzierte und fiexible Arbeitszeitgestaltung

322. Differenzierte und flexible Arbeitszeitregelun-
gen liegen im Interesse sowohl der Betriebe als auch
der Arbeitnehmer, Den Betrieben geht es um eine
rasche Umstellung der Produktion auf neue Produkte
und Produktionsverfahren, um eine intensive, kosten-
senkende Nutzung ihrer Produktionsanlagen unab-
héngig von individuellen Arbeitszeiten sowie um Ko-
stensenkungen durch flexible Anpassung des Arbeits-
einsatzes an die saisonalen und konjunkturetlen Pro-
duktionsschwankungen. Bei immer schérferem inter-
nationalen Wettbewerb — Folge der Globalisierung
der Mirkte und der Internationalisierung der Produk-
tion bei weltweit verstirkter Innovationskonkur-
renz — kann es sich eine Volkswirtschaft immer weni-
ger leisten, derartige Umstellungen aufzuschieben
und solche Kostensenkungsmdglichkeiten ungenutzt
zu lassen. Den Arbeitnehmern geht es um die Anpas-
sung der Arbeitszeit an ihre individuellen Lebensum-
stinde, die vor allem durch den Familienstand, die
Erwerbsbeteiligung der Familienmitglieder und
durch die Kinderzahl geprégt werden, um den Zuge-
winn von Freizeitblécken und um mehr Handlungsau-
tonomie und Dispositionsfreiheit am Arbeitsplatz. In-
dem die Tarifpolitik und die betriebliche Praxis einer
gréBeren Individualitét bei der Arbeitszeit Raum ge-
ben, fordern sie die Wohlfahrt der Arbeitnehmer.

323. Auch die demographische Entwicklung erfor-
dert differenzierte und flexiblere Arbeitszeitregelun-
gen. Nach Untersuchungen der Bundesanstalt fiir Ar-
beit nimmt die Erwerbstdtigkeit von Frauen deutlich
zu, Da Frauen vielfach Teilzeitarbeit anstreben, steigt
der Bedarf an entsprechenden Arbeitspldatzen. Was
Teilzeitarbeit attraktiv macht, sind gréBere Wahlmog-
lichkeiten hinsichtlich der Linge und mehr Varia-
tionsméglichkeiten fiir die Lage der Arbeitszeit in der
Woche. Als Schritt in die richtige Richtung ist es zu
beurteilen, daB es nun haufiger zu Tarifvereinbarun-
gen iber Teilzeitarbeit kommt, mit denen diese Be-
schéftigungsform von alten Nachteilen, nadmlich ge-
geniiber der Vollzeitarbeit eine Arbeit minderen
Rechts darzustellen, befreit wird.

324. Eine flexible Arbeitszeitgestaltung kann zu ei-
ner Stabilisierung von Beschiftigungsverhdltnissen
beitragen. Anpassungen des Arbeitsvolumens an sai-
sonale oder konjunkturelle Produktionsschwankun-
gen, aber auch Umstellungen auf neue Produktions-
verfahren konnen mit Variationen der Beschdaftigten-
zahlen oder der Arbeitszeit je Beschiftigten verbun-
den sein. Unter Effizienz- und Produktivitdtsaspekten
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ist es vorzuziehen, die Arbeitszeit flexibel zu halten
und dadurch die Beschéftigungsverhaltnisse zu stabi-
lisieren. Den Unternehmen bleibt dann bet riacklaufi-
gem Arbeitsvolumen das an die Beschéftigten gebun-
dene Humankapital erhalten; der méglicherweise
produktivititsmindernden Segmentierung in dauer-
haft beschaftigte Stammbelegschaften und jeweils
nur voriibergehend beschéftigte und damit instabile
Randbelegschaften wird entgegengewirkt. Den Ar-
beitnehmerm bringen stabile Beschaftigungsverhélt-
nisse nicht zuletzt den Vorteil, daB dadurch Mehrfach-
arbeitslosigkeit, die die Wiederbeschaftigungschan-
cen mindern wiirde, verhindert wird.

325. Differenzierung und Flexibilisierung der Ar-
beitszeit stellen keineswegs neue Sachverhalte dar. In
der Bundesrepublik wird seit langem ein umfangrei-
ches Instrumentarium fiir differenzierte und flexible
Arbeitszeitgestaltung angewendet (Kurzarbeit, Uber-

stunden, Teilzeitarbeit, Gleitzeit, Schichtarbeit, ver- -

setzte Arbeitszeit, Arbeitshereitschaft). Auch die Ab-
koppelung der Betriebszeit von der individuellen Ar-
beitszeit ist in vielen Bereichen Realitdt. Nach Unter-
suchungen der Bundesanstalt fiir Arbeitlag die durch-
schnittliche Betriebszeit der Produktionsanlagen im
Verarbeitenden Gewerbe 1984 hei 60,6 Stunden und
in Mehrschichtbetrieben der chemischen Industrie
und der Mineraldlverarbeitung bei 136,9 Stunden je
Woche,

Bei der Arbeitszeitgestaltung geht es also um die Wei-
terentwicklung bewahrter Regelungen. Liicken zwi-
schen Angebot und Nachfrage nach differenzierten
Arbeitszeitregelungen gilt es zu schlieBen. Die Tarif-
parteien sollten Differenziertheit und Flexibilisierung
der Arbeitszeit in Branchen anregen, die noch undif-
ferenzierte und inflexible Arbeitszeitregelungen ha-
ben. Auch solite den Betrieben Spielraum gegeben
werden, neue Modelle fir die Verkniipfung individu-
eller Arbeitszeit und kostengiinstiger Betriebslaufzeit
ausprobieren zu kénnen. Das schlieft die Lange der
téglichen Arbeitszeit oder die Samstagsarbeit ebenso
ein wie die Lange des Ausgleichszeitraumes, inner-
halb dessen bei schwankender Wochenarbeitszeit ein
tarifvertraglich vereinbarter Durchschnittswert fir die
Wochenarbeitszeit erreicht werden muf.

326. Es wird die Sorge geauBert, daB differenzierte
und flexible Arbeitszeitvereinbarungen, vor allem,
wenn sie mit einer Ausdehnung der Betriebslaufzei-
ten verbunden sind, zu Arbeitsplatzverlusten fiihren,
weil die Unternehmen ihre Produktion bei den ver-
gleichsweise rentablen Betrieben ausweiten und da-
fiir weniger rentable Betriebe schlieBen kénnten. Dem
Beschaftigungszuwachs des einen Betriebes stiinde
der moglicherweise groBere Beschaftigungsverlust
des geschlossenen Betriebes gegeniiber. Es kame so
in der Summe zu Arbeitsplatzverlusten, und es finden
regionale Umschichtungen von Arbeit statt.

Eine Ausdehnung der Betriebslaufzeit fiihrt zu Ar-
beitsplatzverlusten, wenn der Gesamtabsatz einer
Branche nicht oder nicht gentigend schnell gesteigert
werden kann. Mag dies auch in einigen Branchen der
Fall sein, darf es dennoch nicht verallgemeinert wer-
den. Auf zunehmend globalisierten Absatzmarkten
haben viele Unternehmen die Méglichkeit, jhre Ab-
satzanstrengungen zu verstarken. Wo Kostensenkun-
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gen und eine Ausdehnung der Betriebslaufzeit niedri-
gere Giiterpreise erlauben, wird eine groBere Nach-
frage induziert. Dies kann in der Summe sogar die
Zahl der Arbeitsplatze steigern. Im iibrigen sind Ar-
beitsplatze auf die Dauer nicht zu sichern, wenn Ko-
stensenkungsmdoglichkeiten ungenutzt bleiben, zu-
mal dann nicht, wenn eine Branche unter zunehmen-
den internationalen Wettbewerbsdruck gerit. Vielen
Unternehmen steht auBerdem die Maglichkeit offen,
Produktion und damit Arbeitsplitze ins Ausland zu
verlagern.

327. Die Tarifpolitik mufl Rahmenregelungen fiir
den Konfliktfall treffen; denn das Interesse des Arbeit-
nehmers an geregelter, planbarer, individuell be-
stimmbarer Arbeitszeit kann mit dem Interesse des
Arbeitgebers, das Arbeitsvolumen an den saisonalen
oder konjunkturellen Produktionsrhythmus anzupas-
sen, kollidieren. Man wird Kompensationen vereinba-
ren: daB die Arbeitnehmer fiir unginstige und bela-
stende Arbeitszeiten Kompensaticnen in Form von
Lohnzuschldgen oder — bei gleichem Einkommen —
in Form gekiirzter Durchschnittsarbeitszeit erhalten;
oder umgekehrt: daf die Arbeitnehmer fiir hestimmte,
von ihnen gewdihlte Arbeitszeitregelungen Einkom-
mensabschlage hinnehmen (zum Beispiel unbezahlte
Urlaubstage}.

Wettbewerbsvorteile durch Qualifizierung und
Woeiterbildung

328. DaB der technologische Wandel eine kontinu-
ierliche Weiterbildung der Arbeitnehmer erzwingt, ist
vielfach geschildert worden (JG 87 Ziffern 3691f.).
Das Tempo der Innovationen bei Produkten und Pro-
duktionsprozessen 1aft berufliche Erstausbildung zu
einer Grundausbildung werden, der im Verlauf des
Berufslebens weiterbildende und qualifizierende An-
strengungen folgen miissen. Die trendméfiige Ab-
nahme der Nachfrage nach Arbeit geringerer Qualifi-
kation und der Bedarfswandel hin zu hheren Quali-
fikationen, die Tendenz in den Unternehmen zum
Ausbau von Entscheidungsspielraum und Verantwor-
tung fiir nachgeordnete Ebenen — alles das kann nur
bewiltigt werden, wenn sich die Arbeitnehmer durch
Fortbildung anpassen und durch Weiterbildung im-
mer wieder neu orientieren. Aus der Altersstruktur
der Bevolkerung ist abzuleiten, daB der Anteil jiinge-
rer Jahrgiange am Erwerbspersonenpotential deutlich
zuriickgehen wird. Junge Menschen sind es vor allem,
die iiber moderne Ausbildung verfiigen und aktuelles
Wissen in den ProduktionsprozeB einbringen. Wenn
hier Liicken entstehen, muB} dies durch verstirkte
Weiterbildungsanstrengungen bei den bereits berufs-
titigen alteren Arbeitnehmermn kompensiert werden.

Ein hohes Qualifikationsniveau ist ein bedeutender
internationaler Standortvorteil. Die Volkswirtschaft
kann Produktionsprozesse anwenden, die den Arbeit-
nehmern Kreativitit, flexibles Denken und Entschei-
dungsfihigkeit abverlangen, und sie kann sich auf
Produkte spezialisieren, die komplexe Entwicklungen
und prazise Ausfilhrung verlangen. Ohne diesen
Standortvorteil wird es nicht gelingen, den Arbeitneh-
mern vergleichsweise hohe Léhne zu zahlen und eine
austreichende soziale Absicherung zu gewihren. Das
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Qualifikationsniveau der deutschen Arbeitnehmer
wird im internaticnalen Vergleich hoch eingeschdtzt
— aber dieser Vorsprung muf durch bestandige An-
strengungen zur Qualifizierung und Weiterbildung
verteidigt werden. Qualifizierung und Weiterbildung
sind, da sie die Fahigkeit zum Strukturwandel vermit-
teln und damit internationale Konkurrenzfahigkeit er-
halten, in ihrem Kern Wachstumspolitik.

329. FEsist zwischen betrieblicher, tiberbetrieblicher
und allgemeiner Qualifizierung und Weiterbildung zu
unterscheiden. Fir die Tarifpolitik geht es vornehm-
lich um die Gestaltung der betrieblichen Weiterbil-
dung, das heiBt um die Vermittlung betriebsspezifi-
schen Wissens und Kénnens. Es wird mit Recht be-
klagt, daB Unternehmen zwar Investitionen in das
Sachkapital weit voraus planen, die darauf abge-
stimmte Planung des Personals nach Qualifikations-
profilen und Investitionen in das Humankapital aber
héaufig vernachlassigen. Zwar entspricht es einem be-
triebswirtschaftlichen Rentabilititskalkiil, wenn das
einzelne Unternehmen Investitionen in das Human-
kapital unterldBt, solange es glaubt, darauf vertrauen
zu konnen, daf der Arbeitsmarkt das benotigte Perso-
nal in der geforderten Menge und Qualifikation be-
reithalten wird. Gesamtwirtschaftlich geht es aber
nicht auf, wenn die Unternehmen einerseits ungeni-
gend geeignete Arbeitskrdfte an den Arbeitsmarkt
abgeben und zugleich qualifizierte Arbeitskrifte ge-
winnen wollen.

Die Unternehmen kénnen nicht darauf bauen, daB der
Arbeitsmarkt stets geniigend qualifizierte Arbeitneh-
mer hergibt; die Arbeitnehmer kdnnen sich nicht dar-
auf verlassen, daB ihre spezifischen Fahigkeiten stets
am Arbeitsmarkt verlangt werden. Tarifvertragliche
Gestaltungen zur betrieblichen Weiterbildung basie-
ren auf der Einsicht, daB sich die wirtschaftlichen Be-
ziehungen zwischen Arbeitnehmer und Arheitgeber
nicht darin erschépfen, daf Arbeitsleistung gegen
Entgelt erbracht wird. Mehr ist gefordert: vom Arbeit-
nehmer die Bereitschaft, sich dem Wandel der im Be-
trieb geforderten Fiahigkeiten anzupassen, und vom
Betrieb die Bereitschaft, den Arbeitnehmern die ent-
sprechende Méglichkeit fur eine Qualifizierung und
Weiterbildung zu geben. '

330. Der 1988 abgeschlossene Tarifvertrag fiir die
Metallindustrie Nordwiirttemberg/Nordbaden, mit
dem der vielseitige Arbeitseinsatz sowie der Erhalt
und die Erweiterung der Qualifikation der Beschaftig-
ten zum Gegenstand tarifvertraglicher Vereinbarun-
gen gemacht worden sind, ist ein Schritt in die richtige
Richtung. Der Vertrag steckt einen Rahmen fir be-
triebliche Weiterbildung ab. Der Qualifizierungsbe-
darf wird durch den Betrieb abgeleitet, wobei Qualifi-
zierungsinteressen der Arbeitnehmer beriicksichtigt
werden sollen. Die Qualifizierungszeit gilt als zu be-
zahlende Arbeitszeit; nach Abschluf der qualifizie-
renden MaBinahmen soll der Arbeitnehmer in eine
entsprechend hdherwertige Aufgabe eingewiesen
werden. Die Kosten der Qualifizierungsmafnahmen
tragt der Arbeitgeber.

Eine besondere Variante farifvertraglicher Weiterbil-
dungspolitik stellt der diesjahrige Tarifabschluff der
Industriegewerkschaft Chemie-Papier-Keramik mit
der Deutschen Shell AG dar, weil hier Weiterbildung

mit Arbeitszeitverkiirzung verknipft wird. Die zwi-
schen Unternehmensleitung und Betriebsrat abge-
stimmten Weiterbildungsveranstaltungen finden in-
nerhalb der Arbeitszeit statt, wobei allerdings Frei-
zeiten der Mitarbeiter verrechnet werden, die diese
aufgrund der Wochenarbeitszeitverkiirzung oder in-
folge von Zusatzfreischichten haben. Mit dieser Ver-
koppelung von Arbeitszeitverkiirzung und Qualifizie-
rung wird deutlich gemacht, daB} Weiterbildung, zu-
mal dann, wenn sie nicht nur auf betriebsspezifische,
sondemn auch auf allgemeine Fihigkeiten gerichtet
ist, im Interesse der Arbeitnehmer liegt und daher
auch ein Freizeitopfer rechtfertigt.

331. Weiterbildung in einem Betrieb und fiir die
Zwecke eines Betriebes, wie sie in dem Tarifvertrag
der Metallindustrie Nordwiirttemberg/Nordbaden
vereinbart wurde, macht liberbetriebliche Weiterbil-
dungsangebote an Arbeitnehmer keineswegs ent-
behrlich; denn betriebsspezifische Weiterbildung
kann Mobilitatsbarrieren vergroerm, wo unmittelbar
betriebsspezifische Fertigkeiten vermittelt werden,
die in anderen Betrieben nur bedingt anwendbar sind.
Um solchen Mobhilitatsbeschrankungen vorzubeugen,
mub Weiterbildungspolitik auf ein breit anwendbares
Grundwissen gerichtet sein. Dies geht iiber die Auf-
gaben des einzelnen Betriebes grundsétzlich hinaus.
Eine umfassende Konzeption fiir die Weiterbildung
macht daher eine Vielzah! von Tragern und Lernorten
der Weiterbildung (betrieblich, liberbetrieblich; pri-
vatwirtschaftlich, staatlich) erforderlich. Dies zu orga-
nisieren, ist nicht Sache der Tarifpolitik, aber die Ta-
rifparteien kénnen Vereinbarungen treffen, die die
Beteiliqung von Arbeitnehmern an auBerbetriebli-
chen WeiterbildungsmafGnahmen unterstiitzen. .

332, Weiterbildung fiir die beschéftigten Arbeitneh-
mer verschlechtert die relativen Chancen derjenigen,
die arbeitslos sind und von betrieblicher Weiterbil-
dung ausgeschlossen bleiben. Arbeitslosigkeit ent-
steht vor allem dort, wo die spezifischen Qualifikatio-
nen von Arbeitnehmern am Markt nicht mehr gefragt
sind, und sie fithrt zu einem Qualifikationsverlust,
weil vorhandene Fahigkeiten in der Arbeitslosigkeit
nicht trainiert und weiterentwickelt werden. Es muf
nicht ausgeschlossen sein, daB die Tarifparteien Wei-
terbildungschancen fiir Arbeitslose erdffnen, indem
zum Beispiel tarifvertraglich vereinbarte Weiterbil-
dungsveranstaltungen fiir arbeitslose Erwerbsperso-
nen gedtinet werden.

Wo betriebliche Weiterbildung fiir Arbeitslose nicht
offensteht, muB der Staat subsididr eingreifen. Die
»Qualifizierungsoffensive* der Bundesanstalt fiir Ar-
beit — eines der wichtigsten Instrumente staatlicher
Weiterbildungspolitik — ist nach Jahren stiirmischen
Wachstums an finanzielle und personelle Grenzen ge-
stoBen. Die Bundesanstalt ist zu einer Konsolidierung
gezwungen, die weiterer Ausgabensteigerung vor-
beugt und auch qualitative Verbesserungen des Qua-
lifizierungsangebots bringt. Zu beklagen ist die man-
gelhafte Kontinuitat der Qualifizierungsoffensive. In
den letzten Jahren sind Weiterbildungskapazititen
aufgebaut worden, die nun teilweise wieder stillge-
legt werden miissen. Zu wiinschen sind Kontinuitét
und Stabilitit der Qualifizierungsoffensive; denn daf
die Qualifizierungsoffensive weitergefithrt werden
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muB, weil nach wie vor fiir eine groBe Anzahl von
Arbeitslosen durch eine Qualifizierung Wiederbe-
schaftigungschancen eréfinet werden, ist auber Zwei-
fel. Die Umwandlung des Rechtsanspruches auf volle
Kostenerstattung fiir Teilnehmer an beruflichen Bil-
dungsmabBnazhmen in eine Ermessensleistung der
Bundesanstalt kann zu einer Stabilisierung der Quali-
fizierungsoffensive beitragen. Auf diese Weise wiirde
es der Bundesanstalt besser méglich, die Ausgaben zu
planen. Inhaltlich sollten berufliche BildungsmaBnah-
men in erster Linie fiir Arbeitslose und jene Arbeit-
nehmer, die von Arbeitsiosigkeit — zum Beispiel we-
gen absehbarer BetriebsschlieBungen — unmittelbar
bedroht sind, offenstehen. Andere Arbeitnehmer soll-
ten an den Kosten von BildungsmaBSnahmen beteiligt
werden. Ziel dieser fir die neunte Novelle des Ar-
beitsférderungsgesetzes geplanten Modifikationen
mul es sein, die Qualifizierungspolitik der Bundesan-
stalt effizienter zu machen, steuerbar zu halten und sie
als subsididres Qualifizierungsangebot insbesondere
fiir Arbeitslose zu festigen.

Moderate Lohnentwickiung weiter notwendig

333. Der Erfolg einer Wachstumsforderung und die
damit erzielbaren Beschiftigungseffekte wiirden
durch eine Lohnpolitik gefdhrdet, die unberechenbar
ist und inflatorischen Druck erzeugt. Mehrjdhrige Ta-
rifabschliisse, die immer mehr Verbreitung finden,
haben den Vorteil einer besseren Vorhersehbarkeit
und Kalkulierbarkeit der Lohnentwicklung fir die
Unternehmen. Moderate Lohnanhebungen tragen
dazu bei, daB eine zu Wachstumsverlusten und Be-
schaftigungseinbriichen fiihrende Stabilisierungs-
krise vermieden werden kann. Nach wie vor halten
wir eine produktivitatsorientierte Lohnpolitik, die mit-
telfristig eine Ubereinstimmung von Nominallohnan-
stieg und Produktivititsanstieg erzielt, fir geeignet,
das Wachstum und damit die Beschéftigung in der
Wirtschaft zu starken.

334. Hieran gemessen laBt sich fiir die Lohnpolitik
der letzten Jahre ein im ganzen positives Urteil fillen,
weil die Nominallohnanhebungen ndher am Produk-
tivitatsanstieg lagen als noch in der zweiten Halfte der
siebziger Jahre (Ziffer 338). Der Abstand zwischen
dem Anstieg der tariflichen Stundenléhne und dem
Produktivitdatszuwachs betrug 1988 nur noch einen
halben Prozentpunkt, nach rund zwei Prozentpunkten
in den beiden Vorjahren. Das ist nicht hur einem be-
schleunigten Produktivitatsfortschritt zu verdanken,
sondern auch auf einen deutlichen Riickgang der
Lohnsteigerungsrate zuriickzufiihren, Jedoch wird
1989 ein schwieriges Jahr fiir die Lohnpolitik wer-
den:

— Der fiir 1989 beschlossenen Erhéhung einiger Ver-
brauchsteuern wird ein Preiseffekt zugeschrieben,
fiir den bei den Bruttolohnen mdglicherweise
Kompensation verlangt werden wird, zumal in
Branchen, in denen zuvor mehrjdhrige Tarifver-
trage auf der Basis niedriger Inflationserwartun-
gen abgeschlossen wurden (,Nachschlagdiskus-
sion*).

— Die weitere, nun schon iiber sieben Jahre fort-
schreitende Verbesserung der Unternehmensge-
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winne wird bei Arbeitnehmern den Eindruck von
Umverteilungen zu ihren Lasten verstarken, was
die bisher moderate Lohnpolitik in den Augen die-
ser Arbeitnehmer als Fehlschlag erscheinen lassen
und Forderungen nach Verteilungskorrekturen
auslésen konnte.

— Mit der Einkommensteuerreform 1990 werden Ar-
beitnehmern mit besonderen Arbeitshedingungen
(Nachtarbeit, Sonntagsarbeit) bisherige Steuerver-
ginstigungen gestrichen, was diese Tatigkeiten
unattraktiver macht, es sei denn, entsprechender
Bruttolohnanstieg sorgt fir Ausgleich.

335. Eine Entwicklung, die den Lohnanstieg vom
Produktivitatspfad entfernt, wire — so sehr sie auch
aus der Sicht der betroffenen Arbeitnehmer zunachst
verstindlich erscheint — eine gesamtwirtschaftliche
Fehlentwicklung und letztlich nicht im Interesse der
Arbeitnehmer selbst. Die Anhebung der Verbrauch-
stewern soll die Staatseinnahmen erhéhen, und das
impliziert notwendigerweise, daB Einkommen vom
privaten Sektor zum Staat umverteilt wird. Dies lohn-
politisch kompensieren zu wollen, hiefle, die steuer-
politischen Umverteilungsabsichten des Staates un-
terlaufen zu wollen. Es entstiinde zwischen Lohnpoli-
tik und Steuerpolitik ein Verteilungskonflikt, der de-
stabilisierend wirken miiBte. Steuererhfhungen diir-
fen im Rahmen einer produktivititsorientierten
(Brutto-)Lohnpolitik ebensowenig ein AnlaB fiir Lohn-
anhebungen sein, wie Steuersenkungen — etwa die
1988 durchgefiihrte oder die fiir 1990 vorgesehene
Einkommensteuersenkung — kein AnlaB fiir zuriick-
haltende Bruttolohnanhebungen sind. Ob Ver-
brauchstenererthhungen zweckmafig sind oder
nicht, muB finanzpolitisch geklart werden, nicht lchn-
politisch,

Ahnlich ist die Gewinnentwicklung zu bewerten. Bei
Produktivitdtsorientierung der Lohne sind tiberdurch-
schnittliche Gewinnausweitungen grundsétzlich kein
AnlaB fiir Lohnzuschlage, wie unterdurchschnittliche
Gewinnentwicklungen grundsétzlich keinen AnlaB
fir Lohnabschldge geben. Ohnehin 148t sich die Ver-
teilungsrelation zwischen Gewinnen und Léhnen mit
der Lohnpolitik allenfalls voribbergehend beeinflus-
sen, wie die Bewegungen der bereinigten Lohnquote
in den letzten 30 Jahren zeigen. Verteilungspolitisch
motivierte Lohnanhebungen haben meist Preisni-
veauanhebungen zur Folge, die der beabsichtigten
Verteilungswirkung zuwiderlaufen und die — wenn
die Notenbank den Inflationsimpulsen entgegen-
tritt — in eine Stabilisierungskrise mit ansteigender
Arbeitslosigkeit miinden kdénnten. Wenn anhaltend
hohe Gewinnsteigerungen das Ergebnis eines infla-
tiondren Preisauftriebs sind, der trotz einer produkti-
vititsorientierten Lohnentwicklung auftritt, so ist
nicht lohnpolitischer Nachschlag, sondern eine ent-
schiedene Inflationsbekampfung durch die staatliche
Wirtschaftspolitik gefordert. Fir eine inflationsbe-
dingte Gewinnausweitung gibt es derzeit keine An-
Zeichen.

Die Belastung bestimmter Einkommen aus Nachtar-
beit oder Sonntagsarbeit durch die Steuerreform 1990
schlieBlich ist ein Faktum, dem nicht durch eine gene-
relle Anhebung des Lohnniveaus, sondern durch eine
Anpassung der Lohnstruktur zu begegnen ist. Wo
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Nachtarbeit oder Sonntagsarbeit durch Wegiall steu-
erlicher Begiinstigung unattraktiver wird und sich we-
niger Atbeitnehmer zu solchen Tatigkeiten bereitfin-
den, werden die Unternehmen nicht umhin kénnen,
den steuerlichen Effekt durch eine entsprechend hé-
here Bruttolohnanhebung auszugleichen.

336. Die Lohnpolitik ist besonders in den Bereichen
gefordert, in denen 1989 uber die Léhne neu zu ver-
handeln ist. Es miifite Spannungen in der Arbeitneh-
merschaft erzeugen, wenn in diesen Bereichen héhere
Lohnsteigerungen it den steuerlichen Effekten und
der Gewinnentwicklung begriindet werden, wahrend
gleichzeitig in den Bereichen mit mehrjéhrigen Tarif-
vertrdgen bei vertragsgeméaBem Vollzug keine Lohn-
nachschlige méglich sind. Eine solche Divergenz
wiirde die Bereitschaft der Arbeitnehmer, auch zu-
kiinftig mehrjahrige Lohnabschlisse abzuschlieBen,
dampfen. Ein wiinschenswertes Element der Stetig-
keit in der Lohnpolitik ginge so verloren.

337. Die Lohnpolitik des Jahres 1988 hat einmal
mehr gezeigt, daf moderate Lohnanhebungen Arbeit-
nehmern wie Unternehmen zugute kommen. Fiir die
Arbeitnehmer hat sich bei Tariflohnsteigerungen pro
Stunde von 3,3 vH und einem Preisanstieg — gemes-
sen am Preisindex fir die Lebenshaltung — wvon
1,1 vH der reale Stundenlohn um 2,2 vH erhoht. Die-
ser Kaufkraftzuwachs war zwar geringer als 1986 und
1987. Aber in diesen beiden Jahren hatten kraftige
Terms of Trade-Gewinne zusétzlichen Verteilungs-
spielraum geschaffen, was in diesem Malle 1988 nicht
mehr der Fall war. Fiir die Unternehmen steht der
Kostenaspekt der Léhne im Vordergrund, und hier ist
die Bilanz ebenfalls positiv. Die Relation von Erlésen
und Kosten verbesserte sich im siebten Jahr nachein-
ander, vor allem weil die Lohnstiickkosten praktisch
konstant blieben {Anstieg um 0,3 vH), jedoch die am
Deflator des Bruttosozialprodukts gemessenen Giiter-
preise um 2 vH stiegen. Das hat zu der verstarkten
Investitionstatigkeit beigetragen und die Beschafti-
gungsentwicklung begiinstigt.

338. Ein langeriristiger Vergleich zeigt, daB mode-
rate Nominallohnanhebungen zu einer stabileren Ko-
stenentwicklung fithren, ohne den Kaufkraftzuwachs
fiir die Arbeitnehmer zu beeintrachtigen. In Ta-
belle 45 werden Lohne, Preise, Produktivitat in der
Phase 1982 bis 1988 mit den Werten in der Phase 1975
bis 1982 verglichen. Die Nominalléhne waren nach
1982 mit 3,2 vH nur noch gut halb so schnell gestiegen
wie 1975 bis 1982. Bei kaum verdnderter Produktivi-
tatsentwicklung von 2 vH fiihrte dies zu einem erheb-
lich langsameren Anstieg der Lohnstiickkosten
(1,3 vH) und damit auch der Preise {1,5 vH). Die am
Reallohn gemessene Kaufkraft der Arbeitnehmer war
trotz der deutlich geringeren Nominallohnerhéhung
mit 1,7 vH nach 1982 nicht langsamer gestiegen als in
der Phase davor. Die Zahlen weisen sogar einen etwas
stirkeren Anstieg des Reallohnes 1982/88 gegeniiber
1975/82 aus, was wesentlich darauf zuriickzufiihren
ist, daB 1982/88 Terms-of-Trade-Gewinne Realein-
kommenssteigerungen erméglichten, wihrend in der
Phase zuvor Terms-of-Trade-Verluste Realeinkom-
menseinbufen bewirkten. Der Zahlenvergleich macht
deutlich, was von einer moderaten Nominallohnpeli-
tik erwartet werden kann: daf sie die Bedingungen
fiir eine stabile Preisniveauentwicklung entscheidend

Tabelle 45
Lohne, Preise, Produktivitit
Durchschnittlich jahrliche Verdnderung in vH

1975—1082 |1982-19881%)

Nominallohn 3} +58 +3,2
Produlktivitat?) +2,4 +2.1
Lohnstiickkosten4) +3,6 +1,3
Verbraucherpreise 5) +4,5 +1,5
Reallohn§) +1,2 +1,7
Nachrichtlich:

Terras-of-Trade-Effekt?) -0,4 +0,7

1} 1988 eigene Schitzung.

2} Bruttolohn- und -gehaltssumme je beschaftigten Arbeitnehmer (In-
lander).

3) Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1980 je Erwerbstitigen (im
Inland).

4 Lohnkosten je Produkteinheit, bereinigt um Anderungen in der
Struktur der Erwerbstatigkeit; berechnet als Bruttoeinkommen aus
unselbstandiger Arbeit je beschéftigten Arbeitnehmer (im Inland)
im Verhéltnis zum Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstdtigen (im In-
land).

%) Preisindex fir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte
(1980=100}.

§) Bruttolohn- und -gehaltssumme je beschaftigten Arbeitnehmer {In-
lander} deflaticnjert mit dem Preisindex fiir die Lebenshaltung aller
privaten Haiishalte (1980=100).

#) Realwert des Sozialprodukts im Verhaltnis zum Bruttosozialpro-
dukt in Preisen von 1980.

verbessert, und was von ihr nicht befiirchtet werden
mub: daB sie die Beteiligung der Arbeitnehmer am
Kaufkraftzuwachs der Wirtschaft verhindert. Auch in
den kommenden Jahren diirfen die Bemiihungen
nicht nachlassen, die Nominallohnsteigerungen mit
der Produktivitatsentwicklung in Einklang zu bringen
und zu halten, .

339, Mit dem Strukturwandel ist immer auch eine
Anderung der Lohnrelationen verbunden. Das betrifft
vor allem die Lohne von Arbeitnehmern mit unter-
schiedlichen Qualifikationen. Die Erfahrungen der
letzten Jahre zeigen, und die erkennbaren Tendenzen
lassen weiter erwarten, dall der Bedarf an Arbeits-
kriften ohne beruflichen Abschluf und an gering
qualifizierten Arbeitskraften sinkt. Somit wird sich die
Lohnrelation tendenziell zu Lasten weniger qualifi-
zierter Arbeitnehmer verandern. Wiirde sich die Tarif-
politik dem entgegenstellen, indem sie — anders als
in den vergangenen Jahren -- liberdurchschnittliche
Lohnanhebungen fiir untere Lohngruppen vereinbart,
miiiten sich die Beschaftigungschancen der weniger
qualifizierten Arbeitnehmer noch zusitzlich wver-
schlechtern. Andererseits darf die Maglichkeit, durch
bewubBt niedrige Lohnabschliisse die Beschaftigungs-
chancen gering qualifizierter Arbeitnehmer zu erhal-
ten, nicht iiberschitzt werden. Durch Kapitalintensi-
vierung und arbeitsparenden technischen Fortschritt
sind im Bereich der einfachen Arbeiten vielfach so
niedrige Stiickkosten entstanden, daB hier auch nied-
rigere Lohne nicht zu einer wesentlich arbeitsintensi-
veren Produktion fihren wiirden, Allenfalls kann
durch niedrige Lohne der FreisetzungsprozeB unge-
lernter Arbeitnehmer verzogert werden. Bessere Qua-
lifikation zu vermitteln, ist der wichtigste Ansatz, der
eine Erhéhung der Beschaftigungschancen dieser Ar-
beitnehmergruppen verspricht (JG 82 Zitfer 222).
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340. Zwischen der Quatifizierung und der Weiterbil-
dung der Arbeitnehmer einerseits und einer iiber die
Qualifikationsstufen differenzierenden Lohnstruktur
andererseits besteht ein grundsétzlicher Zusammen-
hang. Die Bereitschaft der Arbeitnehmer, sich den
vom Strukturwandel her erforderlichen Qualifika-
tions- und Weiterbildungsanstrengungen zu unterzie-
hen, wiirde durch eine nivellierende Lohnpolitik ver-
mindert; die Wachstumskrafte wiirden so geschwacht
werden. Erfahrungen in Schweden, wo eine nivellie-
rende Lohnpolitik auf Schwierigkeiten gestoBen ist,
belegen, daBl eine qualifikationsadaquate Lohndiffe-
renzierung wegen ihrer Anreizwirkung unentbehrlich
ist. Wo sich Arbeitnehmergruppen den Qualifika-
tions- und Weiterbildungsanforderungen nicht stel-
len, werden sie allerdings relative Einkommenseinbu-
Ben hinzunehmen haben; denn wenn Wetthewerbsfa-
higkeit nicht durch hohe Qualifikation der Arbeit er-
reicht und bewahrt werden kann, muB sie durch nied-
rige Kosten fiir die Arbeit gestarkt werden. Insofern
ist eine qualifikationsadaquate Lohndifferenzierung
Treibkraft fliir Qualifizierungs- und Weiterbildungs-
anstrengungen, wahrend umgekehrt Qualifizierung
und Weiterbildung ein hohes Lohnniveau erst ermég-
lichen. Fiir eine wachstumsférderliche Tarifpolitik er-
gibt sich hieraus die Konsequenz, daf sie mit der Fest-
lequng der Lohnrelationen inshesondere auch An-
reize fiir Qualifizierungs- und Weiterbildungsanstren-
gungen der Arheitnehmer schaffen soll.

341, Schwerer fillt das Urteil iiber die erforderlichen
sektoralen und regionalen Lohnrelationen. Nur bei
Mobilitatsbeschrankungen zwischen den Sektoren
und Regionen ist denkbar, daB gleich qualifizjerte
Arbeit (iberhaupt nach Sektoren und Regionen unter-
schiedliche Lohne erzielt; bei vollstindiger Mobilitat
der Arbeit — oder der Arbeitspldtze — gébe es fiir
gleiche Qualifikation keine sektorale und regionale
Lohndifferenzierung. Tatsadchlich existieren sowohl
ein betrdchtliches sektorales als auch ein starkes re-
gionales Lohngefille. Gelinge es in Zukunft, die Mo-
bilitdt der Arbeitnehmer und die der Arbeitsplétze zu
ethohen — beides wére imn Interesse eines reibungs-
armen Strukturwandels erwiinscht —, so wiirde sich
dies in einer tendenziellen Einebnung der Lohnrela-
tionen fiir gleich qualifizierte Arbeit zwischen Sekto-
ren und Regionen niederschlagen. Wachstumspoli-
tisch ist dagegen nichts einzuwenden, und die Lohn-
politik sollte dem auch nicht entgegenwirken. Ange-
nommen, der Grad an Mobilitdtshemmnissen sei ge-
geben, dann kann auch umgekehrt argumentiert wer-
den. Durch ein bewufBtes Auseinanderziehen der
Lohnrelationen kénnten Mobilititshemmnisse i#iber-
spielt werden. Durch unterdurchschnittliche Entloh-
nung oder Lohnzuwéchse in schrumpfenden Sektoren
und in Regionen mit wirtschaftlichem Riickstand
wiirde die Abwanderung von Arbeitskraften zu Sek-
toren und Regionen mit iberdurchschnittlicher Ent-
lohnung und Lohnzuwichsen geférdert werden. Al-
lerdings miBte die Volkswirtschaft dabei in Kauf neh-
men, daB prosperierende Branchen und Regionen fiir
gleich qualifizierte Arbeit mehr bezahlen miiBiten als
schrumpfende; das Gewinngefille wiirde tendenziell
eingeebnet. Wahrend verstirkte Lohnspreizung also
einerseits den Wandel der Beschéftigtenstruktur zu-
gunsten der wachstumsstarken Bereiche fordert,
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dampft sie andererseits den Strukturwandel, weil ein
wichtiges Steuerungselement des Strukturwandels,
namlich die Gewinnzelation zwischen den Sektoren
und Regicnen, geschwiécht wird. Die Gesamtwirkung
ist schwer abschéatzbar. Daher sollte die Forderung der
Mobilitdat durch verstédrkte Lohnspreizung, die unver-
zichtbar bleibt, nicht forciert werden.

342. Fiir den Abbau von Arbeitspléitzen im Struktur-
wandel haben die betroffenen Sektoren meist klare
Signale: nachhaltige AbsatzeinbuBen, dauerhafte
Verluste, Uberkapazititen. Dagegen sind die Signale
fir einen Aufbau von Arbeitsplatzen haufig unklar.
Neue Produkte miissen erst auf Marktgdngigkeit ge-
testet, neue Mairkte erst erschlossen, Kapital fiir viel-
leicht rentable aber auch risikoreiche neue Produktio-
nen etst gewonnen werden. Der Abbau von unrentab-
len Arbeitsplétzen kann im ganzen schneller und
leichter mdglich sein als der Aufbau neuer rentabler
Arbeitsplatze. Gesamtwirtschaftlich entsteht dann da-
durch Arbeitslosigkeit, solange die Freisetzungsrate
von schrumpfenden Sektoren idber der Absorptions-
rate expansiver Branchen liegt. Fiir die Bundesrepu-
blik ist das fir den Gesarntzeitraum von 1973 bis 1988
festzustellen. In der insgesamt schrumpfenden Indu-
strie wurden in dieser Zeit mehr Arbeitskrafte freige-
setzt, als der wachsende tertidre Sektor aufgenommen
hat. Sofern die Absorptionsrate aufgrund der geschil-
derten Unsicherheiten, die fir die Schaffung neuer
Arbeitsplatze bestehen, nicht schnell und nachhaltig
zu steigern ist, muB an dem Freisetzungsprozef ange-
setzt werden. Ihn zeitlich zu strecken, heibBt nicht, den
notwendigen Strukturwandel dauerhaft unterbinden
zu wollen. Anzustreben ist vielmehr, zwischen Zu-
wiéchsen und Verlusten von Arbeitsplitzen gesamt-
wirtschaftlich eine bessere Balance zu wahren. Un-
terdurchschnittliche Lohnsteigerungen fiir schrump-
fende Bereiche wiirden dort den Anpassungsdruck
mildern, das Tempo des Arbeitsplatzabbaus senken,
bestenfalls sogar den Unternehmen Spielraum fiir die
Umstellung an gednderte Marktbedingungen ge-
ben.

343. Bei sektoralen und regionalen Mobilitats-
hemmnissen bildet sich ein Lohngefdlle heraus, wel-
ches bis zy einem gewissen Grade auch das Produk-
tivitatsgefille zwischen den Branchen widerspiegelt.
Branchen mit hoher Arbeitsproduktivitit zahlen in der
Regel auch hohe Lihne. In gravierende Anpassungs-
schwierigkeiten kann eine Region geraten, die viele
Branchen mit hohem Lohnniveau beherbergt, wenn
diese Branchen im Zuge des Stukturwandels
schrumpfen, Nur wenn es gelange, an Stelle der alten
Arbeitsplatze neue mit vergleichbar hoher Arbeits-
produktivitit anzusiedeln, kdénnte die Region ihr
Lohnniveau halten, Aber dies wird nicht immer gelin-
gen. Vielmehr miissen in strukturschwachen Regio-
nen rentable Arbeitspldtze auch dann willkommen
sein, wenn sie eine geringere Produktivitit als die
alten Arbeitsplitze aufweisen. Soll die Neuansied-
lung von Arbeitsplatzen nicht schon an tradierten,
hohen Einkommensvorstellungen scheitern, mub sich
die Lohnpolitik in diesen Regionen weniger von den
Produktivitatsniveaus der bisherigen, jetzt schrump-
fenden Branchen leiten lassen und mehr auf das mdg-
licherweise geringere Produktivitiatsniveau potentiel-
ler neuer Arbeitsplatze einstellen.
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Was hier an gkonomischen Begriindungen fiir eine
sektorale und regionale Differenzierung in der Lohn-
politik gegeben wird — Milderung des Anpassungs-
drucks infolge unterschiedlicher Stirke beim Abbau
und Aufbau von Arbeitspldtzen, Anpassung der regio-
nalen Einkommensvorstellungen an eine geringere
Arbeitsproduktivitit bei Neuansiedlungen — gilt
dann um so mehr, je gréfer die Mobilitdtshemmnisse
fir Arbeit und Kapital zwischen den Sektoren und
Regionen sind. Ob durch solche Differenzierung allein
die sektoralen und regionalen Anpassungen durch-
schlagend und nachhaltig beeinfluit werden kénnen,
mag man skeptisch beurteilen. Doch das macht sie
nicht irrelevant. Struktureller Wandel muB auf vielen
Wegen ermdéglicht und geférdert werden, nicht nur
durch die Lohnpolitik, aber auch durch sie.

344. Der offentliche Dienst bietet sichere Arbeits-
platze an, ein Vorzug, der gerade bei anhaltend hoher
Arbeitslosigkeit seinen Niederschlag in der Lohnrela-
tion finden muB. Tatsachlich hat sich seit Anfang der
siebziger Jahre das Lohnniveau im éffentlichen Dienst
unterdurchschnittlich entwickelt, so daB es zu einer
deutlichen Absenkung der entsprechenden Lohnrela-
tion gekommen ist. Die Beschiftigten im 6ffentlichen
Dienst haben eine Sicherheitsprimie in Form eines
Minderanstiegs ihrer Einkommen im Vergleich zur
privaten Wirtschaft gezahlt. Anderungsbedarf gibt es
fiir die Struktur der Léhne innerhalb des 6ffentlichen
Dienstes; die Lohnstruktur muB mehr an den Verhalt-
nissen des Arbeitsmarktes orientiert werden. In man-
chen Regionen und bei einigen Berufen ist der Staat
mit seinen Lohnen gegeniiber der privaten Wirtschaft
nicht mehr konkuwrrenziahig. Hier sind relative Lohn-
anhebungen geboten. In anderen Regionen und Beru-
fen sieht sich der Staat dagegen nach wie vor einem
Uberangebot an Arheitskraften gegeniiber. Hier ist
eine relative Lohnabsenkung geboten.

Fiir eine betriebsndhere Tarifpolitik

345. Um das Wachstum zu starken, miissen sich die
Unternehmen und Arbeitnehmer in einem Struktur-
wandel bewahren, der von der weltwirtschaftlichen
Entwicklung gepragt wird. Die Unternehmen miissen
sich mehr als je zuvor gegen ausldandische Konkurrenz
durchsetzen, die unter anderen ékonomischen, sozia-
len und institutionellen Rahmenbedingungen produ-
ziert. Es sind rasche und flexible Anpassungen erfor-
derlich; hierfiir bendtigen die Betriebe, aber auch die
Arbeitnehmer, geniigend Handlungsspielraum. Die
Gewerkschaften haben es mit zunehmend selbstbe-
wuBten Mitgliedern zu tun, die unter dem Schutz kol-
lektiver Tarifvereinbarungen ihre individuellen Wiin-
sche realisieren wollen. Statt Einheitslésungen sind

hier individuelle Freirdume gefragt. Bei den Arbeitge- |

berverbdanden sind Spannungen aufgetreten, weil
beispielsweise mittelstdndische Untermehmen iiber
die ihrer Ansicht nach zu sehr auf GroBunternehmen
abgestellten Tarifvereinbarungen klagen. Alles das
erfordert ein Umdenken in der Tarifpolitik, eine Neu-
orientierung hin zu einer betriebsnaheren Tarifpolitik,
die den differenzierten Interessen der Arbeitnehmer
und der Betriebe starker Rechnung trigt.

fhrer Natur nach ist die Tarifpolitik grundséatzlich an
moglichst einheitlichen Regelungen fiir méglichst
viele Betriebe und Arbeitnehmer interessiert. Das
folgt aus dem Verbandsinteresse der Arbeitgeberver-
bidnde und Gewerkschaften, fiir die einheitliche Rege-
lungen einfacher zu gestalten, leichter zu vereinbaren
und besser zu kontrollieren sind als differenzierte und
flexibel anwendbare Regelungen, die zudem noch
eine Verlagerung von Handlungskompetenz von der
Verbandsebene auf die betriebliche Ebene vorausset-
zen.

Die Hinwendung zu einer betriebsnaheren Tarifpoli-
tik leitet freilich nicht das Ende kollektiver Tarifver-
einbarungen ein. Es geht nicht um den Ersatz allge-
meiner tarifvertraglicher Regelungen durch nunmehr
einzelbetriebliche Regelungen. Vielmehr ist eine
Symbiose zwischen tarifvertraglichen Regelungen ei-
nerseits und Flexibilitdt der Arbeitnehmer und Be-
triebe andererseits anzustreben.

346. Befriebsndhere Tarifpolitik kann durchaus
schon im herrschenden Tarifvertragssystem prakti-
ziert werden. Es gibt eine groBe Zahl von Firmentarif-
vertragen, zudem gelten viele Tarifvertrage nur fir
vergleichsweise kleine Beschiftigtengruppen; rund
vier Fiinftel der Tarifvertrage gelten fiir Beschéftig-
tenzahlen unter 10 000 Personen. In alledem liegt ein
Potential fiir differenzierte, betriebsnahe Ldsungen
und flexible Anpassungen an gednderte Rahmenda-
ten.

347. Von einer im eigentlichen Sinne betriebsnéhe-
ren Tarifpolitik ist jedoch erst zu reden, wenn Ent-
scheidungskompetenz durch die zentralen Tarifver-
tragsparteien auf die einzelnen Betriebe (Unterneh-
mensleitung und Betriebsrat) verlagert wird. Dabei
kommt es auf die faktische Verlagerung an. Keine
Tarifpartei darf den im Tarifvertrag gewédhrten Hand-
lungsspielraum aushéhlen, indem sie die im Betrieb
Handelnden zu Entscheidungen drangt, die weniger
am betrieblichen Interesse als vielmehr am Verbands-
interesse der Tarifpartei orientiert sind. Fiir eine Ver-
lagerung von Entscheidungskompetenz auf den Be-
trieb gibt es Méglichkeiten, die zum Teil schon prak-
tiziert werden, zum Teil weiterentwickelt werden soll-
ten.

— So kann ein Tarifvertrag fiir einen bestimmten Tat-
bestand mehrere moégliche Regelungen vorsehen,
aus denen der Betrieb wihlen kann. Es bleiben
Lésungen ausgeschlossen, die nicht im Tarifver-
trag enthalten sind. Dieser Ansatz ist zum Beispiel
fiir die Regulierung der Arbeitszeitirage angewen-
det worden. Die Tarifvertrtige der Metallindustrie
und der Druckindustrie zur Arbeitszeitverkiirzung
kamen den unterschiedlichen Interessen tiber
Lage und Ausgestaltung der Arbeitszeit in der
Weise entgegen, dafl die Form der Umsetzung der
Arbeitszeitverkiirzung der Vereinbarung zwi-
schen Betriebsrat und Unternehmen {iberlassen
blieb.

— Der Tarifvertrag kann Rahmenregelungen fir be-
stimmte Sachverhalte enthalten, deren konkrete
Ausgestaltung aber dem Betrieb iiberlassen. Das
ist im Bereich Qualifizierung und Weiterbildung
sinnvoll. Der Tarifvertrag wiirde den Rechtsan-
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spruch, das Verfahren, die Konkretisierung des
Bedarfs und Vergiitungsanspriiche fiir Weiterbil-
dungsmaBnahmen regeln; iiber die konkrete Form
der Weiterbildung wiirde im Betrieb entschieden.
Ebenso kénnte bei Arbeitszeitfragen vorgegangen
werden. Der Tarifvertrag wiirde zum Beispiel fir
Tetilzeitarbeit Rahmenbedingungen iiber die Ver-
gatung, die Gleichwertigkeit der Teilzeitarbeit mit
der Vollzeitarbeit schaffen. Dagegen wire im Be-
trieb iiber Umfang und Lage der Teilzeitarbeit zu
entscheiden.

— Es kann vermehrt auf das Instrument der Firmen-
tarifvertrige zuriickgegriffen werden mit der Be-
sonderheit, daB die unmittelbaren Betriebspartner
(Unternehmensleitung und Betriebsrat) bei ihren
jeweiligen Tarifvereinigungen Antragsrechte auf
AbschluB und Inhalt eines Firmentarifvertrages
haben.

— Fiir die Entlohnung kénnten Tarifvertrage Alterna-
tiven anbieten, zum Beispiel verschiedene Kombi-
nationen zwischen fester Entlohnung und Gewinn-
beteiligung, etwa in Form eines betrieblichen Bo-
nussystems. Tarifléhne miiBten danach differen-
ziert werden, ob und inwieweit eine Gewinnbetei-
ligung vorgesehen ist.

Allen diesen Vorschlagen ist gemeinsam, daB die Ta-
rifvertragsparteien den Betrieben Handlungsspiel-
raum fiir differenzierte Regelungen und flexible An-
passungen einrdumen, dabei allerdings Grenzlinien
Ziehen, die aus anderen Griinden, zum Beispiel des
Arbeitsschutzes oder sozialpolitischer Art, gerechtfer-
tigt sind. Der Tarifvertrag und die Tarifpolitik erhalten
somit einen starker ordnungspolitischen Charakter,
weil sie den Rahmen festlegen, in dem die Betriebe
dann selbstindiger Arbeitsbedingungen festlegen
kénnen.

V. Dynamischer Wettbewerb durch
Deregulierung:
Das Beispiel StraBengiiterverkehr

348. Im dynamischen Wettbewerb sieht der Sach-
verstindigenrat das Leitbild einer nach vorne gerich-
teten Wirtschaftspolitik fiir Wachstum und Beschafti-
gung. Der Staat ist jedoch nicht Veranstalter des Wett-
bewerbs. Seine Aufgabe ist es vielmehr, den Wettbe-
werb zu wahren, das dazu erforderliche Regelwerk
und die Rahmenbedingungen so zu gestalten, daB
Wege offen bleiben fiir die Suche nach Neuem und
Besserem.

349. Preisvorschriften und Kontingentierungen ste-
hen im Widerspruch zu diesem Leitbild. Sie bestim-
men jedoch bis heute die Verhéltnisse im Strafengii-
terverkehr. Mit den von einer Tarifkomrmission fiir den
Straflenguiterverkehr erlassenen Margentarifen wer-
den Preisobergrenzen und Preisuntergrenzen festge-
legt; die Einhaltung der Tarife wird streng iiberwacht.
Die Regulierung der Preise wird durch eine Konzes-
sionierung der Transportkapazitaten ergénzt. Lange
Wartezeiten bis zur Erteilung der Konzessionen und
Gebote fiir Lizenzen sind Belege dafiir, daf die Kapa-
zititen infolge der administrativen Beschrankung
weit hinter dem beti freiem Wettbewerb zu erwarten-
den AusmaB zuriickbleiben.
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Solche Beschriankungen gibt es zwar fiir den Werk-
verkehr nicht. Da aber im Rahmen des Werkverkehrs
nur unternehmenseigenes Transportgut beférdert
werden darf, erfolgt die Gegenfahrt haufig ohne La-
dung. Dennoch hat der Werkverkehr in der Vergan-
genheit stark zugenommen.

In seinem Jahresqutachten 1985/86 hat der Sachver-
stdndigenrat den StraBengiiterverkehr als Beispiel ei-
nes hochregulierten Wirtschaftsbereiches behandelt
und sich fiir eine durchgreifende Deregulierung aus-
gesprochen (JG 85 Ziffern 320ff.). Nachdem sich als
Folge der auf die Vollendung des Binnenmarktes aus-
gerichteten Verkehrspolitik der Europdischen Ge-
meinschaften flir den grenziiberschreitenden Verkehr
eine nahezu vollstdndige Liberalisierung des Markt-
zugangs sowie der Preisbildung abzeichnet und des-
halb erhebliche Spannungen abzusehen sind, falls die
in der Bundesrepublik geltenden nationalen Requlie-
rungen aufrechterhalten werden, greifen wir dieses
Thema erneut auf.

350. Die Wurzeln staatlicher Regulierung der Giiter-
verkehrsmaérkte reichen bis in die dreiBiger Jahre zu-
riick, Unter dem Druck eines drastischen Rickgangs
der Verkehrsnachirage im Gefolge der Weltwirt-
schaftskrise wurden damals in den meisten Industrie-
lindern Fest- oder Mindestpreise eingefiihrt; teil-
weise wurde die Preisregulierung durch eine Kontin-
gentierung des Angebots ergénzt. Die Preiskonkur-
renz war beseitigt, die Intensitdt des Wettbewerbs in
diesem Sektor war damit wesentlich gemindert. Als
Ziel spielte neben der Abwehr ,ruindser Konkurrenz*
zugunsten der bestehenden Kraftverkehrsunterneh-
men der Schuiz der Eisenbahn vor dem andréngen-
den Wettbewerb der StraBe die entscheidende
Rolle.

351. In Deutschland wurden der Marktzutritt im
StraBengiiterverkehr beschrankt und die Marktpreis-
bildung durch eine verwaltungswirtschaftliche Koor-
dination ersetzt. Die Regulierung erreichte damit im
internationalen Vergleich ein hohes Niveau. Aus-
schlaggebend dafiir war nicht zuletzt, dafl die ver-
meintlichen ,Besonderheiten* des Verkehrs als Argu-
ment fir die staatliche Intervention akzeptiert wur-
den.

In seinen entscheidenden Bestandteilen wurde dieses
Regulierungswerk auch nach 1948 weitergefiihrt. Es
wurde zu einem Fremdkérper in der Sozialen Markt-
wirtschaft. Die Kritik an dieser Praxis konnte nicht
ausbleiben. Vor allem bei den Verladern formierte
sich mit der wachsenden Bedeutung der Beschaf-
fungs- und Absatzlogistik allmahlich des Gegeninter-
esse.

Die Reaktionen der Politik hierauf blieben jedoch au-
Berst bescheiden. In der Preisbildung kam es ab 1961
durch die zunehmende Einfithrung von Margentari-
fen zu einer begrenzten Flexibilisierung, ab 1971
wurde das Angebotspotential im StraBengiiterfern-
verkehr durch den Ubergang von Fahrzeuggenehmi-
gungen zu Inhabergenehmigungen in begrenztem
Umfang ausgeweitet. Selbst diese kleinen Schritte
stieBen auf den Widerstand der Interessengruppen.
Auch die Tatsache, daB sich die wirtschaftliche Lage
der Deutschen Bundesbahn seit Mitte der sechziger
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Jahre wesentlich verschlechterte, beeintrachtigte die
Chancen einer weitergehenden Deregulierung.

Im Gegensatz dazu entschlossen sich Lander wie die
Schweiz, Schweden, GroBbritannien und seit 1978
auch die Vereinigten Staaten zu einer umfassenden
und schnell wirkenden Deregulierung der Transport-
mirkte einschlieBlich des Strafenguterfernverkehrs.
Damit war es die Bundesrepublik, die neben Frank-
reich und Italien Verfechter des iiberkommenen Re-
gulierungssystems staatlich administrierter Preise und
konzessionierter Kapazitaten blieb.

352. Dieses Verharren der Verkehrspolitik der Bun-
desrepublik im althergebrachten System ist vor dem
Hintergrund einer Entwicklung zu sehen, in der der
Qualitatsanspruch der Nachfrage nach Transportlei-
stungen laufend gestiegen ist. Das Funktionsfeld des
Verkehrs wurde immer mehr als integriertes System-
element der betrieblichen Beschaffungs-, Fertigungs-
und Distributionslogistik verstanden. Vor allem haben
Anderungen im ProduktionsprozeB und in der Giiter-
struktur zu einer fortlaufenden Verschiebung der An-
teile zu Lasten geringwertiger, transportkostenemp-
findlicher und massenhafter Transportgiiter und zu-
gunsten héherwertiger, haufiger und in kleinen Men-
gen anfallender Sendungen gefithrt. Die Anderungen
in den Produktionsprozessen und in der Zusammen-
setzung des Giiteraufkommens waren mit massiven
Rationalisierungsbestrebungen in allen Bereichen der
Material- und Giiterbewegungen verbunden; diese
Besirebungen verfolgten das Ziel, die Kosten der La-
gerhaltung zu senken und die Flexibilitat der Ferti-
gung bei méglichst hoher und kontinuierlicher Aus-
nutzung der Produktionsanlagen zu steigern. Dieser
ProzeB war begleitet von einer Dezentralisierung der
Produktion durch die Auslagerung von Fertigungsstu-
fen.

353. Die Dynamik dieser Entwicklung auf der Nach-
frageseite verlangte nach einer wesentlich flexibleren
Anpassung der Leistungen und Leistungskombinatio-
nen auf der Angebotsseite. Dem stand das iiberkom-
mene Regulierungssystem im Wege. Der Nachweis
fiir diese Behauptung kann anhand gravierender Lei-
stungsdefizite des Strabengiiterverkehrs der Bundes-
republik gefiihrt werden:

— Das Frachtenniveau fiir Verkehrsleistungen inner-
halb der Bundesrepublik ist im internationalen
Vergleich iiberhéht. Diese Tatsache wird nicht
mehr bestritten. Auch die Verkehrstrager gehen
davon aus, daB das Frachtenniveau um rund 20 vH
sinken wirde, falls die Preisbildung freigegeben
wiirde. Dem wird entgegengehalten, der Preis-
drack wiirde einen Einbruch des erreichten Quali-
titsstandards auslosen. Dieser Einwand geht am
Kern des Problems vorbei.

wird der Preis als Wettbewerbsparameter ausge-
schaltet, vollzieht sich der verbleibende Wettbe-
werb zwischen den Anbietern iiber die Gestaltung
der Qualitdatskomponenten. Dies geschah nicht zu-
letzt durch das Angebot unentgeltlicher Nebenlei-
stungen, wie zum Beispiel in Form einer besonde-
ren Behandlung des Fracht- oder Lagergutes. Bei
unreguliertem Wetthewerb entscheiden letztlich
die Nachfrager iiber die jeweils gewiinschte Rela-
tion zwischen Preishthe und Qualitat der Leistung.

Nur so kénnen eine optimale, jeweils individuell
gestaltete Mischung des Verhélinisses von Preis
und Qualitit gesichert, eine Verschwendung von
Ressourcen in Form Uberhéhter Qualititskompo-
nenten und eine Tendenz zur Uniformitéat des An-
gebots vermieden werden. Das ,Qualitatsargu-
ment* spricht also nicht gegen, sondern gerade fiir
eine Deregulierung.

— Volkswirtschaftliche Kosten entstehen also auch
durch die durchaus legalen Versuche, die von der
Regulierung ausgehenden Beschrankungen zu
umgehen. Dies geschieht insbesondere durch das
Angebot von Paketlésungen, die neben den durch
Regulierung gebundenen auch preisungebundene
Bestandteile enthalten. Dieser Weg ist mit unnéti-
gen Kosten verbunden. Er steht im ubrigen auch
nicht allen Verladern offen, begiinstigt die groBen
Anbieter und schafft Diskriminierungen.

— Als weiteres Indiz fiir die Leistungsdefizite der
Verkehrsordnung ist die Entwicklung des Werk-
verkehrs zu werten. GewiB ist ein Teil dieser
Transporte mit der firmenspezifischen Logistik der
Materialwirtschaft und der Distribution so eng vei-
bunden, daB eine Substitution nicht in Frage
kommt. Ein anderer Teil muB jedoch als Ventil fir
den Versuch gelten, den Zwangen, Starrheiten
und tberhéhten Tarifen des gewerblichen Ange-
bots auszuweichen.

Es erstaunt daher nicht, daB der Anteil des Werk-
verkehrs in der Bundesrepublik verglichen mit
Lindern niedrigeren Regulierungsniveaus unge-
wohnlich hoch ist. Da die darin sichtbare Entschei-
dung fiir Eigenproduktion gegeniiber dem Markt-
bezug auf einer durch die Regulierung verzerrten
Grundlage getroffen wird, werden die produktivi-
tétssteigernden Wirkungen der Arbeitsteilung in-
soweit nicht ausgeschipft und Ressourcen ver-
schwendet. Dies aufert sich nicht zuletzt in der
vergleichsweise schlechten Fahrzeugauslastung
und dem hohen Anteil von Leerfahrten im Werk-
verkehr, die auf das strikte Verbot einer entgeltli-
chen Mitbeférderung zuriickzufiihren sind. Hier
bleibt ein erhebliches Rationalisierungspotential
ungenutzt.

354, Der Druck des Marktes hat bisher nicht ausge-
reicht, um die wettbewerbsbeschrénkenden Ausnah-
meregeln im StraBengtiterfernverkehr in der Bundes-
republik zu beseitigen oder auch nur wesentlich zu
verdndern.

Das Urteil des Europaischen Gerichtshofes wvom
22. Mai 1985, mit dem dieser der Untatigkeitsklage
des Europdischen Parlamentes gegen den Ministerrat
in wesentlichen Punkten stattgab und die Erfiillung
der verkehrspolitischen Bestimmungen des EWG-
Vertrages forderte, hat die Ausgangslage entschei-
dend verandert. Noch i November des gleichen Jah-
res hat daraufhin der Ministerrat beschlossen, durch
eine kumulative Aufstockung des Gemeinschaftskon-
tingents bis 1992 alle quantitativen Beschrankungen
des grenziiberschreitenden StraBengiiterverkehrs zu
beseitigen. Er hat gleichzeitig erklart, die noch beste-
henden Wettbewerbsverzerrungen durch Harmoni-
sierungsschritte bei den MaBen und Gewichten der
Fahrzeuge, bei den arbeits- und sozialrechtlichen Re-
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gelungen und bei der Kraftfahrzeug- und Mineralé6l-
besteuerung zu beseitigen.

Gleichzeitig 1duft bereits in diesem Jahr die Méglich-
keit aus, fiir den Verkehr zwischen Mitgliedstaaten
obligatorische Margentarife zu bilden. Mit dem gene-
rellen Ubergang zu Referenztarifen ab 1989 wird die
Preisregulierung fiir den Gemeinschaftsverkehr prak-
tisch beseitigt.

355. Wahrend die Weichen fiir die Liberalisierung
des StraBengiiterverkehrs in der EG gestellt sind, ist
tiir die iberkommene Ordnung des Binnenverkehrs
der Bundesrepublik ein dhnlich grundlegender Sy-
stemwechsel nicht in Sicht. In der Politik, bei Regie-
rung und Opposition, dominiert immer noch die Auf-
fassung, daB die deutsche Binnenordnung zwar punk-
tuell flexibilisierungsbediirftig sei, mit ihren mengen-
mibBigen Beschrankungen und obligatorischen Tari-
fen aber grundsétzlich erhalten bleiben solle. Es kann
nicht iiberraschen, daB die Vertreter des Verkehrsge-
werbes dieser Auffassung zustimmen, wahrend die
Verlader eine entgegengesetzte Meinung vertreten.

Als Begriindung fiir die Verteidigung des Status quo
dient der alte Kanon der Argumente: ,Schutz der
Bahn" und gleichzeitig ,Schutz des Gewerbes"“. Die
Folgen fur die gesamtwirtschaftliche Leistungsfdhig-
keit und den Wettbewerb werden dabei vernachlas-
sigt oder gar nicht angesprochen.

356. Das Festhalten an der iiberkommenen Regulie-
rung fiir die Binnenordnung der Bundesrepublik auf
der einen und die weitgehende Deregulierung fiir den
grenziiberschreitenden StraBengiiterverkehr auf der
anderen Seite schaffen ein ordnungspolitisches Span-
nungsverhaltnis. Dies gilt jedenfalls insoweit, als die
damit verbundene Marktspaltung administrativ kon-
trollierbar bleibt. Die Neigung und die Méglichkeiten,
die hoher regulierte deutsche Binnenordnung zu un-
terlaufen, werden mit der Festlegung gemeinsamer
Regelungen fiir die Betatigung von Transportunter-
nehmen innerhalb von Mitgliedstaaten, in denen sie
nicht ansassig sind {Zulassung von Kabotageverkehr),
noch weiter zunehmen.

Die Vorstellungen iiber die konkrete Ausgestaltung
der Kabotageregeln reichen von einer vollstindigen
Marktdffnung, die eine Beseitigung aller mengenmaé-
Bigen Beschridnkungen des Zutritts zum Binnenver-
kehr erfordermn wiirde, bis zur Einreihung ausléandi-
scher Interessenten in das bisherige administrative
Antragsverfahren bei unverédndertem oder nur ge-
ringfiigig ausgeweitetem Gesamtkontingent. Wird
die Kontingentierung grundsatzlich beibehalten, ent-
steht ein weiteres Konfliktfeld gegeniiber den ande-
ren EG-Mitgliedern, das zu den Auseinandersetzun-
gen im Bereich der steuerlichen Harmonisierung und
der Strafenbenutzungsgebiihren hinzutritt.

357. In dem Male, in dem ein Gefélle zwischen der
Regulierung des deutschen Binnenverkehrs und der
EG-Ordnung geschaffen und administrativ gesichert
wird, ist damit zu rechnen, daB die bereits praktizier-
ten Umgehungsméglichkeiten iiber Umschichtungen
in der Planung der Transportwege und in der Stand-
ortwahl verstarkt genutzt werden, Wie bei allen Reak-
tionen dieser Art sind damit erhéhte Kosten im Ver-
gleich zur Situation bei freiem Marktzutritt und freier
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Preisbildung verbunden. Dadurch verschlechtern sich
die Standortbedingungen in der Bundesrepublik; dies
wird sich zum Beispiel darin duBern, daB die deut-
schen Seehdfen an Aufkommen zugunsten der Rhein-
miindungshéfen verlieren, dal Produktionsstitten ins
Ausland verlagert und inlandische durch auslindi-
sche Lieferanten ersetzt werden. Dieser zusdtzliche
Effekt vergleichsweise schlechterer Transportbedin-
gungen ist in Verbindung mit anderen komparativen
Nachteilen zu sehen.

358. Die Vertreter des deutschen Kraftverkehrsge-
werbes lberschitzen durchweyg die Risiken einer
durchgéngigen Liberalisierung der Binnenordnung
und interpretieren sie zugleich fehlerhaft.

In diesem Zusammenhang ist zunachst auf die giinsti-
gen Prognosen zu verweisen, nach denen der Giiter-
verkehr auf der StraBe auch langerfristig stirker
wachsen wird als der Giiterverkehr insgesamt und als
das reale Sozialprodukt; erhebliche Investitionen zur
Steigerung der Leistungsfédhigkeit des Eisenbahnsy-
stems sind dabei bereits beriicksichtigt. Zwar wird
freier Wettbewerb in Richtung optimaler Betriebsgra-
Ben wirken und dauerhaft nicht konkurrenzfihige
Unternehmen zum Ausscheiden zwingen - dies ist
eine seiner volkswirtschaftlich wichtigen Funktionen.
Auf keinen Fall ist aber — wie auslandische Beispiele
zeigen — mit einem breit greifenden Verdrangungs-
wettbewerb und einer exzessiven Konzentration zu
rechnen. Die Markttendenzen weisen vielmehr auf
eine neue Schichtung der Funktionen und auf neue
Formen der Kooperation hin,

Dabei ist zwischen den Speditionen und jenen Ver-
kehrsunternehmen zu unterscheiden, die ausschlieB-
lich oder nahezu ganz auf die Transportfunktion be-
schrankt sind. Diese Gruppen, die sich in der Bundes-
republik traditionell iiberschneiden, riicken im Sinne
starkerer Arbeitsteilung auseinander. Die Spediteure
entwickeln sich immer starker zu Unternehmen, die
besorgende und beratende Logistikdienste anbieten;
der Einsatz eigener Fahrzeuge im Selbsteintritt ver-
liert demgegeniiber an Bedeutung. Die Funktion des
Frachtfiihrers wird verstédrkt in Subvertragen mit spe-
zialisierten und in der Transportplanung leistungsfa-
higen Unternehmen wahrgenommen,

In dem Mafle, in dem die eigentlichen Speditionsfunk-
tionen in den Vordergrund treten, wechselt daher die
Interessenlage: Die Regulierungen erweisen sich als
Hindernis fiir die logistische Planung, die im Interesse
der Kunden liegt. '

Die Marktaussichten fiir den Speditionssektor sind’
iberdurchschnittlich gut. Das Bestreben der Unter-
nehmen geht dahin, die Leistungspalette so auszu-
bauen, daB die Fahigkeit zu Komplettangeboten gesi-
chert ist. Im Blick auf die Vollendung des Binnen-
marktes setzt dies eine europaweite Prasenz voraus,
Eine intensive Politik des Aufkaufs und der Beteili-
gung zielt darauf ab, daB die Unternehmen in die
Struktur und in die GréBe hineinwachsen, die fiir die
Wettbewerbsfihigkeit erforderlich sind. Dagegen las-
sen schon jetzt unorganische und allein auf Grofe
ausgerichtete Konglomerate Leistungsschwachen er-
kennen. Im ilibrigen kommt die zentrale Lage im Bin-
nenmarkt den gréBeren, europa- und weltweit operie-
renden deutschen Speditionsfirmen entgegen.



Deutscher Bhndestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/3478

Schwieriger kann die Situation dagegen fiir die Unter-
nehmen werden, die im Grunde reine Transporteure
sind oder dies auf die Dauer werden. Fiir die ganz
kleinen wird sich nicht viel dndemn, da sie im festen
Vertrag arbeiten. Wer dagegen als freier Anbieter von
Transportleistungen in der Leistungskette titig wer-
den will, bendétigt als Mindestgrobe eine Fahrzeug-
flotte, welche eine Touren- und Einsatzplanung er-
méglicht, die zu einer ginstigen Auslastung fiihrt.
Diese spezialisierten Transportunternehmen miissen
sich als wettbewerbsfahig gegeniiber dem Selbstein-
tritt der Spediteure und gegeniiber dem Werkverkehr
erweisen.

359. Eine Deregulierung im deutschen Binnenver-
kehr setzt eine Harmonisierung der Belastungen mit
Mineralédlsteuer und mit Kraftfahrzeugsteuer sowie
des zuldssigen Gesamtgewichts und der Fahrzeug-
lange nicht zwingend voraus (JG 85 Ziffer 330). Mit
der in Verbindung mit der zum 1. Januar 1990 geplan-
ten Einfiihrung einer Strafenbenutzungsgebiihr fiir
Schwerlastwagen vorgesehenen Senkung der Kraft-
fahrzeugsteuer fir inlandische Unternehmen entfiele
jedoch ein in der politischen Diskussion wichtiger Ein-
wand gegen eine Liberalisierung des Binnenverkehrs.
Deshalb miifite bei der Einfiihrung einer StraBennut-
zungsgebiihr die Deregulierung erst recht vorange-
trieben werden.

360. Aus diesen Uberlegungen 1aBt sich folgendes
Fazit ziehen:

— Das liberkommene Regulierungswetrk der Bundes-
republik fir den StraBengiiterverkehr steht in
eklatantem Widerspruch zu den Ordnungsprinzi-
pien der Sozjalen Marktwirtschaft und den fiir ei-
nen dynamischen Wettbewerb notwendigen Be-

dingungen,

- Die Liberalisierung des grenziiberschreitenden
StraBenguterverkehrs in der Europdischen Ge-
meinschaft schafft ein Spannungsverhéltnis zur
deutschen Binnenordnung. Diese wird sich nur
durch einen hohen und im Laufe der Zeit wachsen-
den Aufwand fiir administrative Kontrollen auf-
rechterhalten lassen. Zu der damit verbundenen
Form der Ressourcenverschwendung treten die
durch die absehbaren Ausweichreaktionen entste-
henden zusitzlichen Kosten.

— Die Interessenvertreter interpretieren die von ei-

" ner Deregulierung des Binnenverkehrs ausgehen-
den Wirkungen teilweise falsch und tiberschéitzen
die Risiken fir die deutschen Unternehmen.

— Das absehbare Regulierungsgefalle zwischen der
Binnenordnung und der EG-Ordnung erzeugt zu-
sitzliche Wettbewerbsnachteile fiir die deutsche
wirtschaft. Die damit verbundenen gesamtwirt-
schaftlichen Kosten vergrobern die EinbuBen an
Wachstum und Beschaftiqung, die sich aus dem
VerstoB gegen die Bedingungen eines dynami-
schen Wetthewerbs ergeben.

bDie Liberalisierung des grenziiberschreitenden Stra-
Bengiiterverkehrs verstarkt somit die Dringlichkeit
der Forderung, die Deregulierung des deutschen Bin-
nenverkehrs in raschen Schritten voranzubringen.

VI. Rentenversicherungsreform:
Abgabenbelastung begrenzen —
Selbstvorsorge anregen

361. Die Bundesregierung beabsichtigt, den Ent-
winf eines Gesetzes zur Neuordnung der Gesetzli-
chen Rentenversicherungen bei den gesetzgebenden
Kérperschaften einzubringen. Die Diskussion lber
dieses Reformvorhaben ldaBt erkennen, dafl iiber den
Kern der Problematik nicht uberall die notwendige
Klarheit besteht. Anderungen des Rentenrechts wer-
den erwogen, die unzuldnglich sind oder die sich ab-
zeichnenden Schwierigkeiten gar erthdéhen werden. Es
erscheint insbesondere bedenklich, dall

— die Erfordernisse einer Starkung des Wirtschafts-
wachstums zu wenig berticksichtigt werden,

— die Vorstellung besteht, man kénne den Bela-
stungsanstieg durch die Erhéhung des Bundeszu-
schusses abflachen,

— die Mdglichkeiten einer Ergdnzung der Gesetzli-
chen Rentenversicherungen durch eine Verstar-
kung der Selbstvorsorge nicht erwogen werden
und

— die vorgesehenen Anderungen auf einen Zeithori-
zont ausgerichtet sind, der zu kurz abgesteckt
ist.

Der Sachverstindigenrat nimmt dies zum AnlaB8, den

Fragenkreis emneut zu erortern. Er beschrénkt sich

darauf, einige Grundséitze, die im AnschluB an die

Darstellung fritherer Jahresgutachten in einigen

Punkten erganzt werden, darzulegen (JG 83 Zif-

fern 468 und 484ff.; JG 86 Ziffern 307ff.; JG 87 Zif-

fern 305 und 307).

362. Die Neuordnung muB der langfristig erkennba-
ren demographischen Entwicklung Rechnung tragen.
Im Jahre 2030 wird auf die Personen im erwerbsféhi-
gen Alter eine etwa doppelt so groBe Anzahl alter
Menschen entfallen wie heute. Bei derartigen Projek-
tionen wird unterstellt, daB sich das generative Ver-
halten und die Lebenserwartung nicht grundlegend
verdandern, doch dirften diese Hypothesen realistisch
sein. Die Zuwanderung von Aussiedlern oder Aus-
landern wird das Problem nicht nennenswert ent-
schirfen, sondern die Schwierigkeiten nur zeitlich
verlagern. Wenn die Erwerbsquote auf dem derzeit
erreichten Niveau verharren sollte und die geltenden
Regelungen fiir den Eintritt in das Rentenalter unver-
dndert bleiben, miiBte jeder Erwerbstitige etwa dop-
pelt soviel dltere Menschen unterhalten wie heute.
Was auf die Inaktiven {ibertragen werden mu#f), steht
fiir die Bedarfsdeckung der Erwerbstatigen nicht zur
Verfligung; von dem Sozialprodukt, das sie schaffen,
verbleibt ihnen ein immer kleiner werdender Teil. Die
alten Menschen werden dagegen insgesamt einen hé-
heren Anteil des Volkseinkommens erhalten als
heute. Dieses mit der Verdnderung des Altersaufbaus
unserer Bevilkerung verbundene realwirtschaftliche
Problem stellt sich grundsétzlich unabhédngig von der
Form der Alterssicherung. Auch fiir andere Bereiche
des sozialen Lebens werden sich schwerwiegende
Konsequenzen ergeben. Beispielsweise werden die
Alerslasten bei den nach zivilrechtlichen Regelungen
Unterhaltsverpflichteten zunehmen.
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Die mit der Umverteilung von der erwerbstitigen Ge-
neration auf die Senioren verbundenen Probleme
werden im Verlauf der ndchsten 40 bis 45 Jahre immer
drickender werden. Sie werden sich um so eher losen
lassen, je kraftiger das Wirtschaftswachstum in die-
sem Zeitraum ist. Es ist schwer vorstellbar, dafl in 20
bis 25 Jahren die jungen Menschen bereit sein wer-
den, die aus dem sogenannten Generationenvertrag
entstehenden groBeren Lasten zu tragen, wenn ihnen
nicht auch ein héheres Einkommen zuwéchst.

Aus diesem Grunde miissen die Rentenversiche-
rungsreform und die Reformen anderer staatlicher Re-
gelungen flr die Alterssicherung, aber auch die Neu-
ordnung der Gesetzlichen Krankenversicherungen
und anderer Bereiche des Sozialrechts so gestaltet
werden, daB das Wintschaftswachstum nicht behin-
dert wird.

363. Hohe Abgabenlasten beeintrichtigen die Lei-
stungsbereitschaft und hemmen das Wirtschafts-
wachstum. Das gilt fiir Steuern ebenso wie fir Sozial-
versicherungsbeitrage. Zwar werden die Beitridge zur
Rentenversicherung steigen miissen; es gilt jedoch,
diesen Anstieq in Grenzen zu halten — und dies nicht
dadurch, daB andere Lasten, namlich Steuern, stei-
gen —, weil andemnfalls demotivierende Wirkungen
bei den Arbeitnehmern zu erwarten sind. AuBerdem
ist zu bedenken, daB die Personalnebenkosten nur
méBig erhoht werden diirfen, wenn die internationale
Wetthewerbsfiahigkeit deutscher Unternehmen nicht
gefahrdet werden soll.

Die Vorstellung, das Finanzierungsproblem der Ren-
tenversicherungstrager lasse sich durch eine Aufstok-
kung des Bundeszuschusses zu den Rentenversiche-
rungen mildern oder gar ldsen, verkennt, daf der Bun-
deszuschuB aus dem Steueraufkommen finanziert
werden mulb; steigende Steuern erhdhen die Abga-
benbelastung nicht anders als steigende Rentenversi-
cherungsbeitrage. Zwar konnen iiber die Belastungen
aus dem BundeszuschuB zur Finanzierung der Alters-
renten auch diejenigen Biirger herangezogen wer-
den, die selbst nicht rentenversicherungspilichtig
sind, doch ist die weit iberwiegende Mehrzahl der
Steuerbelasteten eben doch zugleich Beitragszahler
bei den Triagern der Gesetzlichen Rentenversicherun-
gen, so dab sich bei jhnen Steuerzahlung und Bei-
tragsleistung zu einer Gesamtabgabenlast kumulie-
ren. Im {ibrigen widerspricht der Bundeszuschub} zur
Rentenversicherung — von Ausnahmen abgesehen
(Ziffer 368) — den Grundvorstellungen eines bei-
tragsfinanzierten und leistungsbezogenen Rentensy-
stems.

Auch die von hohen Abgabenlasten ausgehenden
Wirkungen lassen es angezeigt erscheinen, die unum-
ganglichen Mehrbelastungen der Biirger eher aus ei-
ner Erhéhung der Rentenversicherungsbeitrdge als
aus einer Steuererhdéhung zu decken. Durch die Be-
stenerung wird das Einkommen in der Regel progres-
siv belastet, wahrend Sozialversicherungsbeitrige
einkommensproportional oder gar einkommensre-
gressiv erhoben werden. Da progressive Abgabenbe-
lastungen tendenziell die Leistungsbereitschaft stér-
ker ldhmen als proportionale oder gar regressive, ist
die Steuerfinanzierung der Renten aus wachstums-
politischer Sicht ungiinstiger zu beurteilen als die Bei-
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tragsfinanzierung. Auferdem gibt es eine grofie An-
zahl von Biirgern, die nach ihrer individuellen Prife-
renzstruktur eher bereit sind, Beitrége fiir die Renten-
versicherung als Steuern zu entrichten: Wer fir das
Alter vorsorgen mdchte und sich bewubBt ist, dal die
spatere Hohe des Rentenanspruchs nach den geleiste-
ten Beitrdgen berechnet wird, dirfte in seiner Lei-
stungsbereitschaft bei einer Beitragserhéhung weni-
ger beeintrachtigt werden als bei einer Steuererhd-
hung. Das ist selbst dann nicht unwahrscheinlich,
wenn die Betroffenen mit einer Senkung des Renten-
niveaus rechnen. Sclange sie annehmen diirfen, daf
der prinzipielle Zusammenhang von Beitragsleistun-
gen und spéaterer Rentenhéhe gewahrt bleibt, mag es
ihnenleichter fallen, Rentenversicherungsbeitrage als
Steuern zu zahlen.

384. Die Finanzierungsprobleme der kiinftigen Al-
tersrenten werden erleichtert, wenn es gelingt, die
Lebensarbeitszeit der Menschen auszudehnen. Da-
durch werden der Zeitraum der Beitragszahlung lén-
ger und der Zeitraum des Rentenbezugs kiirzer. Je
hdher das durchschnittliche Rentenzugangsaiter liegt,
um so weniger miissen die Beitrdge erhoht oder das
Rentenniveau gesenkt werden.

Die Situation der kiinftigen Rentner wird auch dann
verbessert, wenn die aktive Generation mehr durch
eigene Kapitalbildung fiir ihr Alter vorsorgt, als das
heute geschieht. Deshalb sollte die Bevolkerung zu
einem solchen Verhaiten angehalten werden. Dabei
diirfen die mit der Selbstvorsorge verbundenen Risi-
ken keineswegs verschwiegen werden; sie sind aller-
dings kaum héher einzuschitzen als die der kollekti-
ven Alerssicherung. Gelingt es aufgrund stirkerer
Selbstvorsorge, die Sparquote zu erhhen, werden die
Kapitalbildung und damit das Wachstum begiinstigt.
Auf diese Weise ergibt sich fiir spéter ein gréBerer
Verteilungsspielraum.

Die Verlangerung der Lebensarbeitszeit und die Ver-
starkung der Selbstvorsorge werden wahrscheinlich
nicht ausreichen, die Probleme der Alterssicherung
befriedigend zu ldsen. Andere MaBnahmen miissen
hinzukommen. Inshesondere ist die Rentenversiche-
rung von jenen Leistungen zu entlasten, die nicht aus
Beitragszahlungen oder aus dem sogenannten Gene-
rationenvertrag gerechtfertigt werden kénnen.

365. Auf keinen Fall ist es moglich, das gegenwaér-
tige relative Rentenniveau auf Dauer zu halten. Das
bedeutet, daf die alten Menschen allein durch die
Beziige aus den Gesetzlichen Rentenversicherungen
nicht mehr im gleichen MaBe an der kiinftigen Wohl-
standsentwicklung teilhaben werden wie bisher. Ihre
Situation wird jedoch um so eher ertraglich sein, je
kriftiger das Wirtschaftswachstum ausfalit. Auch bei
niedrigerem Rentenniveau kann der Rentenbetrag
steigen, wenn sich die Einkommen hinreichend er-
hoht haben.

Die notwendigen Eingriffe in das Rentensystem sind
den Bilirgern eher zuzumuten, wenn sie sich rechtzei-
tig auf die verdnderten Verhéltnisse einstellen kén-
nen, also durch Erhéhung ihrer Sparleistungen ver-
starkt Selbstvorsorge fiir das Alter betreiben kénnen.
Fiir einige der im folgenden erdérterten Regelungen
erscheint es angemessen, Ubergangsfristen einzuriu-
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men oder sie in mehreren Schritten umzusetzen. Ge-
rade wenn man indessen das Prinzip des Vertrauens-
schutzes hoch hélt, miissen die jungen Menschen, die
heute in die Rentenversicherung eintreten, wissen,
mit welchen Leistungen sie ungefdhr in 40 Jahren
rechnen diirfen.

Es mag politisch schwierig sein, das ldangerfristig Ge-
botene schon heute zu regeln. Der institutionelle Rah-
men vierjahriger Wahlperioden lafit es wenig verlok-
kend erscheinen, unpopulire MaBnahmen mit dem
Blick auf eine fernere Zukunft zu ergreifen. Unter die-
sen Umstidnden ist zwar der Versuch, die Renten etwa
fiir die nachsten 20 Jahre zu sichern, als eine bemer-
kenswerte Leistung anzusehen; er greift aber nicht
weit genug. Es gentigt nicht, die Reformschritte auf
das Jahr 2010 oder 2015 auszurichten, wie es den der-
zeitigen Planungen offenbar entspricht. Die wirklich
gravierende Belastung des Rentenversicherungssy-
stems wird erst von diesem Zeitpunkt an eintreten und
sich danach im Laufe der folgenden 15 bis 20 Jahre
weiter dramatisch verschédrfen. Die Chancen, die sich
auf langere Sicht abzeichnenden Schwierigkeiten zu
meistern, sind groBer, wenn man sich dieser Heraus-
forderung heute stellt: Die Losung der Probieme der
Alterssicherungssysteme darf nicht der Zukunft iiber-
lassen bleiben, weil es nur vertretbar erscheint, die
jungen Biirger auf die Selbstvorsorge zu verweisen,
wenn es rechtzeitiq geschieht.

MaBnahmen im Rahmen der Rentenversicherung

366, Das durchschnittliche Rentenzugangsalter ist
im Laufe der Zeit aus mancherlei Grilnden gesunken.
Es betrug fur Mdnner in der Arbeiterrentenversiche-
rung im Jahre 1975 noch 60,6 Jahre, im Jahre 1987 nur
58,3 Jahre. Die Verkiirzung der Lebensarbeitszeit war
mit Blick auf den Arbeitsmarkt nicht unerwiinscht und
ist vom Gesetzgeber und von den Sozialparinern
durch entsprechende Vereinbarungen in einigen Ta-
rifvertragen gefordert worden. Fiir die Funktionsfa-
higkeit der Rentenversicherung ergeben sich daraus
jedoch Belastungen, die kiinftig vermieden werden
miissen. Mehr noch, es ist notwendiqg, die durch-
schnittliche Lebensarbeitszeit wieder zu verlangern.
Erste Schritte in diese Richtung sind bereits erfolgt. So
hat sich nach einigen Neuregelungen des Renten-
‘rechts im Laufe der letzten jahre insbescndere bei
Frauen das durchschnittliche Rentenzugangsalter in
der Arbeiterrentenversicherung von 59,7 Jahren im
Jahre 1983 auf 62,3 Jahre 1987 erhéht. Das reicht auf
lingere Sicht nicht aus. Das Rentenzugangsalter sollte
fiir alle Versicherungspilichtigen und fiir die in den
Gesetzlichen Rentenversicherungen freiwillig Versi-
cherten wieder auf 65 Jahre festgesetzt werden, wie
es frither der Fall war. Dazu ist es notwendig, ver-
schiedene Sonderregelungen aufzuheben, die einen
vorzeitigen Rentenbezug erlauben. Auch gilt es, dem
- MiBbrauch entschiedener entgegenzutreten, der of-

fenbar nicht selten mit an sich sinnvollen Regelungen
betrieben wird, die einen vorzeitigen Altersrentenbe-
Zug unter bestimmten Voraussetzungen (zum Beispiel
Berufsunfahigkeit) erméglichen. In jedem Falle miil-
ten bei einem vorzeitigen Rentenbezug Rentenab-
schldge nach versicherungsmathematischen Grund-
sdtzen erfolgen.

AuBerdem sollte es Menschen im Rentenalter nicht
verwehrt werden, ihre Lebensarbeitszeit auszudeh-
nen. Im Gegenteil, es wire notwendig, Anreize dafir
zu geben. So sollten bei einem Renteneintritt nach der
Regelaltersgrenze Rentenzuschlige gewdhrt wer-
den. ‘

Erwagenswert erscheint es schlieBlich, die Regelal-
tersgrenze im Laufe der Zeit schrittweise weiter her-
aufzusetzen. Dazu bietet einerseits die Tatsache Ver-
anlassung, daf sich die durchschnittlichen Zeiten der
Berufsausbildung bestindig verlangert und damit die
Zeiten der Beifragsleistung zu den Rentenversiche-
rungen laufend verkiirzt haben, wahrend andererseits
die Lebenserwartung betrachtlich gestiegen ist, Die
Zeiten der Beitragsleistung sollten mit den Zeiten des
Rentenbezugs wieder in ein besseres Verhiltnis ge-
bracht werden.

367. Die Notwendigkeit, mehr Beitragsdaquivalenz
herzustellen, erfordert den Abbau versicherungsfrem-
der Leistungen. Zu diesen gehdrt die Anrechnung von
Ausbildungszeiten als Ausfallzeiten. Diese Anrech-
nung ist problematisch, weil wahrend der Ausfallzei-

ten keine Beitrdge entrichtet wurden. Zwar ist die

berufliche Qualifizierung wachstumspolitisch er-
wiinscht (Ziffern 328#f), doch ist die Aushildungsfér-
derung nicht Sache der Rentenversicherungen. Ver-
teilungspolitisch ist auBerdem zu bedenken, dafl in
den Ausbildungszeiten Fahigkeiten erworben wer-
den, die sich in den folgenden Jahren im allgemeinen
in héheren Einkommen niederschlagen und somit
spéter zu einem hoheren Rentenbezug fiihren.

Ein weiteres Beispiel fiir mangelnde Beitragsaquiva-
lenz bietet die Belastung der Rentenversicherung
durch die Arbeitslosigkeit. Auch hier werden Ausfall-
zeiten beriicksichtigt, die Beitrdge aber nur nach den
Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit bemessen. In
diesem Falle sollte sich die spitere Rente nach den
tatsdchlich gezahlten Beitrdgen richten.

Bei der Abschaffung der Ausfallzeiten in diesen und
anderen Fallen sowie bei der Aufhebung dhnlicher
Regelungen, die der Beitragsdquivalenz nicht ent-
sprechen, erscheint es angemessen, aus Griinden des
Vertrauensschutzes Ubergangsregelungen einzurau-
men. Solche Ubergangsregelungen kénnten darin be-
stehen, dafB die entsprechenden Normen schrittweise
abgebaut werden. In diesem Sinne kann die in den
Uberlegungen der Bundesregierung vorgesehene
Verkurzung einer Anrechnung von Ausbildungszei-
ten als eine erste Etappe zur vollstindigen Abschaf-
fung dieser Ausfailzeiten gerechtfertigt werden.

368. In den Uberlegungen zur Rentenreform spielt
die Vorstellung eine Rolle, daB sich die Liicke, die sich
zwischen den Rentenzahlungen und den Beitragslei-
stungen auch bei einem begrenzien Anstieg der Bei-
tragssitze auftun wird, durch eine Erhéhung des Bun-
deszuschusses zu den Rentenversicherungen ge-
schlossen werden soll. Diese Auffassung widerspricht
dem Grundgedanken einer beitragsfinanzierten Ren-
tenversicherung. Der BundeszuschuB ist kein ,Jo-
ker", Er muB strikt auf diejenigen Zahlungen be-
schrankt bleiben, die auch kiinftig als Ersatzzeiten
oder Ausfallzeiten beibehalten werden miissen. Dazu
gehoren beispielsweise Zeiten des Wehrdienstes oder
des Ersatzdienstes, auBerdem die Kindererziehungs-
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zeiten. Das gegen diesen Standpunkt in der politi-
schen Diskussion angefithrte Argument, die Grundla-
gen fiir eine Berechnung des Bundeszuschusses lie-
Ben sich nicht ermitteln, ist nicht einleuchtend:
SchlieBlich geht es nicht um eine pfenniggenaue Ab-
rechnung, sondern um die Dimensionierung der in
Betracht kommenden Grifenordnung, zu deren
Schatzung man sich auf statistische Informationen
etwa liber die Anzahl der in den einzelnen Jahren
Wehrdienst oder Ersatzdienst Leistenden sowie die
jeweilige durchschnittliche Dienstzeit oder auf die Er-
gebnisse der Haushaltsrechnungen fiir die Soldzah-
lungen stiitzen kanmn.

Durch die demographische Entwicklung werden die
Haushalte der Gebietskérperschaften ohnehin noch
stdrker belastet werden; denn die Sozialhilfeansprii-
che werden steigen. So wird mit der zunehmenden
Uberalterung der Bevélkerung die Anzahl der Pflege-
falle zunehmen. Immer mehr Biirger werden die rasch
steigenden Aufwendungen fiir die Unterbringung in
Pflegeheimen nicht mehr aufbringen kénnen, obwohl
sie Alterseinkiinfte beziehen, die weit tiber dem sozi-
alkulturellen Existenzminimum liegen. AuBerdem
wird das ldngerfristig absinkende relative Rentenni-
veau dazu fithren, daB auch die Anzahl derjenigen
Biirger zunimmt, deren Altersrenten das Existenzmi-
nimum nicht mehr decken.

Nicht nur aus diesem Grunde sind einer Ausweitung
des Bundeszuschusses enge Grenzen gesetzt. Die
Steuerbelastung darf nicht leistungsfeindlich wer-
den.

Eigenstindige Sicherung der Frau —
Familiengerechtes Rentensystem

369. Seit der Einfiihrung der Rentenversicherung
Ende des verigen Jahrhunderts hat sich die gesell-
schaftliche Rolle der Frauen gewandelt. Ein GroBteil
der Frauen geht heute — abgesehen von Zeiten der
Kindererzichung — einer Erwerbstitigkeit nach, so
daf die traditionelle ,Witwen-Rente“ schrittweise
durch den Ubergang zu einer eigenstindigen Siche-
rung ersetzt werden kénnte. Mit der Anrechnung ei-
ner einjéhrigen Kindererziehungszeit ist dieser Weg
im Ansatz bereits eingeschlagen worden. Wenn er
durch eine Verlingerung dieser Zeiten weiterbe-
schritten wird, kénnen die Witwenrenten abgeschafft
werden, freilich erst nach einer gewissen Ubergangs-
zeit: Das Vertrauen, das altere Menschen, die sich
heute keine anderweitige Alterssicherung mehr auf-
bauen kénnen, in die herkémmliche Regelung gesetzt
haben, muB geschiitzt werden.

Die Alterssicherung der Frauen kinnte also kiinftig
aus zwei Flementen bestehen, den Rentenanspriichen
aus den Beitragszahlungen, die wéhrend der eigenen
Berufstatigkeit geleistet worden sind, und Rentenan-
spriichen aus Kindererziehungszeiten. Auf mittlere
Sicht miiBte fir das Aufziehen eines Kindes allerdings
eine deutlich iber einem Jahr liegende Kindererzie-
hungszeit beriicksichtigt werden. Erwdgenswert er-
scheint es auBerdem, die beriicksichtigungsfahigen
Zeiten nach der Anzahl der aufgezogenen Kinder zu
staffeln; denn die Riickkehr ins spitere Berufsleben ist
im allgemeinen um so weniger chancenreich, je lan-
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ger die Unterbrechung der Berufstitigkeit wahrte. Im
Gegensatz zur derzeit geltenden Regelung sollten au-
Berdem bei einem Zusammenfall von Beitragszeiten
mit Kindererziehungszeiten beide Anspruchsgrundla-
gen bericksichtigt werden, weil die Mdéglichkeiten
einer Berufstitigkeit in der Regel stark eingeschrankt
sind, wenn Kinder aufgezogen werden, so daB zum
Beispiel nur eine Teilzeitbeschiftigung ausgeiibt wer-
den kann.

Es wird auch die Ansicht vertreten, das Aufziehen von
Kindern durch eine BeitragsermaBigung bei den Ge-
setzlichen Rentenversicherungen zu beriicksichtigen.
Diese Losung ist nicht addquat. Zur Entlastung der
Biirger mit Kindem entsprechend der Einbufie ihrer
wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit kommt allein die
Besteuerung in Frage, insbesondere die Einkommens-
besteuerung; und wo StenererméBigungen nicht oder
nicht ausreichend greifen, ist Kindergeld zu gewah-
ren. Mit BeitragsermdBigungen bei der Rentenversi-
cherung kann der Armut nicht sinnvoll vorgebeugt
werden, mit der viele Versicherungspflichtige im Al-
ter rechnen miissen, die wegen des Aufziehens von
Kindern EinkommenseinbuBen in der aktiven Le-
bensphase erlitten haben. Hier kann die Erhéhung
des Rentenanspruchs durch die Anrechnung von Kin-
dererziehungszeiten bei der Rentenbemessung am
ehesten helfen.

370. Gegen die Beriicksichtigung von Kindererzie-
hungszeiten bei der Rentenbemessung wird mitunter
der Einwand erhoben, dall dies dem Grundgedanken
einer beitragsfinanzierten Altersrentenversicherung
widerspreche. Bei einem solchen Vorbehalt wird
iibersehen, daB die Gesetzlichen Rentenversicherun-
gen nicht auf dem Kapitaldeckungsverfahren beru-
hen, so dafB die Altersrenten in der jeweiligen Héhe
nicht aus eigenen Beitrdgen der Rentner finanziert
werden, sondern nach einem Umlageverfahren aus
den Beitrdgen der jeweils aktiven Generation. Der
sogenannte Generationenvertrag beruht auf zwei
Verpflichtungen der ., Versicherten, namlich auf der
Beitragszahlung und auf dem Aufziehen von Kindern,
Deshalb miiite jeder Biirger zur Sicherung seiner Al-
tersrente beide Pflichten erfiillen.

Daraus ergibt sich zweierlei: Fiar das Funktionieren
des .Generationenvertrages” hat derjenige nicht we-
niger geleistet, der nur Kinder aufgezogen hat, als
derjenige, der ausschliefilich Beitrdge entrichtet hat;
und wer beides gleichzeitig getan hat, muB besserge-
stellt sein als derjenige, der nur einer dieser Pflichten
geniigt hat, Beide Anspriiche zu erfiillen, ist freilich
schwierig, weil das Aufziehen von Kindern in der Re-
gel mit Einkommenseinbufien verbunden ist, Deshalb
ist die Beriicksichtigung von Kindererziehungszeiten
neben der von Beitragszahlungen bei der Rentenbe-
messung notwendig, bei der dadurch allerdings das
Aquivalenzproblem zwischen beiden Komponenten
aufgeworfen wird.

Bruttoanpassung oder Nettoanpassung der
Renten?

371. Die jahrlichen Rentenanpassungen sollen dem
Grundsatz nach der Entwicklung der Léhne und Ge-
halter folgen. Bislang orientiert man sich dabei — von
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Ausnahmen abgesehen — an den Zuwachsraten der
Bruttoeinkommen. Das hat in der Regel zur Folge, da
die Nettoeinkommen der Rentner in den einzelnen
Jahren stirker wachsen als die der Erwerbstatigen,
weil es in der Eigenart der Einkommensteuerprogres-
sion liegt, dafi die hoheren Einkommen der Aktiven
durch die Besteuerung stdrker gekiirzt werden als die
niedrigeren der Rentner, zumal derzeit die meisten
Beziige aus den Gesetzlichen Rentenversicherungen
de facto iiberhaupt nicht durch die Einkommensteuer
belastet werden. Diese Tendenz verstérkt sich, wenn
die Beitragssdtze zu den verschiedenen Zweigen der
Sozialversicherung erhéht werden, was kiinftig insbe-
sondere fiir die Rentenversicherung selbst eine zu-
nehmende Bedeutung erlangen wird. Es ist deshalb
einleuchtend, wenn in der Diskussion i{iber die Ren-
tenreform gefordert wird, die jahrlichen Zuwachsra-
ten der Altersrenten an der Entwicklung der Nettoein-
kommen zu orientieren. Da bei der Nettoanpassung
die Altersrenten langsamer wachsen als bei der Brut-
toanpassung, tragt eine solche Umstellung einiges zur
Lésung der durch die Uberalterung unserer Bevilke-
rung aufgeworfenen Finanzierungsprobleme der Ge-
setziichen Rentenversicherungen bei.

Eine wirkliche und dauerhafte Lésung der Probleme
ist aber mit der Umstellung der Rentenformel auf die
Nettoanpassung nicht zu erwarten. Es spricht ndmlich
einiges dafir, dal — zumindest nach dem Jahre
2010 — das heutige relative Rentenniveau auch
~netto” nicht mehr zu halten sein wird. Zwar vermin-
dert bei einer Nettoanpassung jede Beitragserhéhung
automatisch das Volumen der Rentenanspriiche, so
daB es theoretisch immer moglich sein muf, einen Bei-
tragssatz zu finden, bei dem die zuséatzlichen Einnah-
men der gesetzlichen Rentenversicherer aus einer
Beitragserhéhung die zusatzlichen Ausgaben der
Versicherungstrager aus der Uberalterung der Bevil-
kerung decken, doch zeichnet sich aus heutiger Sicht
ab, daf die Beitragssétze, die in 25 bis 30 Jahren erfor-
derlich sein werden, auch bei einer Nettoanpassung
die Leistungsbereitschaft der Erwerbstitigen stark
mindern. Langerfristig wird somit der Anpassungssatz
der Renten unter dem Zuwachs der Nettoerwerbsein-
kommen bleiben miissen. Deshalb ist Selbstvorsorge
unverzichtbar; anderenfalls werden die Altersein-
kommen unter Umstanden relativ weit hinter den
Netto-Leistungseinkommen zurtickbleiben.

372. Selbst wenn man beabsichtigt, vorerst die Net-
tobeziige der Rentner auf die Nettoeinkommen der
aktiven Generation abzustimmen, ist es steuersyste-
matisch geboten, die Renten vollstandig in die Bemes-
sungsgrundlage der Einkommensbesteuerung einzu-
beziehen. Das bedeutet, daB bei der jeweiligen Ren-
tenfestsetzung das Niveau der Renten ,vor Steuern*
bestimmt werden muB. Zahlreiche Rentner haben
namlich Einkiinfte aus mehreren Quellen, und das
wird kiinftig eine noch grofiere Bedeutung erlangen.
Ohnehin ist bei wachsendem Wohlstand damit zu
rechnen, daB die Ersparnisbildung absolut zunimmt.
Das gilt erst recht, wenn — wie es wiinschenswert
erscheint — die Bereitschaft bei den Biirgern wichst,
selbst fiir das Alter vorzusorgen. Die steuerliche Lei-
stungsfahigkeit der Menschen wird jedoch durch ihr
gesamtes Einkommen einschlieBlich der Beziige aus
den Transfers bestimmt,

Die Besteuerung der Renteneinkommen muB aller-
dings im Zusammenhang mit der steuerlichen Be-
handlung der Beitrage zur Rentenversicherung gese-
hen werden. Aus mancherlei Griinden erscheint es
sinnvoll, diese Beitrdge, zumindest jedenfalls die
Pflichtbeitrdge zu den Gesetzlichen Rentenversiche-
rungen, steuerfrei zu stellen. Sofern dies geschieht, ist
die Besteuerung der Renten nach dem .Korzespon-
denzprinzip der nachgelagerien Art" geboten.

Mehr Raum fiir private Vorsorge

373. Die erorterten Probleme der Gesetzlichen Ren-
tenversicherungen werden um so weniger brisant, je
mehr es gelingt, die Biirger zu gréBerer Selbstvor-
sorge zu motivieren. Eine solche Starkung der Eigen-
verantwortung ist auch gesellschaftspolitisch und ord-
nungspolitisch erwiinscht. Deshalb sollte fiir mehr pri-
vate Ersparnishildung zu ergénzender Altersvorsorge
geworben werden. Sicherheit iiber die Stabilitdt des
Geldwertes stellt dafiir eine unverzichtbare Voraus-
setzung dar.

Nicht anders als die kollektive ist auch die individu-
elle Alterssicherung mit Risiken behaftet. Diese beste-
hen in zweifacher Hinsicht. Einmal ist bei jeder Kapi-
talanlage ungewiB, ob sich die damit ermoglichten
Projekte als rentierlich erweisen. Durch Diversifizie-
rung der Anlagen laBt sich dieses Risiko jedoch
streuen und in Grenzen halten. Zum anderen ist das
spitere Kapitaleinkommen an die Héhe des Zinses
gebunden, [st dieser niedriger als die Rate, mit der der
Lohn wichst, steigen die Renten im Rahmen der Ge-
setzlichen Rentenversicherungen schneller als die Ka-
pitaleinkommen bei der Selbstvorsorge; denn die
Renten sind lohnbezogen, die Kapitaleinkommen
zinsabhéangig.

AunBerdem darf die zusétzliche Ersparnis nicht in einer
Erhohung der Staatsverschuldung ,versickern”. Da-
gegen ist es nicht entscheidend, ob mit der Kapitalbil-
dung inlandische Investitionen oder Kapitalexporte
finanziert werden. Der intertemporale Einkommens-
transfer in beiden Formen diirfte weniger Spannun-
gen verursachen als die interpersonalen Ubertragun-
gen im System der Rentenversicherung.

Die besonderen Risiken der privaten Vorsorge kon-
nen vor allem von denjenigen Biirgern iibernommen
werden, die ein verhéltnismaBig hohes Wohlstandsni-
veau erreicht haben. Da im Zuge der Wachstumsent-
wicklung immer mehr Menschen derart gehobene
Einkommen erzielen diirften, wird sich der Kreis der-
jenigen bestindig erweitern, die die mit einer ergan-
zenden Selbstvorsorge verbundenen Risiken tragen
kdnnen.

374. Wachsender Wohlstand ethéht die Sparfahig-
keit; steigende Abgaben beschrinken sie dagegen.
Wwill man die Biirger, die dazu in der Lage sind, starker
auf die Selbstvorsorge verweisen, so muf man deren
Abgabenbelastung in Grenzen halten. Das laBt sich
erreichen, wenn man den Anteil der Beitréige zur Ren-
tenversicherung an ihrem Einkommen im Zeitablauf
vermindert, indem die Beitragsbemessungsgrenze je-
weils weniger stark angehoben wird, als es der jahrli-
chen Einkommensentwicklung entspricht, oder in-
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dem die Beitragsbemessungsgrenze eingefroren wird.
Auf diese Weise werden nicht nur die Fahigkeit, son-
dern auch der Anreiz zur Selbstvorsorge bei einem
dafiir besonders geeigneten Personenkreis erhoht.

Dadurch, daB die Hochstbeitrdge im Verhaltnis zur
Einkommensentwicklung abgesenkt werden, werden
die spiteren Rentenanspriiche von Beziehern héherer
Einkommen im Vergleich zu den Renten reduziert, die

sie bei einem ungebremsten Anstieg der Beitragsbe- -

messungsgrenze beanspruchen diirften. Das fiihrt zu
einer Entlastung der Rentenversicherungstrager in ei-
ner Zeit, in der die finanzielle Anspannung in diesem
Zweig der Sozialversicherung besonders groB sein
wird.

375. In der Ubergangsphase zu mehr Selbstvorsorge
durch das Absenken der Beitragsbemessungsgrenze
miissen die Beitragssétze starker erhéht werden, als
es ohne diese Mallnahme der Fall wire. Scheinbar
steigt dadurch die relative Beitragslast fiir die Bezie-
her der unteren Einkommen starker; tatsdchlich si-
chern sie damit jedoch nur ihren eigenen Rentenan-
spruch.

Zu bedenken ist auBerdem, daB die Bezieher hoherer
Einkommen Rentenanspriiche verlieren, was sich je
nach Art der Regelungen nicht nur auf ihre eigenen
Minderbeitrage, sondern auch auf die entsprechen-
den Arbeitgeberbeitrige erstrecken kann. Wiirde
— um ein extremes Beispiel zu wéahlen — die Bei-
tragsbemessungsgrenze halbiert, halbierte sich auch
das hochste erzielbare Rentenniveau.

Da hier nicht an eine absolute Senkung, sondern nur
an einen verzégerten Anstieg oder ein Einfrieren der
Beitragsbemessungsgrenze gedacht wird, wiirde sich
die zuséatzliche Beitragsbelastung fir die Bezieher
kleiner und mittlerer Einkommen in engen Grenzen
halten. Im iibrigen kann der Beitragsanstieg durch
einige andere Reformschritte gebremst werden (Zif-
fern 366 ff.).

Versicherungspflicht der Beamten?

376. Die zunehmende Uberalterung der Bevilke-
rung wird auch fiir die 6ffentlichen Haushalte zu stei-
genden Belastungen fiihren: Die Lohnsteuereinnah-
men werden langsamer steigen, und das Gewicht der
Ausgaben fiir die Versorgung der Ruhestandsbeam-
ten wird zunehmen; denn auch im dffentlichen Dienst
wird sich das Verhdltnis der Aktiven zu den Senioren
ungrinstiger entwickeln. Das Problem durch Steuerer-
héhungen zu lésen, ist nicht angezeigt; denn diese
wiirden das Wirtschaftswachstum bremsen. Es ist des-
halb nicht erstaunlich, daB in der Offentlichkeit gefor-
dert wird, auch die Beamten sollten fir ihre Alterssi-
cherung Versicherungsbeitrage leisten.

Richtig ist, daB die demographische Entwicklung
auch von den Beamten Opfer erfordert. Bei der Erdr-
terung dieser Frage mub einerseits zwischen dem un-
terschieden werden, was angesichts der demographi-
schen Herausforderung notwendig ist, um die Funk-
tionsfahigkeit der Sffentlichen Haushalte aufrechtza-
erhalten, und andererseits dem, was unter den Ziel-
vorstellungen einer ,Harmonisierung der Alterssiche-
rungssysteme” oder der ,Vereinheitlichung des of-
fentlichen Dienstrechtes’ von manchen Kriften im
politischen Meinungsspektrum fiir wiinschenswert
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gehalten wird. Dieser zweite Problemkreis soll hier
nicht erdrtert werden; vielmehr beschranken wit uns
darauf zu skizzieren, welche Lasten den aktiven Be-
amten und den Ruhestandsbeamten angesichts der
sich abzeichnenden Entwicklung des Altersaufbaus
unserer Bevélkerung unter Wahrung der hergebrach-
ten Grundsitze des Berufsbeamtentums (Art. 33
Abs. 5 GG) zugemutet werden miissen.

377. Mit diesen hergebrachten Grundsédtzen des
deutschen Berufsbeamtentums ist eine Versiche-
rungspflicht der Beamten schwerlich zu vereinbaren.
Gleichwohl kénnen einzelne MaBnahmen, die fiir die
Rentenreform erértert wurden, sinngemaB auf das Be-
amtenrecht Gibertragen werden (Ziffern 3661.). Dazu
gehoren insbesondere die Neufestsetzung der Regel-
altersgrenze fiir den Eintritt in den Ruhestand, die
— zumindest fiir einige Beamtengruppen — wohl
auch héher als auf die Vollendung des 65. Lebensjah-
res festgesetzt werden konnte, die Verscharfung der
Bedingungen fiir den vorzeitigen Eintritt in den Ruhe-
stand sowie der Wegfall von Ausbildungszeiten bei
der Berechnung der ruhegehaltsfahigen Dienstzeit.
Bei einigen dieser MaBnahmen miissen auch hier
— in Analogie zu den entsprechenden Méglichkeiten
bei der Reform der Rentenversicherungen — ange-
messene Ubergangsfristen eingerdumt werden, um
den Vertrauensschutz zu wahren.

Dem Alimentationsprinzip entsprechend muB der ent-
scheidende Beitrag der Beamten durch einen Minder-
anstieg ihrer Beziige im Rahmen der jahrlichen Besol-
dungserhéhungen erbracht werden. So kénnte man
sich beispielsweise vorstellen, daB ihre Beziige jeweils
um 5o viele Prozentpunkte weniger angehoben wer-
den, wie die Beitrdge zu den Gesetzlichen Rentenver-
sicherungen steigen. Auf diese Weise konnten zwar
die Besonderheiten der Beamtenbesoldung beibehal-
ten werden, doch wiirden die Beamten analog zu den
ibrigen Arbeitnehmern belastet. Sollten sich die Be-
amtenlaufbahnen angesichts der verbleibenden Vor-
ziige in der Alterssicherung als besonders attraktiv
erweisen, kénnte man auch daran denken, die Besol-
dung langsamer wachsen zu lassen, als es dem Bei-
tragsanstieg bei den Gesetzlichen Rentenversiche-
rungen entspricht.

Mit der Absenkung der jahrlichen Besoldungserhé-
hungen wiirden auch die Ruhestandsbeamten an den
aus dem Altersaufbau resultierenden Belastungen be-
teiligt werden.

In der marktwirtschaftlichen Ordnung sind Einkom-
mensunterschiede unvermeidlich, und eine stiarkere
Differenzierung der Léhne und Gehalter erscheint aus
mancherlei Grilnden wiinschenswert (Ziffern 3391f.).
Da zu den Arbeitsbedingungen neben vielen anderen
Gegebenheiten nicht nur die Beziige der Aktiven ge-
horen, sondern auch die verschiedenen Regelungen
tir die soziale Vorsorge, spricht wenig dafir, die Al-
terssicherungssysteme zu nivellieren. Was zur Entla-
stung der dffentlichen Haushalte angesichts der de-
mographischen Entwicklung notwendig ist, 1aBt sich
im Rahmen der hergebrachten Grundsidtze des Be-
rufsheamtentums durch einen Minderanstieg der Be-
amtenbesoldung und der Versorgungsbeziige regeln.
Die durch die Minderausgaben ermoglichten Steuer-
entlastungen kédmen allen Biirgern zugute und konn-
ten zur Steigerung des Wirtschaftswachstums einge-
setzt werden.
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VIERTES KAPITEL

Wirtschaftliche Erneuerung altindustrieller Problemregionen:
Das Beispiel Ruhrgebiet

Unbewiltigter Strukturwandel und ‘
Wachstumsschwiiche in altindustriellen Regionen

378. Die dynamische Entwicklung einer Volkswirt-
schaft ist immer mit strukturellem Wandel verbunden.
Dieser vollzieht sich relativ schmerzlos, wenn er ali-
mdéhlich erfolgt und wenn das wirtschaftliche Wachs-
tum insgesamt hoch ist, so da8 es nur um relative Ver-
luste oder Gewinne an Wirtschaftskraft der einzelnen
Sektoren cder Regionen geht. Entsteht dagegen ein
groBer Anpassungsbedarf, weil notwendige MaBnah-
men zu lange verzdgert wurden oder weil sich die
Marktverhaltnisse abrupt gedndert haben, so ist der
strukturelle Wandel mit erheblichen Kosten verbun-
den.

379. Oft wird die Auffassung vertreten, selche Ko-
sten lieBen sich dadurch niedrig halten, da der Staat
den Strukturwandel mit Anpassungssubventionen
oder durch die Gewahrung eines voriibergehenden
Schutzes vor zu intensivemn Wettbewerb bremst. Auf
diese Weise soll der Riickzug der schrumpfenden Sek-
toren in geordnete Bahnen gelenkt werden, und
gleichzeitig hofft man, Zeit fiir das Entstehen neuer,
wetibewerbsfdhiger Unternehmen zu gewinnen. Sol-
che Strategien, die den sektoralen und regionalen
Strukturwandel durch Wetthewerbsbeschrankungen
— wenngleich nur zeitlich begrenzt — bewdltigen
sollen, miissen auf starke Vorbehalte stoBen; denn es
diirfen nicht nur die unmittelbaren Verluste der be-
troffenen Unternehmen und die mit ihrem Rickzug
verbundenen Arbeitsplatzverluste betrachtet werden,
die als sichtbare Kosten des strukturellen Wandels zu
Buche schlagen. Auch die zeitliche Streckung des
Anpassungsprozesses ilm Wege einer zeitlichen Aus-
setzung des Wettbewerbs ist keineswegs umsonst zu
haben. Sie wird durch eine Schiechterstellung der
Verbraucher und der gesunden Unternehmen er-
kauft, die durch erhdhte Preise oder durch die zur
Finanzierung entsprechender Subventionen erforder-
lichen Steuern belastet werden. Vor allem aber ist mit
branchenspezifischen Subventionen und Ausnahme-
regelungen vom Wettbewerb stets die Gefahr einer
Schédigung des marktwirtschaftlichen Anreizsystems
selbst verbunden, die in einer sich wandelnden Wirt-
schaft besonders schwer wiegt, weil damit die Inve-
stitions- und Innovationstatigkeit, namentlich der
Wachstumsbranchen, gehemmt wird. Dies gilt hin-
sichtlich der SchutzmaBnahmen zugunsten einzelner
Sektoren und Regionen nicht weniger als im Hinblick
auf den Protektionismus im internationalen Handel.

380. Die sozialen Kosten in Form von Einkommens-
und Arheitsplatzverlusten, die der Zwang zu raschem
Strukturwandel mit sich bringt, sind nicht gering zu
veranschlagen. Dies gilt besonders dann, wenn sich
der wirtschaftliche Wandel in einer Phase insgesamt

unzureichenden Wirtschaftswachstums vollziehen
mubB. Herrscht Unterbeschéftigung in der Gesamtwirt-
schaft, so wird in den zuriickbleibenden Regionen als
Folge der Uberlagerung von aligemeiner Wachstums-
schwiache und unbewdiltigtem Strukhurwandel ein
starker Anstieg der Arbeitslosigkeit die Folge sein.

Dies ist in den altindustriellen Verdichtungsraumen
der Bundesrepublik der Fall. Sie haben in wichtigen
Bereichen den Anschiub an den gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklungstrend verloren und sind zu Pro-
blemgebieten eines fiir die Bundesrepublik neuen
Typs geworden. Nicht das Alter der dort vorherr-
schenden Industriezweige im zeitlichen Sinne ist das
wesentliche Merkmal dieses neuen regionalen Pro-
blemtyps, sondern ein von der Konjunktur abgekop-
pelter Beschéftigungsabbau bei bereits hohem Ar-
beitslosensockel, verbunden mit einer zumeist ausge-
prigten Dominanz einiger weniger Wirtschafts-
zweige. Zu den altindustriellen Gebieten zédhlen
heute vor allem die Montanregionen und die Werften-
regionen. Dabei handelt es sich zumindest in den
Montanrevieren keineswegs um eine voriiberge-
hende Krise; der SchrumpfungsprozeB der dort jahr-
zehntelang dominierenden Sektoren ist vielmehr un-
ausweichlich. Dariiber sollten auch kurzfristige Lage-
verbesserungen, wie sie derzeit zum Beispiel beim
Stahl zu beobachten sind, nicht hinwegtauschen. Die
mangelhafte Bewiltigung der wirtschaftlichen Er-
neuerung in den betreffenden Regionen hat dazu ge-
fithrt, daB sich der Niedergang dieser Sektoren zu
einer Krise der Regionen ausweitete.

Damit werfen die konomischen Probleme altindu-
strieller Verdichtungsrdaume Fragen auf, die auch fiir
die Entwicklung der Gesamtwirtschaft von Bedeu-
tung sind; denn die Wachstumsschwache der deut-
schen Wirtschaft erschwert nicht nur den strukturel-
len Wandel in den altindustriellen Problemgebieten,
sondern die dort bestehenden Defizite an wirtschaftli-

- cher Erneuerung belasten die Entwicklungschancen

der Wirtschaft insgesamt. SchlieBlich binden die Pro-
bleme der altindustriellen Regionen auch finanzielle
Mittel und politische Handlungskraft, die fiir die Star-
kung der Wachstumskrafte in der Gesamtwirtschaft
dringend benétigt werden.

381. Einen exemplarschen Fall fiir eine ehemals
blihende Industrieregion, die inzwischen zum Pro-
blemgebiet geworden ist, stellt das Ruhrgebiet dar.
Um Ansatzpunkte fiir eine regionale Revitalisierungs-
strategie zu finden, sind die Ursachen fiir die mangel-
hafte Bewiltigung des Strukturwandels zu analysie-
ren. In den historisch bedingten Besonderheiten des
Ruhrgebiets spiegelt sich auch der EinfluB der Politik.
Die Analyse wirtschaftlicher und politischer Fehlent-
wicklungen der Vergangenheit ist unerlaBlich; aber
auch die vorhandenen positiven Ansatze im Revier
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sind aufzunehmen. Hier ist zu priifen, inwieweit sie
zum Ausgangspunkt einer umfassenden Emeuerung
fiir diese Region werden kdnnten,

Aus einer Analyse der Erfahrungen im Ruhrgebiet
kénnen auch Lehren im Hinblick auf die wirtschaftli-
chen Probleme altindustrieller Regionen im allgemei-
nen gezogen werden; denn hier kommen Mangel ei-
ner falschen sektoralen, aber auch regionalen Struk-
turpolitik und ihre Folgen, auf die der Sachverstandi-
genrat in seinen Gutachten immer wieder hingewie-
sen hat (JG 84 Ziffern 410ff.; JG 87 Ziffern 263 und
2971f.), besonders deutlich zum Vorschein. Wir neh-
men die schlechte wirtschaftliche Entwicklung in die-
sen Regionen daher auch zum AnlaB, die Leistungsfa-
higkeit der Strukturpolitik erneut zur Diskussion zu
stellen.

Problemregion Ruhrgebiet

382. Das Ruhrgebiet erstreckt sich in ost-westlicher
Richtung entlang der drei in den Rhein miindenden
Fliisse Ruhr, Emscher und Lippe. In der Abgrenzung
des Kommunalverbandes Ruhrgebiet umfafit es elf
kreisfreie Stidte und vier Landkreise, die insgesamt
zwar nur 13 vH der Fliche des Landes Nordrhein-
Westfalen ausmachen, in denen aber 31 vH der Bevdl-
kerung wohnen.

Die meisten Teilrdume des Ruhrgebiets liegen wirt-
schaftsgeographisch giinstig. Dariiber hinaus sichert
die rdumliche Konzentration von 5,2 Millionen Men-
schen auf einer Flache von rund 4 400 km? dem Ruhi-
gebiet ein groBes Arbeitskréftereservoir und ein be-
deutendes Nachfragepotential (Tabelle 46). Mit einer
Bevédlkerungsdichte von 1 168 Einwohnern je km?
— gegenilber 245 Einwohnern je km? im Bundes-
durchschnitt — z&hlt das Ruhrgebiet trotz der seit
Mitte der sechziger Jahre riicklaufigen Bevilkerungs-
entwicklung immer noch zu den am héchsten verdich-
teten Teilrdaumen. Hinzu kommt die unmittelbare
Nihe weiterer Verdichtungsrdume, insbesondere der
Rheinschiene um Diisseldorf und Kéln. Nicht weniger
als 10 Millionen Menschen kdénnen, Distanzanalysen
zufolge, die Oberzentren des Ruhrgebietes innerhalb
nur einer Stunde erreichen. Damit ist im rdumlichen
Umfeld ein beachiliches Kaufkraftpotential verhan-
den.

383. Trotz der guten geographischen Lage und Aus-
stattung mit produktiven Ressourcen ist es zu einer
vergleichsweise schlechten wirtschaftlichen Entwick-
lung im Ruhrgebiet gekommen (Schaubild 29}. Diese
Region ist in der Entwicklung ihrer Wirtschaftskraft
nicht nur hinter anderen Industrieregionen, sondern
auch hinter dem Bundesgebiet insgesamt zurickge-
blieben.

— Hatte das Ruhrgebiet 1957 noch einen Anteil von
12,2 vH am Bruttosozialprodukt der Bundesrepu-
blik, so nahm dieser Anteil bis 1970 auf 9,2 vH ab.
Im Jahre 1980 betrug er — auf der Basis der Brut-
towertschopfung — nur noch 8,6 vH, bis 1987 sank
er auf 8,2 vlH. Dem entsprach im wesentlichen
auch die Entwickiung in Nordrhein-Westfalen ins-
gesamt, an dessen Wirtschaftskraft das Ruhrgebiet
einen wesentlichen Anteil hat.
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— Entsprechend ungiinstig ist die Beschaftigungs-
entwicklung verlaufen. Allein von 1980 bis 1987
nahm die Anzahl der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten in den Arbeitsamtsbezirken des
Ruhrgebiets um 6,4 vH ab. Am starksten war der
Beschaftigungsabbau in den Bezirken Duisburg
und Dortmund mit 152 vH beziehungsweise
9,6 vH. Im Bundesdurchschnitt war dagegen eine
Zunahme von 0,9 vH zu verzeichnen (Tabelle 47).
Mit Blick auf die Struktur der Bes¢héftigten im
Ruhrgebiet 148t sich ein unterproportionaler Anteil
von Frauen und Teilzeitbeschiftigten sowie von
Beschéftigten ohne abgeschlessene Berufsausbil-
dung feststellen.

— Die schlechte Beschaftigungsentwicklung im
Ruhrgebiet hat sich — trotz einer hohen Abwande-
rung — auch in einer iiberdurchschnittlichen Ar-
beitslosenquote niedergeschlagen. Lag diese in
den sechziger Jahren noch unter dem Bundes-
durchschnitt, so kehrte sich das Verhilinis seit Be-
ginn der siebziger Jahre um. Schon 1980 war die
Arbeitslosenquote im Ruhrgebiet mit 5,3 vH deut-
lich héher als im Bundesdurchschnitt (3,5 vH). Im
September 1988 betrug die Arbeitslosenquote im
Revier 15,1 vH gegeniiber 8,1 vH im Bundes-
durchschnitt und 9,0 vH in Nordrhein-Westfalen
ohne Ruhrgebiet.

— Die Bevélkerungszahl im Ruhrgebiet ist riicklau-
fig; wihrend sie zwischen 1950 und 1965 um mehr
als eine Million Einwohner zugenommen hatte, ist
sie seitdem umm knapp 500 000 Einwohner zuriick-
gegangen. Diese negative Bevdlkerungsentwick-
lung im Ruhrgebiet war in erster Linie auf Wande-
rungsverluste zurlickzufiihren, zu denen seit 1970
noch ein UberschuB der Sterbefille iiber die Ge-
burten kam; Wanderungsgewinne konnten nur
kurzzeitig jeweils zu Beginn der siebziger und der
achtziger Jahre erzielt werden.

Der hohe Anteil der Sozialhilfeempfanger an der Be-
vilkerung, der hohe Wanderungsverlust und die aus-
geprigte Arbeitslosigkeit weisen auf eine Gkonomi-
sche Belastungssituation hin. Dabei war die durch-
schnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit in den Arbeits-
amtshezirken des Ruhrgebiets mit {iber 40 Wochen
deutlich héher als im Bundesgebiet, wo sie 1987 nur
31 Wochen betrug (Tabelle 47). Einen gegeniiber
dem Bundesgebiet tiberdurchschnittlichen Anteil an
der Gesamtzahl der Arbeitslosen haben im Ruhrge-
biet Jugendliche, nicht-qualifizierte und altere Arbeit-
nehmer chne Berufsausbildung oder mit gesundheit-
lichen Einschrankungen. Die Laufzeit der offenen
Stellen war betrachtlich kiirzer als im Bundesdurch-
schnitt.

Trotz dieser negativen Entwicklung ist das Ruhrgebiet
noch immer ein Wirtschaftsraum mit einer hohen Brut-
towertschopfung je Erwerbstitigen. Diese lag 1985 im
Ruhrgebiet mit 75 499 DM um 5 vH &ber dem Durch-
schnitt im ubrigen Nordrhein-Westfalen und um
knapp 9vH ilber dem Bundesdurchschnitt ohne
Nordrhein-Westfalen. Dies driickt sich auch in einer
vergleichsweise hohen Lohn- und Gehaltssumme je
Beschiftigten im Bergbau und Verarbeitenden Ge-
werbe aus.
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Tabelle 46
Wirtschaftliche Eckdaten fir das Ruhrgebiet im Vergleich
: Bundesgebiet
. Nordrhein-
Berichtszeit RuhrgeP iet Westfalen ohne
KVR™1} ohne Ruhrgebiet |  ordrhein-
g Westfalen
Bevdlkerung
Bevélkerungsstand ........................... 31.12. 1986
Insgesamt (in 1000) .................... ..., 5178 11 498 44 464
Auslinder (in 1000} ................0c00vnnnn 425 934 3154
Bevilkerungsdichte (Einwohner je km?) ......... 1168 388 207
Bevilkerungsentwicklung ..................... 31, 12. 1978/86
Insgesamt (in 1000) ............o00iiiiiann - 247 - 83 + 149
Durchschn. jéhrl. Verdnderung in vH2) ........ - 06 - 01 + 00
Wanderungssaldod) ............ ... 0000 1979/86
Insgesamt (in 1000} ........................ -119,1 + 16,6 +766,5
Natiliche Bevélkerungsbewegungent)
Saldo insgesamt (in 1000) ................... —-128,1 —-100,1 —617,2
Soziathilfeempfanger ............... .. 00vaann 1986
Insgesamt (in 1000) ........................ 317,2 659,4 2 043,1
je 1000 Binwohner ...............o0vvvenes 61 57 51
Wirtschaft
Bruttowertschépfung in jeweiligen Preisen ....... 1985
Insgesamtin Med DM .. ... 1458 326,6 13106
Durchschn, jabrl. VeranderunginvH?) ........ 1980/85 + 3,2 + 43 + 4,9
Anteile in vH, davon:
Land- und Forstwirtschaft . ................. 1985 0.4 14 2,0
Produzierendes Gewerbe . ................. 48,1 42,6 40,9
Handel und Verkehr ...................... 15,7 15,1 15,6
Dienstleistungsunternehmen ............... 23,6 26,8 27,7
Staat, private Haushalteetc. ............... 12,2 14,1 13.7
DMijeEinwohner ................civvvnnns 28 075 28 448 29 560
DM je Erwerbstdatigen . . .. ........c0vverian... 75 499 71 880 69 323
Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe .......... 1987
Betrebe . ....ovvirr e i e ’ 2404 8 401 33 357
Beschiiftigte (in 1000) ...............c0cnnnnn 593 1359 5103
Betriebsgrdfle je Beschiftigte ................ 247 162 153
Lohn- und Gehaltssumme (DM je Beschaf.) . ... 46221 45 696 44 392
Investitionen (DM je Beschaftigten) ........... 1986 8883 9 750 10 666
Arbeitsmarkt
Erwerbstétige
Insgesamt (in 1000) ...................uuun 1986 1958 4 792 18 952
Durchschn, jahrl. Verdnderungin vH?) ........ 1978/86 - 07 + 03 + 00
Sozialversicherungspflichtig beschéftigte Arbeit-
nehmer
Insgesamt (in 1000) .............c000eennnnnn 30. 6. 1987 1842 3902 15 501
Durchschn. jihrl. Verdnderungin vH?) ........ 1978/87 - 07 + 04 + 07
Arbeitslosigkeit?)
Atbeitslose in 1000) .............. ... 1987 262 475 1492
Durchschn. jéhrl, Veranderungin vH?) ......., 1978/87 + 10,0 + 10,0 + 91
Arbeitslosenquote (invH) ................... 1987 15,1 9,5 8,1

1) In der Abgrenzung des Kommunalverbandes Ruhrgebiet, bestehend aus den kreisfreien Stidten: Duisburg, Essen, Mihlheim a. d. Ruhr,
Oberhausen, Bottrop, Gelsenkirchen, Bochum, Dortmund, Hagen, Haram, Herne und den Landkreisen: Wesel, Recklinghausen, Ennepe-Ruhr-
Kreis, Unna. — %) Fiir den jeweils angegebenen Zeitraum. — 3} Uberschu8 der Zuziige (+) bzw. der Fortziige (—). — 4] Gebur-
ten (+)-, Sterbefalliiberschufl (—). — %) Fir das Ruhrgebiet nach den jeweiligen Arbeitsamtsbezirken; Jahresdurchschnitte.

Quelle fiir Ruhrgebiet: Kommunalverband Ruhrgebiet
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Schaubild 29

DIE WIRTSCHAFTLICHE SITUATION DES RUHRGEBIETS IM VERGLEICH !/
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Tabelle 47
Arbeitsmarktindikatoren fiir die Arbeitsamtsbezirke des Ruhrgebiets
Beschaftiqgung 1)
Beschiftigte insgesamt | v, o0 Anteile {1987} 2 Beschafti-
o Jugend- [Teilzeitbe-| Dienstlei- | quote.
) T — ugend- |Teilzeitbe-| Dienstlei- [ quote
Gebietseinheit 1980 1987 1980—1987, Frauen liched) |schaftigte | stungen) | 19865
Anzahl vH
Bochum 196 070 182 989 - 6,7 35,5 6.6 8,2 39,0 32,6
Dortmund 273892 247 538 - 96 36,7 7.4 8.8 46,5 33,8
Duishurg 224 358 190 334 —152 3.0 6,6 7.4 40,2 37,0
Essen 235187 221 149 - 6.0 387 6,2 9,2 52,6 35,4
Gelsenkirchen 151 680 139 137 - 83 36,0 8,7 8.1 37,2 29,1
Hagen 198 027 187 656 - 52 36,5 7.0 9,2 34,8 34,1
Hamm 113 361 113 562 + 0,2 35,9 9.1 9,1 36,0 27,3
Oberhausen 138 753 127 298 - 83 35,9 7.3 9,1 41,0 32,0
Recklinghausen 149 606 148 003 - 1,1 34,7 10,2 7.7 36,6 25,9
Wesel 169 126 174 455 + 32 35.1 10,1 7.9 37,1 24,7
Nordrhein-Westfalen 5 706 250 5642 501 - 11 37,7 7.6 8.5 41,2 329
Bundesgebiet 21247 359 21 427 967 + 0,9 40,3 8.4 9,6 42,0 34,0
Arbeitslosigkeit 19878)
Artbeitslose Arbeitslosenquote Nachricht-
Dauer der lich:
s darunter: . Arbeitslosig-| Laufzeit
Gebietseinheit insgesamt V;ggé’g‘ig'g;g Anteil der | insgesamt [Jugendliche keit der offenen
Frauen Stellen
Anzahl vH Wochen
Bochum 32224 +156,7 41,0 16,2 11,6 48,6 3.2
Dortrnund 44 822 "+161,8 40,3 17,1 10,2 51,2 3.6
Duishurg 31 984 +132,3 38,9 16,3 1.9 47,9 4,9
Essen 34 200 +157,5 41,2 15,4 10,5 513 2,8
Gelsenkirchen 27234 +130,6 41,5 16,2 10,6 45,6 2,5
Hagen 25 396 +144,9 46,2 123 9.8 43,5 4,3
Hamm 18 652 +144,3 46,7 13.3 8.9 24,5 4,4
Oberhausen 21836 +175,7 39,6 15,3 10,0 47,9 51
Recklinghausen 25859 +159,3 45,8 14,0 8,8 44,2 3,7
Wesel 28 258 +160,2 44,8 i2.9 7.9 38,6 4,0
Nordrhein-Westfalen 737 043 +153,2 45,0 11,0 83 38,8 4,0
Bundesgebiet 2228 788 +150,7 45,8 8,9 6.3 311 49

1} Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Arbeitnehmer (Stand am 30. September des jeweiligen Jahres).

?) An den beschaftigten Arbeitnehmern insgesamt.
3) Unter 20 Jahren. ’

4) Anteil der in den Bereichen Handel, Verkehr, Nachrichtentibermittlung, Kreditinstitute, Versicherungsgewerbe und sonstige Dienstleistun-
gen Beschiftigten an den beschiftigten Arbeitnehmern insgesamt in vH.
5) Anteil der beschiftigten Arbeitnehmer insgesamt an der Bevilkerung insgesamt in vH (Stand: Juni 1986).

€) Jahresdurchschnitt,

384. Die geringe durchschnittliche Wachstumsrate
im Ruhrgebiet ist zundchst im Zusammenhang mit
dem hohen Anteil der Montanindustrien in dieser Re-
gion zu sehen. Wie eine im Auftrag der nordrhein-
westfadlischen Landesregierung erarbeitete Studie
zeigt, ist der Anteil von Bergbau und eisenschaffender
Industrie an der Industriebeschiftigung im Ruhrge-
biet zwar gesunken, er lag aber 1986 mit einem Drittel
immer noch hoch. Gemessen an der industriellen Net-
toproduktion betrug der Montananteil 1986 im Ruhr-

Quelle: BA

gebiet gut 33 vH, verglichen mit nur 5/ vH im Bun-
desgebiet (Tabelle 48). Damit dominijert in der Indu-
strie im Ruhrgebiet ein Sektor, der inzwischen von
einem fritheren Wachstumspol zu einem Schrump-
fungspol geworden ist; dies wirkt sich wegen der wirt-
schaftlichen Verflechtung mit anderen Sektoren ne-
gativ auf deren Entwicklung aus. Sowchl gemessen
an seiner rickldufigen Nettoproduktion als auch an
seiner zuriickgegangenen Beschiftigung muB der

Montanbereich daher als ein belastender Sektor fiir
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Tabelle 48

Die Netioproduktion 1) im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe tiir das Ruhrgebiet im Vergleich

: in- en i
Rubgebo Norishelnesiaen | Bundesgebiet e
Branchen Veranderung Verianderung Veranderung
1986 1981/86 1986 1981/86 1986 1981/86
Mio DM Mioc DM Mio DM
Mio DM vH Mioc DM vH Mio DM vH
Bergbau .............. ... .. ... 10204 -—1518 -12,9 3206 - 233 - 68 6142 — 1388 -184
Grundstoff- und Produktionsgiiter-
gewerbe ...... ... ... ... 14 507 - 798 ~ 52| 44069 + 778 + 1,8 105845 + 4275 + 4.2
davon:
Mineraldlverarbeitung ........ 1808 -~ 643 -26,2 1558 + 314 + 252 | 15863 — 2295 —12,6
Steineund Erden ............. 1119 - 6 - 06 3054 -~ 695 -— 185 | 10011 - 1138 -10,2
Eisenschaifende Industrie ... ... 4552 - 384 - 7.8 6477 -—-1259 - 163 6601 — 533 - %5
NE-Metallerzeugung . . ........ 1062 + 142 +15.4 2588 + 431 + 200 4368 + 682 +17,5
_Eisen-, Stahl- u. TempergieBerei 246 - 142 -36,7 1598 — 92 -— 54 39z - 21 - 56
NE-MetallgieBerei ............ 62 + 9 +15,0 852 + 208 + 32,4 2650 + 315 +13,5
Ziehereien, Kaltwalzwerke .. ... 418 - 124 -22,9 1887 -~ 53 -~ 27 1286 + 83 + 69
Chemische Industrie ........., 4509 + 243 + 57| 21277 +1085 + 54 45375 + 5197 +12,9
Flachglaserzeugung .......... s + 36 +10,5 827 + 145 + 211 2363 + 382 +19,2
Holzbearbeitung ............. 28 - 18 -38,6 926 + 117 + 144 2220 - 5 - 0,2
Papier-, Pappeerzeugung ...... 281 + 77 +37,5 1565 + 103 + 70 4811 + 919 +23,6
Gummiverarbeitung ....... ... 42 + 14 +49,0 1461 + 466 + 46,8 6169 + 900 +17,1
Investitionsgiiter prod. Gewerbe .. | 13685 — 852 - 59| 63426 +6821 + 12,0 (242930 +42023 +20,9
davon:
Stahlverformmung ............. 470 - 90 —16,1 4076 + 123 + 3.1 4966 + 714 +16,8
Stahl- u. Leichtmetallbau,

Schienenfahrzeugbhau ....... 1543 - 856 -35,7 4185 -~ 423 - 6.2 4881 - 569 —10.4
Maschinenbau ............... 4052 - 253 - 5