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Vorwort

1. GemdaB § & Abs.1 Sotz 1 des Gesetzes Gber die Bildung eines Sachver-
stondigenrates zur Begutachiung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung vam
14. August 1963 legt der Sachverstandigenrat, dessen Mitglieder der Bundes-
prasident auf Yorschlag der Bundesregierung am 14. Februar 1964 berufen hat,
der Bundesregierung hiermit sein erstes Jahresgutachten vor.

2 Das Gesetz (§ 2) beauftragt den Sachverstdndigenrat,

»die jeweilige gesamtwirtschoftliche Lage und deren absehbare Entwicklung*
dorzustellen und zu untersuchen, ,wie im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ord-
nung gleichzeitig

Stabilitat des Preisniveaus,

hoher Beschaftigungsstand und

auBenwirtschaftliches Gleichgewicht

bei stetigem und angemessenem Wachstum
gewdhrleistet werden kénnen”; es untersagt ihm jedoch, Empfehlungen for — be-
stimmte — wirtschafts- und sozialpolitische MaBBnahmen ouszusprechen.

3. Da das Gesetz vorsieht, daBl die Ziele gleichzeitig erreicht werden solien,
sind sie fir den Sachverstandigenrat grundsatzlich gleichrangig. Daraus folgt,
daBl der Sochverstandigenrot immer jenen Zielen die grdfite Aufmerksamkeit
widmen mu, die in der jeweiligen gesamiwirtschaftlichen Lage und deren ab-
sehbarer Entwicklung am wenigsten verwirklich} sind,

4, Stabilitat des Preisniveaus, hoher Beschaftigungsstand und aufienwirtschafi-
liches Gleichgewicht, von stetigem und angemessenem Wochstum im Rahmen
der marktwirschaftlichen Ordnung begleitet, bilden auch die Grundlage fir die
weiteren Untersuchungen, mit denen der Gesetzgeber den Sachverstandigenrat
beauftragt hat:

Gber ,die Bildung und Verteilung von Einkommen und Yerm3gen®,

iiber ,die Ursachen von aktuellen und méglichen Spannungen zwischen der
ge:’amhnirtsd\afﬂiden Nachfrage und dem gesamtwirtschaftlichen Angebot®
un

Ober .Fehlentwicklungen und M&glichkeiten zu deren Vermeidung ader
deren Beseitigung”.

5. Mit der sich aus dem Gesetz ergebenden Beschrankung des Auftrages, die
darin besteht, daB} der Sachverstandigenrat ,keine Empfehlungen for bestimmte
wirtschafts- und sozialpolitische MaBBnahmen aussprechen” soll, hat der Gesefz.
geber unmifiverstandlich zum Ausdrudk gebracht, dafi die politische Yerantwor-
tung in diesem Bereich ausschlieBlich bei den verfassungsmdBig zushindigen
Organen bleibt; er will nicht einmal Empfehlungen, die diese Yerantwortung
nach auBBen hin abschwachen kdnnten.

& Wenn der Sachverstdndigenrat dem gesetzlichen Aufirag gemdf die ab-
sehbare Entwicklung der gesamiwirtschaftlichen Loge aufzuzeigen versucht, so
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Yorwort

ist er sich dessen bewufit, daf} die Konjunkiuranolyse zwar ein einigermafien
zutreffendes Gegenwartsbild erlaubt, ober alle Voroussogen immer nur hypo-
thetischer Art sein kdnnen. Apodiktische Vorhersagen konn es schon deshalb
nicht geben, weil die kinftige Entwicklung cuch der Wirtschoft Gegenstand
menschlichen Gestaltungswillens ist und von den freien Entschlissen politischer
Instanzen und wirischafflicher Gruppen im Inland und im Ausland mitbestimmt
wird. So kdnnen auch die Vorhersagen in diesem Gutachten, das dem Gesetz
zufolge Dberdies erst acht Wochen noch seiner Fertigstellung dem Bundestag
und der Offentlichkeit bekannt wird, durch die tatsdchliche Entwicklung schnell
widerlegt werden; bei Fehlentwickiungen und vor ollem bei salchen, die sich
durch ein entsprechendes Verhalten der verantwortlichen Stellen vermeiden
lassen, wdre dies sogar zu winschen.,

7. Doch bedeuten dlle diese Ungewifiheiten nicht, dof3 fede Prognose von vorn-
herein sinnlos ware, bedarf doch jede rationale Wirtschaftspolitik ihrer, damit
sie Fehlentwickiungen schon dann, wenn sie sich anbahnen, erkennt und ithnen
begegnen kann, bevor es zu spat ist. HierfGr gendgt es aber, wenn Prognosen
die wichtigsten Tendenzen hervorheben; Bruchteile von Prozents&tzen haben
nur rechnerische Bedeutung. Nur so ist der Aufirag des Gesetzgebers aufzu-
fassen; nur so aufgefaft, ist er erfillbar.

8. Von den drei Grundzielen und dem Wadhstumsziel scheint dem Sachver-
standigenrat, wie im Gutachten néher dargelegt, die Stabilitét des Preisniveaus
gegenwdrtig om meisten gefdhrdet, Die mit Preis- und Geldwertstobilitat ver-
bundenen Fragen, die sich auch darauf erstrecken, wie die verantwortlichen
Instanzen bei enger Verfiechtung der devtschen Wirtschaft mit dem Ausland
ihren konjunkturpolitischen Hondiungsspielraum erweitern kénnen, bilden daher
den Kern des Jahresgutachtens 1964. Bei der freimitigen Erdrterung dieser Mg-
lichkeiten hat sich der Sochverstandigenrat nur von den im Gesetz genannten
Zielen leiten lassen; als Grenze war ihm nur die Rohmenbedingung .marki-
wirtschaftliche Ordnung”® gesetzt. Dafl andere Ziele und andere Rohmen-
bedingungen andere Konsequenzen haben, steht aufler Zweifel.

9. In dem weiten Bereich, der durch die im Gesetz genannten Ziele und Neben-
bedingungen und durch den Begriff ,gesamtwirtschaftliche Lage* abgegrenzt
ist, liegen zahireiche wichtige Probleme, die der. Sochversténdigenrat in seinem
ersten Jahresgutachten aus Mangel on Zeit, an Kroften und on statistischen
Unterlagen nicht mit der gebotenen Grindlichkeit untersuchen konnte und die
deshalb zum Teil nur beilaufig erwahnt, zum Teil Gberhaupt nicht angesprochen
werden konnten. Er wird sich ihrer annehmen, sobald er dazu in der Lage ist;
dobei hoben jene Probleme den Vorrang, die unmittelbar zu den im Geselz
genaonnten Fehlentwicklungen fihren kdnnen.

10. Statt vielen Einzelfragen seine Aufmerksamkeit zuv widmen, hat der Sach.
verstandigenrat es in seinem ersten Jahresgutachten for erforderlich gehalten,
die gesamtwirtschaftliche Lage in einem gréf3eren zeitlichen Zusammenhang zu
sehen. Denn wichtige Bedingungen der gegenwdartigen Entwickiung lassen sich
nur vor dem Hintergrund langerfristiger Strukturwandiungen richtig beurteilen.
In spateren Gutachten zur gesomtwirtschaftlichen Lage wird es dem Sachver-
standigenrat eher maglich sein, auf historische Rickblicke zu verzichten, obwohl
noch sehr grindliche Untersuchungen der konjunkturellen Zusammenhdnge in
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der Bundesrepublik ndtig sein werden, damit bei der Analyse der Lage und bei
der Abschdtzung der voraussichtlichen Entwicklung das Typische besser vom
Zufdlligen getrennt werden kann. Falls Bundesregierung und Bundestag es
winschen und die Voraussetzungen dafir schaffen, wird der Sachverstandigen-
rat als Mittler und mit eigener Kraft darauf hinwirken, dafd sich die Wirtschafts.
politik in der Bundesrepublik kinftig noch mehr als bisher auf die wirtschafis-
wissenschaftliche Forschung stitzen kann.

11. Fir die in diesem Bericht behandelten Fragen hat der Sachverstandigenrat
viel Nutzen gezogen aus Diskussionen mit Vertretern der Bundesministerien und
der EWG-Kommission, der Deutschen Bundesbonk und des Sozialbeirats, der
Sozialpariner und des Bundesverbandes der Deutschen Industrie sowie der
Wirtschaftswissenschaft an den Hochschulen und in den Forschungsinstituten.
Zahlreiche Wirlschaftsverbdnde haben sich fir eine Befragungsoktion im
Sommer 1964 zur Verfigung gestellt. thnen allen sei an dieser Steile for ihre
Mithilfe gedankt. Mit dem Statistischen Bundesamt zusammenzuarbeiten war
nach Oberwindung unvermeidlicher Anfangsschwierigkeiten eine grofie Freude.

12 Der Sochverstandigenrat hdtte seinen ersten Jahresbericht nicht in dem
verkdrzten Zeitraum fristgemdB fertigstelien kdnnen ohne die unermidliche
Unterstitzung seiner Mitarbeiter, insbesondere aus Essen und Sacrbricken. Alle
Fehler und Mangel, die dieser Bericht enthdlt, gehen indessen allein zu Lasten
der Unterzeichneten.

Wiesbaden, den 15. November 1944

W. Baver P.Binder H. Giersch
H. Koch F. W. Mayer
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Erstes Kapitel: AvBenwirtschaft und Binnenkonjunktur

Wirkungsbreite der auBenwirtschaftlichen Triebkréfte

1. Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung unserer Wirtschoft wird heute mehr
denn je bestimmt durch den hohen Grad ihrer auBenwirtschaftlichen Verflach-
tung, insbesondere mit den Partnerlandern im europdisch-atiantischen Raum,
Dies zu belegen und auf seine wirtschaftspolitischen Konsequenzen hin zu ynter-
suchen, ist die Aufgabe der einleitenden Abschnitte.

2. Der Anteil der Ausfuhr von Gitern und Diensten am Bruttosozialprodukt
der Bundesrepublik ist zwischen 1950 und 1960 auf mehr als das Doppelte ge-
stiegen; er lag 1963 — nach einem offensichtlich konjunkturell bedingten Riick-
gang — nur wenig niedriger als in GroBbritannien, das in Bevélkerungszahl
und Wirlschaftsstruktur der Bundesrepublik von allen Landern am meisten
gleicht (Tabelle 1}.

3. Wie stark die Bundesrepublik ihrerseits auf das weltwirlschoftliche Ge-
schehen einwirkt, 166}t Tobelle 2 vermuten. Sie zeigt, dafl unser Anteil am Welt-
hande!’}, gemessen an den Exporten, auf 11 vH und, gemessen an den Importen,
auf 9,2 vH angewachsen ist; diese Werte liegen nur noch unter denen fir die
Vereinigten Staaten (17,3 vH bzw, 12,9 vH).

4. VYiele Produktionsbereiche, die im Hinblick auf Beschdftigung, Preisniveau
und Wirtschaftswachstum eine Schlissetstellung einnehmen, stehen heute in
einem viel engeren Verhdlinis wechselseitiger Abhangigkeit mit dem qusl@n-
dischen Konjunkturgeschehen, als dies je zuvor der Fall war. Beispiele dafiir
gibt Tabelle 3,

Im Obrigen zeigt sich diese Interdependenz besonders deutlich am Geld- und
Kapitalmarkt. Sie wird bei der heutigen internationalen Mobilitst der Arbeits-
krifte auch schon am Arbeitsmarkt fGhlbar.

5. Welche Lander durch ihre Nachfrage nach unseren Gitern den starksten
EinfluB ouf das Konjunkturgeschehen in der Bundesrepublik ousiben, macht
Tabelle 4 deutlich. Danach ging 1943 in die EWG-Ldnder mehr als ein Drittel
unserer Warenausfuhren, Die Schweiz und die Vereinigten Staaten bezogen je
rund 7 vH und Grofibritannien etwa 4 vH der Exporte.

6. Das AusmaB der internationalen Konjunkturverbundenheit 1aB3t Schaubild 1
erkennen. Es zeigt ziemlich deutlich, daf8 die Jahre 1955 und 1959/40 nicht nur
in der Bundesrepublik, sondem auch in anderen Ldndern H3hepunkte von
Wachstumszykien waren und daf3 dos Jahr 1958 fir die wichtigsten Industrie- -
lander entweder eine erhebliche Yerlangsamung des Wachstums oder gar eine
Schrumpfung des realen Sozialprodukts brachte. Das Schoubild stitzt die Ver-
mutung, daf} die europdischen Lander nach wie vor in ihrer Entwickiung recht
stark vom amerikanischen Xonjunkturverlauf abhdngen. Das gilt besonders fiir

1) Chna AvBenhandal des Ostblocks (osteuropdische und asictische Lander], jedoch einschl. Jugoslawien.



AuvBenwirtschoft und Binnenkonjunkdur

Tabelle 1
Anteil der Ausfuhr!) am Brultosozialprodukt ausgewdhlter Lander
invH
Land 1950 | 1951 | 1852 | 1953 | 1954 | 1955 | 1856
Bundesrepublik
Deutschland ahne
Saarland und Berlin,| 11,6 15,7 162 172 195 203 222
Belgien .ovvvennneesen..| 267 350 31,7 204 298 337 366
Frankrelch ...vvvevne,. | 164 172 15.1 14,7 158 157 134
Halien ....cconneennense| 111 12,7 1,0 11,9 121 12,5 13,4
Niederlande ...........] 435 50,2 524 501 493 496 49,7
Dinemark ......ci0000:| 274 3341 31,7 30,7 314 33,2 335
GroBbritannien
und Nordirland .......| 271 290 273 250 249 249 253
Norwegen .......vevues| 39,1 415 431 38,9 389 41,8 450
Osterrelch ..oiivvvennns 152 187 165 202 221 A9 240
Vereinigte Staaten .....| 48 5,6 5,1 4,6 48 49 56
Land 1957 | 1958 1959 1860 1961 1962 | 1963
Bundesrepublik
Deutschland chne
Saartand und Berlin.| 24,3 23,4 24,1 249 . . .
einschl. Saarland
und Berlin (West) .. . . . N2 202 194 199
Belgien .....cvvveeeanns| 355 339 328 350 357 3O 363
Frankreich ..vvvevennen.| 13,3 132 148 158 155 143 142
Halien ......cocenvnue.| 153 14,7 153 1711 17,7 178 174
Niederlande ...........| 50,7 50,4 522 529 507 505 508
Dénemark ..ivviviinras 342 849 334 A4 309 204 ...
GroBbritannien
und Nordirland .......| 252 24,1 235 234 228 225 28
Norwegen .............| 460 42.0 425 42,7 413 400 412
Osterreich ..vvveeeenas]| 251 238 245 249 238 246 254
Yereinigte Staaten .....| 6,0 52 4.8 53 54 53 53

1) im Sinne der Yolkswirtschaitlichen Gesamtrechnungen {Waren und Dienste).

Tobelle 2
Anteil des Warenhandels der Bundesrepublik Deutschland) am Welthandel?)
in vH
\| 1950 | 1958 | 1958 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963
Ausfuhr (Ausfuhr aller
_ Lander = 100)........ 36 92 96 10,0 10,7 10,7 11,0
Einfuhr (Einfuhr aller
Lander = 100) ........ 4,6 73 8.0 8,5 8,9 04 9,2

) Einschl. Berlin {West), bls 5. Jull 1959 ohna Saarland.
% Ohne die Linder des Ostblocks (osteuropdische und aslatische), jedoch elnschl Jugoslawien,
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AvBenwirtschaftliche Triebkrafte

Tabelle 3
Anteil des Auslandsumsatzes am Umsatz?) wichtiger Industriegruppen
invH
Industriegruppe 1836 1850 1959 1963

Eisenschaffende Industrie .......cev0evay| 10,6 16,4 19,2 19,8
Chemische Industrie ........cvcvvevennes| 173 123 23,2 24,6

Maschinenbau ......ccovvnrvevecvvasanns| 175 20,1 26,5 31,8
Fahrzeug- und Luftfahrzeugbau ,......... 6,7 11,4 35,0 32,8
Elektrotachnische Industrie .......o0avuua| 12,7 7.9 196 178
Textilindustrie ...vocviisiisniranarrnesas 6,7 36 78 85
Industrie Insgesamt®) ......corivveenenan 86 8.2 15,0 15,2

1938 Deuteches Relch, ab 1950 Bundesgeblet chne Saarland einechl, Berlin {West),

') 1850 In Berlin (West) eingchl. unternghmensinterner Lieferungen.
%) Ghne Energle und Bau.

Schaubild 1

REALES BRUTTDSOZIALPRODUKT AUSGEWAHLTER LANDER

_:Tz Vesanderung gegeniber dem Vorjahr in vH
.—-_ Bmdesrepubllk ==xmmn Nigderiande
Deutschiand — Bl pign
\ A e Frankrtich ——— Grofritamien
+14

\

-2

1951 1 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1058 [ 1050 | 1080 | 1961 | 1962 | 1983
IR w1l




AuBenwirtschaft und Binnenkonjunkiur

Tobelie 4

Anteil einzelner Lander und L&ndergmppen an der
Warenausfuhr?'} der Bundesrepublik3)

invH

Land/LAndergruppe®) | 1655 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1967 | 1062 | 1963

|. LAnder
Frankseich .......ce 57 63 63 58 72 88 94 103 110
Niederlande ...... .| 94 93 60 B84 g4 88 83 92 o8
Halien .....ocoveans 56 54 56 50 53 SS9 68 78 94
Schweiz .i.ovvnines. 59 61 61 56 58 62 71 75 173

Vereinigte Staaten..| 83 67 69 71 83 79 68 73 72
Belgien-Luxemburg.] 67 68 67 68 60 60 64 868 71
GroObritannien .

und Nordirland ...| 40 41 39 38 40 45 42 37 38

Il. LAndergruppen

EWG-Linder ...... 288 205 292 273 278 295 31,7 340 373
EFTA-Linder ..... 288 280 273 275 2710 280 283 278 271
') Speziathanded.

) Eingchl, Berlin (Weat), bis 5. Jull 1958 ohne Saariand.
3 Verbrauchslinder.

die Hoch- und Tiefpunkte des amerikanischen Zyklus. Daf3 sich mit der Ver-
wirklichung des Gemeinsamen Marktes ein engerer Konjunkturzusammenhang
der Mitgliedsldnder herausbildet, der gegeniiber konjunkturellen Einflissen aus
den USA verhaltnismafig unempfindlich ist, wird zumindest durch die Daten,
die dem Schaubild zugrunde liegen, nicht bestatigt.

7. Art und Starke der Abhéngigkeit unserer Wirtschaft von der Auslands-
konjunktur werden entscheidend beeinfluBBt durch die Struktur unseres Aufien-
handels. Kennzeichnend fir diese ist — neben einem ImportGberschuf3 im
Bereich ograrischer Erzeugnisse — ein sehr hoher Anteil (Gber 50 vH) der Er-
zeugnisse der Investitionsgiterindustrien an den Exporten (Tabelle 5). Allem
Anschein nach hat die deutsche Wirtschaft gerade hier ihre komparativen
Kostenvorteile gefunden und im Zuge ihrer Eingliederung in die expandierende
Weltwirtschaft zu nutzen und zu eniwickeln verstanden. Diese Konzentration
der Ausfuhr gut Giter, deren Absatzchancen in hohem Mafie von der Investi-
tionstatigkeit im Ausland abhéngen, tragt dazu bei, dafi die deutsche Binnen-
konjunktur auf Obersteigerungen und Stdrungen im Wachstum wichtiger Parther-
l&nder deutlich reagiert. Wie noch genaver zu zeigen sein wird, pfiegte den
Phasen erhdhter investitionstitigkeit im Inland regelmaBig ein (von der Aus-
landsnachfrage ermaglichter) Anstieg der Zuwachsrate unserer Exporte oder
der Exportaufirdge vorauszugehen. Bildhaft gesprochen kann man sagen, dof3
die deutsche Wirischaft dank ihrer Entwicklungsrichtung (Produkfions- und
Exportstruktur) den — manchmal allerdings etwas bdigen — Wind der Expan-
sionsbestrebungen in aller Welt im Ricken gehabt hat,
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AvBenwirtschafiliche Triebkrifie

Tubelle 5
Warenmiiflige Struktur des Aufienhandels?) 1963
Anteil der
Export- Warenbereiche
GberschuB (+), an der
Warenbereiche® lmport-
fiberschu8 (—)| Waren- | Waren-
ausfuhr | einfuhr
Mill. DM vH
Erzeugnisse folgender Bereiche:
InvestitionsgGterindustrien ..... resssnrinas +24 957 55,1 13,7
Grundstoff- und Produktionsgﬁterindustrien 4 19883 266 259
Verbrauchsgiterindustrien ..... — 576 9,7 119 .
Bergbau ....... cvnnrireaas eerieserarrrany — 234 4,7 2.8
Nahrungs- und GenuBmlttellndustrlen R — 3™ 1,7 8.1
Land-, Forst- und Jagdwirtschaft, Fischerer,
Gartenbau und Tlerzucht ..... Chreesesaas —10 446 1.0 2y
Waren, die nicht zugeordnet werden konnten . — 3691 1,3 85
Insgesamt ........ Cerrereterrrerans Creereans |+ 6032 100 700

Bundesgebiet elnschl. Berlin {(West).

Yy Spezlalhandel.
%) Gegliedertin Anlehnung an die Produktionsstatistik,

8. Daf} unsere Exportstruktur dem Wachstum der Binnenwirtschaft forderlich
ist, geht indirekt auch aus Tabelle 6 hervor. Sie gliedert rund vier Finftel der
Warenausfuhr nach Erzeugnissen von neun Industriegruppen. Yon diesen kén-
nen zumindest die ersten vier, die 1963 mehr als die Haélfte der Ausfuhr be-
stritten, fiir die gegenwartige Phase der weltwirtschaftlichen Entwicklung als
typische Wachstumsindustrien angesprachen werden, das heif3t als Produktions-

Tabelle 4
Anteil wichtiger Warengruppen an der Ausfuhr) 1943

Warengruppe®) vH
1. Maschinenbauerzeugnisse ....coveveceansnnas ercenan 21,5
2, Landfahrzeuge ........... senresancnns sesevaseres 136
3. Chemische Erzeugnisse ........ Cesesrrnannas D 128
4. Elektrotechnische Erzeugnisse ...vevvvvierarssnvesaasnens B8
5. Eisen und Stahl ...cvvivecamvinicieanas, 6,7
6. Erzeugnisse des Kohlenbergbaus «..ccvviavencecioncrencas 4,2
7. Eisen-, Blech- und Metallwaren .....covvinimisinaaanss 4,0
B Textillen .vovviviiiaiiinsaacestinisacnnsaonsavassannsnnes 38
9. Feinmechanische und cptische Erzeugnisse ......... 238
Zusammen ...ccinvenaas anessaan 180

Bundesgeblet elnschl. Berlin (Wesl).

) Spozlalhandel.
1) Geglledert in Ankehnung an die Produktionsstatlstik.



AuBenwirlschaft und Binnenkonjunkdur

bereiche, deren Erzeugnisse sich bei befriedigender und kraftiger Expansian
der Gesaminachfrage einer Oberdurchschnittlichen Nachfragesteigerung gegen-
Obersehen. Bei weniger ausgepragter Konzentration auf diese Bereiche oder
bei schwiicherem Anstieg der Weltnachfrage ware die deutsche Wirlschaft in
den letzten 15 Jahren sicherlich langsamer — mdglicherweise aber auch gleich-
maBiger — gewachsen.

AvBenwirtschoft und Binnenkonjunktur in den Wachstumszyklen

9. Bei dem hohen Grod der auflenwirtschoftlichen Verflechtung der Bundes-
republik sind Ungleichgewichte inlandischen Ursprungs fiir die Stabilitat von
Preisniveau und Beschdftigung weniger gefdhrlich als frither, weil der freie
AuBenhandel und der auslandische Arbeitsmarkt zusétzliche Ausgleichs- und
Ausweichmdglichkeiten bieten. Jedoch finden Ungleichgewichte inlandischen
Ursprungs, die aulenwirtschaftlich kompensiert werden, normalerweise ihren
Niederschiag in Ungleichgewichten (Oberschissen und Defiziten) der Zahlungs-
bilanz. Das bedeutet indessen nicht, daB afle Zahlungsbilanzungleichgewichte
AusfiuB binnenwirtschaftlicher St8rungen sein mifBten, Sie kénnen auch als Folge
von Ungleichgewichten in wichtigen Partnerlandern entstehen. Soweit diese poli-
tisch bedingt sind, lassen sie sich mit Mitteln der 5konomischen Anclyse Gber-
haupt nicht im voraus erkennen. Bisweilen erreichen sie Ausmafie, mit denen
sie die Stabilitat des Preisniveaus (oder der Beschdftigung) in den als Konjunk-
turpuffer dienenden Parinerlandern erheblich gefahrden. Hierin liegt heute dos
Hauptproblem der Konjunkturdiagnose fur ein Land, das so eng mit der Welt-
wirlschaft verflochten ist wie die Bundesrepublik; wir versuchen, ihm Rechnung
zu tragen, indem wir den auBenwirtschaftlichen Fragen in der Vorausschay,
aber auch im Rickblick, mehr Gewicht und Raum geben, als es bisher Gblich
wor und notwendig erschienen sein mag.

10. Das Johr 1960 brachte nach 19511952 (Koreo-Boom) und 1955 die viert-
héchste Wachstumsrate des realen Bruttosozialprodukts (8,8 vH) und den Héhe-
punkt der dritten Welle im Wachstum der deutschen Wirtschaft nach 1950. Seit
dem Herbst 1963 erlebt unsere Wirtschaft ihren viecten Konjunkturaufschwung.
In dll diesen Fdllen lag offensichilich eine wichtige Triebkroft in der Zunchme
der Auslandsnachfrage. Fir den Korea-Boom steht dies aufler Zweifel. Fir die
anderen beiden Aufschwungsphasen gibt Schaubild 2 die Daten, Es zeigt, daf}
dem Anstieg der Brutioinvestitionen und des Bruttosozialprodukts im Wachs-
tumszyklus, der 1955 seinen Hohepunkt hatte, eine beschleunigte Zunahme des
Exportvolumens vorousgegangen war. In der Aufschwungsphase des nachsten
Zyklus (1959) beschleunigten sich Ausfuhr- und Investitionsvolumen zur selben
Zeit. Ein Vergleich der In- und Auslandsaufirdge a6t jedoch vermuten, daf3 der
Anstofl auch hier vom Ausland ausging. Was den gegenwdrtigen Wachstums-
zyklus anlangt, so besteht kein Zweifel, daf} der Aufschwung in der zweiten Halfte
1963 durch die Eniwicklung im benachbarten Ausland qusgeldst wurde, Daf3 in
all diesen Fallen die Exportbemthungen der deutschen Unternehmer, vor allem
in den Jahren gedampfter Nachfrageentwicklung im Inland, die Ausfuhrsteige-
rung wesentlich mitbewirkt haben, ist sicherlich nicht zu leugnen, obwohl die
verfigbaren Informationen hieriiber keine quantitativen Aussagen zulassen.
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Schaubild 2
SOZIALPRODUKT, INVESTITIOREN UND AUSSEMHANDEL D
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Doch ohne die Nachfrageentwicklung in den Abnehmerldndern wére diesen
Bemihungen viel weniger Erfolg beschieden gewesen.

11. Nicht minder typisch ist, doB im Aufschwung auch die Importe schnell
zuzunehmen pflegen (Schaubild 2). Engpésse, die sonst — stirkere — Preis-
steigerungen bewirkt hétten, lieBen sich durch Rickgriff auf das ausldndische
Angebot kurzfristig ausweiten, Demzufolge konnte der index der industriellen
Erzeugerpreise noch 1959 — ebenso wie 1954 — sinken. Er begann dann aber
in der zweiten Halfte 1960 deutlich anzusteigen {Ghnlich 1955), und zwar unter
dem EinfluB einer 1959 einsetzenden Investitionswelle, die 1960 den Anteil der
Investitionen am Bruttosoziclprodukt auf die Rekordhdhe von 288 vH (1955:
25,6 vH) brachte.

12. Diese Einfuhrsteigerungen reichten indessen selbst in den Johren der Hoch-
konjunkiur nicht aus, auBenwirtschaftliche Oberschiisse zu verhindern, In Jahren
gedampfter Binnennachfrage war die Neigung zu Oberschissen — jedenfalls
bis 1962 — regelmaflig besonders grofi. Ab 1956/57 bewirkten die Leistungs-
bilanziberschiisse, daB3 die Gold- und Devisenbestdnde der Bundesbank in
einem Umfang zunahmen, der nicht nur das Ausland beunruhigte. Unabhdngige
Sachverstandige, darunter der Wissenschaftliche Beirat beim Bundeswirtschafts-
ministerium, hatten die Fortdaver dieser Entwicklung schon 1957 vorausgesehen
und als avtonome Gegenmafinahme eine Aufwertung der DM vorgeschlagen.
Erst im Mdrz 1961, nachdem das Versagen der restriktiven Kreditpolitik jeden
Zweifel daran beseitigt hatte, daB die Bundesbank bei Konvertibilitat und festen
Wechselkursen keine wirksamen Mittel besitzt, die Bundesrepublik vor den
Gefahren einer importierten Inflation zu schitzen, folgte die Bundesregierung
der Empfehlung der Sachverstandigen; sie wertete die DM ouf.

13. Nimmt man an, daf} es bei der Aufwertung vomehmlich darum ging, die
Gefahr kréftiger Preissteigerungen durch Verbilligung der Importe und Er-
schwerung des Exports fir einen nicht zu kurzen Zeithum abzuwenden, so war
der Aufwertungssatz von rund 5 vH eher zu niedrig als zu hoch gegriffen, Zu-
mindest hatte eine Aufwertung dieses Umfangs unter dem Gesichtspunkt der
Geldwertstabilititt — wenn auch nicht des Wachstums — einige Zeit friher
erfolgen und vielleicht auch in kurzem Abstand wiederholt werden mossen.

14. Zugunsten dieser Vermutung spricht der Gberdurchschniitlich hohe Kauf-
kraftschwund der DM in den Jahren 1941 und 1942, Die 1960 einsetzende Lohn-
welle konnte in threr Wirkung auf das Kostenniveau zundchst noch durch hohe
Produktivititssteigerungen weitgehend kompensiert werden. Ahnlich wie 1955/54
setzte sie sich jedoch 1961/462 trotz geringerer ProduktivitGtsfortschritte mit glei-
cher Intensitét fort, nachdem die Einkommen aus Unternehmertétigkeit und Ver.
mbgen von 1959 auf 1960 um fast 11 vH zugenommen hatten. S0 kam es zu
einem Anstieg des Kostenniveaus, in dessen Gefolge der Preisindex des Brutto-
sozialprodukts sich 1961 um 4,3 vH und 1962 um 44 vH erhdhte. Der Preisindex
fior die Endnachfroge jedoch, in dem sich auch die Entwicklung der Importpreise
niederschlagt, stieg nur um 3,2 vH bzw. 3,4 vH. Die Verbilligung der Importe war
zum grdfiten Teil der Aufwertung zu verdanken.

15. Zwar sind auch im Ausland die Produktionskosten im Gefolge des Booms
von 1940 gestiegen, aber wie man aus Tabelle 7 schliefien kann, war der Anstieg
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im Mittel der Jahre 1981 und 1962 in der Bundesrepublik woh! am stdrksten. Da
auch im Ausland leichte Rezessionen den Spielraum fur die Abwilzung von
KostenerhShungen enger begrenzien, konnte es nicht ausbleiben, daB die Auf-
wertung im Verein mit der in- und ausldndischen Kostenentwicklung die Ertrags-
lage der Unternehmen in der Bundesrepublik spirbar beeinflut hat, vor allem
natirlich von Unternehmen, die viel exportieren oder unter Importkonkurrenz
stehen. Dies hat dazu beigetragen, daf} die .Gewinnquote®, d. h. der Anteil der
Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Yerm&gen om Volkseinkommen, von
39,2 vH im Johr 1940 auf 34,1 vH 1962 zurGckgegangen ist,

Tabelle 7

Lohnkosten je Produkteinheit)
in der Verarbeitenden Indusirie ausgewdhlter Lander
Verdnderung gegeniber dem Vorjahr in vM

—_—
Land 1861 1662 1963
Bundesrepublik Deutschland ..,....... + 8 + 7 + 3
Belgien”) + 1 + 4 + 4
Frankraich + 2 + 5 + 3
IHalien?) .iiierisannnnasrorrrrsnsareannnss + 2 + 7 +11
Groflbritannien und Norditland ........... + 8 + 2 -1
Yereinigte Staaten®) .. icvereinenssosnnins -1 + 0 -1

I} Die Lohnkoaten je Produkiainhelt sind, wenn nicht anders vermerkt, berechnet aus: Index der Ver-
diensgte Je Arbeitsr- bzw. Arbeitastunde dividiart durch Index der Produktion je gelelsteis Arbeler- bzw.
Arbeltsstunde - 100. Die Ergebnisse sind wegen des heterogenen Ausgangsmaterials nur grab vergleichbar.

) Einschl Bergbau und Energie.

%) 1983 Januar bis Novembar.

“ Medxitler des Arbeitseinkommens dividiert durch Index der Produltion « 100.

16. Dafl Aufwertung und Kostenauftrieb die Wetthewerhsiiberlegenheit der
deutschen Exportindustrie insbesondere 1961 vermindert haben, wird quch deut-
lich, wenn man die Entwicklung des deutschen Exportpreisniveaus zur Entwick-
lung der Preisniveaus {der letzten inldndischen Verwendung) in den Partner-
léndern in Beziehung setzt, wie es in Tabelle 8 geschehen ist. Mit Ausnohme der
Niederlande, die ebenfalls aufgewertet hatten, sind die Preise unserer Export-
glter in Auslandswahrung starker gestiegen als die Binnenpreise im Obrigen
EWG-Raum. Auch auf dem britischen und nordamerikanischen Markt war die
deutsche Wettbewerbspositicn, was die Preise anlangt, 1961 schlechter als 1940.
Die Jahre 1962 und 1963 brachien jedoch bereits wieder eine Umkehr dieser
Entwicklung, und zwor fast ausschliellich als Folge von Preissteigerungen in den
Portnerlandern.

17. Die Reaktion der Hondelsbilanz auf die verénderten Bedingungen ist ous
Schaubild 3a ersichilich, Danach ging der Ausfuhriberschul, der wegen mehr-
monatiger Wirkungsverzdgerung im Mittel des Jahres 1961 noch zugenommen
hatte (9,8 Mrd. DM}, 1962 auf 6,4 Mrd. DM zuriick. Zuvor hatte er nur 1955 leicht
abgenommen. Im Gegensatz zu damals fiel die Anndherung an das auenwirt-
schaftiiche Gleichgewicht 1962 jedoch nicht in eine Phose GberschGumender
Binnennachfrage, sondern in ein Jahr mit gedémpfier Konjunktur, fir das auf
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Schaubild 3
HANDELS— UND DIENSTLEISTUNGSBILANZ
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Tobelle 8

Der Preisindex der deutschen Ausfuhr?) im Verhaltnis zum Preisindex
der letzten inlandischen Yerwendung in wichtigen Partnerlandern

1960 =100

Land 1961 1962 1963
Belgien .voecviiiieneiiinnsnrssnasiaasancs 103,0 1020 96,9
Frankreich .c.ooviiviarerveriavrivesaasnans 101,7 990 93,2
HAlieN toviennsiniirinrrrsnsnnnses 1034 98,9 N2
Niederlande .....iivicvvvensreasssannsens 99,0 86,5 923
GroBbritannien und Nordirland ........... 1021 99,6 971
Verelnigte Staaten ... .ccovviiacvicsinnnes 103,9 1042 Mn,9

1y Im Sinne der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (Waren und Dienste).— Exporipreisa In Jewsiliger
Auslandswihrung.

Grund der Erfahrungen in den Vergleichsjahren 1954 und 1958 nicht ein be-.
sonders niedriger, sondern ein besonders hoher ExportiberschuB zu erwarten
gewesen wire. Es scheint demnach, daB der drastische Rickgong des deutschen
Exporiiberschusses 1962 nicht durch die konjunkturelle Nodhfrageentwicklung
bedingt war, sondern als Folge der Aufwertung und der oben beschriebenen
Kostensteigerung anzusehen ist.

18. Bei den Dienstleistungen (Schaubild 3b) stieg der Passivsaldo, der sich auch
fiir die friheren Jahre ergibt, wenn die Einnachmen von auslandischen milita-
rischen Dienststellen cusgeklammert werden, 1961 und 1982 verstarkt an. Aus
Schaubild 3b geht im Obrigen hervor, da} die Bundesrepublik zu einem zuneh-
menden Defizit der Dienstleistungsbilanz neigt, wozu vor aliem der Reiseverkehr
beitrdgt. Im Gefolge der Aufwertung wurde diese Possivierungstendenz offen-
sichtlich verstarkt,

19. Wie sich die wirksame Nachfrage und ihre Struktur vor und nach der Auf-
wertung verdndert haben, 1681 Tobelle 9 erkennen.

Sie gibt eine Obersicht Uber die Entwicklung der letzten Yerwendung von Giitern
und Diensten (einsch!. Ausfuhr} und macht zunéchst deutlich, daf} der Investitions-
boom von 1940, dhnlich wie seine Yorgdnger (1955 und 1951/52), in hohem Maofle
exportbedingt war. Weiterhin zeigt sich, daf3 in den Johren 1961/62, also nach
dem Investitionsboom, analog der Entwicklung von 1956 und 1953 der Private
Verbrauch einen besonders grofien Anteil der Gesamtnachfrage ausmachte, Auf
diesen Wandel ist die Aufwertung nicht ohne EinfluB gewesen. Ohne sie wére -
1961 und 1962 der Zuwachs der Ausfuhr (4,6 vH bzw. 4,8 vH) nicht so gering und
der Zuwachs der Investitionen {93 vH bzw. 8,3 vH) vermutlich groier gewesen;
die Zunahme des Konsums (9,8 vH bzw. 9,2 vH) sowie des Konsumanteils von
einem Drittel auf die Halfte der zusaiziichen Nachfrage wire sicherlich nicht so
kraftig ausgefallen. Daf3 dieser ProzeB mit einer Verminderung im Auslastungs-
grad des Produktionspotentials einherging, obwohl der Staatsverbrauch stérker
zunahm als jede andere Sparte (1961: 14,0 vH und 1962: 15,3 vH), hétte durch
zusétzliche Investitionsanreize vermieden werden konnen. Bei einem hdheren
Aufwertungssatz, der die auBenwirtschaftlichen Aufiriebskréfte starker gebremst
hétte, ware eine Stitzung der Binnenkonjunktur mit RGcksicht auf Beschaftigung
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Tobelle

Entwicklung der letzten Verwendung von Waren und
Dienstleistungen 1951 bis 1964

Verdinderung Anteil am Zuwachs der letzrten Verwendung
Jah pgegeniber invH
anr dem Vorjahr : S

in vH Ausfuhr | Investitionen Verbrauch
1951 23, — 186 40,6
1952 14,3 17,5 28 ., 497
1953 75 278 2,7
1954 8,8 —~— 28,0 3.8
1855 16,0 19,9 ~.
1956 10,9 24 1,2 498
1957 10,0 [353] 12,5 B9
1858 65 100 138 56,8
1959 9,5 5| N8 335
1961 0.3 8.9 28
15629 %0 o 208 1498
1963") 6,4 28 15,6 41,4
196479 1. Hj. 10,4 24g 378

Ab 1883 Bundesgeblst elnschl., vorher ohne Saartand und Berlin (West).

'} Varldufige Ergebnisse.
¥} Quelle: Deutache Bundesbank.

und Wachstum unumgdnglich, aber wohl auch in Grenzen mit dem Ziel der
Geldwertsiabilitét vereinbor gewesen, zumal sich die Importgiiter auf den in-
landsmdrkten nach mehr verbilligt hdten. :

20. Als Folge von Aufwertung und interner Preisanpassung zeigte die aufen-
wirtschaftliche Situation 1962 ein Bild, das den Vorstellungen vom Zahlungs-
bilonzgleichgewicht vergleichsweise weit entgegenkommt. Dies wird aus
Tabelle 10 ersichtlich. Die Devisenbilanz war 1942 mit einem Defizit von
0,6 Mrd. DM so gut wie ausgeglichen, nochdem sie 1961 mit einem Defizit von
1,9 Mrd. DM und 1950 mit einem Oberschuf3 von 8,0 Mrd. DM abgeschlossen
hatte. Stdrend ist nur, daB8 die sogenannte ,Grundbilanz®, die fir die Beurtei-
lung des langfristigen auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts den MaBistab ab-
gibt, nicht ausgeglichen woar, sondern &in Defizit von 2,3 Mrd. DM aufwies, das
im wesentlichen mit dem Passivsaldo der 8ilanz der loufenden Posten kor-
respondiert. Abgesehen von Sondereinflissen, die hier eine Rolle gespielt haben,
ist jedoch eine leichte Passivierungstendenz nach so vielen Jahren unangemessen
hoher Oberschisse durchaus vertretbar, jo sogar zu begrifien.

21. Diese auBBenwirtschaftlichen Verhdlinisse des Johres 1962, die mit einer Zu-
wachsrate des realen Saziolprodukts von 4,1 vH verbunden waren, wurden
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Tobelle 10
Salden der Zahlungsbilanz
Mrd. DM
1964
Posltion 1960 | 1961 | 1962 | 1963
1.Vj. | 2 VL [ 8 Vi
1. Handelsbilanz'} ......[ +52 466 <435 +60 +24 420 40,7
2, Dienstleistungshilanz.| 428 <406 086 —02 01 —01 06
3. Unentgeltliche
Leistungen ........ =34 —d44 51 =50 11 —14 1
1.—3. Bilanz der
laufenden Posten ..| 446 +28 —-22 +09 +12 405 —10
4, Langfristige Kapitai-
leisturgen® ........, —02 —43 01 <4+20 402 -1 01
a) privat v.oeeueee.| 10 409 410 +31 404 —09 40,1
b) 5ffentlich .......| —1,2 ~51 —2 -2 —02 02 -02
1.—4. ,,Grundbilanz" ...| +44 -5 —-23 <428 +14 06 —11
5. Kurzfristige Kapital-
leistungen?® ........ 420 098 <408 403 =23 <403 <400
a) privat ...........| +29 +03 +03 +07 -8 <405 -—00
b) sftentlich ....... -10 12 406 05 08 02 <01
6. Restposten ..........| +1,7 +04 <409 —05 <+08 <+06 +0,7
1.—6. Devisenbilanz?) ..| +80 —19 —06 +26 +00 <401 —04
¥} Spezialhandel; Eirfuhr cif, Ausfuhr fob.
) Nettokapitalimport: +.
) Zunahme der BastAnda: +. Quelle: Deutsche Bundesbank
Tobella 11

Bruttosozialprodukt und dessen Preisindex in wichtigen Partnerlandern
Yerdnderung gegendber dem Yorjahr in vH

1960 1981 1962 1963
Land Sozial- | Preis- [ Sozial- | Preis- |Sozial-| Preis- | Sozial- | Preig-
produkt index |produkd] index |produkt Index |produkt] index
Belgien ...... cens 6.4 1,7 58 1,2 6,7 23 15 38
Frankreich .......| 10,8 3,2 1.9 3.4 11,5 42 10,0 54
Ialien ...covvvies 9,0 21 105 20 12,6 59 13,7 85
Niederlande ..... 11,2 2,1 6,0 24 682 35 85 4.7
GroBbritannien
und Nordirland .| 59 13 66 33 42 39 53 1.4
Vereinigle Staaten| 4,0 1,4 32 1,3 1 09 50 15

schon im Frihjahr 1963 durch die Auslandsnachfrage und den internationalen
Kopitalverkehr wieder gestdrt, Zumindest fir die Auslandsnachfrage liegt der
Grund in konjunkturellen Entwicklungen, die sich in wichtigen Partnerlandem
schon 1962 durchgesetzt hatten. Tabelle 11 zeigt, daB in ltalien und Frankreich

13



AvBenwirtschaft und Binnenkonjunichyr

1942 und 1953 und in den Niederlanden 1963 die Gesaminachfrage und die
Einkommen verstarkt zunahmen, was einen kriftigen Preisaufirieb mit sich
brachte.

22, In Italien, das 1962 mit 5,9 vH und 1963 mit 8,5 vH die hdchsten Inflations-
raten in Europa aufwies (Tabelle 11), fohrten kraftige LohnerhGhungen — bei
gleichzeitigem Sinken der Sparquote — zu einem Kostendruck und zu einer
erheblichen Ausweitung der privaten Konsumnachfrage. Da gleichzeitig eine
expansive Geldpolitik betrieben wurde, um die Investitionstatigkeit anzuregen,
konnte sich die monetdre Nachfroge so stark ausweiten, daR sie das reale An-
gebot tbertraf, obwohl die Importe, besonders aus der Bundesrepublik, erheb-
lich zunchmen und die Exporte stagnierten, Die deutschen Lieferungen nach
ltalien erhdhten sich wertmdfig 1962 um 21,3 vH gegeniber dem Vorjahr, 1963
um 33,0 vH und noch einmal im ersten Vierteljohr 1964 um 13,0 vH.

23. In Frankreich nohmen 1962 und 1943 die privaten Konsumausgaben im
Gefolge von Lohnerhohungen, die jeweils bei ¢ vH lagen, erheblich zu. Gleich-
zeitig wurde in Dbereinstimmung mit den Zielen des 4. Planes die Investitions-
tatigkeit gefdrdert. Dadurch entstand eine Ubernachfrage, die 1962 die Gesamt-
importe um 12,6 vH und die Lieferungen aus der Bundesrepublik nach Frank-
reich um 13,9 vH steigen lieB. Im Jahr 1963 nohmen die Gesamtimporte um
16,3 vH zu und die deutschen Lieferungen um 18,2 vH.

24. In den Niederlanden bewirkten 1962 eine Erhdhung der LShne um 9 vH
und eine Senkung der Lohn- und Einkommensteuer einen Konsumstof, der 1963
der Investitionstatigkeit kraftige Impulse gab. Da auch der Staatsverbrauch stark
zunahm, entstand trotz der seit Mitte 1942 ergriffenen Gegenmafinchmen eine
Obernachfrage, die 1963 einen Importanstieg um insgesamt 11,6 vH (1962: 3,8 vH}
ausldste, bei einem Mehr an Lieferungen aus der Bundesrepublik von 17,1 vH
(1962: 27 vH).

25. In den Vereinigten Staaten begann 1961 ein Konjunkturaufschwung, der
ein Wachstum des Sczialprodukts von 7,1 vH im Johr 1962 und von 5,0 vH im
Jahr 1963 brachte und die deutschen Warenexporte dorthin, die 1961 abgenom-
men hatten {—7,2 vH), 1962 um 10,3 vH und 1963 ym 8,7 vH steigen lieB. Infolge
des Einflusses, den die amerikanische Wirtschaft auf die Weltkonjunktur zu
haben pflegt, wirkte der amerikanische Aufschwung auch in anderen Ldndern
anregend auf die Gesamtnachfrage und damit indirekt auf die Nachfrage nach
deutschen ExportgGtern.

26. Die inflatorischen Prozesse in [ltalien, Frankreich und den Niederlanden
fihrten dazu, daf3 das Verhdltnis der deutschen Exportpreise zum Preisindex der
letzten inlandischen Verwendung in diesen Landern schon 1962 wieder niedriger
war als vor der Aufwertung {Tabelle 8), Ab Mitte 1962 nahmen die Auftrogsein-
giinge der Indusirie aus dem Ausland emeut stdrker zu als die Auslandsumsétze,
und vom Johresende an waren sie wieder absolut gréfer ols diese {Schaubild 4).
Auslandsauftrége und -umsétze waren bereits im Frihjahr 1963 haher ols 1962,
dagegen iibertrafen die Inlands-Auftragseing@nge und -umsétze die Vorjahres-
werte erst im Herbst. Die Zuwachsroten der Ausfuhrwerte gegeniiber dem Vor-
jahr betrugen im zweiten, dritien und vierten Vierteliahr 1963 9.9 vH, 12,6 vH
bzw. 15,0 vH. Mit den Ausfuhren stieg der UberschuBB der Handelsbilanz erneut
auf ein belrachtliches Niveou (Tabelle 10}
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Schaubild 4
AUFTRAGSEINGANG UND UNSATZ 11t DER IKDUSTRIE
Log Nabstab Gleitende 3~ Monatsdurchschnitte
Umsatz 1954 = 100 Auftragseingm

00 AUSLAND

180 —
/}r‘-.,.-’
F
l"
160 |——
o B L LA L e LA L L B L UL LB LN S B S PLECIR B 2 e 4 DL
A 10 A ) /I I W o Iy & o o | A ) 0
1940 1961 1962 1963 1964
‘anu Boadesgebiet oive Saarland ong Berlin

27. Die wiedereinsetzende Exportkonjunktur brachte der Industrie nicht nur
eine hGhere, sondern auch eine cusgeglichenere Auslastung der Kapazititen,
¢ls sie seit dem Ende des Booms von 1960 gehabt hatte. Schon 1943 erreichte der
Anteil der Ausfuhren am Bruttosozialprodukt mit 19,9 vH fast wieder den Stand
von 1961 (20,2 vH); im ersten Halbjahr 1964 lag die ,Ausfuhrquote® woh! noch
etwas dariber, wenn sie auch an die Rekordhdhe von 1960 (21,2 viH} nicht wie-
der herankam.

28. Die Entwicklung der Exporte wihrend der ersten drei Quartale des Jahres
1964 1583t eine deutliche Abnahme der Zuwachsraten gegeniiber dem Vorjahr
erkennen (Tabelie 12). Die Abschwéachung des Exportanstiegs schldgt sich bei den
Erzeugnissen der Investitionsgiterindustrien starker nieder als bei den Gbrigen
Gruppen {Ausnahme Bergbau), obwohl ihr Anteil an der gesamten Warenays-
fuhr langfristig einen deutlichen Aufwartstrend zeigt.

29. Wenn man die Ausfuhren nach Molien ausgliedert, wie es in Tabelle 13 ge-
schehen ist, und cufBlerdem berGcksichtigt, dafd der starke Exportzuwachs im
ersten Vierteljahr 1964 weitgehend mit der witterungsbedingten Stagnation im ent-
sprechenden Vorjahreszeitraum zusammenhdngt, so tritt die in Ziffer 28 hervor-
gehobene Dampfung des Exportanstiegs sehr viel weniger deutlich hervor. In
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Tabelle 12
Warenausfuhrl) nach Warenbereichen

Yerinderung gegeniber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH

Warenbereich®) 1963 1964
1LVi. | 2Vi [8Vj |4V [1.Vj[2Vi]aV

Erzeugnisse
folgender Bereithe:
Bergbhau .....ovvvuni + 54 +131 + 40 + 88 + 11 —54 —108
Grundstoff- und

Produktlonsgiter-

industrien .......... —-—53 +61 4+ 96 +162 4224 4118 + 7,0
Investitiansgliter-

Industrlen .......... + 48 4110 <4147 4134 +200 4114 + 41
Verbrauchsgiter-

industrien .......... + 60 +127 +163 +195 +21.8 4191 +125
Nahrungs- und GenuB-

mittelindustrien ....] —116 4+ 29 —02 4401 4505 4341 4207
Land-, Forst- und

Jagdwirtschaft,

Fischerei, Gartenbau

und Tierzucht ...... +248 +214 +326 +241 4357 — 40 +124
Iinsgesamt®) v.evernvneas +21 + 99 +126 +150 4205 +11,8 + 57

Bundesgeblet einschl. Berlin (West).

) Spezialhandel.
% Gegliedert In Anlehnung an die Produktionsstatistik,
¥ Einschl. bestimmter Waren, die den oblgen Bereichen nicht zugeordnet werden konnten.

den Exportzahlen finden also — aufBer der langen Frostperiode Anfang 1963 —
vor allem die inflatorischen und antiinflatorischen Yorgdnge und Mafinahmen
in Italien ihren Niederschlag, viel weniger Konjunkturbewegungen aflgemeiner
vnd IGngerfristiger Art. Eine pessimistische Beurteilung der jongsten Ausfuhr-
entwicklung ist schon deshalb nicht angebracht, weil der Einbruch bei den Liefe-
rungen nach Italien wahrscheinlich eine einmalige Niveauvkorrektur darstelit.
Obwohl ltdliens Produktivkrafte heute sicherlich mehr entwickelt sind als vor
zwei Johren, ist seine Wareneinfuhr aus der Bundesrepublik im dritten Quartal
1964 niedriger als damals, Es ist also in absehbarer Zeit wieder mit einem Anstieg
der Ausfuhren nach Halien zu rechnen, sobald dieses Land sein wirtschaftliches
Gleichgewicht ouf hohem Beschdftigungs- und Produktionsniveau wieder-

gefunden hot,

30. Die Ausfuhren in die onderen EWG-Lander haben sich in den ersten drei
Yierteliahren nicht unbefriedigend entwickelt. Daf} die Zuwachsraten im ersten
Quartal fir die Ausfuhr in die Benelux-Lénder so hoch waren, ist wieder nur eine
statistische Nachwirkung der Frostperiode imVYorjahr. Lediglich die Ausfuhr nach
Belgien hot sich im dritten Vierteljahr in ihrem Wachstum auffallend stark ver-
langsamt. Wieweit die vergleichsweise geringe Ausfuhrzunahme in diesem Falle
auf saisonalen Einflissen beruht, 1af3t sich in dem Zeitpunkt, in dem dieser Bericht
abgeschlossen wird, nicht abschatzen.
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Tabelle 13

Warenausfuhr ) der Bundesrepublik? nach Landergruppen und Léndern
Yeranderung gegeniber dem entsprechenden Voriahreszaitrqum in vH

1963 1964
LandergruppefLand?
orppefland) | TV eV TV W [2.vi. | 3 Vi.
EWG-Lander .......... + 8% 4201 +262 4273 +242 4129 + 02
Belgien-Luxemburg ..| 4+ 25 +17,7 4235 4181 +309 +202 + 68
Frankreich «.....c.... + 97 <4200 <4170 +254 +239 4181 <+142
Ralien ...iinnnrisnnen +218 4283 4448 435 4130 —80 —315
Niederlande .......... + 24 4152 4226 +28,6 4303 +4+20,7 +12,7
EFTA-L&nder ....vu... + 2% 4+ 90 +51 +123 +154 +11,9 -+ 87
darynter:
GroBbritannien
und Nordirland ..... + 95 +11,7 4+ 21 4209 4301 4296 <4169
Osterreich ........... 4+ 43 + 58 4+ 48 +106 + 95 +11,3 +131
Schweden ........... + 28 +124 4136 4167 +193 + 97 + 13
Schwelz ..oivvevinan - 07 4106 + 97 + 90 + 58 + 63 + 26
Vereinigte Staaten ..... + 69 4104 +104 + 74 +229 +101 4120
Obrige Welt ........... — 69 —05 + 53 +59 +202 +106 <+ 85
Insgesamt .......c00n0. + 21 4+ 89 4126 +150 +205 <4118 <+ 57
Insgesamt ohne Italien..| + 04 + 84 <+ 99 +13,2 +21,3 +13,7 + 98

1} $peziathandel.
1) Einschl Berin (Wast),
3 Verbrauchslander.

3). Beachtenswert sind im Gbrigen die steigenden Zuwachsraten der deutschen
Exporte nach Usterreich und die beharrliche, wenn ouch nicht extrem storke
Expansion der Warenausfuhr in die Vereinigien Staaten. Beide Falle geben
Hinweise, wie sich die deutschen Exporte bei relativ stetiger Konjunkiurentwick-
lung in den Parinerléndern ausdehnen kdnnen. Dagegen wird man nicht damit
rechnen kénnen, daf die Exporte nach Grofibritannien auf mittlere Sicht auch
nur enifernt in dem Mafle zunehmen werden, wie es seit dem Herbst 1943 ge-
schehen ist. Das gilt vor aillem, nachdem die britische Regierung einen zusatz-
lichen Zoll von 15 vH des Warenwerts auf die Einfuhr von gewerblichen Halb-
waren und Fertigerzeugnissen erhebt,

32 Nicht unwichtig ist schlieflich in diesem Zusammenhang, daf} die kraftige
Belebung unserer Exporte seit Mitte 1963 auch die Ausfuhrpreise beeinflufit hat.
Der Durchschnittswert der Ausfuhren lag im August 1944 um 3,3 vH Tber dem
Tiefstand zwdlf Monate vorher und um 2,4 vH tber dem Jahresmittel 1963, Noch
stirker bringt den Wandel im Preisklima der Index der Verkaufspreise fOr Aus-
fuhrgiter zum Ausdruck. Wahrend dieser Index in der Zeit von 1958 bis 19463
fast konstant geblieben ist, verzeichnet er fir die ersten acht Monafe 1964 einen
Anstieg um 3,2vH gegeniber dem gleichen Zeitroum des Vorichres. Den grafiten
Anteil hieran haben die Erzeugnisse der Eisen- und Stahlindustrie, die ihre Preise
im Auslandsgeschaft - im Gegensatz zu den im Inland erzielten Preisen — nach
der Aufwertung und in der Zeit der Xonjunkiurberuhigung erheblich zurdck-
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genommen hatte {Tabelle 14). Da der Index der Verkaufspreise fir Ausfuhrgiter
sich auf die in Lieferkontrakten vereinbarten Preise bezieht, nicht auf die Preise
der schon erfolgten Lieferungen, eilt er dem Index der Durchschnittswerte etwas
voraus. Es ist desholb mit einer weiteren leichten Zunahme des Durchschnitts-
werts in der ndchsten Zeit zu rechnen. Nachteilig auf die Entwidklung des Export-
volumens dirfte sich dies ongesichts der anhaltenden Preisauftriebstendenzen
im Ausland und der wohl verhdltnismaBig geringen Preiselastizitat der Nach-
frage nach vielen Giitern in unserem Exportsortiment kaum auswirken. Dagegen
ist zu befiirchten, dof} die Aufwértseniwicklung der deutschen Exportpreise nicht
ohne Folgen fiir die Nominalldhne und indirekt auch fir die Preisbewegung im
Inland bleiben wird.

Exportorientieries Wachstum und Geldweristabilitdt

33. Die Wachstumsverlangsamung, die sich nach der Aufwertung mit der Ver-
minderung des Exportanstiegs vollzog, scheint eine Auffassung zu bestdtigen,
die die erstaunlich hohen Raten des Wirtschaftswachstums in vielen Landern
wahrend der Nachkriegszeit in erster Linie dem Sog der weltweiten Nachfrage-
expansion zurechnet und hohe Wachstumsraten in Landern mit vergleichsweise
restriktiver Geld- und Fiskalpolitik als exportgetriebenes Wachstum erkldrt. Ge-
stiizt wird diese These im Falle der Bundesrepublik dadurch, daoff die widhtig-
sten Exportindustrien zugleich wichtige Wachstumsindustrien sind {Ziffer 8) und
dof dieEF-TtSEéri Raten des realen Wirtschaftswachstums, die wahrend der Boom-
iahre van 1951, 1955 und 1960 erreicht wurden, in unmittelbarem Zusammenhang
mit kraftigen Steigerungen des Exportvolumens stehen (Ziffer 10).

Tobelle 14

Index der Verkaufspreise fir Ausfuhrgiter
Yerdnderung gegeniber dem Vorjahr in v

19564
Warengruppe'} 1961 1662 1963 | Jan, bis
Aug.
Ausfuhrgliter insgesamt ...........cc0ue. —-02 +02 +01 432
darunter:
Maschinenbauerzeugnisse ,............. +37 +36 +19 + 26
Lancfahrzeuge .....oivurerecnsnacrnanes +04 +09 <+ + 0,2
Chemische Erzeugnisse .....ucevvvarens -32 —-34 09 + 06
Elektrotechnische Erzeugnisse .......... +186 +08 +02 <+ 06
Eigen und Stahl vocvvrinieirinrenransans —~88 —53 —58 4127
Erzeugnisse des Kohlenbergbaus ....... —-07 +08 +19 + 31
Eisen-, Blech- und Metallwaren ......... +18 +18 +09 + 14
Textilfen ,..cocvvvivnnniiecnnrseiiveanss —-18 =07 412 <+ 10
Feinmechanische und optische
*ErZeugnisse wrusrrecvrnrrienes . J +34 +28 +10 + 23

Bundasgabiet sinschl, Berlin (West),
') Gegliedert In Anlehnung an die Produktionsstatistik,
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34. Beginstigt wurden die deutschen Exporterfolge durch den Umstand, dafl
die komparativea Yorteile, die unsere Wirtschaft im Rahmen der internationolen
Arbeitsteilung gefunden hat oder entwickeln konnte, namentlich bei jenen
Gitern liegen, for die sich die Nachfrage im Zuge eines industriebestimmién -
weltwirtschafilichen Wachstums Uberdurchschnittljch schnell ausweitet {Ziffer 8).
Diese hohe Einkommenselastizitat der Nachfrage macht es begreiflich, dafl der
Index der Verkaufspreise fir Ausfuhrgiter und noch mehr der Index der Durch-
schnittswerte der Ausfubr einen steigenden Trend aufweisen, wohingegen an-
dere Industrielander eine vergleichbore Zunahme ihres Exportvolumens nur bei
nahezv konstanten Preisen erreichen konnten. Offenbar konnten bei uns viele
Unternehmen ihren Auslandsobsatz auch bei steigenden Preisen ausdehnen.
Dies ist um so bedeutsamer, als schnell wachsende Industrien oft vergleichsweise
grofle Produktivitatsforischritte erzielen kénnen und fir Ersatzinvestitionen
weniger aufzuwenden brauchen, als sie an Abschreibungen erwirtschaften.
Dofl der Auvfwdartstrend des Index der Durchschnitiswerte unserer Ausfuhr nur
die spdtere Korrektur anfanglich besonders niedriger Preise widerspiegelt, ist
woh! schon fir eine ganze Reihe von Jahren nicht mehr von Bedevtung. Ohne
die hohe Einkommenselastizitt der Nachfrage noch Goitern, die in der Zy-
sammensetzung unseres Exportangebots eine grefie und zunehmende Rolle
spielen, hatten wir wahrscheinlich die hohen Leistungsbilanziiberschiisse nicht
bei steigenden Export- und sinkenden Importpreisen erzielen kénnen, zumal
wir in der Liberalisierung des AuBenhandels nicht hinter onderen Landern zu-
rickgeblieben sind,

Tabelle 15
Verdnderung des Bryttosozialprodukts je Einwohner,

der Preisindices der letzten inlandischen Verwendung und der
Ausfuhr in ausgewdhlten Landern 1953 bis 1963

| Ver- Veranderung des
&nderung Preisindex der
des realen Preis- letzten
Bru!to- schere inlén-
Land sozial- | (Sp.3.[ | dischen | Ausfuhr)
produkts je| Sp.4) Verwen-
Einwohner dung
| vH vH
| 1 2 ! 3 | 4
VYeroinigte Staaten ........... 12,5 14,0 194 5.4
GroBbritannien und Nordirland 23,8 20,2 32,7 12,5
Belgien .....iceviiiiciinnenne 30,8 240 21,7 - 23
Niederlande .........ccccuvne 33 35,7 37,2 15
Frankreich ...cevvrivioriarans 444 253 58,6 33.3
Bundesrepublik Deutschland.. 639 215 26,8 53
Halien .....oovinnvecnrennanes 68,1 . 28,4 31,1 27

" Preise In Jewelliger Lendeswihrung.

35. Eine weitere Erkidrung for unsere Exporineigung liefert die These, dofl
exportorientiertes Wachstum — im Gegensatz zu binnenwirtschaftlich orien-
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tietem Wachstum = nicht aus Zahlungsbilanzgrinden gebremst zu werden
braucht, daf} ununterbrochenes Wachstum schnelleres Wachstum ist,und daf3
schnelleres Wachstum, weil es mit gréBeren Produktivitatsfortschritten einher-
geht, die Konkurrenzfahigkeit auf den Exportmdrkten beginstigt. Der Zusam-
menhang, auf den es hier ankommt, ist folgender: Erfahrungsgemésl werden mit
steigendem Recleinkommen die Industriegiiter im Yergleich zu den Dienstlei-
stungen billiger. Deshalb und weil die Dienstleistungen im Sozialprodukt mehr
Gewicht haben als in der Ausfuhr, steigt das Binnenpreisniveau im Vergleich
zum Exportpreisniveau. Soll die Binnenkaufkraft des Geldes erhalten bleiben,
so misssen wegen dieser ,Schere” die Preise der industrieerzeugnisse und damit
die Ausfuhrpreise (ausgedriickt in Inlandswéhrung) absolut sinken, und zwar um
so starker, je schneller die Arbeitsproduktivitdt zunimmt, Ein Land, das gréBere
Produktivitatsfortschritte erzielt als andere, wird infolgedessen bei festen Wech-
selkursen seine Wetbewerbsposition im internationolen Handel standig ver-
bessern, sofern es nicht sein Binnenpreisniveau — entsprechend der groBeren
Scherenwirkung — stérker steigen laf}t als seine Nachbarn und Partner. Lander
mit vergleichsweise groBien Produktivitdtsforischritten, aber verhdlinismaflig ge-
ringer Steigerung des Binnenpreisniveaus werden deshalb zu auflenwirtschaft-
lichen Uberschiissen neigen, wenn dieser Tendenz nicht durch Wechselkurs-
anpassungen entgegengewirkt wird. Tabelle 15 zeigt den Zusammenhang
zwischen der Starke des Produktivitdtsfortschritts und der Gréfie des ,Scheren-
effekts” im internationalen Vergleich. In der Bundesrepublik &ffnete sich die
Schere® nicht so weit, wie es auf Grund der Produktivitatsentwicklung zu er-
warten gewesen ware. Dof8 unsere Exportpreise hdher sein konnten, als der
Regel entsprichi, unterstreicht die Bedeutung der hohen Einkommenselastizitat
der Nachfrage nach unseren Exporten (Ziffer 34). Demgegeniber |ait die ver-
haltnismaBig grofie Scherendffnung, die sich in den Niederlanden gezeigt hat,
darauf schlieBen, daB die Einkommenselastizitat der Nachfrage nach den Ex-
porten dieses Landes — vermutlich wegen des hohen Anteils der Agrarerzeug-
nisse (25,5 vH) an der Ausfuhr — gering ist.

36. Wegen der auseinondergehenden Entwicklung von Binnen- und Export-
preisniveau mufite die Bundesrepublik im Zuge des raschen Produktivitdtsfort-
schritts fur Touristen aus Landern mit wesentlich langsamerer Recleinkommens-
entwicklung — z.B. den Vereinigten Staaten — nolwendigerweise ein teureres
Land werden, sei es durch schnelleren Anstieg des Binnenpreisniveaus, sei es
durch Verteverung ihrer Wéahrung. Wenn die Bundesrepublik tatsdchlich lange
Zeit nicht so teuer war, wie man es bei dem erreichten Realeinkommensniveou
eigentlich hitte erwarten sollen, so ist dies nur ein Reflex der preis- und wah-
rungspolitischen Bedingungen, die zu den OberméBigen Leistungsbilanziber-
schissen fahrten.

37. Daf} die den Export beginstigenden Umstande sich in betrachtlichen Lei-
stungsbilanzitberschiissen niederschlagen konnten, h@ngt natirlich auch mit
unserer Nachfrage noch Giitern und Diensten des Auslandes zusammen. Um
den Ausgleich von der Importseite her zu erleichtern, hétten wir entweder die
Preise unserer Inlondsgiter stirker steigen oder die Preise fremder Valuten
sinken lassen missen, es sei denn, es wiire gelungen, Hemmnisse fir die Einfuhr
von Erzeugnissen aus den sogenannten Niedrigpreislandern oder gar von Er-
nohrungsgifern zy beseitigen,
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38. So einleuchtend es erscheint, doff das Wachstum der deutschen Wirtschaft
durch seine Exportorientierung beginstigt wurde, so schwierig ist es obzu-
schdtzen, um wieviel weniger unser Sozialprodukt zugenommen hétte, wenn
die Exportbemihungen nicht so erfolgreich gewesen wéren und die zum Teil als
$tdrung empfundenen Impulse aus dem Ausland gefehlt hatten, Eine Vorsteliung
von der Grofienordnung — wenn auch nicht mehr — laft sich gewinnen, wenn
man annimmt, daB das reale Sozialprodukt in den Boomijahren 1951, 1955 und
1960 bei binnenwirtschaftlich orientiertem Wachstum nicht starker zugenommen
hatte als im Durchschnitt cller Jahre von 1930 bis 1963. Dabei ergibt sich rein
rechnerisch, d. h. unter Vernachléssigung aller Sekundérwirkungen und Anpas-
sungsprozesse, dafl unser reales Pro-Kopf-Einkommen im Jahr 1963 ungef&hr
vm ein Zehntel geringer gewesen wire.

39. Es ist zu vermuten, dafd eine weniger starke Expansion der Weltnachfrage
unsere Wachstumsindustrien dazu veranlaBt hate, Gberdurchschnittiiche Pro-
duktivitatsfortschritte mehr in Form von Preissenkungen weiterzugeben und nicht
so sehr in Form besonders starker Erhdhungen der Nominalldhne, die auf
ondere Bereiche Ubergegriffen und damit zur Erhdhung des deutschen Kosten-
und Preisniveaus beigetragen haben. Bei der Expansion der Weltnachfrage, wie
sie tats&chlich stattgefunden hat, hdtte man sich eine dhnliche Wirkung von einer
Wechselkurspolitik erhoffen kannen, die sowoh! die exportierenden Betriebe als
auch die Betriebe im Bereich der Importkonkurrenz immer wieder zu Preis-
ermafligungen {in DM} veranlaBt und den besonders grofien Spielraum der Un-
ternehmen fir Nominallohnerhdhungen in der Hochkonjunktur auf diese Weise
eingeengt hatte. Nimmt man an, daB die hohen Inflationsraten der Jahre 1951,
1956 und 1962 in engem Zusammenhang mit der Hochkonjunkiur der Jahre 1951,
1955 und 1960 stehen und dafi der Preisauftrieb in den betreffenden Jahren ohne
die konjunkturellen Ubersteigerungen nicht gréfier gewesen ware als im Durch-
schnitt oller Obrigen Jahre, so ergibt sich rein rechnerisch fior 1943 ein um 7,5 vH
niedrigeres Preisniveau (gemessen am Preisindex fiir die letzte inlandische Ver-
wendung),

40. Fraglich ist indessen, ob eine auf stetige Nachfrageexpansion ausgerichtete
Wechselkurspolitik das Wirtschaftswachstum unberGhrt gelassen hétte. Die Ent-
wicklung des Exportvolumens und der Produktivitét in den exportorientietten
Bereichen hétte zwar nicht unbedingt zu leiden brauchen; denn das Instrument
der Wechselkursveranderung laft sich prinzipiell auch so einsetzen, daB die
Dampfung der auB3enwirtschoftlich bedingten Obernachfrage in den Boomjahren
ganz und gar ausgeglichen wird durch eine wechselkurspolitische Férderung
der unternehmerischen Exportanstrengungen in den Jahren verlangsamter Nach-
frageentwicklung. Zweifelhaft ist jedoch, ob der Versuch, die konjunkturellen
Aufiriebskrafte in dieser Weise zu glétien, den trendmafigen Anstieg der Ge-
saminachfrage letzten Endes nicht verringert hétte. Zumindest hétte man den
realen Wachstumsspielraum der deutschen Wirtschaft im voraus richtig ein-
schétzen missen. Auch wird man nicht bestreiten kdnnen, daB das Wachstum,
welches die deutsche Wirtschaft auch nach Erreichen der Vollbeschéftigung noch
gezeigt hat, nur ganz wenige Sachkenner erwartet haben.

4). Selbst bei richtiger Einschétzung des realen Expansionspotentials hétte
eine auf Geldwertstabilitat ausgerichtete Wechselkurspolitik noch Nachteile far
.das Wirtschaftswachstum mit sich bringen kdnnen. Um diese Nachieile zu ver-
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meiden, hdtte man v. a. verhindern missen, daf die Erhhungen des AvBBenwerts
der Wahrung im Verein mit der gesamiwirtschafflichen Lohnentwicklung die
Gewinnmargen so komprimiert hétten, daf3 die Investitionsbereitschaft der Un.
ternehmen nachhaltig gefdhrdet worden ware. In diesem Rohmen hafte die
Wechselkurspolitik den besonders stark expandierenden Unternehmen so viel
Lohnerhdhungsspielraum lassen missen, wie notwendig war, um genigend
Arbeitskrafte aus anderen Bereichen anzulocken. Nur unter ginstigen, aber
nicht unter alien Umstanden hdtte also das reale Wachstum, das die Wirtschaft
in der Bundesrepublik gezeigt hat, auch bei Geldweristabilitdt — und zumindest
geringerem auflenwirtschaftlichen Ungleichgewicht — stattfinden kdnnen. In
diesem Falle waren die Realldhne — trotz geringerer Nominallohnerhhungen —
nicht weniger stark gestiegen, und die Zinssétze, die ja fir die Kapitalkosten von
Bedeutung sind, hatten sich wegen der gréfleren Geldwertstabilitat auf einem
etwas niedrigeren Niveau eingespielt.

42, Zugunsten einer Wachstums- und Konjunkturpolitik, die die auBBenwirt-
schaftlichen Aufiriebskréfte neutralisiert und gezigelten binnenwirtschaftlichen
Aufiriebskraften entsprechend mehr Raum gibt, 188t sich v. a. anfithren, dof Tber-
grofie Gold- und Devisenbesténde, wie sie sich im Zuge exporforientierten
Wachstums in der Bundesrepublik gebildet hatten, nicht gerade eine sehr pro-
duktive — und damit wachstumsfdrdernde — Anlage von Volksvermdgen dar-
stellen). Das gilt vor allem, wenn gleichzeitig Kapitalimport stattfindet, so dafl
den Gold- und Devisenreserven zum Teil hochverzinsliche Auslondsschulden
gegendberstehen, Oberdies kann der recle Wert der Gold- und Devisenbestande
infolge von Preissteigerungen im Auslond sténdig sinken. Der vieldiskutierte
Verlust der Bundesbank in Hohe von 1,42 Mrd. DM, der mit der Aufwertung —
Neubewertung des Goldes und der fremden Valuten in DM — verbunden war,
ist nur der buchméBige Niederschlag von inflationsverlusten, die die international
sehr liquide gewordene Bundesrepublik schon vorher erlitten hotte. Wenn hier
von Oberméfliger Liquiditit die Rede ist, so soll dies bedeuten, daf3 auch ein
geringeres Polster den wachstumspolitischen Erfordernissen genigt hatte. Ein
Vergleich der deutschen Erfahrungen mit denen GrofBbritanniens, das aus
Zahlungsbilenzgrinden eine ,stop and go®-Politik treiben mufite, lehrt freilich,
daBl eine Neigung zur OberméBigen Liquiditat dem Wachstum weniger abtrag-
lich ist als das Gegenteil.

1} Dar Zinserirag der Bundesbonk fir Geldanlogen im Auslond batrug 1963 428,0 Mill. DM. Bazogen auf dsn

durchschnittlichen Gold- und Devisenbesland im Jahre 1982 von 287 Mrd.DM ergibt sich eine Nominal-
verzinsung von 149 vH.
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Zweites Kapitel: Die-binnenwirtschaftlichen Avfiriebskréfte

Der Ubergang zvr Binnenkonjunktur

43. Die Impulse, die seit Anfang 1943 von der raschen Expansion der Ausiands-
nachfrage cusgingen, haben die binnenwirtschaftlichen Auftriebskrafte so stark
angeregt, dafl die wirtschaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik seit der
Jahreswende 1943/64 die Zeichen eines Konjunkturaufschwunges trégt. Das
Schwergewicht der Nachfrageausweitung hat sich seitdem von der Aufien- auf
die Binnenwirtschaft verlagert. Wenn es nicht zu einer boomartigen Obersteige-
rung wie 1959/60 gekommen ist, so vornehmlich ous folgenden Grinden: Die
Steigerung der Auslandsnachfrage lief im Verlouf des Jahres 1964 an Stdrke
nach (Ziffer 28fF.); gleichzeitig nahm die Einfuhr beschleunigt zu. Der AuBien-
handel hat also teils als Folge der Dampfungsmafinahmen im Ausland, teils mit
der Oblichen Automatik den sich anbohnenden konjunkturellen Spannungen
zwischen der Angebofs- und der Nachfrageentwicklung entgegengewirkt. AuBer-
dem erweiterte sich aber ouch die Binnennachfrage selbst nicht so sprunghaft,
wie dies 1959/80 der Fall wor, Das gilt vor allem for die Investitionstatigkeit.

Die Investitionsneigung der Unternehmen und des Staates

44, Ahnlich wie bei den Exporten |&8t sich auch bei den investitionen die jingste
Entwicklung besser beurteilen, wenn man sie vor dem Hintergrund der langfristi-
gen Tendenzen und Strukturwandlungen betrachtet. Bemerkenswert sind hier
vor allem drei Beobachtungen:

a) der zunehmende Anteil der Bruttoinvestitionen am Bruttosozialprodukt
seit 1950,

b} der zunehmende Anteil des Staates und der Bauinvestitionen an den
Bruttoinvestitionen,

¢) die Uberdurchschnitiliche Beschleunigung und Verlangsamung der Unter-
nehmensinvestitionen im Wachstumszyklus.

45. Die Zunahme des Anteils der Bruttoinvestitionen am Bruttosozialprodukt
beschreibt Schaubild 5. Wahrend die Investitionsquote zu Beginn der finfziger
Jahre noch bei 22 vH lag, Oberschreitet sie heute auch in Johren, in denen von
einer konjunkturellen Obersteigerung nicht die Rede sein kann, die Rekordhdhe
des vorigen Jahrzehnts, die das Boomjahr 1955 brachte. EBtwas onders sieht es
aus, wenn man den Anteil der NeHoinvestitionen am Netosozialprodukt ins
Auge faBit. Er lag wohl 1940 und noch 1961, nicht mehr jedoch 1962 und 1963
{ber dem Niveau von 1955, Der Unterschied erkldrt sich daraus, daf8 der Anteil
der Ersatzinvestitionen — oder genaver: der Teil der Investitionen, der durch
Abschreibungen gedeckt ist — heute hdher ist als in den finfziger Jahren. Man
kann quch sogen, daB3 die trendmdéflige Zunahme der Bruttoinvestitionen im
Vergleich zum Bruttosozialprodukt wohl wenigsfens zum Teil auf einem gber-
proportionalen Anstieg der Abschreibungen und damit der Kapitalkosten beruht.
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Schaubild 5
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Dies steht in Dbereinstimmung mit der Beobachtung, daf8 der Kapitaleinsatz je
Beschdftigten seit Erreichen der Vollbeschaftigung in der Mitte des vorigen Jahr-
zehnts erheblich zugenommen hat. Da Ersatzinvestitionen in der Regel auch in
Jahren der Rezession vorgenommen werden und somit weniger konjunktur-
empfindlich sind ols die Neuinvestitionen, erscheint ihre relative Zunahme als
ein stabilisierender Faktor. Tatsdchlich bedeutet dies jedoch nur, daf die Un-
stabilitdt unserer Wirtschaft nicht so zugenommen hot, wie man vermuten
k&nnte, wenn man nur den hohen Anteil der Bruttoinvestitionen am Bruttosozial-
pradukt ins Auge fafit.

46. Tiefere Einblicke in die konjunkturellen Zusammenhdnge erméglicht eine
Gliederung der Gesamtinvestitionen (brutto) in Investitionen der Unternehmen,
des Staates und der Wohnungswirtschaft (Tabelle 16). Nach dieser Zusammen-
stellung ist der Anteil der Wohnungswirtschaft ziemlich konstant geblieben und
der Anteil des Staates auf Kosten des Anteils der Unternehmen nicht unerheb-
lich gestiegen.
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47. Gleichwohl kommt den Unternebhmensinvestitionen im Kreis der konjunk-
turbestimmenden Faktoren nach wie vor das grofte Gewicht zu. Absolut haben
sie von 1950 bis heute in jedem Jahr ~ mit Ausnahme von 1953 — zugenommen;
aber in Jahren geringen Wachstums — wie 1958 und 1943 — war die Zunahme
prozentual geringer (2,8 bzw. 1,3 vH) und in Jahren der Hochkonjunktur —
wie 1955 und 1959/60 — prozentual héher als die des Bruttosozialprodukts
{(Tabelle 82 im Anhang). Daf} die Unternehmensinvestitionen in der Regel auch

Tabelle 14

Anteile der Unternehmen, des Staates und der Wohnungswirtschaft
an den Investitionen

invH
Jahr Unternehmen') Staat” t?rr;:;?agf:-
1950 7.6 84 20,0
1951 70,5 89 20,6
1952 70,4 a1 20,5
1953 65,4 10.7 23,9
1954 66,8 10,0 23,2
1955 69,9 99 20,2
1956 68,9 10,8 20,3
1057 69,2 10,6 20,2
1958 68,2 13 20,5
1959 66,0 12,4 216
1960 683 18 19,9
1960 68,4 1.8 19,8
1961 66,9 125 206
18621 64,6 143 21,1
1963*) 62,7 159 21,4

Ab 19560 Bundesgebist einscht., vorhar (und zum Vargleich 10r 1060) ohns Saariand und Berlin {(West).

1y Zuzdplich privater Organisstionan ohne Erwsrbscherakter; ohne Wohnungswirtschaft,
% Gebietahérperschaften und Sozisiversicharung.
% Vorlaufige Ergebnisse.

bei weniger ginstiger Konjunkturlage immer noch zugenommen haben, zeugt
von dem Vertraven der Unternehmer in die langfristige wirtschaftliche Entwick-
lung, dos seinerseits immer wieder durch die Auswirkungen der Investitionsent-
schlUsse bestdtigt worden ist. Hierin liegt woh! die wichtigste Erklarung dafir,
dof8 Konjunkturzyklen bisher bei uns immer nur Wachstumszyklen waren.

48. Auf der anderen Seite ist es der Konjunkturpolitik nicht gelungen, Zyklen im
Wachstum der Unternehmensinvestitionen auch nur annghernd zv verhiten und
damit eine der wichtigsten Bedingungen fir ein stetiges Wirschaftswachstum
zu schoffen, Diese Bedingung ist deshalb so wichtig, weil die olternative Strafe-
gie, die darin besteht, die &ffentlichen Ausgaben und/oder die Wohnungswirt-
schaft zum antizyklischen Lickenbifier zv machen, nicht ohne erhebliche
Schwierigkeiten oder Nachteile anwendbar ist. Maglichkeiten, die zeitliche Ver-
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teilung der Unternehmensinvestitionen im Sinne einer gréfleren Stefigkeit zu
beeinflussen, liegen im Bereich der Unternechmensbesteuerung und der Kredit-
politik. Da aber die erforderliche Flexibilitat eigentlich nur bei der Kreditpolitik
gegeben ist, deren Wirksamkeit nach Ridkkehr zur Konvertibilitat Ende 1958
erheblich nachgelassen hot, dréngen die konjunkturpolitischen Uberlegungen
in eine Richtung, die im Endergebnis darauf hinouslauft, do man das kredit-
politische Instrument wieder wirksam macht, indem man es mit einem neuen, zur
Feinregulierung geeigneten wechselkurspolitischen instrument kombiniert. Wahr-
scheinlich ware bei einer besseren zeitlichen Verteilung der Unternehmensinve-
stitionen in der Vergangenheit das Preisniveau heute wenigstens um die Preis-
steigerungen im Gefolge der Booms von 1955 und 1940 niedriger (Ziffer 39).

49. Von den Investitionsausgaben der Unternehmen sind rund zwei Drittel Aus-
ristungsinvestitionen. In das letzte Drittel teilen sich Bau- und Vorratsinvestitio-
nen, wobei die ersteren auf Kosten der letzteren im Trend anteilmaBig zuneh-
men {Tabelle 17).

Tabelle 17

Investitionen der Unternehmen nach Arten
Anteile in vH, gleitende 5-Jahres-Durchschnitte

Zeit Ausrastungs- Bau- Vorrats-
gitraum investitionen investitionen) investitionen
19501954 658 168 1713
1951 —1855 66,7 188 16,5
1852—1656 67,6 17,7 148
1953 —1057 67,6 18,9 135
1954 —1958 67,0 18,8 13,2
1955—1959 68,7 20,6 12,7
1856—1960 66,4 2.0 12,7
1957—1961 66,7 n2 121
1958 —1962%) 68,3 o5 103
1950—1963") 69,3 #e 92

') Ohne Wohnunggbau.
N vorlAvlige Ergsbnisse fr 1962 und 1963,

50. Der relative Rickgong der Vorratsinvestitionen 1aBt sich damit erkléren,
dafB die Unternebmen zunachst einmal ihre Lager an Rohstoffen und Halbwaren
in eine normale Relation zum Umsatz bringen mufiten und daf} spater erhebliche
Rotionalisierungsfartschritte in der Logerhaltung erzielt werden konnten, und
zwar sowohl im ProduktionsprozeB als auch im Hondel. Konjunkturell sind die
Vorratsinvestitionen, auch nach den Erfahrungen anderer Lander (Lagerzyklus),
der empfindlichste Teil der Unternehmensinvestitionen (Schaubild &). Teils unter-
liegen sie spekulativen Einflissen im Gefolge von Preisschwankungen auf den
Weltmérkten, teils sind sie Ausdruck des Bemithens, die Rohstoff- und Halb-
warenvorréte im Aufschwung mindestens proporional mit der Produktion aus-
zudehnen und bei einer Verlangsamung des Produktionsanstiegs und bei dro-
henden Uberkapazitdten dort am meisten Zurickhaltung zu Oben, wo es am
leichtesten méglich ist,
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Schaybild §
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51. Bei den Investitionen des Staates handelt es sich zum Gberwiegenden Teil,
d. h. zu rund neun Zehnteln, um Bauinvestitionen. Die Zunohme des Staatsanteils
an den Gesamtinvestitionen — seit 1950, namentlich aber seit der Mitte der
fiunfziger Johre — bedeutet daher, daBB der Staat im Hoch- und Tiefbau seine -
wirksame Nochfrage schneller ausgedehnt hat ais die Unternehmen und die
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Wohnungswirtschaft. Besonders ins Gewicht fielen dobei die Verkehrsinvesti-
tionen, von denen der groBte Teil wiederum eine ynvermeidliche Konsequenz
der Motorisierungswelle war, Wahrend der Staat am Beginn der finfziger Johre
noch zwischen 18 und 20 vH der Gesamtnachfrage nach Bouleistungen bestritt,
lag sein Anteil in den letzten Jahren zwischen 24 vH (1940) und 29 vH (1963). Ein-
zelheiten sind der Tabelle 83 im Anhang zu entnehmen.

82. Mit seinem hohen Anteil an den Gesamtinvestitionen hat der Fiskus eine
groBe konjunkturpolitische Yerantwortung Obernommen; aber auch hier davert
es seine Zeit, bis die Institutionen und Verhaltensweisen den neven Bedingungen
gerecht werden. Diese Problematik zeigte sich sehr deutlich am Beispiel des
Johres 1955, als der Staat mitten in der Hochkonjunktur seine Bauausgaben um
fast ein Drittel erhahte. Erst in den letzten Johren hot sich der Gesetzgeber
bem(ht, ouch die staatlichen Investitionen konjunkturpolitisch zu stevern: das
Gesetz zur Einschrdnkung der Bautdtigkeit vom 8. Juni 1962 belraf auch stact-
liche Hochbauprojekte,

53. Ober seine eigenen Bavinvestitionen hinous beeinflufit der Staat die Nach-
frage im Bausektar auch durch Darlehen und Zuschiisse, vornehmlich zur FSrde-
rung des Wohnungsbaus. Dieser Einflul} ist auch heute noch erheblich, obwoh!
der Anteil der 5ffentlichen Mittel an der Wohnungsbaufinanzierung von 40 vH
Anfang der finfziger Jahre auf etwas Dber 20 vH in den letzten Johren zuriick-
gegangen ist, teilweise allerdings im Zuge einer Umstellung auf Zinssubven-
tionen. Mit zunehmender Normalisierung der Verhalinisse ouf dem Wohnungs-
markt werden sicher ouch die Hemmungen, hier liegende konjunkturpolitische
Maglichkeiten zu nutzen, geringer werden, wie Oberhaupt mit der Zunahme des
frei finanzierten Teils der Wohnungsbau mehr und mehr wieder die Funktion
eines outomatischen Konjunkturstabilisators erfillen wird.

54, Der von der Bundesregierung erwogene Gedanke, die staatichen Investi-
tionsausgaben im weitesten Sinne, alsa einschliefilich der Darlehen und Zu-
schisse an Dritte, kanjunkturgerecht zu manipulieren {vgl. den Nachtrag zum
Bericht Ober die Wirtschoftsentwicklung im Jahr 1963 und die Aussichten for
1964, vom 8. Juni 1984, 5. 164.), scheint zundchst grofie Perspektiven zu erdffnen.
Dach ergibt sich hier das schwigrige Problem der administrativen Koordinierung
offentlicher Instanzen und Selbstverwaltungsksrperschaften, die mit eigenen
dringenden Aufgaben so intensiv befaft sind, doB sie sich kanjunkturpolitischen
Erfordernissen leicht verschlieflen oder nur widerstrebend und mit Verzégerung
beugen, es sei denn, man k&nnte auch hier mit finanziellen Anreizen bewirken,
daf} Eigen- und Gesamtinteresse konjunkturgerecht zusammenfollen. Die Bundes-
regierung ist zu Recht der Meinung, daB hier nicht perfektionistische L&sungen
angestrebt zu werden brauchen, sondem daf3 es ausreicht, wenn sich die
Koordinierung auf Bund, Lander, Lastenausgleichsfonds und Grofistadtgemein-
den beschrankt, die zusommen etwo 70 vH der &ffentlichen Inveshitionen be-
streiten. Doch darf man nicht verkennen, daf3 die 6ffentlichen Investifionen sich
zumindest primér ouf den Boumarkt kanzentrieren und dafd eine so punktuelle
antizyklische Politik nur dann keine Strukturverzerrungen noch sich zieht, wenn
Gesamtkonjunktur und Baukonjunktur in der gleichen Richtung vom Gleich-
gewichtspfad abweichen und die Uberhitzung ader die Flaute im Bausektor
besonders stark in Erscheinung hritt.
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Die Austristungsinvestitionen im gegenwirtigen Auvfschwung

55. Die Investitionstatigkeit im Bereich der Ausrbstungsinvestitionen hat auch
in den konjunkturschwachen Jahren 1961/62 nicht nachgelassen, doch nahmen
die Mehrausgaben von Jahr zu Jahr ab. Diese Entwicklung erreichte wihrend
des Jahres 1963, als die Ausristungsinvestitionen nur noch um 2 vH zunchmen
{gegeniber 19 vH im Jahr 1940), ihren Tief- und Wendepunkt. Schon im zweiten
Yiertel des Johres 1963 lieflen die Auftragseingdnge ous dem Inland bei den
Investitionsgiterindustrien erkennen, dafl sich erneut eine beschieunigte Zu-
nahme der Ausristungsinvestitionen anbahnte. Im Verlauf des Jahres 1944 hat
sich die Entwicklung der Inlandsbestellungen weiter verstarkt, so daf3 mit einem
Zuwachs der Ausriistungsinvestitionen um etwa 12 vH gerechret werden kann
(Tabelle 18).

Tabelle 18
Ausrijstungsinvestitionen
. . Yer&nderung gegenilber
Zeitraum Mrd. DM dem Vorjahr in vH

1957 23,79 1.5
1958 25,63 7
1959 28,46 11,6
1960 33,90 19,1
1961 40,66 14,2
1962") 44,66 9.8
1863") 45,61 21
19639 1. Hj. e 06

2, Hij. 238 3.5
1864'}%) 1. Hj. 24,4 116

AL 1961 Bundesgebiet einschi., vorher ohne Saarland und Berlin (West).!

1) Voridufige Ergebnisse.
%) Quelie: Deutsche Bundesbank.

56. Der Wande! in der Investitionsbereitschaft erkldrt sich wohl hauptséchlich
daraus, daB ab Frohjahr 1963 fast olle Industriezweige wieder eine erhebliche
Ausweitung der Auslandsumsétze verzeichnen konnten (Ziffer 24). Zusammen mit
einem verlangsamten Anstieg der Lohnkosten je Produkteinheit hat dies die
Ertragsloge verbessert und den Selbstfinanzierungsspielraum der Unternehmen
wieder erweitert. Die nicht-ennommenen Gewinne sind in der zweiten Jahres-
hélfte 1963 und im ersten Holbjahr 1964 wieder gestiegen, nachdem sie 1962 und
in der ersten Halfte 1943 abgenommen hatten.

57. Die Nachfrage nach Ausristungsinvestitionen ist in diesem Konjunktur-
aufschwung erheblich longsamer gestiegen als 1959/60. So haben die Auftrags-
eingénge im Inlandsgeschaft bei den investitionsgiterindustrien damals von
ihrem Tiefpunkt — Jahreswende 1958/59 — bis zu ihrem Hdhepunkt mit einer
Jahresrate von 36 vH und diesmal — von Anfang 1943 bis zum September 1964 —
nur mit einer Jahresrate von 19 vH zugenommen (Schaubild 7).
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58. Audh in diesem Aufschwung haben sich die Unternehmen in immer mehr
Wirtschaftszweigen gleichzeitig zu zusgtzlichen Investitionen entschlossen.
Dies kann indirekt aus den Auftrogseing@ngen bei den verschiedenen Sparten
des Maschinenbaus gefolgert werden {Tabelle 19). Wéhrend in der ersten Halfte
des Jahres 1963 die Zahl der Sparten mit sinkendem Auftragseingang bei weitem
Uberwog (23 : 8), war das Verhdlnis in der zweiten Halfte 1963 schon umgekehrt
(6 : 25); in der ersten Hdlfte 1964 meldeten alle Sparten des Maschinenbaus (mit
einer Aysnahme) hohere Auftragseingdnge als im Vorjahr. Seither hat aber
diese Einheitlichkeit in der Nachfrageentwicklung wieder etwas nachgelassen.

Schaubild 7

AUFTRAGSEINGANG DER INVESTITIONSGUTERINDUSTRIEN AUS DEM INLAND
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Ausristungsinvestitionen im gegenwdrtigen Aufschwung

59. Um der gestiegenen Nachfrage entsprechen zu kdnnen, haben die In-
vestitionsgiterproduzenten auch in diesem Aufschwung ihrerseits ihre Investi-
tionspldane erweitert. Ein Indiz fur diesen Akzelerationsprozefi sind gleichfalls
die Auftraugseingdnge in einzelnen Sparten des Maschinenbaus.

Tabelle 1%

Auftragseingdinge aus dem Inland bei 31 Sparien des Maschinenbaus
Verénderungen gegenijber dem entsprechenden Vorjohreszeitraum

Es meldeten eine
Zeitraum Zunahme | Abnehme
.o Sparten
1958 17 14
1959 31 1]
1960 30 1
1961 9 22
1962 8 23
1963 1. Hj. 8 23
2. Hj. 25 6
1964 1. H;j. 30 1
3. V. 25 6

Bundesgebiet chne Saarland und Berlin,

Schaubild 8 1aBt erkennen, daB ebenso wie in den vorausgegangenen Auf-
schwungsphasen 1955 und 1959/60 die Nachfrage nach Werkzeugmaschinen,
Prifmaschinen und Prézisionswerkzeugen, die als typische ,Investitionsgiter
der Investitionsgiterindustrien® gelten, schneller zugenommen hat als die Nach-
frage nach allen Gbrigen Maschinen — wie umgekehri auch in Phasen abklingen-
der Investitionstatigkeit die Nachfrage nach diesen Maschinen erheblich starker
zuriickgeht als die Gesamtnachfrage nach Maschinen, Wie Schaubild B aufier-
dem ondeutet, hat sich der BeschleunigungsprozeB bis zum Sommer 1964, also
nach mehr als zwonzig Monaten steigender Nachfrage auf den Investitions-
gitermérkten, noch nicht so intensiviert wie im vergleichbaren Zeitabschnitt des
Aufschwungs 1959/60.

60. Zwar nohmen im Frohjahr und Sommer 1964 die AufiragsbestGnde der
Investitionsgiiterindustrien zu, aber doch in erheblich engeren Grenzen als
1959/40 (Schaubild 9). Eine Verlangerung der Lieferfristen for InvestitionsgGter
ist im allgemeinen nicht eingefreten. Die Ausweitung der Produktionskapazitat
der deutschen Wirtschaft wird von dieser Seite her nicht behindert. Auch die
Beurteilung der Auftragsbesténde durch die Investitionsgiterproduzenten im
Rahmen des Ifo-Tests gibt keine Anhalispunkte fir eine boomartige Uber-
steigerung.

61. Der Unterschied zu 1959/60 erklart sich wohl mindestens zum Teil damit,
daB die Exportbelebung — namentlich im Investitionsgiterbereich — diesmal
weniger nachhaltig war und das Exportklima sich schon im Sommer 1944 wieder
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Schoubild 8 -
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abzukihlen begann. Ob auch die Knappheit an Arbeitskraften in diesem Jahr
dazu beigetragen hat, die Expaonsionserwartungen zu démpfen, mag dahin-
gestellt bleiben. Doch ist es jedenfalls den Wachstumsindustrien bisher noch
immer gelungen, geniigend Arbeitskrafte qus anderen Bereichen anzuziehen.

62, Trotz des vergleichsweise mafiigen Anstiegs der Nachfrage konnten die
Investitionsgiiterproduzenten die Preise ihrer Erzeugnisse von Februar 1963 bis
September 1964 {im Durchschnitt um etwa 2 vH) erneut erhShen, nachdem die
Preise bis dahin wihrend eines verhaltnismaflig kurzen Zeitraums — zweite
Jahreshdlfte 1962 — stabil geblieben waren. In Schaubild 10 wird verglichen, wie
sich der Index der Erzeugerpreise fir Inveshitionsgiter im jetzigen und im vor-
herigen Aufschwung entwickelt hat. Die Basis ist jeweils so gewahlt, daf3 sie mit
dem Monat vor dem konjunkturellen Aufschwung bel den Auftragseingdngen
zusammenfallt, Obwohl die Nachfroge 1959/80 rascher stieg als 1963/84, sind
die Preise fir Investitionsgiiter damals noch ein ganzes Jahr unverdndert ge-
blieben, so ja sogar zunachst noch weiter gesunken. Um den Unterschied in der
Preisentwicklung zu erklaren, kann man einmal das Augenmerk auf die Preise
fir Importgiter lenken, die — verglichen mit dem Vorjahr — 1959 noch im
Durchschnitt um 2,5 vH niedriger, aber 1963 um 2,4 vH héher waren. Eine andere
Erklarungsmdglichkeit bezieht sich auf die Lohnkosten je Produkteinheit. Sie
waren — wieder verglichen mit dem Vorjchr — 1959 in den Investifionsgiiter-
industrien um 0,3 vH niedriger und 1943 und in den ersten acht Monaten 1944
um 4,4 vH bzw. 2,7 vH haher. Obwohl es sehr wahrscheinlich ist, daf die Investi-
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Schaubild ¢
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tionsgiterindustrien im Jahr 1964 — &hnlich wie andere Bereiche (Ziffer 56) —
ihre Gewinne im Zuge der Produkfionsausdehnung bei zumindest konstanten
oder gar zunehmenden Gewinnspannen erhdht haben, stitzt der Vergleich mit
dem vorangegangenen Wachstumszyklus doch die Vermutung, daf} die Preis-
steigerung fiir Investitionsgiter zu einem erheblichen Teil ein Reflex voran-
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Die binnenwirtschattlichen Auvfiriebskréfte

gegangener oder gleichzeitiger Kostensteigerungen war. Das gilt um so mehr,
als in weiten Bereichen der Investitionsgiiterindustrien nur unterdurchschnitfiche
Produktivitatsfortschritte erzielt werden und LohnerhShungen wegen der Ar-
beitsintensitdt der Produktion stark ins Gewicht fallen. Unter diesen Umstdnden
ist nur dann mit einer Unterbrechung der Preisaufiriebstendenzen zv rechnen,
wenn wieder — wie in der zweiten Halfte 1962 — Dberkapazitaten gréfieren
Umfongs auf den Markt driicken sollten. Doch darf die Preisentwicklung im
Investitionsgitersektor in ihrer Bedeutung nicht bherschétzt werden, da hier
Qualitatsverbesserungen mehr zu Buch schlogen und weniger beriicksichtigt
werden kdnnen als bei den Konsumgdtern, deren Preise Tberdies unmittelbar
den Geldwert fir die breiten Schichten der Bevdlkerung bestimmen,

Die Nadhfrage nach Bavinvestitionen in den letzten beiden Jahren

63. Die gesamte Nachfroge auf dem Baumarkt ist schon seit 1943 nicht mehr
so rasch und so einheitlich gestiegen, wie es in den vorausgegangenen Johren,
vor allem bis 1962, der Fall war. Da sich auBBerdem als Reaktion ouf die johre-
lang onhaltende starke Ausweitung der Nachfrage die Kapazititen der Bau-
wirtschaft erheblich vergrafert haben, nimmt die Ubernachfrage am Bavmarkt
nun etwas ab. Als sicherstes Zeichen dafir kann angesehen werden, daB8 sich
der Anstieg der Preise fiir Bauleistungen erheblich veriangsomt hat und daf3 die
sogenannten Oberhange im Wohnungsbau, die in den vorausgegangenen Jah-
ren davernd zugenommen hatten, nun leicht zuriickgehen (Ziffer 114).
Gegenwdrtig gehen von der Bauwirtschaft schwichere expansive Wirkungen
ouf die Gesaminachfrage aus dls in den vergangenen Johren. Dies hat dazu
beigetragen, dofd sich der gegenwirtige Konjunkturaufschwung in milderen
Formen abspielt als die beiden vorausgegangenen Konjunkturaufschwiinge, in

Schaubild 11
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Bouinvestitionen in den letzten beiden Jahren

denen zu den starken Steigerungen der Nachfrage nach Ausristungsinvestitionen
und zv den auBenwirtschaftlichen Oberschissen jeweils noch eine kréftige Ex-
pansion der Ausgaben fir Bauinvestitionen hinzugekommen war.

Tobelle 20
Bauinvestitionen
Verinderung gegen-
Zeitraum Mrd. DM dber dem Vorjahr

in vH

1357 22,7 6.1
1958 24,8 83
1959 29,5 19,0
1850 33,1 12,3
1961 40,1 144
1962") 454 134
1963') 49,1 8,0
1963")%) 1. H. 20,6 09
2. Ri. 28,5 13,8

1964"}7) 1. Hj. 254 23,8

Ab 1881 Bundesgeblat eingchl, vorher ohne Saarland und Beriln (Weat).

1y Vorlaufige Ergebnissa.
% Quelle: Deutsche Bundesbank.

&4, Im Wohnungsbau, auf den mehr als die Halfte der Hochbauleistungen ent-
fallt, Oberiraf die Nachfrage 1963 kaum mehr das Yorjohresniveau (Schau-
bild 12). Ein Grund dafir ist, daf3 die 5ffentliche Hond 1943 um ein Viertel weni-
ger Wohnungen finanziell gefordert hat als im Jahr zuvor und die einkommen-
steverlichen Beginstigungen (§ 7b EStG) im freifinanzierten Wohnungsbau ein-
geschrdnkt worden sind. Auch das Gesetz zur Einschrankung der Bautatigkeit
vom 8. Juni 1962 hat zur Ddmpfung der Nachfrage nach Wohnungsbauleistun-
gen im vergangenen Jahr beigetragen. Wenn seit Beginn des Jahres 1964 die
Wohnungsbaunachfrage wieder zunimmt, so ist dies zum Teil ein Reflex der
administrativen Beschrdnkungen der Bautdtigkeit im vergangenen Jahr, die —
ebenso wie das ,Baustoppgesetz® und die verzdgerte Auszahlung der Bundes-
mittel — den Wohnungsbau in diesem Jahr nicht mehr hemmen, Hinzv kommt,
dafl nach den vorliegenden Informationen mehrere Bundeslénder ihre Woh-
nungsbauprogramme for das Johr 1964 gegeniber dem Jahr 1943 erweitert
haben. All dies hat dazu gefihrt, daf3 fir den dffentlich geférderten Wohnungs-
bau bei weitem mehr Mittel zur Yerfigung stehen als vor einem Jahr. Ob die
erneute Zunahme der Nachfrage auch auf der konjunkturbedingten Einkommens-
steigerung beruht, 168t sich noch nicht Gbersehen.

65. Die gewerbliche Wirtschaft hat mit zunehmender Investitionsbereitschaft
ihre Nachfrage auch auf dem Baumarkt erhdht. Zum Teil ist dies darauf zurick-
zufihren, doB das ,Baustoppgesetz® Ende 1953 in allen Bundesldndern auller
Kraft getreten ist und wieder Bauauftrage fir Biro- und Yerwoltungsgebaude,
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Schaubild 12
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for Kauf- und Warenhduser, Hotels und Gaststatten usw. vergeben werden
kdnnen [Tabelle 21).

86, Seit Mitte 1963 nimmt auch die Naochfrage der 5fentlichen Hond nach
Hochbayleistungen wieder beschieunigt zu, nachdem sie im ersten Halbiahr
1963 nur sehr wenig gestiegen war (Schaubild 12). Dabei dirfte es sich nur zu
einem kleinen Teil um eine Reaktion auf das Auslaufen des ,Baustoppgesetzes”
handeln, da die von diesem Gesetz betroffenen Projekte {Birogebdude usw.)
im Vergleich zv dem gesamten 3ffentlichen Hochbauvolumen nur geringe Be-
deutung haben, Auflerdem hatten viele Gebietskdrperschoften, unmittelbar
bevor das Gesetz in Kroft trat, umfangreiche Bauplanungen zur Genehmigung
vorgetegt. Da die Bausummen der genehmigten &ffentichen Hochbauprojekte
und vor allem auch die tatsachlichen Bavausgaben schon seit langerer Zeit die
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Der Staafsverbrauvch

Tabelle 2|

Baugenehmigungen fir Birogebaude ') nach Bauvherren
Verd@ndervngen gegeniber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH

Zeltraum kﬁrfeert::l::ften Obrige Bauhsrren
1962 1.V ~— 09 + 55
2.V). +131,0 - 37
3. Vi + 34 == 50,8
4. Vj. — 38 — 410
1963 1.V]. — 48,6 ) — 66,8
2. Vj. — 7586 — 67,7
3. V] — 42,6 — 181
4. Vj. - 23,0 + 91,8
1964 1.Vj. + 611 +221,6
2. Vi +2134 + 18

1984 Bundoagebist einschl., vorher ochne Berlin (West).
1) Nach den veranachlagten relnen Baukosten.

in den Haushaltsplanen veranschlagten Mittel bbersteigen, werden die for 6ffent-
liche Bayvorhaben zur VerfGgung stehenden Haushaltsreste laufend geringer.

67. Im Gegensaiz zur Entwicklung auf den Hochbaumarkten hat der Staat im
Tiefbau im bisherigen Verlauf des Jahres — bis August — nach Informationen
des Stafistischen Bundesomtes sogar etwas weniger Auftrage vergeben als in
der gleichen Zeit des Vorjahres, Dabei haben sich die affentlichen Bauherren
nicht einheitlich verhalten. Der Bund, der wegen seiner Zustdndigkeit fGr die
Femnstra3en die groBten Auftrdge im Tiefbau zu vergeben hat, Gbte schon im
Jahr 1963 bei seiner Auftragsvergabe Zuriickhaltung. Erst seit dem zweiten
Viertelijahr 1964 nahmen die Auftrige im Vergleich zum Varjchr in diesem
Bereich wieder zu. Die Lander dagegen haben in der zweiten Halfte 1953 ver-
héltnismaflig viel Tiefbavauftrige vergeben, aber dafir im Jahr 1964 ihre Bay-
tatigkeit eingeschrankt. Da unter dem Sog der raschen, ja zum Teil hekfischen
Nachfrageausweitung in der Vergangenheit die Kapazititen im Tiefbau stark
gewachsen sind, macht sich nunmehr ein Nachfragemange! bemerkbar. Dem-
zufolge sind die Preise im Stralenbau zum erstenmal seit 1960 gesunken
(Schaubild 13).

Der Staoisverbrauch

68. Der Staat — in diesem Zusammenhang die Gebietskdrperschaften und die
Sozialversicherung — hat mit seinen Verbrauchsausgaben zu dem gegenwar-
tigen konjunkturellen Aufschwung wenig beigetragen. Mit einem Anstieg von
schdtzungsweise 6 vH im Johr 1964 werden die laufenden Auvfwendungen der
Sffentlichen Hand $Gr Waren und Dienstleistungen (einschl. Gehé&lter und L3hne
der Bediensteten), auf die 1963 56 vH der gesamten Staatsausgaben (ohne Dar-
lehensgewdhrung) entfielen, weniger zunehmen als das neminale Bruttosozial-
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Die binnenwirtschaftlichen Auftriebskrfie

Schoubild 13
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produkt. Der Anteil des Staatsverbrauchs am Bruttosozialprodukt, der 1963 auf
den noch nie zuvor erreichten Stand von 15,5 vH angewachsen war (Schau-
bild 14), wird deshalb wieder etwas zurickgehen.

69. Zwar war dieser Anteil schon 1952 fast genauso hoch (15,2 vH), doch blieb
der Staatsverbrauch bis 1957 als Folge sparsamer MHaushaltsfohrung und sinken-
der Verteidigungsousgaben (Sictionierungskosten} hinter dem Wachstum des
Sozialprodukts zurick, um dann erneut — weitgehend bedingt durch den raschen
Aufbau der Bundeswehr — bis 1983 Jahr fir Johr stdrker zuzunehmen als das

Sozialprodukt.

70. Tabelle 22 gibt eine Aufgliedervng des Staatsverbrauchs nach zivilen und
militérischen Verwendungsarten. Infolge der sprunghaften Zunchme der Ver-
teidigungsausgaben von 1959 bis 1962 ist ihr Anteil am Staatsverbrauch in dieser
Zeit von 23 vH auf 28 vH gestiegen. Dagegen haben sich die Ausgaben im
zivilen Bereich etwas stetiger entwickelt. Wenn sie in den meisten Johren eben.
falls starker zugenommen haoben als das Bruttosozialprodukt, so hangt dies vor
allem damit zusammen, daB auch die dem Staat obliegenden Aufgaben mit
steigendem Realeinkommen an Bedeutung gewinnen und seine Dienste, wie die
Dienstleistungen Gberhaupt, relativ teurer werden,
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Der Staatsverbrauch

Schaubild 14
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71. Der Anteil der laufenden Personalausgaben am Staatsverbrauch hat von
1950 bis 1957 stark geschwank?; er erreichte 1957 mit 54,1 vH seinen Hohepunkt
und ging seitdem fast kontinuierlich auf 47,4 vH im Jahr 1963 zurick (Tabelle 23).
Dieser Rickgang beruht — obwoh! auch die Zahl der Bediensteten und mit jhr
die Hohe der Personalausgaben gestiegen ist — darauf, dafl die Sachausgaben
seit 1957 mit wesentlich hGherer Rote zugenommen haben. Hierzu haben vor
allem die Rustungseinkdufe im In- und Auslond beigetragen.
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Die binnenwirtschaftlichen Auftriebskrdfte

72. In Preisen von 1954 hat dos Yolumen der vom Staat nachgefragten Giter
und Dienste fir die laufende Verwendung weit schwdcher zugenommen als die
entsprechenden Nominalbetrage. Yon 1950 bis 1963 ergibt sich for den Staats-
verbrauch nach den Volkswirtschaftlichen Gesamirechnungen ein Preisanstieg
von 72 vH; das ist mehr als bei jeder anderen Verwendungsart des Bruttosozial-
produkts, Allerdings kann der errechnete Preisanstieg durchaus zv hoch bemes-
sen sein, weil man bei der Schatzung des Produktivitétsanstiegs im &ffentlichen
Dienst offenbar sehr zuriidkhaltend war (Ziffer %4, Fuinote),

73. Wenn im Johr 1964 vom Staatsverbrauch keine expansiven Wirkungen
ausgingen, so beruht dies vor allem darauf, daf8 der zivile Staatsverbrauch
diesmal — ebenso wie 1951, 1955 und 1959 — der konjunkturellen Expansion
trotz der Erhahung der Beamtengehdlter ab 1. Oktober nur verzdgert folgt.
Die Verteidigungsausgaben liegen, soweit es gegenwdrtig zv Obersehen ist, im
Jahresdurchschnitt nicht Gber denen des Vorjahres; jedoch sind davon in erster
Linie die Riistungsglterimporte betroffen, sie waren in den ersten neun Monaten
1964 um 57 vH niedriger als vor einem Jahr.

Tobelle 22
Bruttosozialprodukt und Staatsverbrauch
r Staatsverbrauch
poa for zivil Tar mitarisch
Zeitraum sozial- ; ar zivile r militdrische
produkt insgesamt Zweche Zwecke
Mill. DM| vH*) [Mill. OM| vH') [ Mill. DM | vH")
19850 07 900 14000 14,3 f 620 98 4 380 4,5
1851 118 500 17500 7146 11 360 85 6140 51
1852 136 600 20800 152 13 200 97 7510 55
1953 147100 20170 144 14850 10,1 6320 4,3
1954 157 900 2030 140 16090 70,2 5940 38
1955 180 400 23820 132 171710 89 6 050 33
1856 198 800 25350 128 18870 10,0 5480 28
1957 216 300 27300 12,6 21800 10,1 5410 25
1958 231 500 30590 713.2 24550 106 6040 2,6
1956 250 900 33530 134 25750 10,3 7780 3.1
1960 279 800 3TN0 135 28500 10,2 9230 33
1960 295 800 40400 13,6 30930 104 9410 3,2
1961 326 200 46050 14,7 348590 196 11 460 35
1982%) 354 500 53100 150 8160 7108 14 940 42
1963%) 376500 58820 7155 41820 117 16700 44
19639°) 1. K] | 175400 27600 7157
2.HL. | 201100 30920 154 . .
19647 1. Hj. | 193900 28000 7144 . .

Ab 1080 Bundeagsblet elnschl, vorher (und zum Verglelch fir 1960) ohne Saarland und Berlin (West),
) Antell am Sruttosozialpradukt.

" vorlaufige Ergebnisse.
3 Quella: Deutache Bundaabank
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Tabelle 23
Staotsverbrauch
Kaufe
L3hne und | van Unter-

Gehilter | nehmen | abzlGglich

einschl. und vom | Verkliufe .
Jahr Staats- Sold und | Ausland | an Unter- E;":u:;f:

verbrauch Verpfle- einschl, nehmen u 1and®
gung der | Nettomiete, | und private Ausland’)
Streit- Abschrel- |Haushalte?)
krafte') bungen
u dn
Mill. DM
1950 14 000 7020 8810 1830 —
1851 17 500 B 080 11 360 1940 -
1052 20 800 5 400 13580 2180 10
1953 21170 10180 13310 2380 10
1954 22 030 10920 13710 2 680 10
1955 23 820 11 960 14 740 2 880 10
1956 25 350 13 350 15110 3110 10
1957 27 300 14710 15 860 3430 110
1958 30 590 16 080 18 340 3830 740
1850 33 530 16 480 H 2N 4220 1340
1560 377130 18 390 24 030 4690 1420
1560 40 400 20 070 25 330 5 000 1420
1961 46 080 22 990 470 5410 1390
1962 53100 25140 33 930 5970 2200
16853 58 520 217290 37 260 6 480 4320
Antell in vH

1951 100 46.2 64,9 11,1 -
1952 100 452 65,3 105 00
1953 100 48,1 63,2 11,2 0.0
1954 100 495 62,5 12,1 0.0
1955 100 50,2 61,9 12,1 08
1956 100 52,7 5.5 123 00
1957 100 54,1 585 12,6 04
1658 100 52,6 600 12,5 24
1959 100 452 634 12,6 40
1960 100 48,7 63,7 12,4 38
1960 100 4.7 62,7 12,4 3.5
1861 100 £99 61,8 1.7 « 30
1962 100 473 63,9 11,2 43
1963 7100 474 63,7 71,0 74

Ab 1960 Bundesgeblat einschl, vorher (und zum Yergleich {dr 1060} ochne Ssariand und Barlin (West).

) Einschl der LEhns und Gahillter fdr das deutsche Personal bei den Besatxungsstireitkraften; ohne die
fir selbstersielite Anlagen anfallenden Personalkasten.

% Einschl der vom Staat gezahlten indirekien Steuern; ohne Sachausgaben fir selbsterstalite Anlagen,

% Gegen Geblhren und Entgelte.

*) Elpene Schitzungen.
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Der Private Verbrauch

74. Die Entwicklung des Privaten Verbrauchs folgt im allgemeinen der Entwick-
lung des verfigbaren Einkommens der privaten Haousholte; dieses ist seinerseits
abhdngig vom Konjunkturverlauf, von der mehr oder weniger konjunktur-
abhéangigen Lohnpolitik und von Anderungen der Besteuerung und der Sozial-
gesetzgebung (Tabelle 24). Da die Entwicklung des fir den Privaten Verbrauch
wichtigsten Teils des Gesamteinkommens, des Einkommens aus Lohn und Ge-
halt, der gesamiwirtschoftlichen Entwicklung verzégert folgt (Ziffer 125), bleibt
in der Regel auch der Private Verbrauch etwos hinter der Entwicklung der Ge-
sominachfrage zurick.

75. Bei aller Gleichlaufigkeit in der Entwicklungsrichtung sind doch die Zuwachs-
raten des Privaten Verbrauchs in der Regel unter denen des verfiigbaren Ein-
kommens geblieben. Die Konsumquote der privaten Haushalte ist also gesunken
oder, wos das gleiche ist, die Sparquote hat sich erhdht. Nur in drei Jahren seit
1951 nahm der Private Verbrauch prozentual etwas stirker zv als das verfig-
bare Einkommen. Die langfristige Abnahme der Konsumqguote von 96,8 vH 1950
auf 90,4 vH 1963 ist dos Ergebnis vielfaltiger Anderungen in den Lebensumstdn-

Tabelle 24

Verfiigbares Einkommen, Verbrouch und Ersparnis der privaten Haushalte )
VYerdnderung gegenOber dem Yorjohrin vH

. VYerfOgbares Privater
Zeitraum Einkommen®) Verbrauch Ersparnis?)
1951 16,3 16,3 145
16852 133 11,0 85,7
1953 103 95 26,6
1954 7.2 6.2 235
1955 111 11,6 35
1956 10,3 10,9 22
1957 11,4 88 53,0
1858 8,0 1.8 14,8
1959 6,8 8,4 113
1960 83 85 6,2
1961 101 98 12,6
1962%) 83 92 10,1
1963% 6.6 5.4 19,6
1963%) 9 1, Hj. 8,0 49 17,8
2. Hj. 7.2 58 21,2
1964%)9 1. Hj. 9,4 8,1 22,0

Ab 1961 Bundeageblst slnschl,, varher ohne Saarfand und Berdin (West).

1} Einachl. privater Organisalicnen ohne Erwerbscharakter,

%) Ohne nicht-santnommene Gewlinne u. &

¥ Yorlaufige Ergebnisse.

*) Elgene Schatzungen in Anlehnung an Ergebnlase der Deutschen Bundeabank.
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Schoubild 15
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Die binnenwirtschaftlichen Aufiriebskrafte

den und Verhaltensweisen der privaten Haushalte. Grofle Bedeutung dirfte
haben, daf} in vielen Haushalten mit steigendem Wohlstand und steigender
Sparfahigkeit der Sparwille (Alterssicherung, Yermé&gensbildung) gegeniber dem
Konsumbedarf stdrker zum Zuge kommt, daB® Wandlungen der Bedarfsstruktur
mit Sparentscheidungen verbunden sind — Zwecksparen — und daf die Ein-
kommensschichtung sich dndert.

76. 1m Zuge der allgemeinen Einkommenssteigerung erlangen viele Haushalte
"erstmals und andere in vermehrtem Maf3e die Fahigkeit zum Sparen. Dies zeigt
sich am deutlichsten daran, daf} innerhalb des Privaten Verbrauchs der Anteil
der Ausgaben fir den Grundbedarf der Lebenshaltung — Nahrungs- und
GenuBmittel, Kleidung und Schuhe — stark zurdckgegangen ist. 1950 wurden
fir diese Bedarfsgruppen noch rund 58 vH der gesamten privaten Verbrauchs-
ausgaben aufgewendet, 1943 nur noch 48 vH. Schaubild 15 zeigt dies im Ver-
gleich mit der Zunahme der Ausgaben fir andere Zwecke, Es bestdligt erneut
das Engelsche Gesetz. Starker als die Verbrauchsausgaben insgesamt sind vor
allem die Aufwendungen fiir Wohnungen — und diese nicht nur infolge der
Mietfreigabe —, fir Verkehr und Energieverbrauch angewachsen, Besseres
Wohnen, private Motorisierung und Mechanisierung der Haushalte spiegeln
sich in dieser Entwicklung wider.

77. Wandlungen der Bedarfsstruktur der privaten Haushalte k&nnen insofern
unmittelbar die Entwicklung der Konsumquote und der Sparquote mithestimmen,
als solche Giter zunehmend Gewicht erlangen, deren Erwerb im allgemeinen
ein langeres Ansparen {eines Teils) der Kqufsumme erfordert. Ohne daf} sich
im Gbrigen die Spargewohnheiten &ndern mifiten, wird allein auf Grund der
Tatsache, daB 2. B. Astomobile, Eigenheime, Ferienreisen u. &. fiir immer breitere
Bevolkerungsschichten erreichbare und tatsdchlich angesirebte Konsumziele
werden, die durchschnittliche Sparquote der privaten Haushalte steigen, solange
sich eine solche Verschiebung in der Bedarfsstruktur fortsetzt,

78, Die Zusammenhdnge zwischen Anderungen der Einkommensschichtung und
der Entwidklung des Privaten Verbrauchs in der Bundesrepublik sind bisher kaum
untersucht worden. Das Statistische Bundesami hat dem Sachverstdndigenrat
zugesogt, ihm im kommenden Jahr im Rahmen seiner Mdglichkeiten Material
for solche Zwedke bereitzustellen (s. Anhang III).

79. Die Tendenz zur Erhdhung der durchschnittlichen Sparquote wird auf lange
Sicht mit grofler Wahrscheinlichkeit nicht unvermindert anhalten. Schon an der
Entwicklung seit 1950 wird deutlich, daf8 sich der Anstieg abfiacht (Schaubild 14).
Vom jdhrlichen Mehreinkommen fliefit also im allgemeinen ein grafierer Anteil
in den Verbrauch als zuvor. Kurzfristig gesehen ist diese Entwicklung allerdings
sehr uneinheitlich. Der Anteil der Ersparnisse am Mehreinkommen eines Johres
schwankte zwischen 1,4 vH (1956} und 27,0 vH (1957). 1943 stieg die durchschnik-
liche Sparquote noch einmal unarwartet stark an; rund ein Viertel des zusatz-
lich verfiigbaren Einkommens wurde gespart,

80. Obwoh! erwurlet wird, daf sich die Sparquote 1944 cbermals merklich
erhdht, vermutlich auf mehr ols 10 vH des verfiigbaren Einkommens, kénnen auch
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Schaubild 16
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die Verbrauchsausguben wieder kraftiger zunehmen, da mit dem neuen Auf-
schwung auch das verfigbare Einkommen starker gewachsen ist. Im ersten Halb-
iahr und nach vorldufigen Rechnungen auch im dritten Vierteljahr 1964 sind die
Einzelhandeisumsatze (Tabelle 25), die im allgemeinen knapp die Halfte der
Kéufe der privaten Haushalte ausmachen, gegendber dem gleichen Zeitraum
des Vorjahres um é vH gestiegen [nach 3 vH im ersten und 4 vH im zweiten
Halbjahr 1963). Da vermutlich zumindest die Zunchme des verfiigbaren Ein-
kommens der privaten Haushalte nach saisonaler Abschwéchung im Sommer im
weiteren Veriauf dieses Jahres unvermindert angehalten hat, darf damit gerech-
net werden, dafl von seiten des Privaten Yerbrauchs vorlaufig keine Abschwa-
chung der binnenwirtschaftlichen Auftriebskrafte ausgeht.

81. Mit der kraftigen Zunahme des Privaten Verbrauchs im ersten Halbjahr
1964 stiegen in fast allen Bereichen der Lebenshaltyng die Preise ohne wesent-
liche Unterbrechungen weiter an, obwoh! die Entwicklung der Produktionskosten
vergleichsweise ginstig war. Die PreiserhShungen von September 1963 bis Sep-
tember 1944 waren mit durchschnitilich 2,9 vH sogar starker als in den zwdlf
Monaten davor mit 2,6 vH (Schaubild 17). Dieser Durchschnift wird ollerdings
stark bestimmt von den Preissteigerungen bei den Bedarfsgruppen Wohnung
mit 47 vH, wofir nach wie vor die Mietfreigabe ausschlaggebend sein dirfte,
und Ernghrung mit 3,9 vH, wo der saisoniibliche Preisrickgong des Frohjahrs
und Sommers zundchst ausblieb und schlieBlich insgesamt sehr viel schwacher
war als in frGheren Johren, und zwar bei den Yerbrauvcherpreisen noch geringer
als bei den Erzeugerpreisen. AuBerhalb der Bereiche Wohnung und Emdhrung,
for die 1963 allerdings rund zwei Finftel der gesamten privaten Verbrauchs-
ausgaben aufgewendet wurden, betrug der Anstieg der Preise fir die Lebens-
haltung in dem genannten Zeitraum im Durchschnitt nur 1,6 vH; er war damit
um gut ein Viertel geringer als in den zwd!f Monaten zuvor (2,2 vH). Neben der
iblichen Verteverung der Dienstleistungen steht hier vor allem noch die merk-
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Tabelle 25

Einzelhondelsumsdtze
Veréinderung gegen(ber dem Yorjahr in vH

1963 1964

Einzelhandelsbereich 1960 | 1951 1962 | 1963

1. Hj. | 2. Hj. | 1. Hj.

Nahrungs- und
GenuBmittel ....... .
darunter:

Lebensmittel aller Art.

Schokoladen und
SOBwaren veevennsss

Wein und Spirituosen.

Bekleidung, Wische,
Schuhe .....vininnes.
darunter:

Textilien aller Art ....
Meterwaren .....vsve-
Wische und Bettwaren
Wirk-, Strick- und
Kurzwaren ......-..
Oberbekleidung ......
Schuhwaren .........

Hausrat und Wohnbedarf
darunter:
Eisenwaren und
Kichengerte ...... 8
Porzellan und
Glaswaren ..... vasel + B
Beleuchtungs- und
Elektrogerfte .......| + &
2
6

++ + +
-~ =~ -] -]
++ + +

= oo, ~J ~4
S o~
+1 + +
E N - T *

b+ +
- o -] -]
+
vz
++ + +
- N L3 L

I ++ +
11+ +
- 5 O L]

-
O e~y [~ RN

+4++

+ +++ +++ + ++ + +

~ W ~i=y - - N -
- mNows o =N L~ ]
+ +++ F++ o+
W =~

+ +++ +++ +
L - ] Mo -~

+ +4++ +++ +
+ +++ +++ +
+ +++

+
|
(=4

+ + +
-

Rundfunk-, Fernseh-,
Phonoartikel ....... +

Mobel ....ccvvvvneand| +

Teppicheund Gardinen| <+ 10

Sonstige Bereiche .....| 4+ 11
darunter:
Galanterie- und

Lederwaren ........| +11
Uhren-, Gold- und
Silberwaren ........| + 14
Apotheken ...couuvnes| + 8
Foto und Optik .......| + &
Kraftwagen und
Zubehdr ........... + 18
Brennmaterial ........| + 7

+ +++ + +

2 oo © ®™ ©

+ +++ + + +
~Sa O O
(R

O aaw w oo M
i1
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1+ o+ + 4

B s

+ +++ + + +

® o~ ® W ®

+
+

+

+ 6
+ 11
+ 6

+ 13
- 11

-
I
- -
+
S~ RN
+
L

-
L= 0 -] DN O
~j wow N

B2 cee a

Vo

+| ++ +++ +
+(++ +++ +
+| +4+ ++

+| ++ ++)

+ ++ ++1

-

@«
(-]
-
[

Einzelhandel Insgesamt.| + & + 6

Bundesageblet chne Berlin,
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Schaubild 17
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Die binnenwirtschofilichen Avftriebskrdfle

liche Preissteigerung far Bekleidung (2 vH). Bei den brigen Verbrauchsgitem
der gewerblichen Wirtschoft war die Preisentwicklung bis in den September
hinein vergleichsweise ruhig (Preisanstieg gegeniber September 1963 1,1 vH);
doch kindigt sich bei den Erzeugerpreisen emeut eine Beschleunigung des
Preisanstiegs ouch fiir diesen Bereich an. Der Erzeugerpreisindex fiir industrielle
Verbrauchsgiter erhdhte sich allein im September gegenUber August fast
genauso stark wie in den vorangegangenen sieben Monaken zusammen.



Drittes Kapitel: Der Angebotsspielraum

Langfristige Entwicklungstendenzen

82 Bevor die Frage behandelt wird, wie die heimische Produktion und die
Einfuhr seit dem Beginn des gegenwartigen Konjunkturaufschwungs auf die
Nachfrageexpansion reagiert haben, sollen auch hier zundchst die langfristigen
Entwicklungstendenzen beschrieben werden.

83. Diese Tendenzen lassen sich in vier Punkten zusammenfassen:

a) Dos Oberangebot am Arbeitsmarkt, das der Zustrom der Vertriebenen und
Flichlinge in eine von Krieg und Kriegsfolgen zerritiete Wirtschaft her-
vorgerufen hatle, ist innerhalb weniger Jahre, insbesondere nach 1955/54,
in eine ausgesprochene Knappheit an Arbeitskraften umgeschlagen. Zwar
steigt die Zahl der Erwerbstatigen noch immer; aber der Zuwachs wird —
auch absalut — standig geringer. Seit etwa 1956 reicht er im Trend kaum
noch aus, die Wirkungen der Arbeitszeitverkrzung auf das Arbeitsvolumen
auszugleichen: Das Produkt aus der Zahl der Erwerbstétigen und der durch-
schnittlichen Arbeitszeit nimmt seit dieser Zeit — von kleinen Schwankun-
gen abgesehen - nicht mehr zu (Ziffer 84 f.).

b) Das reale Sazialpradukt wachst infolgedessen seither nur noch in dem
MaBe, in dem sich die Produktion je geleistete Arbeitsstunde erhSht, ais
Folge zunehmenden Kapitaleinsatzes, technischen und organisatorischen
Fortschritts, gesteigerter Leistungsintensitdt bei verkirzter Arbeitszeit und
als Folge von Struktureffekten (Ziffer 92fF.).

) Mit dem Ubergang von extensivem Wachstum, das durch ein jeweils aus-
reichendes oder Uberreichliches Angebot an Arbeitskréften gekennzeichnet
ist, zv kapitalintensivem Wachstum hat sich das Wachstumstempo verlang-
samt (Ziffer 92).

d) Dank der zunehmenden Verflechtung der deutschen Wirtschaft mit der
Weltwirtschaft ist ein immer groBerer Teil der wachsenden Nachfrage durch
Einfuhren gedeckt worden (Ziffer 95fF.).

Arbeitsmarkt

84. Den Wandel in der Entwicklung des Arbeitsvolumens und seiner beiden
Komponenten — Zaoh! der Erwerbstdtigen und Arbeitszeit — verdeutlicht
Schaubild 18. Daf3 das zusdtzliche Angebot an Arbeitskraften seit Mitte der finf-
ziger Jahre immer geringer wurde, ist durch die im folgenden beschriebenen
Tatsachen bedingt,

85. Das grofle Angebot on arbeitslosen Arbeitskraften, das Anfang der fink
ziger Jahre zur Verfigung stand, ist seit 1957/58 weitgehend erschépft. 1950
waren von 100 Arbeitnehmermn noch 10, im Jahr 1955 noch 5 arbeitslos. Seither
ist die Arbeitslosenquote auf etwa 0,5 vH gesunken. Bei den noch vorhandenen
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Schaybiid 18
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100000 Arbeitslosen handelt es sich Gberwiegend um Fluktuationsarbeitslose und
einen kieinen Rest, der aus persdnlichen Griinden, in erster Linie woh! wegen
vorgeschritrenen Alters, keinen oder keinen festen Arbeitsplatz mehr findet.
Hierfor spricht, dof die Arbeitslosengquote bei Mannern und Frouen den gleich
niedrigen Stond von 0,5 vH erreicht hat und verhgltnismafig geringe regionale
Unterschiede aufweisi. Am niedrigsten war sie Mitte 1944 in Baden-Wirttem-
berg (0,1 vH}, am h&chsten in Schleswig-Holstein (0,8 vH) und in Berlin (1,0 vH).
Diese Streuung geht vor allem auf Unterschiede in der Altersstruktur der Er-
werbspersonen und in der Produktionsstruktur zuriick. Die absoluten Zahlen der
Arbeitslosen — zum Beispiel in Berlin 8000, in Schleswig-Holstein 6000 — sind
aber bereits so niedrig, daB aus dieser Reserve der Arbeitsmarkt nicht entlostet
werden kann.

85, Etwa seit 1960 treten jGhrlich weniger Jugendliche in das Erwerbsleben ein,
als Arbeitskrafte wegen Uberschreiten der Altersgrenze, Erwerbsunfahigkeit und
durch Tod ausscheiden. Der Zugang aus der stillen Reserve” der bisher Nicht-
Erwerbstatigen — vornehmlich Hausfrauen — gleicht den Unterschied nicht aus.

87. Auch der Wanderungsgewinn, der in den finfziger Jahren vor allem aus
der Zuwanderung aus Mitteldeuvtschland stammte und der Wirtschaft bis zu
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200000 Arbeitskr&fte im Jahr zugefGhrt hat, ist in den letzten Jahren, nament-
lich seit 1981 — Bou der Berliner Mauer —, v&liig unbedeutend geworden.

88. Als Ende der fiinfziger Jahre die Verknappung am Arbeitsmarkt immer
fohlbarer wurde, hat man ihr durch Anwerben auslandischer Arbeitskrafte,
zundchst vor allem ous [talien, entgegenzywirken versucht. Im Laufe der Jahre
wurde diese Aktion auf immer mehr Lander ausgedehnt. Der Zustrom auslén-
discher Arbeitskrafte erreichte mit knapp 200000 im Jahre 1961 seinen Hohe-
punkt; seither 1853t er nach. Trotzdem war dieser Zustram insbesondere in den
letzten beiden Jahren die wichtigste Quelle fir das zusétzliche Angebot an
Arbeitskréften. Gegenwartig sind mehr als eine Million Auslander in der
Bundesrepublik beschéftigt.

89. Tabelle 26 gibt einen zusammenfassenden Uberblick ber die verschiedenen
Quellen des Arbeitsmarktes in den Jahren der Hochkonjunktur 1951, 1955 sowie
in den Jahren 1940 und danach. Der grundsatzliche Wandel kann durch nichts
besser gekennzeichnet werden als durch die Feststellung, um wieviel der
Bestand an Erwerbstétigen jeweils in den Jahren besonders hoher Nachfrage
nach Arbeitskraften zugenommen hat: im Jahr 1955 waren es 835000, im Jahr
1940 immer noch 427 000; 1944 werden es etwa 120 000 sein.

90. Seit Beginn der finfziger Jahre nimmt die Zahl der Selbstdndigen und der
mithelfenden Familienangehérigen nicht nur im Verhéalnis zur Gesamtzahl der
Erwerbstdtigen, sondern auch abselut ab, hauptsdchlich weil Selbstandige und
mithelfende Familienangehdrige in nicht geringer Zahl in den Kreis der Arbeit-
nehmer Gberwechseln. Nach dem Zustrom auslandischer Arbeitskréfte war dies
die ergiebigste Quelle fir die Zunahme der Zahl der Arbeitnehmer in den letzten

Tebelle 24

Quellen des Arbeitsmarktes im Bundesgebiet?)
Verdnderung der Jahresdurchschnittsbestande in 1000

1951 | 1955 | 1960 | 1981 1962 | 1963 | 1964%)

Natdrliche Bevdlkerungs-

bewegung?) ...v00iean +255 4375 — 86 —46 —90 -5 —238
Arbeitslosenreserve ,...| +148 4293 4241 4+ 80 <+ 28 31 < 14
Wanderungsgewinn .... +161 <+ 56 4125 4116 4 48 + 2
Auslandische +127

Arbeitnehmer ........ + & +112 +186 <4154 4144 4128
Statistische Differenz.,.| — 7 — 2 4+ 53 —21 —14 —13 + 5
Erwerbstitige .......... +523 4835 427 +344 4192 4 97 4192
Selbstindige und

mithelfende

Familienangeh&rige ..| — 8% —37 —100 —55 -131 —158 -—1W
Beschéftigte

Arbeitnehmer ........ +612 4872 4536 4399 +323 4250 422

Ab 1981 Bundesgsbiet einschl, vorher ohne Saarland und Berlin {West).

%) Sishe auch Anmerkung 1 auf Selte 129,
#) Elgens Schitzungen.
3 Elnachi. Anderungen in der Erwerbsheteiligung,
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Der Angebotsspielraum

Jahren. Zum grofien Teil handelt es sich dabei um die Abwanderung aus der
Landwirtschaft, auf die unten noch néher eingegangen wird (Ziffer 94).

91. Die Phase der Arbeitszeitverkiirzungen nach dem Zweiten Weltkrieg be-
gann 1955, Erklaries Ziel der Gewerkschaften sind die 40-Stunden- und Finftage-
Wodhe und ein langerer Urlaub fir alle Arbeitnehmer. Nach unserer Schétzung
het sich die durchschnittliche Arbeitszeit aller Erwerbstatigen von 1955 bis 1943
um 10 vH vermindert. Das entspricht etwa dem Zugang an Erwerbstdtigen in
der gleichen Zeit, so daf}, wie oben bereits erwahnt, das Arbeitsvolumen seit
der Mitte der finfziger Jahre ungefdhr gleichgeblieben ist.

Produktivitat

92. Das reale Bruttoinlandsprodukt, das, einen Durchschnitt von jeweils finf
Jahren zugrunde gelegt, Mitte der finfziger Jahre jghrlich noch yum 8 vH zu-
genommen hatte, ist in den letzten Jahren nur um 57 vH gestiegen (Schaubild 19).
Da sich dieser Rickgang mit Entwicklungen auf der Nachfrageseite nicht erkléren
laBt, scheint er den Obergang von extensivem zu intensivem Wachstum wider-
zuspiegeln (Ziffer 93). Die Abnahme der Bedeutung des Arbeitsvolumens fir
das Wirtschaftswachstum ist nicht durch eine entsprechend raschere Zunahme
der Arbeitsproduktivitdt — des realen Bruttoinlondsprodukts je Arbeitsstunde
der Erwerbstatigen — ausgeglichen worden. Die Zuwachsrate der Arbeitsproduk-
tivitat ist vielmehr seit der Mitte der finfziger Johre anndhernd gieichgeblie-
ben; im Vergleich zu den Jahren 1951 bis 1955 ist sie sogar etwas gesunken,
Bleibt das Arbeitsvolumen konstant, dann wird das Wachstum des Iniands-
produkts allein bestimmt durch Umsténde, die die Arbeitsproduktivitét erhéhen,
Zu ihnen gehoren: grdfierer Kapitaleinsotz je Arbeitsplatz, technischer und
organisatorischer Fortschritt, Verbesserung der Beschaftigten-, BetriebsgréBien-
und Branchenstruktur, bessere Ausbildung der Arbeitskrafte, erhshte Intensitat
der Arbeitsleistung. Die meisten Wege zu hdherer Arbeitsproduktivitét fihren
Gber hdhere Investitionen — Investitionen in den -Menschen nicht weniger als
Investitionen in dos Sachkapital.

93. Bis zum Erreichen der Vollbeschaftigung hot der Kapitaleinsatz je Arbeits-
platz nur wenig zugenommen. Die Investitionen dienten in erster Linie der Schof-
fung neuver Arbeitspldtze (extensives Wachstum). Seither ist der Kapitaleinsatz
je Arbeitsplatz von Jahr zu Jahr stark gestiegen (kapitalintensives Wachstum).
Hinreichend genaue statistische Angaben hierdber liegen nicht vor. Der Uber-
gang zu kapitalintensivem Wachstum zeigt sich jedoch unter anderem auch
darin, doB der sogenonnte marginale (Brutto-) Kapitalkoeffizient, d. h. das Ver-
héltnis zwischen den Bruttoinvestitionen und dem Zuwachs des Bruttoinlands-
produkts, im Vergleich zu der Zeit vor 1955 von 2,4 auf 4,5 vH zugenommen hat
(Schaubild 19). Wahrend man im Durchschnilt der Johre 1951 bis 1955 nur 2,4 vH
des Bruttoinlondsprodukts investieren mufite, um eine Zunchme des realen
Bruttoinlandsprodukts von 1 vH zu erm&glichen, waren im Durchschnitt der Jahre
1959 bis 1963 dofir 4,5 vH des Bruttoinlandsprodukts als Investition erforderlich.
Der marginale (Brutto-) Kapitalkoeffizient war allerdings in den ersten Jahren
nach 1950 ungewdhnlich niedrig (ouch im internationalen Vergleich), da es bej
der Beseitigung der Kriegszerstdrungen oft nur relativ geringer Investitionen
bedurfte, damit die Produktionsanlagen wieder verwendungsfShig wurden.
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Schaubild 19
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Der Angebotsspielraum

94. Die gesamtwirtschaftliche Arbeitsproduktivitat ware nicht so rasch gestie-
gen, wie es tatsachlich der Fall war, waren nicht Arbeitskrafte von Bereichen
niedriger in Bereiche hdherer Arbeitsproduktivitat abgewandert. Dieser so-
genannte Struktureffekt 148t sich statistisch leider nur mit Zahlen der Arbeits-
produktivitdt je Erwerbstdtigen — und nicht je Arbeitsstunde — zeigen; das hat
den Nachteil, dof3 die Arbeitszeitverkiirzung statistisch als Minderung des Pro-
duktivitdtsfortschritts erscheint,

Die Berechnung beschrankt sich ferner darauf, den Struktureffekt zu ermitteln,
der sich aus den Yerdnderungen der Verteilung der Zahl der Erwerbstatigen auf
die folgenden vier groBen Wirtschafisbereiche ergeben hat: Land- und Forst-
wirtschaft, Produzierendes Gewerbe, Handel und Yerkehr, Dbrige Wirtschafts-
bereiche. Bei dem Produzierenden Gewerbe handelt es sich vor allem um die
Industrie; die Gruppe .Dbrige Wirtschaftsbereiche™ umfaflt den Stoat und alle
sonstigen Dienstleistungsbereiche avfier Handel und Yerkehr.

Tabelle 27 zeigt, dof3 die Arbeitsproduktivitdt (je Erwerbstatigen) von 1950

Tabelle 27
Zur Beurteilung des Struktureffekts im Wachstum der Produktivitat
Bruttoinlandsprodukt in Preisen van 1954 je Erwerbstétigen
bei konstanter
. Erwerbstatigen- .
tats3chliche Werte struktur des wStruktureffekt
Jahres 1950')
il
Jahr Veran- Veran- Verdn- A\Pr\‘ltail:hz?‘
derung derung derung | tym der
gegen- gegen- gegen- .
__19.?30 Gber ;9530 dber (SS'; 13), ‘| Ober Ptrﬁ?t;:‘
dem dem ' dem in vH
Vorjahr Vorjahr Varjahr .
in vH invH InvH (S__p. S 100)
\ ' Sp.1...100
1 b 3 4 5 6 7
1951 108,1 + 8,1 107,0 <70 11 . 13,6
1852 115,7 +7.0 1134 +6,0 23 +1.2 146
1953 122,0 + 5,4 118,5 +4.5 3,5 +1.2 159 .
1854 127,7 +4.7 1231 439 4,6 +1,7 16,6
1955 138,0 + 8,1 131,58 +6,9 6,4 +1,7 16,8
1956 143,8 44,2 136,1 +34 7,7 41,2 17,6
1957 | 1488 +35 140,3 +3,1 85 +0,7 17.4
1658 1523 +24 143,6 +23 8,7 +0,2 16,6
1959 161,2 459 151,4 +58,5 B8 +1.4 16,0
1660 172,2 +6,8 161,0 +63 11,2 +1.3 155
1960 172,5 . 160,8 . 11,7 . 16,1
1961 119,7 +42 1671 +39 12,6 40,8 158
1062 185,7 +3,3 171,09 +238 138 +1.1 16,1
1963 191,0 +28 1710 +-3.0 14,6 +0.2 154

Ab 1960 Bundesgebist elnschl, vorher (und zum Vergleich far 1560) ohne Ssarland und Berlin (West).
1) Bel konstanter Yerisilung der ErwerbstAtigen auf vier groBe Wirtachatisberelche.
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bis 1963 tatséchlich um 91 vH geshegen ist, daf} sie aber — rein rechnerisch — nur
um 77 vH gestiegen wiire, wenn in der ganzen Zeit die Verteilung der Erwerbs-
tatigen auf die vier groflen Wirtschaftsbereiche die gleiche gebheben wire wie
1950. Ungeféhr ein Sechstel des Produktivitatsfortschritts seit 1950 ist somit der
Wandlung der Wirtschaffsstruktur zu danken, vornehmlich wohl der Abwande-
rung aus der Landwirtschaft. Allerdings hat —wie Tabelle 27 ferner zeigt — der
Struktureffekt per Saldo im Laufe der Jahre standig abgenommen. Dies erklart
sich in der Hauptsache daraus, daf3 die Beschaftigung in den Dienstleistungs-
bereichen (Staat und alle sonstigen Dlenstle:stungsbrunchen auBer Handel und
Verkehr) Gberdurchschnittlich stark zugenommen hat, in denen die statistische
Arbeitspraduktivitdt') um etwa ein Viertel niedriger ist “als im warenproduzieren-
den Gewerbe {d. h. in erster Linie in der Industrie). Dies wirkt dem positiven
Struktureffekt, der sich aus der anhaltenden Abwanderung aus der Landwirt-
schaft ergibt, entgegen. Auflerdem kann sich der Struktureffekt um so weniger
durchsetzen, je mehr die Wirtschaftspolitik die Beschdftigungsstruktur entgegen
den Wandlungen der Machfrage konserviert.

Einfuhr

95. Mit der Eingliederung unserer Wirtschaft in die expandierende Weltwirt-
schaft hat ein immer breiter werdender Strom vor allem gewerblicher Giter und
Dienste das Angebot im Inland erweitert.

96. Die zunehmende Inonspruchnahme auslandischen Angebots, die im Ge-
folge des exportorientierten Wirtschaftswachstums und des damit verbundenen
Zuflusses an internationaler Liquiditat maglich und geboten war, wurde durch
den zigigen Abbau der zwischenstaatlichen Handelshemmnisse geférdert, So
konnten in Zeiten der Ubernachfrage Ungleichgewichte und Engpéasse teilweise
beseitigt werden (Ziffer 11). Offenere Markte und intensiverer Wetthewerb
haben ferner dazv beigetragen, dafl Wirtschaftsbereiche geringerer Produk-
tivitat unter dem Importdruck schrumpften und die Wachstumsindustrien dadurch
einen grofleren Expansionsspielraum erhielten, Zu einem nicht geringen Teil
beruht daher das Wachstum unseres Realeinkommens auf den Vorteilen der
internationalen Arbeitsteilung und der durch sie beginstigten Massenproduktion.

97. Einen Eindruck von der Zunchme der Warenimporte seit 1951 vermittelt
Tabelle 28. Danach stiegen die Einfuhren in den Johren der Hochkonjunktur
(1951, 1955, 1960) jeweils am kraftigsten, wahrend sie in Zeiten gemaBigter Nach-
frageentwicklung entweder zuriickgingen (1953 und 1958) oder sich nur leicht
erhdhten (1963). Am starksten ist diese Konjunkturempfindlichkeit bei den Roh-
stoff- und Halbwarenimporten, am geringsten innerhalb der Fertigwaren bei
den Enderzeugnissen, bei denen infolge der Liberolisierung der Trendfaktor die
konjunkturellen Schwankungen Gberdeckt. Im Bereich der ErnGhrungsgiGter wer-
den zum Schuize der Landwirtschaft die meisten importe nach wie vor streng
reguliert. Die Entwicklung dieser Einfuhren ist deshalb weitgehend vom Ergebnis
der inlandischen Ermnten abhéngig.

1} Der Sadwnrsf&ndugemt ist sich der Probiemalik der Messung der Arbeibsprodultivitdt in den Diensts
leistungsbereichen und i dere im Offentlichen Dienst bewufit. Das berdhrt aber nicht das grundsdtz-
liche Ergebnis der obigen Batrachtung, do es hier nur um Grifenordnungen gei. Ja mehr die Diemt-
leistungsbareiche im Rahmen der Gesamiwirtschaft on Bedeulung gewinnen, deste mehr werden Obrigens
auch dis Zuwodhsroten der gesomiwirtschoftlichen Produldivitdt und des realen Seziolprodukis von den
Schatzungen des Produktivitéisforischritls in den Diensteistungsbereichen abhangig.
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Tabelle 28

Einfuhr') nach Warengruppen
Yeranderung gegeniber dem Yorjohr in vH

Warengruppe 1951 | 1852 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 1957
Warengruppen
insgesamt ...........| +285 +100 — 12 <+208 +266 <+143 <133

Erndhrungswirtschaft...| +172 + 32 —35 4222 4+ 68 <4200 <+ 89
Gewerbliche Wirtischaft.| +392 +146 + 02 4200 +382 <108 4156

Rohstoffe ............| +558 + 74 — 73 + 53 +323 <+13,0 +140

Halbwal’en eraTranrry +28|6 +17l + 3l4 +42t6 'i'41|4 + 615 + gl6

Fertigwaren ..........[ +11,% +351 +164 4285 4446 <4120 +24.2
Vorerzeugnisse ....| +18,8 <+386 +234 4306 +459 + 53 +147
Enderzeugnisse

insgesamt ........| + 36 +311 + 78 +256 4428 +219 <4362
ohne Glter der
Bundesregierung..| + 36 +30,4 <+ 1,7 +257 <+430 +219 +326

Warengruppe 1958 | 1959 | 1960 | 1951 1962 | 1863 1_1:’3”_
Warangruppen
insgesamt ,.......... —~18 4151 +193 + 38 +116 + 56 <+ 86

Erndhrungswirtschaft...| — 57 +141 <+ 48 + 38 +172 -—66 + B3
Gewerbliche Wirtschaft.] — 06 +155 +255 4 36 + 9% <4102 <+ 85
Rohstoffe «cvucvvveen..| —180 4+ 08 +196 —19 —30 <+ 6,1 +16,0
Halbwaren ..vevaveeas] — 85 +13,8 +349 —64 4+ 43 4 24 4185
Fertigwaren ..........| +31,7 +29,8 +246 <+131 +202 +154 + 1.7

Vorerzeugnisse ....| +152 +227 +223 + 44 +110 + §8 <+151
Enderzeughisse
insgesamt ........| +495% <+356 <+263 <4194 +260 +203 — 47

ohne Giter der
Bundesregierung | +328 <4283 +31,0 +233 +205 4+ 66 +178

Bundesgebtatl einschl. Barlln {Weasl), bls 5 Jull 1959 chne Searlend.
1) SpezialhandsL

98. Wie sich die warenmaflige Struktur des Importangebots in den letzten
fonfzehn Johren verdndert hat, geht aus Tabelle 29 hervor. Yon 1950 bis 1963
ist der Anteil der Fertigwaren an der Wareneinfuhr auf mehr als das Dreifache
angewochsen. Dabei fallt besondes die starke Zunchme bei den Enderzeug-
nissen ins Gewicht. Halbwaren und Rohstoffe sind anteilmaBig konstant ge-
blieben bzw. zurickgegangen. Riddaufig ist auBerdem der Anteil der Erndh-
rungsgiter. In diesen Strukturwondlungen kommt — aufler der konservativen
Agrarpolitik — die Tendenz zum Ausdruck, dofd die Verbraucher bei steigendem
Lebensstandard industrielle Fertigwaren in starkerem Mafle nachfragen als Er-
nadhrungsgiter und dofl die Maglichkeiten der internationalen Arbeitsteilung
wegen der Produkidifferenzierung im industriellen Bereich gréfler sind und
starker zunehmen ols im Bereich von Erndhrung und Landwirtschoft,

99. Die Liberalisierungspolitik hat die Entwicklung der Einfuhren unterschied-
lich beeinflult. Wdhrend — wie erwdhnt — die traditionelle Handelspolitik im
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Agrarsektor dazu beigetragen hat, daf} der Anteil der Ernéhrungsgiter an den
Einfuhren zurickgegongen ist, wurde die Einfuhr gewerblicher Ezeugnisse durch
Abbau der Zolle und der mengenméfligen Beschrénkungen stark angeregt. Die
Rohstoffeinfuhren waren schon seit 1951 im groBen und ganzen nicht mehr durch
Mengenkontingentierungen und Zalle behindert. Im Bereich der Halb- und
Fertigwaren dauerte der Abbau der mengenmafBigen Beschrdnkungen etwos
langer. Ab 1955 wurde die Einfubr von Haib- und Fertigworen durch betrdchtliche
Zollsenkungen beginstigt, Seit der konjunkturpolitischen Zollsenkung vom
20. August 1957 kann die Bundesrepublik im Bereich der gewerblichen Wirtschaft
als ein ,Niedrigzolland” angesehen werden. Die beiden ersten Zol!lsenkungs-
etappen innerhalb der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (1. Januar 1959 und
1. Juli 1960) wirkten sich nur wenig auf das Niveau der deutschen Zollsatze aus,
da die meisten Zile fir gewerbliche Waren bereits um 20 vH unter den im
EWG-Verirag fixierten Ausgongszollsdtzen lagen. Erst die folgenden Binnen-
zollsenkungen erfafiten samtliche gewerblichen Waren der Bundesrepublik, Das
MNiveou der Binnenzélle betragt nach der Zollsenkungsetappe vom 1. Juli 1943
und der erneuten autonomen Binnenzollsenkung vom 1. Juli 1944 fir die meisten
gewerblichen Waren nur noch ein Finftel des Ausgangsstandes vom
1. Januar 1957,

Tabelle 29
Einfuhr?) nach Warengruppen
Anteil in vH
Warengruppe 1950 1951 1952 1953 | 1954 | 1955 | 1956

Ern&hrungswirtschaft...| 44,1 39,9 374 366 37,0 3,2 28
Gewerbliche Wirtschaft.| 559 60,1 626 634 630 688 66,7
Rohstoffe ............ 29,8 35,6 34,8 26 285 298 294
Halbwaren ...........| 138 13,7 145 152 18,0 201 18,7
Fertigwaren ..........| 126 10,8 13.2 15,6 16,6 19,0 18,6
Vorerzeugnisse ....|] 63 58 73 9,1 g8 13 104
Enderzeugnisse ....] 63 50 6,0 6.5 6,8 7.7 82

Warengruppe 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 1.3?:’1.

Ern8hrungswirtschaft... 31,5 302 300 263 263 276 244 238
Gewerbliche Wirtschaft.| 680 689 691 727 726 715 748 752
Rohstoffe ............| 296 247 216 21,7 205 178 179 191
Halbwaren ..,........| 181 168 16,7 189 170 159 154 167
Fertigwaren .......... 204 273 308 322 351 3783 413 394
Vorerzeugnisse .... 105 123 132 135 136 135 137 144
Enderzeugnisse ....| 98 150 176 187 215 242 276 250

Bundesgebleat sinschl. Barlin (West), bis 5. Jull 1959 ohne Saarlend.
1) Spezialhandel.

100. Die Zollsatze fir die Fertigwareneinfuhren aus Drittlandern, auf die etwa
55 vH der gesamten Fertigworeneinfuhren entfallen, mufiten daogegen bei der
ersten Anpossung der AuBenzollsatze der Bundesrepublik an den EWG-AuBen- |
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zolltarif am 1. Januar 1961 in vielen Féllen erhdht werden. Da die Bundesrepublik
bei der Festsetzung dieser Z5lle nun nicht mehr autonom ist und da andererseits
far eine Senkung der Z5lle gegeniber den EWG-Landern nur noch ein kleiner
Spielraum besteht, sind die Maglichkeiten fiir konjunkturpolitische Einfuhr-
erleichterungen im liberalisierten Bereich nur noch gering, es sei denn, man zieht
auch die steverliche Belastung der Einfuhr und den Wechselkurs in Betracht.

101, Méglichkeiten zur Einfuhrliberalisierung (Kontingentabbau) im gewerb-
lichen Bereich wird es ab 1. Januar 1985 fast nur noch fir Textilerzeugnisse und
fir Porzellan und Keramik geben {Tabelle 30), wenn man von Handelsbeschrén-
kungen absieht, die auf Vereinbarungen mit Lieferldndern oder Produzenten-
gruppen — mit oder ohne Billigung staatlicher Stellen — beruhen.

Tabelfe 30

Nicht liberalisierte Warenpositionen der gewerblichen Wirtschaft
gegeniiber den Landern der Landerliste B')

Stand am
Warenposition') 1.6. bzw
1.9.1961 | 1.1.1963 1.7.1964 1.1.1965
Textilien ....covvvreviaiecsirentcrsoiannas 113 104 104 84
Porzellan und Keramik .........cconveenes 15 15 15 10
Juteerzeugnisse v.iiveceeiriirriecirinnanns 2 2 1 ]
Haushaltsndhmaschinen .......viivviane 3 3 3 -_
FeUBMZEUHE vuvrrrreennenrvnrossrrnrrsanns 3 3 3 -
Rindleder ...coivivianireerininnnnissnsaes 6 6 - -
Ferngliser c...vvvviinnssnavscnssacansonas 1 - - -_
Nachahmung echfer Perlen «........c.uv.. 1 1 - -
Spielwaren aus Metall .............coocuuen 1 U 1 —
145 135 127 1054

) Nach der Einfuhiliste {Anlage zum AuBenwirtschaftagesetz vom 1. September 1961).
Quelle: Bundesministerium 10r Wirtschaft

102 Als Folge des Abbaus der EWG-Binnenzélle hat sich auch die regionale
Struktur der Einfuhren verschoben, Der Anteil der EWG-Lander on unseren Im-
perten ist von 23 vH (1957) auf 33 vH (1963) gestiegen, die Einfuhren aus den
auvBereuropaischen Indusirieldndern und neuerdings auch aus den EFTA-Landern
haben dagegen nur unterdurchschnittlich zugenommen (Tabelle 31). -,

103. Die noch bestehenden Handelsschranken, insbesondere im Bereich der Er-
ndhrungswirtschaft, kdnnen als eine der Ursachen fir die anhaltend hohen
auBenwirtschaftlichen Oberschisse angesehen werden. Zwar hat die Bundes-
republik beim Abbau der Handelshemmnisse — allerdings nur im gewerblichen
Bereich — mehr getan als andere Lander; doch kdnnte eine umfassendere Libe-
rolisierung ein gewisses Gegengewicht zu unserer hohen Exporineigung sein,
solange man das auBBenwirtschaftliche Gleichgewicht und die Stabilitat des Preis-
niveaus nicht durch eine flexiblere Wahrungspolitik sichern will.
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Tobelie 31
Anteil einzelner Landergruppen an der Wareneinfuhr') der Bundesrepublik )
invH
1964
Landergruppe 1950 | 1957 | 19858 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 |1. bis
. Vvi.
EWG-Lander ......... 266 234 256 288 2907 31,1 323 332 U2
EFTA-Linder ......... 2,0 190 208 20,7 196 194 190 185 181
Ubrige europdische
Lander?) .vivnveninn.s 47 50 51 49 47 541 45 44 42

Osthlocklander in
Europa*) und Asien..| 3,1 39 46 46 47 45 44 A3 40
AuBereurop8ische
Industrieldnder®) ....[ 208 244 18,7 178 187 186 189 195 181
darunter:
Vereinigte Staaten ..| 159 17,8 135 128 140 188 142 152 13,7
Obrige Lander ........ 235 243 240 230 224 205 207 202 212

Y) Spezialhandel, Herstellungslander.
%) Einschi. Berlin (West), bis 5. Juli 1350 ohne Saarland.
3) Ohne OsiblockiBndar, Jedoch einschl. Jugasiawian.
4} Dhne Jugoslawien.
A’) A::!ralischar Bund, Japan, Kanada, Neuseeland, Rspublk SGdafrika und Veralnigte Staaten von
merika.

Das Angebot im gegenwiirtigen Aufschwung

104. Das inldndische Produktionspotential konnte in diesem Aufschwung bis
zum Herbst 1964 der Steigerung der Nachfrage aus dem In- und Ausland ent-
sprechen, ohne dafi erhebliche Spannungen auftraten. Da in einigen Zweigen
der Industrie die Produktion zu Beginn des Jahres 1943 ricklaufig war, weil es an
Aufirdgen mangelte, standen unausgelastete KapazitGten zur Verfigung. Mit
ihrer Inanspruchnahme stieg die Arbeitsproduktivitat, deren Zunahme seit ge-
raumer Zeit das wirischoftliche Wachstum fast allein trégt, beschleunigt an,

105. Im Gegensatz zu den Aufschwungsphasen von 1955 und 1980 hat der Sog
der Nachfrage dieses Ma! das Arbeitskrdfteangebot kaum noch zu erweitern
vermocht. Lediglich der Zugang ous den ausléndischen Arbeitsmarkten und aus
der ,Reserve” der Selbstandigen und mithelfenden Familienangehdrigen hat die
Zah! der Arbeitnehmer im Jahr 1964 etwas erhdht, Mit 1 vH war er geringer als
in allen Jahren zuver. Da die Industrie seit Ende 1943 die Beschaftigung wieder
zu erhdhen sucht, hat sich der ‘Weltbewerb um die Arbeitskrifte emeut ver-
schéarft. Die Zah! der offenen Stellen nahm wieder deutlich zu; im Herbst 1964
waren 670000 offene Stellen gemeldet, das sind 8 vH mehr als vor einem Jahr.

106. Die Obernachfrage ware noch graller gewesen, hdtte sich nicht der Prozefl
der Arbeitszeitverkirzungen etwas verlangsamt. In den Jahren 1963 und 1964
haben die neu in Kraft getretenen Verkiirzungen der tariflichen Arbeitszeit —
auf alle Arbeimehmer umgerechnet — nur noch 1,0 bis 1,5 vH betragen gegen-
iiber reichlich 2 vH im Jahr 1962. Dies ergab sich zundchst daraus, daf sich 1963
der Widerstand der Arbeitgeber gegeniber weiteren Arbeitszeitverkiirzungen
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verstdrkte, da die konjunkiurelle Entwicklung den Spielraum fir eine Ober-
walzung der mit Arbeitszeitverkirzungen einhergehenden Erh&hung der Pra-
duktionskosten spirbar eingeschrankt hatte; im Johr 1964 verzichteten sodann
die Gewerksdhaften mit Ricksicht auf die angespannte Lage am Arbeitsmarkt —
zugunsten anderer tariflicher Zugesténdnisse — auf bereits vereinbarte oder
geforderte Arbeitszeitverkirzungen. Angesichts der ginstigen Konjunkturent-
wicklung sind die Unternehmer gegenwartig wieder intensiver als in den Jahren
1962 und 1963 um Dberstunden bemijht; die tatsdchlich geleistete Arbeitszeit wird
daher im Jahr 1964 weniger sinken als in den beiden verangegangenen Jahren.

107. Das reale Bruttoinlandsprodukt wird 1944 voraussichitlich um rund 4,5 vH
grofler sein als 1963, Dies ist dberwiegend durch die Steigerung der Arbeits-
produktivitdt bedingt und nur zu einem verschwindend geringen Teil durch eine
Ausweitung des Arbeitsvolumens, die zudem weitgehend auf die gréfiere Zahl
der Arbeitstage und die geringere Beeintréchtigung der Produktion durch die
Witterung zuriickgeht. Die durchschnitliche Arbeitsprodukfivitat wird 1964 um
etwa 4,0 vH héher sein als im Jahr 1963, in dem sie nur um 2,9 vH zugenommen
hatte. Dof3 die Zuwachsrate des realen Bruttoinlandsprodukts im ersten Halbjahr
(8,5 vH) gréBer war, als sie im zweiten voraussichtlich sein wird {5,5 vH), erklart
sich cherwiegend aus den unterschiedlichen Witterungsverhalinissen im Frihjahr
1963 und 1944 (Tabelle 55).

108, Die Beschleunigung des wirtschaftlichen Wachstums war besonders aus-
geprégt in der Industrie, vor allem im Bereich der Investitionsgiterproduktion.

Schaubild 20
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Diese ist seit dem konjunkturellen Tiefpunkt vor eineinhalb Jahren bis zum
Herbst 1964 um 15 vH gestiegen (Schaubild 20).

109. Im Gefolge der Investitionsgiterindustrien hat auch die Eisen- und Stahl-
industrie die Produktion betrdchtlich gesteigert. In den ersten neun Monaten
1964 lag die Rohstahlproduktion um 15,3 vH héher als im gleichen Zeitraum 1943,
For das ganze Jahr 1964 kann mit einer Stahlproduktion von 37 Mill. t gerechnet
werden {1943: 31,6 Mill. t, 1980: 34,1 Mill. ). Ausschlaggebend hierfor waren
aufler der Steigerung des laufenden Bedarfs die Wiederauffillung der Lager bei
Handel und Weiterverarbeitung, verstarkt durch die Erwartung steigender
Preise als Folge der Zollerhdhung fiir Stahl im Februar 1964 und der Anpassung
an die Stahlpreise auf den Weltmarkten. Tatsachlich sind die Preise fir Stahl-
erzeugnisse, die im Jahr 1953 zum Teil erheblich unter den Listenpreisen lagen,
inzwischen gestiegen.

110. Die konjunkiurelle Belebung der industriellen Produktion hat dazu ge-
fGhrt, daf3 die Unterschiede in der Produktionsentwicklung zwischen den Bran-
chen wieder geringer wurden. Hatten im Jahr 1943 von 42 Industriezweigen noch
dreizehn die Produktion gegeniiber dem Vorjahr gedrosselt, so waren es in den
ersten neun Monaten des Jahres 1964 nur noch sechs. Zugleich ist die Zahl der
Industriezweige, die ihre Produktion um mebhr als 10 vH ausgeweitet haben, er-
heblich gestiegen (Tabelle 32).

Tobelle 32

Von 42 Industriezweigen 1) haben ihre Produktion gegeniber
dem entsprechenden Vorjohreszeitraum

gedrosselt erhdht
ge-
Zeitraum - um- ins- | hal- | ins- um
ber 097 | SbOr | o | ge- | ten | ge. | pg |JbOT)ObCr) g,
10 vH 2 vH | samt samt| g yH |E013 [ 2°8 [10vH
10vH| 5vH SvH |[10vH
1858 1 3 ] 8 18 1 23 6 9 2 6
1959 -— 4 1 _ 5 1 38 1 8 15 12
1960 - 1 2 - 3 1 K] -_ 4 14 20
1961 —_ —_ 1 3 4 2 36 4 9 16 7
1962 1 2 7 2 12 1 29 6 8 10 5
1963 2 1 6 4 13 _— 20 4 14 7 4
1963
1. V] 5 6 6 3 20 - 0 6 8 4 4
2. V. 2 2 6 2 12 1 29 5 8 1 5
3.Vj. 2 3 4 ] 14 _— 28 5 12 6 5
4. V. 1 1 —_— 2 4 3 35 7 10 13 5
1864
1. V] 1 - _ - 1 —_ 4 2 7 12 20
2. V| 1 —_ 1 4 6 2 34 3 B 14 1
3.Vij. 1 2 1 2 6 3 a3 3 ] 8 13
Bundesgeblet ohne Saarland und Berlin.
') Einachi. Bergbau, Bauhauptgewerbe und Energleversorgungabetriebe. Quelle: RWI, Easen
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Schaubild 27
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111. Insgesamt dirfte die Industrieproduktion im Jahr 1944 um 8 bis 9 vH stei-
gen. Dies erforderte die Einstellung zusatzlicher Arbeitskréfte (Schaubild 21), vor
allem im Fahrzeugbav, in der Eisen-, Blech- und Metallwarenindustrie, in der
elekirotechnischen Industrie, im Maschinenbau und in der Eisen-, Stahl- und
Metallindustrie. Dagegen ist die Zahl der Beschéftigten namentlich im Bergbauv,
im Schiffbav sowie in der Schuh- und Textilindustrie zurickgegangen.

112, Aus den Meldungen der in den Ifo-Konjunkturtest einbezogenen Industrie-
unternehmen ergibt sich {Schaubild 22)%), daf3 die Auslostung der Kapazitdten im
Herbst 1964 in den G{undsfoﬂ‘- und Produktionsgiiterindustrien sowie in den
Verbrauchsgiterindustrien etwa so hoch war wie 1960, daf} ober in den Investi-
tionsgiterindustrien die Kopazitatsauslastung niedriger war als 1960 und kaum
h&her als 1942; allerdings ist sie auch hier gegendber 1943 gestiegen, Die vom
Ifo-Konjunkturtest befragten Industrieunternehmen meldeten zudem in vermehr-
tem Umfang die Behinderung der Produktionstatigkeit durch Mangel an Arbeits-

1) Der Sachverstndigenrat ist sich bewulM, dab eine noch so sachkundige und sorgfaltige Avswertung der
Antworten ouf eine solche Befroguag aur beschréinkten Aussagewert hal; ihre Bedevtung liegh dorin, dofi
sie die Tendenzen der Entwicklung erkennen 1&Bt, Die Arbeiten des Ife-lnstituts out diesem Gebiet sind ym 3o
wertvoller, als keine undere Maglichkeil besteht, festzustellen, wie hoch die Untemehmen den Auslastyngs-

grod ihrer Kapazitélen sinsch&tzen; allerdings ist ey sehr schwierig, die Ergebnisse 1u interpretieren, sclange
kaine Ubereinkunft Gber die Messung der jeweiligen HOchstkapazitst getroffen werden kann.
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Schaubild 22
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Dear Angebotsspielraum

kraften. Am starksten empfanden den Mangel die Investitionsgiterindustrien.
Diese Feststellungen hat eine Umfroge des SachverstGndigenrates bei einer Reihe
von Industrieverbénden bestatigt.

113. Die Bauproduktion ist trotz des erneuten Anstiegs der Baunachfrage seit
Beginn des Johres 1964 konjunkturell, also nach Ausschaliung der Gblichen
Saisonschwankungen, bisher nur wenig gestiegen. Domit hat sich eine Entwick-
lung fortgesetzt, die sich bereits im Sommer des Johres 1963 angebahnt hotte.
Die Bauunternehmen haben offenbar erkannt, dafl die Nachfrageentwicklung
eine weitere rasche Expansion der Baukapazitaten nicht mehr rechifertigt. In den
Monaten Juli bis September 1964 war die Zahl der Beschaftigten im Bavhaupt-
gewerbe sogar etwas niedriger als im Vorjahr; auch die Zah! der offenen Stellen
for Bauberufe ging stark zurisck. Abgesehen von kleineren Schwankungen — nach
der socisonbereinigten Reihe stagniert die Zahl der vom Bouhauptgewerbe ge-
leisteten Arbeitsstunden schon seit einem Jahr — ist der Produktionsanstieg nur
auf Produktivitatssteigerungen zuriickzufohren (Schaubild 23).

114. Zwar ist der BauGberhang sowohl im Wohnungsbau cls auch in den ande-
ren Bereichen des Hochbaus noch sehr grof}; doch ist unverkennbar, daB sich
der Baumarkt der Bundesrepublik entsponnt. Dies gilt for die Markite des Bau-
hauptgewerbes mehr als fir die Markte des Ausbaugewerbes und fiir die Tief-
baumarkte mehr als fir die Hochboumdrkte.

Schoubild 23
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Das Angebot im gegenwdrfigen Avfschwung

Tabells 33

Einfuhr von Erzeugnissen
der Investitionsgiterindustrien )

darunter
Zeitraum insgesamt [y < chinenbau Land- Elektrotechn,
erzeugnisse fahrzeuge Erzeugnisse
Mill. DM
1960 4740 2105 588 889
1961 5853 2728 646 1182
1962 T 008 3070 1011 13716
1963 T 161 3001 981 1384
1. Hj. 3553 1500 561 635
2. Hj. 3608 1501 420 749
1964 1, V], 1830 773 237 350
2.vj, 2 261 8 336 410
3V 2036 836 295 398
Verdnderung gegendber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH
1960 + 30,1 + 41,8 + 1.7 + 37,0
1961 + 24,1 + 296 + 89 + 27,3
1962 + 19,1 + 12,5 + 56,5 + 216
1963 + 22 — 22 - 30 + 08
1. Hj. + 63 — 48 + 145 + 194
2. Hj. — 15 + 05 - 19,4 —11,2
1964 1. Vi, + 10,7 + 14,5 —138 + 115
2. Vj. + 19,0 + 9.2 + 175 + 27,7
3. Vj. + 186 + 11,3 + 48,0 + 232

Bundesgebiet ainsch!. Berlin {West).
1) Abgeprenzt In Anlehnung an die Produktionsstatistik.

115. Im gegenwértigen Konjunkturaufschwung steigt — wie 1955 und 1959/60 —
die Einfuhr wieder rascher als die heimische Produktion, so daB ein gréferer
Teil der zusdizlichen Gesamtnachfrage aus dem ausldndischen Angebot gedeckt
werden kann, Schon seit Ende 1963 hoben die Warenimporte wieder zugenom-
men (Schaubild 24). Der Wert der kommerziellen Wareneinfuhr, der 1963 nur
wenig Gber dem Voriahresniveay lag (2 vH), war in den ersten neun Monaten
des Jahres 1944 um 14 vH hdher als im Jahr zuvor.

116, Der starke Anstieg der Importe von Halbwaren und die beachtliche, wenn
auch schwiachere, Zunahme der Einfuhr von Rohstoffen lassen sich weitgehend
mit dem erhdhten Bedarf der Produktion und der umsatzbedingten Lagerauf-
stockung erkidren. AuBerdem hat die Erwartung steigender Weltmarkipreise die
Vorratsbildung angeregt. Spekulative Vorratskdufe gab es hauptsdchlich bei
NE-Metallen, deren Spot-Preise am Weltmarkt — nach dem sogenannten Schulze-
Index — von Januvar 1943 bis September 1964 um 55 vH gestiegen sind,

117. Ahnlich wie die Einfuhr an Halbwaren hat die kommerzielle Einfuhr an
Fertigwaren zugenommen. Dabei ist bei den Erzeugnissen der Investitionsgiter-
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Tabelle 34

Einfuhr von Erzeugnissen
der VerbrauchsgUterindustrien)

darunter
Zeitraum Insgesamt
Textiien | Bekleidung t';f‘dd"s":;;f‘g
Mill. DM
1960 4375 2855 343 182
1961 4926 J 065 457 208
1962 5653 3a 594 261
1953 622 J 686 699 328
1. H}. 2946 1773 315 159
2. Hj. 327 1913 375 168
1964 1. Vj. 1841 852 187 109
2. Vj. 1 662 o952 187 82
3. V. 1809 1028 215 97
Verdnderung gegenidber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH
1960 + 249 + 22,6 + 36,1 + 30,9
1961 + 12,6 + 74 + 33,2 -+ 143
1662 + 148 + 1.3 + 30,0 + 25,5
1963 + 10,1 + 81 -+ 16,2 + 257
1. Hj. + 90 + 7.1 + 150 + 282
2. Hj. + 11,0 + 90 + 17,2 + 23,4
1964 1. V|, + 11,6 + 65 + 19.9 + 17,2
2. Vj. + 12,6 + 83 + 17,6 + 24,2
3. V] + 16,6 + 11,5 + 20,8 + 21,3

Bundesgeblet elnschl, Berdin (West),
¥) Abgegrenzt in Anlehnung an dfe Produkiionssatatistit,

industrien, in erster Linie bei Fahrzeugen und elekirotechnischen Erzeugnissen,
ein besonders hoher importzuwachs zu verzeichnen {Tabelle 33}. Die konjunktur-
politische Zollsenkung vom 1, Julj 1964 dirfte die Einfuhr von Fohrzeugen {Auvte-
mobilen) angeregt haben; deren Zunahme betrug im dritten Vierteljahr 1964
gegeniber dem entsprechenden Yorjahreszeitraum nahezu 50 vH. Die Importe
von gewerblich erzeugten Yerbrauchsgitern, die in den vergangenen Jahren
stetiger zugenommen haben als die von Investitionsgitern, zeigen in diesem
Jahr eine etwas starkere Avfwartsbewegung (Tabelle 34} Meben der Zolisenkung
mégen hierzu vor allem ginstigere Einkaufspreise beigetragen haben.

118, Sogor die Einfuhr von Gitern der Erndhrungswirtschaft hot sich seit Jah-
resbeginn erhdht. Um Angebotslicken zu schlieflen, wurden im Winter grofiere
Einfuhrkontingente fir Fleisch und Fleischwaren bewilligt. Im Sommer lagen vor
allem die Obstimporte Gber denen des Yoriahres.

119. Die Importe gus ltalien, die im Johr 1943 ridckléufig waren, sind seit dem
zweiten Yierteljahr 1964 wieder sehr gestiegen. Dogegen hot sich die Zunahme
der Einfubren aus anderen EWG-Léndern — mit Ausnahme von Belgien—Luxem-
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Das Angebot im gegenwdrtigen Aufschwyng

Schaubild 24
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Der Angeboatsspielraum

burg — 1944 abgeschwécht. Daf3 die Einfuhren ous den Vereinigten Stoaten in
den ersten neun Monaten 1964 den Stand des gleichen Voriahreszeitraums nicht
erreicht haben, hdngt in erster Linie mit den niedrigen Ristungsgiterimporten
zusammen.

120, Die Ausgaben fir ouslandische Dienstleistungen, die 1963 nur um 4,3 vH
angestiegen waren, erhShten sich im ersten Halbjohr 1964 um nicht weniger als
13 vH. Besonders stark zugenommen hat der Zins- und Dividendentransfer
(Jonuar bis August 29 vH gegentber dem Vorjchr). Im Reiseverkehr war der
Ausgabenanstieg im ersten Viertelijahr 1984 ungewdhnlich hoch {Olympische
Winterspiele). in den Hauptreisemonaten Juli und August dagegen wurde fir
Auslondsreisen nicht mehr ausgegeben als im Jahr zuvor. Da die Einkommen
1984 starker zugenommen haben ols 1943, missen demnach andere Einflisse,
darunter woh! guch Anderungen der Preisrelationen, zur Stagnation der Towri-
stengusgaben im Ausland beigetragen haben,



Viertes Kapitel: Die Entwicklung der Einkommen

121. Das Volkseinkommen, d. h. die Summe cller von Inléndern bezogenen
Erwerbs- und Vermdgenseinkommen, heot sich seit 1950 fast vervierfacht. Da die
Einwohnerzchl gleichzeitig um 23 vH zugenommen hat, ist das Volkseinkommen
je Einwohner etwa auf das Dreifache gestiegen,

122.  An der Steigerung des Volkseinkommens waren die Einkommen aus un-
selbstdndiger Arbeit starker beteiligt als die Einkommen aus Unternehmertdtig-
keit und Vermdgen. Die Lohnquote — der Anteil der Einkommen aus unselb-
sténdiger Arbeit am Volkseinkommen — hat also zugenommen, und zwar von
58,6 vH im Jahr 1950 auf 84,8 vH im Jahr 1963; die Quote der Einkommen aus
Unternehmertétigkeit und Vermégen — vereinfachend oft ,Gewinnguote” ge-
nannt — ging entsprechend von 41,4 vH auf 35,2 vH zuriick (Tabelle 35). Diese
Quoten zeigen lediglich die Verteilung des Volkseinkommens nach Einkommens-
arten an, nicht jedoch nach Einkommensbeziehern, Haufig wird Gbersehen, daf3
daher aus Verdnderungen dieser Quoten allein keine Schldsse auf die personelle
Einkommensverteilung gezogen werden kdnnen.

123. Das nominale Durchschnittseinkommen je Arbeitnehmer lag 1963 um rund
172 vH Gber dem des Jahres 1950. Die ReallShne konnten mit der Entwicklung der
Nominalldhne nicht Schritt halten. Da sich die Verbraucherpreise von 1950 bis
1943 um 31 vH erhdht haben — gemessen an der Preisindexziffer for die Lebens-
haltung einer vierkdpfigen Arbeitnehmerfamilie (Ziffer 145) -, nahm der durch-
schnittliche Realverdienst nur um 108 vH zu, Das ist nur wenig mehr als die
Steigerung des Bruttoinlandsprodukts je Erwerbstdtigen, die sogenannte Arbeits-
produktivitat. Obwohl die naminalen Lohnerhdhungen in den meisten Jahren
Dber den Anstieg der Produktivitat hinausgingen — einmal mehr, einmal weni-
ger —, gelang es den Arbeitnehmern also kaum, ihre Realldhne Ober das
Wachstum der Produktivitdt hinaus zu steigern. Lange Zeit waren die Gewerk-
schaften davon Gberzeugt gewesen — und einige der bedeutendsten Gewerk-
schaften scheinen es heute noch zu sein —, dafi sie allein schon Ober Nominal-
ldhne, die Ober die Produkfivitétssteigerung hinausgehen, den Anteil der
Arbeitnehmer am Sozialprodukt erhdhen kannten. Trotzdem haben sie mit ihren
Lahnforderungen in der Regel auf die konjunkturelle Entwicklung Riicksicht ge-
nommen; sie waren im Vergleich zu auslandischen Gewerkschaften im grofien
und ganzen verhdlinismafig zuriickhaltend.

124. Das Statistische Bundesamt hot bisher eine Aufteilung des Volkseinkom-
mens auf sozio-Skonomische Gruppen nicht vomehmen kdnnen, weil es an
geeigneten Grundlagen dazv fehlt; dariber hinaus hat es die Erstellung von
umfassenden Einkommenspyramiden fiir so prablematisch gehalten, dafl es —
mit Ausnahme eines Versuchs fir das Jahr 1950 — davon Abstand nahm. So
konnte das Amt dem Sachverstdndigenrat entsprechendes Material nicht zur Ver-
figung stellen (siehe Anhang IIl].
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Einkommensverteilung

Tobelle 35

Anteil am Volkseirkommen in vH

Bruttoeinkommen Nettosinkommen
aus Unter- aus Unter-
Jahr aus unselb- [, opmoratig. | 8US unselb- | ooy o tatig-
sténdiger keit und sténdiger keit und
Arbeit Verm3gen") Arbeit?) Vermdgen')
1950 58,6 14 56,2 326
1951 58,7 1.3 55,4 33,0
1952 57,4 42,6 53,9 332
1953 58,7 41,3 553 312
1954 59,4 40,6 58,1 31,0
1955 53,38 412 55,4 329
1955 59,5 40,5 55,9 323
1957 59,7 403 56,9 31,6
1958 60,5 39,5 57,5 ns
41859 60,2 39,8 574 3.2
1960 60,6 394 $7.1 30,6
1960 60,8 38,2 57,4 304
1961 62,5 37,5 58,4 283
1962%) 63,9 36,1 59,5 26,6
1963%) 64,8 35,2 60,2 26,0

Ab 1980 Bundesgebiet eingchl, vorher {und rum Yergleich tir 1960) ohne Saarand und Berlin {(West),

') Einschi. der Einkommen des Staates aus Unternehmert2tigkeit und Vermogen.

1) Nach Abzug der Lohnsteuer und des Notopfers Berlin; Sozialversi¢herungsbeitrige sind noch ent-
halten.

1) Vorlaufige Ergebnisse.

Die Einkommensentwicklung im gegenwirtigen Aufschwung

125. Die Einkommen aus Unternehmertdtigkeit und Vermégen pflegen in den
Aufschwungsphasen eines Wachstumszyklus den Einkommen aus unselbstdn-
diger Arbeit vorauszueilen; in den dem Aufschwung folgenden Johren bleiben
sie in der Entwicklung hinter den Einkommen aus unselbstandiger Arbeit zuriick
{Schaubild 25). Dies gilt auch fiir die gegenwdrtige Aufschwungsphase. Die Griinde
fir dieses unterschiedliche Wachstum liegen darin, daf8 die Einkommen aus un-
selbstdndiger Arbeit zu den kontraktgebundenen Einkommen gehéren, wahrend
es sich bei den Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Verm&gen zvu einem
grofien Teil um Residualeinkommen handelt. Die Ldhne und Gehdlter sind weit-
gehend an Tarifvertrdge gebunden, so daf} die Arbeitnehmer im Konjunktur-
aufschwung noch weitgehend nach Tarifen entiohnt werden, die unter dem Ein-
druck der vorangegangenen Entspannung, in Zeiten ruhiger Konjunkturentwick-
lung aber nach Tarifen, die unter dem Eindruck vorangegangenen Konjunktur-
aufschwungs abgeschlossen worden sind. Es kommt hinzu, daf3 in Zeiten flaver
Konjunktur die Unternehmer oftmals Arbeitskrifte nicht entlassen, sondem auf
Kosten ihrer Gewinne weiterbeschaftigen. Obwoh! die Effektivverdienste anpas-
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Schaubild 25
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sungsfahiger sind als die tariflichen Lohne und Gehdlter, sind daher die Einkom-
men aus unselbstdndiger Arbeit durchweg stetiger gestiegen als die Einkommen
aus Unternehmertatigkeit und Vermdgen, in denen sich fast allein die Gunst,
aber auch die Ungunst der Konjunktur niederschlagt. Dies gilt vor allem fur die
Unternehmergewinne. Die anderen in der Summe der Einkommen aus Unter-
nehmertatigkeit und Vermégen ebenfalls erfaiten Einkommen, wie Zinsen, Ren-
ten, Einkommen aus Vermietung und Verpachtung, sind weitgehend vertraglich
festgelegt oder entwickeln sich — wie die Einkommen ous freiberuflicher Tatig-
keit — ziemlich unabhangig von konjunkturellen Schwankungen.

126. Die Einkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermdgen, die unter dem
Einfluf} der ruhigen Konjunkturentwicklung in den Jahren 1962 und 1963 nur noch
langsam — um 3 bis 4 vH — gestiegen waren, nehmen im Jahr 1964 wieder kréaf-
tig — um schatzungsweise 12 vH — zv. Entscheidend hierfar ist die beschleunigte
Expansion der Gesaminochfrage, die den Unternehmen auf der einen Seite mit
grofBeren Absatzmaglichkeiten auch wieder einen gréfleren Spielraum fir Preis-
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Die Entwidklung der Einkommen

steigerungen bot und zugleich auf der anderen Seite eine bessere Nutzung der
vorhandenen Produktionskapazitdten und damit starke Produktivilitssteige-
rungen erlaubte, die bei weitgehend ruhiger Lohnentwicklung das Verhdltnis
zwischen Erlésen und Kosten verbesserten. Das gilt vor allem fir die Industrie,
in der die Lohnkosten je Produkteinheit nicht oder nur wenig gestiegen sind
(Tabelle 36). Die Entwicklung der Gewinne wurde zudem durch die gesetzlich
neu geregelte Finanzierung des Kindergeldes beginstigt, Wahrend bisher Unter-
nehmen und Staat die Mittel gemeinsam aufgebracht hatten, tbernahm der Stoat
seit der Johresmitte 1964 die volle Finanzierung und entlastete damit die Unter-
nehmen um rund 1 Mrd. DM jéhrlich.

Tabelle 34
Lohnkosten je Produkteinheit in der Industrie ')
Verdnderung
Jahr 1950 = 100 gegenlber dem
Varjahr in vH

1950 100 .
1951 108,80 + 69
1952 111,2 + 40
1953 11,3 + 0,1
1854 108,6 —24
1955 109,86 + 09
1956 1158 + 57
1957 118,0 + 18
1958 1226 + 3.9
1959 11,9 - 0,6
1960 125,0 + 25
1961 135,3 + 82
1962 144,0 + 64
1963 148,4 + 3,1

1954 Jan. bis Aug. 150,0 +10

Bundesgebiet ohne Saariand und Berlin.
') Einschl. Energie und Bau.

127. Da aus veranlagungstechnischen Griinden die Steuern aus Unternehmer-
tétigkeit und Verm&gen mit Ausnahme der regelmaBigen Yorouszahlungen im
allgemeinen mit einer Verzdgerung von etwa 1%z Jahren aobgefihrt werden,
den laufenden Steuerzahlungen im Johr 1964 also dos gewinnschwache Jahr
1962 zugrunde liegt, steigen die in den Unternehmen nach den Steuerzahlungen
verbliebenen Gewinnbetrdge rascher als die Bruttogewinne, Da die entnom-
menen und verteilten Gewinne nicht wesentlich schneller als bisher gewachsen
sind, haben sich die Betrége, die die Unternehmer zur Finanzierung ihrer In-
vestitionen verwenden, wieder kraftig erh3ht. Diese ,nicht-entnommenen oder
unverteilten Gewinne” sind von allen Einkommen am meisten vom Konjunk-
turverlauf abhangig. Wahrend sich bei den anderen GraBen die Verdnderung
der Konjunkturlage lediglich in einer Beschleunigung oder Verlangsamung des
Wachstums niederschlagt, sind hier auch absolute Riickgange zu bechachten

(Schaubild 26).
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Schoubild 26
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128. AuchbeidenEinkommen aus unselbstandiger Arbeit hat der konjunkturelie
Aufschwung im Jahr 1964 bisher zu einer, wenn auch nur leicht beschleunigten,
Zunahme gefihrt, die — wie regelmdBig in solchen Phasen — weitgehend auf
zusatzlich geleisteten Arbeitsstunden beruhte. Wahrend in vergleichbaren frishe-
ren Konjunkturperioden das Arbeitsvolumen zunahm, weil sich die Zah! der
Arbeitskréifte beschleunigt erhGhte, ist im Johr 1944, in dem diese Voraussetzung
nicht mehr gegeben ist (Ziffer 105), die Steigerung des Arbeitsvolumens fast qus-
schliellich der zum Teil nur witterungsbedingten Zunahme der durchschnitt-
lichen Arbeitszeit zuzuschreiben.

129. Bis zum Herbst 1964 gingen von den tariflichen Lohn- und Gehaltssatzen
noch keine nennenswerten Tendenzen zur Beschleunigung des Wachstums der
Bruttoeinkommen cus unselbstdndiger Arbeit aus: Die Lohnentwicklung war
noch weitgehend durch die im Jahr 1963 abgeschlossenen Tarife bestimmt, die
nicht nur verhélimisméaflig niedrige Lohn- und Gehaltsaufbesserungen vorsahen,
sondemn haufig auch léngere Laufzeiten der Vertrdge als bisher Gblich. Hatte in
den vorousgegongenen Jahren die Laufzeit iberwiegend zwdlf Monate be-
tragen, so wurden im Jahr 1963 fir nicht weniger als zehn Millionen Arbeit-
nehmer Vertrdge mit einer Geltungsdaver zwischen sechzehn und vierundzwan-
zig Monoten abgeschlossen. Zwar waren in fast allen diesen Vertrigen stufen-
weise Lohnerhdhungen vereinbart, die im Laufe des Jahres 1964 wirksam
wurden; doch waren diese Erhéhungen — sie betrugen im Durchschnitt 2 vl —
verhalinismaBig gering.
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130. Die im Jahr 1944 neu vereinbarten Lohn. und Gehaltstarife sehen wieder
hahere Steigerungssétze vor: In der Bavwirtschaft wurden die Lohne um 9 vH
erhoht, nachdem die Preisgleitklausel des alten Tarifvertrags neve Verhand-
!ungen notwendig gemacht hatte. Die im Bereich der |G Metall getroffenen
Vereinbarungen sehen neben der stufenweisen Anhebung der Lohne und Ge-
hélter die Zahlung einer zusétzlichen Urlaubsvergitung und eine Verléngerung
des Tarifurlaubs um ein bis zwej Tage vor; dies entspricht alles in allem — auf
zwolf Monate umgerechnet — einer Lohnerhdhung von etwa 9 vH. Die im
Chemie-Bereich vereinbarten Lohn- und Gehaltsaufbesserungen blieben mit
einer Steigerungsrate von & bis 65 vH deutlich hinter der Steigerung im Metall-
Bereich zurick,

Durch die Tariferhdhungen hat sich das Gesomtniveau der Tarifldhne und
-gehdlter im ersten Halbjahr 1964 um 5% bis 6 vH erhdht; in der zweiten Hélfte,
insbesondere gegen Ende des Jahres, wird es weiter steigen. Wegen der Stufen-
regelungen kommen jedoch die starkeren Lohnsteigerungen erst im Laufe des
Jahres 1945 voll zum Tragen.

131. Da die Uniternehmen wegen der ginstigeren Absatzmdglichkeiten und
des driickender werdenden Mangels an Arbeitskraften die Arbeitszeitverkir-
zungen durch vermehrte Oberstunden auszugleichen versuchen und ihre Bereit-
schaft zur Obertariflichen Bezohlung und zur Gewdhrung zusatzlicher Sozial-
leistungen grofier ist, sind die tatsdchlichen Lohn- und GehaltssGtze wieder
rascher gestiegen als die tariflichen: die Spanne zwischen tariflicher und effek-
tiver Lohnentwicklung hat sich demnach wieder vergréfiert (Schaubild 27).

Schouhild 27

EFFEKTIV- UND TARIFVERDIENSTE IN DER GESAMTWIRTSCHAFT
Veranderung gegeniber dem enisprechenden Vorjahreszeitraum in vH
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1) Bruttolohn- g -gehalisumme je Beschiligten, Zowachsrates aus saisonbateinigien Warten,
R 455y 2) Mabeiter, Angestelite und Beamle. Quelie: Deutsche Bundeshank,
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Steverfiche Belastungen der Einkommen

132 Die Gestoltung des Einkommenstevertarifes — Steuerfreibetréige, Pro-
portionalsatz, Progression — bringt es mit sich, daf’ mit den Durchschnitts-
einkommen auch die Steuerbelastung zunimmt, soweit nicht die Tarife gesenkt
und die Freibetrdge erhdht werden. So ist der Anteil der Lohnsteuerzahlungen
an der Bruttolohn- und -gehalisumme, der nach der letzten Steuersenkung
(1958) von knapp 7 vH auf 5% vH zuriickgegangen war, seitdem auf 8% vH
(1964} gestiegen. Die fir den 1. Januar 1965 beschiossene Tarifsenkung wird
diese Belastung nur wenig — vermutlich auf etwa 8 vH — vermindern.

133. Die Belostung der Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermdgen
hat sich bis zum Jahr 1964 ebenfalls erhht, namlich auf fast 20 vH, von an-
ndhernd 15 vH im Jahr 1958; die rechnerische Quote hatte in diesem Jahr nur
rund 13 vH betragen, weil die Veranlagung eines grofien Teiles des Einkom-
mens wegen der sirittigen Ehegattenbesteuerung qusgesetzt war. Allerdings ist
zu beachten, daB der zeifliche Zusammenhang zwischen Steverzahlung und
Einkommensentstehung hier nicht so eng ist wie bei den Einkommen aus un-
selbstandiger Arbeit.

Einkommensibertragungen

134. Die Oberfragenen Einkommen, das heifit die Zahlungen ffentlicher Stellen
an Rentner, Pensiondre und UnterstUtzungsempfanger, die fast ausschliefilich
durch gesetzliche Regelungen bestimmt werden, sind in ihrer Entwicklung vom
Konjunkturverlauf nicht mehr so unabhdngig wie friher, nachdem durch die
Rentenreform des Jahres 1957 die Renten der Sozialversicherung mit der Ent.
wicklung der Bruttoldhne und -gehalter gekoppelt wurden. Fir die Anhebung
dieser Renten im Jahr 19564 war das durchschnittliche Lehnniveau der Jahre 1950
bis 1962 bestimmend.

Das Wachstum der Gbertragenen Einkommen hat sich 1984, ocbwohl die Zah-
lungen von Schlechtwettergeld und Arbeitslosenunterstitzung niedriger waren
als im Vorjahr, von rund 7 vH im Jahr 1963 auf rund ¢ vH beschleunigt; aus-
schlaggebend hierfir waren vor allem die Erhhung der Sozialversicherungs-
renten sowie gesetzliche Verbesserungen bei der Kriegsopferversorgung und
beim Kindergeld.

Das verfigbare Einkommen der privaten Haushalte

135. Die Zunahme der Nettoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit, der Ober-
tragenen Einkommen und der eninommenen und verteiiten Gewinne ergibt im
Jahr 1944 zusammen eine Steigerung des verfigbaren Einkommens der privaten
Haushalte um 8 vH auf rund 260 Mrd. DM. Einen merklichen Teil dieses Anstiegs
zehrten jedoch wiederum die Preissteigerungen auf — der Preisindex fir die
Lebenshaltung eines vierkdpfigen Arbeitnehmerhaushaltes wird sich gegeniber
dem Vorjahr um etwa 2,5 vH erhdhen —, so daBl das Realeinkommen der priva-
ten Haushalte nur um 5,5 vH steigen dirfte.

Die privaten Haushalte haben 1964 wiederum einen gréfieren Teil ihres Ein-
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kommens gespart als in den vorangegangenen Johren. Die Ausgaben fir den
Privaten Yerbrauch sind daher etwas langsamer gestiegen als das verfigbare
Einkommen, aber betréchtitch rascher als im vorangegangenen Jahr {Tabelle 24).

Beamtenbesoldung

1346. Die Beamtengehditer sind am 1. Oktober 1964 um 8 vH erhoht worden.
Diese Steigerungsrate hélt sich im Rohmen der tariflichen Lohn und Gehalts-
erhdhungen, die in letzter Zeit cuch in anderen Bereichen vereinbart wurden
oder zu erwarten sind. Im Bundestag sind u. a. die Fragen avfgewarfen worden,
ob die Beamtenbesoldung auch auf langere Sicht mit der allgemeinen wirt-
schaftlichen Entwicklung Schritt gehalten hat und wie bestimmte Echdhungen der
Beamtengehdlter gesamiwirtschaftlich zu beurteilen sind.

137. Eine gesamiwirtschoffliche Wordigung spezieller Einkommensentwick-
lungen muB sehr unterschiedlichen Gesichtspunkten Rechnung tragen. Einkom-
menserhdhungen in Teilbereichen der Wirtschaft kdnnen ein so groBes Gewidcht
haben, daf3 sie mit ihren direkien und indirekten Folgewirkungen die Stabilitdt
der gesamiwirlschaftlichen Entwicklung nicht unwesentlich mitbestimmen. Die
Bezlige der Beamten {ohne Versorgungsbezige) beliefen sich 1963 auf rund
17 Mrd.DM und machten damit etwa 10 vH der gesamten Bruttolohn- und
-gehaltsumme aus. Danach bedeutet die Erhdhung der Grundgehalter und Orts-
zuschldge um 8 vH eine Zunahme der Bruttolohn- und -gehaltsumme — auf ein
Jahr gerechnet — um etwa 1,3 Mrd, DM oder 0,8 vH. Unter Berdcksichtigung der
Steverabzige und der Sparquote sind daraus etwa 1 Mrd. DM zusétzlicher
MNachfrage zv erwarten. Fir sich genommen, brauchte dies nicht fir besorgnis-
erregend gehalten zu werden. Es ist aber zu beachten, dafl schematische Tarif-
verbesserungen in gréBeren Bereichen der Volkswirtschaft ieicht einen gewissen
Leitcharakter for Tarifauseinandersetzungen der Sozialpariner in anderen Be-
reichen erlangen kénnen, und zwar sowohl im Hinblick auf den Zeitpunkt als
auch auf das Ausmafl der Erhdhung. Ob und in welchem Umfang dies cuch far
die Erhdhung von Beamtengehéltern gilt, ist — abgesehen von ihrem Zusam-
menhang mit der Vergitung der Angestellten und Arbeiter im &ffentlichen
Dienst und von ihrem unmittelbaren Einfluf} auf kleinere Dienstleistungsbereiche
avflerhally des &ffentlichen Dienstes — nach den bisherigen Erfahrungen nicht
mit Sicherheit zu sagen. Trotzdem sollte dieser Gesichtspunkt im Auge behalten
werden. So gesehen, wére es zu begriBen, wenn die Erhéhungen der Beamten-
gehdlter nicht in l&ngeren Abstanden sprunghaft erfolgten, sondem gleichmafi-
ger Ober die Zeit verteilt wirden.

138, Unter langerfristigen — und ebenfalls noch gesamiwirtschaftlichen — Ge-
sichtspunkten kann jedoch fir keinen Bereich der Volkswirtschoft die Einkom-
menspolitik in erster Linie konjunkturpolitischen Erfordernissen unterworfen
werden, und bei einer wirksamen allgemeinen Konjunkturpolitik sind Konflikte
hier auch vermeidbar. Ausschliefllich konomisch betrachtet, d. h. ohne Rock-
sicht auf Fragen der , Angemessenheit”, die zu erdrtern dem Sachverstandigenrat
nicht zukommt, muf} jeder Bereich — und das gilt auch fir den Staat — die
Maglichkeit haben, seine Nochfrage nach fachlich geeigneten Kraften mit sol-
chen Gehalisangeboten zu verbinden, die ihm im Wettbewerb ouf dem Arbeits-
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markt erlauben, die relative Dringlichkeit seines Bedarfs geltend zu machen.
Dies soll natirlich nicht bedeuten, daB dem Stact mit seiner vergleichsweise
souveranen Finanzkroft eine Vorzugsstellung auf dem Arbeitsmarkt eingergumt
werden dirfte. Uber die relative Dringlichkeit des Staatsbedarfs, der auch die
Gehaltspyramide im &ffentlichen Dienst in der Basis und in der Hhe anzu-
passen wére, mul in erster Linie politisch entschieden werden. Diese Entschei-
dung ist auch wachstumspalitisch bedeutungsvoll als eine Entscheidung Uber die
Qualitat unserer Verwaltung und unseres Bildungswesens. Aus alledem folgt,
daf3 die ErhShungen der Beamtengehalter im &ffentlichen Dienst nicht in einer
festen Relation zur durchschnittlichen Einkommensentwicklung in der Gesamt-
wirtschoft stehen missen. Die Frage, ob die Gehélter des &ffentlichen Dienstes
langsamer oder schneller steigen missen, ist in dem hier beschriebenen kone-
mischen Sinn allein unter dem Gesichtspunkt der Entwicklung auf dem Arbeits-
markt zv beantworten,

139. Die Besaldung der Beamten wurde 1957 grundlegend neu geregelt. Von
dieser Neuregelung ocusgehend, haben wir, ohne zu untersuchen, welche
Gehaltserhdhungen in der Folgezeit den Arbeitsmarkiverhltnissen entsprochen
h&tten - von Oberlegungen der sozialen Angemessenheit wiederum obgesehen —,
im folgenden anhand von Globalgrofien die tats@chliche Einkommensentwick-
lung im Sffentlichen Dienst seit 1957 der Entwicklung der Einkommen aller ab-
hdngig Beschaftigten in den Obrigen Bereichen gegenibergestellt, weil sich in
dieser Entwicklung die allgemeine Produktivitatssteigerung, die Knappheit am
Arbeitsmarkt und die Erhdhung des Preisniveaus widerspiegeln.

140, Fir diese Gegeniberstellung kommen als Einkommensgrafien, in denen
die Beamtenverdienste selbst nicht mitenthalten sind, zum Beispiel in Betracht:

die Bruttolohn- und -gehaltsumme je beschaftigten Arbeitnehmer
cohne Beamte und Berufssoldaten,

die Bruttolohn- und -gehaltsumme je beschéftigten Arbeitnehmer
auBerhalb des &ffentlichen Dienstes.

141. Alle Einwdnde, die gegen den Aussagewert dieser Durchschnittsein-
kommen vorgebracht werden kdnnen, gelten grundsatzlich auch fur die
Durchschnittsverdienste der Beamten. Durch strukturelle Verlagerungen im
Gehalisgefiige kann das Durchschnittseinkommen der Beamten ebenso wie dos
der Gbrigen Erwerbstdtigen auch bei unverdnderten Lohn. und Gehaltssitzen
steigen. In der privaten Wirtschoft vollziehen sich solche Struktureffekte etwa
in der Weise, daf} Arbeitskrafte zu Arbeitsplétzen mit hoherem Einkommens-
niveau wandern. Dem entspricht eine sich wandelnde Besetzung der einzelnen
Zweige des offentlichen Dienstes. Das Durchschnittseinkommen der Beamten
wird auBerdem durch Verdnderungen in der Besetzung der verschiedenen Dienst-
altersstufen sowie durch den Trend zu einer hdheren gehaltlichen Einstufung
der verschiedenen Tatigkeiten beeinflufit,

Beim Yergleich der Steigerungsraten muf3 man beachten, daf3 sich die Be-
soldungsreform in vielen Bundesldndern erst im Jahr 1958 voll ausgewirkt hat;
wir steflen daher der atlgemeinen Einkommensentwicklung seit dem Jahr 1957
die Entwicklung der Beziige der Beamten vom Durchschnitt der Jahre 1957 und
1958 ausgehend gegendber.
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Tabelle 37

Entwicklung der durchschnittlichen Beziige der Beamten
und vergleichbarer Einkommen

Gegenstand der Nachweisung Einheit | 1957 | 1958 | 1959 | 1960
1. Volkseinkommen je Erwerbstétigen) 1857=100| 100 1062 1132 1244
vHY) . +62 465 <499
2, Erwerbs- ynd Vermdgenseinkom-
men der privaten Haushalte
je Erwerbstatigen ........... voo}) 1857=100| 100 1056 113,5 1245
vH') . +66 <465 +87
3. Bruttolohn- und -gehaltsumme
je beschéftigten Arbeitnehmer
{ohne Beamte und Berufs-
soldaten) ....iiinereinniiinnn .| 1957T=100] 100 1063 1128 1237
vH") . +63 +61 +397
4, Bruttolohn- und -gehaltsumme
je beschiftigten Arbeitnehmer
{aullerhalb des offentlichen
Dienstes®) .ovivvrvervenrreesens| 1957=100( 100 1064 1136 1247
vH") . +64 <467 <498
§. Durchschn. Beziige der Beamten®)*)
einschl, Verteidigung ........ .| 1957/58=100| 100 1026 1091
vHY) . . + 26 +63
ohne Verteidigung .......co00a0 1957[58=100‘ 100 1035 1103
vH) . . +3,5% +66
Gegenstand der Nachweisung Einheit 1960 l 1961 |1982") [1963")
1. Volkseinkommen je Erwerbstdtigen] 1957 =100 | 124,5 1348 1444 1524
VH‘) . +8.f +713 +5n5
2. Erwerbs- und Vermbgenseinkom-
men der privaten Haushalte
je Erwerbstétigen ......... eenss| 1957=100] 1246 1354 1462 1548
vH') ] +86 +80 +58
3. Bruttolohn- und -gehaltsumme
je beschéftigten Arbeitnehmer
(ohne Beamte und Berufs-
soldaten) ...cvvvcvviiinccanasss| 19657 =100 | 1233 1363 1495 1584
vH") . +706 <487 459
4, Bruttolohn- und -gehaltsumme
je beschéftigten Arbeitnehmer
(auBerhalb des &ffentlichen
Dienstes”)) .ciecisssrearesnesess| 1857=100| 1242 1376 151,68 1608
vHY} . +708 +10.1 461
5. Durchschn. Bezlge der Beamten®)?)
einschl. Verteidigung ..........|1957/58=100 109,7 120,9 1240 1329
vHY) . 4102 426 +72
ohne Verteidigung .............|1957/58=100] 1106 1227 1263 13856
vH") . 112 +28 +73

Ab 1960 Bundesgeblat einschl,, vorher {und zum Verglelch 0r 1980) ohne Saarland und Barlin (West).

") Veranderung gegendber dem Vorjahr. %) Gsbletskdrperschaften, Sozialversicherung, Bundesbahn
und Bundespost. ¥ Chns Balhilfen u. & ©) Verdnderung pegenidber dem Jahresdurchachniit 1957/58,
b) Yorldufige Ergebnisse.

78



Beomtenbesoldung

142 Man kann der Tabelle 37 entnehmen, dafi in der Zeit von 1957 bis 1963

das Volkseinkommen je Erwerbstatigen um 524 vH
dos Erwerbs- und Verm&genseinkommen der privaten

Haushalte je Erwerbstatigen um 54,8 vH
die Bruttolohn- und -gehaltsumme je beschaftiglen

Arbeitnehmer ohne Beamte und Berufssoldaten um 58,4 vH

die Bruttolohn- und -gehaltsumme je beschaftigten
Arbeitnehmer auflerhalb des &ffentlichen Dienstes um 408 vH

gestiegen sind, wihrend sich von 1957/58 bis 1963
der Durchschnittsverdienst der Beamten

ohne Verteidigung um 35,6 vH
einschlieBlich Verteidigung um 32,9 vH
erhsht hat.

In den Durchschnittsverdiensten der Beamten sind die Beihilfen, die im 3ffent-
lichen Dienst gezahlt werden, nicht enthclten. Die Summe dieser Beihilfen, von
denen der gréBere Teil auf Beamte entfallen diirfte, hat zwar von 440 Mill. DM
im Jahr 1957 auf 750 Mill. DM im Jahr 1943 zugenommen {ohne Bundesbahn und
Bundespost); auf der anderen Seite aber fehlen in den Durchschnittsverdiensten
der Arbeiter und Angestellten bestimmte Lohnnebenkosten mit Einkommens-
eigenschoft, die statistisch nicht mefibar sind.



Fiinftes Kapitel: Preise und Geldwert

Die Verbraucherpreise

143. Einen Eindruck ven den Preisbewegungen, mit denen das kraftige Wachs-
tum des Volkseinkommens in der Nachkriegszeit verbunden war, vermittelt der
Preisindex fir die Lebenshaltung, den dos Statistische Bundesamt fiir eine Ver-
brauchergruppe mit mittlerem Einkommen berechnet. Wir ziehen diesen Index
dem Preisindex fir den Privaten Verbrauch vor, und zwar nicht nur aus metho-
dischen Griinden, sondern auch wegen der Bedeutung, die er in der &ffentlichen
Diskussion und vor cllem bei Lohnverhandlungen erlangt hat. Tabelle 38 gibt
einen Oberblick ber den i3hrlichen Anstieg dieses Index bis September 1944,
bezogen auf verschiedene Warenkdrbe.

Tobelle 38

Entwicklung des Preisindex fir die Lebenshaltung
mittlere Verbrouchergruppel)

Warenkorb nVerketteter™
Jahr 1950 1958 1962 Index?)
e | o | [ 0 | o]
1950 100 —53 . . . . 788 100 .
1951 1078 +738 . . . . B49 1078 +78
1952 1100 +20 . . . . 88,7 1100 <420
1953 1081 =17 . . . . 851 1081 1.7
1954 108,2 401 . . . . 853 1082 407
1955 1100 41,7 . . . . 85,7 1100 <4717
19568 1129 <426 . . . . 889 1129 <426
1957 1155 +23 97,9 . . . 20,7 1152 420
1958 1190 <430 100 +29 . . 927 U7 +22
1959 1207 +74 1010 <410 . . 938 1188 41,0
1960 1230 <419 1024 414 . . 49 1205 <4714
1961 1260 +24 1050 +25 971 . 971 1232 423
1862 . . 108,7 +35 100 +30 100 1289 430
1963 . . 1121 +31 1030 <+30 1030 130,7 <430
1964 Jan.
bis Sept. . . 147 +24 1052 +23 1052 1335 423

Ab 1962 Bundesgeblet einschl, vorher ohne Berlin (Weat), vor 1960 ohne Saariand,

1) 4-Parsonen-Arbeltnehmer-Haushalte mittleren Einkommens des allsinvardiensnden Haushaitsvor-
standes. Labenshalungsausgeben von rd. 750 DM monatlich nach den Verbrauchsverhiitnissan von 1962
{f0r die Zeit von 1957 bis 1960 mit Lebensheltungsausgaben von rd. 570 DM monatlich hach den Verbraucha-
vearhlitnissen von 1958, fdr die Zelt davor mit Lebenshaltungsausgaben von rd. 300 DM monatlich nach den
Verbrasuchsverhiitnisaen von 1950).

7 Vom Statistischen Bundesamt verdientlichte Indexreihe, zu der die vorstehenden Originalindices
overkettet™ wordsn sind.

1 Verinderung gegenlber dsm Yorjahr.

% Umbastert.
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144, Die hier wiedergegebenen MeBziffern der Preisentwicklung, die die Ver-
anderungen des Geldwerts fiir die Verbraucher aufzeigen, legen - unabhéngig
von der Zusammensetzung des Warenkorbs — zwei Feststellungen nahe:

a) Obwohl Bundesregierung und Bundesbank immer wieder in grundsatz-
lichen Erkldrungen der Stabilitdt des Preisniveaus und des Geldwertes
genauso viel oder mehr Gewicht gegeben haben als derVollbeschéftigung
und dem Wirtschaftswachstum, klafft hier eine Liicke zwischen Ziel und
Wirklichkeit, die sehr viel groBer ist und die auch durch weitherzige oder
sophistische Auslegungen des Begriffs der Geldwerlstabilitgt nicht zum
Verschwinden gebrocht werden kann, Offensichtlich ist Geldwertstabilitat
unter den politischen, soziologischen und institutionellen Bedingungen, die
in der Bundesrepublik und im internationalen Wirtschaftsverkehr herr-
schen, — wenn iberhaupt — nur mit unkonventionellen Mitteln erreichbar
und nur unter Preisgabe anderer Werte, Ziele oder Interessen. Hierin liegt
wohl das Hauptdilemma der Wirtschaftspolitik in der Bundesrepublik wie
in anderen Landem. Wir missen diesem Dilemma und allen seinen Kon-
sequenzen nachgehen, weil das Gesetz ausdricklich van uns verlangt,
die Frage zu priifen, wie die Stabilitdt des Preisniveous gleichzeitig mit
anderen Zielen erreicht werden kann.

b) Seit Erreichen eines hohen Beschaftigungsstandes sind die Preise standig,
in den letzten Johren sogor beschleunigt gestiegen. Damit gewinnt die
These, daf} unter den herrschenden Bedingungen Geldwertstabilitat vor
allem mit dem Vollbeschaftigungsziel in Konflikt steht, die groBte Ober-
zeugungskraft; sie wird durch andere Beobachtungen nicht widerlegt,
entspricht der Alltagserfahrung auch in den Partnerléndern und findet in
langfristigen Analysen der britischen und amerikanischen Verhéltnisse
eine Best&tigung.

145. Ein Vergleich der Mefiziffern (Tobelle 38) iaBt deutliche Unterschiede
erkennen. Der geringste Geldwertschwund ergibt sich beim Warenkorb des
Jahres 1962, der gréfite beim Warenkorb des Jahres 1950. Dabei ist zu be-
achten, daf3 der Warenkorb einer mittleren Verbrauchergruppe als Wagungs-
schema zugrunde liegt. For die einkommensschwécheren Schichten war die
Preissteigerung noch starker. Sa ist der Preisindex fir die Lebenshaltung eines
2-Personen-Haushalls van Renten- und Sozialhilfeempfdngern (Warenkorb 1958)
von 1958 bis 1943 um 13,3 vH und damit starker gestiegen als der vergleichbare
Preisindex fiir die mittlere Verbrauchergruppe (12,1 vH). Die Erklarung fir diese
Unterschiede liegt darin, daf3 Lebensmitiel, ober auch Dienstieistungen, die im
Budget des Jahres 1950 und in den Lebenshaltungsousgaben der unteren Ver-
braucherschicht ein verhdlinisméBig grofles Gewicht haben, zeitweilig oder
durchgangig mehr im Preis gestiegen sind als andere Verbrouchsgiiter und als
daverhafte Konsumgiiter, die teilweise sogar billiger geworden sind und die im
Wagungsschema fir 1962 und im Warenkorb der mittleren Verbrauchergruppe
eine vergleichsweise gréBere Ralle spielen.

146. Hieraus k&nnen folgende Schlisse gezogen werden:

a) For Haushalte, deren Einkommen iiber dem der mitileren Verbroucher-
gruppe lag und liegt, ist der Geldwertschwund woh! geringer gewesen,
sofern sie ihren Warenkorb angepafit (zunehmendes Gewicht industriell
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Schoubild 28

EINFLUSS DES WARENKORBWECHSELS
AUF DEN PREISINDEX FUR DIE LEBENSHALTUNG
Log. MaBstab 1950, 1958 bzw. 1962=100
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gefertigter Gebrauchsgiter) und nicht im Interesse der Wahrung eines
ausgesprochen konservativen Lebensstils konstant gehalten haben (grofies
Gewicht der Dienstleistungen und der arbeitsintensiv gefertigten Erzeug-
nisse),

b) Wer seinen Warenkorb an die entwicklungsbedingten Veranderungen der
Preisrelationen elastisch anpafit, kann der Geldentwertung, die sich bei
konstantem Warenkorb zeigt, teilweise entgehen, Dies wird durch Schau-
bild 28 verdeutlicht. Es zeigt, daf} die vom Statistischen Bundesamt vor-
genommene Anpassung des Wagungsschemas vom Warenkorb des Jahres
1950 an den des Jahres 1958 und von diesem schlieflich an den des Jahres
1962 jeweils eine Verringerung des gemessenen Preisanstiegs bewirkt. Der
Unterschied betrdgt for die Periode von 1957 bis 1960 im Jahresdurch-
schnitt etwa 0,6 vH und for die Periode von 1981 bis 1944 etwa 0,3 vH.
Hate man das Wagungsschema in noch kiirzeren Zeitabstdnden aktuali-
siert, dann wére der amtliche Preisindex fir die Lebenshaltung noch etwas
weniger gestiegen.

¢} Haushalte, die in hdhere Einkommens- und Verbrauchergruppen aufstei-
gen und ihre Konsumgewohnheiten den EinkommenserhShungen anpas-
sen, sind der Geldentwertung weniger ausgesetzt als Haushalte, die in
ihrer Einkommensgruppe verbleiben und sich daher den geldwertgin-
stigeren Warenkorb nicht leisten kénnen.
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147. Ob die Mefiziffern den Geldwertschwund fir jene Gruppen, fir die der
betreffende Warenkorb représentativ ist, auch in Anbetracht der vielen Quali-
tatsverdnderungen richtig angeben, scheint bei dem Tempo des Wachstums und
des technischen Fortschritts, das die Entwicklung in der Bundesrepublik kenn-
zeichnet, eine eminent wichtige Frage zu sein. Doch laBt sie sich immer nur
subjektiv beantworten; denn nur der einzelne Verbraucher kann beurteilen,
wieviel oder wiewenig ihm angebliche Qualitéitsénderungen bedeuten, gemessen
in Form eines Geldbetrages, um den die Preise nach unten {z. B. bei Qualitats-
varbesserung zu konstantem Preis) oder nach oben (z. B. bei Qualitatsver-
schlechterung zu konstantem Preis) korrigiert werden mofiten, damit der Index
die (fiktive) Anderung des Miveous unter der Annchme konstanter Gualitat
reflektiert. Verbroucherbefragungen Gber den Wert von Qualitatsdnderungen
wadren jedoch wenig aufschlufireich, solange Yerbraucher in ihrem subjektiven
Urteil mehr durch Reklame beeinflufit werden als durch Erfchrungen oder durch
sachgemafle Aufklgrung Ober die Eigenschaften der Giiter.

148. Was den Preisindex fir die Lebenshaltung anlangt, den das Statistische
Bundesamt verdffentlicht, so werden in ihn Korrekturen fir Qualitgtsdnderungen
laufend hineingerechnet. Allerdings gilt dies fir nur ein Sechstel des Waren-
korbs {von 1962). Beriscksichtigt man, dafl der Warenkorb zum groBten Teil
(56 vH) aus Gitern und Diensten besteht, die nach bisherigen Effahrungen nach-
haltigen Qualitatsénderungen nicht unterworfen sind {Auskunft des Statistischen
Bundesamtes), so verbleibt ein Viertel, bei dem Qualitétsdnderungen vorkom-
men kdnnen, aber nicht erfaf3t werden oder sich nicht erfassen lassen. Wenn
hier Qualitatsverbesserungen haufiger oder gewichtiger sind als Qualitatsver-
schlechterungen, so Gbertreibt unser Preisindex fir die Lebenshaltung den Geld-
wertschwund. Auf der anderen Seite ist zu bedenken, dof} sich das Statistische
Bundesamt bei den Quadlitdtsverdnderungen, die es erfafit und bewertet, vorerst
noch weitgehend auf Urteile der Verkdaufer stitzen mufl, die wohl Qualitéts-
steigerungen eher mehr und Qualitatsminderungen eher weniger bewerten,
als dies von einem aufgeklérten Yerbraucher zu erwarten ist. Soweit dies zutrifit,
neigt der Preisindex fiir die Lebenshaltung dazu, den Geldwertschwund zu unter-

treiben.

149. ImgroBen und ganzen sind wir bei der Untersuchung des Preisindex fiir die
Lebenshaltung und seiner Berechnungsgrundlagen zu dem Ergebnis gekommen,
daf} man ihn ohne schwerwiegende Bedenken als konventionellen MaBstab for
die Geldwertentwicklung in der Bundesrepublik akzeptieren kann. Geldnge es,
diesen Preisindex fir eine mittlere Verbrauchergruppe — bei einer Revision des
Wagungsschemas im Abstand von etwa drei bis vier Jahren — auch nur an-
nahernd konstant zu halten, kénnte dos im Gesetz Gber die Bildung eines Sach-
verstdndigenrates niedergelegte Ziel der Stabilitat des Preisniveaus als erreicht
angesehen werden. Obwohl wir nicht verkennen, doB jede prézise Definition
dieses Ziels auf einer Konvention beruht und vor allem dem Rechnung tragen
mufl, was die Bevélkerung unter Geldwertstabilitat versteht, kdnnen zumindest
wir uns nicht dem beruhigenden Gedanken hingeben, Geldwertschwund sei
letztlich nur das, was der — unzulénglich aufgeklarte oder durch Qualitéts-
reklame beeinflute — Verbraucher wirklich noch als Geldwertschwund emp-

findet.
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150. Zerlegt man den Gesamtindex in Teilindices fir die Gblichen Bedarfs-
gruppen, so ergibt sich, daf} das Preisniveau in jedem Bereich gestiegen ist.
Tabelle 39 zeigt dies fir die Zeit seit 1957.

Tobelle 39
Anstieg des Preisindex fir die Lebenshaltung
(Warenkorb 1958)
September 1957 bis September 1944
in vH
Mittlere [ Untere
Bedarfs e
grupp Verbrauchergruppe
Gesamtlebenshallung ....vevevcvesrnnrcerinrees 171 18,5
WORNURG tuvirniiacainrarareersnnsantorcarsnna 41,0 424
Bildung, Unterhaltung und Erholung ............ 21,4 215
VerkeRr ..viiirciuiinenrarsvensennnnarsanssns 24,9 21
Reinigung und Kdrperpflege .....covviivinenniss 176 171
ErMARIURY tvuiiisrnncretineiisncanenncernnonnnss 155 15,8
Heizung und Beleuchtung ..cooveveicieninnsanss 158 18,8
Bekleidung ....ivciciiiiriervensrorenartnsanans 14,5 14,9
Hausral ..viinriiiininninisnentincsnsarsannsnns 5.2 1.1
Getranke und Tabak ...c.vvvevernrcensennroncas 2,0 08

a) Yon der Gruppe ,Getranke und Tabak® abgesehen, war der Preisanstieg
bei .Hausral® am geringsten. Bemerkenswert ist nur, daf} er fiir die untere
Yerbrauchergruppe doppelt so grofl war wie fir die mittlere,

b) Der Oberdurchschnitiliche Preisanstieg bei ,Bildung, Unterhaltung und Er-
holung” erklart sich sehr einfach darous, daf3 hier der technische Fort-
schritt verhdltnismaBig wenig Chancen fir groBe Produktivitdtssteige-
rungen erdffnet hat, die Kosten je Produkieinheit daher nur wenig hinter
dem Anstieg der Naminalldhne zurickgeblieben sind und die Oberwdl-
zung der haheren Kosten auf die Preise nicht durch einen Nachfrage-
mangel behindert, sondern durch eine hohe Einkommenselastizitét der
Nachfrage erleichtert worden ist. in Teilbereichen, die einem kréftigen
Nachfragesog ausgesetzt waren, sind die Preise wahrscheinlich noch
starker als die Kosten gestiegen.

<) Die Erhéhung der Wohnungskosten hangt einerseits mit der stufenweisen
Freigabe der Mieten zusammen, andererseits mit der Zunahme der Grund-
sticks- und Baupreise. Es erscheint als ein Widerspruch, def3 die offent-
liche Hand, wahrend sie durch die Forderung des Wohnungsbaus zur Aus-
weitung der Nachfrage nach Bauleistungen erheblich beitrug, nicht gleich-
zeittg auch auf die Ausweisung und ErschiieBung von ausreichendem
Wohnsiedlungsgelande hinwirkte. Die Boupreissteigerung ist das Ergebnis
johrelanger Oberhitzungserscheinungen im Bereich der Nachfrage bei
begrenzter Elastizitat des Angebots (Schaubild 13). Im Laufe der Jahre ent-
stand dabei die Erwartung, dafi die Baupreise immer weiter steigen wer-
den; sie verstarkte den Prozef in einem MoBe, fir das der Ausdruck In-
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Schaubild 29
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flation nicht dbertrieben ist. So ist ein beachtlicher Teil der &fentlichen
Férderungsmittel nicht den Wohnungssuchenden zugute gekommen, son-
dern den Anbietern knapper Grundsticke und Bauleistungen.

151, In welchem Mofe der Anstieg der Lebenshaltungskosten von der Entwick-
lung der &ffentlich festgesetzien oder beeinflulten Preise bestimmt war, lafit
sich mit hinreichender Genavigkeit nicht abschatzen, Das Ergebnis héingt sehr
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davon ab, ob wichtige Giter, deren Preise zum Teil 3ffentliche und zum Teil
private Kostenelemente enthalten, der einen oder anderen Gruppe zugeordnet
werden. Das Problem der richtigen Zurechnung ist objektiv nicht [&sbar, kdnnen
doch Preiserhthungen der Nachfrageentwickiung ebenso wie der Kostenentwick-
lung zugerechnet werden. Im Rahmen der Kostenentwicklyng kdnnen unaus-
geschopfte Rationalisierungsmaglichkeiten ebenso wie gestiegene Material-
preise eine Rolle spielen. So ist es auch eine offene Frage, inwieweit der Preis-
anstieg bei verarbeiteten Nahrungsmitteln auf Preisstitzungsmafinahmen fir
wichtige Agrarerzeugnisse beruht. Im dbrigen ist selbst bei den allein von der
offentlichen Hand bestimmten Preisen, z. B. bei 5ffentlichen Yerkehrstarifen, zu
bedenken, daf sie in der Regel nicht willkirlich erhéht worden sind, sondern
von Zeit zu Zeit der Kostenentwicklung angepafit werden mufiten, weil der Pro-
duktivitatsfortschritt nicht mit den Lohnerhdhungen in Ubereinstimmung gebracht
werden konnte. Auch hier gibt es allerdings Ausnahmen. So nutzen &ffentliche
Stellen gelegentlich ihre Monopolmacht, um Preiserhdhungen vorzunehmen, die
mit der Kostenentwicklung nicht zu rechifertigen sind.

Im allgemeinen wird jedoch nicht genligend bedacht, dofd Lohnerhdhungen,
die in Bereichen mit groflen Produktivitatsfortschritten gewdhrt werden, spdter
oft dazu fuhren missen, dafl diejenigen Unternehmen des 5ffentichen wie des
privaten Sektors ihre Preise erhdhen, die nur unterdurchschnittliche Produktivi-
tatsfortschritte erzielen kdnnen, in der Lohnentwicklung aber Schritt halten
mOssen.

152, In der Offentlichkeit ist auflerdem weithin der Eindruck entstanden, daB
ein nicht unwesentlicher Teil der Geldentwertung — gemessen an den Preisen fir
die Lebenshaltung — nicht auf den Anstieg der Erzeugerpreise, sondem cuf
einen Anstieg der Spannen fir die Leistungen des Handels zurickzufihren sei.
TatsGchlich ist eine Ausweitung der Handelsspannen als allgemeine Entwicklung
iedoch kaum nachweisbar. Die Gegeniberstellung vergleichbarer {ndexreihen
fir die Erzeuger- und Yerbraucherpreise industrieller Produkte lafit im grofen
und ganzen einen Gleichlauf der beiden Reihen erkennen (Tabelle 40}. Bei land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen zeigt sich allerdings ein weniger klares Bild
{Tabelle 84 im Anhang).

Tabelle 40

indices?) industrieller Erzeugerpreise .
fir Yerbrauchsgiter und entsprechender Verbraucherpreise

1958 = 100

Jahr Erzeugerpreise Verbraucherpreise
1957 999 98,4

1958 100 100

1959 99,0 99,6

1960 100,7 1003

1961 1032 102,7

1962 105,7 1054

1963 106,9 1071

1964 1, Hj. 1078 108,3

Ab 1580 Bundesgebist ochne Berlin, vorher Bundesgeblst ohne Saarland und Beriln,
1) Whpungsschema 1983,



Preise und Geldwert
Der zyklische Verlauf der Preisentwiddung

153. Betrachtet man die |dhrlichen Veranderungsraten des realen Sozialpro-
dukts auf der einen und die Preisindices fir die Industrierzeugnisse und die
Lebenshaltung auf der anderen Seite (Schaubild 29), sc wird deutlich, daf3 die
Preisbewegungen einem &hnlichen Rhythmus unterworfen sind wie die Wachs-
tumsraten des realen Sozialprodukts. Am starksten ist die Dbereinstimmung mit
dem Wachstumszyklus bei den industriellen Erzeugerpreisen.

. 154, Der Anstieg der industriellen Erzeugerpreise war relativ am gréfiten —
verglichen mit der Entwicklung vorher und nachher — von Herbst 1950 bis Mitte
1951, von Mitte 1954 bis Mitte 1956 und von Herbst 1959 bis Ende 1941, d. h. in
Zeiten, in denen auch die Industrieproduktian besonders kréftig zunahm (Schau-
bild 30). Dabei lagen — abgesehen von der Normalisierung nach der Koreg-
Hausse — die oberen Wendepunkte (zv ricklaufiger oder verlangsamter Preis-
entwicklung) und die unteren Wendepunkte (zv beschleunigtem Preisanstieg) je-
weils ein bis mehrere Monate nach den Wendepunkten der Produktionsentwick-
lung. Die Preisentwicklung folgte also der Produktionsentwicklung nach.

155. Der Rickgong der industriellen Erzeugerpreise nach der Korea-Hausse
war noch recht kréftig, die Preissenkung nach dem Boom von 1955, die von der
Suezkrise unterbrochen wurde, ist ebenfalls noch deutlich erkennbar; dagegen
hat sich die Yerlangsamung des industriellen Wachstumsprozesses nach 1960/61
kaum noch in den Erzeugerpreisen niedergeschlagen, Offenbor kann man heute
einen merklichen Rickgang der industriellen Erzeugerpreise selbst bei einer
fohlbaren Verlangsamung des Wachstums nicht mehr ohne weiteres erwarten,

156. Seit Erreichen der Vollbeschaftigung (1955/56) vermindert sich die Lohn-
steigerung nicht mehr in dem Mafle, wie die Steigerung der Arbeitsproduktivitat
nachlafit, wenn die Nachfrageexpansion einmal unzureichend ist. So ging die
Rate der Produktivitatssteigerung in der Industrie von 7,9 vH 1980 auf ,6 vH 1963
(1961: 4,9 vH, 1962: 7,3 vH) zuriick, wahrend sich der Anstieg der Lohnsumme je
geleistete Arbeiterstunde nur von 9,2 vH (1960) ouf 7,6 vH (1943) verringerte, und
auch dies erst, nachdem er zuvor noch bis auf 10,3 vH (1961) und 11,5 vH (1962
zugenommen hatte,

157. Im Gegensatz zum index der indusiriellen Erzeugerpreise ist der Preis-
index fir die Lebenshaltung — als Jahresdurchschnitt berechnet — nur einmal,
und zwar in der Periode nach der Korea-Hausse, gesunken. In den Jahren 1957
bis 1959 verlangsamte sich der Preisanstieg nur, w&hrend der Index der Erzeuger-
preise industrieller Produkte zurickging. Vergleicht man den zyklischen Verlauf
der beiden Indices, so zeigt sich eine ziemlich gute Ubereinstimmung bis 1955
{Schaubild 31). AuBer in der Hochkonjunktur 1959/60 stiegen danach die Preise
fir die Lebenshaltung stets starker als die Erzeugerpreise industrieller Produkte.
1940 konnten die Industriepreise vorauseilen, weil der Lohnerhdhungsspielraum,
der mit dem starken Wirtschaftsaufschwung entstanden war, erst ab 1961 von
den Gewerkschaften voll ausgeschopft wurde (Lohn-lag). Auf Grund der krafti-
gen Steigerung der Masseneinkommen nahm dann auch die Verbrauchernach-
frage so stark zu, daf} in gréBerer Breite Preiserhdhungen durchzusetzen waren.

158. Ob der bisherige Geldwertschwund mehr auf einem MNochfragesog be-
ruhte als auf einem Kostendruck; ob ein etwaiger Kostendruck mehr auf die Ver-
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Schaubild 30
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teverung von Kostengitern — und auf die Unterlassung méglicher Preissenkun-
gen — zurickging als auf einen Lohndruck; und in welchem Mafle ein etwaiger
Lohndruck nichts anderes war als die Folge eines zunehmenden Arbeitskrafte-
mangels: diese Fragen, die sich aufdrangen, lassen sich aus methodologischen
Griinden nicht so einwandfrei beantworten, daf kein Zweifel an der Objektivitat
der Aussagen bliebe. Abgesehen davon wird jede Zurechnung einer Geldent-
wertung auf Ursachen im Inland zu einem hdchst fragwirdigen Unterfangen,
solange das Land so stork in die internationale Wirtschaft integriert ist wie die
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Schoubild 3]
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Bundesrepublik und dabei immer wieder zu Gberméfiigen auBenwirischaftlichen
Uberschissen neigt. Ohne zu Ubertreiben wird man sagen kdnnen, daB die
Hauptquelle des Geldwertschwunds in unserem Fallein der Auflenwirtschaft liegt.

Die Geldwertentwickdung seit 1950 im internationalen Vergleich

159. Ebenso wie in der Bundesrepublik kann auch in anderen Landern ein Geld-
entwertungszyklus beobachtet werden. Besonders ausgepragt ist die Uberein-
stimmung zwischen Landem, die einander benachbert und die wirtschaftlich eng
miteinander verfiochten sind. Dies zeigt eine Darstellung der Yerdnderungsraten
der Indices der Yerbraucherpreise in den EWG-Landern, der Schweiz, Grofi-
britannien und den Vereinigten Staaten (Schaubild 32). Zwar ist die Grafle der
Ausschidge, die beschleunigten und verlangsamten Preisanstieg und manchmal
sogar Preisrickgang anzeigen, von Land zu Land sehr unterschiedlich. Trotzdem
wird deutlich, daf die Geldentwertung im grofien und ganzen und auf léngere
Sicht international Gberwiegend synchron verlduft. Vermutlich wiére die Uber-
einstimmung noch augenfalliger, wenn man zum Vergleich Preisindices der Indu-
striegiter, die nur in seltenen Féllen reine Binnengiter sind, verwenden kénnte.
Solche Indexreihen werden jedoch in den meisten Landern nicht erstellt,

160. Dieselben Tatsachen und Zusommenhdnge, die im Zuge des Wiederauf-
baus der Weltwirtschaft die konjunkturpolitische Autonomie der einzelnen
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Schaubild 32
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Volkswirtschaften begrenzt haben und damit eine internationale Konjunktur-
gemeinschaft entstehen lieBen, sind auch daofor bestimmend, doB3 wieder, wie
schon zu Zeiten der Goldwdahrung, eine Reihe von Léndern eine Geldwert-
gemeinschaft bildet. Zum Unterschied von der Goldwédhrung alten Stils leidet
das heutige System, das auf dem Abkommen von Brelton Woods beruht, zwar
nicht unter der Gefohr gelegentlicher Deflationen, dafir aber unter der Mdglich-
keit, dal die verantwortlichen &ffentlichen Instanzen und die Sozialpartner in
den Teilnehmerldndern Nachfrage- oder Kosteninflationen herbeifihren oder
zumindest doch zulassen kénnen, ohne dof} dies sofort schwere Nachteiie Fir die
internationale Liquiditat des Landes oder fir den Beschdftigungsstand nach
sich zieht,

18). Bei freiem Handel, freier Konvertibilitat und festen Wechselkursen Giber-
tragt sich das inflatorische Ungleichgewicht eines Landes ouf seine wichtigsten
Parinerldnder. Deren Preisniveau erfdhrt einen unmiitelbaren Auftrieb dadurdh,
daf} die Importpreise (wegen der Verminderung oder Verteverung des auslandi-
schen Angebots) und die Exporipreise (wegen der auslandischen Mehrnachfrage)
steigen, sofern nicht das inldndische Angebot sehr elastisch ist. Leistungsbilanz-
bedingte Liquiditdtserhdhungen in den infizierten Lieferlandern sind das mone-
tare Aquivalent dieses Vorgangs. Daran kannen sich weitere inflatorische Pro-
zesse anschliellen, wenn die Produzenten in den Lieferléndern zusétzliche Inve-
stitionen vornehmen, die von den liquide gewordenen Banken leicht finanziert
werden kdnnen, Bei all diesen Vorgangen kannen deflatorische Hemmnisse for
Kostenauffriebstendenzen im Inland abgebaut und spiralenfdrmige Kosten-
Preis-Bewegungen in Gang gesetzt werden. So exportieren die in der Geld-
schépfung fihrenden Lénder Unstabilitdt, indem sie die betroffenen Pariner-
lander veranlassen, durch die gitermaflige Bedienung der ausléndischen Geld-
schépfung ebenfalls ihre Stabilitit aufzugeben.

162, Die heutige internationale Wahrungsordnung geht mit Landern, die nur
geringe monetare Disziplin §ben, sehr milde um, zumal Vereinbarungen Gber
gegenseitige Kredithilfen dafor sorgen, dafi Inflationsldnder auch die Sanktionen
kaum mehr zu firchten brauchen, die die internationale Spekulation sonst chne
Zbdgern gegen sie verhangen wirde. Da das Ziel der Geldwertstabilitat im heuti-
gen internationalen Wahrungssystem nirgendwo institutionell verankert ist, bleibt
es immer nur dem Lauf der Dinge, den Diskussionen im Rahmen der internatio-
nalen Zusammenarbeit und damit letztlich auch politischen Kraften dberlassen,
die Norm festzulegen, das heilit zu bestimmen, welche Lander in inflatorischer
Richtung ,sindigen”. Ebenso entscheidet in der Praxis oft die Mehrheit und nicht
ein strenges Prinzip, wann es gerechifertigt ist, einem Land mit Zahlungsbilanz-
iberschissen expansive Mafinahmen im Sinne einer Politik des guten Glaubiger-
verhaltens — ,good creditor policy” — nahezulegen. Unter diesen Umstanden
und angesichts der Tatsache, daf3 die meisten Lander — jedenfallsin der Praxis —
die Stabilitdt des Preisniveaus nicht fir ebenso wichtig halten wie Vollbeschafti-
gung und Wachstum, ist es nicht verwunderlich, dofi die Geldwerigemeinschaft
des heutigen Wahrungssystems prakfisch eine Geldentwertungsgemeinschaft
darstellt. Schoubild 33 zeigt, daf} unter unseren wichligsten MHandelsparinern nur
wenige waren, in denen auch nur fir kurze Zeitraume das Preisniveau {gemessen
am Preisindex der letzten inléndischen Verwendung) einmal unter das des je-
weiligen Vorjahres gesunken ist. In den letzten Jahren zeichnete sich sogar die
Tendenz ob, dafl die jahrlichen Preissteigerungsraten eher noch zunehmen.
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Hieran wird sich wenig Gndern, solange in vielen Lindern die expansiven Kréfte
auf der Nachfrageseite und bei der Lohnfindung Uberwiegen, eine wirksame
Einkommenspolitik dort nicht mdglich und das Ziel der Geldwertstabilitat nicht
zum konstituierenden Prinzip der internationalen Wihrungsordnung erhoben ist.

163. Die Vollbeschaftigungspolitik, die das heutige Wahrungssystem selbst bei
einem Kostendruck erméglicht, und der internationale Beistand im Falle von
Zaohlungsbilanzkrisen haben andererseits wesentlich dazu beigetragen, daf} der
heutige Stand der weltwirtschaftlichen Integration erreicht werden konnte. Auf
Grund der Erfchrungen der Weltwirtschaftskrise hat das Vollbeschaftigungsziel
in vielen Léndern den Vorrang vor dem der Stabilitat des Preisniveaus erlangt.
For diese Lander ist deshalb allein eine Wahrungsordnung annehmbar, die es
ihnen gestattet, wirtschaftspolitische Zielkonflikte zugunsten der Vollbeschafti-
aung — und eines mdglichst kraftigen Wachstums = zu entscheiden, Bei festen
Wechselkursen bedeutet dies fir die anderen Lander, dof3 auch sie auf die Daver
inflatorische Preissteigerungen hinnehmen missen; dem k3nnen sie sich nur ent-
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ziehen, wenn sie dem ,souverdnen Recht des Staates quf Inflation”, das ihre
Pariner autonom in Anspruch nehmen, ihr Recht auf Bestimmung der eigenen
Wahrungsparitdt entgegensetzen,

164. Wenn hier die Akzente anders gesetzt sind, als es den Auffassungen der
far die Wahrungspolitik verantwortlichen Instanzen in der Bundesrepublik ent-
sprechen mag, so liegt der Grund nicht darin, daf3 der Sachversténdigenrat die
Yorteile einer internatianclen Integration bei festen Wechselkursen, aber auch
bei monetdarer Disziplin der Teilnehmerldnder, etwa verkennen wirde; der
Sachverstdndigenrat ist jedoch einem Gesetz unterworfen, in dem Integration
bei festen Wechselkursen nicht als Ziel genannt ist, woh! aber die Stabilitat des
Preisniveaus, die im Rahmen eines Systems fester Wechselkurse erfahrungs.
gemaf gefdhrdet ist.
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Geld- und Kreditmarkt

165. Das Wachstum des Geldvolumens folgt auf Iangere Sicht dem Wachstum
des Bruttosozialprodukts. Yon 1951 bis 1963 erhahte sich das Bruttosozialprodukt
um 203 vH, das Geldvolumen, hier der Bargeldumlauf auflerhalb der Kredit-
institute und die Sichteinlagen inldndischer Nichtbanken ohne die Einlagen
Sffentlicher Stellen bei der Bundesbank, um 220 vH. Gleichzeitig ist der Anteil
des Bargeldumlaufs am Geldvolumen wegen der Erweiterung des bargeldlosen
Zahlungsverkehrs von 44,5 vH ouf 37,6 vH zurickgegangen,

166, Die Zunahme des Geldvolumens ist jedoch nicht genav dem zyklischen
Verlauf des Wachstums gefolgt, weil das Wachstum nicht nur durch Yermehrung
des Geldvolumens (Geldsch&pfung), sondern auch durch hdufigere Disposition
Ober vorhandene Bankguthaben finanziert wird (erhdhte ,Umlaufsgeschwindig-
keit” des Geldes). Die Wirtschaft kommt also bei beschieunigtem Wachstum
voribergehend mit einer im Vergleich dazu geringeren Ausweitung des Geld-
volumens aus. Verlangsamt sich das Wachstum, werden Ersatzbeschaffungen
hinausgeschoben und Gewinne nicht sofort wieder investiert, so verlangsamt sich
der Geldumschlag. In jingerer Zeit {etwa seit 1950) sind die Schwankungen der
Umlaufsgeschwindigkeit geringer geworden; hierin zeigt sich, wie autonom
gi]ecI Wirtschaft im Hinblick auf die Geldversorgung geworden ist {vgl. Schau-
ild 34).

167. Die Versorgung mit Zentralbankgeld beruhte in der Hauptsache auf dem
Umtausch von Devisen, in geringerem Maofle auf Krediten an die &ffentliche
Hand; den kleinsten Anteil haben Rediskont- und Lombardkredite. Das gesamte
von 1951 bis 1943 zusatzlich geschaffene Zentratbankgeld ist per Saldo gegen
Devisen in die Wirtschaft geflossen, Dies ist der monetdre Ausdruck unseres
exportorientierten Wachstums und der Zahlungsbilanziberschiisse, die sich da-
bei ergeben haben. ’

168. Chne den Zuflu3 an Devisen héatten die Kreditinstitute in weit gréBerem
Ausmafie, als es in-der Vergangenheit geschehen ist, Wechsel rediskontieren
missen und weniger Geldmarktpapiere von der Bundesbank Obernehmen kan-
nen. Die deutschen Kreditinstitute hatten Ende 1963 nur 2,8 vyH ihrer kurz- und
mittelfristigen Ausleihungen bei der Zentralbank refinanziert (gegendber etwa
24 vH in Frankreich, 12 vH in ltalien, 9 vH in Belgien-Luxemburg).

169. Angesichts der hohen Exportiberschisse und der Belebung der Binnen-
konjunktur 1963/64 hat die Bundesbank ab Marz 1964 versucht, mit Hilfe ver-
feinerter geldpolitischer Instrumente den LiquiditatszufluB qus dem Ausland zu
beeinflussen — anders und unter giinstigeren Umsténden als im Jahr 1940,

170. Seit dem Kurswechsel im November 1940 hat die Bundesbank den Diskont-
satz stufenweise auf 3 vH zurickgenommen und von diesem klassischen Mittel
der Geldmarktpelitik danach nicht wieder Gebrauch gemacht, so dafl der Tages-
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Schaubild 34

SOZIALPRODUKT UND UMLAUFSGESCHWINDIGKEIT DES GELDES

Bruliosozialpmduk! in jeweiligen Preisan
Veringerung gegeniber dem Yorjaht in vH

10}

680

Untaufsgeschwindigkeit des Geldes 1} \/ //\

6,00 v
= =

1951 ] 1952 | 1053 | 195a | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963

Bandasgediet einschl.Serlin, b 1960 auch einschl. Saarland
1) Bugeld, Sichieinlagen {ohne Emizagen Afientlicher Stellen bei der Bundesbank). Dwchschaitswerte
esrectmet 1 1952 aus Jahreswerten, 1953 und 1554 aus Yierleljahreswerten, ab 1955 aus Monatswerten,

geldsatz seither um diese 3 v schwankte. Vornehmlich unter dem Druck hoher |
Liquiditatszufitsse aus Transaktionen mit dem Ausland (Kapitalimporte und Aus- ;
fuhriberschiisse) lag der Geldmarktzins haufig — von Mitte 1963 bis Méarz 1964 |
sogar bestdndig — unter dem Diskontsatz, mehrfach auch unter 2,5 vH. Seither -
hat sich das Bild ymgekehrt.

171. Die Ankindigung einer Kapitalertragstever auf Erirdge aus festverzins-
lichen Wertpapieren im Besitze von Gebietsfremden im Méarz 1944 unterbrach
den Import langfristigen Kapitals und lieB im April und Mai 1964 sogar netto
820 Mill. DM abflieflen. Gleichzeitig konnte die Bundesbank mit der Wiederauf-
nahme der Swap-Geschdfte fir US-Schatzwechsel (Deport ab Mérz 0,5 vH, ab
Juli 0,25 vH) den Geldexport kraftig anregen. Die Bundesbank treibt auf diese
Weise gleichsam Offenmarktpolitik in US-Schatzwechsein, Der Geldimport
wurde auch dadurch gebremst, daf3 die Bundesbank die Mindestreservesétze fir
Einlagen Gebietsfremder bis zur gesetzlichen H&chstgrenze erhaht hat. Die Wir-
kung dieser Mafinahme wurde durch die seit Mai 1961 gillige Kompensations-
regelung erhoht, die es den Banken gestattet, Guthaben und Geldanlagen im
Ausland von den reservepflichtigen Yerbindlichkeiten abzuziehen.
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172 Zum 1. August 1964 wurden die Mindestreservesdtze auch fir Inlands.
verbindlichkeiten erhdht und gleichzeitig die Rediskontkontingente mit einer
Korzungsk!ausel versehen, wonach zusétzliche Kredite aus dem Ausland auf die
Rediskontkontingente angerechnet werden. Seither ist der Satz fir Tagesgeld
(im Monatsdurchschnitt) nicht mehr unter 3,5 vH gesunken. Er lag Ende September
sogoar bei 4,0 vH. Mit der Erhdhung der Mindestreservesdtze nahmen die tatsdch-
lich gehaltenen Barreserven der Kreditinstitute bei der Bundesbank im August
1944 um 1,2 Mrd. DM zu (davon weniger als 200 Mill. DM auf Grund erhohter
reservepflichtiger Einlagen). Die Wirkung der RestriktionsmaBnohmen war
durchgreifend, obwohl sie die Kreditinstitute bei hohem Liquiditatsniveau trafen;
die Liquiditatsreserven der Banken in Form von inlandischen Schatzwechseln und
unverzinslichen Schatzanweisungen sowie von Guthaben und Geldmarktanlagen
im Ausland betrugen im Mai 1944 105 Mrd. DM. Die Guthaben &ffentlicher Stel-
len bei der Bundesbank gingen zwar im August saisoniblich zurlick, erreichten
dann aber wieder Ende September mit 8.3 Mrd. DM etwa den gleichen Stand wie
Ende September 1963, Aulerdem flol im August und September 1944 aus Trans-
aktionen mit dem Ausland kaum noch Liquiditat zu. Die Banken mufiten daher
zum Liquiditatsausgleich in gréferem Umfang Geldmarktpapiere abstoBen und
auf ihre Rediskontkontingente zurickgreifen. In den ersten zwei Monaten, die
der verschérften geldpolitischen Restriktion folgten, wurden die Engagements in
inlandischen Schatzwechseln und unverzinslichen Schatzanweisungen um
1,05Mrd. DM zuriickgenommen, wobei allein der Bestand an Mobilisierungstiteln
von gut 3,5 Mrd. DM Ende Juli auf 2,5 Mrd. DM Ende September fiel. Die Wech-
selkredite bei der Bundeshank nahmen in derselben Zeit um rd. 900 Mill. DM zv
und erreichten damit in der dritten Septemberwoche den Wert von 4 Mrd. DM.
Die Liquiditaisreserven der Kreditinstitute in Form von inldndischen Schatzwech-
seln und unverzinslichen Schatzanweisungen sowie von Guthaben und Geld-
marktanlagen im Ausland betrugen Ende September noch 7,9 Mrd. DM, wobei
die Auslandsanlagen im dritten Vierteljahr noch etwas zugenommen haben.

173. Anders als 1940 erleichterte die Entwicklung auf den ausléndischen Geld-
markten diese Restriktionspolitik. Wéahrend sich 1963 die S&tze fir Tagesgeld
am Euro-Doliar-Markt meist zwischen 3,0 vH und 3,5 vH bewegten, liegen sie
seit Mérz 1964 bei 4 vH (London Dezember 1963 3,0 vH, Marz 1944 3,8 vH, Sep-
tember 1964 3,9 vH; Schatzwechselrate New York im Januar 1963 2,9 vH, seit
Ende 1943 um 3,5 vH).

174. Unterstitzend wirkten auch die Gelddispositionen des Bundes. Durch den
Vollzug der &ffentlichen Haushalte kénnen sich aber die 6ffentlichen Guthaben
bei der Bundesbank sehr rasch wieder vermindern, was den Banken einen erheb-
lichen ZufiuB an Liquiditat bringen wirde.

175. Ebenso wie das Geldvolumen pflegt das Yolumen der kurzfristigen Bank-
kredite im aligemeinen entsprechend dem Wachstum des Soziclprodukts zuzu-
nehmen. Von 1951 bis 1963 stieg das Bruttosozialpredukt um 203 vH, das Yolumen
der kurzfristigen Kredite einschlieflich Schatzwechsel und unverzinslichen Schatz-
anweisungen (ohne Mobilisierungstitel) um 225 vH. Im Konjunkturabiauf schwan-
ken die Zuwachsraten der kurzfristigen Kredite allerdings stdrker als die des
Sozialprodukts. In der Regel nehmen in Zeiten verstarkten Wachstums die kurz-
fristigen Kredite mit einer gewissen Verzégerung Uberproportional zu, wahrend
anschlieBend bei langsamerem Wachstum eine Konsolidierung durch mittel- und
langfristige Kredite erfolgt.
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176, Auch im Aufschwung 1963/64 — und ldnger als 1959/60 — sind die kurz-
fristigen Kredite an Wirtschaftsunternehmen und Private, gemessen am Wachs.
tum des Sorialprodukts, zundchst nur unterproportional ausgeweitet worden.
Erst seit dem Sommer 1964 hat sich diese Entwicklung gewandelt, Wie meistens
bei Beginn eines Aufschwungs — und diesmal offenbar noch mehr ols friher —
waren die Unternehmen so liquide, daB sie einen groflen Teil der inléndischen
Geschdftsausweitung zunachst durch Rockgriff auf vathandene Guthaben finan-
zieren konnten. In solchen Phasen erlauben die vorhandenen Belegschaften,
Kapazitatsreserven und Lagerbestdnde zudem in vielen Unternehmen eine Um-
sotzsteigerung ohne zusdtzliche Investitionen, so dofd hier aus erwirtschafieten
Abschreibungen und Gewinnen zundchst sogar Kredite zuriickgezahlt werden.
Ahnlich hat sich auch die Tatsache ausgewirkt, dafl der Anteil der Ausfuhren an
der Konjunkturbelebung anfangs sehr hoch war; die kurzfristige Vorfinanzie-
rung des Exportabsatzes erfordert im allgemeinen einen geringeren Kredit-
bedarf als der Absatzweg Gber mehrere Handelsstufen im Intand.

177. Die Zinssatze fir kurzfristige Kontokorrentkredite entsprechen gegen-
wartig etwa denen des Auslandes (Frankreich é bis 9 vH; Grof3britannien & bis
8 vH); die Hachstsatze in Deutschland betragen fir zugesagte Kredite 74 vH, bei
Uberziehungen 9 vH; die Kosten for Akzeptkredite liegen mit §%2 vH darunter.

178, Unser Kreditsystem kann grundsétzlich jeden wachstumsbedingten Kredit-
bedarf der Wirtschaft befriedigen, solange nicht die Bundesbank — mit Riick-
sicht auf Geldwertstabilitdt und auBenwirtschaftliches Gleichgewicht — zu
restriktiven Mafinahmen gezwungen ist. Unsere Wéahrungsreserven sind heute sa
hoch, dafd — entgegen einer oft geduflerten Meinung — selbst ein erheblicher
Devisenverlust die Bundesbank nicht ohne weiteres zu restriktiver Palitik zu ver-
anlassen brauchte; es sei denn, es zeichnete sich darin ein chronisches fundamen-
tales Ungleichgewicht der Zahlungsbilanz ab, nun freilich mit umgekehrten Vor-
zeichen. Damit ware aber nur dann zu rechnen, wenn der inflatorische Prozef3
in der Bundesrepublik rascher fortschritte als in den Partnerldndern. Die Ge-
fahren fir die Zukunft liegen jedoch wohl mehr darin, dafl erneut inflatorische
S1Srungen vom Ausland ausgehen kdnnten, denen gegeniber auch das verfei-
nfzrf]eg goeldeIMsche Instrumentarium der Bundesbank kaum wirksamer wére
als \

Kapitalmarkt

179. Fir die Aufgabe, die Sachverm&gensbildung {Nettoinvestitionen) und die
Ersparnis zusammenzubringen, soweit diese personell auseinanderfallen, sind
die Kreditinstitute von zentraler Bedeutung. Insgesamt missen Sachvermagens-
bildung und persénliche Vermdgensbildung (Ersparnis')) unter Bericksichtigung
des positiven oder negativen Finanzierungsbeitrages des Auslandes natirlich
Gbereinstimmen, Im einzelnen haben jedoch die Wirtschoftssekioren und inner-
halb der Sekioren die einzelnen Wirtschaftssubjekte jeweils einen mehr oder
weniger graBien Finanzierungsiberschul (Oberschufl der Erspamis Gber die
Sachvermdgensbildung) ader ein Finanzierungsdefizit {Oberschuf3 der Sach-

1) Einschl. des Saldea der YermdgensGberiragungen.
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vermogensbildung Uber die Ersparnis). Die Summe der Finanzierungsdefizite
ergibt den Finanzierungsbedarf der Yolkswirtschaft. Er entspricht der Summe
der negativen Salden aus der jeweiligen Yerdnderung des Geldvermdgens und
der Kreditaufnahme, Fir die einzelnen Wirtschaftssektoren ist dies in Tabelle 41
dargestellt; sie zeigt die Sachvermogensbildung (1), die Ersparnisbkildung (li), die
Finanzierungssalden (I} sowie die Yeranderung der Forderungen (IV) und der
Verpflichtungen (V) fir den Zeitraum von 1950 bzw. 1940 bis 1943.7)

180. Bei der Vermdgens-(Ersparnis-)bildung der einzelnen Sektoren ist das
stetige und starke Wachstum der Erspamisse der privaten Haushalte hervorzu-
heben. Diese Ersparnisse haben sich seit 1950 mehr als verzehnfacht, wéhrend
die Ersparnisse der Gebietskdrperschaften und die Ersparnisse der Unternehmen
(einschlaWohnungsbou) ieweils nur auf etwas mehr als das Vierfache angestie-
gen sind.

18). Bei gegebener Nettoinvestition (und gegebenem Finonzierungssaldo des
Auslandes) ist die Yermdgensbildung (Erspamis) der Unternehmen davon ab-
hangig, wieviel die privaten Houshalte und der Staat sparen. Da mit wochsen-
dem Wohistand immer weitere Kreise in die Lage versetzt werden, Ersparnisse
zu bilden, und do die bisherigen Sparer ihre Sparquate mdglicherweise noch
erh&hen werden, kann es unter Umstanden fir den staatlichen Sektor eines Toges
notwendig werden, dieser Entwicklung auch durch seine Finanzpolitik Rechnung
zu tragen, damit keine zu weitgehende und damit das Wachstum gefahrdende
Einengung des SelbsHinanzierungsspielraums eintritt. Ein Weg wére zum Bei-
spiel, daf8 bei der 5ffentlichen Hand ein Finanzierungsiberschul} vermieden,
gegebenenfalls sogar ein Finanzierungsdefizit angestrebt wisrde, so daB zusétz-
liche Ersparnisse der Privaten zum gréfiten Teil in 8ffentlichen Vermdgenstiteln,
denen ein Teil der Sachkapitalbildung des Stoates gegenuberstande, gebunden
wiirden. Die jahrlichen Zuwachsraten der inlondswirksamen Gesamtausgaben
k&nnten dann trotz erhdhter Sparquote der Privaten gleichbleiben, wenn auf
diese Weise die Sparquote der 6ffentlichen Hand sinkt.

182 In der Vergongenheit gehdrien die Gebietskdrperschaoften zu den Sek-
toren, in denen die Erspamisse gréfler waren als die Sachvermdgensbildung
{Finanzierungsiberschuf 1963 2,2 Mrd. DM). Unter Bericksichtigung der von der
dffentlichen Hand gewahrten Kredite und der Kassenhaltung ergab sich jedoch
in der Regel ein Finanzierungsbedarf, Er betrug 1940 2,5 Mrd. DM, 1961 5,3 Mrd.
DM, 1962 3,8 Mrd. DM, 1963 6,1 Mrd. DM. Bei der Wirdigung dieser Zahlen ist
zu bericksichtigen, dof3 die Kassenmittel der Gebietskérperschaften starken
Schwankungen unterliegen. Auch unter Einschluf} der 5fentlichen Kassenhaltung
ist der Anteil der &ffentlichen Hand am Gesamtfinanzierungsbedarf der Valks-
wirtschoft wegen der hohen Selbstfinanzierungsquote der &ffentlichen Hand
immer verhdlnismaBig gering gewesen (1950 bis 1963 zwischen 2,8 vH und
7.8 vH). Ahnliches gilt far den Anteil der 5ffentlichen Emissionen [ohne Bundes-
post und Bundesbahn) am Gesamtabsatz festverzinslicher Wertpapiere, der
seit 1954 im (ungewogenen) Durchschnitt bei 4 vH liegt und nur einmal hdher
war ols 15 vH (Tabelle 42).

1) Wir folgen bai dieser Darxtellung der Terminologie und den Skatistiken dar Deutschen Bundesbank, die
sich bei der Acfheliung der Finanzierungsvorgénge groBe Verdienste erworben hal. Die Zahlen weichen
von den Ergebnissen der Vollawirtschaflichan Gesamirechnungen des Stalistischen Bundesomies etwas ab,
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Tobells 4}
Sachvermagensbildung und Ersparnis
Mrd. DM
Inl&ndische Sektoren
Unternehmen

ial- Ge- ‘ .

Jahr | Private Sozafl ohne biets- | zu- Obrige| ins
ver Woh- | zu- Welt | gesamt
Haus- | gicpe. | Woh- nungs-| sam- kérper{ sam-
halte rungen m‘l’na%s- bau | men s::ﬁf- maean
I. SachvermBgenshildung
1950 —_ 0,1 . . 10,0 1.8 1,7 —_ 11,7
1951 - 0,1 . . 12,1 20 14,2 — 14,2
1952 - 01 . . 15,6 25 182 - 18,2
1953 - 01 . . 14,9 30 18,0 —_ 18,0
1954 - 0,1 . . 184 33 22,7 —_ 227
1955 —_ 0,1 . . 279 42 32,2 - 32,2
1958 _— 01 . . 219 48 328 - 32,8
1957 -_ 01 . . 28,6 49 33,6 _ 33,6
1958 - 0,2 . . 286 55 33 - 343
1959 — 0,1 . . 333 70 40,5 —_ 40,5
1960 _— 02 . . 425 8,0 50,8 —_ 50,6
1660 -— 0,2 30,7 13,6 444 8.5 53,0 - 53,0
1961 — 0.1 e 15,4 46,9 99 57,0 —_ 57,0
1962 — 0.2 314 17,0 484 12,0 60,6 — 60,6
1963 - 0,2 29,0 182 412 139 61,3 — 61.3
Il. Ersparnisbildung einschl. Vermdgensibertragungen

1950 2,0 1.1 . . 51 3,7 120 03 117
1951 2.2 18 . . 7.9 54 172 =30 142
1953 58 24 . . 84 13 221 —40 180
1954 75 28 . . B7 15 265 =38 227
1985 6,7 32 . . 14,6 99 34,4 —2,2 322
1956 6,2 3,7 . . 161 11,0 31,0 —42 328
1957 9.9 25 . . 16,7 10,0 39,2 -56 336
1958 1,7 21 . 18,6 7.6 400 568 343
1959 12,8 21 . 18,0 11,0 448 ~—44 405
1960 14,2 3,1 . . 22 153 M7 41 506
1960 14,6 a4 208 30 238 150 568 —38 530
1962 17,6 3,7 16,5 43 2048 17,3 503 413 608
1963 20,8 34 16,2 45 207 169 61,7 =04 61,3
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noch: Tobelle 41
Sachvermdgensbildung und Ersparnis
Mrd. DM
Intandische Sektoren
Unternehmen

Sozial- Ge- Obrige | ins-

Jahr | Private ohne biets- | zu-
er- -
Haus-~ srcl:e- Woh- n\:::; s:'.rln kdrper-{ sam- Welt | gesamt
halte nungs- " " | schaf-| men
fungen bau bau men ten
lll. Finanzierungssaldo (= IL.-/.l. oder IV.-{.V.),
Finanzierungsiberschufd {++) oder -bedart (—)
1950 + 20 411 . . — 49 421 403 03 -
1951 + 22 +4+1,7 . . — 42 433 <430 30 -
1952 4+ 42 415 . . — 67 +38 +28 28 —_—
1953 + 58 <423 . - —85 444 440 —40 -
1954 + 7.5 +2|1 " - —10|8 +4|3 +3|‘8 “"'3|8 —
1955 + 6,7 <431 . —133 +57 <422 -—22 —
1956 + 62 436 . 118 <462 442 42 -
1957 + 89 <425 . -19 <451 <456 —56 —
1958 +11,7 41,9 . . -10,0 <421 457 =56 —_
1959 +128 41,9 . . —144 440 443 44 -
19560 +142 43,0 . . =203 +73 441 —41 -
1960 +146 +32 —99 -—106 -—-206 <465 <+38 —38 _—
1961 +164 +55 —36 —116 —253 <+44 <+1,0 1,0 -_—
1862 +176 <435 —149 -—-12,7 276 <+53 —13 <413 —_—
1963 +208 432 —128 —138 -—2,6 +29 +04 -0D4 —
1V. Vernderung der Forderungen {Geidverm3gensbildung)')
1960 15,9 33 79 0.4 8.1 9,0 36,3 6,6 43,0
1961 17.6 53 10,8 04 11,0 9,7 43,6 08 44,4
1962 184 35 6.8 0,4 71 9.1 33,1 3.4 1.5
1963 2.8 32 9.4 0,5 98 9,1 43,9 41 47,9
V. Verinderung der Verpflichtungen')

1960 1,3 01 178 11,0 28,7 25 326 10,4 43,0
1961 1,1 02 24,4 12,0 36,3 53 2.5 19 4.4
1962 08 — 21,7 13,1 3,7 38 393 21 415
1963 0,9 —_— 22 143 36,4 61 43,4 4.5 47,9

Ab 1950 Bundeageblet einachl, vorher (und zum Verglelech fOr 1960) ohne Saariand und Berlin (Wast).

1 Im Sektor Unternehmen ohne dle Yerinderungen der Forderungen und Yerpflichtungen der Banken,
Bausparkassen und Versicherungsuntemehmen.

Quelle: Deutsche Bundesbank
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Tabelle 42

Anteil der Gebietskarperschaften an den Wertpopieremissionen
und an der Sachverm&gensbildung

Nettoahsatz an .
festverzinslichen Wertpapieren Sachvermdgensbildung

Jahr ins- Gebigts- ins- Gebiets-
gesamt korperschaften gesamt kdrperschaften
Mrd. DM | wH Mrd. DM | wH
1954 4,73 0,35 7.4 2,73 325 143
1955 3,74 0,03 0,8 32,19 4,91 13,1
1956 2,03 —0,14 . 32,7 4,580 14,6
1957 3,60 0,03 0,8 33,64 4,90 146
1958 8,08 0,86 82 34,27 5,52 16,1
1959 8,69 1,08 125 40,47 7.1 173
1960 4,54 0,71 15,6 52,97 8,45 16,0
1961 8,97 1,23 18,7 56,06 9,90 174
1962 9,61 0,66 6.9 60,60 12,00 19.8
1963 12,01 1,65 13,7 61,30 13,91 227

Ab 1950 Bundesgebiet einschl, vorher chne Saarland und Berlin (West). .
Quelle: Dsutsche Bundesbank

183. Schaubild 35 und die Tabellen 43 und 44 zeigen fiir die Jahre 1940 bis 1943
die Finanzierungsquellen der Unternehmen sowie den standigen Rickgang der
Eigenfinanzierung (Aktienemissionen und nicht-entnommene Gewinne einschlie-
lich des Saldos der Yerm&gensibertragungen). Der Rickgang der Eigenfinanzie-

Schaubild 35
DIE YERMUGENSBILDUNG DER UNTERMEHMEN D) UND IHRE FINANZIERUNG
Mid,DM
%
Mmzm,’ SR Ku&:fendlsge
bildung R
S
% Langhristige
Kredite
R "
Netlo- : s s von Wertpapieren
investitionen B SRS B
it o 2 2R g &flﬂﬁrmnm
ST e i. SR ‘.: {einschl, Vesmpens-
5 . i = e Dhertragungen)
5 SRR 3 ]
S :'% e I3 2
: - & i
1960 1961 1962 1953
Burdesgebiel singchl, Saarland und Berlin
=om 1) Ohine Wobrangsbau, Quelle: Deutsche Buadesbank
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Tabelle 43
Finanzierungsquellen der Unternehmen (chne Wohnungsbau)
Mrd. DM
Finanzierungsquelle 1960 1961 1962 1963

Eigene Vermdgengbildung") .....cccivene.| 192 16,3 13,9 131
Saldo der Vermdgensitbertragungen ...... 1,6 1,6 2,7 3,1

Innenfinanzierung insgesamt(a) ..........| 208 179 16,5 16,2

Aktienemissionen .............. veenaveaas| 44 39 2,1 13
Langerfristige Bankkredite .....c.cvveennss 43 78 9.0 88
Darlehen der Bausparkassen .............| 0, 00 -00 —00
Darlehen der Versicherungen ..........4. 1,0 1,6 1.6 14
Absatz von festverzinslichen Wertpapieren 0,2 1,0 2,2 2,0
Direktkredite des Staates ................. —04 1,2 3,2 3.9
Sonstige langfristige Kredite {Kapitalimport)) 1,0 1,2 13 1,3

Langfristige AuBenfinanzierung insg. (b) ..|] 10,6 16.7 19,4 18,7

Kurziristige Bankkredite ......... veiinenra 5.5 6,9 2,6 33
Absatz von Geldmarktpapieren ........... —05 - -~02 03
Auslandskredite ......... 23 6% -—~01 =02
Sonstige Verpilichtungen ....vovvviivuien - — - 0,1
Kurzfristige Finanzierung insgesamt (¢} ... 73 7.8 23 3.5

AuBenfinanzierung insgesamt (b 4-¢).....] 178 244 2,7 222

Finanzierung insgesamt (a<4-b+4¢).......|] 386 423 382 384
Eigene und langfristige fremde Mittel (a 4-b)| 31,4 34,6 359 34,9

Bundesgebiet pinschl, Berlln (West).
%} Nicht-entnommens Gewinne und Einfagen der privaten Haushahte in Elnzetfirmen und Personengesell-

schaften,
Quelle: Deulsche Bundesbank

rung kennte durch die Aufnahme langfristiger Fremdmittel ausgeglichen werden,
Dies tritt dadurch deutlich in Erscheinung, daB die nach Abzug der Netftoanlagen-
zugange langfristig verfigbaren Mittel sich von 1960 bis 1963 nur geringfigig
verdndert haben. Da gleichzeitig die jghrliche Erhéhung der Vorrite merklich
zurickgegangen ist — von 8,6 Mrd. DM 1960 auf 3,3 Mrd. DM 1963 —, hat sich
der zur Finanzierung des sonstigen Umlaufsvermagens verfigbare Teil der lang-
fristigen Mittel in dieser Zeit vergrofiert. Auf dem Hohepunkt des Booms 1960
standen hierfir nur 0,7 Mrd. DM zusétzlich zur VerfGgung gegeniber 5,9 Mrd, DM
1963, Ein Teil der Zunchme der langfristigen Fremdfinanzierung in den Jahren
1962 und 1963 diente der Konsolidierung der in den beiden Yorjahren auf-
genommenen kurzfristigen Kredite.

184, in den Werten der Tabelle 44 kommt die gegenseitige Yerschuldung der
Unternehmen nicht zum Ausdruck. Fir die Beurteilung der Liquiditatsverhdlinisse
ist jedoch die individuelle Liquiditatsiage der einzelnen Unternehmen entschei-
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Tabelle 44
Strukturverdnderungen in der Finanzierung der Unternehmen
{ohne Wohnungsbau)
Mrd, DM
Gegenstand der Nachwelsung 1960 1961 1962 1963
Innenfinanzierung) ...ovvvevriniaceeinans| 208 17,9 16,5 16,2
Alktienemissionen ...... cieserrrrienanas o 4.4 39 21 _1._3
Eigenfinanzierung ..civivrvenevrannnsniaas| 252 218 18,6 175
Langfristige Fremdfinanzierung ..... cresen 62 12,8 173 17,4
Langfristige Finanzierung ..... eeneesnnans| 34 34,6 35,9 9
.J. Nettoanlageinvestitionen ........... el 221 25,7 N7 25,7

Zusdtzlich zur Finanzierung des Umlaufs-
vermbgens (einschl, Beteiligungen)
verfigbar ....covvsnnnrnrean 93 89 8,2 9,2

J. Vorratsverinderungen ......... eesenns . 86 59 37 33

Zusatzlich zur Finanzierung des sonstigen
UmlaufsvermBgens (einschl. Beteiligun-
gen) verfigbar ......ovviiivnnans 0,7 3,0 55 59

Kurzfristige Finanzierung ....veevienvrnees T3 7.8 23 35

Bundesgebiet sinschl. Barlin {(West).
¥y Nicht-entnommene Gewinne und Elnlagen der priveten Haushalte In Elnzafirmen und Personengesell-

schatten, zuzDpl. des Saldos der Yerm3genshbertragungen,
Quelle: Deutsche Bundeebank

dend. Dabei ist allerdings die H5he des Eigenkapitals nicht ausschiaggebend,
wenn auch vielfach Uber eine unzureichende Eigenkapitalbasis geklagt wird.
Konjunkturpolitisch mafigebend ist allein, wieviel eigene oder fremde Mittel
langfristig zur Verfligung stehen. Dabei ist es wiinschenswert, dof3 nicht nur das
Anlagevermégen, sondern auch ein Teil des Umlaufsvermdgens langfristig finan-
ziert ist, damit nicht der Fall eintritt, daf} Yerluste bei einer gréfieren Zoh! von
Unternehmen auf deren Gldubiger durchschlogen und dadurch eine allgemeine
Vertrauenskrise entsteht, in der wechselseitige Kreditverflechtungen in gréBerem
Umfang abgebaut und die Yorrate zum MNachteil der Beschaftigung drastisch
verringert werden.

185. Eine Untersuchung der Finanzstruktur der deutschen Aktiengesellschaften
im Bereich des Produzierenden Gewerbes {noch dem Stand vom 31. Dezember
1962) hat im ganzen ein befriedigendes Bild ergeben. Auf die untersuchten
1 397 Aktiengesellschaften entfallen etwa 454 vH des Umlaufsvermdgens und
75,8 vH des Anlagevermdgens aller Betriebe des Produzierenden Gewerbes, die
bei der Einheitswertstatistik 1960 erfaBt wurden, Im Durchschnitt sind in diesen
Gesellschaften 236 vH des Umiaufsvermégens (ohne flissige Mittel) durch lang-
fristige Mittel gedeckt. Im einzelnen sind die Unterschiede allerdings recht groB.
In 325 Aktiengesellschaften mit zusammen 14,5 vH des erfafiten Umlaufsver-
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mbgens und 27,9 vH des erfafiten Anlagevermdgens — einschlieBlich langfristi-
ger Forderungen — ist sogar das Anlageverm&genteilweise kurzfristig finanziert,
Aus dem Unterschied zwischen den beiden Anteilen geht hervor, daf} es sich
hierbei jedoch zu einem nicht unerheblichen Teil um Unternehmen mit gber-
durchschnittlich hohen Abschreibungen handelt. Etwaige Befirchtungen werden
auch dadurch zerstreut, daf die Gruppe zahireiche Gesellschoften mit gesicher-
ten Absatzverhaltnissen und festen Preisen (z. B. Unternehmen der Elektrizitéts-
erzeugung und sonstige Versergungsbetriebe) umfafit, In 293 Gesellschaften mit
22,8 vH des erfaBiten Umlaufsvermégens und 14,1 vH des erfafiten Anlagever-
mégens sind Q bis 20 vH, im Durchschnitt 10,8 vH, des Umlaufvermégens Jang-
fristig finanziert. Der Rest der untersuchten Gesellschaften — fast drei Funftel
mit 62,7 vH des Umlaufsvermsgens und 56,0 vH des Anlagevermdgens — zeigt
eine gute bis sehr gute Liquiditat, Hier sind mehr als 20 vH des Umlaufsvermégens
langfristig finanziert.

188. Fir Gesellschaften mit beschrankter Haftung, Personengesellschaften und
Einzelfirmen liegen nur die betrieblichen Einheitswerte vom 1. Januar- 1960 vor.
Hier |af3t sich also nur das Yerhdlinis von Anlagevermdgen zv Eigenkapital er-
mitteln. Das Eigenkapital betragt bei den Gesellschaften mit beschrankter Haf-
tung 126 vH des Anlagevermégens, bei den Personengesellschaften 141 vH und
bei den Einzelfirmen 134 vH (bei den Aktiengesellschaften 89 vH). Im Vergleich
der Grofienklassen (nach Einheitswerten des Betriebsvermdgens) zeigt sich, daf
die Deckung des Anlagevermdgens durch Eigenkapital mit zunehmender Unter-
nehmensgrofie im Durchschnitt abnimmt (Tabelle 45). Hierin kommt nicht nur zum
Ausdruck, dafl die kleineren Unternehmen weniger bereit sind, sich zu verschul-
den, sondern auch, daB sie nicht die gleichen M&glichkeiten haben, Kredite auf-
zunehmen, Dies erklart auch die unterschiedliche Finanzierung der Aktiengesell-
schaften einerseils und der Gbrigen Unternehmen andererseits, da es sich bei den

Tabelle 45

Deckung des Anlagevermdgens durch Eigenkapital (Einheitswert ')}
bei den gewerblichen Belrieben?)

1. Januor 1960
Deckung des
Betrieblicher Einheitswert Betriebe ,’:‘,’,‘,‘,%%Z'n m’;‘g“;:g";ﬁ:;h
Eigenkapital
DM Anzahl Mill. DM vH
unter 100000 .....c.ovvvnnnrens 886 353 14 806 24,7
100000 bis unter {1 Mill. ...... 77428 15536 13654
1 Mill. bis unter 10 Mill. ...... 9216 20187 126,0
ab 10Mill. ........cv0nvnuene 1178 73 465 93,2
Insgesamt .coveviennrirsaners 974173 123 983 107,7

Bundesgebist elnzchl. Berlln (West}),

1} Zuzlglich Gegenwert der Schachislbeteiligungen.
%) Ohne Bankan, Yarsicherungen und Betelligungegesellschatien.
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Aktiengesellschaften im Durchschnitt um vergleichsweise grofie Unternehmen
hondelt. AuBerdem spielt dabei eine Rolle, daf3 zwischen den einzelnenBranchen
Unterschiede in den Finanzierungsgewohnheiten und in der Struktur der Betriebs-
grofen besiehen.

187. Der wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium fir Wirtschaft hat in

seinem Gutachten Uber die .Selbstfinanzierung bei verlongsamtem wirtschoft-

lichem Wachstum® vom 15./16. Februar 1943 darauf aufmerksam gemacht, daf8

,fior Unternehmen, die nicht emissionsfahig sind, ein organisierter Kapitalmarkt

fir die Beschaffung von Eigenkapital nicht besteht. Man mifite sich Oberlegen,

was hier organisatorisch geschehen kdnnte, und auch nach Mitteln suchen, die

die Bereitschaft zum Angebot auf einem solchen Markt erhdhlen kdnnten®, Die:
hier aufgeworfene Frage ist um so bedeutsamer, als der Zwang zur Produktivi- -
tétssteigerung einen immer hdheren Kapitaleinsatz erfordert (Ziffer 93) und eine

unzureichende Eigenkapitalausstattung dazu fohren kann, dafl auch tichtige

Unternehmer im Wettbewerb unterliegen.

188. Einer Ldsung dieses Problems stehen verschiedene Hindernisse im Wege.
Selbstandige Unternehmer winschen vielfach keine mitspracheberechtigten
Poriner. Dem konnte die stille Gesellschaft oder die Kommanditgeseilischaft am
ehesten Rechnung tragen. Die Geldgeber dagegen legen Wert darauf, daf sie
entweder an den unternehmerischen Entscheidungen beteiligt oder von den
spezifischen Unternehmerrisiken freigestellt werden. Hier kdnnte die Dbernahme
einer Staatsbirgschaft weiterfGhren. Domit etwaige Verluste nicht aus Stever-
geldern abgedeckt werden miifiten, wére es allerdings notwendig, daf} ein Teil
der Gewinne — auch wenn diese dem Unternehmen zundchst zur Yerstarkung

Schaubild 34

rd.OM NETTOERWERE YON WERTPAPIEREN NACH KAUFERGRUPPEN
n
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Tabelle 46
Geld- und Kapitalangebot ous inlandischen Quellen}
Mrd. DM :
Private Unt h Gebietskdr-
Gegenstand der Nachweisung | Haushalte mernehmen | gergchatten
1962 | 1963 | 1962 | 1963 | 1982 | 1963
Bargeld, Sicht- und
Termineinlagen .......vpeee| 13 14 2 37 03 05
Spareinlagen ...... nereeenaes 84 11,0 ~ " 08 0.7
Geldanlage bei Bausparkassen | 1,8 21 0,2 02 - -
Geldanlage bei Versicherungen| 3,3 37 09 08 -_ —_
Erwerb von Wertpapieren ... 35 35 09 0,7 04 0,6
Sonstige Forderungen ....... 0,0 0.1 22 4,0 1,7 83
ZUSEMMEN t.vivvrrersrersens 16,4 1.8 6,6 9.4 9.1 9.1
Geld- und Kapitalangebot der
Sozialversicherungen ....... 35 32 . . .
Insgesamt ........... Cerrreas 21,9 25,0 6,8 94 8,1 91

Bundesgeblet einachl. Berlin (Wesl),

') Ohne Wohnungsbau, Banken, Bausparkessen und Versicherungen.

Quelle: Deutsche Bundesbank

Tobelle &7
Nettoerwerb von Wertpapieren nach Kéufergruppen
Mrd. DM
Wert- Nettoerwerb von Wertpapieren

papier- Gebiets-

dJahr absatz Unter- | Kapital- | Private | 5, o kBrper-
ins- Banken | o1 men [S2mmel-| Haus- | ooy | eenaf.

gesamt stellen®) | halte ten
1950 0,7 05 0,0 0.2 0,0 - —0,0
1951 09 0,2 0,0 0.6 0,1 - 01
1952 18 06 0,1 0,6 02 - 04
1653 32 1,0 0,5 0,7 03 —-0,1 0,7
1954 5,1 19 1,0 1,3 0,7 -0, 03
1955 5,3 1.7 1,2 1,2 0,7 0,1 0,4
1956 3.9 03 09 1,2 0,7 0,2 06
1957 53 14 0,6 1,0 1,2 0,7 04
1958 94 4,9 03 14 18 0,7 02
1959 11,4 49 1.0 24 2,3 0,6 03
1860 9.9 04 15 2,0 25 22 13
1961 13,5 48 1,7 2,0 3,7 1.7 -02
1962 12,6 KR 0,9 2,7 35 16 04
1963 13,8 3,7 0,7 25 35 28 0,6

Ab 1960 eingchl., vorher chne Saarland und Berlin (West).
) Sazislversicherungen, private Versicherungen, Bauspearkassen.

Quelle: Deutsche Bundasbank
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Tobelle 48
Erstabsatz von Wertpapieren nach Wertpapierarten?)
Mill, DM
Wertpapierart 1962 1963 by
Pfandbriefe und KXommunalobligationen ... 5328 6 237 4076
Schuldverschreibungen von
Spezial-Kreditinstituten ...............0. 1048 170 1000
Industrieobligationen .......covvviiiinnn, 586 340 408
Anleihen der 5Hentlichen Hand ........... 2426 3615 1 440
Aktien ......0v00n A, Ceeenansrraann 2196 1319 1168
Nettoabsatz inlAndischer Wertpapiere .....| 11584 13 281 8033
Anleihen auslindischer Emitienten®) ...... 83 - 105 668
Erstabsatz von Wertpapieren insgesamt ...| 11677 13 388 8§01
Zum Vergleich:
Nettoerwerb inl&ndischer Wertpapiere®)
durch:
INfANder®) coivreieiinnirirerareiannna 10045 10 580 8177
AuslEnder’ ...viiiiiiiirrnnieeneas ‘e 1539 2692 — 144

Bundesgebleat elnschl. Berlin (West).
) Bruttoabsatz zu Kurswerten abzGglich THoungen und Rickfidsse bew. zuzdglich Wiederplacierungen

zu Nomingiwerten,
N Auf DM iavtende Anleihen.
¥ Die oban angefihrten Anlefhen auslndischer Emitienten In der BRD blieben unbericksichtigt.
%) Ohne deutsche Auslandabonds.
% Ohne im Ausland aufgelegte Anlethen inl&ndischer Emittenten.
Quelle; Deutache Bundesbank

der Eigenmittel belassen werden — nach Abzug der Zinsen fir das aufgenom-
mene Kapital einem Garantiefonds zugefohrt wird. Das wichtigste Problem bei
der Zuteilung der Mittel ware eine sachkundige Abschatzung nicht nur der Be-
teiligungsrisiken, sondern auch der gerude bei selbstindigen Unternehmen oft
bestehenden Chancen fir eine gewinntrachtige Entwicklung.

189, Tabelle 46 zeigt das Geld- und Kapitalangebot aus inldndischen Quellen,
Tabelle 47 und Schaubild 36 den Nettoerwerb von Wertpapieren nach Kaufer-
gruppen und Tabelle 48 den Erstabsatz von Wertpapieren nach Wertpapierarten.

a} Im Durchschnitt der beobachteten Jahreswerte ist der Nettoerwerb der
Banken von allen K&ufergruppen am hachsten gewesen. Von Jahr zu Jahr
ergaben sich dabei verhdltnismaBig starke Schwankungen, da fir die
Wertpapieranlagen der Banken eine Reihe von verschiedenen Bedingun-
gen und Motiven mafSgebend ist, die von Jahr zu Jahr wechselten,

b) Der Anteil der privaten Haushalte am Wertpapierumlauf ist laufend ge-
stiegen, Er unterliegt im Gbrigen den geringsten Schwankungen. Allerdings
hat die Bereitschaft, Dividendenwerte aufzunehmen, seit den Kursverlusten
von 1961/62 offenbar recht stark nachgelassen; 1963 wurden von den
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privaten Haushalten nur noch 100 Mill. DM in Aktien neu angelegt (nach
830 Mill. DM 1962 und 2,4 Mrd. DM 1941)"), Insgesamt gesehen liegt auch
for die Zukunft in der Kapitalbildungskraft der privaten Haushalte {im
Vergleich zu der anderer Sektoren) eine grofie Reserve fir den Wert-
papierabsatz.

) Der Ankauf von Wertpapieren durch Unternehmen folgt tendenziell dem
Konjunktusverlauf. In der Hochkonjunktur ist wohl ein Teil der Unter-
nehmen mehr als sonst bereit und in der Lage, erwirtschaftete Abschrei-
bungen und Gewinne, die nicht sogleich im eigenen Betrieb investiert
werden, durch Obernchme von Wertpapieren an andere Unternehmen
weiterzuleiten. Ein Teil der Wertpapierzugdnge beruht auch auf der Dber-
nahme von Neuemissionen durch Muttergesellschaften.

190, Unter den Kapitalsammelstellen nehmen die Sozialversicherungsirager
eine Sonderstellung ein. lhre Position am Wertpapiermarkt ist stark (Anteil am
Nettoerwerb festverzinslicher Wertpapiere 1960 bis 1943 im Durchschnitt 8,6 vH)
und — konjunkturpolitisch — problematisch, Dos Verm&gen der Arbeiter- und
Angestelltenrentenversicherung betrug Anfang 1964 22,2 Mrd. DM, Dazu kommt
die Knappschaftsversicherung mit einem Yermégen von 0,9 Mrd. DM. Das Ver-
m&gen der beiden erstgenannten Rentenversicherungen wird noch den Voraus-
berechnungen des Bundesministeriums fir Arbeit und Sozialordnung am Ende
des zweiten Deckungsabschnitts, also am 31. Dezember 1976, voroussichtlich
457 Mrd. DM betragen, wobei unter onderem angenommen wurde, dofi sich die
Durchschnittsentgelte um jGhrlich § v erhdhen werden. Die Anlage des Ver-
mdgens der Sozialversicherungen ist nicht unbedenklich. Die Rentenversicherun-
gen verfigten zwar Ende 1943 (iber 3,3 Mrd. DM Bankguthaben und die Ar-
beitslosenversicherung Gber weitere 2,4 Mrd. DM. Da die Guthaben zu einem
erheblichen Teil bei wenigen Kreditinstituten unterhalten werden, kénnte ein
Abzug dieser Mittel im Falle eines grafieren Bedarfs zu unerwinschten Liqui-
ditatsschwierigkeiten fiohren, sofern die Bundesbank nicht stitzend eingreift.
Die eigenen Kopitalousleihungen lossen sich nicht ohne weiteres kurzfristig
zuriickrufen. Die Bundesbank wird jedoch den Rentenversicherungen gegebenen-
falls sicherlich in dem erforderlichen Umfang beistehen. Gewisse Schwierig-
keiten, die darin bestehen, dof3 die Rentenversicherungen keine Geldmorkt-
papiere besitzen, zu deren Ankauf die Bundesbank verpflichtet wére, lieBen
sich dadurch Gberwinden, daf3 der Bund seine Schuidbuchforderungen (voraus-
sichtlich 3,1 Mrd. DM Ende 1944) in Geldmarktpapiere umwandelt oder daf} die
konftigen Ricklogen in erheblichem Umfang in solchen Papieren angelegt wer-
den. Die Anlagepolitik der Rentenversicherungen bedarf im Gbrigen noch einer
Oberprifung im Hinblick auf die Frage, ob eine hinreichende Abstimmung mit den
konjunktur- und kapitalmarktpolitischen Aufgaben und Zielen gewahrleistet ist.

191. Zum Angebot von langfristigem Geldkapital in der Bundesrepublik hat
das Ausland nicht unwesentlich beigetragen, zundchst zwar nur geringfigig
(1956 und 1957 insgesamt 0,4 Mrd. DM netto), aber spdter — nach einer Periode
des Kapitalexports — um so kraftiger {hetto 6 Mrd. DM von 1940 bis 1943). Der
traditionellen Vorstellung, nach der ein entwickeltes industrieland eigentlich per
Saldo langfristiges Privatkapital exportieren miisse, entsprach nur die Spanne
vom zweiten Vierteljohr 1958 bis zum ersten Vierteljahr 1940. Eine zunehmende

1) Dis stotistischen Ungerouigkeiten bei der Ermittlung dieser Werle sind allerdings nicht vnerhablich,
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Tendenz zum Kapitalexport vermochte sich indessen nur wdhrend der ersten
Halfte dieser Spanne durchzusetzen, als die Warenausfuhr stagnierte, das
Wachstum des Sozialprodukts abnahm {Zuwadhsrate 1958 real nur 3.3 vH), die
-Gewinnquote” schrumpfte und das Zinsniveau sank. Wenige Monate nach dem
Dbergang zur Konvertibilitt Ende 1958 und nach dem Beginn eines neuen
Wachstumszyklus mit zunehmender [nvestitionstatigkeit im Innern schwachte
sich der private langfristige Netto-Kapitalexport schon wieder ab {ob Mitte
1959). DaB er dann in einen NeHo-Import umschlug, hdngt woh! zum grofien Teil
mit der Hochkonjunktur und der Aktienhausse des Jahres 1960 zusammen, wohl
aber auch mit dem Yersuch der Bundesbank, diese Entwicklung durch Verknap-
pung des Kredits im Inlande zu bremsen. Die gewissermafien an das Ausland
verwiesene Kapitainachfrage stief3 dort auf ein bereitwilliges Angebot; denn
abgesehen davon, dafd die deutsche Wirtschaft erneut zeigte, welche grofien
Wachstumsméaglichkeiten sie besaf3, konnten auslindische Anleger angesichts
unserer unterbewerteten Wahrung mit einer Aufwertung ihrer DM-Anlagen
rechnen: entweder durch Kurssteigerungen infolge einer inflatorischen Preis-
tendenz, durch Senkung des Zinsniveaus oder durch Steigerung des Kurses
der DM

192.  Daf auch nach der Zinssenkung Ende 1950, der DM-Aufwertung im Marz
1961 und der merklichen Konjunkturabschwdachung in der Folgezeit immer noch
langfristiges Privatkapital in nahezv ununterbrochener Folge in die Bundes-
republik gestromt ist, 188t auf das Wirken langfristiger Anziehungskrafte schlie-
fen. Von den Strukturbedingungen, die Privatkapital aus dem Ausland anlocken,
verdient wohl besonders hervorgehoben zu werden, daf8 die Bundesrepublik
nach wie vor ein guter Standort ist fir Industrien, die sich einer wachstum-
bedingten Nachfragesteigerung gegeniibersehen und auf die Realisierung tech-
nischer Forfschritte angewiesen sind. Uberdurchschnittliche Raten der Produk-
tivitatssteigerung und eine Wirtschaftspolitik staatlicher und nichtstaatlicher
Instanzen, die als recht vertravenerweckend gilt, sind geeignet, bei austandischen
Anlegern die Erwartung einer guten und recht sicheren Kapitalrendite zu
wedken. Solche Erwdgungen sind auch durch die Schaffung des Gemeinsomen
Marktes geférdert worden. Auf den Mérkten far festverzinsliche Wertpopiere
hat dies olles woh! die Oberzeugung gestérkt, dal DM-Anlagen eher mit einer
Aufwertungschance als mit einem Abwertungsrisiko verknipft sind. Sollte sich
on dieser Bedingungskonstellation in Zukunft nichts Grundlegendes &ndern,
so wirde nur bei einer deutlich erkennbaren Zinsdifferenz zum Ausland der
Kapitalimport per Saldo ausbleiben oder in einen Nettoexport von langfristigem
Privatkapital umschlagen, soweit der auslandische Kapitalanleger durch seine
Anlagen in der Bundesrepublik nicht steverliche Vorteile hat. Eine Politik des
billigen Geldes, die diese Zinsdifferenz schaffen kénnte, wiirde den Wandel
mit einem weiteren Verzicht auf Geldwertstabilitat erkaufen. MaBinohmen, die
ouf eine glabale Schmdlerung der privaten Investitionsertrige hinauslaufen,
hétten wahrscheinlich eine Wachstumsverlongsamung zur Folge. Harmloser in
dieser Hinsicht erscheint ein gezieltes Yorgehen, das sich darauf beschrankt, die
Kapitalertrdge der Auslander stirker zu besteyern {als bisher oder als die
Kapitalertrage der Inlander} oder den privaten Kapitalexport wirksom zu fér-
dern. Frei von dem Makel eines dirigistischen Interventianismus wdre dem-
gegeniber das Mitte], durch wohldosierte Kurserhdhungen for die DM aufler
der Tendenz zu Leistungsbilanziberschissen auch die Neigung zum Kapital-
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import zu schwéchen, Die Bundesregierung hat 1964 mit der Ankindigung einer
Kuponstever fir Gebietsfremde ihre Wah! getroffen, Demzufolge zeigte die
Bilanz der langfristigen privaten Kapitalbewegungen nach April 1964 zum
erstenmal seit langer Zeit wieder ein Defizit (Ziffer 171). Ob ein solches Mittel
auch auf die Daver ausreichen wird, um die Anziehungskrifte der Bundesrepu-
blik auf privates Auslandskapital zu neutralisieren, erscheint jedoch zweifelhaft.
Bei Dividendenwerten hat das Ausland bereits im Juli 1944 wieder mehr Wert-
papiere gekauft als verkauft. Auch die Neftoverkdufe von festverzinslichen
Papieren durch das Ausland sind deutlich rocklaufig. Allerdings ist es nicht aus-
geschlossen, daf} der tatsGchlichen Einfohrung der Kuponstever eine zweite
Abgabewelle folgen wirde. Im GUbrigen hat die voribergehende Verkoufs-
neigung des Ausiandes den Erstabsatz von Wertpapieren auf dem deutschen
Kapitalmarkt nicht zu beeintrdchtigen vermocht.
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Siebentes Kapitel: Die 6ffentlichen Finanzen

Die Entwicklung seit 1950

193. Die Relotion der &ffentlichen Einnchmen und Ausgaben xum Brutosozial-
produkt hat sich seit 1950 nicht stark verdandert (Tabelle 50). Die Einnchmen der
Gebietskorperschaften (ohne Yerschuldung) machten 1950 24,8 vH und 1963
27,9 vH des Bruttosozialprodukts aus; nach Abzug der Kraftfahrzeug- und
Mineralélstever, die heute in hohem Mafle den Charakter von Wegekosten-
abgaben des Kraftverkehrs haben, waren es 1950 24,4 vH und 1963 25,5 vH,
Die Ausgaben der Gebietskdrperschaften (ohne Darlehen und ohne Beteiligun-
gen) haben ein etwa gleich grofies Gewicht: 1950 25,0 vH und 1963 27,5 vH
des Bruttosozialprodukis. Wie sie sich auf Bund, Lander und Gemeinden ver-
teilen, geht aus Tabelle 50 hervor. Ein eindeutiger Wandel ist hierbei nicht
eingetreten.

Aufler durch seine Einnahmen und Ausgaben wirkt der Staat auch im grofien
MaBe durch seine Dorlehensgewdhrung auf die Dispositionen der privaten
Wirtschaft ein und mobilisiert darlber hinaus durch Zinszuschiisse und durch
die Obernahme von Birgschaften Kredite auflerhalb des Haushalts,

194. In der Struktur der Einnahmen hat das Gewicht der Stevern und stever-
ghnlichen Einnahmen seit 1950 zugenommen, und zwar von 84,7 vH 1950 auf
88,0 vH 1963 (Tabelle 49); dabei ist ihr Anteil om Bruttosozialprodukt von rund
21 vH 1950 auf rund 24 vH in der Gegenwart gestiegen.

Tabelle 47

Finnohmen der Gebietskarperschaften!)
{ohne Ver&nderung der VYerbindlichkeiten}

£ 1950 1955 1963
innahmeart
Mil.DM| vH Mill. DM| vH Mill. DM| vH

Steuern® .....viieninn. 20530 84,7 41 450 4.5 92 560 88,0
Geb{ihren, Entgelte? ... 2150 89 3 440 70 8 030 75
Erwerbs- und Vermao-

genseinkommen ...... 1010 4,2 2690 55 3 9%0 3.8
Sonstige Obertragungen

und Erlgse?) ......... 550 2,3 139 2.8 610 05
Insgesamt ............. 24240 100 48970 100 105150 100

1963 Bundeageblet einschi., 1850 und 1855 ohne Saarland und Berlin (Wesl).

") Ergebnizse dar Yolkswirtschaitiichen Gesamtrachnungen,

1) Einschl. Lastenausgleichsabgaben und steverAhnlicher Einnahmen,
3 Elnachl. VerkBufe an die Sozlalveraicherung.

4 Einechl. Obertragungen von der Sozlalvereicherung.

Inwieweit Entwickiung und Strukiur der Stevereinnahmen vom wirtschaftlichen
Wachstum beeinflullt werden, ist fir die zurickliegende Zeit nicht unmittelbar
festzustellen, da die Steuerbemessungsgrundiagen, aber auch die Steversatze
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Tabelle 50

Einnahmen und Ausgaben der Gebietskdrperschaften?)
(ohne Verdnderung der Verbindlichkeiten und Forderungen)

Ausgaben?)

Jabr Einnahmen®) —

des der der

Insgesamt Bundes Lander |Gemeinden
Mill. DM
1950 24 240 24 480 10 360 8 240 5850
1951 3110 29 750 16 090 7010 6650
1952 38 430 34 740 18 680 83% 7690
1953 41 700°) T T 20130 8910 8680
1954 44 400 40 200 21 190 9500 9600
1955 4B 970 43390 21390 10950 11 050
1958 53 920 47 660 22 530 12 480 12 650
1957 57 470 52 480 25020 14 360 13100
1958 60 380 58 560 28 700 15 650 14210
1959 67 540 64 320 31820 16 750 15 750
1960 77850 7420 35150 18 750 17520
1960 79 860 T3 430 33 400 2170 17860
1951 90 880 86 220 41450 24 620 20150
10624 99 440 97 640 45 480 27 1% 23 430
1963%) 105 190 103570 47370 20970 26230
vH des vH der Gesamtausgaben
Bruttosozialprodukis der Gebietskdrperschaften

1950 24,8 250 42,3 337 240
1951 266 24,9 54,1 236 224
1952 28,1 254 53,7 242 28,1
1953 283 256 534 236 230
1954 28,1 25,5 52,5 26 238
1955 2.1 24,1 493 252 255
1956 271 24,0 473 26.2 265
1657 266 243 a7 A 25,0
1958 26,1 253 45,0 2,7 24,3
1959 259 25,6 48,5 260 245
1960 27,8 255 45,2 2,3 24,5
1960 26,9 24,7 45,5 30,2 24,3
1961 279 26,4 48,1 2,6 234
19624 28,1 27,5 475 284 240
19634 279 275 457 239 253

Ab 1960 Bundesgebiet einschi., vorher (und zum Vergleich fiir 1960) ohne Saariand und Barlin (Weat).

%) Ergebnisse der Yolkswirtschaftlichen Gesamtrochnungen,

%) EinschL der vom Staat gezahlten Indirekien Steuern, der Obertragungen ven der Sozialvereicherung
sowle der Einnahmen aus Verkduten an die Sczlialversicherung.

% Einschl, der von den Gebletskdrperschalion gezahtten indirskten Stewern und Dbertragungen an die
Sozialversicherung.

4 Yortaufige Ergebnlssa.

9) Ohne 8370 Mill. DM Darlehensumwandlung zugunsten dee ERP-Sondervermlgenas,
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{und Z5lle) mehrfach gedndert worden sind. Wandlungen der Einnahmestruktur
ergeben sich in erster Linie aus dem Uberproportionalen Anstieg der Einkommen-
stever und der Gewerbesteuer sowie der Kraftfahrzeug- und Mineraldlstever.
Der Anteil der Umsatzstever am gesamten Steuveraufkommen ist ungefdhre kon-
stant geblieben (Tabelle 51).

Tobelle 5]
KassenméaBige Stevereinnahmen der Gebietskdrperschafien 1)
1950 1955 | 1968 | 1065

Steuerart

Mil.DM] vH Mil.DM vH |MI.OM] vH |MI.DM] vH

Umsatzsteuer einschil,

Umsatzausgleichsteuer| 4746 225 11118 £6,3 19854 218 23150 227
Einkommensteuer®) ....| 5683 269 13410 37,7 36146 397 41905 400
Gewerbeertragsteuer®) .. 800 43 285 &7 730 81 839 480
Kraftfahrzeugsteuer und

Mineraldlstever ...... 422 20 1864 44 6272 69 95600 92
Alle Gbrigen Stevern ...| 9338 443 13074 30,9 21470 235 21650 £0.7

Steuern insgesamt .....| 21080 700 42316 100 Q1082 7100 104700 100

Bundespeblet einachl. Berlin (Weat).

1) Einschl. Lasienausgleichasbgaben und steverihnlicher Einnahmen.

%) Lohnsteuer, verantagte Elnkommenstever, nicht veranlagte Steuern vom Ertrag, Notopfer Berlin (Abs
pabe dar Arbeltnehmer, der Yeranlagten und der K&rperechaften).

%) Barachnat als AnteH von 88,7 vi dos gesamten Aufkommens dar Gewerbesteuer aus Ertrag und Kapital.
Dieser Antell wurde bel der Gewerbesisuersintistik fGr das Jahr 1958 ermittalt.

Quelle; Bundesministerium der Finanzen,

Tobelle 52

Ausgaben der Gebietskdrperschaften?)
(ohne Yeranderung der Forderungen)

1950 1955 1663

Ausgabeart - -
Mil, DM | vH |[Mill. DM| vH [Mill. DM| vH

Kaufe von Waren und Dienst-
leistungen sowie Ldhne
und Gehdlter

2iviler Bereich® ..........| 8870 352 156880 36,1 34640 334

Verteidigung ...vv0uuene..| 4380 179 6050 139 16970 164
Investitionen®) ........vu0ue..| 2070 85 4930 114 16740 152
Zinsen auf die 3ffentliche

Schuld ...... 550 22 1270 29 2170 21

Laufende und Verm&gens-
ibertragungen an andere
Sektoren ..... srevrerenaas ..| 88610 352 15480 357 33050 319

Insgesamt ... ..evveininnnnan 24480 100 43390 100 103570 7100

1863 Bundesgeblet elnschl., 1850 und 1855 ohne Saarland und Berlin {West).

%) Erpabnilase der Yoluwirtschaftiichen Gesamtrechnungen.
% Einachl. der vom Staat gezahiten Indirektan Stevern.
%) Einschl Wohnungshau und Grunderwerb.
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Tabelle 53

Investitionen der Gebietskdrperschaften
und ihr Anteil an den Investitionen der gesamten Yolkswirtschaft?)

. ) . ‘ . Anlage-
Zivile Bavinvestitionen Zivile | Anlage- Ver- ||:vesﬁ.
h StraBen Aus- Itl! vn:st:— teidi- u!n?:lvenr
Jahe Wasser-' Woh- Soqs.tige rastun- Iﬁm?- gungs- teidi-
straBen, | nungen Bzw;le 98N | gesamt bauten gungs-
Brilcken auten bauten
Gesamte Wirtschaft
Mill. DM
1859 3130 13450 12920 29130 58630 828 59458
1960 3740 15740 15540 36400 71420 1207 T2637
1861 4360 17810 17880 41400 B1450 1560 83010
19627 S570 19770 20070 45380 90790 1843 92633
1963% 6 690 46300 95350 1813%) 07163
Gebietskdrperschaften
Mill. DM
1959 3130 190 3700 680 7700 828 8528
1960 3740 230 4510 910 9390 1217 10607
1951 4 360 230 5310 1040 10940 1560 12500
1962%) 5570 260 6 430 1230 13490 1843 15333
1963% 6 690 300 7330 1350 15670 1813%) 17483
Anteil der Gebietskdrperschaften in vH
1959 100 14 28,6 23 13,1 100 14,3
1960 100 1.5 29,0 25 13,1 100 14,6
1961 100 1.3 29,7 25 13,4 100 15,1
19627) 160 1.4 32,0 27 149 100 16,6
1963% 100 . e 29 16,4 100 18,0

Ab 1560 Bundesgebiet elnschl., 1859 ohne Saariand und Berlin (Wsst).

1) Ergebnisse der Volkswirtschatftlichen Gesamtrechnungen.
% Vorlaufige Ergebnisse.

a) Haushaltsansatz,

195. Kennzeichnend for den Strukturwandel der Ausgaben der Gebietskérper-
schaften ist die Yerdoppelung des Anteils der (Sach-) Investitionen von 8,5 vH
auf 16,2 vH (Tabelle 52). Demgegeniber sind die Anteile aller anderen grofien
Ausgabegruppen heute geringer als 1950. Die Struktur der 3ffentlichen Nach-
frage nach Anlagegitern sowie deren Gewicht im Rahmen der Gesamtwirt-
schaft zeigt Tabelle 53 fir den Zeitraum von 1959 bis 1963, Der Anteil der
&ffentlichen Anlageinvestitionen einschlieBlich Yerteidigungsbauten hat ununter-
brochen zugenommen. Hervorstechend ist die Bedeutung der &ffentlichen Hand
for die Baunachfrage (Ziffer 51).

196. Die Gesamtverschuldung der Gebietskdrperschaften (ohne Kassenkredite)
hat sich von 467 Mrd. DM am Ende des Rechnungsjahres 1957/58 auf &7,9 Mrd.
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Die Entwicklung seit 1950

DM Ende 1963 erhéht (Tabelle 54), und zwar ausschlieBlich durch Zunahme der
langfristigen Verschuldung. Die Verschuldung wuchs olso langsamer, als die
Sffentlichen Einnahmen und Ausgaben zunchmen, und belief sich 1963 auf
knapp 55vH des Haushaltsvolumens, was im internationalen Vergleich als niedrig
gilt. Auch gemessen an der Vermégensbildung der &ffentlichen Hand — von
1958 bis 1963 82 Mrd. DM — ist die Zunahme der Verschuldung gering. Die
gesamte Zinslast machte 1962 2,25 Mrd. DM aus, das sind 2,0 vH der 5ffentlichen
Ausgaben. Der Verschuldung stehen zugleich hohe Forderungen aus Darlehen
der Gebietskdrperschaften gegeniber, die 1962 720 Mill. DM Zinsertrage brach-
ten. Netto nahmen daher die Zinszahlungen nur 1,3 vH des Ausgobenvolumens
in Anspruch. Unter diesen Umstanden haben die Gebietskdrperschoften ins-
gesamt fir die Zukunft noch einen grofien Verschuldungsspielraum.

Tabelle 54
Kredit- und Kapitaimarktschulden der Gebietskdrperschaften?)

Rech- Verschuldung® Zins- Zins-
nungs- ins- des der | der Ge- zahlungen®} einnahmen®)

jahr gesamt | Bundes | L3nder |meinden

Mrd. DM [ vHY) [Mrd.DM| vH9

1957/58| 46,74 24,41 14,50 7,83 -_— - — —
1958/59| 49,78 25,56 15,18 9,04 1,69 24 0,56 0.8
1859/60| 54,21 28,44 15,23 10,54 1,83 23 0,56 oz
1960 55,75 29,00 15,20 11,55 1,66 2,5 0,46 o7
1961 62,29 34,42 14,63 13,23 2,02 20 0,69 0.7
1962 63,65 33,94 14,21 15,50 2,25 20 0,72 oz
1963 67,85 36,42 13,79 17,64 2,40 1.97) 0,80 0,6%)

Bundesgebiet einschl. Berlin {West), 2b 1960 einachl. Saarland.

') Ergebnisse der Finanzstatistik, bis 1962 einschl. ERP-Kredite.

%) Am Ende der Rechnunpsjabre; ohne Kassenkredite.

%) Zinsen 1961 und 1963 vom BMF nach Teilergebnissen geschdtzt.
%) Der Gesartauspaben.

©) Aus Ansaizzehien errechnet.

197. Dies gilt vor allem fir Bund und Lander, weniger allgemein fir die Ge-
meinden. Die Verschuldung des Bundes nahm von Ende des Rechnungsiahres
1957/58 bis Ende 1962 um 9,5 Mrd. DM auf 33,9 Mrd. DM — das sind 70 vH seines
Haushaltsvolumens 1962 — zu. In den Landern ging die Verschuldung soger
zurick, wenn mon Schulden gegenuber anderen Gebietskdrperschaften aufler
Betracht laft. Sowohl absolut als auch gemessen am Haushaltsvolumen ist hier
die Kredit- und Kapitalmarkiverschuldung am geringsten {1962 42 vH der un-
mittelbaren Ausgaben). Die Gemeinden haben on der Zunahme der Gesamt-
verschuldung der Gebietskdrperschaften den gleichen Anteil wie der Bund., lhre
Schuldenlast, gemessen am Haushaltsvolumen, stieg merklich an. Ohne Schulden
gegendber anderen Gebietskdrperschoften betrugen die Schulden der Gemein-
den am Ende des Rechnungsjahres 1957/58 50 vH, Ende 1962 dagegen 55 vH
der unmittelbaren Ausgaben. Wegen der Abhé&ngigkeit von den Landerzuwei-
sungen ist vor allem bei den Gemeinden die Unterscheidung zwischen rentier-
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lichen und unrentierlichen Schulden wichtig. Die Schulden zu Lasten von kom-
munalen Wirlschaftsunternehmen und von Yerwaltungszweigen, deren Schulden-
dienst im Prinzip durch kostendeckende Einnahmen oder durch Verpflichtungen
Dritter gesichert ist, machten 1958 uvnd 1963 57 vH der Verschuldung der Ge-
meinden {einschlief3lich Schulden gegeniber anderen Gebietskarperschaften) aus.

198. Zur Beurtellung der konjunkturellen Einfiisse, die von der Finanzgebarung
der &ffentlichen Hand ausgehen, sind die Einnahmen- und Ausgabenstréme nur
von Bedeutung, soweit sie auf den inlandischen Einkommenskreislauf expansiv
oder kontraktiv wirken. Die gesamten Einnahmen — ohne Schuldenaufnahme,
jedoch einschlieBlich Einnahmen der Sozialversicherung — stammen fast voll-
sténdig aus dem Infand und filhren insoweit zu einer Kontraktion des inneren
Einkommenskreislaufs. Yon diesen Einnohmen fliefit indes nur der Teil wieder
in den inldndischen Kreislauf zuriick, der for Kaufe von Waren und Dienst-
leistungen auf den Inlandsmérkten, for Einkommens- und Vermagensibertro-
gungen sowie als Darlehen im Inland ausgegeben wird. Da die &ffentliche Hand
neben diesen inlandswirksamen Ausgaben umfangreiche Zahlungen an das
Ausland leistet — insbesondere fir die Einfuhr von Rastungsgitern und fir
Wiedergutmachungen — und auvfierdem — hauptsdchlich im Rahmen der Sozial-
versicherung — stdndig Uberschisse bildet, sind in der Bundesrepublik die
von den Staatseinnahmen ausgehenden kontraktiven Einflisse durchweg starker
gewesen als die von den Staatsausgaben ausgehenden expansiven Einflasse,

199. Die Inlandseinnchmen des Staates (Gebietskérperschaften und Sozialver-
sicherung)} entwickelten sich anndhernd parallel zur Gesamtnachfrage {Schav-
bild 37). Der Gleichlauf beruhte nicht auf einer bewul3t antizyklischen Stever-
politik, sondern darauf, dafl wichtige Steuertarife von selbst antizyklisch wirken,
weil sie das Steveraufkommen mit der Einkommensentwicklung progressiv ver-
binden. Allerdings gibt es hier bei den gewinnabhéingigen Steuern eine gewisse
Verzdgerung. Anderungen des Steverrechts hatten nur selten den Zweck, un-
mittelbar die Konjunktur zv beeinflussen, meistens spielten andere Beweggriinde
die entscheidende Rolle.

200. Bei der Gestaltung ihrer inlandswirksamen Ausgaben waren die &ffent-
lichen Haushalte erst neverdings bemiht, dem Konjunkturverlauf entgegen-
zuwirken. Insbesondere die staatlichen Investitionen haben in der Regel die
Konjunkturschwankungen nicht gedampft, sondern verstdrkt, weil sie gerade
dann besonders kriaftig waren, wenn die private Investitionstatigkeit lebhaft
war, und weil sie umgekehrt besonders dann weniger stork zunahmen, wenn
ouch die private Inveshtionstitigkeit sich langsamer ausweitete.

201. Da die &ffentlichen Haushalte mit ihren Ausgaben aber der Entwicklung
ihrer Einnohmen stets in zeitlicher Yerzdgerung gefolgt sind, ergaben sich —
wenn man den Saldo der Einnahmen und der inlondswirksamen Ausgaben des
Stagtes zugrunde legt — in den meisten Johren seit 1957 unabsichHich anti-
zyklische Wirkungen. In Johren verlangsamter Konjunkturentwicklung reichten
ndmlich die Einnahmen zumeist nicht zur Deckung der beschlossenen Ausgaben
aus, wihrend in Jahren der Hochkonjunktur zum Teil erhebliche Uberschisse
anfielen. Je nach der konjunkturellen Situation hat also der Staat Reserven ein-
gesetzt und sich verschuldet oder Reserven gebildet und Schulden zurickgezahlt,
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Schoubild 37
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Die Entwicklung 1964

202. Wie immer in Zeiten einer Beschleunigung des Wachstums nehmen auch
1944 die offentlichen Einnahmen verstdrkt zu. So haben sich die Einnghmen
an Bundes- und Landessteuern bis September gegeniber dem entsprechenden
Vorjahreszeitraum um 10 vH erhaht, wihrend sie im ganzen Jahr 1963 nur um
6,4 vH zugenommen haiten. Die gemeindlichen Steuereinnahmen haben sich im
ersten Halbiahr 1964 um 8,8 vH gegeniber dem gleichen Zeitraum des Vor-
jahres erhéht, wahrend sie 1943 um 5,0 vH gestiegen waren. Die Steuereinnah-
men im ganzen Jahr 1964 werden somit vermutlich starker steigen als das Brutto-
sozialprodukt (etwa 9,5 vH). Auf der anderen Seite sind seit der Jahresmitte die
Arbeitgeberbeitrdge zu den Familienausgleichskassen weggefallen. Auch dies-
mal wieder zeigt sich die Verzagerung des Auvfkommens an veranlagter Ein-
kommensteuer [+6,3 vH) und Kdrperschafisteyer (+55 vH).

203. Von den Mehreinnahmen des Jahres 1944 gibt der Staat verhdlinismaBig
wenig for seinen Verbrauch aus (Ziffer 48.). Die Einkommensibertragungen for
Renten, Unterstitzungen und Pensionen haben dagegen beschleunigt zugenom-
men (Ziffer 134). Ebenso stellt der Staat for Investitionen im laufenden Jahr emeut
etwa 15 bis 20 vH mehr bereit als im Vor{ahr; die Verschiebung in der Ausgaben-
struktur zugunsten der &ffentlichen Investitionen hdélt also an. Die Darlehen des
Staates, die hauptsichlich als Nachfrage nach Wohnbauten wirksam werden,
dirften zwar hher sein als 1943, doch bleibt die Zunahme voraussichtlich weit
geringer als bei den eigenen Ausgaben fiir Investitionszwecke. In der ersten
Jahreshdlfte 1964 gingen von den dffentlichen Haushalten insgesamt expansive
Einﬂﬁ;se aus. Im dritten Vierteljahr hat das Verhalten des Staates kontraktiv
gewirkl,

Die voraussichtliche Entwicklung 1965

204. Die Einnahmen der 5ffentichen Hand (Gebietskarperschaften und Sozial-
versicherung) werden 1945 voraussichilich prozentual weniger zunehmen als
1964: zundchst als Folge des Steverdnderungsgesetzes, dann wegen des Weg-
falls der Arbeitgeberzahlungen zu den Familienausgleichskassen, der sich erst-
mals ganzjdhrig auswirken wird, und schlieBlich wegen des Abbaus der Z&lle
im Rahmen der EWG. Das Bundesfinanzministerium rechnete beim Haushalts-
voranschlag fir 1965 mit einer Wachstumsrate des Bruftosozialprodukts von
8,0 vH und gab auf Grund dessen und der Ubrigen BestimmungsgréBen eine
erwartete Zunahme der Steuereinnahmen (einschlieflich Lastenausgleichsabga-
ben) von nur 6 vH an (gegeniber 8,5 vH 1954),

205, Auf der Ausgobenseite werden die Aufwendungen fir den Staatsverbrauch
voraussichtlich etwas starker zunehmen als 1964, die Ausgaben fir Einkommens-
Ubertragungen dagegen etwos weniger. Wesentlich verlangsamt werden die
Investitionsausgaben ansteigen, soweit dies auf Grund der Haushaltsplane be-
urteilt werden kann.

206. Der Voranschlag des Bundeshaushalts fiir 1965 sieht eine Vergréfierung
des Volumens auf 43,9 Mrd. DM gegeniiber 60,3 Mrd. DM 1984 vor; das sind
rund é vH mehr. Nach Angaben des Bundesministeriums der Finanzen erhdhen
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sich die Inlandsausgaben innerhalb des Etats nur um 5 vH. Die Bundesregierung
ist damit zun&chst den Empfehlungen des Ministerrats der EWG gefolgt, die
nominalen inlandswirksamen Kassenausgaben auf 105 vH des Vorjohres zv
begrenzen. Wie schwierig es letzilich sein wird, den Houshalt innerhalb dieser
Grenze zy halten, wird deutlich, wenn man sich vergegenwartigt, daf} die Be-
schrénkung auf 63,9 Mrd, DM nur unter Ausnutzung einiger haushaltstechnischer
Méglichkeiten zu erreichen war und dof} der Voranschlag — cllerdings ent-
sprechend den Gepflogenheiten der Haushaitsaufstellung — die dem Bund aus
der Anhebung der Tariflohne und Taorifgehélter im affentlichen Dienst erwach-
senden Mehrausgaben nicht bericksichtigt, weil sie in ihrer Hohe noch nicht
festliegen. Im einzelnen sind nicht nur 451 Mill. DM Glabalkirzungen bei den
verschiedenen Haushaltsplénen vorgesehen - dies war var allem aus Deckungs-
grinden notig, weil der Bund auf Grund gesetzlicher und rechtlicher Verpflich-
tungen gehalten war, Mehrausgaben in Hdhe van 4,9 Mrd. DM einzustellen —,
sondern man hat vielfach Leerfitel auch in solchen Fallen eingesetzt, bei denen
heute schon feststeht, daf3 dem Bund tatsachliche Aufwendungen erwachsen
werden. So besteht z. B. auf Grund eines Gerichtsurteils die Verpflichtung, den
&ffentlichen Verkehrsbetrieben die unentgeltliche Befrderung von Kriegs- und
Wehrdienstbeschadigten im Nehverkehr ab 1. April 1950 in der Gréfienordnung
von rund 200 Mill. DM zvu erstatten. Dariiber hinaus ist das Volumen des Bundes-
haushalts dadurch verkleinert worden, dof3 die Gewinnablieferung der Deut-
schen Bundesbank und die daraus vorzunehmende Tilgung der Aufwertungs-
schuld (1944 100 Mill. DM) in Einnahme und Ausgabe weggelassen wurde; ferner
sind mit Sicherheit zu erwortende Betriebsverluste bei Bundesbahn und Bundes-
post, die der Bund trogen muf3, nicht im Haushalt berbcksichtigt. Deren Ren-
tobilitatslage hat sich bereits im laufenden Jahr erheblich verschlechtert, Unter
diesen Umstanden kénnte sich der Anstieg der inlandswirksamen Ausgaben nur
in der Grenze von 5 vH halten, wenn 1965 erheblich mehr Auslandszahlungen
geleistet werden als 1944.

207. Bei den Landern, an die sich die Empfehlung des Ministerrats der Euro-
péischen Wirtschaftsgemeinschaft ebenfalls richiet, werden die Schwierigkeiten,
die Grenze fur die Zunahme der Ausgaben von 5 vH einzuhalten, hnlich grof3
sein wie beim Bund. Zwar haben die Haushaltsreste in einigen Léndern erheb-
lich abgenommen, so daff die Ausgaben durch den Abbau solcher Ausgaben-
reste nicht mehr sa viel Ober die Haushaltlsans&tze hinausgehen werden wie
1944, doch werden — ebenso wie beim Bund — die Voranschldge durch die im
Laufe des Jahres zu erwartenden Lohn- und Gehaltserhdhungen Dberschritten
werden. Bisher vorliegende Houshalfspléne von sechs Landern, auf die etwo
zwei Drittel des Ausgabevolumens aller Lander entfallen, lassen bereits eine
Erhohung der Ausgaben von 9 vH gegeniber den Ansdtzen des Vorjahres
erwarten,

208. DUber die Haushalte der Gemeinden und Gemeindeverbdnde liegen fiir
1965 keine ausreichenden Informationen vor. Es ist jedoch kaum damit zv rech-
nen, daf3 im kommunolen Bereich die Ausgaben um nicht mehr als 5 vH zuneh-
men werden. Sollten die Lander bej ihren Schiisselzuweisungen — wie 1964 —
Zurickhaltung Oben, kdnnten die Gemeinden sicherlich zum grofien Teil emeut
in die Schuldenaufnahme ausweichen.
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Grundsdtzliche Bemerkungen

209. Die Empfehlung des Ministerrats der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft, in allen Mitgliedsidndern bei der Ausweitung der Staatsausgaben nicht
iiber einen bestimmien Prozentsatz hinauszugehen, hat sicherlich mitgeholfen,
in diesen Landern den Widerstand gegen ein inflatorisch wirkendes Verhalten
der 5ffentlichen Hand zu starken. In der konjunkturellen Situation, in der diese
Empfehlung gegeben wurde, erschien woh! auch der gewdhlte Satz von 5 vH
angemessen; zudem war die Empfehlung Ausdruck einer gewissen Bereitschoft
zur Keordinierung der Konjunkturpolitik. Solite jedoch daran gedacht werden,
die Vorgabe eines solchen Satzes durch den EWG-Ministerrat zur Regel zu
machen, so ist zu bedenken, daf} die Ausgabenpolitik der &ffentlichen Hand,
auch was das Volumen der Ausgaben angeht, nicht allein dem Gesichtspunkt
einer mehr oder weniger gemeinschaftlichen Konjunkturpolitik unterworfen wer-
den kann, es sei denn auf Kosten anderer Ziele der Wirtschaftspolitik, insbeson-
dere eines angemessenen Wachstums, Im Hinblick ouf die Versorgung der Be-
valkerung mit &ffentlichen Gitern und die Erfordernisse einer langfristigen Vor-
sorge in den Bereichen des Bildungswesens, des Gesundheitswesens und des
StraBenbaus kann es sehr wohl nétig sein, daB} der Zuwachs der &ffentlichen
Ausgaben einmal fir einige Jahre iber dem gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt
der Nachfrageexpansion liegt und der Anteil der Staatsausgoben am Sozial-
produkt domit steigt. Unter anderen Umstdnden mog das Gegenteil angeraten
sein. Da jedoch die hier angesprochenen Bedarfsgruppen nicht in allen Mit-
gliedsléndern der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft gleich dringlich sind
oder die zustandigen nationolen Instanzen diese Dringlichkeit nicht einheitlich
beurteilen, kann die Vorgabe einer einheitlichen Expansionsrate fir die Staats-
ausgaben aller Lénder nur in Ausnohmeféllen Gberwiegend vorteilhaft sein, so
sehr auch gerade diese Einheitlichkeit die konjunkturpolitische Kooperation
erleichtern mag. Dabei sollte nicht ibersehen werden, daf3 auch eine Auswei-
tung der Staatsausgaben, die von Mitgliedsland zu Mitgliedsland unterschiedlich
ist oder vom jeweiligen Wachstum des Sozialprodukts abweicht, unter dem
Gesichispunkt einer harmonisierten und konjunkturgerechten Fiskalpolitik durch-
aus unbedenklich ist, wenn zugleich die Stever- und Verschuldungspolitik der
Staaten einer strengen konjunkturpolitischen Disziplin unterworfen wirde.

210. Die Bundesregierung hat sich in der Vergangenheit zu wiederholten Malen
um konjunkturgerechtes Verhalten auch im Bereich der &ffentlichen Finanzen
bemoht. lhren Mafinahmen waren jedoch vielfach nur Teilerfolge beschieden.
Das {ag vor aliem daran, daf es eine erhebliche Zeit zu davern pflegt, bis die
von der Regierung beschlossenen MaB3nahmen vom Parloment genehmigt und -
ins Werk gesetzt werden kdnnen, so daB sie oft erst in einem Zeitpunkt wirk-
som werden, zv dem sich die konjunkturelle Lage bereits wieder gewandelt hat.
Hinzu kommt, daf3 der Bund nur etwa die Hélfte der Staatsausgaben zu beein-
fiussen vermag und daBl das finanzielle Verholten der Lander und Gemeinden
den konjunkturpolitischen Absichten der Bundesregierung unter Umsténden
zuwiderlauft (Ziffer 54). Auch erschwert die zeitliche Verz&gerung des Auf-
kommens der gewinnobhdngigen Steuern eine konjunkturgerechte Fiskalpolitik
von Bund und Léndern,
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211. Die Bundesregierung ist im Nachtrag zum Wirtschaftsbericht vom 8. Juni
1964 auf diese Schwierigkeiten ausfihrlich eingegangen und hat in dem Ab-
schnitt ,Erweiterung des konjunkturpolitischen Instrumentariums® Méglichkeiten
einer antizyklischen Finanzpolitik beschrieben, von denen wir einige noch ein-
mal hervorheben und ergdnzen méchten.

212, Dem Yorschiag, die zeitliche Verzogerung des Aufkommens der gewinn-
abhdngigen Stevern abzukdrzen, kommt deshalb besondere Bedeutung zu, weil
dies in jedem Fall konjunkturausgleichend wirken wiirde, Die Bundesregierung
spricht hier die Mdglichkeit eines Systems der zeitnahen Selbstveronlagung an.
Daneben ist auch daran zu denken, dafi die Vorauszahlungen von Gewinn-
stevern — guf Grund der Umsatzstevervoranmeldungen — roscher, stérker und
aligemeiner an die mit dem Konjunkturverlauf wechseinde Gewinnlage der
Uniernehmen angepafit werden kénnten. Dabei dirfte man von einer — nicht
zu geringen — Verzinsung sowohl der ,Steverschulden® als auch GberhShier
Vorauszahlungen erwarten, daf3 sie Steverpflichtige und Fiskus dohin drangen,
wegen des eigenen Yorteils auf eine mdglichst weitgehende Ubereinstimmung
von Gewinnentwicklung und SteverfluBl zu achten.

N3. Dagegen erscheint uns die im Nachiragsbericht der Bundesregierung
erwdhnte Manipulierung der steverlich zuldssigen Anlageabschreibungen zur
Konjunkturstabilisierung weniger geeignet. Einmalige und zeitlich befristete
Sonderabschreibungen auf Investitionen wdhrend einer Rezession sowie zeitlich
befristete Prémien fir die Vertagung bestimmter Investitionen in der Hochkon-
junktur sind, kurzfristig gewdhnrt, sicherlich zweckmaflig, und eine weitergehende
Ermachtigung der Bundesregierung, hier gegebenenfalls rasch selbstandig zu
handeln, ware konjunkturpolitisch vorteilhaft. Im allgemeinen ist jedoch eine
antizyklische Abschreibungspolitik mit der Gefahr eines unerwiinschien An-
kiindigungseffektes verbunden. Diese Gefahr lieBe sich nur vermeiden, wenn
die Bundesregierung im Rahmen eines ausreichenden Ermessensspielraums ihre
Entscheidungen ohne Ricksicht auf die besondere Lage in einzelnen Bereichen
trgfe, insbesondere also ohne Verhandlungen mit den Veriretern konjunktur-
schwacher Branchen, denen sie ihre Absichten vorzeitig enthillen mifite.

214, Die Steverprogression sowie die Notwendigkeit, das bestehende Stever-
system zu verbessern, lassen immer wieder Steuerdnderungen ndltig werden;
diese Anderungen kannten zeitlich so gelegt werden, dofl ihre expansiven oder
kontraktiven Wirkungen den konjunkiurpolitischen Erfordernissen entsprechen.
Praktisch wirde dies bedeuten, daf} Steuersenkungen, die den Verbrauch an-
regen und Gber die Netto-Rentabilitdt der Unternehmen die Investitionsbereit-
schaft erhdhen, vornehmlich in Zeiten verlangsamten Wachstums der Gesamt-
nachfrage durchgefGhrt werden. Im Falle einer ernsthaften Rezession werden
Bundestag, Bundesrat und Bundesregierung sicherlich nicht z5gemn, auch darGber
hinous krdftige Steuersenkungen fir begrenzte Zeit vorzunehmen, Auf die
rechtzeitige und gegebenenfalls kurzfristige Durchfiihrung kommt es bei jeder -
konjunkturwirksamen Steuerdnderung entscheidend an. Die Bundesregierung
hat in ihrem Nachtragsbericht fir 1984 dargelegt, daB3 sie prifen lassen wolle,
ob eine Ermdachtigung in Betracht kommen kdnne, die der Bundesregierung
gewisse Steueranderungen durch Rechtsverordnung erlauben wirde, Wir unfer-
streichen die Bedeutung dieser Frage und sind der Meinung, dufi — abgesehen
von den rechtlichen Problemen, die wir nicht erdriern kénnen — maglicherweise
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schon eine Regelung befriedigen wiirde, die es in das konjunkturpolitische Er-
messen der Bundesregierung stellt, den Zeitpunkt fir dos Inkraftireten be-
schlossener Steueranderungsgesetze — vielleicht im Einvernehmen mit dem
SteuerausschuB des Bundestages — zu bestimmen.

215. Die Ausgaben der dffentichen Hand lassen sich weniger stark beeinflussen
als das Steveraufkommen. Starkere Schwankungen der Staatsausgaben sind
wachstumspolitisch nicht unbedenklich, weil sie unter Umstanden die Erfollung
der staatlichen Aufgaben beeintrachtigen. Ein stetiges Wachstum der Staats-
ausgaben wirkt im Gbrigen allein schon durch den groflen Anteil dieser Aus-
gaben an der Gesamtnachfrage konjunkturstabilisierend. Eine zeitliche Tiefen-
staffelung der &ffentlichen Investitionen mag notwendig sein, damit dem Ge-
sichtspunkt der Dringlichkeit einzelner Vorhaben ebenso Rechnung getragen
werden kann wie dem gesamlwirtschaftlichen Erfordernis der Stetigkeit, Was die
Koordination der &ffentlichen Haushalte — insbesondere fir den Bereich der
MNachfrage nach Bauleistungen — anlangt, so kdnnte maglicherweise eine Kla-
rung der verfassungsrechilichen Probleme, die hier liegen, dazu beitragen, daf
Fehlentwicklungen in diesem Bereich vermieden werden kdnnen.

216. Ein stetiges Wachstum der Staatsausgaben hétte zur Folge, daf3 im Kon-
junkturaufschwung Oberschisse entstiinden, die es erlaubten, Schulden bei der
Bundesbank zuriickzuzahlen und Guthaben fir spéitere Zeit anzusammeln; bei
verlangsamtem Wachstum des Sozialprodukts kénnten diese Guthaben und
dariber hinaus Kredite der Bundesbank in Anspruch genommen werden. Der
Grundsatz, dof3 die Staotsausgaben sich mdéglichst stetig entwickeln sollen,
schlief}t nicht aus, daf &ffentliche Investitionsvorhaben beschleunigt ausgefihrt
werden, wenn in Zeiten verlangsamter Nachfrageexpansion freie Kopaozitaten
varhanden sind. Konjunktur- und wachstumspolitisch ware es winschenswert,
dafi die Ausnutzung solcher Méglichkeiten dann nicht an einem Mangel an
gut vorbereiteten Projekten im Bereich &ffentlicher Bauvorhaben und — nicht
zuletzt — der Bundesbohn und Bundespost scheitert.
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217. Entgegen manchen Varstellungen, die da und dort bestehen mégen, kann
man nicht erwarten, daf irgendiemand, auch nicht ein Gremium, in der Lage
ist, die kiinftige wirtschaftiiche Entwicklung vorherzusehen. Was wir verant-
worten kdnnen, ist sehr viel weniger: Wir kdnnen nur die Entwicklungen, die
unsere Wirtschaft in der Zukunft nehmen kénnte, der Reihe nach dberpriifen,
um aus dem weiten Bereich der Maglichkeiten jene Zukunfishypothese herqus-
zufinden, die nach unserer Auvffassung am besten mit den uns bekannten Tat-
sachen und Theoremen in Einklang steht und die wir deshalb als unsere beste
»Setzung” ansehen. Sie ist eine Projektion, der wir zwar eine grdfiere Wahr-
scheinlichkeit beimessen afs allen anderen, aber sie braucht nech nicht einmal
eine hohe Wahrscheinlichkeit zu besitzen. In manchen Féllen wiirden wir es
sogor begriiBen, wenn die Ereignisse unsere Vorhersagen nicht beststigten, Das
gilt vor allem fir die Fehlentwicklungen, die sich durch ein vorbeugendes Ver-
halten des Staates und all derer, die aufler ihm gesamtwirtschaftliche Verant-
wortung tragen, vermeiden lassen.

08, Der Sachverstindigenrat hat seine Vorausschau auf Grund der Infor-
mationen aufgestellt, die ihm in der ersten Novemberhalfte 1964 zur Verfiigung
standen. Die letzten statistischen Angaben beziehen sich daher in den meisten
Fallen auf September 1944. Die Vorausschau beschrankt sich auf das erste Halb-
ichr 1965, da die Auftragsbestande einigermafien sichere Hypothesen Gber die
wahrscheinliche Entwicklung von Investition und Ausfuhr nur fOr einen relativ
kurzen Zeitraum zulossen. Die Nachteile gegeniiber einer Vorausschau auf ein
volles Jahr liegen vor allem darin, daf} einige Informotionen, wie z. 8. die
Voranschldge der &ffentlichen Haushalte, sich auf dos ganze Jahr beziehen.
Unsicherheiten, die mit der Zuordnung solcher Daten auf eine Johreshalfte ver-
bunden sind, glauben wir in Kauf nehmen zu k&nnen. Der tatsdchliche Frognose-
zeitraym — vom Monat der letzten Information aus gerechnet ~— beirégt in
diesem Bericht immer noch neun Monate.

219. Auf Grund der Aufiragseingdnge aus dem In- und Ausland rechnen wir
mit einer anhaltenden Vellbeschaftigung der Produktionsanlagen und des
Arbeitskraftepotentials bis tief hinein in das Jahr 1965. Die Investitionsneigung
der Unternehmer, die unter dem Einflul der auflenwirtschaftlichen Entwicklung
seit Mitte 1963 kraftige Impulse empfangen hat, ist groB genug, um die Gefahr
einer Unterbeschaftigung der InvestitionsgTterindustrien auch for den Fall eines
starkeren RUckgangs der Auslandsauftrage auszuschliefien, Die fir den 1. Januar
1965 vorgesehene Steversenkung wird ebenfalls die Binnenkanjunktur anregen.
Die Konsumgiterindustrien kénnen sich zudem vor allem von den Lohn- und
Gehaltserhdhungen, die bereits eingetreten und bis zum Frihjahr zv erwarten
sind, eine Absatzausweitung versprechen. Schliefllich ist damit zu rechnen, da8
die zustandigen Instanzen gerade im Wahliahr die konjunktur- und fiskalpoli-
tischen Bremsen lockern werden, sobald ihnen dies irgend vertretbar erscheint.

4. Was die auflenwirschaftlichen Beziehungen anlongt, so sprechen die bis
November 1944 verfiigbaren Informationen zugunsten der Annchme, daf sich
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unsere Zahlungsbilanz wihrend der ndchsten Monate in der Nahe des Gleich-
gewichts {ungefahr ausgeglichene Grundbilanz) halten wird, falls es in wichtigen
Parmerldndern nicht zu polifisch bedingten Stdrungen kommt. Die Importe wer-
den vorerst wohl weiter schneller zunehmen als die Exporte, die vor allem wegen
der doch recht wirksamen Stabilisierungsbemihungen in ltalien und Fronkreich
und der handelspolitischen MaBBnahmen GroB3britanniens verlangsamt wachsen
werden. Auch ist damit zu rechnen, dof} die Tendenz zur Passivierung unserer
Dienstleistungsbilonz, wenn ouch abgeschwacht, anhdlt. Unter diesen Umstédnden
wird sich der Leistungsbilanziberschu} in den néchsten Monaten eher vermin-
dern als vergréBern. Die terms of trade werden sich 1965 im Vergleich zu 1964
erneut verbessern,

221, Wegen der geringen Elashzitat des Arbeitskrafteangebots und der Ar-
beitszeitverkorzungen wird das Arbeitsvolumen im ersten Halbjchr 1965 nicht
groBer sein als 1964; es muB sogar mit einem leichien Rickgang gerechnet wer-
den. Die Zuwadhsrate des realen Bruttosozialprodukts wird daher ausschliellich
bestimmt sein durch die Zunahme des Produktionsergebnisses je Stunde, die
ihrerseits abhangig ist von dem — friheren — Investitionsvolumen, das im Pro-
gnosezeitraum zur Produktionskopazitdt ousreift, von der Anderung der Be-
schaftigtenstruktur zugunsten von Industriezweigen und Betrieben mit Gber-
durchschnittlich hoher Produktivitét (Struktureffekt), von Verbesserungen in der
Betriebsorganisation und von einer etwaigen Zunghme der Arbeitsintensitat
je geleistete Arbeitsstunde. Gegeben und bekannt sind hiervon nur die friher
getdtigten Investitionen; sie waren 1984 verhaltnismafig hoch. Yon dieser Seite
kann also durchaus wieder mit beachtlichen Produktivitatsfortschritten im ersten
Halbjahr 1965 gerechnet werden, obwahl freie Kapozitdten gegenwdrtig nicht
mehr in gréfierem Umfang vorhanden sind. Die anderen Faktoren, die die Rate
der durchschnittlichen Produktivitatssteigerung bestimmen, sind weitgehend ab-
hangig von der Nachfrageentwidklung. Behdlt die Nachfrageexpansion ihr
gegenwértiges Tempo bei, rechnen wir mit einer durchschnittlichen Produk-
tivitatssteigerung von 5 bis 55 vH; beschleunigt sich die Nachfrogeexpansion
kraftig, so kénnte dies Rationalisierungseffekte erzwingen, die die Rate der
Produktivitdtssteigerung mdglicherweise bis auf etwa é vH erhdhen wiirden,
allerdings unter den gegebenen Umstdnden nur mit beschleunigtem Preisanstieg;
stagnierte die Nachfrage, so wére eine sehr viel geringere Produktivitatssteige-
rung zu erwarten. Bei den Annohmen, die wir der Yorausschau im einzelnen
zugrundegelegt haben, ergibt sich eine ProduktivitGtssteigerung von rund 5 vH
und eine Zunahme des realen Bruttosazialprodukts um etwa 4,5 vH.

222. Da die nomingle Gesaminachfrage nach unserer Yorausschatzung weiter-
hin so stark zunehmen wird, daf3 das Angebot sie trotz steigender Importe zu
den bisherigen Preisen nicht decken wird, mufl mit einem zumindest ebenso
starken Preisonstieg wie im zweiten Halbjahr 1944 gerechnet werden, immer
verglichen mit dem gleichen Zeifraum des Vorjahres. Solite die Nachfrage stir-
ker zunehmen, sa wirde sich der Spielraum fir die Oberwalzung van Kosten-
erhdhungen noch vergréBern.

223. Die Ergebnisse der Vorousschau, die sich auf die wichtigsten Daten der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen beschranken, sind in Tabelle 55 zusam-
mengestellt, Die Zahlenangaben sind nur rechnerische Anhaltspunkte fir die
voraussichtliche Entwicklung und Struktur der Nochfrage und des Angebots.
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Tabelle 55

Die wichtigsten Daten der Yolkswirtschaftlichen Gesamirechnung
Yeranderung gegendber dem entsprechenden Yorjohreszeitroum in vH

1964 1965
1960 | 1961 | 1962') | 1963") | 1964 _
) ) k 1.H.H [ 2.Hi 9 | 1.Hi)
|, Kompeonenten
der Nachfrage
Ausfuhr.........| +151 4+ 46 + 48 + B8 +105 +150 + 65 + 50
Bruttoanlagen-
Investitionen ... +156 <4143 4116 <+ 51 +130 +175 + 85 + 85
Bauten ...... o +12,3 4144 4134 + 80 4145 4240 4+ 75 4+ 1.0
Avusristurgen..| +18,1 +142 + 88 + 21 +120 +11.5 4120 410,
g:iaatsverbrauch. +125 4140 +153 +102 + 65 + 1,5 +105 <+ 85
vater
Verbrauch .....| + 85 4 98 + 92 + 54 +80 + 80 + 75 + 90
Endnachfrage®)..| +128 + 93 + %0 + 64 + 95 +105 + 80 + 85
Il. Gesamtangebot
Bruttosozial-
produkt ........ +11,5 + 99 +87 +62 +985 +105 + 85 + 80
Einfubr .........| +18,7 + 59 +106 + 72 4+ 95 + 90 4100 <+ 9,0
lll. Komponenten
des Angebots
Erwerbstatige ...| + 1,8 4+ 14 + 07 + 04 4+ 05 4+ 06 + 04 <+ 03
Geleistate Stun-
den je Erwerbs-
tatigen®”) ..... —-01 —12 —19% —14 +02 + 04 +0 - 07
Arbeitsvolumen .| + 1,7 + 02 —12 —11 +07 + 10 + 04 —04
Arbeltsproduk-
tivitdt (reales
Produktions-
ergebnis je
Arbeitsstunde) .| + 69 + 53 + 53 + 43 +58 + 75 4 50 <+ 50
Bruttoinlands-
produkt,real ...| + 87 + 58 + 41 +32 +65 +85 + 55 + 45
IV. Preisent-
wickiung
des Bruttosozial-
produkts .......| + 26 + 43 + 44 + 29 + 25 + 20 + 30 + 35
des Privaten
Verbeauchs ....|+ 13 + 28 + 31 +25 +30 +25 + 30 <+ 35
Preisindex fir
die Lebens-
haltung¥) ...... + 14 +23 430 +30 +25 +20 +25 + 30

Ab 1581 Bundesgeblet elnschl., 1960 ohne Saariand und Berlin (West).
") Veorlufige Ergebnisse.

") Eigene Schatzunpen.

% Quelie; Doutsche Bundesbank.

4 Inlandische Yerwendung plus Ausfubr,

%) Einschl. Verindarung dar Zahl der Arbeitstage.

% Mittlere Verbrauchergruppa, 1082 = 100,
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24. Damit die Annchmen, die der Vorausschav zugrunde liegen, Oberpriift
werden kdnnen, werden sie in zusammengefafiter Form hier dargelegt. Einze!-
heiten sind aus den im Anhang lil wiedergegebenen Arbeitsunterlagen zu
ersehen,

225, Die Vorausschau der Ausfuhrentwicklung beruht auf Projektionen des
voraussichtlichen Konjunkturvertoufs in den elf wichtigsten Partnerldndern und
auf Funkfionen, die die Entwicklung der deutschen Exporte in diese Lander mit
derjenigen des nominalen Bruttosozialprodukts in diesen Landern wahrend der
letzten zehn Jahre in Beziehung setzen. Fiir dos erste Halbjahr 1945 kann mit
einiger Sicherheit angenommen werden, daB sich das gegenwadrtig vorherr-
schende intemationale Konjunkturklima nicht wesentlich dndern wird. Zugunsten
dieser Vermutung spricht die anhaltend lebhafte wirtschaftliche Aktivitdt und die
Zunahme der Avufiragseingdnge in den Vereinigten Staaten, in Osterreich, in
den skandinavischen Ldndern und wohl auch in Frankreich. Zwar ist in den
Benelux-Landern in absehbarer Zeit mit einer Konjunkturdampfung zu rechnen,
aber in ltalien stehen expansive Mafinghmen unmittelbar bevor, In Grofibritan-
nien wird der zusdtzliche Zoll von 15 vH auf Fertigerzeugnisse eine gewisse
Expansionspolitik ermdglichen, ohne daf} die Handelsbilanz auf der Importseite
belastet wird. Yon Zallen auf Fertigerzeugnisse wird aber die Bundesrepublik
verhdlmismaflig stark betroffen. So rechnen wir insgesamt fir das erste Halb-
jahr 1965 mit einer geringeren Zuwachsrote unserer Ausfuhr (3,0 vH) als fir die
zweite Halfte 1944 (6,5 vH). Fir eine derartig ruhige Exportentwicklung spricht
auch der Anstieg unserer Ausfuhrpreise in den letzten Monaten (Ziffer 32), der
die internationalen Preisunterschiede in Ghnlicher Weise verringert hat wie 1941
die Aufwertung.

226. Mit ziemlicher Sicherheit kann ausgeschlossen werden, dafd diese Ausfuhr.
entwicklung die Investitionstétigkeit beeintrachtigen wird. Fir eine anhaltend
groBe Investitionsbereitschoft spricht vor ollem die Zunahme der inlandischen
Bestellungen bei den Investitionsgiterproduzenten, der Bestand an unerledigten
Aufiragen und der hahe Ausiastungsgrad der industriekapazitaten. Diese Ten-
denzen in Zuwachsraten auszudriicken, ist nur innerhalb eines gewissen Spiel-
raums vertretbar, Die angenammene Zuwachsrate der Ausristungsinvestitionen
von 10 vH im ersten Halbjahr 1945 ist deshalb nicht mehr als eine Rechengrafie.

227. Weder beim Wohnungsbau noch bei den Bauvorhaben der gewerblichen
Wirtschaft oder der Sffentlichen Hand gibt es Anzeichen for einen grundlegen-
den Wandel der Nachfroge gegeniiber der zweiten Hélfte 1944, Die Uberhange
sind immer noch betrachtlich. Fir den Bereich des Tiefbaus wird dabei voraus-
gesetzt, daf} die in den Sffentiichen Houshalten fir den Straflenbau veran-
schlogten Betrdge zu einem verhdltnismé&flig grofien Teil schon in der ersten
Hélfte 1965 ausgegeben werden. Diese Annahme erscheint um so eher gerecht-
fertigt, als im Tiefbau geniigend Kapazitaten vorhanden sind.

228. Beim zivilen Stoatsverbrauch kann maon davon ausgehen, dof3 die Aus-
gaben 1965 mehr steigen werden als 1964, da die Beamtengehdlter zum 1. Ok-
tober 1964 aufgebessert wurden und Lohn- und GehaltserhShungen fir die
Angestellten und Arbeiter im &ffentlichen Dienst zu erwarten sind. Fir die kinf-
tige Entwicklung der Verteidigungsousgaben liegen Anhaltspunkte kaum vor.
Wir verlassen uns deshalb hier auf Schatzungen von Stellen, die tiber Absichten
und Vorstellungen der Bundesregierung besser unterrichtet sind.
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229. Grundlage fiir die Schatzung des Privaten Verbrouchs ist die voraussicht-
liche Entwicklung des verfiigbaren Einkommens. Was die Einkommen aus un-
selbsténdiger Arbeit anlangt, so kann davon ausgegangen werden, daf} die Zahl
der Arbeitnehmer noch langsamer, die tariflichen Lhne und Gehdlter dagegen
~ nach den wirksam werdenden Tarifabschidssen und den angemeldeten Lohn-
forderungen zy urteilen — rascher steigen werden als bisher, Die Steigerung
der Bruttolohn- und -gehaltssumme wird sich daoher im ersten Halbjahr 1965
etwas beschleunigen. Do die zum Jahresbeginn 1965 in Kraft tretende Stever-
senkung die privaten Haushalte um fast 2 Mrd. DM entlasten diirfte, wird sich
das Nettoeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit voraussichtlich rascher erhdhen
als im zweiten Halbjahr 1964.

230. Bei den Gbertragenen Einkommen kann fiir 1965 eine etwa gleich grofie
Zuwachsrate wie im Jahr 1984 angesetzt werden; zwar werden die sogenannten
Bestandsrenten der Sozialversicherung 1945 stdrker angehoben werden (9,4 vH)
als 1964 (8,2 vH); dagegen ist fur die iibrigen Einkommensibertragungen insge-
samt mit einer geringeren Zuwachsrate als 1964 zu rechnen,

231. Im ganzen kann man davon ausgehen, daB das verfiigbare Einkommen
der privaten Haushalte im ersten Halbjahr 1965 um ¢ bis 9,5 vH hdher sein wird
als im ersten Halbjahr 1944. Dabei ist angenommen, daf3 die Einkommen der
privaten Haushalte aus Unternehmertatigkeit und Vermdgen ebenso rasch zu-
nehmen werden wie bisher, Mit 9 bis 9,5 vyH dirfte die Obergrenze for die Zu-
hahme des Privaten Verbrauchs aufgezeigt sein. Sollte indessen die Sparquote
weiter steigen — wus durchaus wahrscheinlich ist —, so wirde der Private Ver-
brauch entsprechend weniger zunehmen. Eine Zuwachsrate von 8 v fir den
Privaten Verbrauch dirfte die Untergrenze sein; ihr entsprache eine durch-
schnittliche Sparquote von 11,5 vH.

232. Bei der Vorausschau der Produktion gehen wir davon aus, dafl der Spiel-
raum fir eine Erhdhung des Angebots an Arbeitskraften sehr eng begrenzt ist.
Vom Wanderungsgewinn und aus der Arbeitslosenreserve wird man keine zu-
satzlichen Arbeitskréfte erwarten kdnnen. Aus der natirlichen Bevdlkerungs-
bewegung wird sich ein Abgang von Arbeitskrdften ergeben, den auch eine
Steigerung der Erwerbsquoten nicht voll ausgleichen wird. Als einzige Quelle
bleibt die vermehrte Einstellung ausléndischer Arbeitskrafte, Aber auch hier
zeichnen sich die Grenzen bereits ab. Es erscheint daher angebracht, die Zv-
wanderung zusatzlicher Gastarbeiter fir das Jahr 1965 nicht hdher zv veran-
schlagen, als sie 1964 war. Dies ergibt zusammen fir das Johr 1965 einen
voraussichtlichen Zugang von rund 100000 Erwerbstatigen. Die Steigerungsrate
gegeniber dem Yorjahr wdre damit wiederum etwas geringer als in den vor-
angegangenen Jahren.!)

233. Die bisher von den Tarifpartnern getroffenen Vereinbarungen lassen er-
kennen, daB sich das Tempo der Arbeitszeitverkiirzungen nochmals verlang-
samen wird. Selbst diese Arbeitszeitverkiirzungen werden nicht voll durch
Oberstunden ausgeglichen werden. Der Einflul der Witterung auf die Arbeits-
zeit und auf das Arbeitsvolumen blieb aufler Ansatz, weil der Winter 1963/64

V) Der Vorausschou ebenso wie dar Darstallung der Quellen des Arbeilsmarides (Ziffer 84 ) lagen die
Ergebnisse einer grindlichen Unlersuchung Gber die vergongene und zukiinflige Entwicklung der
bevdikerung zugrunde, die das Slalistische Bundesamt fir den Sachversi8ndigenrat vorgencmmen hat. Dot
Sachverst&ndigenrat wird auf disse Untarsuchung in einem spdleren Berichl noch zuriickkommen.
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nur wenig kalter war als normal und deshalb Abweichungen in der einen wie in
der anderen Richtung gleich wahrscheinlich sind.

234. Ein zunehmender Teil der zusdtziichen Gesaminachfrage dirfte auch in
den ndchsten Monaten durch Importe gedeckt werden. Die kommerzielle Fertig-
wareneinfuhr, die reichlich 40 vH der gesamten Wareneinfuhr ausmacht, wird
vermutiich in demselben Tempo wie bisher steigen oder sich noch beschleunigen.
Die Preissteigerungen in einigen Partnerldndern haben sich gegeniiber dem Vor-
johr zum Teil erheblich vermindert. Es ist daher zu erwarten, daf} etwaige Eng-
pdsse auf dem Inlandsmarkt durch Riuckgriff auf das auslindische Angebot
beseitigt oder gemildert werden. Die Zunahme der Rohstoff- und Halbwaren-
einfuhr wird vermutlich weniger groB sein als bisher, da auch die industrielle
Produktion mit etwas geringerer Rate steigen wird. Ferner ist damit zu rechnen,
daB die Preissteigerungen auf den Weltrohstoffmarkten ihren Hohepunkt iiber-
schritten haben oder bald bberschreiten werden, so daB zu spekulativen Vorrats-
kdufen kein Anreiz mehr vorhanden sein dirfte. Die Diensteistungsausgaben
werden wohl ihre bisherige Entwicklungsrichtung beibehalten.

235. Die Rate des Produkfivitatsfortschritts war 1964 mit & vH hoher als 1943,
Wir setzen fir das erste Halbjahr 1945 nur eine Steigerungsrate von 5 vH ein
(Ziffer 221); denn ein Mehr an Kapazitdtsausiastung, wie es 1964 erreichbar war,
steht nicht zur Verfigung, obwohl die relativ hohen Investitionen, die 1984
getGtigt wurden, zum Teil schon im ersten Halbjahr 1965 einen beachtlichen
Kapazitatszuwachs bringen ddrften. Bei der erwarteten Nachfrageentwicklung
werden sich auch im Vorgusschatzungszeitraum Wandlungen in der Beschaf-
tigtenstruktur durchsetzen, deren Wirkung auf das durchschnittliche Produktions-
ergebnis je Stunde wir positiv veranschlagen, und zwar mit 0,5 vH. Dieser Zu-
nahme der Produktivitdt entspricht wohl eine Erhdhung des durchschnittlichen
Arbeitseinkommens je Stunde in hnlichem Ausmai}, da der Obergang in pro-
duktivere Bereiche zumeist durch Lohnunterschiede ausgeldst wird. Insoweit ist
der Produktivitdtsfortschritt bereits in Form hdherer Lohne verteilt. Demnach
bliebe ein noch verteilbarer Produktivitétsfortschritt von 4,5 vH. Auf der anderen
Seite rechnen wir mit einer lohnpolitisch ebenfalls bedevtsamen Verbesserung
der terms of trade. Auf das gesamte Realeinkommen und damit auch auf das
Recleinkommen je Beschaftigtenstunde bezogen, dirfte diese Verbesserung
0,5 vH betragen, so daf} ein realer Einkommenszuwachs von 5 vH zur Ver-
teilung verfigbar bieibt.
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Neuntes Kapitel:
Voraussichtliche Fehlentwicklungen und mégliche Gegenmitiel

236. Von den Zielen, die der Sachversténdigenrat seinem Gutachten zugrunde
zu legen hat, ist das der Preisstabilitdt das am meisten gefahrdete.

Wir erwarten, daf3 das Preisniveau des Privaten Verbrauchs und domit auch
der Preisindex fir die Lebenshaltung im kommenden Halbjohr — auf Jahresraten
bezogen — um etwa 3 vH steigen wird. Unserer Meinung nach ist dies mehr, als
sich mit dem Ziel der Geldwertstabilitat vereinbaren 1a8t, zumal nun schon seit
elf Jahren der Preisindex for die Lebenshaltung fast standig gestiegen und selbst
in Jahren ruhiger Konjunkturentwicklung nicht mehr gesunken ist.

237. So besorgniserregend diese Entwicklung ist, so wenig Uberrascht sie, wenn
man die Geldentwertung in den meisten anderen Léndern zum Vergleich her-
anzieht und bedenki, daf3 bei festen Wechselkursen ein so stark in die inter.
nationale Wirtschaft integriertes Land wie die Bundesrepublik nurveriibergehend
geringere Raten der Geldentwertung haben oder gar eine Insel der Geldwert-
stabilitat bilden kann. Wenn wir in der Preisentwicklung wesentlich nachhinken,
Lleiden” wir unter einem Obermafi an Exportiberschiissen. Dieses Zuviel an
Exporten, das den Preisauftrieb im Aysland dampft, erzeugt bei uns eine Ober-
nachfrage und einen entsprechend grafien PreiserhShungsspieiraum der Unter-
nehmen, Wenn unsere Preise dann tatsachlich steigen und damit viele unserer
Erzeugnisse ihren Konkurrenzvorsprung ouf den inlandischen Markten wieder
verlieren, tendiert auch die Zahlungsbilanz zym Gleichgewicht, bis wir abermals
in der Geldentwertung zuriickbleiben. In einer solchen Zwischenphase des Auf-
holens bei den Preisen und der Riickkehr zum auflenwirtschoftlichen Gleich-
gewicht scheinen wir uns in diesen Monaten zu befinden, und man kann nur
hoffen, dafl unsere Parinerlander, die unter dem Druck ithrer Zahlungsbilanz
und der internationalen Zusammenarbeit gebremst haben, nicht schan nach
kurzer Zeit wieder die Zigel schieflen lassen.

238. Auch auf mittlere und langere Sicht besteht wenig Grund zum Optimismus.
Dies ergibt sich nicht nur aus den bisherigen Erfahrungen, sondern auch aus
grundsétzlichen Erwdgungen. Es besteht ndmlich unter Bedingungen, wie sie
heute in vielen Ldndern gegeben sind, ein schwer Oberbrickbarer Gegensatz
zwischen dem Ziel der Vollbeschaftigung und der Geldwertstabilitat, der in der
Praxis der meisten Lander zugunsten von Vollbeschaftigung und kraftigem
Wachstum und auf Kosten der Geldwertstabilitat entschieden zu werden pflegt.

Wenn auch in Zukunft in der Bundesrepublik die binnenwirtschaftlichen
Krafte, die bei Vollbeschaftigung das Preisniveau nach oben dricken, schwé&cher
sind oder mehr zum Mafihalten bewogen werden kdnnen, als dies im Ausland
der Fali ist, und erst recht, wenn wir auBerdem noch als Folge dieser Umstdnde
verhdlinismafig hohe Raten der Produktivitdtssteigerung und des Reallohn-
wachstums erzielen sollten (Ziffer 35), ist mit einer an Gewif3heit grenzenden
Wahrscheinlichkeit domit zu rechnen, dafl unsere Zahlungsbilanz {Grundbilanz)
immer wieder Uberschisse zeigen wird, die bei konstanten Wechselkursen nur
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im Zuge einer Anhebung unseres binnenwirtschaftlichen Preisniveaus abgebaut
werden kénnen,

239. Solange diese Gefahr des Inflationsimports nicht gebannt ist — und sie
1663t sich bei festen Wechselkursen und freier Kanvertibilitdt auf léngere Sicht
allenfalls bei weltweiter monetarer Disziplin bannen —, kann der Geldwert in
der Bundesrepublik auf die Dauer nicht stabil gehalten werden. Wenn trotzdem
von der offentlichen Hand und den Sozialparinern immer wieder jene Zurbck-
haltung gefordert wird, die der Geldwertstabilitat an sich gemal ist, so ist dies
also nicht mehr als gin Yersuch mit unzureichenden Mitteln. Zudem sind solche
Appelle unter salchen Bedingungen auch deshalb fragwiirdig, weil dadurch die-
jenigen enttduscht werden, die sich im Interesse der Geldwertstabilitat tatsach-
lich zuriickhalten und daher erwarten, dafl ihre Zurickhaltung durch Geldwert-
stabilitat honoriert wird. Mit der Zurickhaltung, die die Sozialparimer im Inter-
esse der Geldwertsiabilitat nicht selten gelibt haben, ist Gber unsere Exportiber-
schisse die Expansion in Landern mit weniger disziplinierter Wirtschaftspolitik
ungewollt real mitfinanziert warden; monetér gesehen hat die Bundesrepublik
dadurch, daf} sie internationole Liquiditat an sich zog, dazu beigetragen, daf3 die
schleichende Infiation in der Welt wenigstens in Grenzen gehalten wurde.

240. Als im Frihsommer 1964 die Gefahr der importierten inflation besonders
akut war, hat sich der Sachverstdndigenrat intensiv mit der Frage befafit, wie
man eine solche Fehlentwicklung vermeiden kann. Einige Formulierungen, die
wir damals einstimmig beschlassen haben, mdchten wir wegen ihrer grundsétz-
lichen Bedeutung in etwas erweiterter Form auch in diesen Bericht aufnehmen.
Wahrend es uns damals ratsam erschien, von einer Versffentlichung cbzusehen,
bestehen diese Bedenken im Zeitpunkt der Abfassung dieses Berichts {Herbst
1944} nicht mehr, nachdem seit einigen Monaten die Gefahr eines sich versidr-
kenden auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichts gebannt zu sein scheint.

a) Selbst wenn es gelénge, so sogten wir damals unter anderem, die interne
finanzielle Stabilitdt in den Defizitlandern wiederherzustellen, wére es
nach cller Erfahrung so gut wie ausgeschlassen, daf3 deren Preisniveau
jemals wieder auf den niedrigeren Stand der vorhergegangenen Johre
zurickgefohrt werden kann. Wir befirchien daher, dof der Weg zur Wie-
derhersiellung des internationalen Preisgleichgewichts bei den jetzigen
Woechselkursen nur Ober eine erneute Aushdhiung der Binnenkaufkraft der
DM fohrt. Eine solche Fehlentwicklung kann durch nichts onderes — auch
nicht durch Vorgriffe auf spéter ohnehin fallige Zollsenkungen — vermie-
den werden als durch Mafinahmen, die ouf eine Anderung der effektiven
Wedchselkursrelationen hinauslaufen.

b) Nach dem Prinzip, dofi die Kranken und nicht die Gesunden der Heilung
bediirfen, kénnte die Bundesregierung den Parierléndern, die unter einer
defizitdren Zahlungsbilanz leiden, mit Nachdruck die Notwendigkeit vor
Augen fiihren, dof sie mit dem Auflenwert threr Wahrung nachholen, was
sie mit dem Binnenwert bereits geschehen lieBen. Stotzungskredite an
Defizitlander und MaBinchmen zur Verhinderung eines fluchtartigen Kapi-
talzustroms aus Gebieten des Wahrungsverfalls lassen sich mit dem Ziel
der Geldwertstabilitct in der Bundesrepublik, der unsere Sorge gilt, nur
vereinbaren, wenn sie an die Bedingung gekntpft sind, daf} das funda-
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mentale Ungleichgewicht der Zahlungsbilanz dieser Lander unverziiglich
behoben wird.

c) Falls die Defizitldnder nicht abwerten, lGge es im Bereich des Maglichen,
den Preiserhdhungsspielraum der Unternehmen in der Bundesrepublik
durch lineare Senkung der steverlichen Abgaben und Riickerstattungen im
grenziberschreitenden Verkehr einzuengen. Hiervon wiirde jedoch nur
ein Teil der auBenwirtschaftlichen Beziehungen berihrt. Fir einzelne Be-
reiche des Warenhandels, den ganzen Dienstleistungsverkehr und das
System der internationalen Kreditbeziehungen bliebe es bei den jetzigen
Verhdltnissen, Auflerdem stinde eine Senkung der Ausgleichssatze dem
geplonten Obergang zu einem System der Mehrweristeyer im Wege.

d) Eine Aufwertung, wie sie 1961 durchgefihrt wurde, kann ein fundamentales
Ungleichgewicht der Zahlungsbilanz beseifigen. Sie hat jedoch vor allem
den Mangel, daBl man nicht genau vorausbestimmen kann, um wieviel
avfgewertet werden muB, und man daher aus Furcht vor deflatorischen
Wirkungen im Inland eher zu wenig als zu viel aufwertet. Die Fein-
abstimmung vollzieht sich dann wieder Gber das Preisniveau, und zwar in
inflatorischer Richtung. Fir die Erhaltung des Binnenwertes des Geldes in
einer Weltwirtschaft, in der die Preisniveaus der Partneriénder mehr oder
weniger konfinuierlich steigen, ist das System der Stufenflexibilitét — in
unserem Falle olso wiederholte Aufwertungen — weder in der vom Welt-
wihrungsfonds nach Artikel 4 des Abkommens von Bretton Woods vor-
gesehenen post festum-Form noch bei praventiver Anwendung ausrei-
chend. Wenn die Wahrungsrelationen im In- und Ausland jeweils erst
verdndert werden, nachdem sich ein fundamentales Ungleichgewicht der
Zahlungsbilanz herausgebildet hat, dann sind in der Regel im Inland schon
Preissteigerungen eingetreten, die erfahrungsgemaB einen irreversiblen
Geldwertschwund bedeuten. Mit der Stufenflexibilitat kann also der Import
von Inflatien nicht unterbunden, sondern nur gehemmt werden; wollte man
diesen Mangel vermeiden, dann mifite man mit den Avfwertungen gleich-
sam vorhalten, oder es miifite post festum, um die bereits eingetretenen
Preissteigerungen wieder rickgdngig zu machen, mehr aufgewertet wer-
den, als zur Wiederherstellung des Zahlungsbilanzgleichgewichts ndfig ist,
Beide Moglichkeiten kommen proktisch nicht in Frage, da sie auf Defla-
tionsdruck im Inland hinauslaufen.

e) Einen Fortschritt gegeniber dem System der Stufenflexibilitdt wirde es
schon bedeuten, wenn man zur besseren Wahrung der Geldwertstabilitat
in der Bundesrepublik der Bundesbank einen grafieren Aklionsspielraum
in der Form gewdhrte, dofi man die Punkte, an denen sie zur [ntervention
ouf den Devisenmdrkten verpflichlet ist, weiter auseinander setzt, Wahr-
scheinlich ware dabei zundchst mit einer Bandbreite auszukommen, die bei
den am internationalen Winschaftsverkehr beteiligten Xreisen noch nicht
das Gefihl eines unzumutbar grofien Wdahrungsrisikos aufkommen liefe.
Auf der anderen Seite liefern die Erfahrungen des letzten Jahrzehnts ge-
nigend Grund zv der Annahme, daf3 die Obergrenze der grafieren Band-
breite um so schneller zum neuen Festkurs wird, je stdrker die inflatorischen
Tendenzen im Ausland sind und je energischer die Bundesregierung ihnen
entgegenwirkt. Dies bedeuvtet, daf bei einer zv geringen Ausweitung der
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Bandbreite das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht teilweise wieder auf
Kosten der inneren Geldwertstabilitat zustande kommt; will man dies ver-
meiden, m{ifite man die Interventionspunkte gegebenenfalls emeut ausein-
ander setzen oder im Miveau verlagern.

f) Ein System flexibler Kassa- und Terminkurse wiirde sich von der Stufen-

flexibilitét dadurch abheben, dafl man keine neve Paritdt zu fixieren
brauchte und daf3 das Risiko eines Zuwenig oder Zuviel und einer zu frihen
oder zu spaten Aufwertung damit wegfiele. Die volle Flexibilitdt des Wech-
selkurses gibt erst die Freiheit, eine wirksame Politik der Geldwertstabilitat
zu tretben, ohne dafl von Zeit zu Zeit ein Deflationsdruck ausgeidbt zu
werden brauchte. Aufierdem brauchten in einem System flexibler Wechsel-
kurse unvorhersehbare Paritatsénderungen nicht mehr befirchtet zu wer-
den. Die Gefahr starker Ausschldge des Wechselkurses halten wir for
gering, wenn wir und unsere Partnerldnder eine Politik der internen finan-
ziellen Stabilitat treiben; politisch bedingte Spekulationen auf dem Devisen-
mark? wiirde es nicht mehr und nicht weniger geben als spekulative Kapi.
talbewegungen im gegenwértigen System. Gegen solche Wechselkurs-
schwankungen k&nnte die Bundesbank die deutsche Wirtschaft jederzeit
schitzen, indem sie auf den Devisenmdrkten ebenso interveniert, wie sie
es hevte mufi.

g) Gegen das erhéhte Kursrisiko im lavfenden Auslandsgeschdft kdnnten

sich Importeure und Exporteure unschwer sichern. Die Importeure haben
schon immer ihre Devisenverpflichtungen am Devisenterminmarkt kurs-
gesichert. Die Exporteure werden durch einen flexiblen Wechselkurs dber-
haupt nicht berGhrt, wenn sie in D-Mark fakturieren; ist dies nicht méglich,
so miifiten sie bei langen Zahlungszielen in ausléndischer Wahrung — vor-
nehmlich also im langfristigen Anlagegeschaft — die Kosten einer wieder-
holten Kurssicherung in den Preis einkalkulieren. Bei Exportgeschaften von
besonderer gesamtwirtschoftlicher Bedeutung k&nnte der Bund jederzeit
das Kursrisiko in seine Exportbirgschoften einbeziehen.

h) Die alternative M&glichkeit, die Ziele der Geldwertstabilitat und des

4.

avflenwirtschaftlichen Gleichgewichts gleichzeitig zu erreichen, besteht
dorin, dafi die wichtigsten Partnerlénder im Rohmen dafir geeigneter
internationaler Organisationen ihre Konjunktur- und Fiskalpolitiken wirk-
sam aufeinander abstimmen. Geldwertstabilitat durch Koordinierung der
Wirtschaftspolitik setzt aber voraus, dofi sich die beteiligten Ldnder in ihrer
iberwiegenden Mehrheit vom Zie! der Geldwertstabilitst ernsthaft leiten
lassen. Wir glauben allerdings befirchten zu miissen, daB in diesem Punkt
auch in Zukunft im wesentlichen die gleichen Unterschiede in der Rang-
ordnung bestehen werden wie bisher. Unter solchen Umstanden eréfnet
das System freibeweglicher Wechselkurse die Maglichkeit, daft in ihr jedes
beteiligte und sogar auch ein Land allein die wirtschaftspolitischen Ziele
verwirklichen kann, die seinen wirtschafts- und gesellschaftspolitischen
Vorstellungen entsprechen.

Ob solche Befirchtungen zu Recht bestehen, kdnnen letztlich nur die an

der intemationalen Zusammenarbeit unmittelbar beteiligten politischen Instan-
zen beurteilen. Es ist auch eine Gberwiegend politische Frage, ob die intematio-
nale Kooperation und darliber hinous die Art der internationalen Integration,
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wie sie in der EWG verwirklicht werden soll, feste Wechselkurse erfordern; eine
ausschlieBlich politische Frage ist es, ob die Integration bei festen Wechselkursen
das Opfer rechifertigt, die Geldwertstabilitat zu vernachlassigen. Sie zu beant-
worten, ist nicht Aufgabe des Sachversténdigenrates, zumal das Gesetz, das die
Grundlage seiner Arbeit bildet, nur die Ziele Stabilitt des Preisniveaus, hoher.
Beschéftigungsstand und auBenwirtschaftliches Gleichgewicht bei stetigem und
angemessenem Wachstum nennt, nicht aber Integration und feste Wechselkurse.

242, Sind die aulenwirtschaftlichen Yorbedingungen fir eine Palitik der Geld-
wertstabilitat erfillt, so kommt es darauf an, eine inflatorische Ubernachfrage
aus dem Inland zu vermeiden,

Far die 6ffentichen Haushalte bedeutet dies zundchst, daB bei der Voraus-
schétzung der Steuereinnahmen fir die Budgetaufstellung, im Gegensatz zur bis-
herigen Dbung, eine Inflationsrate nicht mehr einkalkuliert werden dirfte. Ein
solcher geldwertneutraler Haushalisvoranschlag wiirde entsprechend niedrigere
Staatsausgaben oder eine gréfere Anleiheaufnohme am Kapitalmarkt oder
héhere Steversatze bedingen. Wenn die Preise dann gleichwohl steigen und die
Steuereinnahmen infolgedessen ober den Voranschlagen liegen, wéren die infla-
tionsbedingten Mehreinnahmen bei der Bundesbank festzulegen. Dagegen
widersprdche es den Prinzipien einer stabilisierenden Haushalisgebarung, wollte
man die iberplanmaBigen Einnchmen wieder dem Wirtschaftskreislauf zufthren,
sei es durch Mehrausgaben, sei es durch zusétzliche Tilgung von Anleihen, die
sich im Besitze der Banken und des Publikums befinden, sei es durch Verzicht auf
die Emission im Budget vorgesehener Anleihen; alles dies wiirde den antiinfiato-
rischen Effekt aufheben. DaBl die Ausgabenvoranschldge bei geldwerineutralem
Haushalt nicht reichen, um den Staatsbedarf zu erhdhten Preisen zu decken,
zwingt die dffentliche Hand, sich mit ihrem gonzen Gewicht als Nachfrager nach
Gitern und Leistungen gegen héhere Preisforderungen zu wehren. Bleibt da-
gegen das Wachstum des Nominaleinkommens und der Steuvereinnahmen aus
konjunkturellen Griinden hinter den Vorausschatzungen zuriick, so entstehen
beim Vollzug des Haushalts Kassendefizite, die nun in expansiver Richtung wir-
ken und so zu einem stetigen Wachstum beitragen.

243. AuBenwirtschaftliches Gleichgewicht und konjunkturgerechtes Verhalten
der Sffentlichen Hand verringern die Gefahr einer Dbernachfrage von seiten der
Unternehmen, einer darauf beruhenden Aufblahung der Gewinnguote und einer
schlieflich einsetzenden Preis-Lohn-Spirale. Soweit dennoch eine Obernachfrage
der Unternehmen entsteht, kénnte ihr die Bundesbank bei flexiblem Wechsel-
kurs wirksam begegnen, indem sie den Kredit verknappt und verfeuert. Je mehr
Auslandskapital der erhdhte Zins anzieht, desto mehr erhdht sich der Auen-
wert der Wdéhrung mit der Folge, daf3 die Importe verbilligt und die Exporte, in
erster Linie die zusatzlichen Exporte, zugunsten der Inlandsversorgung gedampft
werden. Die Kredit- und Zinspolitik kann damit bei flexiblen Wechselkursen einen
Grad der konjunkturpolifischen Wirksamkeit erreichen, wie sie ihn bisher nicht
hatte; dies ist um so wichtiger, als sich die Kreditpolitik gegeniiber allen anderen
Mitteln durch ihre Flexibilitat auszeichnet.

Diese Flexibilitat kdnnte sich ouch bewahren, wenn in der Bundesrepublik ein-
mal rezessive Tendenzen vorherrschen soliten. Die Bundesbank hatte dann die
Maéglichkeit, durch Mitte! der Geld- und Kreditpolitik das Zinsniveau zu senken
und auf diese Weise den Geld- und Kapitalexport anzuregen, der den Aufen-
wert der Wahrung herabsetzen wirde. Auch hier trate auf diese Weise zv dem
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unmittelbaren EinfluB auf die Investitionsneigung (hier: Senkung der Kapital-
kosten) ein konjunkturpolitisch erwiinschter auBenwirtschaftlicher Effekt hinzu
(hier: Férderung der Exporte, Behinderung der Importe).

284, Als wirksames Miltel der Konjunktur- und Geldwertstabilisierung kdnnte
die Kombinotion von Zins- und Wechselkurspolitik zugleich der Yermeidung von
Inflationsgewinnen dienen, Sie ware damit ein Instrument der kurz- und mittel-
fristigen Einkommenspolitik fir den Bereich der ,Einkommen aus Unternehmer-
tatigkeit und Vermdgen”.

245. Nun ist allerdings nicht ausgeschlossen, dafd sich in der Bundesrepublik ein
Konflikt zwischen Geldwertstabilitat auf der einen und Vollbeschaftigung und
angemessenem Wochstum auf der onderen Seite herausstellt, wenn die quslandi-
schen und inlandischen Quellen der Dbernachfrage zum Versiegen gebracht sind.
Die Erfahrungen in einer Reihe von Industrieldndern bestdtigen die M&glichkeit
eines derartigen Konflikts,

246. Ein Grund dofir, dafl auch ohne Obernachfrage das Preisniveau steigen
kann, liegt in der unzureichenden Flexibilitét der Preise nach unten. Daf} Preis-
senkungen for Erzeugnisse, deren Produktionskosten gesunken sind und fir die
keine Dbemachfrage besteht, unterlassen werden, beschrankt die Maglichkeit,
material- und lohnkostenbedingte Preissteigerungen in anderen Bereichen cus-
zugleichen und so das Preisniveau stabil zu halten, ohne daB es eines Deflations-
drucks bedarf, der den hohen Beschaftigungsstand gefdhrdet. Hier vermag nur
eine durchgreifende WeHbewerbspolitik des Staates zu helfen; ebenso kann
man auch Preiserhdhungen, die monopolistisch bedingt sind, wohl nur mit wett-
bewerbspolitischen Milteln vermeiden. Denn unmiltelbare Preiseingriffe haben
— ganz obgesehen von grundsatzlichen Einwé&nden, die gegen sie vorgebracht
werden kdnnen — dieselbe vnerwiinschte Nebenwirkung wie eine Mobilisierung
der &ffenlichen Meinung gegen Preiserhdhungen: sie schwachen allgemein die
Bereitschaft, die Preise zu senken.

247. Die Tatsache, daf3 Nominalldhne heute praktisch kaum mehr gesenkt wer-
den konnen, hat zur Feolge, dafi der Mechanismus der Lohnrelationen, der die
wachstumsbedingte Wanderung der Arbeitskréfte herbeifihren muB3, wenn Voll-
beschaftigung herrscht und erhalten bleiben soll, nur bei mehr oder weniger
stark steigendem Niveau der Nominalldhne arbeiten kann. Ein noch kréftigerer
Anstieg des Lohnniveaus ergibt sich, wenn Branchen mit Gberdurchschnitflichen
Produktivitatsfortschriten mangels wirksamer Konkurrenz die Preise nicht
senken, sondern stattdessen die Léhne im vollen Ausmafl ihrer Produktivitéts-
steigerung erhdhen, ohne daf3 dies vom Arbeitskréftebedarf her erforderlich
ware, und wenn die institutionellen und soziologischen Bedingungen auf dem
Arbeitsmarkt dahin wirken, daf3 die L&hne in den anderen Branchen in kurzer
Zeit nachziehen, Es sind natirlich auch noch aondere Konstellationen und Ver-
haltensweisen mdglich, die bei Vollbeschaftigung und bei einer de facto-Voll-
beschéftigungsgarantie der Regierung dazu fihren kdnnen, daB das Niveau der
Nominalidhne starker steigl, als es mit den Zielen der Geldwertstabilitat und
eines angemessenen Wachstums — derProduktionsanlagen, des Kapitaleinsatzes
ie Arbeitsplatz, der Produktivitét und damit der Realidhne — vereinbar ist.

248. Wenn sich bei Vollbeschaftigung von der Preis-, Lohn- und Kostenseite her
Gefahren der beschriebenen Art zeigen, kann die Geldwertstabilitdt zwar ver-
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teidigt werden, aber kurzfristig und ohne unmittelbare Eingriffe in die Preis- und
Lohnbildung nur mit Mitteln, die zv sinkenden Investitionen und zunehmender
Arbeitslosigkeit fohren. Der Standpunkt, daB8 alle, die mehr fir ihre Arbeit
und ihre Erzeugnisse fordem, als der Markt zu zahlen bereit ist, es selbst zu
veranfworten haben, wenn sie aus dem Markt gedréngt werden, ist so weit ent-
fernt von den im Gesetz Ober den Sachverstandigenrat niedergelegten Zielen,
daf er hier ochne néhere Prifung ausscheiden kann. Wir missen also nach ande-
ren Maglichkeiten suchen, die Vollbeschaftigung und die Geldwertstabilitéit
gegen die Gefahren zu sichern, die nunmehr von dem Vorhaben der Sozial-
partner ausgehen kdnnen. Die einzige, die mit unserer Wirtschaftsordnung ver-
einbar ist — eine andere sehen wir nicht —, liegt in der Aufklarung Ober jene
lohnpolitischen Bedingungen, unter denen ohne Beschrdnkung der tarifpolitischen
Autonomie der Sozialparmer Geldwertstabilitat ohne Arbeitslosigkeit — oder
Vollbeschaftigung ohne Inflation — méglich ist.

a) Bei gegebenen Wettbewerbsbedingungen spielt sich im monetaren Gleich-
gewicht ein bestimmtes Verhéltnis zwischen Preisen und Kosten ynd damit
auch zwischen Preis- und Kostenniveau ein, Das Problem der Geldwert-
stabilitst bei Vollbeschaftigung ist daher identisch mit dem der Stabilisie-
rung des volkswirtschaftlichen Kostenniveaus.

b) Damit das Kostenniveau nicht steigt, dirfen die Nominalidhne, solange
die oben genannten Annahmen und Bedingungen — insbesondere mone-
tires und auBBenwirtschaftliches Gleichgewicht — gegeben sind, dem
Grundsatz nach im Durchschnitt nicht starker erhdht werden als um den
Prozentsatz, um den sich in der Gesamtwirtschaft das Produktionsergebnis
je Stunde — von etwaigen Struktureffekten bereinigt — erhdht. Wenn do-
gegen der Anteil der Kapitolkosten an den Gesamtkosten abnimmt — zum
Beispiel wegen Zinssenkung infolge zunehmenden Kapitalreichtums oder
wegen kapitalsparenden technischen Fortschrittes — oder wenn die .terms
of frade” sich verbessern — niedrigere Importpreise oder hdhere Export-
preise —, so ist fir Lohnerhéhungen ein zusatzlicher Spielraum Gber den
Fortschrit der gesamtwirtschaftlichen Produktivitdt hinaus gegeben, ohne
dafl das Kostenniveau steigt — und umgekehrt. Ebenso mag es angebracht
sein, den gesamtwirtschaftlichen Produktivitatsfortschrilt optimishsch ein-
zuschétzen, in der Hoffnung, daf ein gewisser Lohndruck die Rationalisie-
rungsbemdhungen in den Unternehmen verstarkt.

¢} Zu den LohnerhShungen gehdren im Hinblick auf die Kostenseite quch Er-
hdhungen der Sozialversicherungsbeitrdge, soweit sie den Arbeitgeber-
anteil betreffen. Es mofite doher die Regel gelten, die Beifragssatze, soweit
erforderlich, in kirzeren Zeitabstdnden und dann jeweils nur geringfigig
anzuheben; eine sprunghafte Beitragserhdhung wirde den Spielraum der
Sozialpartmer fiir kostenniveau-neutrale Lohnerhdhungen in dem betref-
fenden Jahr zu sehr einengen.

d) Die Lohnerhdhung, die im gesamtwirtschoftlichen Durchschnitt kosten-
niveau-neutral ist, kann nur fir jene Bereiche den MaBstab bilden, die sich
im Gleichgewicht befinden und voraussichtlich im Gleichgewicht bleiben
werden. Zeigt sich irgendwo ein zusatzlicher Bedorf an Arbeitskréften, der
nicht aus dem Neuzugang, sondern nur durch Abzug aus anderen Be-
reichen gedeckt werden kann, so missen, wie dies in der effektiven Lohn-
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bemessung in der Regel schon geschieht, die Lhne in den Mangelbereichen
stdrker erh&ht werden, und zwar um so mehr, je groBer die Friktionen und
der Widerstand sind, die der Lohnanreiz Gberwinden soll.

e) Auf der anderen Seite ist es erforderlich, daf8 Gberal! dort die L3hne lang-
samer steigen, wo Arbeitskrafte nicht mehr so dringend benGligt werden,
weil der Absatz schrumpft oder der technische Fortschritt Einsparungen er-
moglicht; sonst fehlt for die Arbeitnehmer der Anreiz, von sich aus den
Arbeitsplatz zu wechseln. Wenn die Unternehmen z&gem, nicht mehr be-
nétigte Arbeitskrafte zu entlassen, und sogar erhebliche Lahnzugestand-
nisse machen — vielleicht auch weil sie mit entsprechender staatlicher Hilfe
rechnen, die aus politischen Grinden gerechtfertigt sein mag —, so wird
in salchen Bereichen ein Beschaftigungsstand aufrechterhalten, der die an
sich magliche Steigerung der gesamiwirtschaftlichen Produktivitat und da-
mit letzten Endes auch der Realldhne verringert.

f) Da die Knappheitsbedingungen in den verschiedenen Gebieten, Industrie-
zweigen und Berufssparten am besten in koliektiven Verhandlungen er-
mittelt werden kdnnen, macht die gesamtwirtschafifiche Leilregel den Lohn-
findungsprozefl durch die Tarifparteien nicht entbehrlich. Die Leitregel
zeig! nur den Richtpunkt an, bei dem die Ziele der Geldwertstabilitat, der
Vollbeschdaftigung und des gesamiwirtschaftlichen Wachstums zum Wohle
aller am wenigsten miteinander in Konflikt stehen.

249. Mit den flexiblen Mitteln der Kredit- und Wechselkurspolitik und einer
konjunktur- und wachstumspolitisch orientierten Haushallspolitik kann es — von
kurzen Ausnohmeperioden abgesehen — gelingen, sowohl dos binnen- als auch
das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht annghernd zu erreichen. Es mufi zu
diesem Zweck die in- und ausldndische Nachfrage so auf unser Angebotspoten-
tial abgestimmt werden, dafd wir es weitgehend ausschopfen — hoher Beschéfti-
gungsstand — und daf} wir, von unentgeltlichen Leistungen abgesehen, so viel
on ausldndischen Giitern, Diensten und Kapioltiteln importieren, wie unsere
Gesaomterldse aus der Ausfuhr von Giitern, Diensten und Kapitaltiteln behra-
gen — ouflenwirtschoftliches Gleichgewicht. Damit es zur Erhaltung der Geld-
weristabilitdt — stabiles Preisniveau — nicht ab und zv defiatorischer Eingriffe
bedarf und erst recht natiirlich keines stdndigen Deflationsdrucks, massen die
Anbieter und Anbieterorganisationen auf den Goter- und Arbeitsmarkten darauf
verzichten, den bei hoher Gesaminachfrage fast immer vorhandenen Preis- und
LohnerhShungsspielroum voll auszunutzen, Durch solche Zuriickhaltung erleich-
tern sie es den fir die Geldwertstabilitat verantwortlichen Instanzen, eine Politik
zu betreiben, die das Risiko einer leichten Ubernachfrage nicht mehr scheut als
die Gefahren des Nachfragemangels und der nachfragebedingten Wachstums-
verlangsamung. Den Unternehmen und den Gewerkschaften in der Bundesrepu-
blik ist ein derartiges Verhalten nicht fremd. Es hat wesentlich dozu beigetragen,
daf} unsere Wirtschaft auch nach Erreichen der Vollbeschéftigung noch verhaht-
nismdBig hohe Wachstumsraten erzielen konnte. Weder die Gewinne noch die
Realldhne sind infolge dieser Zurickhaltung weniger gestiegen; eher ist das
Gegenteil der Fall.

250. Nicht in der Preiskonjunktur, sondern in der Mengenkonjunktur liegt fir
die Unternehmen die gréfiere Chance fiir hdhere Gewinne auf lange Sicht. Durch
Preiszuriickhaltung — nach der immer noch giltigen Regel ,kleiner Nutzen —
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grofler Umsatz” — sichern sich die Unternehmen selbst die Nachfrage, die ihnen
Erweiterungs- und Rationalisierungsinvestitionen ermdglicht und damit die Vor-
teile der Grofiserienproduktion und der Automatisierung verschafft,

51, Zuriickhaltende Lohnpolitik, wie sie die deutschen Gewerkschaften —
mindestens im Vergleich mit denen anderer Lander — relativ haufig betrieben
haben, belohnt der Markt zunéchst mit der Sicherheit des Arbeitsplatzes, die die
Vollbeschdftigung gewdhrt. Eine leichte Obemnachfrage macht den freiwilligen
Stellenwechsel zur Regel und den erzwungenen Stellenwechsel durch Entlassung
zur Ausnahme. Daraus ergibt sich — vor allem bei wachstumsbedingten Struktur-
wandlungen — ein wesentlicher Produktivitdiseffekt: Wer seinen Arbeitsplatz
aufgibt, weil er an anderer Stelle mehr verdienen kann, erhoht damit in der Regel
auch seinen Beitrog zum Sozialprodukt; bei Entlassungen dagegen kommt der
volkswirtschaftliche Gesichtspunkt der produktiven Verwendung an anderer
Stelle in der Regel nicht zum Tragen. Deshalb kann bei sinkender Nochfrage am
Arbeitsmarkt ziemlich schnell eine betrachtliche ,Reibungsarbeitslosigkeit” ent-
stehen, bedingt durch den Riickgang des freiwilligen Stellenwechsels und die
Zunahme der Entlassungen, vor allem von Kréften, die andemorts nicht oder nur
schwer wieder verwendbar sind, Der Produktivitatsvorteil der leichten Ubernach-
frage am Arbeitsmarkt und die gréBeren Produktivititsfortschritte, die die Unter-
nehmen in der Mengenkonjunktur erzielen, erweitern den Spielraum, innerhalb
dessen der Mechanismus der Lohnrelation, auf den es bei Vollbeschaftigung auch
mehr ankommt ols bei Unterbeschéftigung, funktionieren kann, chne dafy er das
Kastenniveau erhéht.

252. Dies sind die Bedingungen, unter denen angemessene, ja sogar hohe
Wachstumsraten auch dann noch erzielt werden kénnen, wenn die Wahrungs-
politik aufienwirtschaftliche Uberschisse — oder Impartdefizite — nicht mehr
zulaBt, unsere Wirtschaft gegeniiber den preissteigernden Einflissen aus dem
Ausland isoliert ist und der Geldwertstabilitdt damit jener Rang gegeben ist, den
die Bevdlkerung ihr zuerkennt.

253. Woas dem Wachstum und der Geldwertstabilitat zugleich farderlich ist,
dient mittelbar auch dem Ziel stérkerer Vermdgensbildung bei den breiten
Schichten. Denn je grofler der wachstumsbedingte Produktivitgtsfortschritt ist,
um so mehr steigen das Niveau der Realidhne und die Fahigkeit zum Sparen;
den Willen zum Sparen aber erh&ht ein stabiler Geldwert, weil er den breiten
Schichten, die in der Regel Geldvermdgensanlagen bevorzugen, die Gewdhr
gibt, daB der zeitweilige Konsumverzicht sich am Ende nicht teilweise als end-
gittig herausstelit. Yermehrte Yermagensbildung — als Folge kraftigen Wachs-
tums und stabilen Geldwertes — ist seinerseits geeignet, Wachstum und Ver-
mégensbildung zu férdern: der Kapitaleinsatz je Arbeitsplatz kann schneller
zunehmen, mit ihm die Arbeitsproduktivitat, mit dieser das Niveau der Real-
I5hne und mit diesem wiederum die Fahigkeit zur Vermdgensbildung. Soweit das
hahere Niveau der Arbeitsproduktivitdt und der Realldhne, das von gréfierem
Kapitaleinsatz je Arbeitspiatz zu erwarten ist, nicht auf starkerem technischem
Forischritt bervht, drickt es allerdings auf die Gewinnraten. Die Investitions-
bereitschaft der Unternehmer braucht dies nicht wesentlich zu beeintrdchtigen,
da dann mit der Vermehrung des Kapitals auch das Zinsniveau sinkt, abgesehen
davon, daf} eine Politik stetiger und ausreichend kraftiger Nachfrageexpansion
das inléndische Investitionsrisike in Grenzen hélt.
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254, DoB wachstumsfrdernde Bedingungen, wenn sie zusammentreffen, sich
gegenseitig verstarken, gehdrt zu den wirtschaftspolitisch wichligsten Einsichten
der 8konomischen Wachstumsforschung; gleiches gilt for Wachstumshemmnisse.
Im Gegensatz zu manchen anderen Landern hat sich die Bundesrepublik in den
vergangenen fonfzehn Johren gunstiger Wachstumsbedingungen erfreut; des-
halb konnte das Wachstumszie! in der 8ffentlichen Diskussion, aber auch in die-
sem Bericht etwas im Hintergrund bleiben, Wenn Regierung, Sozialpartner und
Bevélkerung es wollen und ihr Yerhalten danach einrichten, kann zu den giin-
stigen Wachstumsbedingungen auch noch die Geldwertstabilitat hinzutreten.
Ohne ein solches Yerhalten jedoch ist Geldwertstabilitst — jedenfalls in der
marktwirtschafichen Ordnung — nur um den Preis einer Hemmung des Wachs-
tums erreichbar,

255. Nun ist allerdings zv bedenken, daf3 die Wirtschaftspolitik aus einem
GuB, die erforderlich erscheint, um die im Geselz iiber den Sachverstandigenrat
niedergelegten Ziele gleichzeitig zv erreichen, mdglicherweise wegen zahlreicher
innen- und auBenpolitischer Ricksichten und Bindungen nicht oder nur auf
langere Sicht realisierbar ist. Der Sachverstandigenrat hat Grund zu der An-
nahme, daf3 dos Haupthemmnis zundchst nicht so sehr in der Fiskalpolitik oder
in der Lohn- und Preispolitik der Sozialpariner liegen dirfte, sondern im Bereich
der Wahrungspolitik. Wir haben uns daher auch die Frage vorgelegt, wie es
mdglich gemacht werden k&nnte, daf’ auch bei festen Wechselkursen ~ und bei
den gegenwartigen — die Stabilitgt des Preisniveaus in der Bundesrepublik
gewdhrieistet werden kann, ohne daf3 die anderen Ziele — hoher Beschaftigungs-
stand und auflenwirtschaftliches Gleichgewicht bei stetigem und angemessenem
Wachstum — berthrt werden, immer unter der Annahme, daf} die Defizilander
nicht dazu gezwungen werden kénnen, rechtzeitig ihre W&hrung abzuwerten
oder den Preisaufirieb durch Deflafionsdruck zu verhindern oder gar riickgdngig
zu machen.

256. Kommt die Bundesrepublik den Defizitlandern nicht dadurch entgegen,
daf} sie entweder die Preise ihrer Giter oder den Preis ihrer Wa&hrung steigen
laBt, so tragt sie dazu bei, dafl Lander mit Zahlungsbilanzschwierigkeiten ihr
reales Wachstum bremsen oder die Wahrung abwerten oder die Ein- und Aus-
fuhren regulieren: mit Z&llen, Steuern, Subventionen, Kontingenten und onderen
Eingriffen in die kommerziellen Hondelsbeziehungen, bei denen das Prinzip der
Nicht-Diskriminierung dann de facte nicht immer beachtet wird oder gewdhr-
leistet werden kann. Ob dies der internofionalen Wirtschaoftsintegration férder-
lich ist, mag bezweifelt werden; ja, man kann sich sogar fragen, ob es den inter-
essen der deutschen Exportwirtschoft wirklich dient, Integration ist jedenfalls
nicht das Ergebnis fester Wechselkurse, sondern das Ergebnis einer Harmonisie-
rung der nationalen Wirtschaftspolitiken, die feste Wechselkurse zy Gleich-
gewichtskursen macht und flexible Wechselkurse zv konstanten — oder zu stetig
sich dndernden — Wechselkursen. :

257. Die Stobilitat des Preisniveaus im Innern 16t sich trotz inflatorischer Ent-
wicklungen im Ausland auch bei festen Wechselkursen fir eine Waeile aufrecht-
erhalten, wenn man mengenméfige Einfuhrhemmnisse — auch solche auf Grund
privater Absprachen — beseitigt, importabgaben herabsetzt, importsubventio-
nen einfithrt oder/und die Exporte mit steverlichen — oder gar administrativen —
Mitteln drosselt. Auch fir den Bereich des Geld- und Kopitalverkehrs mit dem
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Ausland gibt es Mittel, die dhnlich wie eine Aufwertung wirken oder wie eine
Devisenbewirtschaftung mit umgekehrtem Vorzeichen, Bis zu einem gewissen
Grade mdgen diese Mittel mit einer markiwirtschaftlichen Ordnung noch ver-
einbar sein; doch gibt es wohf auch hier einen Punkt, an dem die Quanfitat in
Qualitdt umschlagt.

258. Eine wirksame Stabilisierung der Binnenkonjunkiur — stefiges Wachs-
tum — |a83t sich, wenn die oben beschriebene Kombination von Wechselkurs- und
Kreditpolitik nicht in Betracht kommen soll, bei Konvertibilitat nur noch erreichen,
wenn die Fiskalpolitik ganz in den Dienst dieses Zieles gestellt wird. Sie miifite
dann den Charakier einer antizyklischen Fiskalpolitik haben und eine Flexibilitat
aufweisen, die mit den traditionellen Prinzipien eines ordnungsmdBigen Haus-
haitsvollzuges in Obereinstimmung mit den parlomentarischen Bewilligungs-
instanzen kaum mehr vereinbar ist. Ob eine solche Flexibilitdt jemals in einer
Demokratie erreichbar ist, erscheint sehr zweifelhaft. Zudem kann die Fiskal-
politik bei voller Konvertibilitat und festen Wechselkursen die Binnenkonjunktur
wirksam nur dann stabilisieren, wenn sie nicht so sehr Liquiditatspolitik ist als
eine Politik zur Beeinflussung der Auvftragslage und der Rentabilitat der Unter-
nehmen. lhr Schwergewicht mufl zu diesem Zweck entweder bei den &ffentlichen
Aufirégen liegen, was hauptséchlich die Bauindustrie irifft, oder bei steuerlichen
Mitteln zur Férderung oder Hemmung der Investitionen im Inland, z. B. bei anti-
zyklischen — und daher hdufigen — Verdnderungen der steverlichen Abschrei-
bungsméoglichkeiten und bei einer Besteuerung oder Subventionierung der Privat-
investitionen je nach der Konjunkiurlage. Auch hier erfordert die Flexibilitat des
Mitteleinsatzes sehr wahrscheinlich eine Verlagerung von Kompetenzen vom
Parlament zur Regierung. Ob flexible Abschreibungssétze und Investitionsstevern
und eine flexible Gestaltung der &ffentlichen Ausgaben der langfristigen In-
vestitionsbereitschaft und damit dem Wachstum der Wirtschaft, der marktwirt-
schoftlichen Qrdnung und der internationalen Wirlschaftsintegration zutrdg-
Iid1§r sind als flexible Wechselkurse, kann hier und jetzt nicht entschieden
werden.
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Gesetz iiber die Bildung eines Sachverstindigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Vam |4. August 1963

Der Bundestag hal das folgende Gesetz be-
schlossen:

§1

(1) Zur periodischen Begutachtung der gesamt-
wirtschaltlichen Entwicklung in der Bundesrepublik
Dentschland und zur Erleichterung der Urleilsbil-
dung bei allen wirtschallspolitisch verantwortlichen
Instanzen sowie in der Dlfentlichkeil wird ein Rat
von unabhdngigen Sachverstindigen gehildel.

{2} Der Sachverstdndigenral besteht aus finf Mit-
gliedern, die idber besondere wirtschaftswissen-
schaftliche Kenntnisse und volkswirlschalliche Er-
tahrungen vetfilgen miissen,

{3) Die Mitglieder des Sachverstindigenrates dir-
fen weder der Regierung oder einer gesetzgebenden
Korperschatt des Pundes cder eines Landes noch
dem &ffentlichen Dienst des Bundes, eines Landes
oder einer sonstigen |uristischen Person des &ffent-
lichen Redhts. es sei denn als Hochschuliehrer oder
als Mitarbeiter eines wirtschals- oder sozialwissen-
schafllichen Institules, angehdten. Sie ddrfen lerner
nicht Reprisentant eines Wirtschaftsverbandes oder
einer Organisation der Arbeitgeber oder Arbeil-
nehmer sein oder zu diesen in einem stindigen
Dienst- oder Geschaftsbesorgungsverhiitnis stehen
Sie dirfen auch nicht wahrend des letzten Jahres vor
der Berufung 2um Mitglied des Sachversténdigen-
rates eine derartige Stellung innegehabt haben.

§2

Der Sachverstindigenrat soll in seinen Gutachten
die jeweilige gesamtwirtschaftliche Lage und deren
absehbare Entwidklung darstelien. Dabei soll er un-
tersuchen, wi¢ im Rahmen der marktwirtschaftlichen
Ordnung gleichzeitig Stabilitdt des Preisniveaus,
hoher Beschilligungsstand und auBenwirtschall.
liches Gleichgewicht bei steligem und angemesse-
nem Wadhstum gewihrieisiet werden kénnen. In
die Unlersuchung sollen auch die Bildung und die
Verteilung von Einkommen und Vermégen einbe-
zogen werden. Insbesondere soll der Sachverstin-
digenrat die Ursachen von aktuellen und méglichen
Spannungen zwischen der gesamtwirtschaltlidien
Nachirage und dem gesamtwirlschaftlichen Angebot
aufzeigen, welche die in Satz 2 genannten Ziele ge-
fdhrden. Bei der Uniersuchung sollen jeweils ver-
schiedenc Annahmen zugrunde gelegt und deren un-
terschiedliche Wirkungen dargestellt und beurteilt
werden. Der Sachverstindigenrat sofl Fehlentwick-
lungen und Méglichkeilen zu deren Vermeidung
oder deren Beseiligung awlreigen, jedoch keine
Empfehlungen fir bestimmte wirischafs- und sozial-
polilische MaBnahmen aussprechen.

§3
{1) Der Sachversidndigenrat ist nur an den durch
dleses Gesetz begrindeten Auftrag gebunden und
in seiner Tatigkeit unabhingig.

(2) Verlritt eine Minderheit bei der Ablassung
der Gutachten zu einzelnen Fragen elne abweichende
Auffassung, so hat sie die Maglichkett, diese in dea
Gulachlen Tum Ausdrudk ru bringen.

34

Der Sachverstindigenrat kann vor Ablassung sei-
ner Gutachien ihm geeignet erscheinenden Personen,
insbesondere Vertretern von Organisationen des
wirtschaftlichen und sozialen Lebens, Gelegenheit
geben, zu wesentlichen sich aus seinem Aultrag er-
gebenden Fragen Stellung zu nehmen.

§ 5

{1} Der Sachverstindigenrat kann, soweit er es
rur Durchfiihrung seines Anfirages fir erforderlich
hall, die lachlich zustAndigen Bundesminister und
den Prisidenten der Deutschen Bundesbenk béren

(2) Die fachlich zustindigen Bundesminister und
der Prisident der Deutschen Bundesbank sind aul
ihr Verlangen ru héren.

(3) Die Behérden des Bundes und der Linder lel-
sten dem Sachverstindigenrat Amishilfe.

i

{1) Der Sachversténdigenrat erstellt jahrlich bis
zom 15, November ein Gutachten. Darither hinaus
501l er nach seinem Ermessen zusBtzliche Gutachien
ersiellen, wenn au! einzelnen Gebieten Entwidklun.
gen erkennbar werden, welche die in § 2 Satz 2 ge-
nannten Ziele gefdhrden.

{2) Die Bundesregierung kann den Sachverstéin-
digenrat mit der Erstatlung zusdtzlicher Gutachten
nach Absatz 1 Satz 2 beauftragen.

(3) Der Sachverstindigenrat leitet die Gutachten
der Bundesregierung unverzlglich zu und veréffent-
licht sie acht Wochen danach. Die Gutachten nach
Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 kann der Sachverstin.
digenrat im Einvernehmen mit dem Bundesminister
Hir Wirlschalt auch Tu einem anderen Zeitpunkt ver-
Sifentlichen.

(4] Zu dem Gulachlen nach Absatz 1 Satz 1 nimmt
die Bundesregierung gegeniiber den gesetzgebenden
Korperschalten zum Zeitpunkt der Verdffenllichung
Stellung. In der Stellungnahune sind insbescndere
die wirtschaftspolitischen SchiuBfolgerungen, die die
Bundesregierung aus dem Gutachten zieht, darzu-
legen. Zu cnderen Gutachten kann die Bundesregie-
rung Stellung, nehmen.

§7

(1} Die Mitglieder des Sachverslindigenrates wer~
den aul Vorschlag der Bundesregierung durch den
Bundesprisidenten berufen. Zum 1, Mirz eines jeden
Jahres — erstmals nach Ablauf des dritten Jehres
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nach Erstattung des erslen Gutachtens geméd § 6
Abs. | Satx 1 — scheidet ein Mitglied aus. Die Ref-
benfolge des Ausscheidens wird in der erstea Sitzung
des Sachverstindigenrates durch das Los bestimmt

(?) Der Bundesprisident berult aul Yorschlag der
Bundesregierung jeweils ein neues Mitglied far die
Dauer von fin! Jahren. Wiederberufungen sind zu-
l3ssig. Die Bundesregierung hart die Mitglieder des
Sachverslandigenrales an, bevor sie ein neves Mit-
glied vorschlagt

(3] Die Mitglieder sind berechtigi, ibr Amt durch
Erklérung gegendber dem Bundesprisidenten nie-
derzulegen.

() Scheidet ein Mitglied vorzeitig aus, so wird
ein neues Milglied fir die Dauer der Amtszeit des
ausgeschiedenen Milglieds berulen; Absalz 2 gilt
entsprechend

§8

{1} Die Beschlisse des Sachverstindigenrates be-
diirfen der Zustimmung van mindestens drei Mit-
gliedern.

{2) Der Sachverstindigenrat wahlt aus ssiner
Milte einen Vorsitzenden fir die Daver von drei
Jahren.

{3) Der Sachverstindigenrat gibt sick eine Ge-
schiftsordoung.

LR

Das Statistische Bundesamt nimmt die Aufgaben
einer Geschiftssielle des Sachverstindigenrates
wahr. Die Tatigkelt der Geschifisstelle besteht

in der Vermittlung und Zusammenstellung wvort
Quellenmalerial, der technischen Vorbeteilung der
Sitzungen des Sachverstindigenrales, dem Druck
und der Verdffentlichung der Gutachten sowie der
Erlediguny der sonst anfallenden Verwaltungsaul-
gaben.
§ 10
Die Milglieder des Sachverstindigenrates und die
Angehdrigen der Geschifisstetle sind zur Ver-
schwiegenheit fiber die Beratungen und die vom
Sachverstandigenrat als vertraulich bezeichneten Be-
ratungsunterlagen verpilichtet Die Pflicht zur Ver-
schwiegenheil bezieht sich auch auf Informationen,
die dem Sachversiindigenrat gegeben und als ver-
traulick bezeichnet werden.

311
(1) Die Milglieder des Sachverstindigenrates er-
halten eine pauschale Entschadigung sowie Ersatz
ihrer Reisckosten. Diese werdenr vom Bundes-
tninister fir Wirtschaft im Einvernehmen mit dem
Bundesminister des Innern festgesetzt,
(2) Die Kosten des Sachverstindigenrates tragt
der Bund.
§12
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Dherleitungsgesetzes vom 4. Sanuar 1952
(Bundesgesetzbl. 1 5. 1) auch im Land Berlin.

$13
Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkin-
dung in Kraflt

Die verfassungsméBigen Rechte des Bundesrates

sind gewahrt.

Die Bundesregierung hat dem vorstekenden Ge-
selz die nack Artikel 113 des Grundgesetzes erfor-
deriidre Zustimmung erteilt.

Das vorsichende Geselz wird hiermil verkiindet,

Bonn, den 14. August 1963

Der Bundespradsident
Libke

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers
Lndwig Erbard

Der Bundesminisier fGr Wirtschaft
Ludwig Erhard

Der Bundesminister des Innern
Hécherl

Der Bundesminisler der Finanzen
Dr. Dahlgrin
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Fragen der Bildung und Verteilung von Einkommen und VermSgen

Nach dem Gesetz Gber die Bildung eines Sachverstindigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung sollen in den Gutachten des Sachverstandigenrates
auch die Fragen der Bildung und Verleilung von Einkommen und Yermdgen untersucht
werden. In dem vorliegenden ersten Gutachten wird zwar die Einkemmensverteilung
nach dem Schema der Volkswirtschaftlichen Gesemirechnungen, alsa in der Gblichen Glie-
derung nach Einkommen aus unselbstiindiger Arbeit und Einkommen aus Unternehmer-
tatigkeit und Vermdgen dargestellt (Ziffer 124}; alle dariber hinausgehenden Fragen,
also vor allem Fragen nach der Schichtung der Einkommen und ihrer Ver@nderung sowie
Fragen noch der Vermégensverteilung muBten aber unbeantwortet bleiben, da keine
ausreichenden omtlichen statistischen Informationen darOber zur Verflgung stehen.
Der Sachverstondigenrat hotte gleich zu Beginn seiner Arbeiten das Statistische Bundes-
amt um Auskunft Gber das auf diesem Gebiet vorliegende Material gebeten, Das Sto-
fistische Bundesamt hat doraufhin den Sachverstdndigenrat in einem ausfihrlichen
Schreiben Gber den Stand der Arbeiten unterrichtet. Der Prasident des Stafistischen
Bundesamtes hat den Inhalt dieses Schreibens in einem Brief zusommengefaBt, der nach-
stehend abgedruckt wird. Der Sachverstandigenrat hofft, doB ihm schon im Verlauf des
kommenden Jahres Material zugangig gemacht werden konn, das es ihm erlaubt, sich
in seinem nachsten Johresgutachten eingehender mit den Fragen der Einkommens-
verteilung zu befassen.

Statistisches Bundesamt Wiesbaden, 31. Oktober 1984
Der Prasident

Anden

Vorsitzenden des Sachverstindigenrates zur Begutachtung
der gesamiwirtschaftlichen Entwicklung

Herrn Professor Dr. Baver
43 Essen-Heisingen, Vollbergwinkel 7

Betr.: Nachweis der Bildung und Verteilung von Einkommen und Verm3gen
in der deutschen amtlichen Statistik

Sehr geehrier Herr Professor Baverl

Das Gesetz Uber die Bildung eines Sachverstindigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschafllichen Entwicklung bestimmt in § 2, daB3 untersucht werden soll, ,wie
im Rahmen der markiwirtschafilichen Ordnung gleichzeitig Stabilitt des Preisniveays,
hoher Beschaftigungsstand und auBenwirtschaftliches Gleichgewicht bei stetigem und
angemessenem Wachstum gewdhrleistet werden kdnnen. In die Untersuchung sollen
auch die Bildung und die Verteilung von Einkommen und Vermdgen einbezogen werden”
Wir sind der Meinung, dafi eine Gber theoretische Erérterungen hinausgehende Analyse
der Einkommens- bxw. Verm3gensbildung und -verteilung im Hinblick auf die allgemei-
nen Ziele der Wirtschafispolitik ein zuverlassiges, vielseitiges statistisches Gesamtbild
dieser Vorginge vorausseizt, da anders klare und eindeutige Urteile wohl nicht ge-
bildet werden kdnnen.

Die devtsche amtliche Statistik hat quch bisher die grofie Bedeutung einer eingehen-
den statistischen Darstellung der erwdhnten, Skonomisch wie politisch gleich wichtigen
Totbestinde in keiner Weise verkannt, Sie bemijht sich deshalb auch seit langem darum,
geeignele Unterlagen bereitzustellen. Es ist jedodh nicht zu bestreiten, dof noch nicht
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alle angestrebten Ziele erreicht werden kannten. Es werden noch viele weitere An-
strengungen notig sein, um das einkommens- und verm&gensstatistische Instrumentarivm
zu kamplettieren, bis ein ausreichend vollstindiges, in sich abgestimmtes und ausge-
wogenes Abbild der komplizierten Wirklichkeit gezeichnet werden kann.

Das Statistische Bundesamt hat den Sachverstandigenrat in einem ausfGhrlichen Schrei-
ben Ober Moglichkeiten und Grenzen der statistischen Information Gber die Einkommens-
und Yermdgensbildung bzw. -verteilung informiert, Dabei ergab sich, daf} einige Teil-
aspekte der hier in Rede stehenden Tatbestinde schon heute so klar sichtbar gemacht
werden kdnnen, wie es verninftigerweise erwartet werden darf, wdhrend andere —
darunter leider auch besonders wichtige — nur undeutlich, unvollstindig oder verzerrt
in Erscheinung treten, wenn sie nicht Gberhaupt unsichibar bleiben. Durchaus positiv darf
man woh] die M&glichkeiten einer globalen Darstellung der Einkommensbildung und
-verteilung beurteilen, wie sie durch die Volkswirtschoftlichen Gesamtrechnungen ge-
geben sind. Wesentliche Licken bestehen jedoch gegenwdrtig noch im Hinblick auf den
feineren Nachweis der Verteilung der gesamten Einkommen, obgleich auch auf diesem
Gebiet in den letzten Jahren durch Haushalisbefragungen einige Fortschritte erzielt
werden konnten. Vor allem mangelt es nach an Schichtungen des Brutto-, Netto-
und/oder des disponiblen Einkommens bestimmter — nach soziodkonomischen Gesichls-
punkten abgegrenzier — Gruppen von Personen und Haushalten, Relativ reichhaltig ist
dagegen das Material fir Teiluntersuchungen Gber Einkommensfragen; insbesondere
das Moaterial Gber Tarif- und Effektivverdienste sowte Uber Lohnkosten fir weite Be-
reiche der Wirlschaft. Am unginstigsten ist die Lage in bezug auf Angaben Gber die
Vermagensverteilung, wahrend fGr die Darstellung der Vermdgensbildung bereits ein
gewisser — ebenfalls durch die Volkswirlschaftlichen Gesamtrechnungen gegebener —
Rahmen vorhanden ist,

Die partielle Unausgewogenheit und Lickenhoftigkeit der amtlichen statistischen
Information machen es notwendig, das Gesamtbild der Einkommens- bzw. Yermdgens-
bildung und -verteilung mosaikartig aus den gegenwartig verfigbaren Daten zusammen-
zusetzen. In diesem Sinne haben es verschiedene Stellen unternommen, bestehende
Locken nach bestem Wissen und K&nnen zu schlieBen, wozu zweifellos ein erheblicher
Aufwand an Scharfsinn und Arbeitskraft ndtig war (und ist). Der Erfolg solcher Be.
mUhungen kann freilich abschlieffend noch nicht beurteilt werden. Der Yersuch, das
anzustrebende einkommens- und verm&gensstatistische Gesamtbild anders als relativ
grobflachig zu gestalten, macht namlich eine Vielzahl ergdnzender Schatzungen nol-
wendig, fiir die hinreichend sichere Unterlagen héufig fehlen. Die Ergebnisse solcher
Schétzungen hangen deshalb zwangslufig von mehr oder minder gut fundierten An-
nahmen ab. Das ist einer der Grinde, weshalb das Stafistische Bundesamt — als eine
Stelle, deren Aufgabe darin besteht, ,amtliche Zahlen” zu produzieren — bestimmte
Arbeiten auf diesem Gebiet noch nicht weiter vorangetrieben hat, so dof? auch der
Sachverstindigenrat mit geeignetem omilichem Material dieser Art nicht versorgt wer-
den konnte.

In dem schon erwdhnten ausfihrlichen Schreiben ist im einzelnen dargelegt worden,
dafB das statistische Material sich im Laufe der ndchsten Zeit weiter verdichten wird; eine
Reihe von Einkommens- und Vermbgensfragen wird man demnachst besser beantworten
k6nnen als bisher. Die zusatzlichen Unterlagen sind vor cllem aus der Einkommens-
und Verbrauchsstichprabe 1962/63 zu erwarten, aber auch aus den Statistiken der Ein-
kommensbesteverung 1961. Unter diesen vergleichsweise ginstigeren Aussichten for die
nahere Zukunft wire es — von der amilichen Statistik her gesehen — wenig zweck-
mafig gewesen, hite sich der Sachverstndigenrat darum bemiht, das bislang ver-
fogbare Material schon fir seinen ersten Bericht auszuwerten. Dabei wre er ohne
umfangreiche zusétzliche Schatzungen auf relativ unsicherer Basis nicht ausgekommen,
deren Ergebnisse im n&chsten Johre v. U. entscheidend haten revidiert werden*mGssen.

Das Amt wird sich darum bemGhen, den Sachverstdndigenrat durch Erarbeiten brouch-
barer Unterlagen aus der wachsenden Menge verfigharen Materials zu unterstitzen,
soweit es in seinen Kraften steht. Daf} diese Krafte aus haushaltsmaBigen GrGnden
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allerdings begrenzt sind, muB klar ausgesprochen werden; schon jefzt ist es nicht immer
méglich, aus den einzelnen Statistiken alle Aussagen herauszuarbeiten, die sie an sich
machen k&nnten, Die Arbeiten mit dem Ziel einer vollsténdigeren Darstellung der Ein-
kommens- und Verm&gensbildung brw. -verteilung werden nicht nur in quantitativer
Hinsicht eine erhebliche Belastung bedeuten. Da noch viele, zum Teil sehr schwierige
theoretische und methodische Probleme xu klaren sind, missen auch qualifizierte Mit-
arbeiter eingesetzt werden, deren Arbeitskraft durch andere Aufgaben schon weit-
gehend absorbiert ist.

Schon jetzt l&Bt sich im Obrigen absehen, daf} einige Winsche sehr wahrscheinlich
nicht {oder nur teilweise] ohne zusatzliche Statistiken erfillt werden kdnnen. Damit
wirden entsprechende Rechtsgrundlagen erforderlich, denn die amHiche Statistik kann
ohne speziellen gesetzlichen Aufirag nicht tatig werden. Ob in absehbarer Zeit neve
Gesetze Uber Einkommens- und Vermégensstatistiken erlassen werden, hangt von vielen
Umstanden ab, die hier nicht im einzelnen dargelegt zv werden brauchen. Selbst wenn
in dieser Hinsicht etwas geschdhe, mifite mit einem langeren Zeitraum bis zum Vor-
liegen von Ergebnissen aus diesen Stofistiken gerechnet werden. Dieser Wag fihrt also
leider nur auf ldngere Sicht zum Erfolg. '

Zum 5chiuf} méchte ich die Hoffnung aussprechen, dafi zwischen Sachverstandigenrat
und Statistischem Bundesamt eine rege Diskussion Oher die wiinschenswerten Verbesse-
rungen der Einkommens- und Vermdgensstatistik in Gang kommt. Ich bin sicher, daB
die omtliche Statistik von den daraus zu erhoffenden Anregungen profitieren wird,

Mit vorziglicher Hochachtung
thr
Dr. Gerhard First
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Unterlagen zur Prognose

Die voraussichiliche Entwickiung der Ausfuhr im Jahre 1965

1. Die Exporiprojektion for 1965 beruht hauptsiichlich auf der Annahme, dafi der Wert
der deutschen Warenausfuhr in ein bestimmtes Lond von dessen nominellem Brutto-
sozialpredukt abhangt. Auf der Grundlage von Jahreswerlen fir den Zeitraum 1954 bis
1963 wurde die Art dieses Zusammenhangs regressionsanalytisch ermittelt. Dabei wurden
sowoh! linecre als auch exponentielle Funktionsonsitze in Betracht gezogen, Preis-
einflisse, Wedhselkursanderungen und der Abbau von Handelshemmnissen konnten bei
den Berechnungen nicht explizit bericksichtigt werden; hierzu fehite es u. a. an inter-
national vergleichbaren Zeitreihen fir die Preisentwicklung. Mit Hilfe von Funktionen,
die bei diesen — mongelhaften — Informationen die Exportentwicklung van 1954 bis
1963 am besten wiedergeben, wurden fir die elf wichtigsten Partnerfdnder die deutschen
Warenausfuhren errechnet, die — aufgrund des in den Funktionen ausgedriickten Zu-
sammenhangs — der erwarteten Hdhe der Volkseinkommen in diesen Landern ent-
sprechen. 1963 haben diese Linder 70 vH der deutschen Warenexporte aufgenommen.
For die Schatzung der restlichen 30 vH der Warenexporte und der Einnghmen aus dem
Diensteistungsverkehr mit dem Ausland ist die Methode der Trendextrapolation an-
gewandt worden.

2, In Tabelle 56 {Spalten 1 und 2} sind die Koeffizienten der verwendeten Funkfionen
zusammengestellt. Lineare Regressionsgleichungen erbrachten die relotiv besten Er-
gebnisse fir die Exporte in die Lénder der EWG, die Vereinigten Stacten, die Schweiz
und Usterreich; for GroBbritannien, Schweden, Danemark und Norwegen hat sich ein
logarithmischer Ansatz als Uberlegen erwiesen. Von den Trendfunktionen, die fir die
Obrigen Warenexparte und fir die Dienstleistungseinnahmen berechnet worden sind,
zeigten lineare Funktionen die beste Jbereinstimmung mit der bisherigen Entwicklung.
In den Spalten 4 und 5 sind die Standardfehler und ein MaB fir die relative GroBien-
ordnung der Schitzfehler angegeben.

3. Bei der Berechnung der Trendfunktion fir die Dienstleistungseinnahmen wurden die
Einnohmen von auslandischen militarischen Dienststellen unbericksichtigt gelassen, weil
sie weitgehend von auflerGkonomischen Faktoren abhdngen. For 1965 sind diese Ein-
nahmen mit dem seit 1952 fast unveranderten Betrag van 4,3 Mrd, DM veranschlagt
worden.

4. DieVorausschatzung der Sozialproduktsentwicklung in den wichtigsten Portnerlandern
beschrankt sich zundchst ouf das erste Halbjahr 1985, For diese Periode kann aufgrund
der Aufiragseingdnge in den Vereinigten Staaten und einer Reihe européischer Lander
mit einiger Sicherheit angenommen werden, daf} sich das gegenwartig varherrschende
Kanjunkturklima nicht wesentlich &ndern wird, Zwar ist in den Benelux-L&ndern in ab-
sehbarar Zeit mit einer Konjunkturd@mpfung zv rechnen; aber solche Tendenzen dorf-
ten mehr als ausgeglichen werden durch expansive MaBnahmen in lalien, die schon
ergriffen wurden oder zu erwarten sind. Die Vorausschatzungen der Exporte beruhen
daher auf der Annahme, daB die Zuwachsraten der Sozialprodukte der meisten Portner-
tander im ersten Halbjahr 1965 etwa ebenso grofd sein werden wie 1944,

5. Ober den Verlauf der Weltkonjunktur in der zweiten Johreshalfte gibt es bislang
kaum zuverldssige Anholtspunkte, Eine Obersteigerung der Konjunkiur, wie sie viele
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Tabelle 55
Schatzungsfunktionen
Schatzungen aufgrund von Johresdaten, Beobachtungszeitraum: 1954 bis 1963
Stan-
dard- .
Koeffizienten Ein- fehler frrdbr?::g
Funktionstyp kom- der des
) mens- | Export- | gLty
- elasti- | schit- fehlers
Land zitét zung
a b In in vH")
Mill. DM
1 2 3 | 4 5

I. Lineare Funktionen®)
{Warenhandel)
Frankraich ............| —262 0,02263 137 a6 - 10,8
Belgien-Luxemburg ... —3,%6 0,01039 1,72 58,8 22
Niederlande .....0vuus —1,79 0,14038 128 148,7 40

italien ..... cerenaee .l —225 0,26119 1,39 063.4 10,0
Osterreich .ovvvvnenens —0,61 0,01817 1,18 775 3,8
Vereinigte Staaten ....] —3,76 0,01417 1,75 852,1 12,0
SChweiz vovvveirunnn..| —1,89 0,12705 1,36 11,9 55

Il. Logarithmische Funktio-
nen®) (Warenhandel) ....
GroBbritannien und .
Nordiriand ..........| —2,40914 189529 1,90 1098 5.8
Schweden ............| —1,31478 0,94361 0,94 23 32
Danemark ........000.. —1,72371 1,16531 117 76,0 53
Norwegen ......veasa.| —1,01838 1,28687 1,29 58,0 5,1

1. Lineare Trend-
funktionen?®
1. Warenexporte In nicht
unter 1. und Il.
genannte LAnder ...... 8 1,03826 — 11543 82
2. Dienstleistungseinnah-~
MeN?) .iisecercrnncacs 328 0,68905 —_ N34 44

1) Standardfehler der Schiatzung bezogen aul den Mitlelwert dor beobachieten Exportwerts.
% Dle Funktionen haben dla Form:

I yma+bx

1. flogy=n+blogx

n. ymad b t(1954:tm 1, 1985:t m 2 ...}
Dabel bedeutet:

y = Export nach ... in Mrd. DM
x = Bruttosozialprodukt der Abnehmeriinder in Landeswlhrung
a und b sind Konstante,

7} Ohns Einnahmen sus Leistungen fir auslindische militdsche Dienststelion.
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Lander 1959/60 erlebt haben, ist freilich wenig wahrscheinlich. Denn so grof wie nach
der Stagnation von 1958 ist der reale Expansionsspiefraum in den meisten Landern ein-
schlieBlich der Vereinigten Staaten gegenawdriig nicht, und einer stark ber dos reale
Wachstum hinousgehenden nominalen Einkommenssteigerung werden wichtige Well-
handelstander in Anbetrodit der wachstumspolitischen Konsequenzen inflationsbeding-
ter Zahlungshilanzschwierigkeiten, wie sie sich zum Beispie! in ltalien gezeigt haben,
starker entgegenzuwirken versuchen. Als maximale Zuwochsraten des nominellen
Soziolprodukts in den Partnerlandern fir das ganze Johr 1965 werden die in Tabelle 57
{Spalten 5 und 6) unter Annahme | aufgefihrien Werle ongesehen. Sie implizieren,
daB die fir das erste Halbjohr projizierte Entwicklung eintritt und auch in der xweiten
Johreshdlfte unvermindert anhdlt. Bei einer nachhaltigen Belebung der Investitions-
tétigkeit in Italien und Frankreich und einer ouf ununterbrochenes Wachstum bedachten
Konjunkturpolitik in den USA und Grofibritannien kénnte sich diese Annahme durchaus
als realistisch erweisen,

Tobelle 57

Geschdtzte Entwicklung des nominellen Bruttosozialprodukts
verschiedener Linder fir 1964 und 1945

Wertangaben in Mrd. Landeswahrung und Verénderung gegeniiber dem Vorjohr in vH

Vorausschatzung fir 1965
Schétzung
fOr 1064 l:-,stes Haibjah Gesamtes Jahr
Land uf Jahresbasis| Annahme! | Annahme
Mrd. vH | Mrd. vH Mrd. | vH Mrd, vH
1 2 3 4 5 6 7 8
Frankreich .......| 4185 76 4519 80 4518 80 4438 60
Italien ......,....| 30462 85 33051 85 33051 85 32286 6,0
Belgien-
Luxemburg ....| 7752 80 841,1 85 B15 7.0 8139 5,0
Niederlande ..... 578 12,0 638 105 62,4 8.0 60,7 50

Vereinigte Staaten| 6249 70 6655 - 65 6655 65 6499 4,0
GroBbritannien

und Nordirland . 31,6 65 35 6,0 33,5 6,0 331 45
Schweiz ...c..... 54,8 85 594 8,5 594 85 58,0 8,0
Danemark ....... 58,2 7,0 62.6 7.5 62,6 75 61,1 50
Osterreich .......] 2158 &85 2820 75 2320 75 2266 50
Schweden ....... 813 &p 84 70 934 7.0 925 60
Norwegen .......| 421 70 448 65 448 65 438 40

& Unter Annohme Il in Tabelle 57 sind for die wichtigsten Partnerlénder die Werte
und die Zuwachsraten des nominelien Bruttosozialprodukts angegeben, die bei weniger
expansionsfordernden Bedingungen zu erwarten sind. Hier ist der Moglichkeit Rech-
nung getragen, dafl sich konjunkturelle Auftriebskréfte in Grofibritannien, Italien und
Fronkreich nicht durchsetzen, defi Dampfungsmafinahmen der Machfrogesteigerung in
den Niederlanden und Belgien enge Grenzen setzen oder dofi in den Vereinigten Stoo-
fen eine Wachstumspavse eintritt. Trafen im Verlauf des ndchsten Jahres alle diese
Bedingungen in der Weise aufeinander, daf} sie sich gegenseifig verstdrkien, so wére
in der zweiten Johreshalfte sogar eine Entwicklung wie 1958 nicht ausgeschiossen. im
Gegensatz zv der damaligen Vorperiode (zweite Halfte 1957) zeigt jedoch die welt-
wirtschaftlich tonangebende nordamerikanische Konjunktur zur Zeit keinerlei Er-
m¥dungserscheinungen, so dafl die Wahrscheinlichkeit einer weltweiten Stognetion
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wohl als gering angesehen werden darf. Annahme |1, die eine solche Stagnation auch
fir die zweite Johresh&lfte nicht beinhaltet, kann doher im groBen und ganzen als
Untergrenze gelten,

7. Da nur wenige lander Quartals- ader Halbjahreswerte des Bruttosoziolprodukts
ermitteln, die bei der Yorausschitzung verwendeten Funktionen aber auf !ohresdaten
beruhen, mufiten Einkommens- und Ausfuhrschatzungen auf Johresbasis vorgenommen
und auf Halbjahreswerte umgerechnet werden. Die Aufteilung auf die beiden Halb-
jahre folgt den durchschnittlichen Anteilen in den Jahren 1950 bis 1963 (47,3 vH fir das
erste Halbjohr).

8. In Tabelle 58 sind die Schatzergebnisse zusammengefafit. Fir das erste Halbjahr
ergeben sich Waren- und Dienstleistungsousfuhren in HBhe von 42,8 Mrd. DM. Dies

Tabeile 58
Vorausschiitzung der Ausfuhr von Waren und Diensten im Johre 1965
Mrd. DM
Ergebnisse
nach den Schitzungsfunktionen
1965
Erstes Gesamtes Jahr
Halbjahr Annahme | | Annahme Il
1 2 3

Warenausfuhr {Spezialhandel) der Bundesrepublik

Frankreich c.oooviiissiiseninensenneaes 3,6 16 74
ftalien «.ovvieeeciiaiiiasninnnenssiranes 3.0 8.4 6,2
Belgien-LuxembBurg «.cevcavrerervrerne 2,5 53 52
Niederlande .......... 34 70 8,7
Vereinigte Staaten ...cvecvereiiiianens 2,7 57 55
GroBbritannien und Nerdirland ........ 14 30 29
Schweiz ....ccvvvnnnnn 2,7 58 57
DaAnemark ...ccvveinirarnrreensnenaras 12 23 23
Osterreich o vveviinrisasrienrssnsranes 1,7 36 35
Schweden ..ccvveveriiiirnnenerenns 1.6 34 34
Notwegen ....... crisrersunnicarans e 0,7 1.5 1,5
Obrige Lander (Trendextrapolation) .... 9,8 20,8 20,8
Linsgesamt .....coiviniinavantnntanenss 34,8 2.4 ma
it. Warenexporte nach der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung .....c.ueuuas 34,9 74,2 73,0
Dienstleistungseinnahmen der Bundesrepublik
lil. Insgesamt .....ovovvnannrsiniinnnns . 7.4 159 15,9
darunter:
ohne Einnahmen aus Leistungen fir
auslindische militérische Dienststellen 55 116 16
(Trendextrapolation)
1V, Ausfubr von Waren und Diensten ..... 42,8 91,1 89,9
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bedeutet eine Steigerung um 5.7 vH gegeniiber dem ersten Halbjahr 1984, Der Stondord-
fehler bei der Schitzung der Gesamtexporte — errechnet als Wurzel aus der Summe der
quadrierten Standardfehler der Einzelsch&tzungen — betragt fir das ganze Jahr 1945
rund 1,4 Mrd. DM nach jeder Seite; das sind 1,8 vH des geschatzten Exportwertes. Eine
Zuordnung des ,Schatzfehlers” auf Halbjohre ist nicht méglich.

9. Berlicksichtigt man, daB die italienischen Stabilisierungsmafinahmen die Importe
storker behindern als das binnenwirtschoftliche Wachstum und daf der Sonderzoll in
GroBbritannien die deutschen Ausfuhren nicht unerheblich beeintréichtigen wird, so ist
zv vermuten, dof3 die Funktionen die zukinftigen Ausfuhren eher Gber- als unterschatzen.
Es wird doher angenommen, dofl die Zuwachsrate der Waren- und Dienstleistungs-
ausfuhren im ersten Halbjahr 1965 nicht mehr als 5 vH befrogen wird,

10. Der Wert der Warenausfuhr im Sinne der Yolkwirtsthaftlichen Gesamtrechnungen
weicht von dem Exportwert der Aulienhandelsstotistik (Spezialhandel) ab. Die Werte in
Tabelle 58, Zeile | und If, sind unter der Annahme berechnet worden, dalB3 die Zuwachs-
raten beider Grofen Obereinstimmen, Zeile IV enthélt neben den Export- und Dienst-
leistungseinnohmen aus dem Auslandsgeschéft auch die Einnahmen aus dem Inter-
zonenhandel, die in Ubereinstimmung mit den Werten fir die Johre nach 1941 in Hahe
von 1 Mrd. DM eingesetzt wurden.

Die voraussichtliche Entwicklung der Ausrstungsinvestifionen
im ersten Halbjahr 1965

11. Nach den vorliegenden statistischen Angaben sind die AuvsrGstungsinvestitionen
im dritten Vierteljahr 1964 um 7 bis 8 vH h&her gewesen als vor einem Jahr. Im ersten
Halbjahr 1964 waren sie um 11,6 vH gestiegen, Diese Abnahme der Zuwachsrote, die
im Widerspruch zu der nach wie vor raschen Zunohme der Auftragseingénge aus dem
Inlond bei den Investifionsgiterindustrien steht, ist wohl hauptsdchlich durch den ver-
starkten Obergang zu Betriebsferien in den Sommermonoten bedingt gewesen, Insofern
ist die Yerlangsamung der Entwicklung der Ausristungsinvestitionen nicht konjunkiureller
Natur.

12. Aufgrund der anhaltend starken Steigerung der Aufiragseingange aus dem Inland
konn domit gerechnet werden, doB der Inlondsobsatz an Investitionsgitern im vierten
Yierteljohr 1984 — im Vorjchrsvergleich — etwa ebenso stark steigen wird wie vor den
Sommerferien, oiso um 12 bis 14 vH. Die Investitionsgitereinfuhren dirften in der
gleichen Zeit um 16 bis 18 vH haher sein ols im Vorjahr. Fir die gesomten Ausristungs-
investitionen wird daher im vierten Vierteljohr 1964 mit einer Zunachme gegeniber dem
Yorjahr um 13 bis 15 vH, im zweiten Halbjahr 1984 um 11 bis 13 vH gerechnet. '

13. Die Entwicklung der Ausristungsinvestitionen im ersten Halbjabhr 1945 hangt im
wesentlichen von der weiteren Entwicklung der Auftragseingéinge aus dem Inland ab.
Allerdings sichern die bereits bisher getétigten Bestellungen — schon allein aufgrund
der technisch bedingten Lieferfristen — eine weitere Zunahme der Ausrdstungsinvesti-
tionen. Da anzunehmen ist, daB sich die gesomtwirtschaftliche Expansion im kommenden
Jahr verlangsamen wird und cuch die Gewinne voraussichtlich nicht mehr so stark stei-
gen werden wie bisher (die Schere zwischen Lohnerh8hungen und Produkdivitat wird
enger, die Preise dirften den Kostendruck nicht ganz ousgleichen), ist eine Verlang-
samung des Wachstums der Ausriistungsinvestitionen zu erworten, Es wird fir dos erste
Halbjahr 1965 mit einer Zunahme der Ausristungsinvestitionen um 9 bis 11 vH gerechnet.
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Die voraussichtliche Entwicklung der Bavinvestitionen
im ersten Halbjahr 1965

14. Der Bestand an genehmigten, aber noch nicht fertiggesteliten Wohnungen war
Ende August 1964 um 3 vH niedriger als vor einem Jabr. Aufgrund der Entwickiung im
bisherigen Verlauf des Jahres 1964 konn ongenommen werden, dafi im gonzen Jahr
1964 rund 580000 Wohnungen genehmigt und rund 600000 Wohnungen ferfiggestellt
werden. Der BauGberhang dirfte daher Ende 1964 ym 20000 Wohnungen oder etwa
3 vH geringer sein als Ende 1943,

15. Bei dem Vergleich des BauOberhangs — gemessen an der Zahl der genehmigten,
aber noch nicht fertiggestellten Wohnungen — von Ende August 1964 und Ende De-
zember 1964 mit dem entsprechenden Vorjahreswert ist zu berilicksichtigen, daf infolge
des avfiergewShnlich kalten Winters im Jahre 1943 der Fertigstellungsgrad des Bav-
Uberhangs Ende August 1963 verhdltnismaBig niedrig, Ende Dezember 1963 dagegen
verhéltnismaflig hoch war. Man kann daher annehmen, daf? der BouGberhang von Ende
August 1944 ein geringeres und der von Ende Dezember 1964 ein hdheres Aufirags-
volumen darstellt als der der entsprechenden Vorjahreszeit. Das Aufiragsvolumen im
Wohl:nungsbau dirfte somit in den Monaten September bis Dezember 1964 konjunkiurell
zunehmen.

16. Die hierin zum Ausdruck kommende glnstige Entwicklung der Auftragsbestinde
dirfte die Unternehmen des Bauhauptgewerbes in den letzten Monaten des Jahres
1964 veranlassen, ihre bisher zu beobachtende Zurickhattung aufzugeben und die Bau-
leistung fir den Wohnungsbau — wenn auch nur geringfigig — zv erhBhen. Es wird
angenommen, daff das Bavhauptgewerbe im ganzen zweiten Halbjohr 1964 etwa 1 vH
mehr Stunden fir den Wohnungsbau leisten wird als zur gleichen Zeit des Yorjahres.
Nimmt man an, daf die Stundenproduktivitit des Bavhavptgewerbes im Wohnungsbau
wie bisher weiter steigen wird und dafl die Preise fiir Rohbauleistungen um etwa 4 vid
den Vorjahresstand Oberschreiten werden, so kann fir das zweite Halbjahr 1964 eine
Zunahme der nominellen Bauleistung des Bavhauptgewerbes fiir den Wohnungsbau
um 6 bis 7 vH{ gerechnet werden,

17. Die zu erwartende Entwicklung der Auftragsbestinde im Wohnungsbau wird dazv
fohren, daB die Spannungen auf den Markten fir Ausbauleistungen weiter anhalten
werden. Das Ausbaugewerbe dirfte doher auch in den néchsten Monaten zusitzliche
Arbeitskrifte einstellen und seine Kopazitaten erweitern. Es wird domit gerechnet, daf
das Ausbaugewerbe im zweiten Halbjahr 1964 seine nominelle Leistung fir den Woh-
nungsbav wie bisher ym 10 bis 12 vH gegenlber dem Vorjahr steigern wird,

18. Die sich for die letzten Monate von 1964 abzeichnende Entwicklung der Aufirogs-
bestande wird die Wohnungsbautatigkeit im ersten Halbjahr 1965 anregen. Allerdings
wird hier angenommen, daB die Zah! der zum Bav genehmigten Wohnungen im Jahr
1985 niedriger sein wird als im Jahr 1944, Dies wird die Unternehmen des Bauhaupt-
gewerbes vermutlich veranlassen, im ersten Halbjohr 1955 weniger Stunden fir den
Wohnungsbau zu leisten als im ersten Holbjahr 1964. Das Ausbougewerbe hingegen
diirfte seine Leistung im ersten Halbjahr 1945 weiter steigern.

19. Der Aufiragsbestand im Nichtwohnbau (Hochbau) — gemessen an der Kubikmeter-
zahl des umbauten Raumes der genehmigten, ober noch nicht fertiggestellten Bau-
objekte — war Ende August 1964 um 9 vH hoher als Ende August 1963, Aufgrund der
sehr raschen Zunahme der Baugenehmigungen fir Hochbauten konn angenommen
werden, dafi das Bavhauptgewerbe im zweiten Halbjahr 1964 1 bis 2 vH mehr Stunden
leisten wird als vor einem Jahr. Nimmt mon an, daBl im zweiten Halbjahr 1944 die
Produktionsleistung je Stunde um 4 vH und die Preise der Leistungen des Bavhaupt-
gewerbes fir den Nichtwohnbau um 35 bis 4 vH hdher sein werden als vor einem
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Jahr, so kann mit einer Zunohme der vom Bavhauplgewerbe erstellten Bavinvestihonen
im Bereich des Nichtwohnbaous {Hochbav) um 8 bis 10 vH gerechnet werden. Das Ausbav-
gewerbe dirfle in der zweiten Johreshaifte von 1964 seine Leistung fur den Micht-
wohnbau im bisherigen AusmaB (10 bis 12 vH) steigern.

20. Fir die weitere Entwicklung der Bavinvestitionen im Bereich des Michtwohnbaus -
kann angenommen werden, dal} die Baugenehmigungen auf diesem Markt im ersten
Halbjahr 1945 nicht mehr so stark steigen werden wie bisher. Die gewerbliche Wirl-
schaft wird voraussichtlich ihre Bavplanungen weniger stark erhdhen als in der zweiten
Halfte van 1964, da die zuv erwartende gesamtwirtschaftliche Entwicklung nicht so
stirmisch verlavfen wird, do eine Erweiterung der Kapazititen im bisherigen AusmaB®
gerechifertigt ware. Im &ffentlichen Hochbau werden sich im Zuge des Abbous der
Haushaltsreste die Steigerungsraten der Haushaltsansitze der Steigerung der effektiven
Ausgaben allmahlich angleichen.

Fir die nominale Leistung des Bauhauptgewerbes und des Ausbaugewerbes fir den
Michtwohnbau (Hochbau) wird fir das erste Halbjahr 1965 eine geringere Wachstums-
rate angeseizt (8,0 vH) als fir das zweite Haibjahr (3,5 vH).

N. Die Entwicklung der Tiefbavinvestitionen in den ndchsten Manaten hingt in hohem
Mafle von der Auftragsvergabe der Sffentlichen Hand ab, da die Tiefbauunternehmen
Gber nur verhdlinismaBig geringe Auftragsreserven verfigen,

Die bisherige Abwicklung des Haushaltsplanes 1964 fir den Bereich des Bundes-
verkehrsministeriums deutet daravf hin, daf} der Bund in den leizten Monaten des Jahres
1984 seine Tiefbavavuftrage nicht sehr stark erh&hen wird. Die Gemeinden werden ihre
Tiefbauauftrage in der zweiten Jahreshalfte 1964 voraussichtlich weiter erhShen, da sie
vermutlich noch verhdltnismaBig hohe Haushaltsreste fir diesen Zweck einsetzen
kdnnen. Die kinftige Entwicklung der Aufiragsvergabe der Linder ist nicht abzuschéizen;
doch ist kaum anzunehmen, daoB die Linder im weiteren Verlauf des Jahres ihre Auf-
tragsvergabe ebenso stark reduzieren werden wie in den ersten 8 Monaten von 1964,

22. Insgesamt kann fir das zweite Halbjahr 1964 mit steigenden Auftrigen der 5ffent-
lichen Hand an den Tiefbou gerechnet werden. Indes werden die Tiefbavauftrage wahr-
scheinlich nicht so sehr steigen, dafi die Tiefbavunternehmen zu einer starken Aus-
weitung ihres Stundeneinsotzes Yeranlossung hatten. Es wird damit gerechnet, daf3 das
Bavhauptgewerbe im zweiten Halbjahr 1984 um 1 bis 3 vH mehr Stunden fir den
Tiefbav leisten wird als vor einem Jahr, Bei einer unterstellten Zunahme der Produk-
tivitt um 5 vH und einem gegeniiber dem Vorjahr um 2 vH niedrigeren Preisstand kann
erwartet werden, daf3 die Tiefbauinvestitionen im zweiten Halbjahr 1964 um 4 bis 6 vH
hdher sein werden als im Vorjahr.

23. Aufgrund der vorliegenden Informationen {ber die Tiefbauplanungen der 5ffent-
lichen Hand im Jahr 1965 kann angenommen werden, dafi die Tiefbauinvestitianen im
ersten Halbjohr 1965 starker steigen werden als im xweiten Halbjohr 1964 75 vH
gegeniber 5,0 vH).

24. Die vorhergehenden Uberlegungen zur kiinftigen Entwicklung der Ausgaben for
Bavinvestitionen lassen sich zahlenmbBig wie foigt zusammenfassen:

1964 1945
2. Hj. 1. Hi.
Verdnderung gegendber
dem entsprechenden
Varjahreszeitraum in vH
Hachbau

Wohnbau + 80 + 40
Michtwohnbau +95 + 80
Tiefbau + 50 +75
Insgesamt’ +75 +70
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Iv.
Wie kann sich ein Land der importierten Infiafion entziehen?

Von F. A, Lutz, Zirich, und E. Sohmen, Saarbriicken

Der Sachversténdigenrat hot im Juli 1964 mit den Herren Professor Lutz
und Professor Sohmen eingehend Uber Frogen der Wahrungspolitik
diskutiert. Er hat noch AbschluB der Diskussion beide Herren gebeten,
die von ihnen vorgetrogenen Gedanken in einem Gutachten niederzulegen.

Inflation kann aus der Gbrigen Welt durch Kapitalstréme oder durch Vorgdnge
im Gotersektor hereingetragen werden. Wir konzentrieren uns hier, wenn auch
nicht ausschlieBlich, auf den zweiten Fall. Yon kurzen Zeitrdumen abgesehen,
waren die Vorgdnge im Gitersektor die Hauptursachen der importierten Inflation
in der Bundesrepublik. AuBBerdem ist Inflation als Folge von Kapitalimporten bei
gleichbleibendem Preisniveau in der ibrigen Welt ein wesentlich weniger
dorniges Problem, das innerhalb gewisser Grenzen durch die herkémmlichen In-
strumente der Geld- und Budgetpolitik geldst werden kann. Die gelegentlichen
Wellen massiver Kapitalstréme in die Bundesrepublik waren hingegen vorwie-
gend eine indirekte Folge einer hdheren Inflaticnsrate in der Gbrigen Welt und
der dadurch bedingten Erwartung einer D-Mark-Aufwertung. Bei konstantem
Preisniveau im Ausland waren Kapitalbewegungen dieser Art vermutlich niemals
in nennenswertem Umfang aufgetreten.

1, Der Konflikt zwischen Wechselkurs- und Preisstabilitat

Die Guterméarkte verschiedener Lénder werden durch freien internationalen
Handel zu kommunizierenden Rahren. Sind die Wechselkurse fixiert, so bewirkt
die natirliche Tendenz zum Ausgleich der Preise, daf3 sich Preisdnderungen in
einem Land sehr rasch auf die Preise gleicher oder ahnlicher Guter in anderen
tandern Gbertragen. Herrscht in der Ubrigen Welt Inflation, so werden die
Preise der Exportglter einer ,Stabilitdisinse!”, die mit auslandischen Gitern in
Wettbewerb stehen, ebenso wie die Preise der Einfuhrgiter und der damit
konkurrierenden heimischen Produkte steigen. Dazu bedarf es nicht unbedingt
einer Erhdhung des Geldvolumens. Die Yerbundenheit der Markte und damit
die Gleichfdrmigkeit der Preisbewegung wird durch die vielen natdrlichen
und kinstlichen Handelshemmnisse, wie Transportkosten, Z3lle, Kontingente und
andere Handelsbeschrankungen, abgeschwécht, aber kaum jemals aufgehoben.

Die Wirkung des Ausgleichsmechanismus Guflert sich unter anderem in einer
Aktivierung der Leistungsbilanzen jener Lander, in denen die von der Binnen-
wirtschaft ausgehende Tendenz zur Preissteigerung schwacher ist. Die Leistungs-
bilanziberschisse bewirken auf dem Umweg Uber die sich daraus ergebende
Vermehrung der Devisenreserven eine Expansion des Geldvolumens, wodurch
der InflationsprozeB auch auf Giiter und DiensHeistungen Gbergreift, die nicht
international gehandelt werden.
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Vielfach wird mit dem Hinweis auf die Entwicklung bestimmter Preisindices in
Deutschland und in anderen Léndern bestritten, dafl der Inflationsdrudk in der
Ubrigen Welt im letzten Jahrzehnt tatséchlich hdher wor als in der Bundesrepu-
blik. Die hohen Leistungsbilanziberschisse Deutschiands sind jedoch ein verlaB-
liches Indiz dofir, daf} das Ausland die deutschen Exportpreise vergleichsweise
so niedrig fand, daf} es trotz laufender Preissteigerungen deutsche Giter in zu
hohem Meafle nochfragte. Wenn die Preise in Deutschiand als natirliche Folge
dieser Tendenz ebensa schnell gestiegen sind wie die Preise in anderen Landern,
so zeigt dies nur den engen Zusammenhang der Markte, den der heute erreichte
Grad der weltwirtschoftlichen Integration bereits geschaffen hat.

Theoretisch k3nnte das Problem der importierten Inflation dadurch aus der
Welt geschafft werden, daf3 Regierungen, Zentralbanken, Gewerkschaoften und
Unternehmer in allen Léndern ihre Handlungsweise ausschlieBlich an dem Ziel
stabiler Preise qusrichten. Eine verantwortungsbewufite Wirtschaftspolitik kann
jedoch nicht von der Voraussetzung ausgehen, dafd entsprechende Appelle der
eigenen Regierung an andere Lander immer zum gewinschten Erfolg fihren.

In der Diskussion Gber die Méglichkeiten, die einem Lande zur Vermeidung
der importierten Inflation zur Verfigung stehen, sind vor allem vier Methoden
erdriert worden:

1. Anwendung restriktiver Geld- und Budgetpolitik,

2. kinstliche Férderung des Kapitalexports und Beschrankung des
Kapitalimporis,

3. Aufwertung,

4. flexible Wechselkurse.

Die beiden ersten Mefhoden versuchen, die inflatorische Wirkung allzu hoher
Leistungsbilanziberschisse zu kompensieren; die beiden letzten, zu hohe Lei-
stungsbilanziiberschilsse von vornherein zu vermeiden.

2. Restriktive Geld- und Budgetpolitik

Grundsaizlich ist zv beachten, daft die Tendenz zum internationalen Preis-
ausgleich auf ldngere Sicht nur durch Wechselkursdnderungen oder eine Ver-
dnderung der kinstlichen Handelshemmnisse durchbrochen werden kann. Ver-
sucht ein Land, das inldndische Preisniveau durch restriktive Geld- und Budget-
politik stabil zu halten, so ergibt sich bei anhaltender Infiation im Ausland eine
immer starkere Aktivierung der Leistungsbilanz. In der realen Welt dirfte kein
Land gewillt sein, laufend mehr als einen geringen Bruchteil seines Sozial-
produkis der Gibrigen Welt in Form von Leistungsbilanziberschissen zur Ver-
fogung zu stellen, Sind seine Bewohner nicht mehr bereit, eine weitere Erh5hung
der Leistungsbilanziberschisse und den dadurch notwendigen Konsumverzicht
in Kauf zu nehmen, so ergibt sich von diesem Zeitpunkt an zwangslaufig die
Notwendigkeit, die restriktive Geld- und Finanzpolitik wieder aufzugeben und
das inlandische Preisniveau ungefdhr im gleichen Prozentsatz wie in der ibrigen
Welt steigen zu lassen. Gleiches gilt fiir die kianstliche Farderung der Kapital-
exporte und &hnliche Maflnahmen, die nur eine Ausweitung des Geldvolumens
verhindem, nicht aber den direkten Zusammenhang zwischen Weltmarkt- und
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Binnenpreisen durchbrechen kdnnen. Bei Fortdaver der Inflation im Ausland
kann damit nyr der Zeitpunkt hinausgeschoben werden, von dem ab sich die
eigene Volkswirtschaft der Entwicklung der Preise auf den Weltmarkten an-
passen mufl,

Im Obrigen ist aus den Erfahrungen der letzten Jahre hinldnglich bekannt, daf3
der Spielraum fir unabhdngige Geldpolitik bei voller Konvertibilitat und fixier-
ten Wechselkursen Guflerst gering ist. Jeder Versuch, die inldndischen Zinssétze
merklich Gber dos Niveau in der ijbrigen Welt anzuheben, fihrt zu einem massi-
ven Kapitalzustrom, der jeden Ansatz zur monetdren Restriktion im Keime
erstickt, Aus diesem Grunde kann der Yersuch restriktiver Geldpolitik schon sehr
viel froher scheitern, als dies hier (im Rahmen eines theoretischen Modells ohne
Kapitalbewegungen) konzediert wurde.

Ein positiver Aspekt kontraktiver Geldpolitik ergibt sich méglicherweise aus
der durch sie bewirkten Abnahme der Wahrungsreserven anderer Lander. Die
Defizitlander werden dadurch unter Umstdnden zu gréBerer monetdrer Disziplin
veranlafit, die Weltinflation wird gebremst. Diese Entwicklung wird jedoch in
aller Regel von der Ubrigen Welt keineswegs begriBt; vielmehr versucht man,
Lander mit stabileren Preisen durch politischen Druck dazv zu bewegen, der
Inflation weniger harindckigen Widerstand zu leisten. Eine weitere Folge ist der
Ruf nach immer weiterer Erhéhung der ,internationalen Liquiditat®. Alle dazu
geduBerten Vorschldge haben eine Erweiterung des Kredit- und damit des In-
fiationsspielraums von Defizitlindern zum Ziel,

Bedient man sich restriktiver Budget- statt restriktiver Geldpolitik, so hat dies
den Vorteil, daf3 die Zinssdtze im Inland etwas niedriger gehclten werden
kdnnen; denn restriktive Budgetpolitik schrankt die effektive Nachfrage direkt
und nicht nur auf dem Umweg Ober eine Zinssteigerung ein. Auf diese Weise
kann der stérende Kapitalzustrom aus dem Ausland eher in Grenzen gehalten
werden, Andererseits ist die Budgetpolitik ein so wenig flexibles Instrument, ihre
Handhabung so sehr parteipolitischen Einflissen unterworfen, daBl sie in der
Praxis kaum mit Erfolg fir die L&sung der hier behandelten Probleme eingesetzt
werden kann.

3. Kiinstliche Forderung des Kapitalexports und Beschréinkung des
Kapitadlimports

In den vergangenen Jahren wurde hdufig eine Erhdhung der Entwicklungs-
hilfe als Mittel der Inflationsbekampfung emfohlen. Wiirde man, so lautet der
Gedankengang, die aus Leistungsbilanziberschissen anfallenden Devisen
anderen Londern als Kredite oder verlorene ZuschUsse zur Verfigung stellen,
so konnte die Erhdhung der Devisenreserven der Bundesbank und damit die
Expansion des Geldumlaufs vermieden werden.

Vom Standpunkt der internen Inflationsbekampfung besteht kein Unterschied
zwischen dieser Methode und restriktiver Geldpolitik (im Falle der Finanzierung
der Entwicklungshilfe durch Anleihen) bzw. restriktiver Budgetpolitik (im Falle
der Finanzierung aus Steuern). Bei kontinuierlicher Inflation im Ausland muf3
~ daher auch diese Methode auf die Dauver versagen. Nach auBen hin besteht ein
Unterschied zur Geld- und Budgetpolitik darin, daB die Bundesrepublik Forde-
rungen an -Entwicklungslénder erwirbt, wihrend andernfalls die Bundesbank
Dollarforderungen aon die Vereinigten Staaten ansammeln wbrde. Wird Ent-
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wicklungshilfe dagegen in Form verlorener Zuschisse gewdhrt, so entstehen
keinerlei neue Forderungen an andere Lander.

Erhoht sich die Entwicklungshilfe der Bundesrepublik bei gleichzeitiger Ab-
nahme der von anderen Landern geleisteten Entwicklungshilfe um denselben
Betrag {ein Yerfahren, das wiederholt von den Vereinigten Staaten zur Ent-
lastung ihrer Zahlungsbilanz angeregt wurde), so wirden sich dann keine Ver-
dnderungen der internationalen Gidterstrome ergeben, wenn die gewdhrte Hilfe
nicht an Kaufe in dem jeweiligen Geberland gebunden ist. Trifft eine der ge-
nannten Voraussetzungen nicht zu, ist also die Hilfe seitens der friheren Geber-
lander oder seitens der Bundesrepublik gebunden oder erhdht der vermehrte
Kapitalexport der Bundesrepublik die insgesamt von den Industrieldndern ge-
wdhrte Hilfe, so wird sich der Leistungsbilanziberschu3 der Bundesrepublik
weiter erhdhen und zu verstarktem Kapitalexport in der Folgezeit zwingen,
falls eine Zunahme der Devisenreserven vermieden werden soll. Die Erhdhung
des Leistungsbilanziberschusses im Zuge der vermehrten Einkdufe seitens der
Entwicklungslander ist ein inflationsférdemder Faktor; aus diesem Grunde ist
verstdrkte Entwicklungshiife als Mittel der Inflationsbek@mpfung der Geld- und
Budgetpolitik eindeutig unterlegen.

Was hier fir die Entwicklungshilfe gesagt wurde, gilt im Hinblick auf ihre
binnenwirtschaftlichen Wirkungen quch for alle anderen MafBnahmen, die eine
kGnsHiche Férderung des Kapitalexports oder eine Verringerung des Kapital-
imports zum Ziele haben {wie etwa die Diskriminierung ausléndischer Kapital-
onleger durch Verzinsungsverbote oder Sondersteuern).

In den bisherigen Dberlegungen gingen wir dovon aus, doB die Ursache des
Inflationsdrucks ein Ansteigen der Preise in der Obrigen Welt war. Véllig anders
sind Uberschisse der Kapitalbilanz und die sich daraus ergebende Yermehrung
der Devisenreserven zu beurteilen, Nettoimporte langfristigen Kapitals kdnnen
sich auch bei gleichférmiger Entwicklung der Preise im Inland und Ausland ein-
stellen. Ohne kompensatorische Mafinahmen des Staates und der MNotenbonk
fohrt ein Kapitalzuflul gréferen Umfangs bei Interventionspflicht der Notenbank
auvf den Devisenmdrkten zur Ausweitung des Geldvolumens, zur Senkung der
Zinssatze und damit unter Umstanden zu Preissteigerungen.

Ein ZufluB auslandischen Anlagekapitols diirfte in der Regel auf realen
Faktoren beruhen (héheren Kapitalertrdgen im Inland). In diesem Falle ist ein
Ansteigen der Inlandspreise relativ zum Preisniveau in der Gbrigen Welt ein
natrlicher Yorgang. In einem System fixierter Wechselkurse kann nur auf diese
Weise ein Importiberschuf3 und domit der reale Kapitaltransfer zustondekom-
men. Es wire donn unangebracht, die privaten Kapitalimporte durch kinsHich
forcierte Kapitalexporte zu kompensieren.

Kurzfristige Kapitalbewegungen sind definitionsgemaf} kurzfristig reversibel;
die kinstliche Forderung kurzfristiger Kapitalexporte kann berechtigt sein, falls
der Kapitalzustrom voribergehend bedeutenden Umfang annehmen sollte und
kein Anlaf3 besteht, wegen siner zeitweiligen Stérung Anderungen in der Preis-
und Produktionsstruktur vorzunehmen.

4, Stufenweise Parititsinderungen

Ist eine Regierung entschlossen, einem unabldssigen Preisanstieg in der Gibrigen
Welt nicht nur vorGbergehend, sondern auf die Dover zu entrinnen, so hat sie,
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wie schon froher betont, nur die Wahl zwischen periodischer Aufwertung der
eigenen Wdhrung und der valligen Freigabe der Wechselkurse.!)

Bei chronischer Weltinflation wird eine ,Stabilitétsinsel”, die es mit der Stabili-
tat des Geldwertes ernst nimmt, periodisch immer wieder aufwerten miissen,
wahrend zwischen den Aufwertungsterminen die Geld- oder Budgetpolitik for
die Aufrechterhaltung des Geldwertes zu sorgen hat. Man mag in der grofieren
Sicherheit der intemationalen Transaktionen, die die Wechselkursstabilitat zwi-
schen den Aufwertungsterminen gewdhrt, einen Vorteil gegentiber frei beweg-
lichen Kursen sehen. Dieser Vorteil wird jedoch mehr als aufgewogen durch die
schwerwiegenden Folgen dieser Politik fir die Struktur einer Volkswirtschatt.
Jede Aufwertung wirkt dahin, daB die Industrie notgedrungen den Export
zugunsten des Inlandsabsatzes einschrankt. Die Weltinflation fGhrt andererseits
zwischen den Aufwertungsterminen dazu, daf8 der Export allmdhlich auf Kosten
des Inlandsabsatzes zunimmt. Die Wirtschaft wird so zu einem auf die Daver
unertraglichen und unsinnigen rhythmischen Wechse!l ihrer Absatzmérkte ver-
anlafit. Je langer der Zeitraum zwischen den Aufwertungsterminen ist, je groBer
daher der Aufwertungssatz jeweils sein mul, um so heftiger wird dieser
Rhythmus.

Obwohl die Aufwertungstermine zur Vermeidung spekulativer Exzesse streng
geheim geholten werden missen, kann nicht vermieden werden, dafi Auf-
werlungsgerlichte entstehen. Sie haben auch, sobald sich der Leistungsbilanz-
iberschuB wieder stark vergréflert hat, ihre durchous reale Basis. Die Folge
solcher Gerichte ist ein massiver Zustrom spekulativer Gelder in das mut-
mafiliche Aufwertungsland. Die Spekulation ist in diesem Falle praktisch risikolos;
im unginstigsten Fall tritt die Aufwertung erst spéter als erwartet ein. Fir den
kommerziellen Handel und den Kapitalverkehr wird das Wechselkursrisiko, das
- durch weniger haufige Aufwertungstermine gemildert werden soll, in den Zeiten
besonders bedeutsam, in denen eine Aufwertung in den Bereich des Mdglichen
rickt. Dieses Risiko wird um so gréer, {e langer der Zeitraum zwischen je zwai
Aufweruiémgen ist, da der Prozentsatz der Aufwertung dann entsprechend hdher
sein mul.

Niemand ist in der Lage, den ,richtigen” Aufwertungssatz genau zu berech-
nen. Nur der Markt kénnte den Gleichgewichtskurs finden. Da die vermeintlichen
(kurzfristigen) Interessen der Exportindustrien einer Aufwertung entgegengesetzt
sind, dirfte ihre sehr heftige und politisch einfluBreiche Cpposition in der Regel
zur Folge haben, dafi der Aufwertungssatz zu niedrig gewihlt wird, was ent-
weder auf Kosten der Preisstabilitat geht oder héufigere Aufwertungen not-
wendig macht.

Nach erfoigter Aufwertung flielen die Geldstrdme wieder in umgekehrter
Richtung unter Mitnahme des (unter Umsténden erheblichen) Aufwertungsgewinns
auf Kosten der Zentralbank, die Devisen teuer erworben hat und nach der Auf-
wertung der eigenen Wahrung billiger abgeben muB3. Kein Land dirfte auf
die Daver gewillt sein, in regelméBigen Abstdnden bedeutende Summen
fur die Subventionierung der Devisenspekulation aufzuwenden, Ebensowenig
werden die potentiellen Abwertungsiander in der Lage sein, die zur Finanzierung

T) Die EinfShrung sines Systems von Praisentiastungen Fir alle Importe (Reduzierung der Z31la) und Prais.
belastungen fir olle Exporte um dan gleichen Prozentsatz hat gencu dieselbe Wirkung wis sine Aufwertung
um dissen Prozsntsatr. Do disses Surrogol Fir eine Wedhseikursanpossung duBerst schwerféllig rv hondhaben
i, komm e: als Instrument dar Wirkschofspolitik koum in Froge. Wir begnigen uns doher mit dem
Hinweis auf die Idenfitst der Wirkungen beider Methoden.
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massiver Abflisse von Spekulationskapital erforderlichen Devisenresesrven zu
halten. Es ist daher hachst wahrscheinlich, dafl ein System der stufenweisen
Paritdtsanderungen in lGngeren Zeitabstdnden nur bei Aufhebung der Konver-
tibilitgt zumindest fir Kapitalbewegungen funktionsfdhig ist. Da sich Kapital-
bewegungen nur sehr schwer von den Transaktionen im Handels- und Dienst-
{eistungsverkehr trennen lassen, ist zu befirchten, daBB am Ende dieser Politik
die vollige Aufhebung der Konvertibilitdt steht,

Allein die groBen politischen Widerstdnde gegen den Zwang zu abrupten
Strukturwandiungen aller industrien in Abstdnden von einigen Jahren lassen
diese Varionte der Preisstabilisierung als Utopie erscheinen. Es ist viel wahr-
scheinlicher, daB} das UberschuBland immer wieder dazu neigen wird, dem
Infiationsdruck schlieBlich nochzugeben.

5. Flexible Wechselkurse

In seiner reinsten Ausprdgung ist ein System flexibler Wechselkurse dadurch
gekennzeichnet, daB die Zentralbank niemals in der Absicht der Kursstitzung
An- und Verkdufe auf den Devisenmdrkten tatigt. Geringfiigige Interventionen,
die nicht einem langfristigen Trend der Wechselkursbewegung entgegenwirken,
werden fedoch im aligemeinen als durchaus vereinbar mit dem Prinzip freier
Kursbildung angesehen. Auch bei chronischer Weltinflation kann sich ein Land
durch Freigobe der Wechselkurse von der Preisbewegung in der Obrigen Welt
abschirmen, ohne dafl es — wie bei periodischer Aufwertung — zum rhyth-
mischen Wechse! der Absatzmarkte fiir die Exportindustrien zv kommen braucht.

Greift die Notenbank weder durch Kaufe noch durch Verkdufe auf dem
Devisenmarkt ein, dann ist der Saldo der Leistungsbilanz immer gleich dem Saldo
der Kapitalbilanz {mit umgekehrtem Vorzeichen). Frei bewegliche Kurse bringen
diesen Ausgleich durch Beeinflussung der einzelnen Komponenten der Leistungs-
und Kapitalbilanz zustande. Sucht die Zentralbank die Wechselkurse durch Kauf
oder Verkauf von Devisen zu beeinflussen, so gilt natorlich wie unter dem herr-
schenden System die oben genannte Gleichheit nur, falls der Erwerb von Gold
und Devisen als Kapitalexport, ihre Abnahme als Kapitalimport definiert wird.

Durch Yerdnderung der Zinssdize kann die Zentralbank die internafionalen
Kapitalbewegungen und damit gleichzeitig auch die Giterstrdme in der von ihr
gewianschten Weise stevern, Wird beispielsweise die Kapitalanlage im Inland
infolge einer Anhebung der Zinssdtze lohnender, so bewirkt der verstdrkte
Kapitalzustrom (bzw. der verminderte Kapitalexport) eine Aufwertung der
Inlandswdhrung und damit eine Verminderung der Exporte von Gitern und
DiensHeistungen bei gleichzeitiger Anregung der Importe, Diese zusétzliche
Wirkung, die bei fixierten Wechselkursen véllig fehlt, 1a3t die Geldpolitik zu
einem weitaus wirkungsvalleren Instrument der Wirtschaftspolitik als in einem
System fixierter Wechselkurse werden.

Es wird gelegentlich befirchtet, ein Land knnte die PreisstabilitGt bei Inflation
in der Gbrigen Welt auch in einem System flexibler Wechselkurse dann nicht
bewahren, wenn alle Wirtschaftssubjekte die unterschiedliche Entwicklung der
Preise im Inland und Auslandrichtig voraussehen, Der Gedankengang, der dieser
These zugrundeliegt, lautet etwa folgendermafien: Ware das Niveau der kurz-
fristigen Zinssdtze im Inland und Ausland gleich, das Preisnivecu im Infand
vdllig stabil, wahrend fir die Ubrige Welt eine Preissteigerung von etwa 3 vi4
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pro Jahr erwartet wird, so wiirde die um 3 vH hahere Realverzinsung im Inland
Kapitalbewegungen grofien AusmaBes bewirken. Zu ihrer Vermeidung mifite
die eigene Notenbank die Zinssdtze auf das Niveau senken, das im Iniand
dieselbe Reclverzinsung wie im Ausland gewdhrleistet, Der heimische Zinssatz
mi3te in unserem Beispiel um 3 vH niedriger sein als im Ausland. Zur Erhaltung
der Preisstabilitét kann dagegen ein wesentlich hdheres Zinsniveau erforderlich
sein. Auch bei flexiblen Wechselkursen scheint sich somit ein Dilemma for die
Geldpolitik zu ergeben,

Diese Befirchtung erweist sich jedoch als gegenstandslos, wenn man den
grundlegenden Unterschied in der Wirksamkeit der Geldpolitik unter den beiden
Systemen beriicksichtigt. In der oben dargestellten These werden fiir ein System
flexibler Kurse unbewuf3t Folgerungen aus der Erfahrungswelt des heutigen
Systems fixierter Kurse gezogen, wenn man unterstellt, daB massiver Kapital-
import immer inflatorisch wirkt und es daher einer Zentralbank bei voller
Konvertibilitét unmaglich ist, die inléndische Realverzinsung Gber das im Aus-
land herrschende Niveau anzuheben. Kapitalimporte fihren jedoch im System
flexibler Wechselkurse nicht zu einer Vergrélerung der Devisenbestdnde der
Zentralbank mit ithrer expansiven Wirkung auf Geldumlauf und Preisniveau,
sondern sie wirken im Gegenteil preissenkend: wie froher ausgefhrt, wird der
Kapitalstrom sofort in einen Warenstrom umgesetzt, der das Goterangebot auf
dem heimischen Markt erhht. Ware beispielsweise unter dem System fixierter
Kurse ein Zinssatz von 6 vH notwendig, um die Stabilitat des Preisniveaus zu
sichern, so geniigt bei flexiblen Kursen bereits ein Zinssatz, der nur wenig Ober
der Realverzinsung im Ausland liegt. Betrdgt etwa das Nominalzinsniveou im
Ausland 6 vH, so wiirde in unserem Zahlenbeispiel ein Inlandszinssatz von etwos
mehr als 3 vH geniigen, um mit Hilfe eines angemessenen Kapitalimports und
der dadurch induzierten Abnahme der Exporte im Verhalinis zu den Importen
die Stabilitat des Preisnivecus zu erhalten.

Eines der bekanntesten Argumente gegen flexible Wechselkurse beruht auf
der Annahme, daBl das gréfiere Wechselkursrisiko den intemationalen Handels-
und Kapitalverkehr beeintrachtigen kénnte. Dazu ist zundchst zu bemerken,
daf} eine Zentralbank immer die Méglichkeit hat, flexiblen Wechselkursen durch
entsprechend wendige Zinspolitik jeden gewinschten Grad der Stabilitdt zu
verleihen und auf diese Weise auch destabilisierender Spekulation den Nahr-
boden zu entziehen. Soll das Preisniveau im Inland bei Inflation in der Gbrigen
Welt konstant gehalten werden, so darf diese Politik, wie sich aus obigen
Oberlegungen ergikt, nicht zur vélligen Konstanthaltung der Kurse fihren, Sie
sollte lediglich durauf bedacht sein, unerwiinscht hohe Ausschikige der Wechse!-
kurse um den langfristigen Trend zu verhindem.

Da trotzdem ohne Zweifel gréflere Schwankungen der Wedchselkurse als im
heutigen System auftreten kdnnten, kdme den Devisenterminmarkten in einem
System flexibler Kurse wesentlich groBere Bedeutung fir die Ausschaltung des
Wedchsetkursrisikos zu. Sind Anderungen der Wechselkurse maglich, so werden
Exporteure und Importeure, die kein Wechselkursrisiko eingehen wollen, Kurs-
sicherungskdufe und -verkdufe auf den Terminmdrkten mit den fir sie passen-
den Falligkeiten vornehmen, Ein Exporteur, dessen Kaufvertrag Zahlung in
ausléndischer Wahrung ein halbes Jahr nach Vertragsabschlul vorsieht, kann
sich des Ristkos einer Abwertung dieser Wahrung dadurch entledigen, dafl er
den vereinbarten Devisenerlds auf dem Terminmarkt fir 6 Monate 2u einem
bei KaufabschluB bereits genau bekannten Kurs verkauft, Gleiches gilt fir die
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Kurssicherung von Forderungen in Auslandswahrung, die aus rein finanziellen
Transaktionen entstehen.

Im Gegensatz zv einer weit verbreiteten Auffassung bringt Kurssicherung auf
den Devisenterminmdrkten in einem System flexibler Kurse keine zusétzlichen
Kosten in Form einer Risikopramie mit sich. Die irrtdmliche Ansicht beruht auf
der Vorstellung, daB sich der kemmerzielle Handel auf den Terminmérkten nur
dann des Wechselkursrisikos entledigen kann, wenn Spekulanten dieses Risiko
ubernehmen. In der Regel findet jedoch die Kurssicherungsabsicht der Importeure
eines Landes in der Kurssicherungsabsicht ausléndischer Imperteure, die aus
diesem Lande Waren beziehen, ihren natirlichen Widerpart (bei dieser Formu-
lierung wird unterstelit, daf3 die Preise immer auf die Wahrung des jeweiligen
Exportlandes lauten; andere Usancen wiirden am Kern der obigen Aussage ober
die Abwesenheit von Risikoprdmien nichts dndern). Falls der kommerzielle Han-
del alle Kurssicherungstransaktionen .in sich” tatigt, ist unschwer einzusehen,
daB keine Risikopramie for den Hande! insgesamt entstehen kann. Auch im Falle
eines Saldos zwischen den Werten der kursgesicherten Exporte und Importe
ist jedoch keine Notwendigkeit fiir das Eintreten von Spekulanten gegeben. Das
Ungleichgewicht auf dem Terminmarkt wird vielmehr bei Freizigigkeit der inter-
nationalen Kapitalbewegungen durch kursgesicherte Zinsarbitrage zwischen
Kassa- und Terminmarkten beseitigt.

Wenn auch Kurssicherung fir Fristigkeiten von mehreren Jahren nicht immer
mdglich sein dirfte, unterscheidet sich ein System flexibler Kurse in dieser Hin-
sicht nicht vom gegenwaértigen System. Auf ldngere Sicht besteht auch heute
keine Gewdhr fir die Beibehaltung der bestehenden Paritdten. Im Gbrigen ist
mit Sicherheit zu erwarten, dafd sich bei Flexibilitdt der Wechselkurse alle Termin-
markle — auch die langerfristigen — starker entwickeln wirden als unter dem
gegenwdrtigen System.

Ein zweifellos gewichtiges Argument besagt, daf3 flexible Kurse ungeachtet der
Tatsache, dafi sie einzelnen Landem zur Erhaltung gréBerer Preisstabilitat dienen
kénnen, auf lange Sicht for die Welt als Ganzes doch eher inflatorisch wirken
wirden. In jedem Land seien die Kréfte, die auf Inflation hindrdngen, aufSer-
ordentlich stark. Sdhen sich die fir die Geldpolitik Yerantwortlichen des Argu-
ments beraubt, daf3 Inflationspolitik zur Erschépfung der Gold- und Devisen-
reserven fihren werde, dann verléren sie den einzigen festen Stitzpunkt, den
sie im Kampf gegen die Inflation noch haben. Man kann sich jedoch fragen,
ob nicht der Hinweis auf einen Kurssturz der eigenen Wéahrung noch wirksamer
ware als der Hinweis auf den Verlust von Gold und Devisen, Eine Verteuerung
ausldndischer Wéhrungen wird einem sehr viel groBeren Teil der Bevalkerung
bewufit als ein Verlust von Gold und Devisen. Im Gbrigen erscheint der hier
angesprochene Einwand wenig bedeutsam fir den von uns behandelten Fall
eines Landes, das gerade die Fixierung der Kurse als Hemmschuh for eine auf
Preisstabilitat bedachte Politik empfindet.

In manchen Kreisen der Bundesrepublik bestehen Bedenken gegen die Frei-
gabe der Wechselkurse auch deshalb, weil man als Folge davon eine Aufwer-
tung der D-Mark und damit eine Konjunkturddmpfung erwartet. Befiirchtungen
wdren jedoch nur insofern berechtigt, als die Dampfung Ober das Maf8 hinaus-
gehen kdnnte, das der Konjunkturlage angemessen ist, Werden die Wechsel-
kurse nach den derzeit geltenden Spielregeln stufenweise verdndert, so ist diese
Maglichkeit durchaus gegeben. Der augenblickliche Gleichgewichtswechselkurs
{d. h. der Kurs, der auf absehbare Zeit das Gleichgewicht der Zahlungsbilanz
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ohne marktwidrige Eingriffe sicher)) kann niemals genav ermittelt werden. Geht
eine Aufwerlung zu weit, so ist es wegen der vielen Widerstande gegen
Paritdtsanderungen so gut wie unmaglich, die Fehlentscheidung in absehbarer
Zeit durch Abwertung wieder zu korrigieren. Ein entscheidender Vorteil frei
beweglicher Wechselkurse liegt aber gerade darin, daB sie sich den jeweiligen
Gegebenheiten immer elastisch anpassen kdnnen. Eine auf Vollbeschéftigung
bei stabilem Preisniveau bedachte Wirtschaftspolitik wird einer zu weitgehen-
den Aufwertung sofort durch Zinssenkung zu begegnen wissen. Die Zinssenkung
kann der Inlandsnachfrage die notwendigen Impulse erteilen, um den Rickgang
der Nachfrage aus dem Ausland so weit zu kompensieren, daf3 Vollbeschafti-
gung bei stabilen Preisen gesichert bleibt.

6. Rechisfregen

Ein Obergang zu flexiblen Wechselkursen wiirde in vieler Hinsicht auch recht-
liche Fragen aufwerfen. Die Bundesrepublik ist Mitglied des Intenationolen
Waéhrungsfonds, nach dessen Satzung alle MitgliedslGnder zur Festsetzung einer
Wahrungsparitdt in Gold oder US-Dollar verpflichtet sind (Artikel IV, 1). Nach
Artikel IV¥, 3 dirfen die Kassokurse nicht mehr als 1 vH von der Paritat ab-
weichen. Im Falle eines ,fundamentalen Ungleichgewichts® sind Anderungen der
Paritét unter Wahrung bestimmter Formvorschriften gestattet (Artikef 1V, 5).

Frei bewegliche Wechselkurse sind offensichtlich nicht mit dem Wortlaut der
Satzung des Internationalen Wahrungsfonds vereinbar, Der Ansicht, daf} der
Bundesrepublik aflein aus diesem Grunde der Ubergang zu flexiblen Kursen
verwehrt sei, kann dennoch nicht beigepflichtet werden. Mehrere Mitgliedstaaten
haben sich Gber langere Zeitrdume hinweg nicht an das in der Satzung des
Internationalen Waéhrungsfonds ausgesprochene Verbot flexibler Wechselkurse
gehalten; die Fondsleitung hat diese Politik dennoch nicht als grundsatzlich
unvereinbar mit dem Abkommen von Bretton Woods bezeichnet oder etwa gar
erwogen, die betreffenden Lander auszuschlieBen. Der bekannteste Fall ist der
Obergang Kanadas zy flexiblen Kursen im Jahre 1950, um der durch die Unter-
bewertung des Kanada-Dollars verursachten Inflation zu entgehen. Besonders
entschieden hat Dr. Otmar Emminger vom Direktorium der Deutschen Bundes-
I;cmk die Vereinbarkeit flexibler Wechselkurse mit der Satzung des Fonds

etont.!

Artikel 107, 1 des Verirags zur Grindung der Européischen Wirtschaftsgemein-
schaft bestimmi, daB jeder Mitgliedstaat .seine Politik auf dem Gebiet der
Wechselkurse als eine Angelegenheit von gemeinsamem Interesse® behandeln
soll. Diese Formulierung liefle die Interpretation zu, dafi anderen Mitglied-
staaten ein Einspruchsrecht gegen Wechselkursénderungen und damit auch
gegen die EinfGhrung flexibler Wechselkurse durch ein Mitgliedsland zusteht.
Andererseits wird durch Artike! 104 jedem Mitgliedstaat die Verpflichtung auf-

1 .Der IWF hat sich gor nicht . .. im Johre 1951 gegen die Einfdhrung eines flexiblen Wechselkunes in
Konode gewondt, vielmehr diese Enfscheidung mil einem gewissen Wohlwallen, jedenfails aber chne jeden
Tadel zur Kenntnis genommen und ausdricklich fir dieten Fall (wie auch fir ondere Ghaliche F&lle) zum
Auvsdruck gebracht, def Kanada hierdurch nichl seiner Ziehungsrechte beim Fonds verlustig ginge, Der
Fonds hat darlber hinavs in einer ganzen Reihe von Féllen, insb dere bei 30d ikanischen Inflations-
l&ndern, zur ausdrdcklichen schriftlichen Bedingung fir seine Kredithilfe gemacht . . ., dofi
sich die Wedhselkurse frei noch den Markttendenzen auvspendeln miBten.” (Weltwirischafiliches Archiv, Band 88
(1962}, Heft 2, Seite 97*; Sperrung im Original.)
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erlegt, ,unter Wahrung eines hohen Beschaffigungsstandes und eines stabilen
Preisniveaus das Gleichgewicht seiner Gesamtzahlungsbilanz zu sichern”. Es ist
leicht einzusehen, daf} die gleichzeitige Verwirklichung dieser drei Ziele in aller
Regel nicht mit dem Prinzip fixierter Wechselkurse vereinbar ist. Welchen von
diesen sich widersprechenden Maximen der Artikel 104 und 107 der Vorrang
gebUhrt, ist bislang ungeklart,

Von Bedeutung diirfie auch die Frage sein, ob einer Regierung nicht durch die
Aufgabe der vorher festgesetzten Paritit eine Verpflichtung zum Schadenersaiz
an alle Geschddigten erwdchst. Diese Frage stellt sich keineswegs nur beim
Obergang zu Rexiblen Wechselkursen, sondem ebenso bei jeder Paritdtsénde-
rung im Rahmen des gegenwdrtigen Systems. Bei allen bisherigen Paritatsdnde-
rungen ist jedoch in der Praxis niemals ein Anspruch auf Schadenersatz fest-
gestellt worden. Der Ubergang zu flexiblen Kursen wiirde fir die Zukunft auch
jedes rechtliche Problem dieser Art beseitigen, da dann von vornherein weder
Regierung noch Notenbank eine Verpflichtung zur Aufrechterhallung bestimm-
ter Paritdten Dbernehmen.

7. SchivBbemerkung

Unsere Untersuchung zeigt, daf3 nur zwei Methoden ein Land auf die Daver
gegen die Weltinflation isolieren kdnnen: periodische Aufwertung und flexible
Wechselkurse, Es dirfte kaum einem Zweifel unterliegen, daff von diesen beiden
Methoden der [etzteren der Vorrang gebihrt. Zweifellos birgt auch ein System
flexibler Kurse Gefahren in sich. Vor allem kann sich die gréBere Durchschiags-
kraft der Geldpolitik bei unsachgemafler Handhabung auch als Nachteil er-
weisen. Der Zentralbank erwéichst mit gréBerer Macht zugleich auch grdfiere
Verontwortung.

Restriktive Geldpolitik kann ein durchaus adaquates Mittel zur Abwehr der
importierten Infiation sein, wenn es sich nur um vorUbergehende und reversible
Stérungen handelt, Die Budgetpolitik ist dagegen wohl auch fir diesen Zweck
ein kaum brauchbares, weil zu schwerfalliges Instrument. Entwicklungshilfe kann
zur Preisstabilitdt nicht mehr, sondern im allgemeinen eher weniger beitragen
als die mit ihr verknipften geld- und budgetpolitischen Anderungen. Sie sollte
daher von vornherein nicht ols zusatzliche Weaffe zu dem fiir unser Problem
addquaten Instrumentarium gezdhlt werden. Die Hohe der geleisteten Entwick-
lungshilfe sollte ausschliefilich nach dem relativen Wohlstand eines Landes,
nicht aber nach dem jeweiligen Stand seiner Zahlungsbilanz bemessen werden.:

Geldnge es, eine internationale Wahrungsordnung zu schaffen, die die Welt-
inflation zum Stillstand bringt — und dazu wére es erforderlich, durch relativ
knapp gehaltene internationale Reserven jedes Land zur sofortigen Reaktion
auf Defizite seiner Zahlungsbilanz zv zwingen —, dann ware die EinfGhrung
_ flexibler Kurse weniger dringlich. Die Annahme ware jedoch voreilig, in diesem
Falle witrde alles fir die Fixierung der Wechselkurse sprechen. Strukturwand-
lungen in Produktion und Verbrauch k3nnen in einzelnen Landern Inflations- oder
Deflationstendenzen und Ungleichgewichte der Zahlungsbilanz auch bei Preis-
stabilitdt in der Gbrigen Welt hervorrufen. Von besonderem Gewicht aber dorfte
in jedem Fall sein, daf3 die Geldpolitik bei Flexibilitit der Wechselkurse zu einem
wesentlich wirkungsvolleren Instrument der Wirtschaftspolitik wird,

Bei voller Anerkennung der Tatsache, daf} die Fixierung der Wechselkurse
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alle beteiligten Lander zwingt, sich den Preisbewegungen auf den Weltmarkten
zu unterwerfen, geben manche Kreise zv bedenken, daf3 dieser Preis fir die
durch fixierte Wechselkurse erm3glichte Integration der Weltwirtschaft nicht zv
hoch sei. In der Regel wird dabei eine Parallele zu der integrierenden Wirkung
einer Einheitswdhrung gezogen.

Dieses Argument kann nicht berzeugen. Das entscheidende Merkmal eines
einheitlichen Wahrungsroums ist die Tatsache, dafi die Richtlinien der Wirt-
schaftspolitik, insbesondere der Wahrungspolitik, von einer einzigen zentralen
Stelle bestimmt werden. Die Fixierung der Wechselkurse ohne die Einrichtung
einer einzigen Fiihrungszentrale fir die Wirtschaftspolitik aller beteiligten Ldn-
der wirkt eher desintegrierend. Welthandel und internationaler Kapitalverkehr
wirden bestenfalls dann begiinstigt, wenn die Wechselkurse tatséchlich auf
Ewigkeit fixiert wéren und wenn sich alle Lander immer zahlungsbilanzkonform
verhielten. Versuchen dagegen einzelne Lander unter den heutigen Gegeben-
heiten, sich der inflationdren Entwicklung in der Ubrigen Welt zu entziehen, so
ergibt sich fir sie ebenso wie fur die Defizitlander friher oder spater die
zwingende Notwendigkeit, Beschrdnkungen des freien Handels- und Zahlungs-
verkehrs einzufihren. Beredte Beispiele aus der jiingsten Zeit sind die ameri-
kanische Zinsausgleichstever, die 25prozentige Kapitalertragstever fir ,Ge-
bietsfremde” in der Bundesrepublik, Yerzinsungsverbote for Guthaben von Aus-
landern in der Bundesrepublik und in der Schweiz und die massive Zollerhdhung
in GroBbritannien.

Es sei auBerdem vermerkt, daf3 mit einer einheitlichen Wahrung in der Regel
auch die Freizigigkeit der Bewegung von Arbeitskraften und anderen Produk-
tionsfaktoren verbunden ist. Ungleichgewichte der wirtschaftlichen Entwicklung,
die sich aus unterschiedlichen Wachstumsraten der einzelnen Regionen eines
Landes oder aus Strukturwandlungen ergeben, kdnnen bei hinreichender Faktor-
mobilitat in vielen Fallen ohne allzu groBe menschliche Harten behoben werden.
Auf absehbare Zeit besteht keinerlei Aussicht, daB fir die gesamte Weltwirt-
schaft ein Zustand hergestellt werden kann, der den Bedingungen einer ge-
schlossenen Volkswirtschaft mit einheitlicher Wahrung auch in dieser Hinsicht

entspricht.
Zirich/Saarbriicken, den 10. Dezember 1964
Lutz Sohmen
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V.
Statistischer Anhang

Allgemeiner Teil ..coivriiiiiiieinnriesrnrrcranisensannnnas Tabellen 59--81
Besondere Tabellen,
auf die im Textteil Bezug genommen wird ..............iveen. Tabellen §2—84
ErlGuterung von Begriffen
der Yolkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ................... Seite 203
Zeichenerklarung
— = nichts vorhanden
0 = mehr als nichts, aber weniger als die Halfte

der kleinsten Einheit, die in der Tabelle
zyr Darstellung gebracht werden kann

. = kein Nachweis vorhanden
.+. = Ergebnisse liegen noch nicht vor

Preismefizahlen for ZeitrGume von mehr als einem Monat geben den durchschnitt-
lichen Stand im jeweiligen Zeitraum an,



Anhang V

Tabelle 57
Erwerbstatigkeit
1000
Selbsténdige
Erwerbstatige insgesamt und mithelfende Abhangige
FamilienangehGrige
Jahr Alle Pro- Pro- Pro-
Wirt- |Land{ duzie-| SOn- ) gng.|duzle-| SO || gng. |duzie-| Son-
hafts- | wirt- - 98 | irt. - 198 | "yirt- | "o~ | Shae
sc des |Berei- des |Berei- des |Berel-
berei- |scha Ge- che schaft Ge- | che schaft Ge- | che
che werbe werbe werbe
1950 20376 5020 BGB9 6667 4021 1057 1335 999 7632 5332
1857 24338 4098 11488 D752 3431 1024 1566 667 10464 7186
1958 24524 3972 11609 8943 3361 1027 1617 611 10582 7326
1059 24784 3815 11742 9227 3233 1021 1655 58 10721 7562
1960 26247 3622 12542 10083 3090 1056 1770 533 11462 8336
1961 26501 3546 12784 10261 2067 1027 1867 578 11758 8a3p4
1962 26783 3383 12916 10484 2923 973 1834 460 11943 8650
1963 26880 3230 12959 10681 2785 g6t 1831 445 12008 B850

Ab 1960 Bundesgablet einschl. Saarland und Berlin {Weat), vorher eingchi. Saariand, aber ohne Barlin.
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Tobelle 40
Arbeitslose, offene Stellen und auslandische Arbeitnehmer
1000
Zeitraum Arbeitslose®) Offene Stellen?) ﬂgzlif::r:f:::)
1950 1530 116 .
1951 1432 116 .
1952 13719 115 .
1953 1259 123 .
1954 1221 137 T0
1955 928 200 7
1956 761 219 95
1957 662 27 105
1958 683 216 123
1959 476 280 152
1960 2 465 279
1961 181 552 475
1962 155 574 629
1983 186 555 773
Januar 410 454 .
Februar 417 497 .
Mérz 216 574 736
April 144 564 .
Mai 124 574 .
Junj 112 597 811
Juli 106 67 .
Aygust 104 626 .
September 105 625 828
Oktober 114 581 .
November 13 517 .
Dezember 252 440 764
Januar 3a7 501 .
Februar 305 586 .
Marz 227 623 838
April 147 614 .
Mai 127 627 .
Juni 112 652 933
Juli 105 676 .
August 103 681 .
September 100 M 986

Ab 1960 Bundesgeblet einschl,, vorher chne Saarland und Berlin (West).

'y Jahresangaben: Durchschnitte; Monatsangaben: Stand am Monatsende.
%) Ble sinschl. 1960 Jahreeangaben: Stichtagszshlen (jeweile 31. 1.), ab 1961 Durchschnitte.
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Tabelle 61

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
Sozialpradukt und Volkseinkommen

Mill. DM
Saldo der
Erwerbs- ;l:t_t:l-
und Ver- Netto- Indi- prozc;ukt
mdgens- sozial- | rekte
J _Brutto- einkommen Brutto- Ab- produkt | Steuern zu
ahr inlands- | ", e hen | SoZial- schrei- U abzig!. Faktor-
produkt Intandern produkt | bungen Markt- | Subven- kosten
und der preisen | tionen (Volks-
Gbrigen einkom-
Welt') men)
In jewelligen Preisen
1950 97 820 + 80 97900 10080 87820 125660 75160
1951 119430 + 70 119500 11970 107530 16450 91080

1952 136 490 4+ 110 136600 13300 123300 19530 103770
1953 147010 + 9 147100 13400 133700 21570 112130

1954 158 240 —340 157900 13640 144260 23180 121080
1955 180 830 — 430 180400 14830 165570 26110 139460
1956 199 000 — 200 198800 16530 182270 27900 154370
1957 218 390 — 90 216300 18370 197930 29840 168290

1958 231 210 + 290 231500 20190 211310 31170 180140
1959 250 750 + 150 250500 22070 228830 34860 1839W
1960 279 420 "4 380 279800 24810 254990 38070 216920

1950 296 640 4+ 160 296800 26240 270560 40760 229800

1961 325 600 — 400 326200 29650 296550 44950 251 600

19629) 354 880 — 380 354500 33830 320670 48770 271900

1963%) 376 850 — 360 376500 37600 338900 50900 283000
In Preisen von 1954

1950 112790 4+ 110 112900 12260 100 840 . .

1951 125100 + 100 125200 42510 112690 .

1052 136330  +120 136500 12790 123710 . .
1953 14720 + 90 147300 13160 134140 . .

1954 158 240 — 340 157900 13640 144260 '

1955 177 340 —440 176900 14410 162490 .

1956 189 5§30 — 230 189300 15620 173680 . .
1957 200 320 —120 200200 16840 183360 . .
1958 206 670 + 130 206800 18200 18360C . .
1959 221 070 - 70 221000 19740 201260

1960 240 320 + 80 240400 21630 218770

1960 254 980 — 80 254900 22870 232030 . .
19861 260170 —570 268600 25040 243560 . .
19627) 280180 - 580 279600 27370 252230 . .
1963%) 289 160 — 560 288600 29910 258690 . .

Ab 1860 Bundesgebiet einschl., vorher {und zum Verglelch fir 1850) chne Saarland und Berlin (West).

1) Ein Pluszeichen {+4) bedeutet, daB inl&ndem mehr Einkommen aus der dbrigen Welt zugeflassen sind
als der dbrigen Welt von Inl&ndern, ein Minuszeichen {—) bedeutet das Umgekehrle.

% Vorldufige Ergebnlsse.
Bagriftliche Erlduterungen S. 20311
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Tabelle 2

noch: Volkswirtschaftliche Gesamirechnungen
Beitriige zusammengefafiter Wirtschaftshereiche

zum Bruttoinlandsprodukt

Mill. DM
Waren-
Brutto- Land- und p Handel . .
Jahr infands- | Forstwirt- p::ﬂg:;e- und sDtl: : 32:.';
produkt schaft') Gewerbe?) Verkehr?) g
In jeweiligen Preisen
1950 97 820 10 180 48 480 19430 19730
1951 119430 12270 61270 23 060 22 830
1952 136 490 13330 69 290 27780 26 090
1953 147 010 13430 76 110 28 550 28 920
1954 158 240 13 760 B2 560 30220 31 700
1955 180 830 14 540 85 780 35 200 35310
1956 199 000 14 970 105 190 39070 39770
1957 216 390 15 620 113 240 43 490 44 040
1958 231 210 16 520 120 390 46 240 48 060
1959 250 750 16 880 131 700 50 310 51 860
1960 279 420 17 520 148 440 55 360 58 100
1960 206 640 17720 158 080 58 490 62 350
1961 326 600 17940 174 700 63 400 70 560
19625) 354 880 18 050 189 760 69 740 77330
1963%) 376 860 19 450 198 270 73 980 85160
In Preisen von 1954
1950 112 790 11 610 53 380 23 390 24 480
1951 125100 13 290 60 920 25070 25 820
1952 136 380 13 400 68 250 26 630 28100
1953 147 210 13 450 75 450 28 360 29 950
1954 158 240 13 760 a2 560 30220 31700
195% 177 340 13670 95 730 34 010 a3 930
1956 189 530 13 550 102 760 37 360 35 860
1957 200 320 14 000 108 020 39840 38 460
1958 206870 14 840 111570 40 460 39 800
1959 221 070 15 330 120 500 43 580 41 660
1960 240 320 15910 133 160 47 430 43820
1960 254 980 16 090 141 880 50010 47 000
1961 269170 16 360 150 800 52 250 49 760
1962%) 280 180 15 760 157 330 54 650 52 440
1963% 289 160 16 430 162 160 56 000 54 570

Ab 1960 Bundesgabiet einachi., vorher (und zum Vergleich fOr 1960) ohne Saarland und Berlin {West).
1y Etnschl. Tierhaltung und Fischerel.

) Energiewirtschaft, Berghau, Vsrarbeitendes Gewerbe, Baugewerbs,

3) Einschl. NachrichtenGbermittiung.
4) Dienstleistungen von Unternehmen und Freien Berulen {(einschlL Bank- und Versicherungsgewerbe,
Wohnungsvermietung), Dienstieistungen des Staates ({einschl. Sozlalversicherung) und der privaten
Orpanisationen ohne Erwarbscharakter sowia Hiusliche Dienste,
% Vorlaufige Ergebnisse.

Begriffliche Erlauterungen S. 203ff.
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Tabelle 43

noch: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Verteilung des Volkseinkommens

Mill. DM
Einkemmen aus Unternehmertatigkait
und Yermdgen
Einkom-
Volks- | men aus ::JJ;’;:?;&
Jahr ein- unselb- der eigener
kommen | stindiger ins= privaten Rec%tsp er- des
Arbeit’) | gesamt | Haus- | . ..o keit?) Staates”)
halte®) ;
=unverteilt
Gewinne?)
1850 75160 44 070 31090 26 110 4 280 700
1951 91 080 53 430 37650 31 880 4 690 1080
1952 108 770 59 600 44 170 a5 820 6730 1620
1953 112130 65 770 46 360 37 160 7 440 1760
1954 121 080 T1 870 49210 39700 7640 1870
1955 139 460 81 950 57510 45890 9100 2520
1956 184 370 91820 62 550 50 080 9 820 2650
1957 168 290 100 520 871770 53 660 10680 3130
1958 180140 108 990 71 150 56 610 11 350 3190
1859 193 570 116 830 77140 61 380 12800 2 960
1950 216 920 131 400 85 520 67490 14 560 3470
1950 229 800 139 770 90 030 70 910 15 480 35640
1961 251 600 157 180 94 420 T4 680 15 430 4 310
19462%) 21 900 173 860 98 (40 78 350 15100 4590
1963%) 288 000 186610 101 3% 81310 14 900 5180

Ab 1960 Bundesgebiet elnschl., vorher (und zum Vergleich fir 1960) chne Saarland und Berlin (Weet).

1) ,.MeBbares' Einkommen: Einschl. Werbungshkoeten, jedoch ohne bestimmte Lohnnebenkosten, die zum
Einkommen sus unselbetdndiger Arbelt gehdran, aber nicht in der Bruttolohn- und -gehaltssumme und in
den Arbeltgeberbeltrigen zur Sozlalversicherung aerfelt sind, wie Autwendungen der Arbeitgeber zur Yer-
billigung der Lebenahaltung und f0r zusitzliche Krankheits- und Altersvorsorge bel privaten Einrichtungen,
Unterstiitzungen u. A.

%) Enschl. privater Organisationen ohne Erwerbscharakter; nach Abzug der Zinsen auf Konsumenisn-

schulden; elnschl. bestimmter Lohnnebenkosten, die nicht In das Einkommen aus unseibstandiger Arbelt
elnbezogen wearden konnten {vgl. Anm. 1).
%) Einschl. der nette im Haushsh vsrbuchten 8ffentiichen Unternehmen chne eigsne Rechtapersdnlichkeit.
* Vor Abzug der direkten Stevern u. A. der Untsrnehmen mit elgener Rechispersdnlichkeii,
9) Nach Abzug der ZInsen auf Sffentliche Schulden. )
% Voraufige Ergsbnisse.

Begrifilichs Erl8uterungen S, 2031,
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Tabelle 64

noch: Volkswirlschaftliche Gesamtrechnungen
Verwendung des Sozialprodukts
Mill. DM

Jahr

Brutto-
sozial-
produkt;

Priva-
ter
Ver-
brauch

Staats-
ver-
brauch

Anlageinvestitionen')

ing-
ge-
samt

Aus-
riistuns
gen

Bau-
ten

Vor-
rats-
ver-
Ande-
rung

Aus-
fuhr

Ein~
fuhr

Aulen-
bel-
trag®

1850
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1858
1960

1960
1961
1962%)
1963%)

1850
1951
1952
1953
1954
1958
1956
1957
1958
1959
1960

1960
1961

1962°)
1963°)

97 900
119500
136 600
147100
157 900
180 400
198 800
216 300
231 500
250 900
279 800

295 800
326 200
354 500
376 500

112900
125200
136 500
147 300
157 900
176 900
189300
200200
206 800
221000
240400

254 900
263 600
279600
288 500

63 360
73710
81820
80 560
95110
106190
117 750
128160
1377110
146 480
158 870

170030
186 760
203 950
215000

68960
T4 440
81180
90 060
95110
104 540
113470
120450
126210
132970
142320

152 430
162 880
172 620
177 430

14000
17500
20 800
21170
22030
23820
25350
27300
30530
33530
37730

40 400
45 050
53100
58 520

17430
19410
21 560
21430
22030
2970
23150
24150
26 150
28450
30 720

32780
35480
39710
42430

In jeweiligen Preisen

18140
22320
25570
20100
32760
40 660
44 830
46 490
50 430
57 960
67030

70620
80710
80070
84 660

9200
11970
13820
15150
17 260
21 560
23430
23790
25630
28 480
33 900

35600
40 660
44 660
45610

8850
10350
11 650
13850
15500
19100
21 400
22700
24 800
29 500
33130

35020
40050
45410
45050

+3670
+3720
+5120
+1910
+2840
+5590
+4010
+5320
+3670
+4200
+79%0

+6590
+5900
+3710
+3280

In Preisen von 1954

21 800
23150
24 600
28 780
32760
39 460
42 380
42 590
45210
§1 000
56 880

60 000
65630
69340
T0810

11200
12400
13200
14 760
17 260
21 340
22620
22340
23 740
26 600
31 250

32870
36 650
38840
39480

10600
10710
11310
14020
15500
18120
19760
20250
21470
24 400
25620

27130
28 980
30 500
31330

+3900
+3310
+4840
+1 800
+2840
+5510
+3860
+5090

+3450

+4 060
+7680

+8190
+5500
43350
+3000

11310
18 720
2120
25 360
0T
36620
44130
52 500
54 180
60 580
69750

62910
65810
68 950
74 930

13630
18 490
21040
24 940
30770
38 250
42270
49120
50 890
57540
65670

59 280
61250
63 860
70 020

12580
16470
18830
20000
25610
32480
37270
43470
45080
51850
61570

55750
59030
65 280
69 850

12820
13600
16 720
19710
25610
31830
35830
41200
45110
53 420
62870

57780
62 240
69340
75080

—~1270
+2250
+3280
+5360
+5160
+4140
+6860
+9030
+9100
+8730
+8180

+7160
+6780
+3670
+5040

+ 810
+4 890
+4320
+5230
+5160
+4420
+6440
+7920
+5780
+4520
+2800

+1500
- 990
~—5480
—5070

*) Ab 1960 Bundaegeblet eingchi., vorher {und zum Yergleich far 1980) ohne Ssarland und Berlin (West).

") Tiofer gegliederte Ergebnizse hierzu elehe Tabelle 82 und 83,
%) Ausfuhr ./, Einfuhr.
% Vorlsufige Ergebnisse.

Begriffliche Eriduterungen S, 2031f,
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noch: Volkswirtschattliche

Tabelle 65
Einnahmen und Aus
Mill.
Einnahmen')
Geblh-
Erwerbs-{ren v.4.,| Yerlin-
Steuern| und |Verkdufe| derung
Jahr Institution ins- u.& |VYermd-| wvon der
gesamt | Ober- | gens- | Land Ver-
tragun- | einkom- | und ge- | bind-
gen®) | men®) |bravch-| lich-
ten An- | keiten”)
lagen®)
1950 Staat insgesamt ....... 36490 29900 1120 1880 +3590
dar.: Sozialversicherung . B 920 110 10 .
1951 Staat insgesamt .......| 44680 38640 163D 1990 +2430
dar.: Sozialversicherung . 10 600 300 20 .
1952 Staat insgesamt ....... 51600 45840 2220 2240 +1300
dar.; Sozialversicherung . 12 000 380 20 .
1953 Staat insgesamt .......| 57220 59540 2350 2420 —7090
dar.: Sozialversicherung . 13370 420 20 .
1954 Staat insgesamt .......| 61670 53460 2790 2700 +2720
dar.: Sezialversicherung . 14 500 620 30 .
1955 Staat insgesamt ....... 67340 59370 3470 2930 41570
dar.: Sozialversicherung . 16 650 T80 k1] .
1956 Staat insgesamt .......| 73750 66000 3610 3190 4 950
dar.: Sozialversicherung . 18570 1030 20 .
1957 Staat insgesamt .......| 81230 72490 4050 3510 +1180
dar.: Sozialversicherung . 22 120 1230 20 .
1958 Staat insgesemt ....... 88030 77720 4120 3920 +2200
dar.: Sozialversicherung . 25 000 1320 20 .
1959 Staat insgesamt .......| 100090 85200 4020 4340 +5530
dar.: Sozialversicherung . 26 620 1410 20 .
1960 Staat insgesamt .......[ 110540 98620 4570 4830 42520
dar.: Sozialversicherung . 20720 1530 30 .
1960 Staat insgesamt ....... 114220 102 070 47710 5140 42240
dar.: Sozialversicherung . 31680 1600 30 .
1961 Staat insgesamt ....... 129120 115060 532 5570 43170
dar.: Sozialversicherung . 34 580 1780 30 .
1962's) | Staatinsgesamt .......[141850 126510 5690 6140 43810
dar.: Sozialversicherung . 38300 2040 40 .
1963'%) | Staatinsgesamt .......| 152950 134170 6310 6650 45820
dar.: Sozialversicherung . 41240 2320 40 .

Ab 1960 Bundesgeblet elnschi., vorher {und zum Verglelch {0r 1980y chne Saariand und Berlin (West).

") Ohne Einnahmen von anderen K&rparschaften des Stastssekiors. Im Prinzip darpestetit im Stadium der
Entatehung von Forderungen und Verbindiichkeiten.
%) Untersislite Einzahlungen in fiktive Penelonstonds {ir Beamte aind als Einnahmen derSozialversicharung

dargesteilt.

3y Einkommen aus 3fent], Unternehmen und Vermdgen zuz(iglich untersielitar BankgebGhren fir Einlagen.
#} Gebihren und Entgelte von Untemehmen sowie von privaten Haushaten und privaten Organisationan
ohna Erwerbscharakter; die Yeridufa der Gebietakdrperachaften an die Sozialversicherung sind nicht ent-

hakten.

%) Nach Abzug von Tilgungsausgabon; die Angaben Ober die Yerinderung der Verbindlichkeiten sind

Barechnungen der Deutachen Bundeabank entnommen {einachl. elner ,.ststistischen Differenz").

*) Ohne Auegeben sn sndere K3rperachatien dee Staatasektors (vgl. Anmerkung 1).
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gaben des Staates
DM

Allgemeiner Teil

Ausgaben®)
Erwerbs- und
Renten
Kaufe Vermbgens- | "y, a. | Veran-
far || - Ober- | derung
ins- |lavfen.| 'MVE" Zinsen |yragun-|  der Institution Jahr
gesamt| den | Stitio- [LShne, | auf | “gon " For.
» ]
Be- | Men”) G?“a" dnlffehnt- Sub- | derun-
er 1iche o 1"
darf) 0.8 | Schul- | feemey | 9
den
35490 5220 1860 7050 550 14420 <+ 4310 |Staatinsgesamt |1950
. 16% 70 340 0 7 400 . dar.: Sozialvers.
44910 10700 2360 8110 670 16740 <+ 6110 | Staatinsgesamt |1351
. 2090 80 410 0 8 T30 . dar.: Sozialvers.
51600 12 2870 9420 750 19210 + 6530 | Staat insgesamt |1952
. 2 420 80 4%0 0 10860 . dar.: Soziaivers.
57220 12530 3430 10200 BO0 21680 + 8580 |Staatinsgesamt |1853
. 2740 90 540 0 11790 . dar.: Sozialvers.
61670 12830 3740 10940 1190 23360 + 9610 | Staat insgesamt 1954
. 2990 B0 580 0 12550 . dar.; Sozialvers.
67340 13680 4830 11990 1270 25280 410290 |Staatinsgesamt |1955
. 330 110 660 0 14320 . dar.: Sozialvers.
737150 13910 5480 13380 1370 28900 +10710 |Staatinsgesamt 1558
. 3820 120 730 0 16070 . dar.: Sozialvers.
81230 14620 5770 14800 1380 35840 < 8820 |Staatinsgesamt 1957
. 4 320 130 780 0 21100 . dar.: Sozialvers.
88030 16870 6460 16110 1450 41210 <+ 5930 |Staat insgesamt 1958
. 4 960 180 890 0 24780 . dar.: Sozialvers.
100090 19650 8020 16520 1650 43560 <10960 |Staatinsgesamt 1959
. 6 460 170 830 0 26080 . dar.: Sozialvers.
110540 22220 9320 18430 1770 46780 412020 |Staatinsgesamt |1960
. 7160 160 1030 0 275% . dar.: Sozlalvers.
114220 23430 9770 20110 1840 47210 411860 |Staatinsgesamt |1960
. 7720 170 1100 0 20750 . dar.: Sozialvers
129120 26240 11390 23070 18560 53560 113000 Staatinsgesamt |1961
. 8620 120 1240 0 33140 . dar.: Sozialvers,
141950 31400 14230 25220 2050 60110 4 8940 | Staat insgesamt |1962'%)
. 9700 180 1320 0 3649 . dar.: Sozialvers.
152950 34420 16530 27800 2170 61300 +10730  Staat Insgesamt | 1963'%)
. 10780 210 1450 0 39830 . dar.: Sozialvers.

T) KEufe von Waren und Dienstleistungen fir die Bareitstellung von Verwaltungsleistungen und die
Durchilhrung von Investitionen in elgener Regie einschl. der vom Siaat gezahiten Indirekten Steusrn; die
Kiufe der Sozialversicherung von Gebistsk3rperschaften sind nicht enthaften.

% Kiufe fir Anlagelnvestitionen von Unternehmen (ohne selbstereteilte Anlagen) sowie KAufe von Land
und pebrauchten Anlagen.

% L3hne und Gehilter sowle Arbeitgeberbeltrige tu 3ffentlichen Einrichiungen der sozialen Sicharung
sinechl. untersteliter Einzahiungen In fiklive Pensionefonds 10r Bsamte acwie Personalkosten fir seibst-
srateitte Anlagen; farner Sold und Verpflegung des MilitAirparsonals (ainachl. der Entgeite fir die bei den
Besatzungsmichten beschiftigten deutschen Arbeitnehmer).

1% Die Versorgungsleistungen fir Beamte sind sls Ausgaben der Sozialversicherung dargestellt.

11} Nach Abzug von Tligungeeinnahmen; die Angaben Gber die Verdinderung der Forderungen sind Ba-~
rechnungen der Deutachen Bundesbank antnommen, — '3) Voridufige Ergebnisse.

Begrifiliche Erldutarungen S. 2031f.
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Tabelle 46
Zahlungs
Mill.
Bilanz der laufenden Posten
. S;lec:o Saldo des Waren- und Saldo der
Zeitraum Devisen- ins- Dienstleistungsverkehrs unentgeit-
bilanz' ; lichen Lei-
Y | sesamt | icam. | Handels- | DiEnSt: stungen
men bilanz®) leistungs- | =
bilanz* {eigene:-)
1850 — 564 — 412 ~2477 -8012 4 536 +2 065
1951 +2 038 +2328 + 797 — 149 4 048 +1 529
1952 +2 761 +2497 +2 337 + 706 +1 631 + 160
1953 +3614 +3 750 +4 201 +2516 +1 685 — 451
1954 +2 782 +3564 +4 038 +2 698 +1 340 — 474
1955 +1851 +2 140 +2974 41245 41729 — 834
1956 +5014 +4 408 +5614 +2 897 +2717 —1 206
1957 +5122 +5 805 +7 659 +4 083 +3576 —1854
1958 +3188 +5 880 +7870 +4954 42018 —1 890
1959 —2204 +4142 47389  +5361 +2028 —3247
1860 +8 007 +4 620 +8018 45223 42792 —3395
1861 —~19287) +2775 +7217 46613 + 602 —4 442
1062 — 552 —2214 +2914 +3477 — 563 —~5128
1963 42872 + 831 +5837 46032 — 195 —4 956
1. Vij. — 9§ — 315 + 986 + 751 + 235 —1 301
2. Vi +1 000 -— 318 + 993 41181 — 188 —1 311
3. Vj. + 698 — 586 + 724 +1263 — 539 —1 290
4. Vi. + 973 +2 080 43134 +2 837 + 297 —1 054
1964
1. V. + 8 +1197 422890 42382 —~ 63 —1 092
2. Vj. + 121 + 482 +1 862 +1974 — 112 -—1 380
3. Vi — 426 —1034 + 83 4+ 684 — 598 -1 122

Bundesgeblet einachi, Berlin (Wasl), bis 5. 7. 1659 ohne Saarland.

13 Varinderung der Wahrungsreaerven (netto) der Deutschen Bundesbenk {Zunahme: +). Ohne die bel
den langfristigen 8ffentlichen Kapitallaistungen berOcksichtigten Ausiandstorderungen der Deutschen
Bundeshenk, ba! denen es sich haupisichiich um die in der Position ,,Wertpaplere™ des Bundesbankaus-
welees enthaltenen Weltbankbonds und Waeltbanknotas handelt. Ab Jsnuar 1859 einschl. der Yerinde-
rungen euf den Akkreditivideckungskonten sowle einechl der Verlnderungen der Verpflichtungen aus
»Einlagen susi3ndischer Einleger,

3 Sperialhandel nach der amtiichen AuBenhandelsatatistik: Einfuhr cif, Ausfuhr fob; 1857 und 1958
einschl. nachtriglich gemeldetar und in der amtilchen AuBanhandelsetatistik fir diase Jahre nicht erfalter
Einfuhren der Bundesregierung.

3) Ohne die Im clf-Wert der Einfuhr enthaltenen Ausgaben fGr Fracht- und Veralcherungekosten, jedoch
elnschl. des Saldos dea Transithendels sowle elnachl. sonatiger, den Warenverhehr betreflenden Ergdnzun-
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bilanz
DM
Kapitaibilanz (Kapitalexport: —)% Saldo Rest

Saldo Saldo der derlau-| oo oton

der fenden der

gesam- tangfristigen kurzfristigen Posten| 7., | Zeit-

ten Kapitalleistungen Kapitalleistungen  |unddes| |, . | raum
Kapital zusam affent- [zusam Sftent Kagltal- bilanz
leistun- “| o - - nt- | ver-

Ige:: men | PTVat | Jicnsy | “men |PTVEt) | Tyieh | kehrs | 7

4+ 207 4 458 . + 458 —'251 — 251 —_ — 205 — 359 | 19850
4+ 87 — 149 R — 149 4 238 4- 236 - +2413 — 375 1951
- 923 —1833 — 15 —1818 41810 4 477 41333 42474 4 287 1952
4 50 — 368 — 61 — 337 4 448 4 395 4 53 43800 — 186| 1853
— 315 — 518 — 264 — 254 4 143 4 305 — 162 +3189 — 407 1954
— 450 — 381 — 110 — 2H — 69 + 119 — 188 <1690 4 181 | 1955
+ 52 — 555 4 134 — 689 4 607 4+ 694 — 287 44460 4 554 | 1956
—2436 -~ 623 4 239 — 862 —1813 — 3 —1810 433680 +1753| 1657
—2392 —1568 — 518 —050 — 824 — 737 — 87 43588 - 400| 1958

—5242 5447 —1152 —4295 — 795 —1193 4 398 —2100 — 104 | 1959

+1708 — 245 + 994 —1239 41853 42010 -~ 957 46328 +1679( 1960
—5137 —4270 + 851 —5121 — 867 + 330 —1206 —23682 + 434 | 1961
4+ 737 — 129 +1044 173 + 866 + 272 4 594 1477 4 025| 1962
+2218 41852 +3136 —1184 + 267 4 726 — 458 43100 — 528 1963
— 15 + 5491 + 743 — 152 — 708 — 813 4 107 — 430 4+ 334 | 1.Vj
+ 990 4 666 + 972 — 306 + 324 + 54 4 270 + 612 + 38| 2. V]
+1052 4 602 4 838 — 236 4 450 — 42 4 482 + 486 4+ 209 3,Vi
+ 292 4+ 93 4 583 — 490 + 199 41526 —1327 42372 —1399| 4.V]
—2065 4 246 + 435 — 190 —2310 —1560 — 750 — 868 + 8765| .1.Vj.
— 869 —1146 — 901 — 245 + 277 + 481 — 204 — 387 4 S08| L. V|
— 49 — B3 + 101 — 184 3934 — 34 4+ 68 —1083 + 657| 3.Vi

Y Far dis Aufgliederung In,,privat’ und ,,8ffentich™ ist maBgebend, welchem der belden Seltoron die an
der jewelligen Transaktion beteiligte inlAndische Stelle angehdrt.

% vol. Anm. 1.

) Einsehl. der Gewlhrung und Inanspruchnahme von Finanzhredien durch inlAndische Nichtbanken: da
diese Transakllonen nur viertal)lhrlich gemeldet werden, schiagen sie sich vor dem Elngang neuer Mel-
dungen im Restposten der Zahlungsblianz nieder.

7} Saldo der nicht erfaBten Posten und der statistischen Ermittiungafehler; hsuptsichlich bedingt durch
Verinderungen In den terms of payment.

9 vgl. Anm. &,

a) Ohne Berlicksichtigung der durch die DM-Aufwertung bedinglen Abnahmen der Wihrungsroserven

der Deutschen Bundesbank.
Quelle: Doutache Bundesbank
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Tabelle 67 Einkommen und Ersparnis
Mill.
Erwerbs- und
Vermdgenseinkommen

Einkommen aus Empfan- | gesamt- | Geleistete

| gfened ein- laufende

Jahr . Unter- a enade | yommen | Obertra-

Ins- t unselb- nehmer- bertra; {brutto) | gungen®)

gesamt | oiandiger | tatigkeit | 9ungen?)
Arbeit') | und Ver-
mogen?}

1850 70 180 44 070 26 110 12 080 82 260 13 700
1954 85310 53 430 31 880 13 460 98 770 16 850
1952 95 420 59 600 35820 15850 11270 20 330
1953 102 930 65 TI0 37160 17 580 120 510 22 180
1954 111 570 71 870 39700 18 580 130 150 23 950
1955 127 840 81 850 45 890 20 810 148 650 26 650
1956 141 500 91 820 £0 080 23190 165 090 29 790
1657 154 180 100 520 53 660 28 280 182 460 33 440
1958 165 600 108 990 56 610 31 820 197 420 36 510
1959 178 210 116 830 61 330 32 960 211170 40 290
1960 198 890 131 400 67 490 34 220 233110 47050
1960 210680 139 770 70910 37490 248170 49 790
19561 231 860 157 180 T4 680 41 050 272910 57 610
1962%) 252 210 173 860 18 350 44 960 297170 64 840
1963%) 267 920 186610 81310 48110 316 030 70720

Ab 1960 Bundesgebiet einschl, vorher (und zum Verglsich fOr 1960) ochne Saarfand und Barlin (West).
Private Hzushalte einsch). privater Organisationen ohne Erwerbscharekter. Ergebnisse der Volkswirtschafi-
lichen Gesamtrechnungen.

" .MefObarea Einkommen®: Einschl. Werbungskosten, jedoch ohne bestimmte Lohnnebenkosten wis
Aufwendungen der Arbeitgeber zur Yerbllligung der Lebenshaltung und fir zusltzliche Alers~- und Krank-
heitevorsorge bel privaten Einrichtungen, Unterstitzungen usw.

% Nach Abzug der Zinsan auf Koneumentenschulden; elnschl. bestimmter Lohnnebenkosten (vpl

Anmerkong 1).

% Offentliche Renten und Pensionen, Barlelstungen der Arbeltsiosenversicherung und -hilfe, der 8Hent-
lichen Flrsorge und sozialen Krankenversicherung, gesstzliches Kindergeld u. &, m.
% Direkte Steuern, Sozialversicherungsbeltrage u. . m.
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DM
Verts Nicht-ent-
erfug- . | nommene
bares Emp :an- Eteelte: Gewinne
Ein- Privater V?meﬁ- Verma- | der Einzel- | Finan-
kommen | Ty, " | Erspar- | s ens. | untermneh- | zie- Jahr
nach b nis -8 men u. &, | rungs-
der rauch liber- iiber- sowie saldo
tragun- | tragun-
Umver- o Privat-
teilung gen?) | gen%) | inlagen
u. dgl.n
68 560 63 360 5 200 — 120 3130 1950 1950
81 920 73710 8210 —_— 190 5840 2180 1951
90 940 81820 9120 40 280 4720 4160 1962
97 730 89560 81710 660 460 2 600 5TH0 1953
106 200 95110 11 090 1320 6980 4210 7510 1954
122 000 106 190 15810 530 1000 8690 6 650 1955
135 300 117750 17550 450 1 500 10 £70 6230 1856
149 020 128 160 20 860 430 1 690 9720 9880 1957
160 910 137710 23 200 930 2 090 10 400 11 640 1858
170 880 146 480 24 400 1240 2670 10150 12820 1959
186 060 158870 27190 2120 34080 12050 14180 1960
198 380 170030 28 350 2250 3110 12 860 14 630 1960
215 300 186 760 28 540 2 800 3810 11100 16 430 1961
232 330 203 950 28 380 3030 4 680 9180 17 550 1962%
245 310 215000 30310 2 850 5 060 7350 20 750 1863%)

%) Hauptentachadigung im Rahmen des Lastenausgleichs, Sparprmien u. a. m.

9 Erbschattsteuer, Lastenausgleichsablisungabetrige, RB¢kzahlungen von Bausparsinlagen und Til

gungen von Bauspardariehen.

*) Einschl. der Einlagen und Darlehen (netto) der privaten Haushatte u. & in Einzelunternehmen und Per-
sonengeselischaften, der Eigenmittel von privaten Haushalten u. & als Bauherren {ohne Auszahlungen der
Bausparkassen und Tilgungen von Bausparderlchen), des Erwerbs von SmbH- und Genossenschafts-

antedten (jedoch nicht Aktianerwerb) sowle der Zunahme {netto) der Psnsionsrickstellungen.
% Yorlaufige Ergebnisse,

Begriffliche ErlAuierungen S. 203,
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Tabelle 48
Umsatz und geleistete Arbeiterstunden
Umsatz')
Verarbeitende Industrie

G;;md- Nah-

. . stoff-und | Investi- Ver- rungs-

Zeitraum ins- . 3;’9' Produk- | tions- |brauchs-| und
gesam au tions- | glter- | giter- | GenuB-

giter- mitiel-

industrien
Mill. DM

1950 80 395 4573 22 459 18 348 20139 14 875
1851 100908 5776 333712 26 531 26 520 17 708
1952 119 392 6908 36 821 81 783 25913 18 867
1953 126 162 73 36 928 34 147 27108 20 658
1954 140 943 7718 42197 39630 29 055 22 343
1955 166 511 8 464 51 313 49 496 3213 24 525
1956 185 846 9 452 56 417 554N 36 282 28 023
1957 199 551 10186 59 639 60 634 39032 30 060
1958 205 069 9577 59 990 65 253 38 726 31524
1959 293 656 9400 67414 72168 41 492 33182
1960 266 373 11374 81585 87678 48 458 a7
1961 287 018 11 011 85 200 98 294 52 348 40 166
1962 304 028 11123 87 207 105 652 56 288 43 759
1963 315309 11 702 89 446 110 405 57 908 45 848
Januar 23 898 1005 6 439 8326 4 585 3563
Februar 22673 978 6127 7826 4 295 3348
Maérz 26 739 1032 7080 9249 4 800 3577
April 25 985 a57 7477 8992 4™ 3787
Mai 26 600 1005 7899 9029 4781 3887
Juni 24 245 883 7180 8 685 3932 3 565
Juli 26 690 969 7982 9137 4548 4 055
August 25 709 935 77% 8433 46T 3881
September 28 294 942 7940 10 085 5389 3939
Oktober 30 275 1037 8526 10 240 6113 4 350
November 28 308 997 7 964 9893 5 461 3993
Dezember 26 804 962 7045 10 401 4 883 3903
Januar 26103 957 7 349 8987 4 880 3920
Februar 25 990 8717 7349 9223 4 891 3651
Maérz 27 462 859 7718 9808 5177 3900
April 29 448 a39 8698 10168 5 451 4162
Mai 26374 &M 7888 9120 4 596 3889
Juni 29 061 802 8 656 10411 4 843 4199
Juli 29 622 a4 9138 10 045 5120 4395
August 26 832 885 8329 8800 4829 4049
September| 31348 39 9046 11 081 5987 4 295

Ab 1980 Bundesgeblet elnachl., vorher chna Saarand und Berlin (West). Industriebetriebe mit im all-
gemelnen 10 und mehr Beschiftigten (ohne Elektrizitits-, Gas- und Wasserwerke und Betriebe der Bau-
Industris), dargestellt nsch hauptbetsiligten Industriegruppen.
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Geleistete Arbeiterstunden®)

Verarbeitende Industrie

Grund- Nah-

: B stoff-und | Investi- | Ver- | rungs- .

ing- b"-"'g' Produk- | tions- | brauchs- und Zeitraum
gesamt au tions- gliter- giiter- | GenuB-

gater- mittel-
industrien
Mill. Std.

9240 1152 2146 273 2594 625 1950
10213 1204 2 348 3156 2 851 659 1951
10501 1230 2398 3317 2 861 695 1952
10885 1258 2388 3433 3088 721 1953
11 516 1218 2 541 3777 323 746 1954
12 484 1213 21738 4319 343 T8 1855
12 952 1218 2809 4 557 3 560 808 1956
12 624 1188 2714 4 478 3430 B13 1957
12377 1135 2624 4 545 3272 801 1958
12231 1014 2654 4 558 321 T84 1959
13394 1026 2 900 5 230 3 407 831 1960
13403 862 2923 5352 3345 821 1961
12 958 889 2802 5219 3269 819 1962
12579 833 2713 5070 3154 810 1963

1079 I 224 435 an 67 Januar

987 66 202 405 253 61 Februar

1045 T2 223 420 266 64 Marz

1065 70 230 431 266 65 Aprit

1091 rE 238 433 ore 68 Mai

M 63 213 396 235 63 Juni

1042 70 232 415 255 69 Juli

1023 67 28 408 251 69 August

1050 66 208 426 262 &9 September

1140 74 245 458 287 16 Oktober

1078 70 231 436 210 H November

1009 66 4} 407 251 68 Dezember

10863 T4 225 429 269 66 Januar

1010 65 216 413 255 62 Fabruar

1033 66 223 419 262 63 Marz

1096 )| 239 445 xn 66 April

988 62 217 404 245 61 Mal
1041 66 230 428 252 65 Juni
1064 67 239 430 260 68 Juli

974 61 A 393 234 65 August
1072 65 235 435 267 a9 September

'} Umsatz avs sigener Erzougung (Fakiurenwaerte).

%) Von Arbeltern (einschl. gewerblicher Lehrlinge) tatsdchlich gelelstete Stunden.
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Tobelle &9 Industrielle
arbeitstaglich,
Index der industriellen
Verarbeitende
Be‘:'g.'t;au Grund-

Zeitraum Gesamte [y o0 o stoff- und | Investi-
Indu- tende Bergbau Ing- Produk- tions-
strie'y Indu- gesamt | tions- | ghter-)

; giter-
strie?) indu

1951 118 119 112 118 118 13

1952 126 126 120 127 123 146

1953 139 139 123 141 132 154

1954 155 155 128 158 151 181

1855 178 179 136 183 175 203

1956 192 193 143 197 187 243

1957 203 204 147 209 198 253

1958 209 210 147 216 203 27

1959 225 225 142 233 228 293

1960 249 250 146 260 260 337

1961 263 264 150 275 275 365

1962 276 216 153 288 202 376

1963 286 288 157 208 308 352

Jenuar 253 254 158 P63 260 348
Februar 259 260 158 210 267 359
Marz mn 2m 159 289 295 384
April 203 292 158 a0s 314 395
Mai 292 292 158 304 323 386
Juni 304 303 160 317 335 420
Juli 267 266 148 an 305 340
August 264 263 146 274 07 327
September 206 295 150 309 32 401
Oktober 307 306 157 320 325 397
November 329 320 169 34 344 436
Dezember 209 299 166 an 307 404
1964
Jenuar 281 281 167 292 303 381
Februar 293 263 162 306 aza 403
Marz 308 308 162 322 339 423
April 307 306 159 320 350 409
Mai 320 329 165 345 375 442
Juni 314 34 156 2330 361 432
Juli 291 281 154 304 348 369
August?) 284 282 153 205 342 as4
September?) 310 309 158 323 357 405

Bundesgeblet (ohne Saariand und Berlin,
") Einschl. Bauhauptgewerbe und Energieversorgungebetriebs,
%) Industrie ohne Bauhauptgewserbe und Energleversorgungsbetriebe.
%) Ohne Bauhauptgewerbs.
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Produktion
1950 =100
: Index derindustriellen

Nettoproduktion Bruttopreduktion

Industrie
Ver- rr:: s | Energie- [ g lnvesti- | Ver- Zeltraum

brauchs- und versor- haupt- tions- | brauchs-

gater-*) Gei:tuF- 3;212;; gewerbe | giter®) gliter?)

mittel-

strien
114 113 117 110 126 117 1951
115 121 128 117 145 127 1952
134 142 134 139 151 148 1953
146 150 151 153 180 165 1954
162 165 170 173 206 191 1955
176 177 189 181 244 214 1956
186 195 203 177 252 232 1957
184 202 206 183 272 243 1958
185 207 221 213 288 265 1959
211 214 243 299 322 298 1960
220 223 257 240 353 315 1861
232 233 279 259 364 a 1962
237 246 303 268 364 349 1963
220 205 343 79 a3 324 Januar
293 211 329 T3 339 330 Februar
235 217 317 208 366 356 Marz
246 242 204 326 3an 3an April
245 241 276 340 362 361 Mai
235 257 266 3 410 350 Juni
206 242 256 a2 324 294 Juli
210 236 265 311 316 209 August
253 239 296 326 384 373 September
262 282 314 315 374 387 Oktober
o 304 326 332 410 412 November
241 281 as55 221 404 337 Dezember
LA N} L} LN ] LN N “ee LN ] 154
235 226 56 165 364 347 Januar
247 220 343 210 383 368 Februar
261 235 344 257 408 386 Marz
257 237 318 314 k1 | 37 April
269 267 303 382 428 a9 Mai
246 253 202 339 410 363 Juni
227 250 292 316 344 316 duli
217 247 299 310 335 315 August?
257 245 a 329 381 379 September?)

4) Ohne Nahrungs- und GenuBmittelindustrien.

%) Ohne Erzsugnisse der Baulndustrie; einschi, PKW Dber 1,5 Liter.
4 Elnschl. PKW bis 1,5 LRer; ohne Nahrungs- und GenuBmittel

7?) Vorlaufige Ergebnisse.
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Tabelle 70 Bau
Baugenehmigungen fdr
Umbauter Raum?) Veranschlagte reine
Nichtwohngebiude
von
i von
Zeitraum ins- Wohn- Unter- | & biets- ins- Wohn-
gesamt | gebdude | Nehmen | \p o | gesamt | gebBude
und
Frei schat-
reien ten?)
Berufen?)
1000 cbm Mill. DM
1950 . 140 865%) 5243
1851 . 139448 . . . 5337
1952 230 108 135 €52 75 887 18 569 9693 6216
19853 245 968 163 649 64 665 17654 11370 7860
1954 282 134 185 592 75 658 20 884 13375 9062
1955 309 971 195 519 114 452 15488 10 063
1956 304 198 180 208 123 900 16129 10 061
1957 286 391 174 078 112 313 16404 10459
1958 311254 193 297 117 957 19208 12 386
1959 343 689 210904 104 984 27 801 22 136 14 31
1960 392 427 234 427 125 965 32035 2749 17 253
1961 422 657 248 582 137 45 36130 31 685 19 851
1962 427 299 253 459 136 276 37563 34675 22176
1963 384 023 299 774 1150356 39214 KERE 21 838
Januar 22 895 14184 6679 2032 1 964 1291
Februar 25129 15493 7118 2518 2119 1 368
Marz 30 525 17483 10512 2530 2 549 1641
April 32 196 19 606 9675 295 2719 1831
Mai 36 034 21174 11 385 3475 3032 1 991
Juni 32425 19794 9403 322 2 840 1881
Juli 37414 22 989 10906 3519 3 386 2190
August 34137 20 506 10812 2819 2992 1963
September 35 541 21 397 9884 4260 3297 2084
Oktober 34585 21 260 0628 3697 317 2070
November 32655 18 309 10 039 4307 3003 1798
Dezember 30 487 17579 8 694 3ni4 2 964 1728
Januar 26 410 14 811 8 666 34033 2454 1472
Februar 29088 16 533 10156 2339 25718 1664
Marz 31 537 17822 10609 3108 2891 1 806
April 35 926 20 793 12 306 2827 3344 2134
Mai 34 994 20 923 11 208 2 863 3318 2152
Juni 39114 21 403 13382 4329 3 621 2 226
Jull 40 090 8Tn 12 585 3728 asie 2442
August 41 335 22 458 14 5% 4 280 s 2350
September 39236 23 629 11477 4130 ans 2 402

Ab 1960 Bundesgeblet einschl., vorher chne Szarland und Berlin (West).

o) UnvelistAndiges Ergebnis. — ') Nur soweit Neu- und Wiederaufbeu, — %) Alle BaumaBnahmen. —
3} Einschl. privater Bauharren. — %) Einschi. Orpanisationen ohne Erwerbscharakter, —
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wirlschaft
Hochbauten Bauhauptgewerbe?)
Baukosten®) Umsatz¥)
Nicht. Land- Gelei-
wohngebiude wirt- | Offent- A!r;tb?eti?s
van von . Woh- sc_.:haft- ticher b Zeitraum
Unter- ) ins- licher und u
nehmen Gebiets- gesamt®) nubﬂg s- und Ver- | den’)
und | korper- U | gewerb-| kehrs- | Insge-
Freien SChff' licher bay | samt)
Berufen?) ten?) Bau
Mill. DM Mill. Std,
. . 6 182,2 . . . 18109 1850
. . 71834 . . . 18616 1951
2392 1086 9237,0 . . . 1808,6 1952
2 355 1155 106899 . . . 21795 1953
28Mm 1442 1171,7 54702 28313 34242 22617 1954
5425 141722 62362 35818 43542 24976 1955
6069 156382 66946 40256 49181 25505 1956
5945 159782 68106 40734 50893 23791 1957
6 821 171725 73659 4101,3 57053 23396 1958
5107 2709 210572 84790 490588 76095 24931 1959
6 824 3414 250176 95523 6269,0 86781 26037 1960
7838 3996 286504 10859,7 7211,8 105639 2668,0 1661
T744 4756 333505 121492 76645 135321 27061 1962
T007 5346 364202 130158 77376 156538 26585 1963
a0 2n 19431 604.8 486,1 812 N2 Januar
411 340 12456 4285 3503 466,2 59,3 Februar
531 37 14234 535.5 408,0 4793 178,2 Miarz
575 3713 22785 9485 526,2 802,68 2618 April
618 422 31169 12069 6531 12560 2353 Mai
553 406 31426 1153,7 653,7 13342 263,5 Juni
709 488 38373 1429 7653 16479 2925 Juli
661 368 37433 13108 7465 16848 2701 August
61 502 36941 12053 748,14 16497 270,2 September
623 433 40175 14177 8126 17858 2834 Oktober
678 617 37565 12061 7458 17135 £256,3 November
626 610 4221,2 13951 8418 19825 1679 1!9)&zember
582 440 25102 758,4 5750 11768 138,7 Januar
600 314 2085,7 788,9 4924 8044 185,7 Februar
652 433 2313 901,0 546,7 923,6 199,9 Mirnz
70 431 30321 11706 6705 11911 267,0 April
T4 426 31410 11839 6495 13017 259,1 Mai
T4 621 38379 13949 7666 16764 2745 Juni
827 550 41492 14948 8292 18251 2793 Juli
910 614 38611 13163 7733 1THM6 252.4 August
767 555 39899 1394, 7986 17972 2764 September

%} Nur Betriebe des Hoch-, Tief- und Spezialbaus, des Stukkateur- vnd Gipsergewerbes sowie der Zim-
merel und Dachdeckerel, — *) Nur bavgewarblicher Umsatz; vorwiegend Zahlungseingang. —

) Von Inhabern, Angestelien und Arbeitern (einschl. Lehrlinge) auf Bavstslien und Bavhélen tatshch-
lich geleistete Stunden. — ¥ Ab 1960 elnschl. TrOmmerbeseltigung vnd Abbruch in Berlin (West).
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Anhang V

Tabelle 71
Index des Produktionsergebnisses je Arbeiterstunde
1950 =100
Berah Verarbeltende Industrie

ergbau

und Gsiu?fd- Nah-

Ver: Berg- . ll?'l d- Investi-| Ver- rungs-
Jahr arbei- bay Ing- Produk tions- |brauchs- und

tende gesamt t.° US| gater- | giter- | GenuB-

Indu- ons- mittel-

strie") glter-

industrien

1951 108 107 108 107 114 105 110
1952 112 112 112 110 120 106 116
1953 119 115 119 118 123 115 130
1954 126 123 125 127 131 119 133
1955 134 132 133 136 141 125 14
1956 139 137 138 142 146 130 145
1957 150 144 148 158 154 14 156
1958 156 150 156 164 162 146 168
1959 171 164 169 184 175 157 176
1960 184 183 181 202 189 167 184
1961 184 198 190 211 198 176 193
1962 208 218 203 233 208 189 M
1963 201 238 216 254 218 199 214

Bundesgeblet {ohne Saarand und Berlin).
") Industrie ohne Bauhauptgewerbe und Energieversorgungsbetriebe.
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Tobelle 72

AuBenhandel (Spezialhandel)

Tatséichliche Werte, Yolumen und Durchschnittswerte

Index der
Tat;&chllche Volumen®) %) Durchschnitts- | Terms
. erte of
Zeitraum werte?) Trade®)
Ausfubr | Einfuhr | Ausfubr | Einfuhr Ausfuhrl Einfuhr
Mill. DM 1960 =100
1850 8362 11314 11138 10669 75,1 106,6 705
1851 14577 14726 15467 11064 94,2 133,1 70,8
1652 16909 16203 17185 13371 88,3 1211 81,2
1953 18526 16010 19253 14813 96,2 108,1 89,0
1954 2035 19337 23291 18 302 94,6 105,7 89,5
1955 PSMT 24472 27015 22867 95,2 107,0 89,0
1956 30861 27964 31358 25521 284 109,6 89,8
1957 35968 31607 as657 284N 100,9 1113 90,7
1958 35998 31133 37443 30800 98,8 101,1 91,7
1959 41184 35823 41894 36485 98,3 98,2 100,1
1960 47946 42723 47946 42723 100 100 100
1961 50978 44 363 50814 45887 100,3 96,7 103,7
1662 52975 40498 52612 52426 100,7 944 106,7
1963 58310 52277 58414 55880 99,8 93,6 106,6
Januar 3848 3 746 3764 39718 1023 84,1 108,7
Februar 4007 3748 3 958 3 887 1012 94.0 107,7
Mérz 5054 4 665 5075 4 989 99,6 93,5 108,5
April 4 868 4420 4879 4718 29,8 03,7 1065
Mai 5247 4 640 5303 4 941 98,9 93,9 1053
Juni 4398 4272 4 450 4 489 98,8 85,2 103,8
Juli 5005 4673 4981 5000 100,5 93,5 107,
August 4 749 4219 4 804 4 530 8.9 63,1 106,2
September 4 887 4 486 4810 4 850 100,4 925 108,5
Oktober 5499 4 662 5 562 5035 93,9 9.6 106,8
November 5299 4 387 5359 4733 98,9 92,7 106,7
Dezember 5449 4 360 540 4 630 100,7 84,2 106,9
Januar 4 960 4310 4983 4554 89,5 946 105,2
Februar 5152 4236 5116 4454 100,7 95,1 105,9
Marz 5447 4 632 5420 4914 100,5 %3 106,68
April 5680 49523 5675 5182 1003 85,0 1056
Mal 5125 4 388 5112 4 605 100,3 853 105,2
Juni 5402 4933 5450 5198 99,1 Mo 104,4
Juli 54M 5245 5 407 S5T7 12 94,0 107.7
August 4688 4 562 4 588 4812 102,2 %48 107.8
September 5315 4983 5274 5 360 100,8 83,0 1084

Bundesgebist sinschl. Barlin (West); bis 5. 7. 1650 ohne Saarland.
1) Mengen bewerlet mit den Durchschnittswarten dee JSahres 1960,

*) Werte 10r 1950 und 1851 von Originalbasis 1950, 10r 1952 bis 1057 von Originalbasis 1854 umbasiert.
3) Index der Durchachnitiswerte der Ausfuhr in vH des Index der Durchschnittswerte der Einfubr,
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Anhang V

Tabelle 73

noch: Aullenhandel (Spezialhandel)
Warenausfuhr nach Landergruppen

Verbrauchslander
Mill. DM
Ost- Aufler-
Obrige | block- | e;ro$ﬁi?;h: |
, - | l&nder | Industrieiinde
: insge-( EWG- [EFTA- | Suro- |1 Obri
m . Zisch in rige
Zaitrau samt') |LAnder Lander pLﬂn- Europa Zu- :Ver- Lander

der’] und sam: elnigta

Asien?) men?) |Staaten
1950 8362 3102 223 703 361 709 433 1261
1951 14577 4326 4109 1190 284 1600 992 3038
1952 16908 4782 5046 1797 223 1600 1049 3425
1953 18526 5628 5187 1449 330 2015 1248 3941
1954 22035 6432 6381 1439 430 2153 1237 5066
1955 25T 7409 T49 1829 623 2707 1626 5546
1956 30851 9095 8656 1930 1081 3432 2081 6437
1857 35968 10502 9803 1954 1192 4314 2523 7961
1958 36938 10102 10162 2145 1847 4584 2703 7956
1959 41184 11463 11107 2477 188 5898 383 814
1960 47946 14148 13436 2873 2255 6083 3759 8997
1961 50976 16180 14422 3178 2072 65894 3516 9084
1962 E2975 18012 14712 3367 2143 6336 3850 &£239
1963 58310 21754 15705 3518 1813 6863 4196 8382
Januar 3848 1403 1043 (7 130 448 ere 534
Februar 4007 1503 1 255 96 458 289 589
Mérz 5054 1870 1435 302 135 576 348 T24
April 4868 1818 1274 292 203 580 370 686
Mai 5247 1919 1436 348 167 650 406 71
Juni 4398 16871 1240 285 131 489 294 568
Juli S005 1878 1350 313 184 533 301 720
August 4749 1710 1274 284 166 627 385 672
September 4887 1803 1262 2713 129 584 352 T8
Oktober 5499 2103 14463 315 133 682 420 756
November 5209 2014 1433 294 142 581 7 820
Dezember 5449 1975 1474 338 197 635 413 815
Januar 4960 1859 1250 293 165 602 370 172
Februar §152 2019 1390 307 154 548 330 19
Mirz 5447 2053 1466 340 170 666 47 736
April 5690 21566 1542 354 181 703 430 729
Mal 5125 1004 137 339 188 606 364 693
Juni 5402 2033 1498 332 182 627 383 713
Juli C 5471 2020 1474 344 210 668 410 735
August 4688 1585 1286 308 203 578 k73| 105
September 5315 1887 1463 311 169 668 412 796

Bundesgebiet sinschl Berlin {(Wast), bis 5. 7. 1959 ohne Saarland.

1y Einschi. Schiffs- und Lultfahrzeugbedarf, Polargebiete und ,,Nicht ermitieite LAnder*.

N Ohne Qstblocklinder, ledoch eingchl. Jugosiawlen.

% Ohne Jugoslawlen,

) Australischer Bund, Japen, Kanada, Neuseeland, Republik Sidafrika und Vereinigle Staaten von
Amarika,
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Tabelle 74

noch: Aufienhandel (Spezialhandel)

Wareneinfuhr nach Landergruppen
Herstellungsl@nder

Mill. DM
Ost- AuBer-
Obrige | block- Ie:ro;u&i?;h;
P euro- | IZnder |Industrielander
Zeitraum inage- | EWG- EFTA- | o onel  in Obrige
samt') |Lander LAnder P Line |Europa| 2v- | Ver- |Lander
der) | und sam- |einigte
Asien?) men*) |Staaten
1950 11374 3031 2390 537 352 2370 1811 2678
1951 14726 2986 2644 1012 429 3631 2722 4022
1952 16203 3686 3121 1340 313 3648 2507 4004
1953 16010 4027 3205 1148 419 2903 1658 4289
1954 19337 4724 3903 1212 511 3388 2237 5567
1955 24472 6317 4687 1418 729 4623 3210 6674
1956 27964 6500 5550 1519 1117 5744 3998 7404
1957 31697 7404 6019 1584 1226 7734 5672 7696
1958 31133 79069 6487 1597 1445 6140 4219 7464
1959 . 35623 10334 7420 1711 1647 6364 4595 825
1960 42723 12708 8352 1889 1998 7984 5977 9540
1961 44363 13718 8592 2249 2042 8241 6100 9365
1962 40408 15666 9396 2277 2159 9379 7033 10235
1963 52277 17342 9646 2285 2155 10206 7941 10565
Januar 3746 1243 107 169 169 647 511 803
Februar 3Te 1176 685 174 158 746 602 803
Mirz 4665 1378 820 177 183 10717 889 1025
April 4420 1395 185 167 903 124 940
Mai 4590 1633 842 191 163 855 659 948
Juni 49272 139 766 154 158 1031 820 162
Juli 4673 1697 881 189 207 811 604 8n
August 419 1459 733 185 169 T41 549 925
September 4486 1535 778 157 174 097 821 839
Oktober 4662 1650 896 216 194 803 506 896
November 4387 1435 854 248 209 779 548 857
&:zember 4360 1345 860 242 204 817 599 837
Januar 4310 1342 795 230 197 748 565 990
Februar 4236 1347 790 202 m™m 824 636 896
Méarz 4632 1510 824 217 155 912 T20 1007
April 4923 1670 893 190 187 931 M1 1047
Mai 4388 1527 812 156 149 719 537 1018
Juni 4933 1745 905 190 201 868 640 1015
Juli 5245 1855 940 200 222 952 711 1068
August 4562 1580 803 191 192 840 611 949
September 4983 1855 888 205 215 836 624 a7

Bundesgebiet sinschl. Barlin (West), bis 5. 7. 1859 ohne Saarland.

1) Einschl. Schiffs- und Luftfahrzeugbadarf, Polargeblete und ,,Nicht ermitiette LAnder”.

%) Ohne Ostblockiander, Jedoch elnschl. Jugoslawien.

) Ohpe Jugosiawisn.

b Au.l::rducher Bund, Japan, Kanada, Neusesland, Republik SOdafrika und Vereinigle Stasten von
Amerl
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Anhang V

Tabelle 75

noch: AuBlenhandel (Speziathandel)
Warenausfuhr und -einfuhr nach Landergruppen
Kavufer- bzw. Einkaufsldnder

Mill. DM

Ost- AuBer-
Obrige | block- I gurﬁali;cge
s eura- | ldnder [industrieldnder
Jahr :;i?t?; I.Ea“n!dser EéF:cf;r piische| in v Obrige
Lan- |Europa| ZY- | Yer | Lander
der?) und sam- |einigte
men’} |Staaten

Asien?)

Ausfuhr nach Kauferlindern
1957 359068 11075 10610 1844 1060 1584 2668 9546
1958 36998 10527 10907 2053 1640 1739 2767 9911
1959 41184 11884 11916 2403 16N 1831 3828 11180
1960 47946 14504 14217 27TNM1 2032 2174 3837 12107
1961 50978 16530 15228 3106 1819 2217 8556 11631
1962 52979 18324 15538 3256 1804 2313 3934 11575
1963 58310 21958 16613 3409 1601 2546 4232 11997

Einfuhr nach Einkaufsl&ndern

1957 - 31697 8435 8675 1580 971 1197 6849 10806
1958 31133 8791 9119 1545 1179 1204 5550 9174
1959 35823 11261 10743 1670 1400 1131 5889 9581
1960 42723 13859 12756 13857 1630 1303 6986 11216
1961 44363 14998 13330 2096 1637 1424 6988 10784
1962 49483 17142 14286 2120 1848 1534 8124 12481
1963 52277 18460 14718 2103 1750 1409 9146 13757

Bundesgebiet elnschl, Berlin (West), bis 5. 7. 1959 ohne Saarland.
") Einschl. Schiffs- und Luftfahrzeugbedarf, Polargeblete und , Nicht ermittelte LAnder®,
% Ohne OstblockiAnder, Jedoch sinschl. Jugostawien,

2) Ohnte Jugoslawien,
4 Australischer Bund, Japan, Kanada, Meuseeland, Repubik Sidafrika und Vereinigle Staaten von

Amerika.
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Tabelle 74

noch: Auflenhandel (Spezialhandel)
Warenousfuhr nach Warengruppen
Mill. DM

Ern&h- Gewerbliche Wirtschaft

Zeitraum insge- | rungs- Fertigwaren

samt'}) | wirt- (zusam-| Roh- | Halb- zusam- | Vor- | End-

schaft | men | stoffe| waren
men erzeugnisse

1950 8362 196 8166 1168 1576 5422 1862 3560
1951 14577 489 14088 1318 2110 10660 3678 6982
1952 16 909 379 16529 1281 2544 12704 3488 92i6

476

515

683

1953 18528 18050 1488 2724 13839 3384 10455
1954 22 035 21521 1694 2883 16943 4109 12834
1955 25 M7 25034 1568 3268 20198 4769 15429
1956 30 861 834 29945 1715 3819 24412 5945 18467
1957 35 968 820 35044 1939 4153 28951 7135 21816
1958 36 998 882 35008 1710 3880 30388 6769 23630
1959 41184 1005 40057 1968 4309 33780 7970 25810
1960 47946 1091 46696 2182 5007 39506 9672 20834
1961 50978 1075 49705 2175 5282 42248 9731 32517
1962 §2975 1143 51616 2362 4982 44273 9876 34397
1963 58310 1317 56742 2489 5446 48807 10450 3B 357
Januar 3848 78 37152 167 380 3205 722 2482
Februar 4007 9 3804 164 396 3335 725 24610
Marz 5 054 106 4928 215 47T 4236 892 334
April 4 868 113 4733 226 434 4074 81 3232
Mai 5247 19 5108 230 524 4354 933 3421
Juni 4398 80 4287 203 433 3652 ™ 2881
Juli 5 005 85 489 214 463 4248 920 3298
August 4 749 95 4632 213 430 3989 870 3119
September 4 887 10t 4770 206 455 4109 856 3253
Oktober 5 499 138 5340 220 492 4627 1000 3628
November 5289 147 5131 222 483 4426 945 3481

Dezember 5449 149 5271 210 478 4583 975 3608

Januar 4 960 144 479% 217 486 4093 837 3156
Februar 5152 136 4995 223 458 4314 838 3318
Marz 5 44T 137 5280 212 470 4608 1009 3599
April 5690 140 5532 223 479 4830 1016 3815
Mai 5125 133 4970 1984 463 4313 844 3359
Juni 5402 121 5261 209 479 4573 1003 3569
Juli 5411 114 5338 198 481 4859 91 3688
August 4 688 113 4552 188 429 3935 B34 3042
September 5315 123 5168 207 432 4529 965 3564

Bundesgebiet einsch!. Berlin (West), bis 5. 7. 1959 ohne Saarland.
) Einschl. Rockwaran und Ergatzlieferungen.
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noch: Auflenhandel (Speziolhandel)

Anhong V

Tabelle 77

Wareneinfuhr nach Warengruppen

Mill, DM
Erndh- Gewerbliche Wirtschaft
. insge- | rungs- n
Zeitraum samt') | wirt- lzusam-| Roh- | Halb- Fert‘:rg ar® T
schaft | men | stoffe | waren| Zusam-| vor- | =n

men erzeugnisse

1950 11374 5013 6360 3368 15684 1429 4 T4
1951 14726 5876 8850 5249 2012 1588 848 740
1952 16203 6065 10138 5635 2357 2146 1175 970
1953 16010 5852 10158 5204 2438 2497 1450 1046
1954 18337 7151 12186 5502 3476 3208 1894 1314
1955 24472 7635 16837 7281 4916 4540 2764 1876
1956 27964 91562 18657 8225 5235 5196 2910 2288
1957 31697 9975 21569 9376 5741 6452 3338 3114
1958 31133 9408 21438 7685 5252 8500 3845 4655
1859 35823 10731 24755 7749 5977 11030 479 6311
1960 42723 11246 31076 9269 8061 13746 57713 79713
1961 44363 11677 32186 9095 7542 15550 6028 9522
1962 49498 13684 3531 8821 78563 18688 6689 11999
1963 52277 12779 38987 9362 8049 A 575 7142 14433
Januar 3748 935 2778 693 599 1436 564 922
Februar 3748 930 271 656 532 1603 495 1108
Mirz 4665 1169 3463 817 698 1949 608 1340
April 4420 1085 3319 807 683 1829 608 1222
Mai 4640 1104 3497 818 699 1979 673 1306
Juni 4272 944 3294 T2R 612 1960 581 1400
Juli 4673 1088 3517 841 I3 1902 644 1258
August 4219 1042 3145 827 697 1622 564 1058
September 4486 1008 3444 768 646 2029 581 1449
Oktober 4662 1149 3454 779 T2 1903 667 1236
November 4337 1151 3173 794 6711 1708 621 1087
Dezember 4360 1194 3112 841 668 1604 557 1047
Januar 4310 1102 3173 902 721 1550 622 928
Februar 423 1012 3191 829 688 1674 578 1006
Marz 4632 1119 347 903 665 1903 621 1281
April 4923 1144 3731 934 821 1977 706 1271
Mai 4388 1088 3261 892 727 1642 831 1012
Jduni 4933 1196 3674 888 831 1955 742 123
Juli 5245 1167 4015 835 939 2141 TG 1365
August 4562 1087 3428 879 805 1744 873 1070
September 4983 1145 38(1 901 843 2056 747 1308

Bundesgablet elnschl. Berlin (West}, bls 5. 7. 1958 ohna Sasrland.
1) Einschl, R0ckwaren und Ersatzliaferungen,
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Tabelle 78

noch: Auienhandel {Spezialhandel)
Warenausfuhr und -einfuhr nach Warengruppen der Produktionsstatistik

Mill. DM
Erzeugnisse der Erzeugnisse
der Land-,
Grund- Nah- | Forst- und
Berg- | stof- | o oot | Ver- | rungs- | Jagdwirt-
insge- | bauliche| und _ | schaft, der
Jahr tions- (brauchs- und "
samt') | Erzeug- | Produk- . . .| Fischeret,
- . giter gliter- [ GenuB
nisse | tions- mittel- |des Garten-
gater- baues
und der
Industrien Tierzucht
Ausfuhr
1957 35968 2443 10610 1182 3502 582 366
1958 36998 2243 10007 19947 3475 657 344
1959 41 184 2293 11680 21857 3948 766 434
1960 47 948 2 585 14037 24963 4470 867 439
1961 50 978 2 561 14528 27304 4630 841 448
1962 52 975 2520 14527 28901 4 960 e09 476
1963 58310 2715 15483 32118 5646 878 506
Einfuhr
1957 31687 4795 8230 2155 2733 2 860 10553
19858 31133 4011 8161 2 856 2m2 2 565 9569
1959 35823 3757 9501 3644 3502 331 10438
1960 42723 4808 12376 4740 4375 3639 10 996
1961 44 353 4 900 12 046 5883 4 926 3840 10884
1962 40 498 4744 12823 7006 5653 4 662 11 992
1963 52217 5109 13 530 7161 6222 4 760 11 042

Bundesgebilat elnachl, Barlin (Wast), bia 5. 7. 1859 ohna Sasriand.
') Einechl. Waren, die nicht zugeordnet werdan konnten.

195



Allgemeiner Teil

Tabelle 77
Index der Erzeugerpreise industrieller Produkte
1958 =100
Erzeugnisse
Ind der verarbeitenden Industrie
u-
strie- iirug-‘ Elektr. E{g;}f’- Nah. | 1=
. o In- " | vesti- | Ver-
Zeit- [27Z8YT jicne |Strom, und Ver- |rungs-|,:
nisse Gas, | zu- vesti- tions- prauchs-
raum Er- W Pro- ti bhrauchs-| und
) as- | sam- iong- giiter | giliter”)
insge- | Zeug- | "o T | e duk- gilter- giter- [GenuB- 1))
samt) | Nisse tions- mittel-
giter-
industrien
1950 82,1 56,7 67,2 B4,6 73,2 776 1011 96,6 . .
1951 97,4 634 713 1011 92,9 90,7 1234 1044 . .
1952 99,6 73,8 838 1021 1011 986 1058 1046 . .
1953 97,1 84,9 932 97,8 96,4 97,0 932 1010 . .
1954 95,5 85,0 93,7 96,0 845 84,3 97,2 99,8 . .
1955 97,2 85,0 93,4 98,0 99,3 95,3 975 1004 924 97,5
1956 58,6 89,0 94,3 993 100,6 72,1 98,7 1011 85,0 98,1
1957 100,4 952 968 1008 10,7 991 1018 1008 98,0 95,9
1958 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1959 99,2 995 1009 99,1 99,0 99,2 978 1008 99,9 99,0
1960 100,4 938 1013 1004 99,9 100,7 1013 98 1014 100,7
1961 101,9 982 101,7 1020 go8 1036 1038 1011 1047 1032
1962 103,0 8,1 101,2 1033 994 1068 1050 1026 10941 1057
1963 1036 101,0 1009 1039 988 1023 1070 1038 1103 1069
Jan, 1035 1005 1010 1038 991 1073 1060 1039 1099 1065
Febr. | 1036 100,3 1009 1039 992 1072 1064 1039 1099 1067
Marz | 1036 1002 100,93 1038 93,1 1072 1065 103,7 1099 1067
April | 1035 1002 101,0 1038 e39 1072 1066 1035 1100 1088
Mai 103,4 99,7 1009 103,7 98,7 1072 106,77 1035 1101 1066
Juni | 1034 938 1009 1037 836 107,2 1069 1034 1103 106,7
Juli 103,4 999 1009 103,7 986 107,3 1071 1031 1104 1069
Aug. | 1035 1001 1009 1038 886 1073 1071 1033 1104 1069
Sept. | 1036 1003 1008 1038 886 1073 107,3 1038 1106 1069
Okt. 103,9 1034 1008 1040 985 1074 1075 1041 1106 1072
Nov. | 1040 1036 1006 104,2 986 1074 1079 1043 1106 1072
Dez. | 104,14 103,7 1007 104,3 88,7 1074 1080 1045 1106 1072
Jan, | 1043 101,8 1005 1045 98,7 1075 1085 1048 11,0 1075
Febr. | 1044 101,727 1015 1046 99,0 1076 108,7 1047 111,2 1078
Mérz | 1045 101,3 101,5 1047 92 1078 1089 1044 1113 1077
April | 1046 1010 1015 1049 99,7 1080 1091 1042 1115 1078
Mai 1048 1007 1015 1049 99,7 1082 1091 1044 111,7 1079
Juni | 104,7 1009 1029 1050 98 1083 1091 1041 1119 1080
Juli 1048 1010 1028 1051 999 1084 1082 1040 1120 1081
Aug. | 1051 1012 1028 1054 1004 108,7 1094 1043 1123 1082
Sept. | 1056 1014 1827 1059 1011 1089 1100 1048 1124 1087

Bundeageblat chne Berlin, bis einschl, 1960 auch chne Saarland.
'y Ohne Erzeugnisse der Bauindustrie.
%) Fertigerzeugnlsse nach ihrer vorwlegenden Verwendung, entsprechend der Warengllederung des
Index der industriellen Bruttoproduktion.
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Anhang V

Tabelie 80
Preisindices fiir Bauwerke
- Gewerbliche
Wohn- Biro-
Betriebs- StraBenhau
Zeitraum geblude’) | gebdude’) | SeHete )
1958 = 100 1960 = 100
1959 105,3 105,8 104,8 .
1960 1132 113,2 1121 100
1961 1218 1214 1195 1049
1962 1324 1311 128,38 1125
1963 1403 138,2 135,3 116,6
Februar 136,9 135,2 1325 114,7
Mai 1404 1383 1353 1170
August 1416 139,3 136,5 1175
November 1422 139,9 136,7 1173
Februar 1432 140,6 137,0 116,9
Mai 1485 1453 1418 1184
Auguet 149,2 146,0 1423 1152

Bundesgeblet ohne Berlin.

'} Baukeistungen am Gebdude.
%) Baulelstungen insgesamt {ir StraBentyp gemi3 Wigungsschema | (RQ £8,5), Gberwlegend fiir Bundes-
fernstralien gaitig.
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Tabelle 81
Preisindex for die Lebenshaltung?)
1962 =100
Bedarfsgruppe
Ge- Hei- Reini- | Bi-
. | samt- Ge- dung,
git- _ zung gung '
rzaum lebens- nEal;‘_ trj:;r.e Woh- | und | Haus- |Beklei-| und :‘L?tts; Ver-
hal- nung®| Be- rat | dung | Kdr- 9 kehr
tung | rung [Tabak- I . _ | und
waren euch per Erho-
tung plege | |n 9
1950 78,8 751 1175 67,7 66,9 88,2 80,1 81,6 13,8 72,7
1951 84,9 820 1152 68,9 724 98,5 99,9 84,1 79,9 81,5
1952 86,7 857 1170 70,2 718 97,8 93,1 87,0 82,0 85,0
1853 85,1 843 1096 724 80,4 92,8 88,2 84,7 81,0 858
1954 853 854 1017 72,5 84,8 911 87,0 84,2 79,7 86,3
1955 86,7 870 1008 74,7 86,8 91,8 87,0 86,5 81,4 86,8
1956 88,9 896 1006 79,5 88,5 93,7 878 88,1 835 86,0
1957 90,7 o1,1  100,5 80,6 90,7 97,2 .1 89,5 86,2 86,7
1958 92,7 83,0 1002 82,0 94,6 97,7 93,8 91,6 88,6 93,2
1959 93,6 94,6 99,2 839 95,4 96,4 93,5 92,5 90,0 94,7
1960 94,9 95,2 99,1 89,1 96,5 86,3 95,2 94,0 924 86,1
1961 97,1 96,2 99,1 96,8 281 98,3 97,4 96,5 95,7 98,8
1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 103,60 1033 1010 1058 1026 100,4 1023 1024 103,7 1044
dJan, 1020 1025 1003 1036 101,9 1004 1044 1016 11,8 1031
Fabr. | 1030 1048 1004 1044 1028 1005 1016 1018 1021 1032
M&rz | 1033 1054 1004 1046 1026 1003 1018 1019 1026 14,0
April | 1034 1051 1005 1052 102,00 1003 1021 1021 10298 1041
Mai 1031 1042 1006 1054 1013 100,2 1022 1023 1030 1042
Juni { 1030 1039 1008 1054 1013 1003 1023 1024 1032 1043
Juli 102,7 1025 11,0 1062 101,58 1003 1024 1025 1034 1043
Aug. | 1023 1008 1014 1064 101,8 1003 1024 1026 1047 1042
Sept. | 1025 1013 1014 1065 1023 1005 1026 1028 1047 1045
Okt. 1031 1023 1016 1069 1042 1006 1028 1029 1049 1045
Nov. | 1035 1031 1016 1071 1046 1006 1029 1027 1054 1046
Dez. | 1040 1041 1016 1081 1048 1007 1031 1028 105,77 1046
Jan. | 14,6 1053 1016 1004 104,9 1008 1034 1030 1052 1047
Febr. | 104,7 1052 101,7 1097 1048 1011 1036 1032 1065 104,7
Marz | 1049 1054 101,7 1100 1047 1010 103,77 1034 1086 1050
April | 1051 1057 101,7 11156 1032 1010 1040 1035 1068 1050
Mai 1052 1057 10,7 111,77 1029 1010 1042 1040 1068 1050
Juni | 1053 1058 11,7 1127 1031 10,1 1042 1042 1069 1051
Juli 105,7 1067 1016 1128 1032 1010 1043 1044 1071 1051
Aug. | 1055 1057 1016 1131 1034 1013 1044 1045 1079 1052
Sept. | 1055 1053 1016 1136 103,98 1011 1047 1046 1080 1054

Bundesgeblet einschl. Berlin (West), vor 1962 ohne Berlin, 1250bls 1958 auch ohne Saariand.
1) &-Personen-Arbeitnehmer-Hatshalte mit mittierem Einkommen des alleinverdienenden Haughaltsvor-
standes; bis1956 Warenkorb 1950, von 1957 bis 1960 Warenkorb 1558, ab 1961 Warenkorb 1952,

) Die Wohnungsmieten wurden bls elnschl. 1962 Im allgemalinen im Januar, April, Jull und Okteber er-
hoben. Die neben Altbau-Wohnungen erfaten Neubau-Wehnungen sind im Rahmen des avzlalen Woh-
nungsbauprogramms erstellt worden.
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Baesondere Tabellen

Tabelle 82: zum 2. Kapitel: Die binnenwirtschaftlichen Auftriebskrafte, Ziffer 47
Investitionen der Unternehmen

Jahr insgesamt?) Ausristungs- | __Bau-) Vorrats-
investitionen verdnderung
Mill. DM
1950 15620 9020 2930 + 3670
1951 18 350 11 590 3040 + 3720
1952 21610 13 500 2990 + 5120
1953 20290 1410 3670 + 1910
1054 23790 16 800 4150 + 2840
1855 32 340 1 060 5 690 + 5590
1956 33630 22 880 6740 + 410
1957 35870 23200 7350 + 5320
1958 36 670 24 970 8230 + 3670
1959 41 020 27750 9070 + 4200
1960 51240 33020 10230 + 7990
1860 54 145 34 670 10885 + 8590
1961 57910 39 600 12 470 -+ 5800
19627 60 600 43410 13 480 + 370
1963%) 61 360 44 230 13 850 + 3280
Verénderung gegendber dem Vorjahr in vH
1951 + 175 + 285 + 38 .
1952 + 17,8 + 165 — 16 .
1953 — 6,7 + 80 + 227 .
1954 +172 + 142 + 131 .
1955 + 359 + 254 + 371 .
1956 + 40 + 86 + 18,5 .
1957 + 67 + 14 + 8.1 .
1956 + 28 + 7.6 + 12,0 .
1958 + 113 + 11,1 + 102 .
1960 + 249 + 18,0 + 12,8 .
1961 + 7.7 + 14,2 + 14,6 .
1962%) + 45 + 96 + &1 .
1963%) + 13 + 1.8 + 27 .
Anteil in vH

1950 100 57,7 18,8 23,5
1951 100 63,2 16,6 203
1952 100 62,5 138 23,7
1953 100 72,5 18,1 84
1954 100 70,6 174 119
1955 100 65,1 17,6 17,2
1956 100 68,0 200 11,9
1957 100 64,7 205 148
1958 100 67.7 223 10,0
195¢ 100 67.6 22,7 10,2
1960 100 644 20,0 156
1960 100 64,0 20,1 159
1961 100 833 215 102
1962%) 100 76 22 6,7
1963%) 100 72,1 22,6 53

Ab 1950 Bundesgebist elnschl., vorher (und zum Vergleich fir 1950) ohne Saariand und Berln (Went), —
Zuzhglich privater Organisationen ohne Erwerbacharakter, —'} Ohne Wohnungen, =) Vorlaufigs Ergebnigsa.
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Tabelle 83: zum 2, Kapitel: Die binnenwirtschaftlichen Auvftriebskrafte, Ziffer 51
Bavinvestitionen

Bau- Staat Woh-
Jahr investi- Unter- - - nungs-
° tionen nehmen) ins- | Verkehrs- | Sonstige |  wint-
insgesamt gesamt | bauten”) | Bauten | gchaft?)
Miil. DM
1950 8 850 2930 157¢ 510 1060 4 350
1951 10350 3040 1940 690 1250 5370
1952 11 650 2990 2 360 850 1510 6 300
1953 13 550 3670 2 880 1020 1880 7 400
1954 15 500 4 150 3090 1160 1930 8 260
1955 19100 5690 4090 1670 2420 9320
1956 21 400 6740 4710 1 990 2720 $ 950
1957 22 700 7350 4 900 2060 2840 10 450
1958 24 800 8230 5470 2 350 3120 11100
1959 29 560 8070 6 980 3130 3850 13 450
1960 33130 10230 8000 3630 4370 14 900
1960 as 020 10 885 8 400 3740 4 660 15 738
1961 40 050 12 470 8710 4 350 5410 17810
19624) 45410 13.480 12 160 5570 6590 19770
19634) 49 050 13850 14 200 6690 7510 21 000
Vernderung gegenliber dem Vorjahr in vH
1951 + 169 + 38 + 23,6 + 353 + 17,9 + 234
1952 + 126 — 16 + 21,6 + 23,2 + 20,8 + 17,3
1953 + 19,7 + 22,7 + 22,0 + 20,0 + 23,2 + 17,5
1954 + 11,1 + 13,1 + 73 + 13,7 + 38 + 11,6
1955 + 232 + 371 + 32,4 + 44,0 + 254 + 12,8
1956 + 12,0 + 18,5 + 15,2 + 19,2 + 124 + 68
1957 + 67 + 91 + 40 + 35 + 44 + 50
1958 + 93 + 12,0 + 11,6 + 14,1 + 9,9 + 62
1859 + 19,0 + 10,2 + 276 + 332 + 234 + 21,2
1960 + 123 + 188 + 14,6 + 16,0 + 135 + 10,8
1961 + 144 + 146 + 16,3 + 16,6 + 15,1 + 13,2
1952%) + 134 + &1 + 24,5 + 278 + 21,8 + 11,0
1963%) + 80 + 27 + 16,8 + 20,1 + 14,0 + 62
Anteil in vH
1950 100 33,1 17,7 58 71.9 49,2
1851 100 204 18,7 67 12,0 519
1952 100 257 2.3 7.3 130 54,0
1953 100 26,3 20,6 7.3 13,3 53,1
1954 100 258 19,9 7.5 12,4 53,3
1855 100 298 214 8,7 12,7 44,8
1856 100 31,5 220 93 12,7 46,5
1957 100 324 21,6 9.1 12,5 46,0
1958 100 33,2 221 9.5 12,6 44,7
1859 100 30,7 23,7 10,6 13,1 45,6
1960 100 309 24,1 11,0 13,7 45,0
1960 100 31,1 24,0 10,7 13,3 449
1961 100 31,1 244 10,9 13,5 44,5
19624 100 2.7 26,8 123 145 435
19634 100 28,2 29,0 13,6 15,4 42,8
Ab 1960 elnschl., vorher {und zum Yerglelch fir 1950) ohna Saarland und Berlin {(West).
1) Bnschl. sflentlicher Unternehmen, Bundesbahn und Bundeepoet; ohne Wohnungswirlechaft; zuzdglich

privater Grgenieationan chne Erwerbscharakter. — %) StraBen, Wasseratralen, Bricken u. 4. —
1 Wohnungen In Wohn- und Nichtwohnbauten. — %) Vorlaufige Ergebniese.



Tabelle 84: zum 5.Kapitel: Preise und Geldwert, Ziffer 152

Erzeugerpreise ausgewdhlter landwirtschafificher Produkte und
Verbraucherpreise entsprechender verbrauchsreifer Produkte

a} 1958 = 100

" Getreide [ Getreideerzeugnisse
h Erzeugerpreise Verbraucherpreise
Jahr Woeizen- Nudeln
Woeizen Roggen mehl, {Marken- Brot
Type 405 ware)
1950 67,3 64,1 . 73,6 58,0
1954 96,1 97,4 . 91,0 80,7
1856 96,5 97,6 92,6 100,0 85,7
1957 978 58,9 93,4 100,0 90,8
1959 100,2 97,9 100,9 100,0 100,1
1960 100,1 96,5 1011 101,8 100,3
1961 99,9 96,3 1019 1079 108,5
1962 100,7 98,1 108,2 108,0 11241
1963 100,0 98,2 109,2 11,0 1186
Milch / Milcherzeugnisse Eier
Erzeu- . Erzeu- |Verbrau-
gerpreis Verbraucherpreise gerpreis [cherpreis
Jahr Milch | Frische | Deut- Eier Deut
3,7% Yoll- sche ah Hof "
Fettgeh.| milch |Marken-| K&se | Quark | eppn, sEt;he
(ab Hof)| (lose)} | butter iSubvent.) er
1950 72,8 82,0 79,8 90,1 81,0 101,1 93,6
1954 81,1 91,4 g1.2 942 87,0 1013 96,3
1956 91,7 87,9 100,6 100,3 95,9 109,2 102,2
1957 103,0 99,5 103,2 102,7 99,6 1014 98,6
1959 100,09 102,2 1021 10,5 101,3 84,7 91,8
1960 99,0 1024 94,0 1052 105,1 879 o24
1961 99,6 102,6 983 105,5 1055 88,7 94.8
1962 1087 102,7 1039 1063 1088 82,7 90,2
1963 109,5 106,4 106,0 107,6 112,7 111,0 110,8
Vieh { Fleisch und Fleischwaren
Erzeugerpreise Verbraucherpreise
Jahr : : Kalb- Schweine-
Kohe | Kalber SCTWEH Rindfleisch | iech|  fleisch  |Fleisch-
ne [ 2um | zum | ZYM | Kote- |Bauch-| Waren
Kochen| Braten | Braten | iept | flgisch
1950 69,6 59,2 89,2 67,9 86,2 59,2 741 1022 04,8
1954 874 854 82,7 874 85,4 82,7 a4 1121 98,9
1956 86,7 85,0 0,0 96,7 95,0 92,0 850 1084 28,9
1957 98,4 97,6 85,4 88,4 97,6 95,4 885 1062 1003
1959 1078 108,7 1080 107,82 108,7 1080 111,5 1121 104,09
1960 1085 110,7 1092 1085 1107 1092 1131 106,77 1062
1961 1102 1131 1146 1102 1131 146 1191 1086 1076
1962 1112 1147 1176 111,2 1147 1176 124 1096 1096
1963 12,7  1197,3  120,7 112,77 1113  420,7 1302 1144 1127

Bundesgebiet ohne Berlin, big alnschl. 1959 auch ghne Saarland.
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noch: Tabelle 84:
Erzeugerpreise ausgewdhlter landwirtschaftlicher Produkte und
Verbraucherpreise entsprechender verbrauchsreifer Produkte

b} 1950 =100
Getreide / Getreideerzeugnisse
Erzeugerpreise Verbraucherpreise
dahr Weizen- | Nudeln
Weizen Roggen mehl, (Marken- Brot
Type 405 ware)
1951 139,7 1421 130.0 123,2 125,2
1954 1424 1519 1286 1318 1391
1956 143,0 152,3 1289 135,9 1478
1957 149 1543 131,0 1359 156,6
1958 1482 156,0 1403 1359 172,71
1959 1484 162,7 141,5 135,9 17129
1960 1483 1505 1418 1383 1732
1961 1480 150,2 142.9 146,6 18,9
1962 149,2 153,0 1518 146,7 193,6
1963 148,2 153,2 153,2 151,0 204,8
Milch / Milcherzeugnisse Eier
Erzeu- Verbraucherpreise Erzeu- | Verbrau-
gerpreis gerpreis [cherpreis
Jahr Milch | Frische | Deut- Eier | Dot
3.7% Voll- sche ab Hof "
Fettgeh.| milch |Marken-| K&se | Quark {ohne sEc;he
{ab Hof) | {lose} | butter Subvent.) er
1951 1095 106,0 113 106,4 102,5 108,4 106,6
1954 114 11,5 1143 104,6 1074 100,2 102,9
1956 1259 1194 1261 113 1184 108,0 109,2
1957 1415 121,3 1203 114,0 123,0 1003 108,3
1958 1374 122,0 1253 111,0 123,5 98,9 106,8
1959 138,6 124,6 1279 12,7 1251 83,8 98,1
1960 135,0 124,9 1178 116,8 129,8 86,9 98,7
1961 136,8 125,1 123,2 1171 130,2 858 1013
1962 145,2 125,2 134,2 118,0 134,3 81,8 86,4
1963 1504 1268 132,8 1194 139,1 108.8 118,4
Vieh / Fleisch und Fleischwaren
Erzeugerpreise Verbraucherpreise
Jehr Ri i Kalb- | Schweine-
Kiihe | Katoer Schwei- ndfleisch fleisch fleisch Fleisch-
" | zum | zum | _2UM | Kote- | Bauch-| Waren
Kochen| Braten | Braten| joyt | fieisch
1951 12,0 1289 108,7 1152 1139 1194 1085 1076 1050
1954 12,4 1421 1088 128,7 1290 1397 1220 1097 1043
1956 138,2 1557 1062 1424 1435 1554 1282 1061 104,3
1957 1364 1611 1019 1449 1474 1611 1329 1039 1058
1658 143,7 1689 1008 1473 1511 168,8 1350 978 1055
1959 1852 1M,3 1106 1588 1642 1824 1505 1087 1107
1960 1533 1764 1054 1598 1672 1845 1526 1044 1120
1661 1553 17180 1076 1623 1708 1936 160,7 1063 1135
1962 1494 1704 1054 163,838 1733 188,7 1652 1072 1156
1963 1530 1769 1128 1650 177,2 2038 1757 1119 1189

Bundesgebiet ochne Barlln, bla ainschl, 1939 auch ohne Saarland,




Erléuterung von Begriffen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

1. Seldoren der Volkswirtschaft

Die inldndischen wirtschaftlichen Institutionen sind in den Volkswirtschaftlichen Ge-
samirechnungen zu Sektoren zusammengefofit. In der Grundeinteilung werden drei
Sektoren unterschieden, namlich Unternehmen, Staat und private Haushalte einschlieB-
lich privater Organisationen ohne Erwerbscharakter.

Zv den Unternehmen rechnen alle Institutionen, die vorwiegend Waren und
Dienstleistungen produzieren brw. erbringen und diese gegen spezielles Entgelt ver-
kaufen, das in der Regel Oberschisse abwirft oder mindestens die Kosten deckt, Hierzu
gehdren v. a. auch landwirlschaffliche Betriebe, Handwerksbetriebe und Freie Berufe,
ferner Bundesbahn, Bundespost und sonstige dffentliche Unternehmen unabhangig von
ihrer Rechisform. Einbezogen in den Unternehmenssektor ist auch die Wohnungsver-
mietung einschliefilich der Nutzung von Eigentimerwohnungen.

Der Staat umfaft folgende dffentliche Kérperschaften: Bund einschlieBlich Lasten-
ausgleichsfonds und ERP-Sondervermdgen, Lander einschlieBlich Stadistaaten, Gemein-
den und Gemeindeverbinde, und zwar Hoheits- und Kéimmereiverwaltungen {also nicht
ihre Unternehmen), ferner Zweckverb@nde, soweit sie Aufgaben erfillen, die denen der
Gebietskdrperschaften entsprechen, und die Sozialyersicherung einschlief3lich der Zusatz-
versorgung im &ffentlichen Dienst, In die Sozialversicherung einbezogen ist ein fiktiver
Pensionsfonds for Beamte, der erforderlich ist, um das Einkommen der Beamten ver-
gleichbar mit dem anderer Arbeitnehmergruppen darstellen zu kdnnen.

In den Sektor der privaten Haushalte sind die privaten Organisationen ohne
Erwerbscharakter eingeschlossen, wie Kirchen, religidse und weltanschauliche Organi-
sationen, karitative, kulturelle und wissenschaftliche Orgonisationen, politische Par-
teien, Gewerkschaften, Sportvereine, gesellige Vereine usw.

2 Soxialprodukt und Inlandsprodukt

Das Sozialprodukt gibt in zusammengefafiter Form ein Bild der wirtschaftlichen
Leistung der Yolkswirtschat?.

Die Enistehung des Sozialprodukts wird gewdhnlich Ober das Inlandsprodukt
berechnet. AusgangsgraBie fir die Ermittlung des Inlandsprodukts sind in der Regel die
Praduktionswerte (Umsatz, Bestandsverdnderung an Halb- und Fertigfabrikaten, seibst-
ersteilte Anlagen} der Wirtschaftsbereiche, Zieht man hiervon die sogenannten Vor-
leistungen (Materialeinsalz usw.) ab, erhalt man den Beitrag der Bereiche zumBruttae-
inlandspradukt zv Marktpreisen.

Erhéht man das Bruttoinlandsprodukt um die Erwerbs- und Vermdgenseinkommen,
die inléndische Institutionen von der Obrigen Welt bezagen haben, und zieht man die
Erwerbs- und VYermdgenseinkommen ab, die an die 0brige Welt gezahlt wurden, ergibt
sich das Bruttosozialprodukt zv Markipreisen.

Das Bruttosozialprodukt zv Marktpreisen ist, von seiner Verwendung her gesehen,
gleich der Summe aus dem (privaten und Staats-] Verbrauch, den Investitionen und den
Ausfuhren von Waren und Dienstieistungen {einschliefdlich der Erwerbs- und Vermgens-
einkommen aus der Gbrigen Welt) nach Abzug der Einfuhren von Waren und Dienst
leistungen [einschiieBlich der Erwerbs- und Yermdgenseinkommen an die iibrige Welt).

Zieht man vem Bruttosozialpredukt zv Markipreisen die verbrauchsbedingten, zv
Wiederbeschaffungspreisen bewerteten Abschreibungen ab, erhalt man das Netto-
sozialprodukt zuv Marktpreisen, Hieraus leitet sich das Nettosozial-
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Anhang V

produkt zu Faktorkosten durch Addition der fir die laufende Produktion
gezahlten staatlichen Subventionen und Kiirzung um die indirekten (bei der Gewinn-
ermittlung abzugsfahigen) Stevern ab. Das Mettosozialprodukt zu Faktorkosten ist
identisch mit dem Volkseinkommen.

Die einzelnen Begriffe hangen, schematisch dargestelit, wie folgt zusammen:

Bruttesozialprodukt
— Abschreibungen

= Nettosozialprodukt zu Marktpreisen
— Indirekte Stevern
+ Subventionen

= Netosozialprodukt zu Foktorkosten = Yolkseinkommen

3. Verteilung des Volkseinkommens

Das Volkseinkommen ist die Summe aller Erwerbs- und Yermdgenseinkommen, die
Inlandern — nach Abzug der von ihnen geleisteten Erwerbs- und Vermogenseinkom-
men — zugeflossen sind.

In der Verteilungsrechnung des Volkseinkommens werden zwei wichtige Einkommens-
arten unterschieden, ndmiich Einkommen aus unselbstandiger Arbeit und Einkommen
avs Unternehmertatigkeit und Yermbgen.

Das Bruttoeinkommen aus vnselbstdndiger Arbeit umfaBt die
Bruttolohn- und -gehaltsumme zuziglich der Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversiche-
rung. Wegen fehlender statistischer Unterlagen sind bestimmte freiwillige Sozialleistun-
Een, wie Avfwendungen zur zus@tzlichen Alters- und Krankenvorsorge, noch nicht ein-

ezogen.

Das Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermégen
enthalt das Einkommen der privaten Haushalte und des Staates aus Gewinn, Zinsen,
Netiomieten und -pachten nach Abzug der Zinsen auf Konsumentenschulden bzw, auf
die &ffentliche Schuld. Dazu kommen die nicht ausgeschitieten Gewinne der Unterneh-
men mit eigener Rechtspersdnlichkeit (Kopitalgesellschaften, Genossenschaften usw.).

Die Anteile der Sektoren am Volkseinkommen enthalten noch die direkten Steuern,
bei den privaten Haushalten dardber hinaus auch die Beitrage zur Sozialversicherung.

Erhdht man den Anteil der privaten Houshalte {und privaten Organisationen ohne
Erwerbscharakter) am Volkseinkommen um die Renten, Pensionen, Unterstitzungen usw.,
die sie vom Staat ynd von der Gbrigen Welt bezogen haben, und zieht man von dieser
Summe die von den privaten Haushalten usw. an den Staat geleisteten direkten Stevern,
SozialversicherungsbeitrGge und sonstigen laufenden Qbertragungen an den Staat und
an die Jbrige Welt ab, ergibt sich dos verfigbare Einkommen des Haushalts-
sektors. Das verfogbare Einkommen der privaten Haushalte kann sowohl einschlieBlich
als auch ohne nicht-entnommene Gewinne der Einzelunternehmen und Personengesell-
schaften dargestellt werden. Dasselbe gilt for die Ersparnis der privaten Haushalte,
die man erhslt, wenn man den Privaten Verbrauch vom verfigbaren Einkommen abzieht.

4, Yerwendung des Sozialprodukis

In der Verwendungsrechnung werden der Privote Verbrauch, der Staatsverbrauch, die
Investitionen und der AuBenbeitrag unterschieden.

Der Private Verbraudh umfaBt die Giter- und Dienstleistungskdufe der inlan-
dischen privaten Haushalte for Konsumzwecke sowie den Eigenverbrauch (laufende
Ké&ufe minus Yerk&ufe) der privaten Organisationen ohne Erwerbscharakter. Neben den
tatsdchlichen Kaufen sind auch bestimmte unterstellte Kufe einbegriffen, wie z. B. der
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Erléuterung von Begriffen der Volkswirtschaftlichen Gesamirechnungen

Eigenverbrouch der Unternehmer, der Wert der Nutzung von Eigentimerwohnungen
v. a. Der Verbrauch auf Geschofiskosten wird nicht zum Privaten Verbrauch gerechnet,
sondern zv den Vorleistungen der Unternehmen. Nicht enthalten sind ferner die Kdufe
von Grundsticken und Gebduden, die zv den Investitionen zdhlen.

Der Staatsverbrauvch entspricht den Aufwendungen des Staates fiirr Verwal-
tungsleistungen, die der Allgemeinheit ohne spezielles Entgelt zur Verfigung gesteilt
werden, Zv den Aufwendungen fir Verwaltungsleistungen 25hlen die Waren und Dienst-
leistungskdufe des Staates [ohne Kaufe von investitionsgitern fiir zivile Zwecke), die
Einkommen der im Staatsdienst Beschaftigten, ferner unterstellte Nettomieten und Ab-
schreibungen for das vom Staat genutzte Verm&gen v. &. Um den Staatsverbrauch zv
ermitteln, wird von den Aufwendungen der Wert der Staatsleistungen abgesetzt, die
verkauft oder fiir die GebGhren erhoben werden. Zu den laufenden Aufwendungen for
Verteidigungszwecke z&hien auch die Kaufe von ROstungsgitern und militdrischen
Bauten. Sachleistungen der Sozialversicherung, der Sozialhitfe usw. an private Haus-
halte z&hlen zum Staatsverbrauch und nicht zum Privaten Verbrauch.

Die Investitionen setzen sich aus Anlageinvestitionen ([Ausriistungen und
Bauten) und Vorratsverdnderung zusammen.

Die Anlageinvestitionen umfassen die gesamten privaten und stootlichen Kaufe
an daverhaften Produktionsmitteln sowie die selbsterstellten Anlagen. Als daverhaft wer-
den in diesem Zusammenhang diejenigen Produktionsmittel angesehen, deren Nutzungs-
daver mehr als ein Johr betrdgt und die normalerweise aktiviert und abgeschrieben
werden. Ausgenommen sind geringwertige Giter.

Die Anlageinvestitionen werden unterteilt in AusrOstungsinvestitionen
{Maschinen und maschinelle Anlagen, Fahrzeuge usw.) und Bavinvestitionen (Wohn-
gebdude, Verwaltungsgebdude, sonstige gewerbliche Bauten, StrafSen, Bricken, Wasser-
wege Usw.).

Die Vorratsverdnderung ist zv Wiederbeschaffungspreisen bewertet und
damit frei von Scheingewinnen und -verlusten, die aus den preisbedingten Anderungen
der Buchwerte resultieren.

Als AuBenbeitrag wird die Differenz zwischen der Ausfuhr und Einfuhr von
Waren und Dienstleistungen bezeichnet. ErfaBit werden die Waren- und Dienstleistungs-
umsatze zwischen Inlandern und der Ubrigen Welt. Einbezogen in die Avsfuhr sind
Erwerbs- und Vermdgenseinkommen, die Inléinder von der Gbrigen Welt bezogen
haben; in der Einfyhr sind die an die Ubrige Welt geflossenen Erwerbs- und Vermagens-
einkammen enthalten,

Beim Vergleich mit entsprechenden Positionen der Zahlungsbilanz ist zv beachten,
dof in den Volkswirtschaftlichen Gesamirechnungen die Gbrige Welt nsben dem Aus-
land avch die sowjetische Besatzungszone, den Sowjetsektor von Berlin und die deut-
schen Ostgebiete (zur Zeit unter fremder Verwaltung) umfaBit, bis 1959 auch das Saarland
und B;erlin (West). Fir 1960 liegen Angaben ohne und einschlieBlich Saarland und Beriin
(West} vor.

5. Das Sorialproduld in konstanten Preisen ynd die Preiseniwicklung des Soziolprodulds

Das Sozialprodukt und die wichtigsten Teilgrofien der Entstehungs- und Verwen-
dungsrechnung werden auch in konstanten Preisen (von 1954) berechnet, Man spricht in
diesem Falli cuch vom redlen Sozialprodukt im Gegensatz zum nominalen, das in
jeweiligen Preisen ausgedrickt ist. Dividiert man nominale durch die entsprechenden
realen GroBen, erhalt man Preisindices auf der Basis 1954. Diese Preisindices haben eine
wechselnde Wagung, d. h. es liegt ihnen der ,Warenkorb” des jeweiligen Berichtsiahres
zugrunde; sie zeigen den Preisstand im Berichtsjahr verglichen mit 1954, Die Entwick-
lung gegeniber dem jeweiligen Vorjohr ist aus ihnen — wegen der wechselnden
Wagung — nur mit Einschrénkungen abzulesen.

Weitere Hinweise zum Inhalt der in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ver-
wendeten Begriffe werden in den FuBnoten zu den einzelnen Tabellen gegeben,
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Stellungnahme der Byndesregierung
zum Gutachten des Sachverstandigenrates

L

1. Das Gesetz ber die Bildung eines Sachversténdigenrates beaufirogt die Bundes-
regierung, innerhalb von acht Wochen nach Zuleitung des Johresgutachtens eine Stel-
lungnahme gegeniber den gesetzgebenden Karperschaften abzugeben und ,insbeson-
dere die wirtschaftspolitischen Schlufifolgerungen, die die Bundesregierung aus dem Gut-
achten zieht, darzulegen”.

Die Bundesregierung méchte vorab dem Sachverstandigenrat fOr sein erstes Jahres-
gutachten danken. Das Gutachten zeugt vom BewuBtsein der hohen Verantwortung,
welche die Mitglieder des Rates mit ihrer Aussage tragen. Erfreulich ist auch, daB kein
Minderheitsvotum ,zu einzelnen Fragen” abgegeben wurde, wozu § 3 Absatz 2 des Ge-
setzes die Maglichkeiten einrGumt.

2. Durch das Gesetz Gber die Bildung eines Sachverstandigenrctes ist der Auftrag an
die Gutachter sehr weit gespannt (§ 2. Er wird fir das erste Jahresgutachten von der
Bundesregierung im wesentlichen als erfillt angesehen. § 2 Sotz § spricht von verschie-
denen Annahmen, die der Untersuchung zugrundegelegt werden sollen, um darzustellen,
wie die wirtschaftliche Entwicklung unter saichen verschiedenen Annahmen wahl ous-
sehen konnte. indessen enthdlt das Gutachten jedenfalls keine aus hypothetischen volks-
wirtschaftlichen Gesomtrechnungen fir die nGhere Zukunft (etwa For die erste Halfte oder
dos ganze Johr 1965} abgeleiteten olternativen Dorstellungen, mit denen gezeigt wirde,
wie unter verschiedenen Annchmen (Gber die auflenwirtschaftliche Sitvatian, die Stoats-
ausgoben, die Lohnentwicklung und dergleichen) die Ziele der Preisstobilitat, des hohen
Beschaftigungsstandes und des auBenwirtschoftlichen Gleichgewichis bei stefigem und
ongemessenem Wachstum erfillt oder nicht erfillt wirden (§ 2 Satz 2).

Einen breiten Roum nimmt in dem Gutachten die Darlegung der weltwirtschaftlichen
Verflechtung der Bundesrepublik ein. Hier werden eine groBe Fillle sehr interessanten
Moterials Uber die Entwicklung seit 1950 geboten und verschiedene wichtige Zusammen-
hdnge oufgezeigt. Dagegen befriedigt die Auseinandersetzung mit der aktuellen Kon-
junktursituation nicht. Die Bundesregierung hatte es begrifit, wenn in dem Gutadhten
eine zusammenfassende — und nicht nur in Einzelabschnitten anzuireffende — Darstellung
und Beurteilung der gegenwdrtigen Wirtschafisloge gegeben worden wire, aus der die
Bestimmungsgrinde fir die kinflige Entwicklung deutlicher hatten abgeleitet werden
kénnen. AvBierdem wird es als ein gewisser Mangel empfunden, daB sich der Sachver-
standigenrat mit einer Vorausschau auf das erste Halbjohr 1965 begnigt, wahrend for
die meisten Entscheidungen im politischen und wirtschaftlichen Leben Gber ein volles Sohr
reichende Vorstellungen angemessener sind.

Ober die Bildung und Verteilung von Einkommen und Verm&gen, die nach § 2 Satz 3
in die Untersuchung einbezogen werden scllen, hat sich der Sachverstandigenrat soweit
geduBert, wie die derzeitige Kenntnis der tatsdchlichen Verhalinisse es gestattet; er hot
auf die Lickenhaftigkeit der statistischen Information hingewiesen.

3. Die Bundesregierung macht in dieser Stellungnohme zv dem Gutachten Gebrauch
van der Maglichkeit, sich auf die wirtschaftspolitischen Schiufifolgerungen zu beschrén-
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ken, die sie aus dem Gutachten zieht (§ 6 Absatz 4 Satz 2). Sie fihlt sich dazu aus zwei
Grinden veranlafit:

Der Gesetzgeber hat die Frist zwischen Zuleitung des Gutachtens on die Bundes-
regierung und deren Steflungnohme mit acht Wachen bewufit kurz gehalten, domit
Gutachten und Stellungnahme zy einem frdhen Zeitpunkt im Parloment behandelt
werden kdnnen; fir eine auch Einzelheiten umfassende Analyse des Gutachtens und
for die Stellungnahme dazu in Ressort- und Kabinettberatungen ist die Frist von
acht Wochen ober knapp, zuma! sie die Weihnachtszeit und den Jahreswechsel
einschliefit.

Das Gutachten enthélt Aussagen von wissenschaftlicher Bedeutung, von denen
manche allerdings auch in der Wissenschaft selbst noch sebr umstriten sind. Es
erschien der Bundesregierung geraten, die Erérterungen Ober einige dieser Aussagen
der Wissenschaft zu Gberlassen. Das gilt zum Beispiel for die ungekldrte Frage Tber
das Verhaltnis von Preisstabilitat und Wachstum. Die Bundesregierung hat oft erklart
vnd aquch bewiesen, daBf sie der Preisstabilitdt den Yorrang vor dem Wachstum
gibt, was sie unbeschadet der noch nicht abgeschlassenen wissenschaftlichen Dis-
kussion Ober dieses Thema tun konnte, da die Preisstabilitat fast zu jedem Zeitpunkt
mehr gefghrdet wor als das Wachstum und dos hohe — stets ansteigende — Be-
schaftigungsniveau.

4. Wegen dieser Beschrankung auf die wesentlichsten Aspekte des Gutachtens muls
sich die Bundesregierung vorbehalten, verschiedene von den Sachversténdigen aufge-
worfene Probleme zur gegebenen Zeit noch gesondert zu behandeln.

iL

5. Im Rchmen der Darstellung Gber die EinbeHung der Volkswirtschaft der Bundes-
republik in die Weltwirtschaft wird gezeigt, wie die auenwirtschaftlichen Beziehungen
wegen des zeitweise sehr hohen Uberschusses der Ausfuhren Gber die Einfuhren zwar
ein wesentlicher Faktor unserer Expansion seit dem Jaohre 1950 gewesen sind, gleichzeitig
aber auch als hauptsdchliche Ursache for die allmahliche Erh&hung unseres Preisniveaus
betrochtet werden missen. Das Dilemma eines Landes, das sich unter der Bedingung
fester Wechselkurse stets um die Stabiiitot seines Preisniveaus bemOht, aber in einer
Umwelt lebt, die dieses Ziel nicht mit der gleichen Prioritat bedenkt oder bedenken
kann, wird ousfihrlich geschildert.

Der in seinem Ausmall keineswegs begrifite Zustrom groBer Wéhrungsreserven in
die Bundesrepublik ist der Ausdruck und die Folge des relativ guten Gelingens unserer
BemGhungen um die Preis- und Geldwertstabilitat. Und ein Oberblick ber den Zeitroum
von 1950 bis heute, also fast iber die Zeit seit Errichtung der Bundesrepublik, kdnnte
Anlafl auch for eine grundsgtziiche Bewertung der Wirtschaftspolitik (im weitesten
Sinne] in unserem Lande und in der westlichen Welt iberhaupt sein. Hier bietet sich
der Vergleich zweier Zeitrume von in beiden Fallen 15j@hriger Dover an: 1918 bis 1933
und 1949 bis 1964. Kein Zweifel kann bestehen, weldher der beiden Zeitspannen hinsichtlich
der Wirtschaftsentwicklung und der Wirtschafispolitik im eigenen Lande und in der
Obrigen westlichen Welt der Yorzug zu geben ist.

6. Dieses Urteil gibt jedoch keinen Anlaf3, die Aufgabe unserer Zeit — den Kampf gegen
die schieichende Geldentwertung — zv vernachl@ssigen. Das Gutachten durchzieht wie
ein roter Faden die Aussage, die Bundesrepublik kénne sich in einer weniger auf Preis-
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stabilitdt bedachten Umwelt der Konsequenzen fir ihr eigenes Preisniveauv nur durch
Anpassung des Wechselkurses entziehen. Die Bundesregierung z&gert nicht, diese An-
sicht des Sachverstandigenrates abzulehnen. Zwar mufite die Bundesregierung selbst
einmal von dem Mittel der Wechselkursénderung Gebrauch machen, als sich ndmlich
im Mérz 196) herausgestellt hatte, daf} ein fundamentales auBenwirtschaftliches Ungleich-
gewicht voriag, das obne den ungewsdhnlichen Schritt einer Aufwertung nur Ober eine
sehr kraftige Anhebung des internen Preisniveaus verschwunden ware, Bis in die [ingste
Vergangenheit haben sich sonst aber immer wieder Wege gefunden — und lieBen sich
auch noch weitere finden —, die vom Ausland ausgehenden !mpulse auf das innere
Preisniveau zurdckzudrdngen, wenn auch nicht véllig auszuschalten, und dabei gleich-
zeitig der weltwirtschaftlichen und der europdischen Zusammenarbeit und Integration
verpflichtet zu bleiben, sie sogar zu f&rdern. Durch immer weitere Uffnung der heimischen
Markte wurde die Einfuhr angeregt, mit den rasch wachsenden Exportziffern besser
Schritt zu halten. Zuerst war es die Befreiung der Einfuhren von mengenméfligen Be-
schrankungen, dann waren es die im GATT vereinbarten und die wesentlich starkeren
autonomen Zollsenkungen; beides allerdings mit Schwergewicht auf die Erzeugnisse der
gewerblichen Wirtschaft beschrankt. Seit 1959 sind gegeniiber den EWG-Staaten die im
Vertrag vargeschriebenen Zollsenkungen und der restliche Kontingentsabbau und — seit
Juli dieses Jahres — die autonome Zollsenkung wirksam und lassen die Einfuhren weni-
ger hinter der Ausfuhr herhinken.

7. Dem Ubergang zu einem flukituierenden Wechselkurs oder haufigen Wechselkurs-
@nderungen stehen internationale Verpflichtungen entgegen. Nach dem Abkommen Ober
den Internationalen Wéhrungsfonds, dem die Bundesrepublik durch Geseiz vom 28. Juli
1952 beigetreten ist, sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, die Paritdt ihrer Wahrung in
Gold oder 1JS-Doilar festzulegen und die Stabilitat dieser Kurse zv wahren. Die Hochst-
und Mindestkurse dirfen bei Kossa-Geschiften um nicht mehr als je 1 vH von der Paritat
abweichen. Anderungen der Paritit dorfen nur vorgenommen werden, um eine grund-
legende Stérung des Gleichgewichts zu beheben, und zwar nur nach Beratung mit dem
Fonds. Auch nach dem Europdischen W&hrungsabkommen, dem die Bundesrepublik durch
Gesetz vom 24 Marz 1959 beigetreten ist, verpflichten sich die Vertrogsparteien, An- und
Verkaufskurse fir Gold, US-Dellar oder eine andere Wahrung festzusetzen, um die
Schwankungen ihrer Wahrungen zu begrenzen. Bei der Formulierung des Abkommens
erklarten die Vertragsparteien ihre Absicht, die Kursschwonkungen om Devisenmarkt in
engen Grenzen zu halten. In der Proxis liegen sie bei den meisten Mitgliedslandern
unter der vom Internationalen Wahrungsfonds festgesetzten Grenze.

Artikel 107 des EWG-Vertrages verpflichtet jeden Mitgliedstaat, seine Politik auf dem
Gebiet der Wechselkurse als eine Angelegenheit von gemeinsamem Interesse zu be-
frachten. Die im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der MitgliedsiGnder haben
diese Verpflichtung in einer Erklarung vom 8. Mai 1964 dahingehend konkretisiert, dafi
sich die Mitgliedstaaten vor jeder Anderung der Wechselkursparitit einer oder mehrerer
Mitgliedswhrungen” in Anwesenheit der Kommission konsultieren werden.

In einer Verlautbarung vom 1. August 1944 haben die Minister und Notenbankgouver-
neure der Zehnergruppe ihre Oberzeugung bekraftigt, dab sich das auf festen Wechsel-
kursen und dem festgelegten Goldpreis bervhende Wahrungssystem als solides Fun-
dament fir kinftige Verbesserungen erwiesen habe.

8. Selbst wenn die Bundesregierung rechtlich nicht gebunden ware, wirde sie nicht von
der Verteidigung eines festen Wechselkurses abgehen. Ein fluktuierender Kurs wiirde
neve Probleme mit sich bringen, die kaum leichter zv bewdltigen wéren als die Tendenz
zum Import schleichender Teverung. Wenn in der Bundesrepublik mehr Wert auf Preis-
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stabilitét gelegt wird als in den anderen Landern, dann muBl bei dem Verzicht auf Inter-
ventionen auf dem Devisenmarkt zugunsten eines festen Kurses die D-Mark eine standige
Aufwertung erfahren. Dos ware fir die Spekulation eine ausgesprochen ginstige Si-
tuation. Der Kurs wirde nicht zuletzt wegen der Einfuhr von Kapital heravfgehen, und
zwar bis zu einem Miveau, das die Erwartung weiterer Kurssteigerungen zunichte mochte.
Mbglicherweise wire dieses Niveau so hoch, dafi die laufende Bilanz ins Defizit geriete.
Damit ware aber die deutsche Volkswirtschaft von wechselnden Kurserwartungen und
spekulativen Kapitalbewegungen ungewdhnlich abhdngig geworden, Wenn die Bundes-
republik von solchen Einflissan unabhéngig bleiben mdchte, miifite der Kopitalverkehr
beim freien Kurs unter die Kontrolle der Devisenbewirtschaftung genommen werden.

9. In der wissenschoftlichen Diskussion ist die Froge des festen oder fiuklvierenden
Wechselkurses ebenso umstritten wie in der Erdrierung wirtschaftspolitisch interessierter
Kreise. Ein Urteil zugunsten der einen oder anderen Lasung kann nur abgegeben werden,
wenn vorab die wirtschaftspolitischen (und sogar die umfassenderen politischen) Ziele
formuliert werden. Wollte ein Land fir sich allein in einer Umwelt schleichender In-
fiationierung den Weg der inneren Stabilitdt gehen, so mifite es letztich wirtschafts-
politisch und politisch in die Isclierung flichten. In diesem Falle kdnnte vielleicht der
fluktuierende Wechselkurs ein Hilfsmittel zur Wahrung der Preisstabilitat sein. Aber
weder trifft es zv, daf3 wir allein uns um Stabilitat bemGhen, noch haben sich die Bundes-
republik und die Gbrigen Lander der westlichen Welt nach dem Ende des Zweiten Welt-
krieges auf den Weg der nationalen Isolierung begeben. Die westliche Welt verdankt
im Gegenteil ihre wirtschaftliche Entwidklung und — im groBen gesehen — ihre politische
Stabititat der nev und immer umfassender ousgebouten Zusammenarbeit in internationa-
len Vereinbarungen und Organisationen, Hierin liegt die schdpferische wirtschaftspoli-
tische Leistung der westlichen Welt in der Nachkriegszeit; ihr verdanken wir es, daf
wirtschoffliche Entwicklungen wie in den zwanziger und dreifiger Johren vermieden
wurden, In einer integrationsbereiten Welt sind feste Wechsetkurse ein Integrations-
faktor, so unvellkommen er, fir sich allein genommen, auch sein mog. Schwonkende
Wechselkurse erschlieffen jedenfalls einen so leichten Ausweg fir den internationalen
Alleingang, daf} ein an sich varhandener Integrationswille bei ernsteren Schwierigheiten
zerstart wirde,

10. Das Gutachlen setzt sich mit dieser Frage nicht auseinander, verweist aber mehr-
fach auf sie, jedoch lediglich mit dem Bemerken, dafi im Gesetzesouftrag die ,Integrotion
bei festen Wechselkursen nicht als Ziel genonnt ist” (Ziffer 184). Das Ziel der Integration
brauchte im Gesetz nicht ousdricklich genannt zu werden, weil sich die Verpflichtung
der Bundesrepublik zur .funktionellen” und ,institutionellen” Integration schon aus der
Existenz internationaler, von der Bundesrepublik ratifizierter Vertrage ergibt, gonz zu
schweigen von der politischen und wirtschoftspalitischen Praxis der Bundesrepublik seit
ihrer Errichtung. Fir die EWG und das Verhdlinis der Bundesrepublik zv den Gbrigen
Mitgliedstaaten sind feste Wechselkurse geradezu efne Vorbedingung fiir die Ober blofle
Freizigigkeil des Wirtschaftsverkehrs hinousgehende Infegrationsabsicht. Der EWG-Ver-
trag behandelt rwar die Politik der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Wechselkurse nur
#als eine Angelegenheit von gemeinsamem Interesse” {Artikel 107 Absatz 1). Aber schon
jetzt, vor Ablauf der Obergangszeit, wird diese Formel als zv schwach erkannt.

1. Daraus ergibt sich die Konsequenz, da wir uns mit immer neuen jeweiligen Schiuben
von imporfierter Unstabilitat nicht obfinden wollen, daf} sich unsere wirtschaftspolitische
Bemithung zur Stabilerhaltung des Geldwertes auBer avf unser tigliches Handeln im
eigenen Verontwortungsbereich auch auf das Feld der internationalen Wirtschafts- und
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Wahrungspolitik erstrecken muB, Die skeptischen Urteile, die Uber die Erfolgsaussichfen
hierzu in dem Gutachten anklingen {zum Beispiel Ziffer 240}, werden von der Bundes-
regierung nicht geteilt. Kein Land und keine Regierung schatzt die Teverung oder die
Entwertung des Geldes. In jingster Zeit hat die EWG mit den Beschlissen des Minister-
rates vom 14. April 1964 einen Bewets des Stabilisierungswillens gegeben, dem der Erfolg
auch nicht versagt blieb. Auch im regional grdBeren Bereich wird die These schlieBlich
- akzeptiert werden miissen, daf sich kein Land unter Berufung auf seine Souverdnitét
Gber die Konsequenzen seines Handelns fir die Gbrigen Lander hinwegsetzen darf. Wie
tief die Verurteilung einseitigen Yorgehens fir den Bereich der Handelspolitik schon in
das BewuBtsein der Nationen eingedrungen ist, zeigt die Reaktion auf die unidngst von
Grofibritannien ohne vorherige Konsultation verhdngte zusdtzliche Einfuhrbelastung
van 15 vH.

12. Die Bundesregierung bemOht sich um die Entwicklung international anerkonnter
Spielregeln fir das Verhalten der Notenbanken Ghnlich den Regeln des GATT fir das
Gebiet des internationaten Handels. In ihrer Eurcpa-nifiafive vom 4. November 1964
hat sie als einen ,Schritt in Richtung einer Wahrungsunian” in der EWG vorgeschlagen,
«Regeln objektiver Art zur Vermeidung monetérer Ungleichgewichte in der Gemeinschaft”
auszuarbeiten, die ,als Leitlinien der Wahrungspolitik von den Notenbanken zu respek-
tieren” waren, Wenngleich es verfroht ware, den Varschlag einer Wahrungsunion in der
EWG zu unterbreiten, so missen die Notenbanken doch allméhlich ein Verholten on
den Tag legen, das wesentlichen Elementen einer Wahrungsunion entspricht. Doraus wer-
den auch weitere Konsequenzen fiir die Wirtschafts- und Finanzpolitik falgen. In der
OECD ist deren Wahrungsausschufl, die Arbeitsgruppe 3 des Wirtschaftspolitischen Aus-
schusses, auf Grund der Unterychung der Zehnergruppe iber die Probleme des inter-
nationalen W&hrungssystems donk deutscher Initiative mit einer &hnlichen Aufgabe
betraut worden. Die Bundesregierung sieht deshalb keinen AnlaB, zu resignieren, die
Hoffnung auf eine bewuBte Stabilitatspolitik in den westlichen Industrielandern auf-
zugeban und nach einem Ausweg im nationalen Alleingang zu sinnen, zumal ein solcher
sie nicht nur in Widerspruch zv internationalen Vertragen bringen, sondern auch vor
andere, nicht weniger ernste Schwierigkeiten stellen mifite, als es heute die Abwehr der
Gefahr von Inflafionsimport ist.

13. Von dem Sachverstindigenrat ist nicht gesagt worden, daB der Geldwertschwund
im langeren zurlickgelegten Zeitraum allein auf die auBenwirtschaftlichen Einfiosse zurbck-
zufGhren sei, wenngleich er diese als die Hauptursache bezeichnet (Ziffer 158), Niemand
ist deshalb aus der Mitverantwortung fir die Preisstabilitdt in der Bundesrepublik ent-
lassen. Das gilt besonders fir den in etwa voroussehbaren Zeitraum der ersten Hilfte
des Jahres 1945, von dem der Sachverstandigenrat sagt, daBl in ihm die Stabilitit des
Preisniveavs das am meisten gefdhrdete unter den drei Grundzielen sei (Stobilitat des
Preisniveous, hoher Beschaftigungsstand und auBenwirtschaftliches Gleichgewicht)
{Ziffer 238). Er erwartet fir das erste Halbjahr 1965 gegeniber dem gleichen Zeitraum
1944 eine Erhdhung des Preisniveaus fiir den Privaten Verbrouch um rund 3,5 vH und
des Preisindex fir die Lebenshaltung um etwa 3 vH,

4. Der Sachverstndigenrat will keine Voroussage dariber abgeben, wie die Wirt-
schaftsentwicklung im baschriebenen Zeitraum 1965 tatsachlich cussehen wird. Ebanso
wie in den Wirtschaftsberichten 1963 und 1964 der Bundesregierung wird die wahrschein-
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lichste Entwicklung gezeichnet, unter anderam unter der Annahme, daB keine unvorher-
gesehenen Ereignisse oder Verhaltensweisen und keine neven Entscheidungen der Wirt-
schaftspolitik eintreten oder getroffen werden. Fehlentwicklungen lieBBen sich ,.durch ein
vorbeugendes Verhalten des Staotes” (Staat als wirtschaftspalitische Instanz und ols Ge-
somheit der ,Sffentlichen Hande”) ,und all derer, die aufler ithm gesomiwirtschaftliche
Veranhwortung tragen®, vermeiden {Ziffer 217).

15. Das Gutachien gibt seine Projektion fiir das erste Halbjahr 1945 aufBer in den ver-
balen Ausfihrungen auch in Gestalt der wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung {Tabelle 55). Wie bereits erwdhnt, wirde es die Bundesregierung be-
griiBt haben, wenn der Sachverstandigenrat in gleich konziser Form Alternativrechnungen
aufgestellt hatte, die erkennen lieBen, unter welchen Bedingungen das Ziel der Preis-
stabilitat mit groBerer Wahrscheinlichkeit gewahrleistet ware, wenn auch vielleicht bei
einem geringeren Wochstum des Bruttosoziolprodukts als zunachst angenommen. Dos
SchiuBkapitel Gber voraussichiliche Fehlertwicklungen und mégliche Gegenmitiel” ist
wieder houptséichlich dem unfer oben ). schon behandelten Problem gewidmet und laBt
wieder die unrealistische Vorliebe des Rotes fir fluktvierende Wechselkurse erkennen, Fir
die Behandlung des zeitlich nachstliegenden Problems der Vermeidung eines gewissen
Preisaufiriebs im Jahre 1945 1at dieses genannte Kapitel keine Schljsse zu.

.

16. Die Bundesregierung ist nicht der Auffassung, dafl die vom Sachversténdigenrat fir
das erste Halbjohr 19485 vorausgeschiizte Preiserhihung ohne Aufgabe des festen
Wechselkurses unvermeidbar ist. Sie betrachtet die vom Sachverstandigenrat unter be-
stimmten Annahmen gewdhlte Hypathese for den Preisonstieg afs ihren Zielsetzungen
widersprechend und sieht darin in erster Linie eine Aufforderung zv unablassigen Be-
mohungen um Preisstabilitat, nicht aber einen Grund zur Resignation. Auch zu Beginn
des Johres 1984 schien es for monchen Beobachter fast ein unabénderliches Schicksal der
Bundesrepublik zv sein, Ober kurz oder lang in den Strudel der inflationéren Bewegungen
des Auslondes hineingezogen zu werden. Schon damals wurde von verschiedenen Seiten
der Ubergang zu flexiblen Wechselkursen empfohlen. Die Bundesregierung ist diesen
Weg nicht gegongen, sie hat cher die Bedrohung der Preisstobilitat sehr ernst genommen
und in Abwagung der ihr zur Verfigung stehenden Mbglichkeiten die unserer internen
und ouvBenwirtschaftlichen Lage angemessenen Mafinchmen ergriffen (siehe Anlage). Sie
wird auch kinftig nicht z6gern, bei gefdbrlichen Fehlentwidkdungen der Binnenkonjunktur
oder der AuBenwirtschaft die notwendigen Konsequenzen zv ziehen,

In erster Linie bemihte sich die Bundesregierung um ein gemeinsames Yorgehen aller
EWG-Lander zur Inflationsbekdmpfung. In dem Konjunkturstabilisierungsprogramm der
EWG vom April 1984 wurden hierfiir die Grundlogen geschaffen. Zugleich wurden Mafi-
nohmen zur Abwehr des unerwiinschten Kapitalzustroms und zur F5rderung des Kopital-
exports vorbereitet und vor ollem noch verbliebene Maglichkeiten der autonomen Zoll-
senkung genuizt. Die Bundesbank hat in enger Fihlungnahme mit der Regierung eben-
falts entschlassen gehandelt und in mehreren aufeinanderfolgenden Schritten Regelungen
getroffen, die sowohl der Abwehr des Geldzustroms aus dem Ausland als auch der Ver-
knappung der internen Liquiditdt dienten. Zur Démpfung der Inlondsnachfrage wurde .
insbesondere die Ausgobenpolitik des Bundes bereits fir das Johr 1954 und =~ nach dem
Houvshaltsentwurf — auch for das Johr 1965 an dem Zuwuochs des realen Sozialprodukts
orientiert.
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17. Mit dieser grundsdtzlichen Nevorientierung des Bundeshaushalts wurde der Anfang
fur eine ontizyklische Finanzpolitik gemadht, die gemaf3 dem von der Bundesregierung
gebilligten Memorondum des Bundeswirtschaftsministeriums und des Bundesfinanzmini-
steriums Ober die Erweiterung des konjunidurpolitischen Instrumentariums (Anlage 1 des
MNachtrags zum Wirtschaftsbericht 1964) Schritt for Schritt weiter ausgebout werden sell.
Hieran wird weiter gearbeitet, wobei die vom Sachverstandigenrat gegebenen Anregurn-
gen bedacht werden sollen. Daneben wurden die Arbeiten fir J@ngerfristige Haushalts-
Uberlegungen aufgenommen und neue Gremien zur besseren Koordinierung der Wirt-
schafts- und Haushaltspolitik zwischen Bund ynd Landern geschaffen.

18. Der wirtschoftspolitischen Aktivitat der Bundesregierung und den internationalen
StabilisierungsmaBBnohmen, insbesondere in der EWG, ist es zuzuschreiben, daB die
Preisstobilitat in der Bundesrepublik 1964 besser — wenn auch nicht in dem gewiinschten
MaB3e — gewahrt werden konnte und die Anfang des Jahres befirchteten inflationéiren
Entwicklungen vermieden wurden. Die Bundesregierung wird auch 1965 die Politik der
Preisstabilisierung konsequent fortfGhren und weiterhin in allen internationalen Ver-
handlungen mit groftem Nachdruck fiir die Prioritét dieses Zieles eintreten. Sie ist sich
bewuft, daB sie dazu der Unterstitzung aller an der Gestaltung des Wirtschaftsabloufs
Beteiligten, vor allem aber der Institytionen und Gruppen bedarf, die ihn durch ihre
Beschlisse unmittelbar mitbestimmen. Eine Alternative zu der vom Sachverstandigenrat
angenommenen Entwicklung fir das erste Halbjahr 1945 ist allerdings nur denkbhar, wenn
alle Nachfragekemponenten auf Grund eines stabilitatsbewu3ten Verhaltens an den
voraussichtlichen Produktionsspielraum angepalit werden.

Dieser wird fiir 1965 zweifellos geringer sein ols 1944, do sich der Arbeitskraftemangel
bei der jetzt erreichten hahen Kapozitdtsausnutzung wieder stéirker als expansionshem-
mender Faktor bemerkbar madchen wird. Eine ErhShung der Beschaftigtenzahlen in einem
Bereich ist proktisch nur mdglich, wenn von anderen Arbeitskréfte abgegeben werden.
Eine grofiere Mobilitat der Arbeitskrafte im Sinne eines verstarkten Obergangs von Be-
schiftigten in Wirtschoftszweige mit relativ haher Produktivitdt und langfristig groBlen
Wachstumschancen ist anzustreben, um einen moglichst kriftigen Produktivitatsfortschritt
in der Gesamtwirtschaft zv erzielen.

19. Die Zunohme der Investitionsnachfrage der Unternehmen scheint im Verhaltnis zu
den gesamtwirtschaftlichen Produktionsmdglichkeiten zv hoch zu sein. Das gilt selbst,
wenn man berijcksichtigt, daB fir ein anhaltendes und angemessenes Wirtschaftswachs-
tum ein hobes Investitionsvolumen erforderlich ist. Manche Unternehmen sollten daher
einen grofBeren Teil der bei ihnen anfallenden Eigenmittel (nicht-entnommene Gewinne
und Abschreibungen) zur Konsolidierung, d. h. zum Abbau ibrer Verpflichtungen, ver-
wenden, anstatt zu einer weiteren Expansion. Das wiirde auch dazu fihren, doB sich
das Verhdltnis zwischen Eigen- und Fremdkapital ginstiger gestaltet, zumal von seiten
der Wirtschoft haufig Gber einen zu geringen Eigenkapitalanteil geklagt wird. Fir ein
stetiges Wirtschaoftswachstum in der Bundesrepublik wére es besser, wenn die Schwan-
kungen der Investitionsnachfrage im Zeitablauf geringer waren.

Auch im Hochbau Obersteigt die varausgeschatzte Zunohme der Nachfrage — bei
allen Unterschieden in den einzelnen Bereichen — insgesamt den verfogbaren Angebots-
spielraum. Die zur Zeit zu beobachtenden Entspannungstendenzen reichen — zumal ihre
Fortdauer ungewif} ist — nach nicht aus, um 1965 zv einem auch in den Preisen sichtbar
werdenden Gleichgewicht zu gelangen. Es ist daher erforderlich, daBl die in den Schwer-
punkten der Bauldtigkeit beabsichtigten 3fentlichen und &ffentlich gefdrderten Vor-
haben des Hochbaus von den fir sie verantwortlichen Instanzen auf ihre Dringlichkeit
Oberproft werden, vor allem hinsichtlich des Zeitpunktee ihrer Durchfihrung.
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Im Hinblick ouf die gesamte Investitionsnachfrage kommt einer Fortfihrung der bis-
herigen Linie in der Kreditpolitik besondere Bedeutung zu.

20. Die ErhShung der Tarifléhne und ~gehalter ging bis zum Herbst 1944 nicht Ober den
gesamiwirtschaftlichen Produktivitatsfortschrit hinavs. Auch die stdrker gestiegenen
EffektiviShne boten insgesamt gesehen bisher weniger Anlofi zu PreiserhShungen als in
den Vorjahren. Durch das Hineinwachsen in eine gonstigere Kapazitatsauslastung sind
die festen Kosten je Produktionseinheit in weiten Bereichen der Wirtschaft gesunken, so
dafl steigende Lohnkosten zumindest teilweise kompensiert werden konnten. Die relativ
starke Erhdhung der Exportpreise, durch die das inléndische Preisniveau nicht berGhrt
wird, bot ebenfalls in vielen Fallen einen Ausgleich fir die Zunahme der Lohnkosten. Der
Sachverstindigenrat verweist jedoch darauf (Ziffer 130), daf} , die im Jahr 1964 nev ver-
einbarten Lohn- und Geholtstarife wieder hShere Steigerungssdize vorsehen”, wobei
nach seiner Ansicht die starkeren Zunahmen erst im Laufe des Jahres 1965 voll zum
Tragen kommen. Die von den Torifparieien Anfang 1984 geibte Zurickhaltung beim
Abschlufy never Tarifverirage mufl 1965 fortgesetzt werden. Die Bundesregierung betont
die Notwendigkeit, dofi sich die Lohnsteigerungen 1965 in dem vom Sachverstandigenrat
angegebenen Rahmen halten (Ziffer 235).

21. Der Sochverstandigenrat hat sich in einem besonderen Abschnitt seines Gutachtens
mit der Beamtenbesoldung befafit, chne Gber die bisherige Besaldungspolitik ein Urtefl
abzugeben. Er hat die Entwicklung der durchschnittlichen Beamtenbeziige und der ver-
gleichbaren Einkommen von 1957 bis 1963 dargestellt und einige Grundsatze zur Beom-
tenbesoldung formuliert, wobei er die Auffassung vertrat, daf

a) die Frage, ob die Gehalter des ffentlichen Dienstes langsamer oder schneller stei-
gen missen, allein unter dem Gesichtspunkt der Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt
zu beantworten sei und dafd zwischen der gesamiwirischaftlichen Entwicklung und
den Beamtengeh&hern keine strenge Parallelitat bestehen misse,

b} die Besoldungspolitik die Anspriche on die Qualitst unserer Yerwaltung und unse-
res Bildungswesens beriicksichtigen misse und

¢) die Erh6hung der Beamtengehdlter nicht in langeren Abstanden sprunghaft, son-
dern kontinuierlich erfolgen sollte.

Der Vergleich der statistischen Reihen zeigt, dof die Beamtenbeziige zwischen 1957
und 1963 weniger gestiegen sind als die Lhne und Gehdlter in der Wirtschaft, Wie alle
statistischen Vergleiche ist guch dieser nicht unproblematisch; es beddrfte hierzv noch
eingehender Untersuchungen idber den Aussagewert des stalistischen Materials, Die
Bundesregierung hat sich in ihren Wirtschaftsberichten 1963 und 1944 {Bundestagsdruck-
sachen IV1010 und IV/1752} eindeutig zv den Gefahren Dbertriebener LohnerhShungen
gedavflert. Sie hat in ihrem eigenen Bereich diese Auffossung berlicksichtigt, womit sie
sich in Ubereinstimmung mit dem Sachverstdndigenrat {Ziffer 137) befindet. Die Bundes-
regierung war stets bemiht, die fir eine ongemessene Besoldungspolitik mafigeben-
den Grundsétze mit ihrer wirtschoftspolitischen Verantwortung for die gesamte Lohn-
und Gehalisentwicklung in Einklang zv bringen. Im dbrigen dirfen bei einer vergleichen-
den Untersuchung die dem Beamtenstatus eigentimliche besondere wirtschaftliche Siche-
rung, die Anwartschaft auf Pension und die aus der erhéhten Firsorgepflicht des Staates
herrbhrenden vielfaltigen Mebenleistungen nicht auBer Betracht gelassen werden.

ﬁ. Die Erh&hung der Sparquote der privaten Houshalte hot im bisherigen Verlauf des
Konjunkturoufschwungs dazu beigetragen, daff die Zunahme des Privaten Yerbrauchs
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1964 unter der nominellen Zuwachsrate des Bruttosozialprodukts geblieben sein dirfte ).
Damit gingen vom Privoten Verbrauch keine zustzlichen Avfiriebsimpulse fir die kon-
junkturelle Entwicklung aus. Eine nachmalige ErhGhung der Sparquote im ersten Halbjahr
1965 wiirde dozu fohren, doB die Nochfrage der privaten Haushalte sich besser in den
Rahmen der vorhandenen Produktionsmaglichkeiten einpaBte. Domit wirden die Preis-
auftriebstendenzen auch von dieser Seite gedampft, zumol eine starkere Zunahme der
Erspornisse der privoten Haushalte — unter sonst gleichen Bedingungen — zu einet
Dampfung der Investitionsnachfrage im Unternehmenssektor fihren dirfte.

Abgesehen von diesen konjunkturpolitischen Aspekten betrachtet es die Bundes-
regierung als eine ihrer wichtigsten Aufgoben, die Spartatigkeit in breiten Schichten der
Bevdlkerung als Grundloge for eine verstarkte Vermagensbildung zv fordern. Sie hat
zv diesem Zweck gerade in jOngster Zeit neve Mafinahmen beschlossen und vorgeschla-
gen, die zusitzliche Sparanreize bringen werden,

23. Unter den gegebenen konjunkturellen Voraussetzungen erscheint die voraussicht-
liche Zunahme der stactlichen Ausgaben im ersten Halbjahr 1965 als zu hoch. Auch wenn
die erwartete Zuwachsrote des ,Staatsverbrauchs” nach den Veorausschitzungen der
Bundesregierung etwas niedriger angesetzt werden mbfite als im Gutachten, kann von
einer konsequenten konjunkturgeméBen Ausgabenpolitik der Gebietskdrperschaften
nicht Oberall die Rede sein. Es ist vor allem notwendig, dofi Lander und Gemeinden ihre
Ausgabenansatze filr das Rechnungsjohr 1965, insbesondere ober die Ausgaben fur
Investitionen, nochmals Oberprifen und alles daron setzen, sie noch zu kiirzen. Der auf
ein Ausgobenvolumen von 63,9 Mrd. DM begrenzte Entwurf des Bundeshaushalts 1955
halt sich in seinem Wachstum innerhalb des konjunkturell gebotenen Rahmens. Die
Bundesregierung wird in den weiteren Haushaltsberatungen darauf dringen, daB tratz
der bereits heute erkennbaren hohen Mehranforderungen der Plafonds von 63,9 Mrd.
DM nicht Oberschritten wird. Beim Haushaltsvollzug im Verlouf des Jahres 1965 mufl von
allen zustandigen Stellen soweit wie mdglich auf die konjunkturelle Lage Ricksicht
genommen werden.

24, Der Sachverstindigenrat geht davon aus, ,dofl sich die Zahlungsbilanz wéahrend
der ndchsten Monate in der Nahe des Gleichgewichts halten wird, folls es in wichtigen
Partnerléndern nicht zu politisch bedingten St3rungen kommt* (Ziffer 220). Die Bundes-
regierung wird alles vermeiden, was zu Hemmnissen bei den Einfuhren fihren k&nnte
oder die Ausfuhren beginstigt. Falls sich Tendenzen zu einer Passivierung der aufien-
wirtschaftlichen Leistungsbilanz zeigen sollten, wird diese Entwicklung hingenommen.
Ein voribergehendes Defizit in der laufenden Bilanz wirde die wirtschaftiiche Entwick-
lung des Jahres 1965 nur erleichtern, auch wenn die Bundesrepublik, langfristig gesehen,
Oberschisse in der Waren- und Dienstleistungsbilanz erzielen muf3, um ihren internotio-
nalen Verpflichtungen bei den einseitigen Obertrogungen und dem langfristigen Kapital-
export nachkommen zu kdnnen.

25. Bei der ougenblicklichen aullenwirtschaftlichen Lage kann die auf Einengung der
Bankenliquiditit gerichtete Notenbankpolitik — anders als in den Jahren 1960/81 —
wieder wirksam werden, do die Verfllssigung im Bankenapparot Gber die laufenden
Devisentransakfionen verhdltnismaBig gering ist. Es mufl daher alles vermieden werden,
was zu erneuten Liguiditdtszufiissen aus dem Ausland fihren k&nnte. Der Gesetzent-
wurf Gber die Kapitalertragsteuer auf Rentenwerte im Besitz von Gebietsfremden sollte
mdglichst bald verabschiedet werden.

1) Die ersten vorldufigen Zohlen des Stotictischen Bundesamies Bber die Vollkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen des Johres 1984 sind nichl vor Anfong Februar verfigbor.
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Beilage zuin Jahresgutachien 1984765

26. Eine von ollen Seiten — unter Zuriickstellung von Einzel- oder Gruppeninteressen —
unterstiitzte Politik der EindGmmung des Nachfragezuwochses bietet die Chance, daB die
tatsdchliche Preisentwicklung des Jahres 1965 stabiler sein wird, ols der Sachverstandi-
genrat bei unverGnderten Yerholtensweisen annimmt. Zur Resignotion besteht auch unter
den gegebenen Bedingungen des internationalen Wahrungssystems und bei der von
der Bundesregierung unbeirrt weiter gefdrderten Integration kein AnlaB. Auch wenn
dieser historische Prozef} nicht ohne Schwierigkeiten und QOpfer reift, sa wird er auf lan-
gere Sicht zweifellos mehr Gewdhr fir wirtschoftliche und politische Stabilitat leisten,
als alle Yersvche, die Probleme dieser Zeit im nationolen Alleingang zu I5sen.
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Anlage
zur Stellungnahme der Bundesregierung

Konjunkturpolitische MaBnahmen der Bundesrepublik im Jahre 1964

I. Beschliisse der Devfschen Bundesbank im Monat Marz 19564

1. Wiederaufnahme der Kurssicherung fir Geldanlogen der Geschaftsbanken in den
USA (Swapsatzpolitik’) durch die Bundesbank am 10. Marz 1964. Herab-
setzung des Swapsatzes auf 0,25 am 13. Juli 19¢4.

2, Festsetzung der Mindestreserve satze fir die Einlagen Gebietsfremder ouf
die gesetzlich zulassigen Hochstsdtze am 19. Mérz 1984. Diese Regelung trat am 1. April
1964 in Kraft.

3. Verbot der Verzinsung neuver Termineinlagen Gebietsfremder bei den Ge-
schaftsbanken am 19. Marz 1964,

Bestehende Terminguthaben gebietsfremder Einleger kdnnen noch bis zu dem Tag
verzinst werden, an dem die zwischen Geschaftsbank und Einleger vereinbarte Frist
ablduft bzw. bis zum frohest m3glichen Kindigungstermin seitens des Geldinstituts.

Sparguthaben natirlicher gebietsfremder Personen unterliegen weiterhin keiner
auBenwirtschaftsrechtlichen Verzinsungsbeschrénkung.

Il. BeschiUsse der Bundesregierung vom 23. Marx 1964

1. Ankindigung eines Gesetzentwurfs zur Ausdehnung der 25prozentigen Kapital-
ertragsstever auf Erirdge aus festverzinslichen inlandischen Wertpapieren, soweit
sich diese im Eigentum von Gebietsfremden befinden.

2, Abschoffungder Wertpapiersteuer von 25 vH des Nennbetrages der Emis-
sion.

ll. Beschlisse der Bundesregierung vom 13. Mai 1964

1. Ankindigung eines Gesetzentwurfs Uber Zollsenkungen und zwar:

a) Vorwegnahme der im EWG-Verirag zum 1. Jonuar 1985 und 1. Januor 1966 vor-
gesehenen Senkung des EWG-Binnentarifs um je 10 vH seitens der Bun-
desrepublik zum 1. Juli 1964 (Holbierung aller ZollsGize des Binnentarifs, die Gber
4 vH betragen). Kleinzslle bis zv einem Satz von 4 vH sollen ganz fortfallen.

b) Senkung der zur Zeit angewandten AuBenzollsatze, soweit diese Ober den
Zollsgtzen des Gemeinsamen Zolltarifs der EWG liegen, ouf das Niveau des Ge-
meinsamen Zolltarifs zum 1. Juli 1964,

¢} Senkung der Binnenzalle, soweit diese nach Senkung der AuBenzollsatze hdher sind
als diese, auf die Hohe der Auienzollsatze.
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Anloge zur Stellungnahme der Bundesregierung

Mach dem BundestagsbeschluB vom 25, Juni 1964 wurden mit Wirkung vom 1. Juli 1964
gesenkt: Auf dem gewerblichen Sektor die Binnenz5lle um 50 vH, bei einigen Ausnah-
men nur um 25 vH; ferner rd. 320 Auflenzollsétze, die Gber dem Gemeinsamen Zolltarif
lagen, auf dessen MNiveau. Im Bereich der Ernghrungswirtschaft Senkung der AuBen-
zollsGtze in etwa 220 Fallen bis zu 3 Punkten; ferner Ermaigung von 26 Binnenzollsatzen
um etwa ein Drittel.

2 Initiative zur Senkung des EWG-AuBentarifs um 25 vH (Angleichung der
angewandten naticnalen Aufienzollsdtze an den so gekdrzten Zolltarif). Ein Antrag der
Bundesregierung auf eine befristete {bis 31. Dezember 1965} Herabsetzung der Satze des
Gemeinsamen Zolltarifs bei gewerblichen Erzeugnissen um 25 vH wurde am 25, Sep-
tember 1954 gestellt.

3. Begrenzung des Ausgabenanstiegs des Bundeshaushaltes 1945 ouf die vor-
oussichfliche Zunahme des realen Bruttosozialprodukts. Dementsprechend mufl das Aus-
gabevolumen auf 43,9 Mrd. DM limitiert werden.

in den Haushaltsgesetzen wird der Beginn von HochboumoBnahmen von der Zustim-
mung des BMF und BMWi abhangig gemacht und eine Sperrung der Ausgabemittel for
Bouten in Hdhe von 20 vH vargesehen. Zur Streckung und Raffung von Investitionsous-
goben ist die Aufstellung mehrighriger Invastitionsprogramme von der Bundesregierung
beschlossen. Verhandlungen mit den Ministerprasidenten der Lander sind im Gange mit
dem Ziel, for die Housholte 1965 eine gemeinsame und on der Entwicklung des Bundes-
haushalts orientierte Richtlinie anzunehmen. Ein Arbeitsausschul der Landerfinanzmini-
sterien zur Abstimmung finanzpolitischer MaBnahmen zwischen Bund und Landern sowie
ein wirtschaftspolitischer Ausschuf3 Bund/Lander wurden gegriindet.

V. Beschlisse der Devtschen Bundesbank im Monat Juli 1964

Am 9. Juli 1984 wurden zur Einengung des Liquiditatsspielroumes der Kreditinstitute mit
Wirkung vom 1. August 1964 folgende Regelungen getroffen:

1. Erh8hungder Mindestreservesatze fir reservepflichfige Verbindlichkeiten
gegenOber Gebietsonsassigen um 10 vH des derzeitigen Stondes.

2 Korzung der Rediskontkontingente der Kreditinstitvte um den Zuwachs-
betrag, der sich beim Vergleich aus am Monatsende im Ausland aufgenommenen Kre-
diten mit dem Durchschnitisbetrag der am 31. Januar bis 30. Juni 1964 jeweils om
Monatsende im Ausland aufgenommenen Kredite errechnet.
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