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Vorwort

1. GemiB §8 des Gesetzes iiber die Bildung des Sachverstindigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung vom 14. August 1963 in der
Fassung vom 8. November 1966 und vom 8. Juni 1987 ') legt der Sachverstindigen-
rat hiermit sein Viertes Jahresgutachten vor.2)

2. Das Gesetz beauftragt den Sachverstiindigenrat, ,die jewsilige gesamtwirt-
schaftliche Lage und deren absehbare Entwicklung darzustellen* und zu unter-
suchen, ,wie im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig

Stabilitat des Preisniveaus,

hoher Beschiftigungsstand und
auBenwirtschaftliches Gleichgewicht

bei stetigem und angemessenem Wachstum

gewihrleistet werden kdnnen®; os untersagt ihm jedoch, Empfehlungen fir —
bestimmte — wirtschafts- und sozialpolitische MaBnahmen auszusprechen.

Da das ,Gesetz zur Férderung der Stabilitét und des Wachstums der Wirtschaft"
vom 8.Juni 1967 (BGBI. | S.682) dieselben Ziele als maBgebend fur die wirt-
schafts- und finanzpolitischen MaBnahmen bezeichnet, die Bund und Linder um
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts willen zu treffen haben (§1; das gleiche
gilt nach §16 fir die Gemeinden und Gemeindeverbinde), haben diese Ziele
erhtthte Bedeutung gewonnen; gemiB §12 des Gesetzes iber die Deutsche
Bundesbank vom 26. Juli 1957 (BGBI. | S.745), nach dem die Bundesbank ver-
pflichtet ist, ,unter Wahrung ihrer Aufgabe die allgemeine Wirtschaftspolitik der
Bundesregierung zu unterstitzen*, gelten diese Ziele auch fiir die Bundesbank.

3. Da das Gesetz vorsieht, daB die Ziele gleichzeitig erreicht werden sollen,
sind sie fOr den Sachverstiindigenrat grundséatzlich gleichrangig. Aus dem Prinzip
der Gleichrangigkeit folgt, daB der Sachverstindigenrat immer jenen Zielon dis
gréBte Aufmerksamkeit zuwenden muB, die in der jeweiligen gesamtwirtschaft-
lichen Lage und deren absehbarer Entwicklung am wenigsten verwirklicht sind.

4. Stabilitét des Preisniveaus, hoher Beschiftigungsstand und auBenwirtschaft-
liches Gleichgewicht, von stetigem und angemessenem Wachstum im Rahmen der
marktwirtschaftlichen Ordnung begleitet, bilden auch die Grundlage fur die
weiteren Untersuchungen, mit denen der Gesetzgeber den Sachverstindigenrat
beauftragt hat:

1) Das Geselz mit den Anderungen durch das Anderungsgesetz vom 8. November 1968 und durch die den
Sachverstindigenrat betreffenden Bestimmungen des ,Gesetzes 2ur F8rderung der Stabilitit und des Wachs-
tums der Wirtschaft* vom 8. Juni 1967 (im folgenden Stabilitats- und Wachstumsgesetz genannt) sind &ls An-
hang angefigt

2) Als Verdffentlichungen dea Sachverstfindigenrates erschi das Jahresgutachten 1964 — nachfolgend
zitiert: JG 64 — unter dem Titel: ,Stabiles Geld — Statiges Wachstum® am 11. Januar 1985, das Jahresgut-
achten 1966 — JG 66 — unter dem Titel: ,Stabilislorung ohne Stagnation® am 13. Dezember 1965, das Jahres-
gutachten 1966 — JG 68 — unter dem Titel: ,Expansion und Stabilitdt® em 30. November 1988 und ein Sonder-
gutachten: ,Zur Konjunkturlage im Frilhjahr 1967° am 28. Mirz 1967 — SG Marz 87 — (alle vier im Kohl-
hammer-Verlag, Stuttgart — Mainz),
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Giber ,die Bildung und die Verteilung von Einkommen und Vermégen*

tber ,die Ursachen von aktusllen und méglichen Spannungen zwischen der
gesamtwirtschaftlichen Machfrage und dem gesamtwirtschaftlichen
Angebot” :
und

Gber ,Fehlentwicklungen und Méglichkeiten zu deren Vermeidung oder deren
Beseitigung".

5. Mit der im Gesetz niedergelegten Beschrinkung des Auftrages (§2 letzter
Satz), die darin besteht, daB der Sachverstéindigenrat , keine Empfehlungen fiir
bestimmte wirtschafts- und sozialpolitische Ma8nahmen aussprechen® soll, hat der
Gesetzgeber unmiBverstindlich zum Ausdruck gebracht, daB die politische Ver-
antwortung in diesem Bereich ausschlieBlich bei den verfassungsmiBig zu-
stéindigen Organen bleibt; er will nicht einmal Empfehlungen, die diese Ver-
antwortung nach auBen hin abschwichen kbnnten.

8. Uber die rechtiiche Stellung des Sachverstindigenrates herrscht in der
Offentlichkeit nach wie vor Unklarheit. Der Sachverstindigenrat ist — entgegen
einer weitverbraiteton Vorstellung — kein Beratergremium der Bundesregierung.
Zwar schléigt die Bundesregisrung dem Bundesprésidenten die Mitglieder des
Sachverstéindigenrates zur Berufung vor; der Sachverstéindigenrat ist aber nach
§1 Absatz1 des Geseizes — und das unterstreicht die Berufung durch den
Bundespréisidenten — ,ein Rat von unabhfingigen Sachverstindigen®, und nach
§ 3 Absatz 1 des Gesetzes ,nur an den durch dieses Gesetz begriindeten Auftrag
gebunden und in seiner T#tigkeit unabh#éingig®.

Der Sachversténdigenrat soll nach dem Gesetz nicht beraten, sondern die
,Urteilsbildung” erleichtern — durch ,die periodische Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung” ebenso wie durch das Aufzeigen von ,Fehlentwick-
lungen und von Mdglichkeiten zu deren Vermeidung oder deren Beseitigung® —
und zwar nicht nur ,bei allen wirtschaftspolitisch verantwortlichen Instanzen®,
sondern auch ,in der Offentlichkeit. An dieser Stellung #&ndert auch nichts, daB
die Bundesregierung Adressat der Gutachten ist; denn nur sie kann die Gutachten
den gesetzgebenden Kérperschaften vorlegen. Sie hat dies nach dem geénderten
Gesetz unverzlglich zu tun (§ 6 Abs. 1 Saiz 2).

7. Der Sachverstindigenrat verdffentlicht seine Gutachten selbst (§6 Abs. 3),
Woeil dies allein der Stellung des Sachverstindigenrates und seiner Aufgabe, zur
JUrteilsbildung ... in der Dffentlichkeit® beizutragen, entspricht, giit dies
unveriindert seit dem Inkrafttreten des Gesetzes.

Wiederholt ge#indert wurde dagegen die Bestimmung lber den Zeitpunkt der
Verdffentlichung. Fir die Jahresgutachten, die bis zum 15. November zu erstellen
und der Bundesregierung zuzuleiten sind (§6 Abs. 1), sah das Gesetz zunéchst
sine Frist von acht Wochen vor, nach deren Ablauf der Sachverstiindigenrat das
Jahresgutachten versffentlichte und die Bundesregierung gleichzeitig gegenliber
den gesetzgebenden Kérperschaften Stellung nahm (§ 6 Abs. 4 alter Fassung). Da
aber die Erfahrungen mit den ersten beiden Jahresgutachten gezeigt hatien,
«daB eine méglichst rasche Verdffentlichung des Gutachtens im Interesse einer
Versachlichung der wirtschaftspolitischen Auseinandersetzungen notwendig ist"
(Begriindung der Bundesregierung zum Anderungsgesetz, Bundestagsdruck-
sache V/810), hat das Anderungsgesetz die Frist fallenlassen; das Jahres-
gutachten wird nunmehr ,den gesetzgebenden Kérperschaften unverziiglich von
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der Bundesregierung vorgelegt und zum gleichen Zeitpunkt vom Sachverst&ndi-
genrat verdffentlicht® (§ 6 Abs. 1 Satz 2 neuer Fassung).

8, Waeil das Stabilitdts- und Wachstumsgesetz die bereits im Sachversténdigen-
ratsgesetz genannten Ziele zu unakdingbaren Grundsitzen fir die wirtschafts-
und finanzpolitischen MaBnahmen des Bundes und der Linder erkldrt hat — und
auch die Haushaltswirdschaft der Gemeinden und Gemeindeverblinde hat diesen
Zialen Rechnung zu tragen (§ 16) —, versucht der Sachverstiindigenrat in diesem
Gutachten, Gesichtspunkte fUr die Interpretation der Ziele aufzuzeigen. Solange
diese Ziele gesetzlich nur fiir ihn galten, konnte er es dabei bewenden lassen,
sie von Fall zu Fall und nur bei krassen Fehlentwicklungen auf ihren Inhalt und
Umfang zu prifen.

9, Der Sachverstlindigenrat hat in seinem Zweiten Jahresgutachten (JG 65 Vor-
wort 8¢) die ,konzertierte Aktion® als ,einen Weg" zur ,Stabilisierung ohne
Stabilisierungskrise® durch aufeinander abgestimmtes gemeinsames Handeln
aller am WintschaftsprozeB Beteiligten gekennzeichnet und auf die besondere
Rolle hingewiesen, die dabei der Bundesregierung zukommt; er schrieb (JG 65
Ziffer 192): ,Eine konzertierle Stabilisierungsaktion kann nur dann zustande
kommen, wenn die Bundesregierung ihren Teil dazu beitriigt, da8 das MiBtrauen
im Verhdiltnis der Betsiligten zueinander, das in den bisherigen Auseinander-
setzungen um den Schuldanteil an der schieichenden Inflation entstanden ist,
systematisch abgebaut wird und einem zukunftesbezogenen Vertrauensverhliltnis
Platz macht®. Nunmehr ist die Konzertierte Aktion im §3 des Stabilitiits- und
Woachstumsgesetzes verankert: als ,das gleichzeitig aufeinander abgestimmte
Verhalten der Gebietskrperschaften, Gewerkschaften und Unternehmens-
verbiinde”. Um dieses Verhalten zu ermdglichen, sieht das Gesetz vor, daB die
Bundesregierung , Orientisrungsdaten” zur Verfiigung stellt, die ,insbesondere
eine Darstellung der gesamtwirtschaftlichen Zusammenhéinge im Hinblick auf die
gegebene Situation enthalten” (§ 3 Abs. 2).

10. Der Sachverstiindigenrat mchte auch in diesem Jahre auf die Natur und die
Bedingungen der Projektionen hinweisen, die nach dem Gesetz zu seinen Auf-
gaben gehbren. Zunichst sei daran erinnert, daB es sich bei einer Projektion um
nicht mehr als um eine hypothetische Aussage handelt, ,der wir zwar eine gr&Bere
Wahrscheinlichkeit beimessen als allen anderen; aber sie braucht noch nicht ein-
mal eine hohe Wahrscheinlichkeit zu besitzen* (G 66 Ziffer 214). Zum anderen
haben die Projektionen im Jahresgutachten den Nachteil, da8 sie auf Statistiken
beruhen, die bestenfalls den Monat September vor Abgabe des Gutachtens
betreffen. Dies ist besonders in Phasen der konjunkturellen Wende von Nachteil.
Als sich im Winter 1988/67 die Wirklichkeit anders entwickelte als von uns vorher-
gesehen, haben wir die Projektion des Jahresgutachtens unverziiglich in einem
Sondergutachten berichtigt.

11. Die Kritik, die Gutachten seien zu umfassend und zu breit angelegt und zum
Teil in einer Fachsprache geschrieben, die der Allgemeinheit das Versténdnis
erschwere, muB der Sachverstlindigenrat wie im Vorjahre beantworten: diese
Kritik Ubersieht, daB der Gegenstand eine allzu vereinfachende Darstellung ver-
bietet, weil der Sachverstindigenrat, den vier Zielen des Gesetzes verpflichtet,
die er ,gleichzeitig" im Auge haben muB, nicht umhin kann, méglichst jede These
in dem wirtschaftlichen Gesamtzusammenhang zu sehen. So muB der Sach-
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verstandigenrat darauf ,vertrayen, dab seine Gedanken und Uberlegungen durch
die Organe, die dazu berufen sind, die breitere Uffentlichkeit zu informieren,
verstindnisvoll weitergegeben werden* (JG 668 Vorwort Ziffer 9). Im dbrigen
befinden wir uns in der gleichen Lage, wie sie Galbraith beschreibt): ,Alle,
die tlber volkswirtschaftliche Fragen schreiben, haben zu unterscheiden, wel-
chen Teil der Mllhe der Gedankenfilhrung sie selbst tragen und welchen sie
ihren Lesern aufblrden. Ohne Zweifel verlangt die Gerechtigkeit, daB vieles
dem Leser iiberiassen bleibt. Denn 8chreiben ist eine schwere Aufgabe — schwer
genhug, auch ohne daB man sich verstindlich macht; bei wissenschaftlichen Er-
drterungen geht es nicht ohne Arbeitsteilung zwischen denen, die schreiben, und
denen, die lesen.”

12. Schon im Zusammenhang mit seinem Ersten Jahresgutachten 1964 hatte der
Sachverstindigenrat darauf hingewiesen, daB er seiner gesetzlichen Aufgabe
(§2) ,auch die Bildung und die Verteilung von Einkommen und Vermdgen® zu
untersuchen nur nachkommen kénne, wenn dag statistische Instrumentarium ent-
sprachend erweitert werde. Mit dem Zweiten Jahresgutachten 1985 (Anhang I1l)
unterbreitete or eigene Vorschliige zur Verbesserung und zur Ergéinzung der Ein-
kommen- und K8rperschafisteverstatistik. Diese Vorschlige wurden die Grund-
lage fiir den ,Entwurf eines (Gesetzes lber eine Statistik der Einkommen- und
K&rperschaftsteuererklirungen®, des nunmehr dem Bundestage vorliegt. Der
Sachverstiindigenrat gibt erneut der Hoffnung Ausdruck, daB dieses Gesetz bald
verabschiedet wird und in Kraft tritt; denn ,die Steuerstatistik kann — als Grund-
lage der Einkommen- und Verm&gensstatistik — nur dann nachhaltig und grund-
legend verdndert werden, wenn eine j#hrliche Einkommensteuererkifirungs-
statistik und eine jithrliche Kbrperschafisteuererklérungsstatistik neben oder an
die Stelle der bisherigen Steuerstatistiken dieser Art treten; nur so werden in
jihrlichem Abstand brauchbare Unterlagen geschaffen, die nicht schon veraltet
und Dberholt sind, wenn sle aufgearbeitet vorliegen* (JG 66 Vorwort Ziffer 11). Die
Aufwendungen, die die Durchflhrung des Gesetzes erfordert, und die von den
Finanzimtern zu leistende Arbeit sind verhiilinismdig gering und stehen in
keinem Verhiilinis zu den Mdglichkeiten, die die aufgrund des Gesetzes erstellte
Statistik bietet. im Hinblick auf die kilnftige Wohnungsbaupolitik scheint ez dem
Rat auch dringend erwilnscht, daB das Wohnungsz#hlungsgesetz 1968 doch noch
verabschiedet wird; die Kosten in Hthe von 60 Millionen DM, die das Gesetz
verursachen wird, sollte man im Zusammenhang sehen mit den jhhrlichen
Aufwendungen der 8ffentlichen Hand fir den Wohnungsbau in H8he von
5 Milliarden DM und mit den méglichen Fehlaufwendungen, wenn es an den
unbedingt notwendigen statistischen Unterlagen fehlt.

Fiir die Konjunkturbeobachtung scheinen dem Rat der Ausbau der Arbeits-
marktstatistik und der Ausbau der Investitionsstatistik, insbesondere der Lager-
statistik, dringend erforderlich. Soll die Lohnpolitik rationeler werden, bedarf es
auBerdem umfassenderer und tiefergehender Lohn- und Produktivititsstatistiken,
als sie gegenwirtig vorliegen.

13. Die Abwertung des britischen Pfundes und anderer Wihrungen Mitte
November hat die Bedingungen der wirtschaftlichen Entwicklung so wesentlich
ge#indert, daB wir es fiir notwendig ansahen, wichtige Teile des Gutachtens kurz-
fristig anzupassen. Andernfalls hitten viele Ausfllhrungen nicht zur Urteilsbildung

1} The New [ndustrial State, Boston 1967, S. 404, deutach: Die d Industriegesellechaft, Mun-
chen 1968.
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bei den verantwortlichen Instanzen und in der Uffentlichkeit beitragen kdnnen.
Deor Sachversttindigenrat glaubt annehmen zu diirfen, da die Bundesregierung
und die gesetzgebenden Kérperschaften sowie die Uffentlichkeit Verstdndnis
daftir haben, daB sich Zustellung und Verdffentlichung des Gutachtens dadurch
verzigert haben.

14. Der Sachverstindigenrat dankt den Vertretern der Bundesministerien, der
Deutschen Bundesbank, des Sozialbeirats, der Sozialpartner, des Deutschen
Industrie- und Handelstages und des Bundesverbands der Deutschen Industrie
sowie Vertretern der Wirtschaftswissenschaft an den Hochschulen und in den
Forschungsinstituten. Mit ihnen allen konnte sich der Sachverstindigenrat- aus-
sprechen; die in diesen Aussprachen gewonnenen Erkenntnisse bilden einen
wertvollen Beitrag zu diesem Gutachten.

Besonderen Dank sagt der Sachverstidndigenrat seinem friheren General-
sekretdr Dr. Olaf Sievert, Saarbriicken, fir eine Untersuchung 8ber Fragen im
Zusammenhang mit der Umsatzsteuerreform und seinem froheren Mitarbeiter
Diplom-Volkswirt Gerhard Fels, Saarbriicken, fiir eine Studie Uber das Problem
des internationalen Preiszusammenhangs. Diese Untersuchungen liegen den ent-
sprechenden Abschnitten im vierten Kapitel zugrunde. Dr. Sievert hat uns zudem
bei der Abfassung des Gutachtens auBerordentlich wertvolle Hilfe geleistet.

Viel Gewinn hat der Sachverstidndigenrat daraus gezogen, daB er die Wirkun-
gen der Abwertung des britischen Pfundes mit Professor Dr. Edwin von Béventer,
Heidelberg, erdrtern konnte, der dankenswerterweise auch bei der SchluB-
redaktion geholfen hat.

15. Die Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt hat sich weiter ver-
tieft; viele Angeh&rige des Amtes haben durch besonderen persdnlichen Einsatz
die Arbeiten des Rates sehr erleichtert. Die Vorschriften, an die das Statistische
Bundesamt bei der personellen Unterstlitzung der Arbeiten des Sachversténdi-
genrates gebunden ist, mégen filr den laufenderr Behdrdenbetrieb zweckmiiBig
sein; ihre strenge Anwendung bei den SchluBarbeiten an dem Gutachten, bei
denen sich der Arbeitsaufwand notwendigerweise hiuft, bringt nach den
Erfahrungen in diesem Jahre erhebliche Schwierigkeiten mit sich.

16, Auch dieses Jahresgutachten hdtte der Sachverstidndigenrat ohne die
unermldliche Hilfe seiner Mitarbeiter nicht fertigstellen kinnen. Ein besonderes
Ma an Verantwortung hatte der Generalsekretiir des Sachverstidndigenrates,
Dr. Horst Schulmann, zu tragen. Alle Fehler und Mingel, die dieser Bericht ent-
hiilt, gehen indessen allein zu Lasten der Unterzeichneten.

Wiesbaden, den 23. November 1967

W. Bauer P. Binder H. Giersch
H. Koch W. Stiitzel
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Erstes Kapitel: Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung

I. Oberblick

1. Nach der ersten scharfen Rezession, die die Wirtschaft der Bundesrepublik
seit threm Bestehon aerlebt hal, sind seit Sommer 1967 Zeichen einer neuen Bele-
bung sichtbar.

Von den Zielen, die im Stabilitits- und Wachstumsgesetz wie auch im Sach-
verstindigenratsgesetz genannt sind, war in den zuriicklieganden Monaten nur
das Ziel der Preisniveaustahilitdt erreicht. Demgegeniiber herrschte

— kein hoher Beschaftigungsstand,
— kein auBenwirtschaftliches Gleichgewicht,
— kein angemessenes Wachstum,

Derart scharf und umfassend wie in der Bundesrepublik zwischen Herbst 1966
und Frithjahr 1987 ist nach dem Zweiten Weltkrieg die Nachfrage noch in keinem
der groen westeuropiischen Industrieléinder zuriickgegangen. Wahrend der
Abschwungsphasen der vorangegangenen drei Wachstumszyklen wurde in der
Bundesrepublik zwar in einzelnen Bereichen die Produktion gedrosselt; im ganzen
aber hatte sich lediglich das Expansionstempo abgeschwicht. Im ersten Halbjahr
1867 lag das reale Bruttosozialprodukt, das bereits im zweiten Halbjahr 1986 nicht
mehr gewachsen war, um fast 2 vH unter dem entsprechenden Vorjahresstand. Im
Spitsommer 1967 unterschritt die Industrieproduktion noch den vergleichbaren
Stand von 1965. Im ersten Halbjahr 1967 waren bei den Arbeitsimtern fast 300 000
mehr Arbeitslose gemeldet als ein Jahr zuvor; die Zahl der Erwerbstitigen war
sogar um 800000 niedriger. Der Mangel an inldndischer Nachfrage hat aufien-
wirtschaftliche Uberschiisse von bisher nicht erlebtem AusmaB hervorgerufen
(Schaubild 1).

2. DaB diese Rezession mit dem Nachlassen der Auftriebskrifte in wichtigen
Welthandelsl&ndern zusammentraf, hat den Anstieg unserer Gesamtausfuhr nicht
wesentlich beeintrachtigt. Dagegen scheint der scharfe Riickgang unserer Importe
die Wirtschaftstitigkeit in einigen Partnerl#ndern gedédmpft zu haben, so vor allem
in den Beneluxlindern, in Frankreich und in Usterreich,

3. Eingeleitet hat den SchrumpfungsprozeB der Rlckgang der privaten und
Sffentiichen Investitionsnachfrage. So gingen, von Saisonschwankungen abge-
sehen, die Iniandsbestaellungen beim Maschinenbau bereits seit dem Frihjahr
1985, die Baugenehmigungen im Hochbau und die &ffentlichen Tiefoauauftrige
soit dom Frihjahr 1966 zuriick. Die Liéger wuchsen im ersten Halbjahr 1566 ins-
gesamt noch an; doch zum gréBten Teil betraf dies wohl Absatzliger und geschah
ungewollt,

4. Verschiirft hat den zyklischen Rickgang der Investitionsnachfrage eine zuneh-
mend restriktive Geld- und Kraeditpolitik. Sie konnte wirksam werden, da Geld auch
im Ausland tberall teurer wurde. Steigende Lhne und Preise veranlaBten die
Bundeshank, noch im Mai 1986 ihren restriktiven Kurs zu bekriftigen; sie erhthte

1
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Schaubild 1
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den Diskontsatz um einen ganzen Prozentpunkt auf & Prozent, cbwohl die Produk-
tion invielen groBen Bereichen damals schon stagnierte, zum Teil sogar schrumpfte.

5. Nach dem Bauhauptgewerbe und den Investitionsgiiterindustrien schrinkten
von Mitte 1966 ab fast alle anderen Industirien ihre Produktion ein, zunéchst aller-
dings nur zégernd. Erst als der Auftragseingang im Herbst und im Winter beschleu-
nigt zurlickging und sich der Lagerdruck immer mehr versttirkte, wurden auch Pro-
dukiion und Beschiftigung drastisch angepaBt. Um die Jahreswende drohte der
Bundesrepublik ein sich selbst verstirkender ProzeB schrumpfender Beschéfti-
gung, schrumpfenden Einkommens und schrumpfender Nachfrage. Ein nicht
unerheblicher Teil des gesamtwirtschaftlichen Produktionspotentials blieb un-
genutzt, Nach unserer Schitzung hitten die Anlagen und die Arbeitskrifte bei
voller Auslastung ausgersicht, im Jahre 1967 fiir etwa 30 Mrd. DM mehr Giiter und
Dienstleistungen als 1966 bereitzustellen (SG M#trz 67 Ziffer 9).

8. Dieser Fehlentwicklung sind die wirtschaftspolitischen Instanzen zu sp#t und
zu ztgernd entgegengetreten. Obwoh! sich seit dem Frihjahr 1966 die Zeichen
fur eine stiirkere Konjunkturabschwichung mehrten (JG 66 Ziffer 1), blieb die
Wirtschaftspolitik bis zum Jahresende 1966 auf Restrikiionskurs. Die Bundesbank
unterliel es zwar, den Zustrom von Liquiditit zu neutralisieren, der mit dem zuneh-
menden Zahiungsbilanziiberschull einherging. Dariiber hinaus aber tat sie nichts,
um der Anspannung an den Kapitalmirkten entgegenzuwirken, die im Sommer
und Herbsat 1966 ein seit langem nicht gekanntes MaB erreicht hatte. Dies zwang
letztlich auch die staatlichen Investoren, zahlreiche Projekte zuriickzustellen,
obwohl die nachlassende private Investitionstiitigkeit das Gegenteil erfordert
hitte.

7. Nachdem vorbeugende MaBnahmen unterlassen worden waren, wurde es seit
dem Spitherbst 1966 von Monat zu Monat dringender, den Schrumpfungsproze
zu beenden und die Produktion so bald wie méglich wieder an das Potential heran-
zufithren. In der Regierungserklirung vom 13. Dezember 1966 kiindigte der Bun-
deskanzler einen Eventuathaushalt an. Doch war die Finanzpolitik des Bundes
und der Linder damals noch ganz und gar darauf ausgerichtet, die Haushalte
durch Ausgabenklrzungen und Steigerungen der Steuereinnahmen in Ordnung
zu bringen, ohne Riicksicht darauf, was konjunkturpolitisch geboten war. ‘Der
volkswirtschaftlich unsinnige Wettlauf zwischen nach unten revidierten Steuer-
schitzungen und Ausgabenkirzungen wurde wenigstens beim Bund beendet, als
die Bundesbank sich Mitte Januar bereit erklirte, fir die Finanzierung jenes Defi-
zits zu sorgen, das wegen der konjunkiurbedingten Steueraustiille zu erwarten
war. Die Linder und vor allem die Gemeinden haben jedach die Ausgaben, ins-
besondere die Investitionsausgaben, bis weit in das Jahr 1967 hinein an die sin-
kenden Einnahmen angepaft. Diese kontraktiven Einfllsse, die von den Lander-
und Gemeindehaushalten ausgingen, waren stirker als die — vom Bundeskabinett
im Februar 1967 beschlossenen — Anregungen, die der zusitzliche 2,5 Milliarden-
Investitionshaushalt des Bundes zusammen mit den steuerlichen Abschreibungs-
erleichterungen fiir Investitionen der privaten Wirtschaft gab. Auch wenn man die
Ausgaben beriicksichtigt, die autgrund des Zweiten Programms der Bundesregie-
rung fir besondere konjunktur- und strukturpolitische MaBnahmen 1967/68 noch
im Jahre 1967 geleistet werden — etwa ein Fiinftel des Gesamtvolumens von
5,3 Mrd. DM —, ist die Finanzpolitik der 8ffentlichen Hand, von den tats#chlichen
Ausgaben und Einnahmen her gesehen, immer noch nicht als expansiv anzusehen.
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Erst wenn man in Betracht zieht, daB die Auftragsvergabe, auf die es fiir die Kon-
junktur mehr ankommt als auf die Kassenausgaben, in griBerem Umfang in das
Jahr 1987 fillt, so gelangt man zu einem etwas glinstigeren Bild.

8. Die Bundesbank hat sich zu einer weithin sichtbaren Anderung ihrer Politik
arst nach der Jahreswende entschlossen. Sie ermiéBigte den Diskontsatz zwischen
Januar und Mai 1987 in vier Etappen von fiinf auf drei Prozent und setzte die Min-
destreservesiitze bis September schrittweise so herab, daB sich dadurch trotz des
Anstiegs der resarvepflichtigen Verbindlichkeiten die freien Reserven der Kredit-
institute um 4,8 Mrd. DM erhdhten. Da jedoch die Diskontsenkungen zeitweise der
Zingentwicklung an den auslindischen Geldmiirkten vorauseilten und die Zins-
tendenz im Ausland seit Jahresmitte eher wieder nach oben gerichtet ist, konnten
sich die Bemilhungen der Bundesbank um Verflilssigung und Zinssenkung im
Inland nicht voll auswirken. Erst split gelang es der Bundesbhank, die Sttze am
freien inlindischen Geldmarkt in die Ndhe des Diskontsatzes zu bringen; erst spit
dehnte sie ihre Kdufe im Offenmarktgeschiift auf langfristige Papiere aus, Die
Zinss#ize filr lingerfristige Gelder, die im Sommer 1966 Rekordhdhen von BY% bis
iiber 10 Prozent erreicht hatten, sind zwar zun#chst rasch gesunken; seit Juli 1967
halten sie sich jedoch auf dem noch immer konjunkturwidrig hohen Niveau von
etwa 7 Prozent.

9. Mit den beschrisbenen MaBnahmen konnte die Binnennachfrage noch nicht
einmal auf dem Niveau des Vorjahres gehalten werden (Schaubild 2). In jewsili-
gen Preisen gerechnet gingen die inlandischen K#ufe von Konsum- und Investi-
tionsgiltern, Saisonschwankungen ausgeschaltet, vom ersten zum zweiten Halb-
jahr 1988 um 1 vH und in der ersten Hilfte 1967 noch einmal um 2,5 vH zurlick; sie
lagen damit im ersten Halbjahr 1967 um fast acht Mrd. DM unter dem Stand vom
ersten Halbjahr 1966, Ausschlaggebend hierfilr war das Nachlassen der Investi-
tionstitigkeit, und zwar sowohl bei den Ausriistungen und Bauten als auch bei den
Vorriten, Die privaten Haushalte haben vor allem ihre Ausgaben fir dauerhafte
Konsumgiiter eingeschriinkt. Ladiglich die Auslandsnachfrage nahm weiter zu und
wog damit den Rlckgang der Inlandsnachfrage teilweise auf.

10. Die Beschiiftigung ist binnen Jahresfrist in einem Umfang zurlickgegangen,
die keine Institution, die sich der laufenden Konjunkturbeobachtung widmet, im
Herbst 1966 vorausgesehen hat. Am Arbeitsmarkt, an dem schon im Frihjahr 1986
entgegen der Saisontendenz die Anzahl der offenen Stellen konstant geblieban
war und die Arbeitsiosigkeit leicht zugenommen hatte, beschleunigte sich die
rezessive Entwicklung vom Herbst an erheblich (Schaubild 1). Thren absoluten
Héchststand erreichte die Anzahl der gemeldeten Arbeitslosen im Februar 1967
(674 000). Berlicksichtigt man die saisonalen Einflisse, so nahm sis sogar noch
bis Mai zu. Sprungariig stieg im Winter 1966/67 auch die Anzahl der Kurzarbeiter.
Woeit stirker, als in diesen Zahlen zum Ausdruck kormmt, nahm die Gesamt-
beschiftigung ab: Ende 1967 waren in der Bundesrepublik rund 325000 weniger
auslindische Arbeitskrifte beschiiftigt als ein Jahr zuvor: auBerdem sind viele
Beschiftigte aus dem Arbeitsprozef ausgeschieden, die nicht als Arbeitslose ge-
fiuhrt werden. Seit Juni geht zwar die Arbeitslosigkeit konjunkturell zuriick, und die
Kurzarbeiterzahl sank in den Sommermonaten bis auf 44 000 im September, dech
hat sich die Gesamtbeschiftigung im dritten Vierteljahr nochmals vermindert.

11. Kennzeichnend fir die auBenwirtschaftliche Gesamteniwicklung sind die
auBerordentlich hohen Uberschiisse im Warenhandel seit Mitte 1966, die aller-
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Schaubild 2
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dings weniger auf einer beschleunigten Zunahme der Ausfuhr, sondern mehr auf
einem Zuriickbleiben der Einfuhr baeruhen. Bis zum Sommer 1967 vergréBerten
sich die Aktivsalden von Vierteljahr zu Vierteljahr. Erst in den letzten Monaten ist
diese Tendenz etwas schwiicher geworden, Insgesamt wies die Bilanz der laufen-
den Posten (Waren, Dienstleistungen und Obertragungen) schon in den ersten
neun Monaten des Jahres 1967 einen DbetschuB ven fast 6,6 Mrd. DM auf, also
mehr als im ganzen Jahre 1958, in dem der bisher héchste OberschuB zu verzeich-
nen war. In den Nettowshrungsreserven der Bundesbank hat sich diese Entwick-
lung zum auBenwirtschaftlichen Ungleichgewicht allerdings — anders als etwa
1980 — nicht niedergeschlagen, hauptsiéchlich weil die Banken in erheblichem
Umfang im Ausland Geld anlegten oder Kredite zuriickzahlten.

12. Die Ldhne reagierten seit Ende 1966 rasch und deutlich auf die veriéinderte
Arbeitsmarktlage. Die Stundenl&hne in der Industrie sind zwar noch etwas gestie-
gen, aber weit weniger als in den Vorjahren und seit dem Friihjahr auch weniger
als die Produktivitit; im Bauhauptgewerbe sind sie sogar gesunken. In der Ge-
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Die gesamtwirtschaftliche Entwickiung

samtwirtschaft haben sich die Durchschnittsverdienste der Arbeitnehmer bis in das
erste Vierteljahr 19587 hinein erhht; seither sind sie jedoch, wenn man die iibliche
Saisonbewegung auBer acht 148t, eher zurlickgegangen. Auch in der Tariflohnent-
wicklung spiegelt sich die konjunkturelle Lage deutlich. Neue Tarifvertrige wurden
von Januar bis Ende Oktober 1967 nur fur 4,5 Millionen Arbsitnehmer abgeschlos-
sen; sie sahen Lohnsatzsteigerungen um durchschnittlich 3,6 vH vor. Anfang des
Jahres traten auBerdem noch Stufenerhshungen in Kraft. Gleichwohl wird das
Tariflohnniveau 1967 den geringsten Anstieg seit zehn Jahren aufweisen, Vielfach
haben die Gewerkschaften die Kiindigungsméglichkeiten nicht wahrgenommen
oder sie haben auslaufende Vertréige zu den alten Konditionen verlingert. Wo in
neuen Tarifvertrigen Lohnerhshungen versinbart wurden, traten sie teilweise erst
nach einer mehrmonatigen , L.ohnpause® in Kraft. Kennzeichnend fir die Verhand-
lungslage war auch, daB im Herbst 1967 zeitweise Verhandlungen fir Uber sechs
Millionen Arbeitnehmer schwebten.

13. DaB die Anzahl der Beschéftigten zurlickging und die L5hne kaum noch
stiegen, hatte einen gr&Beren Einflul auf das Ausgabeverhalten der privaten
Haushalte, als die Zahlen (ber die Einkommensentwicklung unmittelbar erwarten
lassen: Die Furcht vor einer Wirtschaftskrise, die besonders im Friihjahr 1967 um
sich griff, hat die Verbraucher zu grésBerer Vorsicht in ihren Dispositionen veranlaBt.
Wie die Unternehmen haben auch die Haushalte ,Investitionen® zuriickgestsllt
und eher Schulden zurtickgezahlt. Dafir spricht jedenfalls, daB die Nachfrage nach
langlebigen Giitern wie Personenwagen oder Wohnbauten und die ausstehenden
Konsumentenkredite zurlickgegangen sind.

14, Die Summe der Lthne und Gehdlter hat vom zweiten Halbjahr 1968 zum
ersten Halbjahr 1967, Saisonbewegungen ausgeschaltet, um etwa 1,6vH ab-
genommen. Zum Teil sind die konjunkturellen Ausfille bei den Arbeitseinkommen
allerdings durch die Untérstitzungszahlungen an Arbeitslose und Kurzarbeiter
ausgeglichen worden. Obwohl auBerdem auch die Rentenzahlungen kriftig
gestiegen sind, dilrfte die Summe aus den Nettoarbeitseinkommen, Renten, Pen-
sionen und Unterstiitzungen, das sogenannte Masseneinkommen, im ersten Halb-
jahr 1967 (saisonbereinigt) nicht mehr zugenemmen haben.

15. Die Ertragslage der Untemehmen hat sich erheblich verschlechtert. Die
Umstitze sind gesunken, und wenn auch die Lohn-, Material- und Zinskosten zu-
rickgegangen sind, so hat dies bei weitem nicht ausgereicht, die ErldseinbuBen
aus Preissenkungen sowie den Fixkostenanstieg, der mit der Unterauslastung
der Produktionskapazititen einherging, wettzumachen.

16. Unter dem zunehmenden Druck freier Kapazittiten sind seit dem Sommer
1966 auf der Erzeugerstufe mehr Preise gesenkt als erhht worden. In allen gro-
Ben Bereichen der Industrie lberwogen die Preisnachldsse. Augenfilliger noch
ist der Preisriickgang im Hoch- und Tiefbau, Die Preise flr heimische Agrargliter
sinken mit gewissen Unterbrechungen bereits seit der Jahreswende 1965/86.
Auch die Ausfuhrpreise und mehr noch die Einfuhmpreise sind vom Sommer 1966
an bis in das Friihjahr 1967 zurlickgegangen; bei den Einfuhren hilt die sinkende
Tendenz noch an.

Die fur den Geldwert wichtigen Verbraucherpreise lagen 1967 erheblich weniger
iber dem Niveau des Vorjahres als in den vorangegangenen Jahren. Der Preis-
index filr die Lebenshaltung ist, von geringflUgigen Schwankungen abgesehen,
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Schaubild 3
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Die gesomiwirtschaftliche Entwickiung

von Januar bis September praktisch konstant geblieben; er lag damit im Sep-
tember 1967 um 1,3 vH iiber dem entsprechenden Vorjahresmonat. Im September
1966 war er um 2,8 vH, im September 1985 um 3,8 vH hdher gewesen als im je-
weiligen Vorjehresmonat. L&Bt man aber die Preise fiir Nahrungs- und GenuB-
mittel auBer Betracht, so ergibt sich von September 1966 bis September 1987
immer nach ein Preisanstieg von 2,3vH. Davon geht allerdings ein grofer Teil
auf MaBnahmen des Gesetzgebers zuritck (hauptstichlich Mietfreigabe, auch Er-
hhung der Mineraldlsteuer). Ferner ist zu beriicksichtigen, daB Sonderrabatte
und die Preissenkungen bei Sonderverkiufen statistisch nicht erfafit werden.
Stellt man all dies in Rechnung, so ist es recht wahrscheinlich, dal die Verbrau-
cherpreise, soweit sie von der Konjunkturlage abh#ngen, seit Anfang 1967 sogar
gesunken sind.

17. Nachdem die allgemeine konjunkturelle Abwiirtsbewegung im Friihjahr zum
Stillstand gekommen war, kam es im Sommer zu Ansitzen einer Besserung
{Schaubild 3). Industrieproduktion, Bautitigkeit, Einzelhandelsumsitze und Ein-
fuhren sind seither nicht weiter zuriickgegangen, sondern leicht gestiegen. Ob
die neuven Auftriebskréifte fUr eine dauerhafte Konjunkturbelebung ausreichen,
erscheint uns allerdings ungewiB.

18. Nach den Abwertungen vom November 1967 ist wohl nicht mehr damit zu
rechnen, dafl die Aufiragseinglinge aus dem Ausland im bisherigen Tempo zu-
nehmen werden. Der Wetltbewerb wird sich auf allen Auslandsmiirkten verschir-
fen. Auch wenn die von Auslandsbestellungen ausgehenden Impulse in einzelnen
Bereichen noch bedeutsam sein soilten, so werden sie doch allein kaum aus-
reichen, die private Investitionstitigkeit auf breiter Front zu beleben. Die In-
landsbestellungen von Investitionsgiitern und die Genehmigungen fiir Wirtschafts-
bauten nehmen zwar seit dem Frithjahr konjunkiurell wieder zu, aber es ist nicht
abzuschitzen, inwieweit die Auftragseing&nge der letzten Monate darauf be-
ruhen, daB die Frist filr Abschreibungsvergiinstigungen ablief und deshalb Auf-
trége nur vorgezogen wurden. Im Wohnungsbau zeichnet sich dagegen noch kein
Tendenzwandel ab. Die Bauwirtschaft insgesamt kann allerdings in den niichsten
Monaten mit weiteren Auftriigen aus dem zweiten Konjunkturprogramm rechnen.
AuBerdem kdnnten von einer Aufstackung der Liiger konjunkturanregende Wir-
kungen ausgehen, nachdem Industrie und Handel die Vorréite den gesunkenen
Umséizen angepaBt haben und nachdem die Unsicherheit iber die steuerliche
Behandlung der Altvorrite beim Ubergang zur Mehrwertsteuer beseitigt ist.

19. Selbst wenn es schon bald zu einem stitkeren Anstieg der Industriepro-
duktion und der Bauttitigkeit kommen sollte, werden die privaten Verbrauchs-
ausgaben, die fast die Hilfte der Gesamtnachfrage ausmachen, zundchst wohi
nur geringfiigig zunehmen, denn von der konjunkturellen Gesamtentwicklung,
wie sie sich abzeichnet, ist kein rascher Anstieg der Lohn- und Gehaltseinkom-
men zu erwarten.



Der weltwirlschaftliche Ruhmen

Il. Der weltwirtschaftliche Rahmen

Die Weltkonjunktur schwlchte sich ab

20. Das wirtschaftliche Wachstum hat sich in Westeuropa seit Anfang 1966
betriichtlich verlangsamt (Schaubild 4). Vom Herbst 1966 ab lieB auch das Wachs-
tum in Nordamerika nach und kam voriibergehend zum Stillstand; dort hat jedoch
im Sommer 1967 ein neuer Aufschwung begonnen,

Die Einschnitte im Produktionswachstum waren teilweise die Folge der restrik-
tiven Wirtschaftspolitik, zu der sich die meisten Industrielinder durch den starken
Preisanstieg im Jahre 1965, einzelne von ihnen auch durch Zahlungsbilanzsorgen,
veranlaBt gesehen hatten. Die Abschwungstendenzen verstirkten sich wechsel-
seitig ilber die Grenzen hinweg, und zwar stiirker und rascher, als fast alle Be-
obachter erwartet hatten. Der Preisanstieg lieB fast Uberall nach, Die Abschwi-
chung der Konjunktur filhrte jedoch in einigen westeuropiischen Lindern dazu,
daB die Arbeitslosigkeit erheblich anstieg (Schaubild 5) und die Sachkapazitdten
nicht ausgelastet wurden. Unter den groBen Industrielindern der westlichen Welt
setrte sich das Wachstum nur in ltalien und in Japan unvermindert fort (Schau-
bild 6).

21. In den Vereinigten Staaten verlor der Aufschwung, der fast fiinf Jahre ange-
halten hatte, gegen Ende 1966 an Kraft. Die restriktive Kreditpolitik hatte bewirkt,
dafl die Bautitigkeit schon seit Anfang 1966 abnahm und das Wachstum der
Industrieproduktion im Herbst 1968 zum Stillstand kam (Schaubild 6). Daraufhin
versuchten die Unternehmer, ihre im Verhiiltnis zu den Umsitzen auBergewshn-
lich hohen Liger abzubauen. Mit dem Lagerabbau ging die Industrieproduktion

Schaubild 4

DAS WACHSTUM DES REALEN SOZIALPRODUKTS
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Die gesamiwirischoftiiche Entwicklung

Schaubild 5
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sogar absalut zurlick. Die dffentlichen Instanzen reagierten sehr rasch: Schon zu
Anfang des Jahres 1967 wurde der Diskontsatz gesenkt; im Méirz fiihrte der Kon-
greB wieder eine Steuergutschrift fiir Investitionsausgaben ein, nachdem er sie
erst zum 1. September 1968 aufgehoben hatte. Gleichzeitig wurde der Vollzug
des Budgets beschleunigt. Durch alle diese MaBnahmen wurde erreicht, dab sich
die private Nachfrage wieder belebte. Bald, nachdem sich der neue Aufschwung
abzeichnete, begannen die Erzeugerpreise — vor allem fiir Stahl und fliir Rlistungs-
giiter — erheblich zu steigen; auch der Anstieg der Verbraucherpreise beschleu-
nigte sich. Seit dem Frilhjahr haben die Marktzinsen wieder kriiftig angezogen.
Um zu verhindern, daB sich die inflationtire Entwicklung und die Tendenzen zur
Passivierung der Zahlungsbilanz 1888 fortsetzen oder gar verstiirken; und um
die wachsenden Staatsausgaben durch Steuern zu finanzieren, bemiht sich die
Regierung, im Kongre8 eine Zusatzsteuer zur Einkommensteuer in Hthe von
10 vH durchzugetzen. Nach der Abwertung des britischen Pfundes wurde der
Diskontsatz von 4,0 auf 4,5 Prozent heraufgesetzt.

Mit der konjunkturellen Wiederbelebung sind seit dem Sommer 1967 auch die
amerikanischen Einfuhren wieder angestiegen; ihr Riickgang seit dem Herbst
1966 hatte die rezessiven Tendenzen in wichtigen Partnerlindern der Vereinigten
Staaten verstiirkt,
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Schoubild 6
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Das Wachstum des realen Bruttosozialprodukis wird 1967 trotz der konjunk-
turelien Belebung vermutlich unter 3 vH bleiben.

22. Von den groBen westeuropiischen Industrieléindern gehen seit Herbst 1968
mit Ausnahme [taliens eher bremsende als anregende Wirkungen auf die Welt-
konjunktur aus.

GroBbritannien, das schon seit tiber einem Jahrzebhnt zu den Léndern mit ge-
ringem Wachstum gehtrt (1956 bis 1965: 3,1 vH jahrlich), erlebte nach dem EraB
des allgemeinen Lohn- und Preisstopps im August 1966 einen Rlckgang der
Industrieproduktion und einen scharfen Anstieg der Arbeitslosigkeit {Schaubild §).
Die Zahlungsbilanzlage, die AnlaB fiir den Lohn- und Preisstopp gewesen war,
verbesserte sich daraufhin im zweiten Halbjahr 1966 merklich. Schon seit Jahres-
beginn 1987 hat sich diese Tendenz jedoch wieder umgekehrt. Nach der Auf-
hebung des Sonderzolls auf Importe stiegen die Einfuhren erheblich an; auch
hatten die Exportanstrengungen nur einen bescheidenen Erfolg, denn mit dem
Nachlassen der Konjunktur in Nordamerika und auf dem europiischen Kontinent
wurde das Geschiift auf den Exportmérkten zunehmend schwieriger, zumal auch
die Konkurrenten ihre Preise senkten. Dies macht deutlich, wie schwer es fur
ein Land ist, durch interne Nachfragerestriktion seine Zahlungsbilanz zu verbes-
sern, wenn gleichzeitig auch die wichtigsten Partnerlinder mit einer auf Preis-
stabilitit gerichteten Politik die Nachfrage didmpfen. Obgleich die britische Zah-
lungsbilanz durch die unverlindert hohe Importneigung belastet war, der
Nahostkonflikt zusétzliche Devisenkosten verursacht hatte und obgleich nach
dem Ende des Lohn- und Preisstopps im Sommer 1967 die Lbhne wieder schneller
als die Produktivitit stiegen, verfolgte die britische Regierung seit August 1967
eine vorsichtige Expansionspolitik, vor allem durch Konsumanreize. Sie hoffte,
hierdurch den fortgesetzten Anstieg der Arbeitslosigkeit zu bremsen und die
investitionshemmenden Wirkungen zu neutralisieren, die die zahlungsbilanzbe-
dingten Zinssteigerungen mit sich gebracht hatten.

Nachdem sich die Zahlungsbilanz weiter verschlechtert hatte, wertete die briti-
sche Regierung am 18. November 1967 das Pfund Sterling um 14,3 vH ab. Der
Diskontsatz wurde von 8,5 auf B Prozent heraufgesetzt. AuBerdem soll der Kér-
perschaftsteuersatz erhttht und die Aufnahme von Konsumentenkrediten er-
schwert werden. Die Staatsausgaben filr 1988 sollen um 400 Mill. £ gekiirzt
werden, zur Hilfte durch den Fortfall von direkten und indirekten Exportsubven-
tionen. An die Gewerkschaften wurde appelliert, trotz der zu erwartenden Preis-
steigerungen firs erste auf Lohnerhéhungen zu verzichten.

Eine Reihe von Léndern ist der britischen Abwertung gefolgt, darunter Dine-
mark (7,9 vH), lsrael (14,3 vH) und Spanien (16,6 vH). Zusammengenommen hat-
ten die Abwertungsléinder 1988 esinen Anteil am Welthandel von rund 14 vH.

23. Das wirtschaftliche Geschehen in der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
wurde im letzten Jahre durch die Entwicklung in der Bundesrepublik besonders
gepriigt. Eine solche Rezession hat es seit 1950 in keinem der groBen westeuro-
piischen Industrielinder gegeben (Tabelle 74 im Anhang).

Der Mangel an interner Nachfrage fiihrte dazu, daB die Einfuhren seit dem
Frihjahr 1966 zurlickgingen. Er veranlaBte die Exporteure, verstirkt auf die Aus-
landsmérkte auszuweichen, so daB die Ausfuhren trotz der gedampften Woeltkon-
junktur noch verhiltnismafig stark stiegen. Dadurch ergaben sich grtBere Han-
delsbilanziiberschiisse als jemals zuvor (1966: 8 Mrd. DM; Januar bis September
1967: 12,8 Mrd. DM).
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24. In Frankreich hatte erst im Winter 1965/66 ein neuer Aufschwung begonnen,
der durch MaBnahmen der &ffentlichen Hand angeregt und vor allem von der
privaten Investitionsnachfrage getragen wurde. Noch zu Beginn dieses Jahres
hatten deshalb offizielle Stellen fiir 1967 mit einem Wachstum des Sozialprodukts
um B vH gerechnet. Diese Erwartung mulite im Laufe des Jahres wiederholt
nach unten revidiert werden. Obgleich die Industrieproduktion im ersten Halb-
jahr 1967 leicht zuriickging (Schaubild 8} und die Arbeitslosigkeit, nicht zuletzt
weil starke Jahrgiinge in das Erwerbsleben eintraten, erheblich stieg, hat die
franzdsische Regierung bisher eine zwar fiihlbare, aber im Vergleich zu friher
milde Expansionspolitik verfolgt. Die Regierung zog Staatsausgaben zeitlich vor,
darunter auch solche, die fir 1968 vorgesehen waren; so wurden zusitzliche
Mitte! fiir den &ffentlichen Wohnungsbau freigegeben. AuBerdem wurden Be-
amtengehditer vorzeitig heraufgesetzt; die Aufnahme von Konsumentenkrediten
wurde erleichtert. .

Das unerwartet friihe Abklingen des Aufschwungs in Frankreich diirfte dadurch
ausgelést worden sein, daB die an langerfristigen Zielen orientierte Politik, die
den privaten Verbrauch méglichst niedrig zu halten versucht, das Einsetzen einer
Verbrauchskonjunktur hinausgezégert hatte, gleichzeitig aber die Rezession in
der Bundesrepublik fur die franzbsische Wirtschaft spiirbar wurde. Die Bundes-
republik ist mit einem Anteil von 20 vH am franzéisischen Export wichtigster Han-
delspartner. Wenn die franzdsische Wirtschaftspolitik bisher nicht energischer
auf den konjunkturellen Riickschlag reagiert hat, so geht dies auf die erklirte
Erwartung zuriick, daB eine baldige konjunkturelle Wiederbelebung in der Bun-
desrepublik der franzésischen Wirtschaft hinreichende Wachstumsimpulse er-
teilen wiirde,

25, Italien ist das einzige EWG-Land, von dem 1966/67 expansive Krifte aus-
gingen. Das reale Soziaiprodukt diirfte 1987, wie schon 1966, um rund 55vH
wachsen, Vor allem der kriftige Anstieg der privaten Investitionen hat verhindert,
daB sich die Wachstumsverlangsamung in den Obrigen EWG-Liindern auf Italien
ilbertragen konnte. Auch hat die &ffentliche Hand seit 1965 eine kriftige Expan-
sionspolitik betrieben, weil sich nach dem ,Stabilisierungsschock® von 1963 die
private Investitionsnachfrage zuniichst duflerst langsam erholt hatte; noch 1966
lagen die privaten Ausrilstungsinvestitionen niedriger als 1963, und erst im zwei-
ten Halbjahr 1566 setzte die private Investitionsnachfrage kraftig ein, Offensicht-
lich haben sich die privaten Investoren nach einer Periode einer einseitig auf
monetire Mittel gestlitzten Restriktionspolitik lange zurlickgehalten. Diese Er-
fahrung hatte man 1960/61 auch in den Vereinigten Staaten und 1964/65 in
Japan machen milssen.

Auch 1967, im zweiten Jahre des jiingsten italienischen Aufschwungs, steigen
die Léhne und Preise mi#Big. Dies mag mit dem relativ elastischen Arbeitsangebot
zusammenh#ngen; aus der Bundesrepublik, aus der Schweiz und aus Frankreich
sind viele Gastarbeiter zuriickgekehrt.

26. Fir die kleineren westeuropdischen Linder wurde es sehr rasch splrbar,
daB die Rezession in der Bundesrepublik und in GroBbritannien mit einer Wachs-
tumspause in den Vereinigten Staaten zusammentraf. In den Niederlanden und in
Belgien ging seit dem Winter 1966/67 die industrielle Produktion zurick, die
Zahl der Arbeitslosen stieg. Die westdeutsche Nachfrage macht in diesen Lin-
dern einen betrichtlichen Teil der Gesamtnachfrage aus. In Usterreich stagniert
die Industrieproduktion, die Arbeitslosigkeit nimmt zu. Demgegenliber liegt in
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der Schweiz, die durch eine energische Restriktionspolitik und durch die bewubite
Verminderung der Zahl der Gastarbeiter ihr wirtschaftliches Wachstum schon
1968 stark verlangsamt hatte, die Industrieproduktion 1967 leicht Uber dem Vor-
jahresstand. In den skandinavischen Léndem ist trotz des Exportrliickgangs keine
wesentliche Wachstumsverlangsamung eingetreten, vor allem, weil die 8ffent-
liche Hand in den letzten Jahren ihre Ausgaben kriftig erh$ht hat.

Die Erfahrungen des Jahres 1967 unterstreichen die Notwen-
digkeit einer internationalen Koordination der Wirtschafts-
politik .
27. Die Gegenltiufigkeit der Konjunkturen in Westeuropa scheint 1987 wait-
gehend von einem Gleichlauf abgelést worden zu sein. Nach 1958 hatte sich
zwischen einzelnen westeuropdiischen L#ndern eine Phasenverschisbung der
Konjunkturwellen herausgebildet. So hatte in der Bundesrepublik die verstirkte
Auslandsnachfrage in den Jahren 1959 und 1963, als die interne Expansion zu
erlahmen drohte, der Wirtachaft neue WachstumsanstéBe erteilt; umgekehrt hat
der Aufschwung in der Bundesgrepublik 1964/656 der Konjunkturabschwiichung in
Frankreich und vor allem in [talien entgegengewirkt. Eine solche Gegenlaufigkeit

Schaubild 7
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der Konjunkturen innerhalb Westeuropas konnte sich nur vollziehen, solange —
wie zwischen 1961 und 1966 — von den Vereinigten Staaten keine starken Nach-
frageschwankungen ausgingen (Schaubild 7).

28. Die Erfahrungen des Jahres 1367 lehren, dal} sich mit zunehmender inter-
nationaler Verflechtung rezessive Tendenzen iber die nationalen Grenzen hin-
weg Hhnlich rasch ausbreiten wie zwischen den Regionen sines Landes. Die
Erfahrungen des Jahres 1967 verdeutlichen aber auch, daB die Koordinierung
der Konjunkturpolitik zwischen den Landern der westlichen Welt noch sehr un-
vollkommen ist und daB sich die Konjunkturpolitik der einzelnen L#inder in ihrer
Dosierung weitgehend an nationalen MaBstiben orientiert. Vielfach wurde die Be-
deutung der internationalen Verflechtung und folglich der EinfluB der sich ab-
schwichenden Weltkonjunktur unterschétzt. So blieb in Frankreich und in den
Beneluxl&ndern das tatséchliche wirtschaftliche Wachstum hinter dem ange-
strebten erheblich zuriick. Gerade in einem wachstumsschwachen Jahre wie 1967
wird deutlich, wie sehr die Integration der Mirkte auch die Integration der wirt-
schaftspolitischen Willensbildung notwendig macht. Denn wenn sinzelne Linder
im Alleingang versuchen, sich sinem ,Rezessionsimport” durch eine Politik krif-
tiger Nachfrageanreize zu entziehen, setzen Zahlungsbilanzdefizite einer solchen
Politik alsbald Grenzen; wenn es jedoch viele Linder mit Riicksicht auf die Zah-
lungsbilanz unterlassen, den Ausfall von Auslandsnachfrage durch kriftige Ex-
pansion im Innern zu kompensieren, droht die Gefahr, daB sich die rezessiven
Tendenzen wechselssitig verstérken.

Schaubild 8
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ill. AuBenwirtschaft

29. Dio Rezession in der Bundesrepublik hat dazu gefiihrt, daB das Volumen der
gesamten Einfuhr (Waren und Dienstleistungen) zum ersten Male fiir lingere
Zeit zuriickgegangen ist, wihrend es in den Jahren der Vollbeschiftigung jeweils
um liber 10 vH gestiegen war (Tabelle 1). Die Ausfuhr dagegen wuchs 1966 noch
schneller als in den letzten Jahren; im ersten Halbjahr 1967 hat sich ihr Anstieg
jedoch mit der Abkiihlung der Weltkonjunkiur etwas verlangsamt.

Besonders stark wurde von der Rezession der Warenhandel betroffen (Schau-
bild 8). In den letzten Monaten zeichnet gich hier bei der Einfuhr wieder ein Ten-
denzumschwung ab.

Der Einfuhrrickgang — ein Spiegelbild der Rezession

30. Die gesamten Einfuhren, die in der Hochkonjunktur besonders rasch zuge-
nommen hatten, nahmen vom ersten Halbjahr 1986 zum ersten Halbjahr 1967
dem Werte nach um rund 4 vH ab (Tabelle 1). Nach den Erfahrungen aus frohersn
Zyklen war zu erwarten, daB die Einfuhren — und besonders die Wareneinfuhren —
auf den Riickgang der Nachfrage und der Produktion sehr elastisch reagieren
wiirden.

Tabelle 1
Einfuhr')
Dienst- Dienat-
Insgesamt Wafren- loistungs- | Insgesamt Wafren- lelstungs-
Zeftraum elnfuhr kuie einfuhr kEufe
In Jewelligen Prelsen In Prelsen von 1954
Mrd, DM
1043 70,0 51,8 18,0 81 60,2 14,9
1964 78,2 578 20,4 B33 86,7 1686
1065%) 01,9 60,2 0,7 95,8 9 17,7
1086%) 96,5 H4 251 08,2 75 18,8
1888 1. HLY) 47,6 36,2 14 485 36,8 87
2. HJ.®) 439 854 13,7 49,7 36,8 101
1087 1.Hj.» 45,7 6 121 473 88,2 89,0
Verfinderung aéuennber dem entsprechenden Vorlahreszeltraum in vH
1063 + 7.2 + 84 + 49 + 83 + 9,7 + 2,8
1964 +11.8 +113 +13.3 +10,9 +10.8 +11.5
19857} +17.5 +19,.7 +11,3 +148 4168 + 6,6
1986%) + B0 + 32 4103 + 28 + 20 + 59
1086 1. HL9) + 87 + 89 + 84 + 58 + 62 + 38
2. H.Y + 15 ~ 19 +12.1 —00 - 18 + 77
1867 1. HLY — 39 — 70 + 58 — 28 — 41 + 43

) In der Abgrenzung der Yolkewirtachaftlichen Gesamtrechnungen.
" Vorldufige Ergebnisse,
%) Erste vorlautige Ergebnlese,
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Schaubild 9
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31. Das konjunkturbedingte Schrumpfen der gewerblichen Einfuhr fiel zusam-
men mit einem Rlickgang der Nahrungsmitteleinfuhren nach den guten Ermten
1966 und 1967 (Schaubild 9). Bei den Einfuhren der gewerblichen Wirtschaft sind
die Importe der sogenannten Vorerzeugnisse besonders stark zuriickgegangen.
Dies hingt damit zusammen, daB lagerfihige Gliter und andere Erzeugnisse,
deren Absatz von einem Riickgang der Investitionstitigkeit besonders stark be-
troffen wird, bel den Vorerzeugnissen ein relativ hohes Gewicht haben. Bei der
Rohstoff- und Halbwareneinfuhr, die sich in der Vergangenheit als bescnders
konjunkturempfindlich erwiesen hatte (Ziffer 73), war der Riickgang 1966/67
nicht so groB, weil die Nachfrage nach diesen Produkten schon seit Ende 1984
zuriickhaltend gewesen war und offenbar keine groBen Vorriite gebildet worden
waren (Schaubild 9). Da die inteme Restriktion vor allem die Investitionsnach-
frage betroffen hat, sank die Einfuhr von Eisen- und Stahlprodukten (1. Halbjahr
1967: 22 vH unter dem Vorjahresstand) und von Maschinen (—11vH) besonders
stark (Tabelle 75 im Anhang).

32. Der Riickgang der westdeutschen Nachfrage nach Auslandsgittern traf die
EWG-Linder weniger stark und spiter als die Drittldnder, vor allem weit weniger
als die EFTA-L&nder (Tabelle 2). Dies hingt mit der Warenstruktur unserer Ein-
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fuhren zusammen; ein besonders groBes Gewicht unter den Einfuhren aus
EFTA-Lindern haben Erze, Metallthalbwaren und Maschinen, also Giiter, deren
Nachfrage vorwiegend durch die Investitionstitigkeit bestimmt und daher im Ab-
schwung friher getroffen wird als die Nachfrage nach Verbrauchsgltem (Tabelle
76 im Anbangj.

Tabelle 2
Einfuhr nach L&ndergruppen bzw. Lindem")
1006 1967
LAndergrupps/Land ﬁ':t::l
vl | evi [ svi | avi | v | 2v. | aw
vH Mrd. DM
EWG-Linder ....... n.p 68 T1 .7 ] 70 88 89 88
Bealglen-Luxemburg nr 14 1.5 13 14 1,3 14 1.2
Frankreich ...... . 11,9 22 23 2,0 22 21 21 2.0
Rallen .......... ren 2.2 1,98 18 18 1,7 16 18 1.6
Nlederlande ....... 94 1.8 1,7 18 1.7 1.8 19 18
EFTA-Lander ...... 18,5 3,1 3,0 2.0 3,0 28 2,7 28
GroObritannien .... 43 00 0,8 0,7 08 0,7 0,7 08
Outerrelch ........ 23 o4 04 o4 0.4 0,3 0a 04
Schweden ..... - 53 oA 038 08 08 0,8 (7} 05
Schwelz ......... P 51 [1X] 0,6 0,5 [ 1] 08 08 05
Obrige EFTA-Lands Ly 0,7 08 L] o8 (1] 08 05
Vereinigte Staaten .. 12,8 22 23 21 23 19 25 2,0
QOstblock!snder ..... 43 07 LY} 08 09 0,7 0,7 08
AuBsrouropéleche
Entwicklungaldnder 104 36 38 34 35 34 34 34
Obrige Lander ...... 89 16 13 18 18 14 14 13
Inegesamt ......... 100 18,1 182 1758 18,7 184 178 18,9
Insgesamt chna EWG 51,8 18 11 108 1,7 10,0 108 108
VearAnderung gegenlber dem antaprechenden Vorjahreszeitraum in vH
EWG-Lander ....... . +185 + &8 — 03 - 15 — &1 - 32 — 24
Balpglen-Luxsmburg . + 58 + 78 — a0 + 3,82 - 8,8 - 8.2 — 3,9
Frankrelch ........ . +24,5 +183 + 14 + 28 -83 - 81 — 08
Hallen ............. . +17.5 — 02 - 127 - 47 - 8,0 — 48 —g8
Nladarlande ....... . + 40 + 48 + 14 — 84 - 1,1 + 5,2 + 387
EFTA-Ifnder ...... . + 89 + 08 — 49 - 9,1 -17,1 —10,1 —10,0
GroBbritannlen .... . +15.2 -7 — 83 - 0.7 —10,6 -4 - 97
Ostorrelch ........ . +184 + 44 —89 M5 ;w7 =11 — &9
Schwaeden ........ f — 0,8 + 8.4 — 8,2 —11,8 —~17.f —14.8 —10,5
Schwelz .......... f + 88 +10,8 — 38 -— 53 - 90 —18,4 —185
Obrige EFTA-LAnder . + 4,8 — 18 - 8,2 —188 —18.9 — 44 — o0
Verelnigle Staaten .. . + 53 — 23 — 44 + 08 —13,6 + 8,7 — 54
Oetblockifinder ..... . +227 +11.8 + 8 - 55 -—127 — 45 - 87
AvuBereuropllache
Entwicklungalinder . + &1 + 54 + 18 + 48 — 58 - 5y + 07
Obrige Lander ...... . +18f +103 439 —~83 117 —4p =74
insgesamt ......... . +11.2 + 47 —04 - 18 - 92 -4 — 42
Inageaamt chne EWG . + 2.9 + 854 =05 - 20 —11,7 — &0 —_ 53

") Spezielhandel nach Herstellungsifndern,
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Von den EWG-Lindern spirte zuerst italien den RUckgang der deutschen
Nachfrage; allerdings dirften sich die italienischen Produzenten mit der kréftigen
Belebung der inlandsnachfrage auch weniger um die Auslandsmérkte bemiiht
haben als in den Jahren 1963 bis 1965. Die Einfuhren aus Frankreich haben noch
bis Ende 1966 zugenommen; hierbei war von Bedeutung, dafl die Nachfrage nach
franzésischen Automobilen mit dem Ausbau der Marktnetze in der Bundesrepu-
blik 1966 erheblich stieg (Tabelle 78 im Anhang). Da8 in den ersten neun Monaten
1967 die westdeutschen Kiufe franzdsischer Waren hinter denen des Vorjahres
zurlickblieben (=6 vH), lag unter anderem am Rickgang der Einfuhren von Eisen
und Stahl, slektrotechnischen Erzeugnissen und Maschinen.

Aus GreBbritannien importierte die Bundesrepublik in den ersten neun Mona-
ten Uber 10 vH weniger als ein Jahr davor. Dieser Tatsache kommt insofem Be-
deutung zu, als dieser Nachfrageausfall zu einer Zeit splirbar wurde, in der die
britische Regierung besondere Anstrengungen unternahm, die Zahlungsbilanz
zu konsolidieren.

33. Die Einfuhren aus den Vereinigten Staaten nahmen 1968 nicht mehr zu;
Anfang 1967 schrumpfien sie sehr stark. Dies hing allerdings weniger mit der
Konjunktur als mit reichlicheren Ernten in der Bundesrepublik und verminderten
Riistungseinfuhren zusammen. Der Anstieg der Einfuhr im zweiten Vierteljahr
1967 geht auf den Sonderfaktor zurick, da mehr Flugzeuge gekauft wurden
(Tabelle 76 im Anhang).

34. Die Dienstleistungseinfuhren sind im Gegensatz zu den Wareneinfuhren im
ersten Halbjahr 1967 gestiegen, wenn auch weit weniger stark als in den voran-
gegangenen Jahren (Tabelle 1). Damit hat sich auch in der Rezession die Becb-
achtung bestitigt, daB die Ausgaben fliir Dienstleistungen im Ausland stérker
zunehmen als die Warenimporte und auch weit stiirker als die Einkommen (hche
Einkommenselastizitit). Der Anteil der Dienstleistungen an der gesamten Ein-
fuhr machte 1966 bereits ein Viertel aus. Die Ausgaben flir Auslandsreisen, die
1866 noch kriiftig zugenommen hatten, bleiben seit Frilhjahr 1967 unter dem Vor-
jahresstand (Tabelle 77 im Anhang). Dies dirfte auf die gedidmpfte Einkecmmens-
entwicklung und auf das gute Sommerwetter in Deutschland zurtickgehen. Die
Transportausgaben hingegen nahmen im Zusammenhang mit dem Krieg im
Nahen Csten beschleunigt zu.

Die Ausfuhr — Stlitze odar Vantil?

35. Die Ausfubr von Waren und Dienstleistungen war 1968 weit stirker ange-
stiegen als im Durchschnitt dar vorhergehenden Jahre (Tabelle 3). 1987 flachte
sich dieser Anstieg etwas ab; dies ist wohl in der Hauptsache bedingt durch die
allgemeine Abkbhlung der Woeltkonjunktur, die teilweise wiederum durch die
westdeutsche Nachfrage auf den Auslandsmiirkten beeinfluBt wurde. Das ver-
hiéltnism#Big kréiftige Exportwachstum seit Anfang 1966 diirfte eher auf ein Aus-
weichen der deutschen Produzenten in die Auslandsmérkte als auf den Sog der
auslindischen Nachfrage zuriickzufilhren sein. Folgende Becbachtungen legen
diesen SchluB nahe:

— 1968/87 fiel der Anstieg der westdeutschen Ausfuhr in eine Phase fuhlbar
nachlassender Weltkonjunktur, wihrend der letzte Exportboom im Jahre
1983 zu einer Zeit gekommen war, als sich das Wachstum in der westlichen
Walt beschleunigte.
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Tabelle 3
Ausfuhr’)
Dienst- Dienst-
Insgasamt W:ire:- lelstunga~ | Insgesamt Waren- felstunge-
Zeftraum ausfuhr verkAule ausfuhr verkaute
in Jewelligen Praisan In Prelsen von 1854
Mrd. DM
1063 75,0 80,8 144 10,0 53,0 1.1
1054 83,5 818 1586 na 85,5 8
1985%) K] 14,0 172 B2,8 ns 123
1968*) 183,0 833 187 81,0 183 13,8
1068 1. HL.% 488 39,0 8,0 438 315 a2
2. HL.Y 54.2 4,5 10,7 482 40,8 T4
1967 1. HJ.H 53,9 44,1 ¥ ] 88 421 8,7
Vardndarung gegeniber dam antsprechendan Vorjaehreszettraum in vH
1963 + 88 +10,1 + 37 + 8,6 +i11.7 - o1
1064 +11.4 +11.7 +10,2 +103 +11,1 + 65
1965%) + 51 + 84 + 78 + It + 76 + 44
1965%) +15.0 +127 +148 +11.0 +11.17 +10,8
1066 1. HLY +711,3 +11.0 +128 + 83 + p4 + 85
2. HLY +14,6 +142 +16,1 +127 +12,7 +12,3

1967 1. HIY) +104 +107 + &0 +11,5 +12,2 + 74

*} In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.
% VorlAulige Ergobnigee.
%) Erste vorlAufiga Ergebnlsse.

— Trotz des Ausfubranstiegs ging 1966/67 die Auslastung der Kapazitsiten in
allen Bereichen der westdeutschen Industrie betriichtlich zuriick.

— 1967 sind die Preise der deutschen Ausfuhrglter leicht gesunken, wihrand
die Exportpreise unserer Konkurrenzlinder weiter gestiegen sind.

36, In der Warengliederung der Ausfuhr fillt auf, daB sich der Automobilabsatz
seit Anfang 1987 ungefihr auf dem Vorjahresstand hiilt, obwohl Kraftfahrzeuge
in den letzten Jahren zu den Waren mit besonders stark steigendem Auslands-
absatz gehérten (Tabelle 78 im Anhang). Der Riickschlag war zun#ichst in erster
Linie die Folge der Absatzstockung in den Vereinigten Staaten. Im ersten Halb-
jahr wurden dorthin nur 188000 Personenkraftwagen exportiert, verglichen mit
211000 ein Jahr zuvor. Im Verlauf des Jahres 1967 schwiichte sich die Automobil-
nachfrage auch in Westeuropa ab. Fir die Automobilindustrie, die in den letzten
Jahren iber dia Hilfte ihrer Produktion im Ausland absetzte, kam somit zu den
Schwierigkeiten im Inlandsgeschéft die Verschlechterung der Absatzchancen auf
den Auslandsmirkten. Dies hat iiber ihre Vorleistungsbereiche — der Anteil der
Vorprodukte an der Bruttoproduktion des Fahrzeugbaus ist (tberdurchschnittlich
hoch — die gesamte Konjunktur in der Bundesrepublik stark beeinfluBt.
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37. Dagegen konnten viele andere Branchen ihren Absatz auf den Auslands-
mérkten erhéhen und dadurch den Rlickgang der Binnennachfrage teilweise aus-
gleichen. Zu diesen Branchen z#hlt vor allem der Maschinenbau, der 1966 seine
Exporte um 15 vH und im ersten Halbjahr 1967 um 12 vH steigern konnte. Die
Exportquote des Maschinenbaus ist von rund 30 vH im Durchschnitt der Jahre
1963 bis 1965 bis auf 40 vH im ersten Halbjahr 1967 gestiegen. Ahnliche Ver-
schiebungen in der Absatzstruktur sind auch in den Ubrigen Bereichen der Metall-
industrie aufgetreten.

38. Die Entwicklung der Ausfuhr nach Italien zeigt wieder einmal, wie sehr die
Absatzchancen der deutschen Exportindustrien von der Investitionskonjunktur im
Ausland abhingig sind. Mit dem Investitionsboom nahmen die Ausfuhren von
Investitionsglitern nach Halien krliftig zu; so war der westdeutsche Maschinen-
absatz auf dem italienischen Markt in der Zeit von Sommer 1966 bis Sommer 1967
um 45 vH héher als im entsprechenden Zeitraum ein Jahr vorher (Tabelie 79 im
Anhang). Allerdings war unser Export nach ltalien in den Jahren 1963 bis 1965
infolge der Rezession stark gesunken; erst 1966 konnte die westdeutsche Wirt-
schaft wieder mehr nach Italien exportieren als 1963.

in der Entwicklung der Exporte in die Obrigen EWG-Lander spiegelt sich das
vorzeitige Ende des Aufschwungs in Frankreich und die sehr geddmpfte Konjunk-
tur in den Beneluxlindern, deren Nachfrageentwicklung in hohem MaBe von der
westdeutschen Rezession und der Abkiihlung in Frankreich mitgepriigt worden
ist (Tabelle 4). Die Exporte in diese Linder wachsen seit Anfang 1967 erheblich
langsamer als im Durchschnitt der neun Jahre seit Inkrafttreten des EWG-Vertra-
ges, obwohl die Zélle zwischen den L&ndern der Européischen Wirtschaftsgemein-
schaft weiter abgebaut wurden. Seit dem 1. Juli 1967 betragen sie nur noch 15vH
der Zolls&tze von 1957 bei Industrieglitern und 25 vH bei den Agrarprodukten, die
nicht den EWG-Marktordnungen unterworfen sind. Am 1. Juli 1968 soll auch diese
restliche Zollbelastung im Handel zwischen den Léndern der EWG aufgehoben
werden.

39. Die Ausfuhren in die Linder der Europdischen Freihandelszone, die 1966
nur noch um 5vH gestiegen waren, Gbertrafen in der ersten Hilfte 1967 kaum
noch den Vorjahresstand. In jiingster Zeit gehen die Ausfuhren in fast alle EFTA-
Lander sogar absolut zuriick; lediglich GroBbritannien, das an der gesamten deut-
schen Ausfuhr einen Anteil von weniger als 4vH hat, macht eine Ausnahme
(Tabelle 4}). Trotz der wirtschaftlichen Stagnation erhéhen sich unsere Ausfuhren
dorthin kriftig. Die Zuwéchse der britischen Einfuhren aus der Bundesrepublik
waren etwa gleich groB wie die der gesamten britischen Einfuhr, die nach der
Abschaffung des Sonderzolls am 30. November 1966 wieder betrachtlich zunahm.

40, Die Ausfuhren in die Vereinigten Staaten waren 1968 in der Sphtphase des
amerikanischen Booms, als in manchen Bereichen Engpésse durch Importe iber-
brlickt werden muBten, auBerordentlich stark gestiegen (26 vH). Umgekehrt fihrte
die Wachstumspause im Friihjahr 1967 zu einem scharfen Riickgang der amerika-
nischen Importe aus der Bundesrepublik. Die Automobilkonjunktur in den Ver-
einigten Staaten spielte hierbei, wie schon erwihnt, eine besondere Rolle, da in
den letzten Jahren fast zwei Flinftel unserer Ausfuhren in die Vereinigten Staaten
Kraftfahrzeuge waren (Tabelle 79 im Anhang}.

41. Die Ausfuhren in die Staatshandelslander in Osteuropa waren in der ersten
Hilfte 1967 mit 2,3 Mrd. DM fast doppelt so hoch wie in der ersten Hilfte 1966.
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Tabelle 4
Ausfuhr nach L&ndergruppen bzw, Lindern')
1066 1987
LAndergruppe/Land A;;:f'
vl | evi | avi [ avi | v | 2w | aw
vH Mrd. DM
EWG-Lander ....... 363 70 72 71 79 17 B2 15
Belglen-Luxemburg 8.0 1.8 18 18 1.7 1.8 18 15
Frankrelch ..... " 114 22 23 21 25 248 28 24
Rallen .......... S FA] 14 14 1,4 1,0 1,7 18 18
Niederlanda ....... 89 2,0 2,0 20 20 20 22 21
EFTA-LAnder .....- 25,2 48 51 49 8,5 50 53 49
GroBbritannien .... 39 08 08 08 [P 04 09 [1¥:]
Osterrelch ........ 52 1,0 1,0 11 1,1 1,0 10 1,0
Schweden ........ 4 09 09 08 190 [1¥] 09 [1¥]
Schwelz .......... 8,0 1,1 1.2 13 14 1,2 14 12
Obrige EFT A-Lander 58 1,1 1,1 10 13 1.1 1,2 1.0
]
Yerelnigte Staaten .. 89 1,8 14 .19 21 1,7 R P 19
Qstblockldnder ..... 4,1 ] o8 09 1.0 1,0 11 11
AuBereurop8leche
Entwicklungsi3nder 30 27 28 23 31 29 23 28
Obrige Lander ...... 118 22 23 23 28 25 27 28
Inegesamt ......... 100 19,0 198 19,0 22,2 208 219 20,7
insgesamt chne EWG | 62,7 ne 24 128 14,8 13,1 13,7 13,2
VerAnderung gegenbber dem entsprechenden Yorjahreszoltraum In vH
EWG-lAnder ....... . +12,0 +173 +21.6 +14,2 + 9,5 +184 + 49
Belgien-Luxemburg . +188 +11.0 +19.5 +18.,0 + 0.2 + 42 — Y
Frankralch ........ . +18,1 +18,7 +21,9 +18,2 +12.8 +11.7 + 54
Itallan .......... aee B +23,1 + 23,1 +347 +22,8 +204 +333 +140
Nisdariande ...... . , + 04 +17.0 +153 + 28 + 02 + 91 + 58
EFTA-landor ...... . + 40 + 57 + 51 + 50 + 28 + 38 — 18
GroBbritannten .... . +22.1 +204 + 97 — 30 + 87 + 72 + &7
Osterreich ........ . +180 4141 41158 + 43 —13 =23 =717
Schwedon ........ . — 40 — 74 — 58 —1d — 8,1 + 3.3 — 08
Schwelr .......... . - 0.7 + 4.5 + 7.8 + 74 + 80 + 82 - 0.3
Obrige EFTA-lAnder . — 3,2 + 24 + 1.8 +146 + 80 + 39 — 87
Verainigte Staaten .. . +260 +17,0 +209 + 26,2 +10,1 +13,1 + 0.2
Qstblocklander ..... ' + 89 + 22,8 +o7 7 +M,7 +84,0 +48 + 225
Auflereuropéiische
Entwicklungsiénder . + 40 +104 +11.1 + 99 + 89 + 89 - 07
Obrige LAnder ...... . + 81 +13,1 +118 4136 13,2  +1I57  +141
Insgesamt ......... , + 0,1 +12.8 +153 +718.9 + 98 +11.8 + 40
Insgesamt ohne EW . + 7.5 +10,4 +18.0 +12,2 + 9,7 +10,8 + 3.8

") Spezialhandel nach Verbrauchslandern.

Diese Entwickiung muB im Zusammenhang gesehen werden mit den diplomati-.
schen Bemilhungen der Bundesregierung und den glinstigeren Bedingungen bei
Exportkraditen; auBerdem werden fiir die Industrialisiarung in Osteuropa in immer
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stdrkerem MabBe Anlagegilter benstigt, die nicht alle in diesen LAndem hergestelit
werden. Im Handel mit Ruminien, dem inzwischen wichtigsten Kunden in Ost-
europa, erhdhte sich der westdeutsche Export im ersten Halbjahr 1967 auf das
Zweieinhalbfache des Vorjahreswertes.

42. Die Ausfuhr in die EntwicklungslAnder Asiens, Afrikas und Lateinamerikas
haben sich 1967 kaum noch erh&ht (Tabelle 4). Dies liegt daran, daB sich in den
meisten Entwicklungslindern die Devisenlage mit dem Riickgang der Weltroh-
stoffpreise betréichtlich angespannt hat. AuBerdem haben die Industriel#nder in
letzter Zeit ihre Entwicklungshilfe nicht mehr so stark erh8ht wie in den friihen
sechzigerJahren. Schon vorher waren verhsltnisméBig wenige Linder der Empfeh-
lung des Development Assistance Committee nachgekommen, mindestens 1vH
ihres Volkseinkammens fir Entwicklungshilfe einzusetzen. Die Bundesrepublik
gehdrt zu den Léndern, die, gemessen am Volkseinkommen, besonders wenig
Entwicklungshilfe leisten (Tabelle 80 im Anhang). Dies steht im Gegensatz zum
interesse eines exportintensiven Industrielandes, das auf ein kriftiges wirtschaft-
liches Wachstum in der ganzen Welt angewiesen ist.

43, Die Dienstleistungsausfuhr stieg auch in letzter Zeit etwa gleich schnell wie
der Warenexport. Zu den Einnahmen aus dem Dienstleistungsexport zihlen auch
die Ausgaben der auslédndiachen militéirischen Dienststellen in der Bundesrepu-
blik, die 1986 und in der ersten Halfte 1967 besonders stark zugenommen hahen
(Tabelle 77 im Anhang). Mit 5 Mrd. DM machten sie 1966 ein Viertel dor gesam-
ten Dienstleistungsausfuhr aus.

DaB das Defizit in der Bilanz der privaten Dienstleistungen, besonders beim
Tourismus, laufend grdBer wird, ist flir sich allein keine Gefahr fiir das auBenwirt-
schaftliche Gleichgewicht; hierbei handelt es sich um einen wachstumsbedingten
Wandel in der internationalen Arbeitsteilung, der im wesentlichen darauf beruht,
daf} in einer Wirtschaft mit hohem Produktivitatsniveau die Dienstleistungen teuer
sind.

RekordiiberschuB in der Leistungsbilanz

44. Die ungewbhnliche auBenwirtschaftliche Lage 1966/67 wird besonders augen-
fallig, wenn man die Entwicklung der Leistungshilanz betrachtet (Schaubild 10}.
Nach sinem geringfUgigen Defizit im Jahre 1985 schlieBt die Leistungsbilanz seit
1966 mit ganz erheblichen Uberschiissen ab. Noch deutlicher 148t sich die Verzer-
rung an der Handelsbilanz ablesen: nachdem schon 1968 mit 8 Mrd. DM ein gréBe-
rer Handelsbilanziberschuf als jemals in einemJahre seit dem Bestehen der Bun-
desrepublik entstanden war, wurden allein von Januar bis September 1967 fir
12,8 Mrd. DM weniger Waren importiert als exportiert,

Es ist damit zu rechnen, daB fur das ganze Jahr 1967 der Aktivsaldo in der Lei-
stungsbilanz die Summe von 16 Mrd. DM deutlich bberschreitet. Da mit dem Rlck-
gang der Obsrweisungen der Gastarbeiter auch der Passivsaldo der Ubertragun-
gen an das Ausland betriichtlich geringer geworden ist, durfte in der Bilanz der
laufenden Posten 1967 ein OberschuB von fast 10 Mrd. DM Ubrigbleiben; auch dies
ist ain Rekordergebnis (Tabelle 47 im Anhang).

Gemessen an der Zielvorstellung des Bundeswirtschaftsministeriums, das bei
einem ,AuBenbeitrag® von 1vH des Bruttosozialprodukts (zum Ausgleich der
finanziellen Verpflichtungen der Bundesrepublik) das auBenwirtschaftliche Gleich-
gewicht flir gegeben hilt, ist ein Leistungshilanziberechu von 16 Mrd. DM bei
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Schaubild 10

SALDEN DER HANDELSBILANZ, DER LEISTUNGSBILANZ
UND DER BILANZ DER LAUFENDEN POSTEN
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1) Die Angaben beruhen auf Schilzungen.
Quelle: Deulsche Bundeshank
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weitem zu hoch; denn damit verwendet die westdeutsche Wirtschaft rund 3 vH
weniger Sozialprodult als sie eratellt, abgesehen davon, daB 1967 ohnehin erheb-
lich weniger produziert wurde, als es die menschlichen und sachlichen Produktiv-
krifte erlaubt hétten. Allerdings hat sich das auBenwirtschaftliche Ungleich-
gewicht nicht in einer entsprechenden ErhShung der Nettodevisenreserven der
Bundesbank niedergeschlagen, weil es zu kompensatorischen Geld- und Kapital-
exporten gekommen ist.

Gesunkene AuBenhandelspreise, verbesserte Terms of Trade

45. Die Einfuhrpreise sind seit dem Frilhjahr 1968 erheblich, die Ausfuhrpreise
seit dem Sommer 1966 leicht gefallen (Schaubild 11).

Machdem die konjunkturelle Abschwichung in der Bundesrepublik immer mehr
in eine Rezession iibergegangen war und die Nachfrage nach Auslandsgiitern
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Schaubiid 11
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SR 1708 13-Hawptsachlich Enderzeugnisse, nach ihuer vorwiegenien Verwendung guppiert,

schrumpfte, sind die Einfuhrpreise auf breiter Front zuriickgegangen. Folgende
Faktoren haben auBerdem die Bewegung des Einfuhrpreisindex beainflubt:

— Die Importpreise filr Nahrungsmittel, die nach der schlechten Ernte 1965 um
fast 5vH gestiegen waren, sind seit April 1966 wieder betréchtlich zurlick-
gegangen.

— Die Rohstoffpreise auf den Weltmdrkten sind seit dem Frithjahr 1986 gefailen,
besonders stark die Preise fur NE-Metalle, die sehr lebhaft auf die Entwick-
lung der Weltkonjunktur zu reagieren pflegen.

— Der Anstieg der Importpreise fiir Erdél und Benzin im Gefolge der Nahost-
krise — zwischen Mirz und September 1967 um rund 25 vH — schlug deutlich
auf den Gesamtindex durch. Ohne die Verteuerung der Mineral8leinfuhren,
die in den letzten Jahren etwa 7 vH der gesamten Einfuhren ausmachten,
wihren die Importpreise von Mirz bis September 1967 um 2,3 vH gesunken;
tats#ichlich sind sie nur um 0,7 vH gesunken.

48. DaB die Ausfuhrpreise weniger stark zuriickgingen als die Einfuhrpreise,
Uberrascht nicht. An unseren Importen haben homogene Massengliter, deren
Preise rasch und kriftig auf Nachfrageschwankungen im In- und Ausland reagie-
ren, einen verhiltnisméBig hohen Anteil. Dagegen therwiegen bei unseren Expor-
ten heterogene Industrieerzeugnisse, deren Preise wenig flexibel sind. Immerhin
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Tabelle 5

AuBenhandelspreise und inlindische Erzeugerpreise
Vertnderung 3. Vierteljahr 1967 gegenilber 8. Vierteljahr 1986 in vH

Index der I d
Erzeugerprelse ndex der Index der
Werenbenennung industrieller Verkaulaprelse Einkaufapreise
Produkte”) tGr Ausfuhrgiiter | fir Auslandaglter

industrlelle Erzeugnisse insgesamt . ..... -2 —04 -13
derunter:")

Elsen und S1ahP)......cocvnevvnannnnn ~34 -08 —0,6

Masachinenbausrzeugnissa ............ + 0,0 +08 + 0,4

StraBenfahrzeuge ..........vevivinnins —0,5 +08 +03

Eiektrotechnische Erzeugnisse ........ -39 —24 -T70

Chemiache Erzeugnisse®) ............. -1,0 -1,8 25

TOIIBN «uvernminrieniinnnsreresnnnns —30 —27 —24

1) Inlandsabsatz. — *) Der Antell dieser ausgewdhHen Waren an der Gesamtausiuhr betrug 1088 knapp
70 vH, — % Bel den Indizes der Elsen~ und Stahlprelse 18t zu berlcksichtigen, daB die Llstenpreise, dle
dem Erzeugerprels fOr den Inlandsabsatz zugrunde liegen, Im April 1987 en dle achon vorhar niedrigeren
Kontraktprelse angepaBi wurden; der Aueluhrprelsindex wird degegen euf der Basie von Kontraktprelsen
errechnet. — *) Elnachl. Kohlenwertstofie.

ist der Anstieg der Ausfuhrpreise von Fertigwaren, der nach dem Einsetzen des
Exportbooms im Herbst 1983 begonnen hatte, seit dem Sommer 1966 zum
Stillstand gekommen (Schaubild 11).

47. Der Rezessionadruck auf die Preise im deutschen Aufienhandel mischt sich
mit den Wirkungen, die von der Abktihlung der Konjunktur in der westlichen Welt
ausgehen. Inlindische Produzenten dlrften vielfach ihre Preiserh8hungsspiel-
rdume im Exportgeschéift nicht ausgenutzt haben, um nicht noch weitere Anlagen
stillegen zu miissen und so noch mehr von der Kostenprogression betroffen zu
werden. Ausliindische Anbieter muBiten, als die Lieferfrisien auf dem deutschen
Markt immer klrzer und die Leerkapazititen immer gr8Ber wurden, vielfach
Preise zurlicknehmen, wenn sie sich gegen inlindische Anbieter behaupten woll-
ten. Die Veriinderung des Preisklimas dirfte somit im wesentlichen konjunktur-
bedingt sein.

48. Etwas stirker als ihre Ausfuhrpreise hat die deutsche Industrie ihre Inlands-
preise herabgesetzt; besonders gilt dies flir die Preise von elektrotechnischen
Erzeugnissen, Kraftfahrzeugen und Maschinen (Tabelle B). Hierin zeigt sich das
Konjunkturgeftlle zwischen dem Ausland und dem Inland. Die Erlts-Kosten-Rela-
tion durfte sich im Auslandsgeschiift nicht so unglinstig gestaltet haben wie im
Inlandsgeschift. Betriebe mit relativ leichtem Zugang zum intermationalen Markt
sind deshalb wahrscheinlich weniger stark von der Rezession betroffen worden.

Der Unterschied zwischen der Veriinderung der Ausfuhrpreise und der Binnen-
preise ist jedoch bei den wichtigsten Warengruppen der Ausfubr kleiner als ein
Prozentpunkt. Ahnlich gering ist der Unterschied in der Verinderung der Import-
preise und der Inlandspreise. Im einzelnen wird der Zusammenhang zwischen
Inlandspreisen und Auslandspraisen im vierten Kapitel dieses Gutachtens behan-
delt (Ziffern 4291f.).
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49. Da die Einfuhrpreise unter dem EinfluB der Rezession in der Bundesrepublik
und der Abkiihlung in der westlichen Welt stirker gesunken sind als die Ausfuhr-
preise, haben sich die Terms of Trade verbessert. Unser reales Austauschverh#it-
nis — gemessen als Verhillinis der Durchschnittswerte der Ausfuhr und der Ein-
fuhr — war in den ersten neun Mconaten 1967 um etwa 0,6 vH glinstiger als ein
Jahr zuvor.

Der Warenhande! zwischen den Whhrungsgebieten der DM-Ost
und der DM-Waest

50. Der Warenverkehr mit dem Wahrungsgebiet der DM-Ost spielt im gesam-
ten AuBenhandel der Bundesrepublik eine untergecrdnete Rolle. Das Handels-
volumen — Beziige und Lieferungen — zwischen den beiden Teilen Deutschlands
(1966: 2,9 Mrd. DM) liegt in der GrdBenordnung des Warenhandels zwischen der
Bundesrepublik und Spanien.

Im Verlauf der Rezession in der Bundesrepublik sind die Warenbeziige aus dem
Wahrungsgebiet der DM-Ost zurlickgegangen (Tabelle 81 im Anhang). Auch die
westdeutschen Lieferungen, die noch bis Ende 1986 kraftig zugenommen haben,
lagen im orsten Halbjahr 1967 unter dem Niveau des vorangegangenen Halb-
jahres, weil die fiir den Handel mit der Bundesrepublik verantwortlichen Instanzen
bestrebt sind, die Verschuldung (Mitte 1967 etwa 0,6 Mrd, DM) gegenlber den
westdeutschen Lieferanten abzubauen. Ob unter diesen Umstinden die Bundes-
garantie flr lingerfristige Lieferantenkredite im Gesch4ft mit Anlagegiitern, die
in diesem Frilhjahr eingefithrt wurde, zu einem splirbaren Anstieg der westdeut-
schen Lieferungen flhren wird, muB abgewartet werden.

51. Unter den von der Bundesrepublik eingefilhrten Waren spielen Nahrungs-
mittel, Verbrauchsgiter — vor allem Textilien und Bekleidung — sowie Braunkohle
eine besondere Rolle. Im ersten Halbjahr 1967 gingen die Kiufe der meisten die-
ser Erzeugnisse erheblich zurlick; lediglich die Getreide- und Nahrungsmittel-
einfuhren machten eine Ausnahme.

Die Bundesrepublik liefert vor allem Eisen und Stahl, Maschinen, Fahrzeuge
und chemische Produkte. Seit Mitte 1986 nehmen die Lieferungen dieser Glter
ab. Nur die Lieferungen von Investitionsgltern erhdhten sich merklich. Die neu
eingefihrte Bundesgarantie diirfte wegen der im Anlagegeschift notwendlgen
Vorbereitungsfristen hierbei noch keine Rolle gespielt haben.

IV. Investitionen

Die Investitionstitigkeit seit Mitte 1966

52. Von Mitte 1966 bis Mitte 1967 ging die Investitionstitigkeit in einem in der
Nachkriegszeit noch nicht gekannten AusmaB zurtick (Tabelle 6). Im ersten Halb-
jahr 1967 waren die Ausgaben for Bruttoanlageinvestitionen um 7,6 Mrd. DM oder
13 vH geringer als im ersten Halbjahr 1986. Am sttrksten war der Einbruch bei den
Ausrlistungsinvestitionen (Schaubild 12). Die gesamtwirtschaftliche Bruttoinvesti-
tionsquote, die bisher im Trend anstieg (JG 66 Schaubild 12}, ist unter den Stand
von 1980 gesunken. Ein starker Lagerabbau {Tabells 6) folgte und verstirkte den
Ruckgang der Nachfrage und der Produktion.
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Tobelle 8
Investitionen
Neue Ausrletungen
aus Eigen- Prels-
inl&ndi- lolstung| Index Preis- | vor.
Brutto- | Auerl- | gcher Ein- und fir Bau- index rats~
Zoltraum anlage- | stungs-| pro- fuhr Han- | Ausri- | |oyeqtl- | fOr ver-
Inveetl- | lnvestl- | guktlon [ zu dele- |®tunus-. onen | BaU- | Ande-
tionen | tlonen | ;, Er- | Grenz- | und | Investl- Inveet!- rung
zeuger- | werten | Trans- | Hanen tionen
prelsen . port-
spannen
Mrd.DM 1954 =100 Mrd.OM 1854 =100 Mrd.DM
1060 70,62 35,80 26,80 292 8,58 1083 35,02 1291 4859
1061 80,71 40,68 2,58 2,82 8,40 110,9 40,08 1382 4580
1062 90,20 44,68 35,02 3,1% 7 1149 45,64 1489 43,50
1963 05,34 45,97 88,20 8,12 194 1152 40,87 158 +2,10
1964 109,16 B1,60 40,63 3,65 8,10 1180 57,85 162,3 +4,70
19657 198,12 58,00 “n 4,63 B,12 1194 80,72 1883 +8,00
1666") 121,90 51,60 44,20 5,06 8,14 128 84,30 183  +1,30
1865 1.H)L" 54,71 27,90 21,59 2,32 438 1183 26,81 1853  +86,90
2,HLY 84,00 30,10 23,12 261 474 120,4 3a,u 16,0  +1,10
1086 1. HL" 58,60 20,00 22,10 27 4,62 114 20,60 1689 +3,80
2, H.Y 63,90 28,60 22,10 2,35 4,52 1218 M0 1608 —25
1967 1. H|Y) 51,00 24,60 18,46 2,55 342 1202 28,40 1846 —2,00
VerAnderung gegenlber dem entaprachqnden Vorlahreszeltraum In vH
1961 +143 +142  4I52 180 4147 + 24 4144 + 70
1962 +11,8 + 98 <+ 82 4B +1280 %36 4137 4+ 78
1963 +57 +28 +54 —22 +24 +03 +84 4+ 53
1964 +145 4122 4122 4170 4104 + 06 9166 4+ 35
1865") + 88 +124 4100 +351 +128 + 28 + 55 24
1966") +287 —07 —11 +24 +02 +16 + 858 <+ 19
1065 1.H)L" +708 4148 4139 4289 4106 + 24 + 65 + 27
2, HL.") + 73 4103 A+ 67 41,7 +145 4+ 34 -+ 42 + 23
1066 1. HLY + 7.7 + 3,9 + 24 4964 4+ 55 +23 +io4 + 22
2. HLY — 11 - 8,0 —44 =f00 —46 +13 + 23 + 18
1967 1. HLY —130 —152 —165 —58 —152 —07 —lo8 -~—~28

') VorBulige Ergebnlese.
%) Erste vorlAufige Ergebnisse.

53. Allein die Anlageinvestitionen der Unternehmen?) sind im ersten Halbjahr
19687 um fast ein Sechstel geringer gewesen als im Vorjahr. Ober die Investitions-
pléne fir das zweite Halbjahr liegen nur wenige Informationen vor. Die Besse-
rung der Investitionskonjunktur, die einige Indikatoren anzeigen (Ziffern 345#.),
diirfte sich liberwiegend erst Anfang 1968 in Investitionsausgaben niederschlagen.
Dieser Yermutung entspricht auch das Ergebnis der Nacherhebung im Rahmen
des Ifo-Investitionstests: Industrie und Bauhauptgewerbe haben ihre Pline vom
Frithjahr 1967 bis zum Spéitsommer nicht entscheidend gedndert. Im ganzen Jahre

1) Unternehmen ohne den Bereich Wohnungevermietung.
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Schaubild 12

ENTWICKLUNG DER AUSRUSTUNGSINVESTITIONEN
Veriinderung gegeniiber dem enlsprechenden Vorjahreszeitraum in vH
vH
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R Halbjahreswerte var 1950 mit Hilfe von Angabon des DIW geschilzt.

1967 dlrfte der Rilckgang der Anlageinvestitionen in der Industrie 12vH und im
Bauhauptgewerbe 25 vH betragen. Auch die Unternehmen des Handels und der
Sffentlichen Elektrizititsversorgung werden den Testergebnissen zufolge 1987
weniger investieren als 1966,

Ahnliches gilt fiir die Landwirtschaft: In den ersten neun Monaten dieses Jahres
war der Inlandsumsatz der Produzenten von Landwirtschaftsmaschinen um 22 vH
niedriger als im Vorjahr, ihr Auftragseingang aus dem Inland lag um fast 18 vH
unter dem Vorjahresniveau. Bundesbahn und Bundespost haben fir 1967, trotz
der Zuwsisungen aus dem ersten Investitionshaushalt, nur wenig mehr Investitio-
nen als 1966 vorgesehen (rund 4,7 Mrd. DM gegentiber rund 44 Mrd. DM 1966).

54. Auch im Wohnungsbau ist es 1967 zu einem Riickschlag gekommen. In den
ersten sechs Monaten war das Wohnungsbauvolumen im Vergleich zum Vorjahr
um etwa 7 vH geschrumpft. Die erteilten Baugenehmigungen erreichten im dritten
Vierteljahr 1967 nur noch den Stand von Anfang 19684; auch in jlingster Zeit hielt
dieser Ruckgang noch an (Schaubild 13). Jedoch lagen die neuen Hypotheken-
zusagen und die Bewilligungen &ffentlicher Férderungsmittel seit einigen Mona-
ten bereits wieder erheblich Uber denen des Vorjahres. Die im zweiten Konjunk-
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Schoubild 13

BAUGENEHMIGUNGEN Ik HOCHBAU
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turprogramm vorgesehenen Zinszuschiese filr den beschleunigten Bau von etwa
100000 Wohnungen und die Modemisierung des Wohnungsbestandes dlrften
anregend wirken.

55. Die Sffentlichen Investitionsausgaben lagen im ersten Halbjahr 1967 ebenso
wie die Summe der erteilten AuftrBge unter dem Vorjahresniveau, obwohl der
Bund und einige Linder sich bemlihten, antizykliech zu wirken. Fir das zweite
Halbjahr zeichnet sich im 8ffentlichen Hochbau noch keine Belebung ab: Die Pau-
genshmigungen, die den Auftriigen und Ausgaben vorausgehen, waren in den

" arsten neun Monaten 1967 etwa auf dem Niveau der Jahreswende 1983/84 (Schau-
bild 13). Dagegen zeigt sich im Tiefbau in dieser Periode eine erste Wirkung der
Konjunkturfbrderungsprogramme und auch der Zuweisungen an die Gemeinden
aus dem Mehraufkommen an Mineralbisteuer. Die Gffentlichen Tiefbauauftriige
waren im Herbst 1967 hiher als vor Beginn der Rezession,. In welchem AusmaB
die staatlichen Investitionsausgaben, die in den Konjunkturférderungsprogram-
men vorgesehen sind, zu einer Erhthung der gesamten 4ffentlichen Investitionen
fuhren, ist noch ungewil.

56. Durch die Nachfragedrosselung ist der Preisauftrieb in den investitions-
abhlingigen Bereichen unterbrochen worden. Die Erzeugerpreise flr Investitions-
glter lagen im dritten Vierteljahr 1987 um 1,1 vH unter denen des Vorjahres. Einen
deutiicheren Rilckgang zeigten die Baupreise. Sie hatten sich vom dritten Viertel-
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jahr 1966 zum dritten Vierteljehr 1867 fiir Wohnbauten uvm 3,1 vH, fir gewerbliche
Betriebsgebiude sogar um 6,1 vH verringert.

Der Kernproze8 der Rezession

57. Die Entwicklung der Investitionen &8t erkennen, daB der Konjunktur-
abschwung, der zur Rezession wurde, bereits im Verlauf des Jahres 1966 einsetzte.
Mach dem Hahepunkt im erstan Halbjahr 1965 verlangsamte sich das Investitions-
wachstum im Unternehmensbereich schneller als in den vorangegangenen Investi-
tionszyklen (Schaubild 12).

Hinzu kam, daB die Investitionstitigkeit der Gebietskérperschaften im Jahre
1966 — stark beeinfluBt von der restriktiven Kreditpolitik — immer mehr erlahmte.
Die staatlichen Investitionen sind 1966 mit 3 vH nur noch halb so stark gewachsen
wie 1965. Dabei fiel der Uberwiegende Teil dieses Zuwachses in die erste Jahres-
hilfte. Noch deutlicher spiegelt sich die Zurlickhaltung der &ffentlichen Investoren
in den Baugenehmigungen (Schaubild 13} wider.

58. Da sich der Druck auf die Inlandsnachfrage nicht schnell genug lockerte,
sondern eher noch stdrker wurde, reichte die Auslandsnachfrage diesmal nicht

Schaubild 14
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Schoubild 15 Schaubild 16
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aus, die privaten Investoren zu emmutigen. Bereits von Mai bis September 1968
ging der Auftragseingang aus dem Inland beim Maschinenbau, der der Entwick-
lung der Ausriistungsinvestitionen voraneilt!), konjunkturell mit einer Jahresrate
von {tber 20 vH zurlick. Dieser Einbruch ergab sich aus einem Rlickgang der In-
vestitionsnachfrage auf breiter Front {Schaubild 14): Zwischen Mitte 1966 und
Mitte 1967 bestellten zlle Industriegruppen wie auch das Baugewerbe und die
Landwirtschaft weniger Maschinen als in den 12 Monaten davor.

59. Bereits in der zweiten Jahreshilfte 1965 hatte die starke Verlangsamung
des Investitionswachstums dazu gefiuhrt, daB immer mehr Investitionsgliterpro-
duzenten ihre Fertigwarenbestiinde als zu groB beurteilten; zur Jahresmitte 1966
waren es schon ebenso viele wie im Tiefpunkt des letzten Zyklus {Schaubild 15).
Immer mehr Unternehmer paBten ihre Produktion der verinderten Absaizlage an.
Dies hatte zur Folge, daB auch die Lagerbestiinde an Vorprodukten vermindert
wurden. So hatten zum Beispiel die Investitionsgliterproduzenten ihre Walzstahl-
liger schon wiihrend des zweiten Halbjahres 1985 bis auf das Niveau des ersten
Vierteljahres 1984 abgebaut {Schaubild 16). Diese Anpassung der Lagerbestinde
fohrte also bereits 1965 zu einem Nachfrageausfall.

1) Verglelcht man die prozentuale Yerinderung der jdhelichen Ausrstungsinvestitionsn zwischen 1856 und
1966 mit der prozertualen Yernderung des Auliragreingangs aue dem Inland im Maschinanbau fir die Vier-
Vierteljahresperiode, die drei Viertsljuhre vor dam Jahr beginnt, fur das die Verinderung der Investitionen
betrachiet wird, so ergibt sich sin linesrer Korrelationgkoeffizient von 0,8; der Zusammenhang ist allerdings
nicht in allen Perloden gleich enpg, da die Llefarfristen zyklisch schwankan.
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60. Als vom zweiten Vierteljahr 1966 an die Produktion der Investitionsgiiter-
industrien laufend eingeschrinkt wurde, verschiirfte sich der Abschwung in der
Gesamtwirtschaft. So fuhrt ein Riickgang der Produktion des Maschinenbaus um
1 Mrd, DM zu einem unmittelbaren Nachfrageausfall bei den Zulieferern um etwa
450 Mill. DM. Ein Ruckgang der Bauinvestitionen und damit der Bauproduktion
um 1 Mrd. DM bedeutet allein fur die Industrie der Steine und Erden unmittelbar
250 Mill. DM weniger Nachfrage.

Die Nachfrage nach Investitionsglitern durch die investitionsgilterproduzenten
schrumpfte, wie in frUheren Abschwungsphasen, besonders stark: Der Auftrags-
eingang bei den Herstellern von Werkzeugmaschinen, Prifmaschinen und Pri-
zisionswerkzeugen, die als typische Ausriistungsgiiter der Investitionsgliterindu-
strien gelten, ging seit dem dritten Vierteljahr 1968 stéirker zuriick als bei den
(brigen Maschinenhersteilem (Schaubild 17). '

61. Im Sommer 1966 begann auch die Produktion in den Verbrauchsgliterindu-
strien zu schrumpfen, nachdem in Einzelbersichen schon 1965 unter dem Druck
der importkonkurrenz und der Lagerdispositionen des Handels Absatzschwierig-
keiten aufgetreten wearen. Die Produktionsgriickgitnge spiegeln wider, daB sich
mit dem starken Beschiiftigungsrilckgang auch die Konsumnachfrage schneller
und kriftiger abschwiichte als in frilheren Wachstumszyklen. Als im Winter 19686/87
der Auftragseingang aus dem Ausland voribergehend stagnierte, waren in der
weastdeutschen Wirtschaft zum ersten Male alle Auftriebskriifte erlahmt.

Die Reaktion der Investoren auf diese Situation schlug sich in einem weiteren
scharfen Rlckgang der Nachfrage nach Investitionsgltern nieder. So sank der

Schaubild 17

INLANDSNACHFRAGE NACH MASCHINENBAUERZEUGNISSEN
ZUR UBERWIEGENDEN YERWENDUNG IN DEN INYESTITIONSGUTERINDUSTRIEN
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Die gesamiwirtschoftiiche Entwicklung

Auftragseingang aus dem Inland im Maschinenbau von September bis Dezember
1966 saisonbereinigt mit einer Jahresrate von beinahe 50 vH. Im dritten Viertel-
jahr 1967 lag er erstmals wieder geringfigig (+ 1,2 vH) Uber dem allerdings nied-
rigen Vorjahresniveau (es entsprach dem von Ende 1983). Der Anstieg vollzieht
sich, &hnlich wie zuvor der Riickgang, in groBer Breite (Schaubild 14).

Die Rezession eine Folge von Uberinvestitionen?

62. Angesichts des Riickgangs der industriellen Investitionsn ist zu prifen, ob
der Produktionsriickgang nicht letzten Endes durch vorangegangene Uberinvesti-
tionen herbeigefiihrt worden ist. Die Hypothese beinbaitet also, daB die Produk-
tion nicht zurlickgegangen wiire, wenn die Unternehmer nicht vorher zuviel inve-
stiert héitten. Die Priifung der Hypothese erfordert demnach einen Vergleich der
Produktionskapazititen mit einer hypothetischen Nachfrageentwicklung. Eine
mbgliche Annahme Uber diese Nachfrage ist die, daB sie, und damit auch die
Produktion, mit der gleichen Rate gewachsen wire wie in den letzten Jahren vorder
Hochkonjunktur. In diesem Fall whre der Kapazitdtsaufbau in den Spitzenjehren
der Investitionstitigkeit mit dem vorangegangenen Produktionswachstum zu ver-
gleichen. In Tabelle 7 ist deshalb fiir die Zweige derVerarbeitenden Industrie der
mit den Investitionen in den Jahren 1964 und 1965 beziehungsweise 1960 und 1961
verbundene Kapazititszuwachs dem durchschnittlichen Produktionswachstum von
1959 bis 1963 beziehungsweise 1954 bis 1958') gegenilbergestellt. Der Vergleich
zeigt, daB sich die Investoren 1984 und 1985 nicht wesentlich anders verhalten
haben als in den Jahren 1960 und 1961. Berlicksichtigt man die Gr&Be der einzel-
nen Branchen, so wird das tatstichliche Wachstum durch den Kapazitéitsaushau
in den beiden Periaden etwa ebenso stark Uberschritten wie unterschritten; Im
Durchschnitt der Verarbsitenden Industris ist der Kapazititszuwachs in der Hoch-
konjunktur etwa genau so groBl wie das vorangegangene Produktionswachstum.
L4Bt man die Eisen- und Stahlindustrie und den Schiffbau auBer Betracht, die
ausgepriigte, von den tibrigen Branchen erheblich abweichende Investitions-
zyklen aufweisen, dann wird die Ubersinstimmung im Investitionsverhalten wih-
rend der beiden Vergleichsperioden noch deutlicher. Das seit 1960 verringerte
Wachstum hat sich also auch deutlich in einem vorsichtigeren Kapazititsaufbau
niedergeschiagen. Nach diesen Uberlegungen kann somit der auflergewShnliche
Einbruch in der Investitionstiitigkeit nicht auf eine Ubertriebene Kapazititsaus-
weitung in der Hochkonjunktur zurlickgefiihrt werden.

63. Wenn bei stetigem Wachstum der Gesamtnachfrage die Nachfrage nach
einzelnen Giltern infolge von Si#ttigungserscheinungen weniger stark wichst, zu
stagnieren oder gar zu schrumpfen beginnt, wiire es allerdings unrichtig, die
Investitionsentscheidungen auf die Wachstumserfahrungen vorhergehender Jahre
zu stlitzen. Der damit angesprochene Strukturwandel I8t sich in allen Phasen der
Nachkriegsentwicklung verfolgen (JG 85 Ziffern 215 .), er ist also keine Besonder-
heit der Rezession. Allerdings entstehen bei wachsender Gesamtnachfrage nicht
nur Uberkapazititen, sondern gleichzeitig auch Engplsse. Sie sind das Ergebnis
von Strukturproblemen, die meist auf zu geringer Mobilitét der Produktionsfak-
toren und ungeniigender Preisflexibilit4t beruhen. Bei gedrosselter Gesamtnach-
frage jedoch scheint es nur noch UOberkapezititen und damit eine ,Strukturkrise®

1) Die Ergebniase Gindern aich nicht wesentlich, wenn man anetelle der Periode 1954 bis 1958 dle von
1954 bis 1959 wihit. Dle Phase 1564 bis 1558 ist zykliach besser mit der von 1858 bis 1983 verglelchbar.
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Tabelle 7

Produktionswachstum und Kapazititsausbau der Verarbeitenden Industrie
in verschiedenan Zeitraumen

Durchschnlttiiches | Verhlltnls | Durchschnlttliches | Verhdltnls

[8hrilches Wachstum von jahrifches Wachstum von
Kapazitits- Kapazitate-
der Pro- | der Kapa- | ZUPro- | gerpro- | der Kapa- | Zu Pro-

Industriegruppe baw, -zwelg | duktlon) | zitat®y | duktloms- | gypion®) | zimawy | dubtions-

1954—1958 | 1959—1961 | wachstum | 1oz0._1963 | 1963—1085 | wachetum
Sp. (2): Sp. (8):
H Sp. (1) H 8p. (4)
w | @ @) @w | ® ®)

Industrla der Stelne und Erden + 47 + 7.2 + 1.5 + 55 + 83 + 1,5
Eigen- und Stahlindustre.... + 59 + 25 + 04 + 1,9 + 57 + 3,0
NE-Metallindustrie (elnschl.

NE-MstaligleBearal) ......... + 83 + 4.8 + 089 + 48 + 45 + 09
Chemlache Induetrie ....... + 89 +11,1 + 1,2 +10,8 +12.9 + 13
Mineraldlverarbeltung ,...... +11.5 +16,6 + 1.4 +17.9 +16,6 + 09
S#gewerke und holzbearbei-
tende Industrie ............ + 58 + 3.1 + 08 + 8.0 + 91 + 23
Holzachliff, Zellstotf, Papier
und Pappe erzeugende
Industrie ..............c0ee + 53 + 34 + 08 + 4,0 + 49 + 1,2
Gumml- und asbestverarbel-
tende Industrle ............ + 63 + 70 + 19 + 63 + 9.5 + 1,5
Stahl- und Lelchtmetaltbau . + 59 + 4.9 + 08 + 80 + 27 + 05
Meschinenbau ............. + 82 + 6.5 + 08 + 54 + 23 + 04
StraBenfahrzeugbau ........ +13,7 +14,0 + 11 +171, + 72 + 06
Schiffban .......vilaiat., + 68 — 1,0 -— 01 —19 — 21 + 11
Elektrotachnlsche Industrle. . +13.7 + 8,8 + 0,7 + 88 + 7.9 + 0,9
Felnmeach. und optlache
gowls Uhrenindustrle ...... + 7.3 + 57 + 038 + 37 + 3.2 + 0,9
Elsen-, Blach- und Metall-
warenindustrie {(alnechl.

Stahlvarformung) .......... + 8.2 + 7.1 + 089 + 5,7 + 55 + 10
Felnkeramische Industrie ... + 57 + 3.6 + 07 + 24 + 30 + 13
Glasindustrie ............... + 87 + 78 + 08 + 74 +104 + 14
Holzverarbeltends Industrle . + 7.1 + 8,1 + 08 + 4,7 + 60 + 13
Muslkinstrumenten-, Splel-,

Schmuckwaren- und Sport-

gerite-Industrle ........... + 91 + 47 + 05 + 55 + &1 + 11
Papler- und pappeverarbel-
tends Industrie ............ + 8,2 + 8,0 + 1,0 + 6.7 + 85 + 0,8
Druckerel- und Verviel-

{altigungsindustrie ..,..... + 78 + 7,2 + 09 + 65 + &7 + 09
Kunststoffverarb. Industrla .. +288 + 21,1 + 0,7 +185 +146.8 + 1,0
Lederindustrle ......, + 8,3 + 2,8 + 04 + 2,0 + 85 + 18
Textilindustrie ....... . + 4.4 + 64 + 1,5 + &7 + 58 + 10
Bekleldungsindustrig + 83 + 43 + 05 + 53 + 65 + 1.2
Mahrunge- und GenuBmittal-

Industrien .......evoviiiaas + 83 + 45 + 0,6 + 49 + 49 + 1,0
Verarbeitende Industrle ..... + BT + 7.2 + 09 + 65 + 77 + 1,1
Vararbeltenda Indusirie ohne

Elsen- und Stahlindustrie

und ohne Schifibav ....... + 83 + 8.0 + 1,0 + 71 + 74 + 10

% Industrielle Nettoproduktion {kalendermonatiich).
1) Errechnst nach den Angaben des Doutschen Instituts 10r Wirtschaftsforschung Gber ,Indexzitfern der
Ausnutzung des Bruttoanlagavermdgens dar Industrie®,



Die gesumtwirtschaftliche Entwiddung

zu geben (Ziffern 86 ff.). Die Rezession bewirkt dann, daB sich der Strukturwandel
eher verzbgert als beschleunigt, weil die Richtung der langfristig nétigen Kapa-
zitdtsanpassungen nicht mehr durch Engp#sse angezeigt wird,

84, Zu Uberkapazititen in sinzelnen Bereichen mag es gekommen sein, weil
Investoren in friiheren Jahren die verinderten Verhilitnisse auf dem Arbeitsmarkt
nicht ausreichend vorausgesehen und deshalb Anlagen aufgsbaut haben, die sie
splter wegen zunehmender Knappheit an Arbeitskriften nicht mehr gewinnbrin-
gend einsetzen konnten. Solche Schwierigkeiten beruhen aber gerade darauf,
daB anderswo Kapazititen aufgebaut wurden, die nach Umfang und Struktur der
Arbeitsmarktlage und den Wachstumsmsglichkeiten entsprechen; erst diese
Investitionen verringem die Konkurrenzf8higkeit derjenigen Anlagen, die nun
als ,Uberkapazitdten® eracheinen.

Die verpabBte Chance der 8ffentlichen Investoren

65. Mit zunehmender Schwiiche der privaten Investitionstiitigkeit wurden seit
Anfang 1986 in den Investitionsgliterindustrien und im Bauhauptgewerbe immer
mehr Kapazitiiten frei. Die Kapazitiisauslastung in den Investitionsgliterindu-
strien ging von 87 vH im ersten Vierteljahr 1966 auf 72vH im ersten Vierteljahr
1967 zurlick. Im Bauhauptgewerbe waren die Gerfitekapazitiiten zur Jahresmitte
1967 nur noch zu 62 vH ausgelastet (74 vH Mitte 1966).

66. Die dffentlichen Stellen hatten somit die Chance, ihre Investitionsn kriftig
zu erh8hen, ohne in preiasteigernde Konkurrenz mit privaten Investoren zu treten.
Diese Chance blieb bis Mitte 1967 ungenutzt (Ziffer 6B). Im Gegenteil: Der fiska-
listische Wettlauf mit dem rezessionsbedingten Zurlickbleiben der Einnahmen
fiilhrte dazu, daf die fir 1967 geplanten Investitionseusgaben, insbesandere die
der Lénder und Gemeinden, sogar unter den Ans#itzen von 1966 lagen (Ziffern 162,
187). Selbst beim Bund setzte sich konjunkturpolitische Einsicht nur langsam in
die Tat um. Der erste Investitionshaushalt wurde zunichst sehr schleppend abge-
wickelt; auBerdem wurde seine Wirkung dadurch zum groBen Teil aufgehoben,
daB den Ausgaben im Rahmen dieses Sonderhaushalts Investitionskiirzungen in
den laufenden Haushalten gegentiberstanden.

Investitionstitigkeitund Auftragslage

67. Wie stark die Investitionstitigkeit in der Vergangenheit von den vorhan-
denen Produktionskapazittiten und der Auftragslage, also von der erwarteten
Kapazititsauslastung beeinfluBt war, zeigt Schaubild 18. Stellt man den Auftrags-
eingang der Produktionskapezitiit in der Industrie gegenliber und vergleicht die
sich dabei ergebende Kennziffer der kurzfristig zu erwartenden Kapazititsaus-
lastung') mit der Entwicklung der gesamten Ausriistungsinvestitionen?, so ergibt
sich zweierlei:

1) Diese Kennzlfler srrechnet sich wie folgt:

Kapazitbisauslastung (vH)
ProdukTionsvolumen {108 = T0) < Auftrugselngangsvolumen (1063 = 100)
Da far das Auftragseingange- und das Predultionsvolumen nar [ndizes zur Verligung stehan, kann dls Kenn-
ziffar lediglich die Richtung engeben, in der sich dia Kapazittsauslastung In nichater Zulunft entwickelt,

7) Dies let sinnvoll, wetl die Entwicklung der gesamten AusrOstungsinvestitionsn In arstar Linle durch dle
besonders konjunkturempfindlichen Industrlelnvesiitionsn geprigt wird.
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Schoubild 18
. ENTWICKLUNG DER AUSRUSTUNGSINVESTITIONEN 1)
UND DES YERHALTNISSES ZWISCHEN AUFTRAGSEINGANG UND PRODUKTIONSKAPAZITAT 2
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— Es vergeht etwa ein Dreivierteljahr, bis sich Verinderungen der erwarteten
Kapazitidtsauslastung der Industrie in den Verénderungen der gesamten
Ausrlistungsinvestitionen niederschlagen?).

— In der Rezessionsperiode hat sich dieser Zusammenhang etwas gelockert:
Der Rilckgang der Ausriistungsinvestitionen ist wesentlich stéirker, als es den
Verinderungen der erwarteten Kapazititsauslastung in der Industrie ent-
spricht, wenn man den in der Vergangenheit gilltigen Zusammenhang
zugrunde legt. Whre der in den letzten beiden Zyklen beobachtote Zusam-
menhang giiltig geblieben, dann hitte sich bei den Ausrlistungsinvestitionen
der Abschwung nach der Jahreswende 1965/66 verlangsamen mlissen, und es
wire zumindest bis in das Jahr 1967 hinein kein absoluter Rickgang der
Investitionen zu erwarten gewesen. Der viel stirkere Einbruch ist wahr-
scheinlich darauf zurlickzufithren, daB innerhalb und auBerhalb der Industrie
Bereiche, die ihre Investitionen in den vergangenen Wachstumszykien rela-
tiv stetig ausgeweitet hatten, sich angesichts der auBerordentlichen Nach-
frageddmpfung veranlaBt sahen, langfristige Investitionsplne nach unten

zu revidieren.

3) Der statistische Z

h hen den befden Graben ist fOr die Periode vom ersten Vierteljahr

1968 bis zum eraten Vierteljahr 1068 durd| einen linearen Karmelatlonskoo#izienten von 0,8 gekennzeichnet.
Flr die Pericde vom ersten Vierteljahr 1359 bis zum vierten Viarteljahr 1966 ergibt sld‘l ein Korrelatione-

koeffizient von 0,8,
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Die gesomiwirischoftiiche Emtwickiung

Die Bauwirtschaftein strukturschwacher Bereich?

68. Neben anderen investitionsnahen Bereichen gilt die Bauwirtschaft als ein
vom Strukturwande! betroffener Bereich, dessen Schwiichen von der Rezession
offengelegt wurden, Solche Schwichen werden vor allem im Wohnungsbau ge-
sehen, weil dort der eigentliche Nachholbedarf geringer geworden ist. Tatsich-
lich ist der Anteil der Ausgaben fiir den Wohnungsbau an den gesamten Bau-
ausgaben im Trend zuriickgegangen (JG 66 Schaubild 23); die Ausgaben fiir
Wohnbauten sind gleichwoh! absolut immer noch betrlichtlich gestiegen, Da die
dffentliche Hand ihren Anteil am Hochbauvolumen stindig vergréBerte, vollzog
sich der Strukturwandel innerhalb des Hochbaus bei insgesamt steigender Bau-
nachfrage.

69. Die Grundzlige dieser Entwicklung diirften sich auch in den kommenden
Jahren nicht indem. Von der Bedarfsseite aus gesehen ist die weitere Expansion
des &ffentlichen Hoch- und Tiefbaus wohl sichergestelit. Dies geht aus Schitzun-
gen der fUr die nichste Zukunft notwendigen Investitionen in die Infrastruktur
hervor (JG 66 Ziffem 1421f., Tabelle 93). Dementsprechend sieht die mittelfristige
Finanzplanung des Bundes (berdurchschnittlich steigende Investitionsausgaben
vor. Das Bundeswirtschaftsministerium rechnet in seiner mittelfristigen Zielpro-
jektion bis 1871 unter ausdriicklichem Hinweis auf die unumganglichen Infra-
strukturinvestitionen damit, daB das Investitionsvolumen der 6ffentlichen Hand
jéhrlich um 5 vH zunimmt; diese Investitionen bestanden 1966 zu iiber neun Zehn-
teln aus Bauten.

70. Im Wohnungsbau diirffte der eigentliche Nachholbedarf der letzten Jahr-
zehnte von einem nicht unbetriichtlichen Erneuerungs- und Modernisierungsbe-
darf abgelést werden!). Dazu kommt ein deutlicher Trend zur gréBeren, reich-
haltig und besser ausgestatteten Wohnung; 1957 betrug die Wohnflache je Person
15,6 qm, 1960 bereits 19,4 qm und 1985 223 gm. Die Zweitwohnung nimmt mit
steigendem allgemeinem lLebensstandard zu. AuBerdem sorgt das Wachstum
der Gesamtbevilkerung filr stindigen Neubedarf. '

71. Alles in allem z&hlt die Bauwirtschaft wohi nicht zu den Branchen, die in den
nichsten Jahren schrumpfen werden. Der durch die MNachfragedrosselung er-
2wungene Abbau des Personalbestandes (Ziffer 79) entspricht deshalb nicht den
lingerfristigen Wachstumsaussichten dieser Branche. Allerdings muB damit ge-
rechnet werden, daB im Zuge des réumlichen Strukturwandels, insbesondere mit
der Sanierung der Ballungsriume, erhebliche regionale Verschiebungen in der
Baunachfrage auftreten werden.

Konjunkturaufschwung ,auvf Lager”?

72, Wie an anderer Stelle dargelegt (Ziffern 344 1f), deutet manches darauf hin,
daB sich die konjunkturelle Situation in den kommenden Monaten verbessern
wird. In welchem MaBe Lagerbewegungen einen Konjunkturaufschwung verstir-
ken oder in Gang setzen kdnnten, 4Bt sich schwer quantifizieren?); fiir die Lager-

1) Nach den Erhebungen ven 1961 und 1985 war der Wohnungsbestand der Bundesrapublik dedurch ge-
kennzeichnet, daf fast drel Flnftel allar Wohngeblude ilter ala twanzlg Jahre waren, mehr als ein Vierta!
stammt noch aus der Zeit vor der Jahrhundertwende. Fast zwei Finftel der Wohngebiude waren noch immer
nicht volistindig en die Kanalisation engeschlossen; eret drei Flnftel der Wohnungan waren mit eigenem
Bad und WC ausgerlstet; weniger als sin Viertel allar Wohnungan hatte eine Sammalheizung.

2) Die Ergebnisse dor volkswirtschaftiichen Gesamtrechnung hinsichtlich der Vorratsverinderungen fallen
fUr eine kurzfristige Analyse zu epat und ohne jede Aufgliederung an. AuBerdem eind sie mit dem Mangel einer
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Investitionen

investitionen im Aufschwung kdnnen nur Untergrenzen in einzelnen Bereichen
geschiitzt werden. Nachdem der Lagerabbau nunmehr schon iiber ein Jahr an-
dauert, diirfte dig Anpassung der Vomiite an das gesunkene Produktions- und
Umsatzvolumen im wesentlichen abgeschlossen sein. Darauf deuten auch die
Ergebnisse des Ifo-Konjunkturtests hin (Schaubild 15). Im Falle steigender Pro-
duktion und steigender Umsitze diirfte deshalb der entstehende Lagerhaltungs-
bedarf schon bald zu zusitzlicher Nachfrage werden.

Hinweise auf den Vorratsbedarf von Industrie und Handel lassen sich aus dem
Verhiltnis zwischen durchschnittlichem Lagerbestand und Umsatz gewinnen. Legt
man als Erwartungswert filr den Umsatzanstieg im Aufschwungsjahr die tatsach-
lichen Zuwachsraten der Aufschwungsphase 1963/64 zugrunde, so errechnet sich
ain ,Jahresbedarf an zusiitzlicher Lagerhaltung von 6 bis 7 Mrd. DM3).

Schaubild 19

INDUSTRIEPRODUKTION D UND EINFUHR YON YORPRODUKTEND

Gleitende 4 - Vierteijahresdurchschnitte, Verdnderung gegentiber dem
entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH
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statistischen RestgriBe behaftet, Sie erlauvben es lediglich, die Lagerreaktionen der Unternehmen auf Verfinde-
rungen der gesarntwirtschaftlichen Endnachfrage ungefiihr abzuschitzen (JG 66 Schaubild 18), und sie geben
AufgchluB Ober mittelfristige Tendenzen und Proportionen. Die Befragungsergebnisse im Rahmen des Kon-
junkturtesata zeigen nur die Richtung an, in der sich die Legerbestdnde in wichtigen Bereichen entwickeln.
Sind schon konjunkturanalytisch verwertbare Statistiken tber Lagerbewegungen BuBerst aplrlich, so mlssen
quantitative Aussagen, wie die Unternehmen auf die bevoratehende Umsaltzstauerrelorm reagiert haben, reine
Spekulation blaiben.

3) Die Rachnung geht — in Anlehnung an die Ergebnisse des Industriezensus von 1962, die Investitions-
erhebungen in der Indugtrie von 1984 und 1966 sowie die Ergebnisse der GrofB- und Einzelhandelserhebungen
wvpn 1962 bis 19856 — von folgenden Relationen zwischen Lagerbestinden und UmsHtren aus: Verartheitende
Industria 7 vH fUr Roh-, Hilfe- und Betriebsstoffe, 10 vH fiir Halbfertig- und Fertigerzeugnisse; GroBhandel
TvH, Einzelhandel 9 vH. Als Umsatzsteigerung wurde der Zuwachs im zweiten Halbjahr 1863 und eraten
Halbjahr 1984 unterstellt: Verarbeitende Industrie + 8vH, GroShandel 4 5,5 vH und Einzefhandel + 55 vH.
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Die gesamiwirtschaftliche Entwickiung

73. Die Gesamtstirke der Impulse, die von Lagerveréinderungen auf die Binnen-
konjunktur ausgehen, hingt davon ab, wie eng die AuBenhandelsverfiechtungen
der Volkswirtschaft sind. Je hther der Anteil der Importgiter an den Lagerbe-
standen ist, desto weniger wird die heimische Wirtschaft vom Lageraufbau with-
rend des Aufschwungs angeregt. Dies zeigt sich bei den Rohstoff- und Halb-
warenimporten der gewerblichen Wirtschaft der Bundasrepublik, die zum groBen
Teil nicht mit Binnengitern konkurrieren. In Schaubild 19 ist die Industrieproduk-
tion den Rohstoff- und Halbwarenimporten gegenlibergestellt; in den Auf-
schwungsphasen der letzten Wachstumszyklen haben diese Importe wesentlich
stirker zugenommen als die heimische Produktion. Zus#tzliche Bestellungen zum
Zwecke der Vorratshaltung sind also zu einem grofien Teil ins Ausland gegangen.

V. Produktionspotential und Produktion

Die Rezessionim Spiegel dervolkswirtschaftlichen
Gesamtrechhung

74. Das wirtschaftliche Wachstum der Bundesrepublik war im ersten Halbjahr
1967 unterbrochen: das Sozialprodukt schrumpfte. Real war es um 1,7 vH {nominal
um 0,4 vH) geringer als im ersten Halbjahr 1966; je Arbeitstag gerechnet dlirfte
der Rlickgang mindestens 2 vH betragen haben, das sind 4,6 Mrd. DM in Preisen
von 1966,

75. Auch diese Zahl kennzeichnet den Einbruch nur unvollkommen, denn in der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung wird die Emte jewsils auf die zweite Hilfte
des betreHfenden Jahres und die erste Hilfte des darauffolgenden verteilt und
damit die besonders gute Ernte 1966 dem ersten Halbjahr 1967 zur Hilfte
zugerechnet. Ohne die Land- und Forstwirtschaft betrug der Rickgang des realen
Bruttoinlandsprodukts 2,2 vH statt 1,7 vH. Am stirksten getroffen von der Rezes-
sion wurde das produzierende Gewerbe. AuBer in der Land- und Forstwirtschaft
war die Wertschdpfung im ersten Halbjahr 1967 nur in den Dienstleistungsunter-
nehmen und im Staatssektor hher als im Vorjahr (Tabelle B).

76. Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigenstunde, ein Ma8 fur die gesamt-
wirtschaftliche Produktivitat, diirfte im ersten Halbjahr 1967 gegentber dem Vor-
jahr nur um 2vH hdher gewesen sein. Gemessen als Bruttoinlandsprodukt je
Erwerbstitigen war der Produktivititsanstieg sogar noch um fast ein Viertel
geringer (1,5vH). Verglichen mit dem Durchschnitt der Jahre 1980 bis 1965
(4,3 vH) ist der Anstieg des Produktionsergebnisses je Erwerbstiitigen auf etwa
ein Drittel geschrumpft.

Hierin schiégt sich neben der Unterauslastung der Produktivkriifte, die in Einzel-
bereichen sogar zu Produktivitdtaverlusten fohrte (Ziffer 95), ein ebenfalls rezes-
sionshedingter Struktureffekt nieder: der starke Beschiiftigungs- und Produktions-
riickgang im produzierenden Gewerbe hat in der gesamtwirtschaftlichen Produk-
tivititsrechnung das Gewicht gerade jenes Bereiches verringert, dessen Produk-
tivittit am hichsten ist. Im lbrigen ist selbst der geringe Produktivitiitsanstieg im
ersten Halbjahr 1967 teilweise auf die starke Produktivititszunahme in der Land-
und Forstwirtschaft zurlickzufihren, die sich zum Teil wiederum aus der Ernte des
Vorjahres errechnet (Ziffer 75).

40



Produktionspolential und Produktion

Tabelle 8
Beitriige der Bereiche zum Bruttoinlandsprodukt
vH
Veorinderung gegenldber dem
entsprechenden Yorjahreszeltraum
Antel!
Bersich 19657 1066") 1967 1966") 1087
1.H). [ AL AT ET R Y]
In Jewelligen Prelsen in Prelsen von 1954

Land- und Forstwirtschaft'}.... 44 — 19 + 1,8 + 18 — 09 + 78 + 7.4
Produzlerendes Gewerbe®) .... 52,6 + 6,2 + 24 — 45 + 35 + 08 —- 4,2
Handel und Verkehr®) ......... 19,4 + 83 + 43 - 08 + 45 + 14 - 1,0
Dienstlalstungsunternehman®) . 133 +11,5 +121 + 9,6 + 38 + 46 + 35
Unternehmen ............cicea 69,9 + 1,0 + 4,2 - 1,2 + 29 + 18 -20
Unternehmen ohne Land- und
Forstwirtschaft............... 85,5 + 75 + 44 —-13 + 38 + 12 - 2.8
Staat™) ..oeiiiiiiiiiir i, 88 +10,7 +12,0 + 88" + 4,7 + 43 + 2,00
Insgesamt® ............couu.s 100 + 74 + 49 — 04 + 30 + 14,7 =17
Insgesamt ohne Land- und
Forstwirtachaft® ............ 55,8 + 78 + 81 — 04 + 38 + 14 -22

') Vorlaufige Ergebnlsee.

%} Erste vorlAufige Ergebnisse,

%) Elnschl. Tlerhaltung und Flgchersl,

7 Energlewirtschaft, Bergbau, Yerarbeltendes Gewerbe, Baugewerbe.

%) ElnaschL NachrichtenObermittiung.

4) Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe, Wohnungevermietung, Dlenstleistungsunternehmen und
Frele Berufe.

7) Gebistshdmerschaften und Sozialversicherung.

*) Elnschl. privatar Heushalta und privater Organisationen ohne Erwerbecharakter,

Die Beschéftigungswirkungen der Rezession

77. Als sich der Produktionsriickgang im Herbst 1966 noch beschleunigte,
schnellts die Arbeitslosenziffer in die Hbhe (Schaubild 20). Von Dezember 1966 bis
Mai 1967 stieg sie — saisonbereinigt — um 350 000 auf 636 000 und war damit fast
dreisinhalbmal so hoch wie im Durchschnitt der Jahre 1980 bis 1965. Anfang 1567
war zum erstenmal in diesem Jahrzehnt die Zahl der registrierten Arbeitslosen
genauso groB wie die Zehl der offenen Stellen (Schaubild 20). Allerdings ist dieser
Vergleich aus statistischen und methodischien Griinden unzuléinglich, worauf immer
wieder hingewiesen werden muB. Schon deshalb kann von der Gleichheit beider
Ziffern nicht auf irgendeine Art von Gleichgewicht geschlossen werden. Aber
abgesehen davon war diese Gleichheit nicht von Dauer; in den folgenden Monaten
Oberstieg die Zahl der Arbeitslosen die der offenen Stellen betrichtlich.

78. Die Statistik der Arbeitslosen weist nur einen Bruchteil der tatsiichlichen
BeschiliftigungseinbuBen aus. Entsprechend mangslhaft zeigen die tiblichen Ar-
beitslosenquoten die Zunahme der Unterbesch&ftigung an. Der nicht ausgenutzte
Teil des Arbeitskriftepotentials und damit die Unterbeschéftigung nimmt auch
Zu,
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Schaubild 20
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— wenn auslidndische Arbeitskrifte keine Beschiiftigung mehr finden und zeit-
waeilig in ihre Heimatléinder zuriickkehren;

— wenn Betrisbs zu (angemeldeter oder unangemeldeter) Kurzarbeit iber-
gehen;

— wenn Arbeitskriifte ihren Arbeitsplatz behalten, obwohl das Produktions-
volumen dies nicht erfordert '};

— wenn Arbeitswillige mangels Beschéftigung aus dem Erwerbsleben ausschei-
den, ohne sich arbeitslos zu melden, weil ihr Lebensunterhalt anderweitig
gesichert ist oder durch vorzeitige Pensionierung gesichert wird;

"— wenn jemeand seinen Arbeitsplatz rezessionsbedingt verliert und darauthin
eine Arbeit annimmt, die eine geringere Qualifikation erfordert;

— wenn jemand, der bisher nicht erwerbstiitig war, von der Arbeitssuche abge-
halten wird, weil offenkundig Arbeitsgelegenhsiten fehlen.

Nicht alle Formen dieser offenen und versteckten Arbeitslosigkeit lassen sich
quantifizieren. Nach Berechnungen des Statistischen Bundesamtes ist im ersten
Halbjahr 1967 die Zahl der Erwerbstlitigen um mehr als 800 000 niedriger gewesen

1} Versteckte Arbeitslosigkeit im engeren Sinne.
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Tabelle ?

Erwerbstiitigkeit
Vertinderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in 1 000

1966 1967
1. H). [ 2.HL | 1.H. | 2 H.)

1965 1966 1967%)

Anderung der Erwerbsbetsill-
gung und natdrliche Bevdlke-

ryngsbswegung ...... P — 65 — 182 — 185 —13 —233 — 283 — 2
daruntar durch:

Anderung der Schuizelten) . — — + 120 - — + 15 .
KonjunkturelnfluB") ......... — —105 — 245 — 60 — 150 — 200 .
Auslindische Arbeltnehmer .. + A7 + 125 — 230 + 169 + 8 — 168 — 300
Erwerbsperaonen .......-..ou. + 152 — 57 - 395 + 38 —152 — 458 - 300
Arbeltslose .............. — 22 + 14 4 300 — 24 + 52 + 368 + 230
Erwerbstitige ................ + 174 -7 ~ 685 + 82 — 204 —Bg7 — 820

Selbstindige und mitheHende
Famllienangehdrige ......... — 120 — 100 — 70 — 85 — 105 — 87 — 50
Beschiftigte Arbeltnehmer.... + 204 + 29 — 625 + 157 — B9 — 740 —5N

') Eigene Schiitzung.

als im Vorjahr1) (Tabelle 9). Allein 290 000 heimische Arbeitskriifte sind, so schit-
zen wir, als Folge der Rezession aus der Erwerbstiitigkeit ausgeschieden, ohne
daB sie als arbeitslos registriert werden.

79. Am stirksten war der Beschiftigungsrlickgang im produzierenden Gewerbe.
Allgin in der Industrie waren im ersten Halbjahr 1967 im Vergleich zum Vorjahr
rund 540000 und im Bauhauptgewerbe rund 225000 weniger Arbeitskrifte
beschéftigt. Nach den Ergebnissen des Mikrozensus von Januar, April und Juli
1967 ist die Zah! der Erwerbstitigen im produzierenden Gewerbe im ersten Halb-
jahr gegenliber dem Vorjahr um mehr als 4 vH geringer gewasen. Auch flir den
Bereich Handel und Verkehr ergab der Mikrozensus eine niedrigere Erwerbstiiti-
genzahi. Fiir die Gesamtwirtschaft sind die BeschiftigungseinbuBen von Januar
bis Juli 1987 gegeniiber dem Vorjahr stindig gréBer geworden?),

1) Nach der Gblichen Definition (registrierte Arbeitelase in vH der abhiingigen Erwerbepersonen) bstrug
die Arbeitslossnquete im Durchschnitt des ersten Halbjshres 19687 1,7 vH. Berlickeichtigt man jedoch bei der
Esrechnung der Arbeitslosenquote sowohl im Z#hler ale euch im Menner den konjunkturbedingten Rickgang
der Zahl der abhiingigen Erwerbaspersonen einschlieBlich der abgswanderten Gastarbeiter, dann erhdht sich
die Arbeitslosenquote auf 4,5 vH.

2) Die verfigbaren Statistiken reichen lediglich aus, die Richtung, in der slch die gesamtwirtschatftliche
Besch#ftigung entwickelt, verléfilich zu bestimmen, nicht jedoch das genaue AusmalB des gegenwilrtigen Be«
schiiftigungsrOckgangs. Dies liegt daran, daf noch immer kein befriadigender Ersatz fir die im September
1963 — nicht zuletzt wsgen ihrer Mingel — eingestellte Vierteljahresstatistik der Dundesanstalt fUr Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicharung geschaffen worden ist (JG 66 Ziffer 80). Zwar konnte inzwiechen die
Aufbereitungszeit der vierteljihrlichen Mikrozensus-Stichpraben erheblich verkQrzt werden, 8o daB nun vor-
laufige Ergebnisse schon nach drei Monaten vorliegen, aber diese Zahlen sind wegen des niedrigen Auswahl-
natzea — es wird nur jeder tausendste Bundesblrger befragt — mit einem relativ hohen Stichprobenfehler
behaftet, der noch um so grdBer wird, je detaillierter die Informationen nachgewieeen werden, Das Stati-
atische Bundesamt hat aufgrund der £,1 vH-Mikrozensus-Stichprobe vom Juli 1967 in der Bundesrepublik
25,3 Millionen Erwerbstlitige (ohne Soldsten) ermittelt; daa waren 1,4 Millionen odesr Uber 6 vH waniger
als nach der £,1 vH-Stichprobe im Juli 1968. Schon die Gesamtzahlen der Erwsrbetiitigen fur Juli 1968 und
fur Juli 1987 sind mit einem Stichprobenfehler won jeweils £ 2 vH behaftet; das bedeutst, daB der Rickgang
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80. Wie unterschiedlich die einzelnen Altersgruppen, die ménnlichen und weib-
lichen Erwerbspersonen, die heimischen und auslfindischen Arbeitskrifte sowie
die groBen Berufsgruppen von der Rezession getroffen wurden, zeigt eine Ana-
lyse der registrierten Arbeitslosen Ende Mérz bzw. Mitte April 1967. Danach er-
ibt sich,
¢ — daB die Arbeitslosenquote bei den #lteren Arbeitnehmem besonders hoch
war, und zwar sowohl bei den Ménnern als auch bei den Frauen (Tabells 10);
— daB bei den Ménnem auBerdem die sehr jungen, vielfach noch ungelernten
Arbeitskréifte in strkerom MaBe arbeitsios wurden als die mittleren Jahr-
ginge (Tabelle 10);

Tabelle 10
Arbeitslose’) und Arbeitslosenquoten Mitte April 1987
Inagesemt Manper \ Frauen
AReragruppe Arbelts- Arbalta- Arbelts-
{von ... bls unter ... Jahre) lose Quote®) loae Quate?) lose Quote?)

Anzahl vH Anzahi vH Anzahl vH
Unter2d .......coovnvennsnn 4 688 20 66 401 2,7 28 287 1.2
b 121 602 2,2 90 249 2.3 37 383 2,0
- L o1 682 27 a2 542 2.1 28 120 22
588 ....iciiinnrnrinnians TOTSS | 2,2 44 128 2,1 B &) £
BE—80 ....coenenrrnninrries 83101 37 39 538 8,2 14 543 [ A4
60--6% .......... PPN 685 130 51 56018 58 ‘BN 35
85 und mehr........... P 39 559 o4 174 1719 2 388 2.2
Insgesamt ........oiiieinnn 533 520 25 340N 2.8 141 M9 20

) Quelle: Bundasanstalt fiir Arbeltsvermittiung und Arbeltslosenversicherung.
1) Arbeltslose der jewelligen Alterspruppe In vH der abhdnglgan Erwerbsparscnen der Jewelligen Alters-
gruppe. — Altersstruktur der abhAnglgen Erwerbstatigen nach dem 1vH-Mikrozensus vom April 1956

— daB die Arbeitslosenquote bei den Frauen im Durchschnitt niedriger war als
bei den Ménnern (Tabelle 10); allerdings ist die Zahl der weiblichen Erwerbs-
personen stérker zurlickgegangen als die der minnlichen und damit die ver-
steckte Arbeitslosigkeit bei den weiblichen Arbeitskriften stiirker gestiegen
als bei den minnlichen;

— dab die Angestellten weniger stark von der Arbeitslosigkeit getroffan wur-
den als die Arbeiter: bezogen auf 100 arbeitslose Angestellte stieg die Zah!

der Erwerbatiitigkeit von Mitte 1968 euf Mitte 1967 um rund eine halbe Million Personen tiber- oder unter-
achAtrt worden asin kann. Der Stichprobenfehler lisBe slch um etwa zwel Drittel verringern, wenn anatella
der vierteljabrlichen 0,1 vH-Erhebungen 1 vH-Stichproben durchgefihrt wiirden; dabei wirde sich allerdings die
Aufbereltungazeit wiader wesentlich veriZngem.

Es ware daeher zu erwligen, ob sich nicdt zumindest fOr die abhinglg Beachaftigtan regelméBige und
genauvere Informetionen dadurch errsichen lieBen, daf die Untarlagen der Stellen, die die Beitrige zur
Sozialversicharung elnziehen, verbessert und ausgewertet wilrden, oder dadurch, daB auch die Setrlebe aufier-
helb der Indusirie, des Beuhsuptgewsrbes und des Handwerks zu regsimaBigan Meldungen Obar die Be-
schiftigung und die Arbeltsreit verpflichist wirden. — Naben diesen fir die laufende Kanjunkturbecbachtung
ercrderlichen Informationen, bal densn es darauf ankommt, daf ale rmech anfailen, weniger, daB aie aohr
tief geglledert aind, werden for die mittel- und langerfrictige Arbeltsmarktpelitik ashr visl mehr Informationen
be:-n:tlgil: alg nach dam heutigen Stand verfigbar sind, schon damlt Strukturfnderungen rechtzeitig arkannt
werden kBnnen,
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Produktionspotential und Produktion

der arbeitslosen Arbeiter von ungefihr 350 im September 1968 auf rund 680
im April 1967;

— daB die Arbeitslosenquote der ausléndischen Arbeitskriifte Ende Marz 1967
wesentlich h8her war als die vergleichbare Arbeitslosenquate fiir alle Arbeit-
nehmer, wonn man den Rickgang der Zah| der Gastarbeiter gegeniiber dem
Vorjahr beriicksichtigt!).

Réumliche Differenzierung der Rezession

81. In den einzelnen Regionen der Bundesrepublik war der wirtschaftliche Rick-
schlag unterschiedlich stark. Deutlich zeigt sich dies, wenn man die groBen Bal-
lungstiiume untereinander und mit dem iibrigen Bundesgebist vergleicht (Tabelle
11). Die Ballungsrdume als Verwaltungszentren und als besonders exportorien-
tierte und lberwiegend wachstumsstarke Regionen wurden am wenigsten von der

Taballe 11
Die Ballungsriume in der Rezession')
vH
| Industrie
Antell | Wachs-| Arbeltslosan- Lohm-
BrI:Tto- t:e': quote Ende Be- | und Ge- | Aus-
in- | Brutto- MBErz 1067 | yopid- | Ge- | samt- | lands- | Exportquote®)
Ballungeriume I —_ tigte | halls- | umsstz | umsatz
snds-~ | Inlands-
ro- pro- summe
gulrl dukis Obliche korri- 1. Halbjah
1904 | 1961 Dofink-| o0 Vernderung 1. H}. 1967 - Halblahr
tion") gegendber 1. H]. 1086 1008 1067
Minchen ........ 38 +323 13 18 —80 438 —18 + 20 157 19,8
Rhein-Main....... 8,0 +31,8 13 1,7 —3.5 +08 + 18 + 138 229 25,7
Stuttgert ...... . 43 28,4 05 21 —5,1 -1,8 - 4,7 + 1.0 204 23,8
Bramen ......... 1,6 +283 28 29 53 +00 + 29 -+ 358 181 13,3
Rheln-Nechar . ... 28 4212 14 24 —58 —D9 -84 + T4 WO 9
Hannover........ 21 +28,0 14 22 ~73 =58 4112 41068 108 202
NOmberg ....... 1,9 +252 18 28 -840 —40 ~T1 + 04 288 20m,7
Hamburg ........ 8.1 +24,1 18 18 —58 —02 —-0F — 20 128 kA ]
Rheln-Ruhr...... 7.5 +236 24 34 —83 —28 - a5 <4 163 181 20,1
Ballungerfiume. .. 502 +26,1 1.8 24 -88 =19 —37 + 146 174 0,7
Bundespeblet.... | 100 426,90 28 33 —£54 22 —49 4 95 180 102
Bundesgeblet ohne
Ballungerhume. . 493 +21,8 33 39 —840 47 —-62 + 31 188 173

'y Abgrenzung der Ballungsriume nach G, Isenbarg.

%) Reglstrierte Arbeltsless In vH der abhinglgen Erwerbspersonan,

¥ Reoglstrierie Arbaltslose elnschlleBlich des ROckgangs der nichtdeutschen Arbeltnehmer Im Verglalch
2u Ende MArz 1068 in vH der abhAngigen Erwerbepersonen elnechlieflich des Rackgangs der nichtdeutechen
Arbeitnehmer Im Vergleich zu Ende Marz 1088,

*) Auslandsumeatz in vH des Gasamtumaeatzes.

1) Eine komigierte spezifische Arbeitslosenquote der auslindischen Arbelinehmer !a6% sich errachnen ale
das Verhtitnie der Summe der erbeilslosen ung der von Marz 1968 ble Mirz 1967 (netto) abgewanderien
Qastarbaiter zu der Zahl der Gastarbeiter Ende Marz 1968. Damit wird unterstellt, daB chne die Rezesslon
die Zahl der Qastarbelier gegendber 1868 gleichgeblisben wire. Die s0 emechnete Quote betrigt 14,7 vH.
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Rezession getroffen. Selbst im strukturschwachen Rhein-Ruhr-Gebiet war die
Arbeitslosenquote merklich geringer als in den Gebieten auBerhalb der Ballungs-
riume. Auch nach anderen Indikatoren schneiden die Ballungsréiume als Ganzes
gesehen glinstiger ab als das dbrige Bundesgebiet. In den Ballungsréumen war
die Arbeitslosenquote, korrigiert um die abgewanderten ausléndischen Arbeits-
krifte, im allgemeinen um so niedriger, je kriiftiger die Regionen in der Vergan-
genheit gewachsen waren.

82. Die hohe Arbeitslosigkeit an Ruhr und Saar sowie in den Zonenrandgebie-
ten) spiegelt wider, daB die regionalen Strukturprobleme durch die Rezession
noch verschirft wurden. In einer Zeit schrumpfenden Absatzes geht die Neigung
der Unternehmer zurlick, Investitionsrisiken zu lbernehmen. Diese sind in den
schon bisher wachstums- und strukturschwachen Regionen oft hsher oder werden
héher veranschlagt als in den prosperierenden Regionen. Deshalb sind wihrend
einer Rezession die Erfolgschancen einer wachstumsorientierten regionalen
Strukturpolitik besonders unglinstig. Andererseits verringern sich aber auch die
Msglichkeiten, eine solche Politik iberhaupt zu betreiben, weil rezessions-
bedingte Steuerausfille den finanzielien Spielraum der regicnalen Gebietskér-
perschaften verringern. Diese werden dann leicht dazu veraniaBt, auch jene
Infrastrukturinvestitionen zu unterbrechen oder aufzuschieben, die Problemgebie-
ten eine gréBere wirtschaftliche Anziehungskraft verleihen sollen. Deshalb sind
die strukturpolitischen MaBnahmen im Rahmen des zweiten Konjunkturprogramms
fir diese Gebiete von besonderer Bedeutung.

Der ungenutzte gesamtwirtschaftliche Produktionsspielraum

83. Der Riickgang der Produktion 1966/67 zeigt noch nicht das volle AusmaB der
Unterauslastung der Produktivkrifte. Denn auch 1966 und 1987 sind die Kapaxitii-
ten laufend weiter gewachsen?). Erst wenn man die gesamtwirtschaftliche Pro-
duktion mit dem vergleicht, was mit den verfigbaren Arbeitskriften und der vor-
handenen Sachkapitalausstattung hiitte produziert werden kdéinnen (Produktions-
potential), wird die Fehlentwicklung voll sichtbar. Eine so starke Unterauslastung
des Produktionspotentials zu verhindern, wiire Aufgabe der Wirtschaftspolitik
gewesen, Dabei hitte es von der Wahl der Mittel abgehangen, inwiefern sich
dann auch AuBenwirtschaft und Preisniveau anders entwickelt hiitten.

Unter vorsichtigen Annahmen (ther den Grad der mdglichen und nachfrage-
konformen Auslastung der Produktivkrifte dirfte sowohl 1966 als auch 1967 ein
Wachstum des realen Sozialprodukts von 4 vH erreichbar gewesen sein. Hieran
gemessen betrigt — in Preisen von 1966 — der Produktionsausfall 19688 etwa
7 Mrd. DM und, den iiblichen Saisonverlauf unterstellt, im ersten Halbjahr 1967
etwa 20 Mrd. DM. Flr das ganze Jahr 1967 dlrfte der Abstand zwischen dem tat-
stichlichen und dem méglichen Sozialprodukt (Produktionspotential) eine GréBen-
crdnung von 30 Mrd. DM haben?).

1) Ende Mirz 1967 betrug die Arbeitelassnquote nach der Oblichen Definition In den Arbeitsamtsbezirken
Bochum, Dortmund, Essen, Gelsenkirchen und Recklinghaysen zwischen 3,6 und 6,4 vH, im Saarland 3,2 vH
und in Zanenrandgebieten wie den Arbeitsamtsbezirken Helmstedt, Bad Herefeld, Hof und Schwandorf zwi-
achen 4,2 und 14 vH gegentiber 2,8 vH im Bundesdurchechnitt,

7) Aueschlaggebend fir den immer nach kriftigen Kapazititezuwache ist, daf in der Bundesrspublik ein
suBerordentlich hoher Anteil des Anlageverm3gens auf [Ongera Investitionen zurlickgeht, eine Folge der
raschen Ausweitung deos Investitionsvolumens seit 1950; der Abgang alter Anlagen wird unter dleesn Um-
stiinden selbst dann noch weit Gbertroffen von dem Zugang neuer Anlagen, wenn die Investitionen etagnieren
oder gar sinken (SG Marz 67 Ziffer 8).

3 I.';idahei wird angenommen, daf das Sozialprodukt 1867 real um etwa 0,56 vH unter dem von 1968 lie-
gen wird.
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84. Vom Arbeitskriftepotential her gesehen hiitte nach unserer Auffassung
einem Sozialproduktswachstum von je 4vH in den Jahren 1968 und 1967 nichis
entgegengestanden:

— Die Zah| der heimischen Arbeitskrifte hétte sich ohne den wirtschaftlichen
Riickschlag 1966/67 aus demographischen Griinden und infolge von Ande-
rungen in den Erwerbsquoten, die vor allem auf verlangerte Ausbildungszei-
ten zuriickgehen, um j&htlich 70000 bis 100 000 Personen verringert. Der dar-
iber hinausgehende tatséchliche Riickgang der Erwerbspersonen (Tabelle 9}
geht in der Hauptsache auf eine Zunahme der versteckten Arbeitslosigkeit
zuriick.

— Bei den auslindischen Arbeitskrdften wird unterstelit, daB 1986 und 1967 eine
Zuwanderung (netto) von jeweils 160000 Personen méglich gewesen wire.
1966 betrug der Zustrom nur 125 000; rezessionsbedingt stieg die Zahl der
Gastarbeiter schon seit Jahresmitte nicht mehr an, und seit dem vierten
Vierteljahr geht sie sogar stark zurdck (Schaubild 20).

— Alles in allem hitte die Gesamtzahl| der in- und auslandischen Erwerbstiti-
gen weiter leicht zugenommen. Dies hitte den Trend zur Arbeitszeitverkiir-
zung kompensiert, so daB fiir 1966 und 1967 mit einem unveriinderten Ar-
beitsvolumen zu rechnen gewesen wiire.

85. Auch das vorhandene Sachkapital hiitte ein solches Wachstum zugelassen').
Dabei ist beriicksichtigt, daB der Kapitalaufwand je Produkieinheit (Kapitalkoefi-
zient) im Trend steigt. Da sich die Schitzung des Produktionspotentials am Trend
des durchschnittlichen Kapitalkoeffizienten orientiert, wird nicht unterstellt, daB
in der Vergangenheit die technische Kapazitét in allen Bereichen gleichmiBig und
voll ausgelastet war; weil diese Auslastungsverhiltnisse auch in die Schitzung
des Produktionspotentials der Jahre 1966 und 1967 eingegangen sind, |8t unsere
Schitzung durchaus Raum fiir Strukturanpassungen, die meist unterschiedliche
Produktionssteigerungen in den einzeinen Bergichen mit sich bringen.

Rezessionsbedingte Schwierigkeiten oderverbreitete
StrukturschwicheninderIndustrie?

86. Fur die ersten acht Monate des Jahres 1966 konnte im vorigen Jahresgut-
achten (JG 66 Ziffer 68) cine bemerkenswerte Dbereinstimmung der Branchen-
konjunkturen in der Industrie mit dem durchschnittiichen Produktionswachstum
in den vorhergehenden Jahren festgestellt werden. Demgegeniiber zeigt aber ein
Vergleich der Rangfolge von 34 Industriezweigen nach ihrem Produktionswachs-
tum 1966 und 1987 mit der Rangfolge fiir die Jahre 1960 bis 1964, daB diese Uber-
einstimmung wihrend der Rezession immer geringer wurde (Tabelle 82 im An-
hang). Ein &hnlicher Wandel vollzog sich, wie aus einer Gegenilberstellung der
Entwicklung in den Jahren 1966 und 1962 hervorgeht, auch in der Abschwungs-
phase des letzten Wachstumszyklus., Allerdings waren selbst im Tal des voran-
gegangenen Zyklug, im ersten Halbjahr 1983, die Verschiebungen in der Produk-
tionsstruktur nicht anndhernd so groll wie im ersten Halbjahr 1967. Da das erste
Halbjahr 1987, anders als das erste Halbjahr 1963, eine Periode nahezu allgemei-
nen Nachfragerilckgangs war, 1EBt sich die ungewéhnliche Rangordnung der Bran-
chen durch die rezessionsbedingten Verzerrungen der Nachfrage nach industriel-

1) Wir stiizen uns debei auf Schitzungen des Bruttoanlagevermdgens, die Wolfgang Kimer, Berlin, in
unseram Auftrag vorgenommen hat.
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len Vorprodukten und Enderzeugnissen erklfren. Solche Verzerrungen sind die
Folge von Verschisbungen in der Endnachfrage, und sie kbnnen dadurch verstiirkt
werden, daB einzelne Branchen von den Beschleunigungswirkungen eines Nach-
fragerlickgangs unterschiedlich stark getroffen werden; diese Beschleunigungs-
wirkungen ergeben sich aus der Art und Waeise, in der die verschiedenen indu-
striezweige miteinander verflochten sind.

87. Die in Ziffer 88 dargelegten Grilnde reichen aus, die im ersten Halbjahr 1987
becbachteten Verschiebungen in der Branchenentwickiung der Industrie zu erkli-
ren. Fir die These, daB die Rezession eine ,Strukturkrise“ gewesen sei, ist nicht
viel Raum. Die Rangfolge des Branchenwachstums stimmte im Jahre 1966 mit den
mittelfristigen Wachstumserfahrungen noch gut Ubersin; die ,Strukturkrise® 1967
miiBte also mit einer Pldtzlichkeit ausgebrochen sein, die in der Wirtschafts-
geschichte ihresgleichen sucht. Das schlieBt nicht aus, daB in einzelnen Bersichen
Strukturschwiichen vorhanden sind. Allerdings ist es in einer Phase allgemeinen
Nachfragemangels und daher weitverbreiteter ,Uberkapazititen® unméglich,
einwandfrei zu ermitteln, welcher Teil des Nachfragerlickgangs strukturbedingt
und welcher Teil konjunkturbedingt ist.

Erschwerter Strukturwandel: die Krise im Bergbau

88. Auch der Kohlenbergbau hat seinen Rang in der Wachstumshierarchie der
Branchen nicht vertindert; er steht schon seit Jahren auf einem der letzten Plitze.
Obwoh| zahlreiche Zechen stillgelegt wurden, wuchsen die Halden der Bergbau-
unternehmen auf 20,4 Millionen Tonnen, ein Sechstel der Jahresproduktion, an.
Obwoh! die Zahl der Beschéftigten in den letzten zehn Jahren um rund 45 vH ver-
ringert worden ist, muBten 1966 Dber eine Million Feierschichten verfahren wer-
den. Und obwohl die Produktivitit unter Tage im Durchschnitt um fast 80vH
gesteigert wurde, konnte das Vordringen der Substitutionskonkurrenz nicht auf-
gehalten werden, auch nicht mit protektionistischen MaBnahmen. Der Katalog die-
ser MaBnahmen ist inzwischen — selbst wenn man nur die wichtigsten betrachtet —
sehrlang geworden:

— MengenmiBige Beschréinkung der Kohleneinfuhr,

— Schutzzoll,

— Heizblsteuer,

— ,Selbstbeschrinkung” der Heiztlproduzenten,

— Frachtsubventionen fur Kohlentransporte,

— Subventionen fir die Verwendung von Kohle in Kraftwerken,

— Subventionen flir die Verwendung von Kokskohle und Hochofenkoks in der
Eisen- und Stahlindustrie,

— Subventionen fir den Bau von Heizwerken auf Kohlebasis,

— Subventionen flir die Rationalisierung von Zechen,

— Subventionen im Bereich des Sozialversicherungsrechts.

Dariiber hinaus mindern Stillegungsprimien den Kapitalverlust der Unternehmer.

89. Die Strukturanpassungen im Bergbau sind seit 1986 beschleunigt worden.
Allerdings wird jetzt von vielen, die schon bisher den notwendigen Wandel behin-
derten, die rezessionsbedingte Verschiirfung der sozialen Probleme des Struktur-
wandels zu Forderungen nach neuen SchutzmaBnahmen genutzt, So besteht die
Gefahr, daB der unausweichliche Kapazititsabbau emeut verzbgert wird.
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Die Wirtschaftspolitik hat es in dieser Sitvation mit der bescnderen Schwierig-
keit zu tun, daB sie noch immer mit den Nachwirkungen von Versprechen belastet
ist, die friher den Bergleuten und Bergbauunternehmen gegeben worden sind
(140 Millionen Tonnen Jahresférderung) und die diese zu marktwidrigen Entschei-
dungen ermutigt haben, als es wegen der Knappheit an Arbeitskréften noch ver-
héltnism#Big leicht gewesen wire, den Strukturwandel ohne regionale Struktur-
krisen zu vollziehen. Diese Versprechen sind zwar inzwischen zurlickgenommen
worden, doch sie stitzen heute die Schutzforderungen sowohl der Bergleute, die
ihren Beruf nicht mehr wechseln wollen oder kénnen, wie auch die der Unterneh-
mer, die um die Rentabilitit von Produktionsaniagen kimpfen, deren Wert man-
gels Nachfrage nur noch in den Biichern den Schrottpreis Gibersteigt.

80. Das einer funktionsfihigen marktwirtschaftlichen Ordnung eigene enge Ne-
beneinander von Verlustrisiko und Gewinnchance, das auch in Sanierungsfillen
am ehesten zum produktivsten Kapitaleinsatz fiihrt, ist im Falle des Kohlenberg-
baus bescnders stark gestdrt. Nicht gestdrt wird diese Ordnung nur durch solche
MaBnahmen, die eine rasche Sanierung auf marktkonforme Weise herbeiflhren,
das heiBt, wenn die Wirschaftspolitik

— Daten setzt, die die Unsicherheit iiber die Zukunft verringern und keine Fehl-

anpassungen hervorrufen,
— Anreize und Anpassungshilfen gewlihrt, die den Obergang erleichtern, und

Schaubild 21

ENTWICKLUNG DES VERHALTNISSES ZWISCHEN
AUFTRAGSEINGANG UND PRODUK TIONSKAPAZITAT !

Log. Malstab s (i|eitende 4-Viertetjahres—Durchschnitte —— Ursprumgsteite Log, Mot
120 120
100 / - k- 100
® - — ®
Verarbeitende Industrie ? Investitionsgiiterindustrien
m— m
T T I ) ] T T T T ] T T T T T T T T
120 120
| 100+ 100
80 \ | 80
Grundstoff- wd Produktions- Verbrauchsgiiterindustrien
n giiterindustrien T
T rrrreefrrryrinyre v frrjfrreryered TYT[TTT[I(F II.! LN UL BB L UL LR
1058] 59 | 60 | 61| 62 | 63| 64| 65 | 66 |67 | [958 | e0 | 61| 62| 63| 6a|es| 6|67

1) Das Verhdlinis ercechnet sich wie folgt:  Kapazititsavslastumg (vH)
Industrislte Nettoprodukiion {1958 =100)
) Dhne Nahrungs- und GenuBmittelindustrien.

TR

» Auftragseingangyvoluman (1958 = 100)

Quelle 1t Kapazithisauslestungs DIW
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Tabelie 12

Von 38 Industriezweigen haben ihre Produktion gegeniiber
dem entsprechenden Vorjahreszeitraum

padrosselt') | erhdht’)
Zeltraum Dber |5 bis|21bla| bls bls |21bis |8 1bis| Gber
10,0vH [10,0vH | 50vH | 20vH | ZU82MMEN 1 oo vH | 5,0vH [10,0vH [ 10,0vH
1058 - 4 4 5 13 25 7 1 1 5
1050 - 3 2 — 5 a3 2 8 15 10
1964 - 2 - - 2 . 2 2 13 180
1081 - - - 1 1 a7 B 10 18 6
1962 1 3 5 4 123 25 3 [ 9 4
1963 1 3 2 8 12 26 7 12 3 4
1964 - 1 - 1 2 3 ] 8 12 12
1085 - 1 2 2 5 3 8 12 12 8
1966 2 [ 5 7 20 18 4 ] 4 1
1966 1. V). ] 2 4 2 10 28 7 8 o 4
2 V. 1 3 5 ] 18 23 [ 8 7 2
3.Vl 1 7 5 7 20 1 [ 8 4 -
4, V], 8 10 5 5 23 10 2 4 3 1
1967 1.V 16 10 4 2 82 6 - 3 3 -
2.V} 12 8 3 3 o7 1 2 5 3 1
8. V1" 10 12 4 2 28 10 2 3 1

Ohne Berlin.
"} Auszhlung nach dem kalendermeonatlichen Nettoproduktionsindex (1958 = 100).
" vorlaufige Ergebnisse,
Quelle bis 1985 sowle 10r 1. V|. 1066: RWI

— die Infrastruktur fir neue Produktions- und Beschiftigungsmdglichkeiten
schafft, die freigesetzten Arbeitskriiften eine langandauemde Arbeitslosig-
keit ersparen.

sLoésungen, die auf kurzfristigen Vorstellungen und partiellen Diagnosen beru-
hen und die nur Interessenideclogien und den Gesichtspunkten politischer Optik
genligen, sind ... in der Regel die Wurzel noch grioBerer Ubel in der Zukunft®
(JG 85 Ziffor 215). '

Der Gesetzentwurf zur Anpassung und Gesundung des deutschen Steinkohlen-
bergbaus und der deutschen Steinkohienbergbaugebiete zeigt unter diesen Ge-
sichtspunkten einen méglichen Weg. Was den unumginglichen Wandel der Be-
schiiftigungsstruktur in den Bergbauregionen angeht, so kéinnten die arbeitsmarkt-
politischen Instrumente, die mit dem Gesetz zur Sicherung und Schaffung von
Arbeitspliitzen bereitgestellt werden sollen, ihre erste Bew#hrungsprobe be-
stehen.

Schrumpfende Industrieproduktion, brachliegende Kapazitdten

91. Vom zweiten Vierteljahr 1966 bis zum Jahresanfang 1967 schrumpfte das
Produktionsvolumen — saisonbereinigt — in allen groBen Gruppen der Verarbeiten-
den Industrie, auBer in den Nahrungs- und GenuBmittelindustrien. Das Verhdlinis
zwischen Auftragseingang und Kapazitht war im Herbst 1966 fiir die Investitions-

50



Produktionspotential und Produktion

Schaubild 22
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giterindustrien auf das Niveau von 1963 zurlickgegangen, fir die Grundstoff- und
Produktionsglterindustrien sowie die Verbrauchsgliterindustrien war es sogar
noch ungiinstiger (Schaubild 21).

Im ersten Vierteljahr 1967 hatte die Produktion der Verarbeitenden Industrie
ihren Tiefpunkt erreicht; der Riickgang gegeniliber dem Vorjahr betrug 6,3vH. Im
dritten Vierteljahr lag die Produktion immer noch um 3,3 vH unter Vorjahresniveau,

92, Tabelle 12 veranschaulicht, wie sich die Praduktionsriickgéinge von 1966 bis
zum FrUhjahr 1967 immer mehr ausbreiteten. Hatten im zweiten Vierteljahr 1966
15 von 38 Industriezweigen gegenliber dem Vorjahr ihre Produktion gedrosselt,
80 waren s im dritten schon 20 und im vierten 28. Im ersten Vierteljahr 1967 war
die Produktion nur noch in 8 Branchen hiher als im Vorjehr, whrend in 16 Indu-
striezweigen das Produktionsvolumen um mehr als 10 vH unter dem Vorjahres-
niveau lag. Seither deutet sich auch nach der Zahl der Branchen, in denen die
Produktion niedriger ist als im Vorjahr, wieder eine leichte Erholung an.

93. Bis zum zweiten Vierteljahr 1987 éffnete sich in der Verarbeitenden Industrie
die Schere zwischen Produktion und Produktionskapazitét in einem in der Nach-
kriegszeit ungekannten AusmaB; die vorhandenen Kapazititen blieben saison-
bereinigt zu mehr als einem Flnftel ungenutzt)) (Schaubild22). Der Kapazitiits-
dberhang ergab sich nicht nur dadurch, dafl die Produktion stark schrumpfte, denn
das Produktionspotential ist noch gewachsen, obwohl sich die Investitionstiitig-
keit schon 1966 abgeschwiicht hatte.

DerDruck aufdie Erzeugerpreise

84, Jo mehr die Binnennachfrage zurlickging, um so stirker gerieten die Preise
unter Druck (Schaubild 23). Die Erzeugerpreise der Verarbeitenden Industrie sind
bis zum dritten Vierteljahr 1967 gegenllber dem Hichstistand im zweiten Viertel-
jahr 1966 um 1,6 vH gesunken. In allen groBen Industriegruppen, auBer den Nah-
rungs- und GenuBmittelindustrien, liegt das Niveau der Erzeugerpreise unter dem
Vorjahresstand. Einen &hnlichen Preisrlickgang hatte es in der Verarbeitenden
Industrie zuletzt in der Zeit vom dritten Vierteljahr 1968 bis zum zwsiten Viertel-
jahr 1959 gegeben; damals waren die Preise um 1,9 vH gefallen. Dagegen war es
im Konjunkturabschwung 1962/63 zu keinem wesantlichen Preisrlickgang in der
Industrie gekommaen.

Dam sinkenden Niveau der Inlandspreise stand 1967 ein nahezu stabiles Niveau
der Exportpreise gegenliber (Ziffem 46ff.). Die Erzeugerpreise flir landwirtschaft-
liche Produkte sinken infolge guter Ernten bereits seit dem Friihjahr 1968. Der
Preisindex ist bis zum dritten Vierteljahr 1967 gegeniber dem Vorjahr um 7,8 vH
zurilckgegangen.

ProduktivitidtsverlusteinderIndustrie

85. Nicht in allen Bereichen der Industrie gelang es, den Produktionsmittelein-
satz und den Produktionsablauf sc schnell an die schrumpfende Produktion anzu-
passen, daB ein Riickgang der Arbeitsproduktivitit vermieden werden konnte.

1) Die Auslastungsschiizung beruht auf dem Vergleich der tatsilchlichen Produktivitdt des Anfagever-
mégens der einzelnen Branchen mit ihram Trandwert, das heiit dem Wart, der sich ergibt, wenn man Salson-
und Konjunkturschwankungen sowie Zufallsfehler rechnerisch ausschaltet. Bei der Trandrachnung wird ange-
nommen, daB sich die Kapitalprodultivitht durch dis Substitution von Arbeit durch Kapital und durch dan
technischen Fortschritt relativ stetig veritndert. Abweichungen der gemessenen Produktivititen von den Trend-
werten kiinnen als Ausdruck flir den Ausnutzungegrad des Produldionspotentials gewsriet werden.
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Produktionspotential und Produktion

Schoubild 23

ENTWICKLUNG DER INDUSTRIELLEN ERZEUGERPREISE
1962 =100

Industrieerzeugnisse insgesamt
einschl.NE-Metatla

| Erzeugnisse der Investitions-

giiterindustrien ,/'\

108

104 |- L.NE-Wetalihelbzeug 104
*" ohne NE-Metalle
u.NE~Metatlhalbzeug
100 - 100
T 3 T T T
Masthinenbay-
erzeugnlsse
08 104 /
- W—’ 104 100
J \\/faerghaunme Erzeugnisse ——W
100
122 i Fﬁ Elekirolechnische Erzeugnisse
100 Elelitrischer Strom 0 _f\\
Erzeugnisse der Grundstoff-und 100 fﬂ/
Produktionsgiiter- 104 S——
industrien
A {100 Erzeugnisse der
" S——r 4 Verbrauchsgliter-
industrien
108 104
" Iz’ualil/
100 100 14
Eisen ung Stahl
* ﬁ/\"ﬁﬁm\
04 -
92
[ 00 f——
14 8 Beklsidung
Chemische Ezemism
100 - /
% DL R R A A AL A L S L LR LA A LA R L)
AJDJAJO| JOI,IAJO'A 3 haJdollAJOAIOPAIOALG
r 1963 l 1964 | 1965 | 1966 | 1967 1963 | 1964 [ 1965 | 1966 | 1967
SR 7667

112

108

104

100

108

108

104

100

53



Die gesomtwirtschaftliche Entwicklung

Schaubild 24
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So lag in don arsten sechs Monaten 1967 das Produktionsergebnis je Beschiif-
tigtenstunde in der Textilindustrie um 2 vH, im Maschinenbau um 2,3 vH und im
StraBenfahrzeugbau sogar um 5,9 vH unter dem Vorjahresniveau.

96. Jedach ergibt sich fir die Verarbeitende Industrie insgesamt im ersten Halb-
jahr 1967 ein Anstieg der Arbeitsproduktivitit (4,1 vH). Im Vergleich zum Vorjahr
war dieser zwar im ersten Vierteljahr 1967 bis auf 2 vH') zuriickgegangen. Seit-
dem ist aber ein kriftiger Anstieg zu beobachten: 8,2 vH im zweiten und 5,9 vH im
dritten Vierteljahr 1967.

Der Produktivitdtsverlauf war im zweiten Halbjahr 1966 und im ersten Halbjahr
1987 im Vergleich zu friheren Zyklen untypisch (Schaubild 24). Noch im Herbst
1966 konnte man in Analogie zu 4hnlichen Perioden erwarten, daB im weiteren
Verlauf des Abschwungs mit der ,,Enthortung von Arbeitskriiften die — statistisch
gemessene — Produktivitit voriibergehend kriftiger steigen wiirde (JG 66 Zif-
fer 85). Dieser Enthortungseffekt kam jedoch im zweiten Halbjahr 1966 noch nicht
zum Tragen, da die Kapazitdtsauslastung viel stiirker zuriickging als in den ver-
gleichbaren Phasen frilherer Zykien.

1 Ein Teil des Unterechieds erklirt sich aus dem verdndarten zeltlichen Rhythmus der Schulentlassungen
und der Verllingerung der Schulzeit. Der fOr das arste Vierteljahr errechnete ProduktivitAtsfortschritt dirfte
auy disgem Grund etwae zu niedrig, der flir das zweite Viertaljahr etwas Ubarh8ht asin.
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VI. Einkommen

Einkommen

97. Das Volkseinkommen, das zwischen 1958 und 1968 um durchschnittlich B vH
gestiegen war, wird 1967 zum ersten Male seit Bestehen der Bundesrepublik
nicht mehr zunehmen, Zum ersten Male seit 1950 stagniert damit das Volksein-
kommen in einem groBen europdischen Industrieland.

Tabelle 13
Zur Entwicklung und Verteilung des Volkseinkommens
1068") 1967
i il
1964 1685") 1968Y) | 2 H), 1. H®
Mrd. DM
VOLKSEINKOMMEN ({Nettosozlalprodukt

zu Faktorkosten) ........... vanrmerens . 3185 3436 3624 T 1813 168,84
Bruttoeinkommen aus unso|batﬁndluer

Arbelt ..oiiiiiiniaaee, ., ereereens 204,4 225,8 2430 18,3 126,6 118
Bruttoelnkornmen aus Uniernehmer-

thtigkeit und Vermdgen ........v.0vuaan 1121 17,8 118,5 84,8 84,7 513
NETTOEINKOMMEN DER PRIVATEN

HAUSHALTE AUS ERWERBSTATIG- .

KEIT UND VERMOGEN ............... 224,0 240,2 2574 . . .
Empfangene laufande Ubertragungen

YOI SIRAE .o ivvrannrrrrrranrsitiarasse 52,7 BA.9 84,5 ns a4 350
VERFUGBARES EINKOMMEN DER

PRIVATEN HAUSHALTE OHNE NICHT-

ENTNOMMENE GEWINNE U. A, ....... 262,3 200,9 2308,0 144,9 1840 1491
Neachr.: Massenelnkommen?®) ............ 203,0 2263 2424 1183 1241 1218
Volkseinkcmmen |8 Einwohnerin DM.... | 5432 5823 8077 2877 3200 2 821

Vernderung gegenlber dem enteprachenden
Vorjahreszeltraum in vH
VOLKSEINKOMMEN (Nettosozlalprodukt

zu Faktorkosten) ..... drareansaisinrenn + 9,5 + 88 + 55 + 88 + 45 - 14
Bruttoelnkommen aus unseelbatindigar

Arbeit ...vieeiiiiniiniiirairiiriiaann + 2.8 +10.5 + 7.8 + 27 + &2 + 1.0
Bruttoeinkommen aus Unternshmer-

1atigkelt und Vermbgen ........... Vevan + 24 + 50 + 14 + 1.8 + 1.3 - G4
NETTOEINKOMMEN DER PRIVATEN

HAUSHALTE AUS ERWERBSTATIG-

KEIT UND VERMUGEN ..... P + 99 + 98 + 48 .

Empfangene laufende Ubertragungen

vom Staal ..oiiviiiriarriaiiiiisaianaas +10.2 +11,7 + 94 +10.5 + 84 +16,1
VERFUGBARES EINKOMMEN DER

PRIVATEN HAUSHALTE OHNE NICHT-

ENTNOMMENE GEWINNE VA, ........ + 94 + 10,9 + 62 + 87 + 67 + 29
Nachr.: Magseneinkoemmen®) .. .....au.us +87 4015 + 77 + 83 + 8.0 + 28
Volkseinkommen je Einwohner .......... + 82 + 72 + 44 + 54 + 85 — 19

'} Vorlbufige Ergebnisss.
2y Erste vorl8ufige Ergebnlsse.

* Nach Abzug der Lohnsteuer auf Penalonen,



Die gesamtwirischaftliche Entwicklung

Im ersten Halbjahr 1967 lag das Volkseinkommen um 1,4 vH unter dem des
ersten Halbjahres 1966. Das Einkommen aus unselbstiindiger Arbeit war gering-
fugig (1 vH) hther als im Vorjahr, das Einkommen aus Untemehmertétigkeit und
Vermbgen um 6,5 vH niedriger (Tabelle 13 sowie Tabslle B3 im Anhang).

98. Dis Lohnquote ist folglich gestiegen, wie auch schon 1986, als sich das
wirtschaftliche Wachstum abschwiichte (Tabelle B4 im Anhang). Gerade das Jahr
1967 verdeutlicht, daB eine Einkommensdiskussion nicht von den Quoten der
Einkommensvertsilung ausgehen sollte: zwar ist die Lohnquote hther als jemals
sseit 1950, aber gleichzeitig stagniert das Lohneinkommen. Das wirkliche Interesse
aller Beteiligten kann nur darauf gerichtet sein, dafl die Realeinkommen wachsen,
Dies |48t sich auf die Dauer nur dadurch erreichen, dafl insgesamt mehr produziert
wird, Einem kréftigen Wachstum der individuellen Einkammen stiinde es entgegen,
wenn die Erfahrung der Rezession Arbeitnehmer und Unternehmer zu falschen
Entscheidungen fur die Zukun®t verfihrte: Wachstumsfeindlich, weil mobilittits-
feindlich, wlire eine Politik der Gewerkschaften, die aus der wiedererweckten,
verstindlichen Sorge um die Arbeitsplétze durch institutionslle und vertragliche
Regelungen mehr Sicherheit fiir die Arbeitnebhmer erstraebte, als der Markt selbst
dann nicht bieten kann, wenn sich Nachfrage und Produktion normalisiert haben.
Wachstumshemmend wire es auch, wenn die Unternehmer die starke Einschriin-
kung ihrer Selbstfinanzierungsspielrdume in der Rezession zum Anla8 nihmen,
weiter mit den Investitionen zuriickzuhalten; denn mit der Wiederbelebung der
Konjunktur werden sich die Selbstfinanzierungsmiglichkeiten schon bald wieder
vergrdBern; auBerdem hat die staatliche Wintschaftspolitik durchaus Maglich-
keiten, fir eine ausreichende Eigenkapitalbasis der Unternehmen zu sorgen
(Ziffern 5091f.).

Die Rezession brachte das Wachstum der Lohnsumme erstmals
zum Stillstand

99. Das Brutiopeinkommen aus unselbsttindiger Arbeit war im ersten Halbjahr
1967 nur um 1vH hher als wihrend des ersten Halbjahres 1966 (Tabelle 13).
Konjunkturell ist es gegeniiber der zweiten Hilfte 1986 um etwa 1,5vH gesun-
ken. Viele Arbeitnehmer haben dabei erheblich stirkere Einkommensschméle-
rungen hinnehmen missen, als in diesen Durchschnittszahlen zum Ausdruck
kommt.

Der Knick in der Entwicklung der Arbeitnehmereinkommen geht darauf zuriick,

— daB erstmals seit dem Abschwung im Jahre 1968 Lohnempflinger wieder in
groBer Zahl ihre Arbeitsplétze verloren haben;

—daB in betrichtlichem Umfang Oberstunden abgebaut wurden und daB,
besonders in der Zeit zwischen Januar und Mai 1967, viele Betriebe voriiber-
gehend Kurzarbeit eingefithrt haben;

— daB Ubertarifliche Leistungen geklrzt wurden und

— daB sich seit Mitte 1968 der Anstieg der Tariflshne erheblich verlangsamt
hat (Schaubild 26).

100. Die Rezession hat die Einkommen der Arbeitnehmer in der Industrie und
im Baugewerbe mehr als in anderen Bereichen getroffen, am stirksten die Ein-
kommen der Arbeiter. Vor alem wegen des Rluckgangs der Arbeitszeit lagen die
Wochenlthne der Industriearbeiter und der Bauarbeiter unter dem Niveau des
Vorjahres (Tabelle 14). In der Verarbeitenden Industrie war die wbtchentliche
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Einkommen
Schaubild 25
ZUR TARIFLOHNENTWICKLUNG
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Die gesamiwirischaftliche Eniwicklung

Tabelle 14

Zur Lohnentwicklung
Verlnderung gegenllber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH

1860

Gesamiwirischaft | 1850 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1884 | 1065 | 1966 1967
1. HL |2 H|1-H-
Elnkommen aus unselb-
stindiger Arbelt")
Bruttoelnkommen .... |+ 7.2 +125 +125 +108 4+ 73 + 86 +105 4+ 76 4+ 81 4+ B2 + 1,0
Bruttolohn- und -ge-
haltssumme® ....... | + 74 +125 +128 +10,7 + 73 +102 +105 + 7.3 + 8,7 + 61 + 0.7
Nettoelnkommen ..... + 78 +110 +119 +102 + 68 + 86 +113 + 61 + 7.3 + 49 + 04
Bruttolohn- und -ge-
haltssumme [e durch-
schnittlich beschaftig-
ten Arbeltnehmer ... |+ 54 + 83 +106 + 80 + 61 + 69 + 80 + 72 4+ 7,9 4+ B8 + 43
Tarifidhne und -ush!lter')
Je Woche .......... & |+30 +68 + 85 +78 + 5. +.9+. +,s+o.4+a.1+a.1
Je Stunde ............ + 47 + 7% + 8,7 + B8 + + B84 + 78 + 71 + 73 + 87 + 48
1068 10679
Industrle - 1963 | 1864 | 1065 | 1066
1.V, | 2. Vi, | 3.VI. | 4 v [ 1. v |2.v1. | v
Induetrle {elnschl. Bsu"}
Lahne und Gehélter Je
Beschiftigten ....... +65 +107 + 81 + 71 + 68 + 73 + 67T + 57 + 41 +19 .
Tarlfldhne und -gehélter
Joe Woche ........... + 48 + 51 +88 +82 +70 +87 + 586 +54 +38 4+ 22 + 2,0
Je Stunde ........... +55 +69 + 74 +86 +79 +71 +62 + 57T 4+ 54 + 38 435
Verarbeltsnde Industrie
Bruttelohn- und -ge-
haltssumme ......... |+ 7 +10,5 +120 + 698 + 91 + 88 + 68 + 34 — 1,2 — 41 — 47
Bruttowochen-
verdienste ........ oo |+ 82 + 682 +104 + 65 + 68 + 90 +68 + 38 —01 —0,7 —1,0
Bruttostunden-
verdlonste o.vovvvvees |+ 72 4+ 88 + 04 + T4 + T4 +901 + 72 +58 +82 + 34 + 286
Bauhauptgewerbe
Bruttolohn- und -ge-
hatsgumme ......... +10,2 +188 4+ 63 4 7.0 +192 + 55 + 35 + 45 — 39 —i69 —13,6
Bruttowochen-
verdlenste®) ......... + 85 +82 + 88 + 58 +105 + 85 + 44 + 13 — 18 — 37 — 30
Bruttostunden-
verdlenste®) ......... |+ 85 + 87 + 95 + 81 + 987 + 58 +51 + 40 + 25 —19 — 15

1} 1959 und 1960 chne Saarland und Berlin, 1885 und 1868 vorlAufige, 1987 erate vorlAulige Ergebnlisse.
"} Ohna Arbeitgeberbeltrage zu Sffentlichen Einrichtungen der sozlalen Sicherung der Arbsttnehmer.
%) Ohne Berlin, bis 1960 chne Saarland; 1968 und 1887 vorlAufige Ergebnlsse (Quelle: Deutache Bundes-

bank).

) Fir Bruttowochen- baw. -stundenverdienste: Januar, April, Jull, Oktober.
®) Ohne Berlin; 1666 und 1887 voriBufipe Ergebnlese (Quelle: Deutsche Bundesbank).
% Hoch- und Tlefbau (elnschl. Handwerk).



Einkommen

Arbeitszeit im ersten Halbjahr 1967 um 24 Stunden klrzer als im Vorjahr. In
welchem Umfang iibertarifliche Leistungen abgebaut wurden, |&Bt sich nicht genau
angeben; Einzelinformaticnen legen den SchluB nahe, daB eher Nebenleistungen
— wie Zuschiisse zum Mittagessen und zum Urlaub oder Naturalleistungen — als
libertarifliche Lohnbestandtsile gekiirzt wurden.

In weiten Bereichen, wie dem Baugewerbe, dem Maschinenbau und der Eisen-
und Stahlindustrie, sind zeitweilig sogar die effektiven Stundenléhne zuriickge-
gangen. Auslindische Beobachter hat dies Uberrascht, da die Effektiviéhne in
allen Industrieldndern seit dem Zweiten Weltkrieg nach unten weitgehend starr
waren; dabei (lbersehen sie jedoch die Stiirke des Konjunkturrlickschlags in der
Bundesrepublik.

In der Industrie insgesamt und im Bauhauptgewerbe holten die Tarifléhne
gegeniiber den Effektivishnen auf; die Lohndrift wurde negativ (Tabelle14).

101. Dies geschah, obwohl sich auch die Tariflohnentwicklung deutlich der ver-
#nderten Lage auf dem Arbeitsmarkt anpaBte. Bei Nevabschlissen wihrend der
ersten neun Monate 1967 wurden die tariflichen StundenlShne um durchschnitt-
lich 3,6 vH erh&ht. Derart geringe Lohnerh8hungen sind von den Tarifpartnern in
keinem der letzten zehn Jahre vereinbart worden. Wenn das Tariflohnniveau im
Durchschnitt der Monate Januar bis September den Vorjahresstand trotzdem
noch um 3,2 vH bberschritt (Schaubild 25), so geht dies darauf zuriick, daB am
Anfang des Jahres noch betrichtiiche Stufenlohnerhdhungen fallig geworden
waren.

102. Kennzeichnend fiir die tarifpolitische Entwicklung seit Anfang 1967 sind
auBerdem folgends Umstéinde:

— Bis zum Ende Oktober 1967 sind fur 4,6 Millionen Arbeitnehmer Lohner-
hshungen vereinbart worden, fiir 6,5 Millionen herrschte sin tarifloser
Zustand. Dies bringt zum Ausdruck, wie schwierig und langwierig Tarif-
verhandlungen in einer durch unsichere Erwartungen gepréigten Konjunktur-
lage sind.

— Wihrend in den letzten Jahren LohnerhBhungen meist riickwirkend in Kraft
traten, sahen die 1967 getroffenen Vereinbarungen hiufig eine ,Lohn-
pause“ von mehreren Monaten vor,

— Es wurden kaum noch Tarifveririge mit Laufzeiten von mehr als zwdlf
Monaten abgeschlossen (Tabelle 856 im Anhang). In manchen Bereichen
wurden bereits gekiindigte Tarifvertrige wieder in Kraft gesetzt, dabei
allerdings Kiindigungsfristen von wenigen Wochen vereinbart.

— Arbeitszeitverklirzungen wurden auBler im &ffentlichen Dienst in keinem
groBen Bereich gefordert.

— Erstmals kiindigten die Arbeitgeber in einem groBen Bereich, néimlich in
der Metallindustrie, die Tarifvertriige.

— Die Arbeitnehmer boten in den Lohnverhandlungen an, Tariflohnerh8hun-
gen dort, wo dies maglich ist, auf iibertarifliche Lohnzuschliige anrechnen
zu lassen. Die Arbeitgeber brachten dagegen vor, dall eine weitergehende
tarifliche Absicherung von Effektiviohnbestandteilen nicht nur in Ausnahme-
fillen, sondern in sehr vielen Betrieben die Lohnkosten erhBhen miisse.
In einigen Bereichen kam es daraufhin zu Urabstimmungen {iber einen
Streik; hier und dort wurde auch gestreikt.
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Tabelle 15

Kalender sinkommenspolitisch wichtiger Ereignisse

Zahl der

Monat Berelch Betroffenen

1968

Sept. | Graphlsches Gewerbe 170 000 Im graphischen Gewsrbe dee gesamten Bundesgebietes

waerden dle Tarifi5hna und -gehliter um 5,6 vH erh8ht. Lauf-
zolt der Vertrige: zw8if Monate,

Textilindustrie 160 000 For dle nordrhein-westfalische Textilinduetrie werden um
8 vH h3here Stundenldhne tariflert. Laufzelt der Vertrige;
zwlit bie vierzehn Monate,

Okt. Oftfentlicher Dienst, 1 500 000 Stufenerh8hung fOr die Arbelter und Angestellten um 2 vH
Bundesbahn, nach dem Tarlfvertrag vom Aprll 1868, nech dem damals
Bundeepost dle LGhne um 6 vH erh8ht worden weren.

Beemte 1 300 000 Stufenerh8hung der Beamtengehflier um 4 vH nach dem
Gesetz Ober dle Dienst- und Versorgungsbezdge vom 18,
12, 19¢5,

Nov, AMlers- und T 200 000 Ab Jenuar 1987 werdan die Akeraranten um B vH, die Unfell-
Unfelirenten renten um b vH heraufgesetzt.

Dez. OHentlicher Dienst 1 200 000 Einflhrung sinar beamtenthnlichen Altersversorgunp for

die Arbalter und Angestellten Im dtfentlichen Dienet. 4

Moetallindustrie 90 000 Volkawagenwerk legt Kurzarbeit und elne arbeltefrele Woche
ein.

1967

Jan. Metallindustre 3 500 000 Dle 40-Stunden-Woche wird elngetiihrt (2. ,,Relnhartsheu-

saener Abkommen'‘), nachdem dies 1968 aufgeschoben wor-
den war, Stundenlohnerh8hung um 5 vH {einschlleBlich
Ausgleich fr ArbeltszeltverkOrzung).

Chemlache Industrie 620 D00 Terlfvertrige, dle In den nAchetan Monaten wirkeam warden
aollen, bringen 8,7 vH StundenlohnerhShung (mit Lohnaus-
plelch fOr dle ArbeltszeitverkOrzung); Laufzelt zwdif Mo-
nate.

Eleen- und Stahl- 25 000 Dle kindbar gewardenen Tarlfvertrige In der Elsen- und

Industrie Stahlindustrie Nordrheln-Westfalens werden nicht gekin-
digt.

Febr. | Beuwirtschaft 1 300 000 Dle Tarifverhandlungen warden vertagt. :

Elsen- und Stehl- 25( 000 In der nordrhein-weatilischen Elsen- und Stehlindustrie

Industre werden dle Tarivertrige gekOndigt.

prboltslone S ] Arbeitsloalgksit-und Kurzarbett errelchen ihren Hohepunkt.

Mérz | Bekleldungeindustrie 53 000 In der westfllischen Bekleldungelndustrie wird der 2zum Jeh-

reeende gekOndigte Tarlfvertrag chne lede LohnerhBhung
wleder In Kraft gesetzt, neus Kdndigunpsirist 14 Tage.

April | Bauwlirtscheft 1 300 000 Tarifvertrige werden abgeschlossen, dle ab 1. T. 1967 elne

Lohnerh&hung um durchschnittiich 21 vH vorashen {ein-
hlleBlich Loh gleich f0r dle Arbeltszellverkirzung
aut 40 Wochenaiunden).

Mai Metallindustrie — In Nledareachsen kommt s wegen der KOrzung der Akkord-

|Ghne In einzelnen Werken zu Warnstrelks.

Bauwirtachaft T4 000 In Norddeutschland werden neue Tarlivertrge fOr die An-
pesteliten abgeschloseen: ale sollen em 1. B. 1967 in Kraft
traten und elne Laufzeit von zwdlf Monaten haben. Tarlf-
lohnerh&hung: 3,4 vH.

Otfent!. Dienst, Bun- 1 600 000 Dle Tarifvertrige worden gekQndigt.

deebehn, Bundegpost

Junl! Landwirtschaift 210 000 Dle Tarliverhandiungen wsrden auf unbestimmie Zeh ver-

tagt,

Metallindusire 2 500 000 Alle Tarifvortrige In der metallverarbeitanden Industrie {au-

QOer Bayern} werden kiindbar, dle 1G Metali fordert Abelche-
rung Gbertariflicher Lalstungen und eichert , Kostennautra-
11t zu. — Nachdem die 1G Metall In Baden-Wirttemberg




Fortsetzung der Tabelle 15

Monat

Bereich

Zahl der
Betrotfenen

Jull

Aug,

Sept.

Schuhindustrle

Elsen- und Stahi-
industrie

Mstaliindustrie
Baugewerbe

Graphleches Gewerbe

Metallindustrie

Textilindustrle

Beuwlirtachatt

Kautachukindustrie

Matallindustrie

Offentlicher Dienst,
Bundesbahn,
Bundespoat

Metailindustrie

Alters- und
Unfallrenten
Metallindustrie

Metallindustrie

Oftentlicher Dianst,
Bundesbahn,
Bundespast

170 000

2500 000
1400

470 000

420 000

1300 000

30 000

340 000

1 600 000

890 000

7200 000

700 000

1 800 000

dle Vertrige gekdndigt hat, kDndlgen dle Arbeltgeber von
tich eus die restlichen Terifvertrige; sie streben zentrele
Lohnverhendlungen und elne Lohnpavee bls zum Marz
1068 an.

Terlivertrag mit elner LohnerhShung von 1,7 vH, Laufrel
2wiH Monate.

In der nordrhein-westiallachen Elsen- und Stahllndustrie
werden dle TarifiShne um 3,3 vH erhSht und voll auf dle
Effektlvifhne angerechnat.

Tarligesprache aul September vertagt,

Streik der nordrheln-westilillachen Flieeenleger {salt 10. 7.)
balgelegt; die Kirzung der AkkordsAtze urm rund 5 vH wird
hingenoramen.

Die |G Druck und Papler verzichiet darauf, den bestehenden
Lohntarlfvertrag zu kindigen; statt dessen strebt ele dle
Abwendung von Hirtan bel RationallsisrungsmaBinahmen
an.

Dle IG Mstall kindigt Im metallverarbeitenden Gewerbe Bay-
erns die Tarlfvertrige.

Die IG Textll |26t die kOndbaren Yeririge — Bundesgebiet
ohne Westfalen und Ssarland — schwebend wirkeam blel-
ban. Sicherung dar Einkommen und der Arbeitsplatze an-
gestrebt.

Aufgrund des Tarifvertrages vom Aprli 1987 Lritt £0r dle Bau-
arbelter alne StufenerhShung um durchechnittliich 1 vH In
Kraft.

FUt die Arbeltnehmer In der nledarsfichalschen Gummilndu-
strie wird dber oln Arbeltsplatzelcherungeabkommen ver-
handelt.

In Hessen wird der Manteltarivertrag geklindigt mit dem Zlel
tariflicher Absicherung von Leistungszulagen und das
Schutzes von Ratlonallslerungsgeschidigten.

Dle zwelle Verhandlungsrunde nach der Tarlfklndigung
Ende Mai 1987 bleibt ergebnlsios. Die Gewerkechaften for-
dern Lohn- und Gehaitserh8hungen um 4,5 bzw. 5 vH und
aine Arbeitsxelfverkdrzung.

Far die Arbalter der nordrheln-westféliechen Metallindustrie
wird auf drel dahre eln Lohnrahmenabkommen geschlos-
aon, das am 1. 4. 1088 in Kratt treten acll. Dle EHektlviBhne
sollen dadurch nicht berOhrt werden.

Dle Bundesraglerung beschllelt die Vorlage xum 10. Ren-
tenanpassungsagesetz; danach sollen am 1. 1, 1968 dle Al-
tersrenten um 8,1 vH und die Unfallrenten um 7,2 vH erhaht
werden,

In Nledereachsen, In Nordwirttemberg und Nordbaden sind
die Tarifverhandlungen gescheitert.

Nachdem In Nordwiirttemberg und Nordbaden (und in den
malsten anderen TarHgebieten) die Schilchtung erfolglos
blieb, schaltet sich der Bundeswlirtschaftsminister als Ver-
mittler ein. Dle Tarifpartner In Nordwiirttemberg-Nordba-
den alnigen sich darauf, dal Effektlvichnsenkungen mig-
lichst vermieden werden ecllen und da® der bleherlge Ta-
rifvertrag blg 31. 3. 1963 in Kraft blelbt, AuBardem wird eln
reuen Lohnrahmenabkommen abgeschlogaen.

Dle Gawerkschaft Oftentliche Dlenete, Traneport und Ver-
kehr bleibt in Tarifverhandlungen bel Ihrer Forderung auf
4 vH Lohnerh8hung und stufenwelse Yerkdrzung der Ar-
beltszeit auf 40 Stunden,
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— Arbeitsplatzsicherung und Rationalisierungsschutz waren erstmals seit 1959
wieder Gegenstand vieler Tarifverhandlungen. In der eisenschaffenden
Industrie, in der Textilindustrie und in der Kautschukindustrie traten bereits
Abmachungen zur Arbeitsplatzsicherung in Kraft. Sie beinhalten 2um Bei-
spie! einen erweiterten Kindigungsschutz, Lohngarantien bsi der Umset-
zung auf niedriger bewertete Arbeitspl8tze und bei Entlassung eine Abfin-
dung bis zur Héhe aines Jahressinkommens,

Einen Oberblick iiber einzelne Ereignisse, die flilr die Tarifpolitik seit dem
Herbst 1966 besonders wichtig cder besonders kennzeichnend waren, vermittelt
Tabelle 15.

Die Lohn-Produktivitits-Schere schlieft sich, aberinder Lohn-
politik herrscht groBe Unsicherheit

103. Die Spanne zwischen Lohnanstieg und Produktivititsfortschritt, die 1965
und 1966 besonders grofl gewesen war, hat sich seither deutlich verkleinert
{Schaubild 26). Dabei bringt der Vorjahresvergleich den Tendenzwandel nur un-
vollkommen zum Ausdruck: konjunkturell gesehen verlangsamt sich der Lohn-
anstieg seit Anfang 1967 weiter, withrend die Produktivitiit, vor allem in der In-
dustrie, beschleunigt zunimmt. ‘

104. Es herrscht jedoch heute groBe Unsicherheit iber die weitere Lohnentwick-
lung. Flr etwa zehn Millionen Arbeitnehmer stehen nach unseren Schiitzungen in
der Zeit von Anfang November 1967 bis Ende M#rz 1968 Tarifvertriige zur Verhand-
lung an; zu den 8,5 Millionen Arbeitnehmern, fir die Ende Oktober ein tarifloser
Zustand herrschte, kommen etwa 3,5 Millionen Arbeitnehmer, deren Tarifvertrige
bis Ende M#rz 1968 kindbar sind. Dagegen waren vor dem Aufschwung 1963 in
wichtigen Bereichen Tarifvertrige abgeschlossen worden, die Laufzeiten von
iiber sechzehn Monaten und Stufenerhdhungen vorgesehen hatten — sin Um-

Schoubild 24

LOHNE UND PRODUKTIVITAT
Yerlinderung gegeniiber dem jeweiligen Vorjashreszeitraum in vH
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Einkommen

stand, der die Einkommenserwartungen der Arbeitnebmer und die Kostenerwar-
tungen der Unternehmer stabilisiert hatte.

105. Die Rezession hat der Arbeitnehmerschaft nach Jahren der Vollbeschifti-
gung das Arbeitsplatzrisikc wieder bewuBt werden lassen und auch die Furcht
vor Rationalisierungsarbeitslosigkeit vergroBert. Nach 1960 hatten die Arbeiter,
die im Zuge von Rationalisierungsmafnahmen freigesetzt wurden, dank der giin-
stigen Lage am Arbeitsmarkt bald einen neuen und meist auch einen gleichwerti-
gen Arbeitsplatz finden kénnen. Aufgrund der Erfahrungen des Jahres 1967 haben
sich die Gewerkschaften — ahnlich wie 1958/569 — stirker um den Schutz ihrer
Mitglieder vor Arbeitslosigkeit als Folge der Rationalisierung bemiht (Ziffer 102);
dies, obwohl in der Bundesrepublik wegen der Abnahme der Erwerbsbevélkerung
gerade der arbeitssparende technische Fortschritt die Hauptiquelle des wirtschaft-
lichen Wachstums ist.

Die Ertragslage der Unternehmen hat sich 1967 weiter ver-
schiechtert

1068. Das Bruttoeinkommen aus Unternehmertiitigkeit und Vermégen lag im
ersten Halbjahr 1967 um 6,4 vH niedriger als im Vorjahr, nachdem es schon 1966
nur noch um 14vH angestiegen war (Tabelle 13). Da diese Zahlen (mangels
anderer Unterlagen der nach wie vor beste Indikator fiir die Gewinnentwicklung)
jedoch weniger konjunkturempfindliche GréBen wie Mieteinnahmen und Zinsen
auf Wertpepierbesitz einschlieBen, diirften die Unternehmergewinne noch stiirker
zurlickgegangen sein. Eine solche Gewinnkompression hat es in den Abschwungs-
phasen der drei vorhergegangenen Wachstumszyklen nicht gegeben.

107. Dazu ist es haupts#chlich wegen der Unterauslastung der Kapazititen ge-
kommen. Die Schere zwischen steigenden Fixkosten je Einheit und sinkenden
Verkaufspreisen konnte durch Einsparungen an anderer Stelle nicht geschlossen
werden, obwohl die Unternehmer bemiht waren, durch Entlassungen, durch den
Abbau von Dberstunden und durch direkte und indirekte Kiirzung tUbertariflicher
Leistungen die Lohnkosten zu senken, und obwohl die Zinsen und die Rohstoff-
preise sanken,
Fiir die Verarbeitende Industrie liBt sich die Gewinnlage in der Zeit von Januar
bis September 1987 durch die folgenden Zahlen veranschaulichen:
— die Kapazititen waren nur zu 75 bis 80 vH ausgelastet;
— die Verkaufspreise lagen um 1 vH unter dem Vorjahresstand;
— die Summe der Léhne und Gehiilter war um 3,2 vH niedriger als im Vorjahr,
die Lohnkosten je Produkteinheit haben sich jedoch um etwas weniger als
1 vH erhsht; dagegen sind
— die Grundstoffpreise und die Einkaufspreise fir importierte Rohstoffe je-
weils um etwa 4 vH gesunken.

108. In allen Wachstumszyklen der Nachkriegszeit haben die Gewinne deutlich
auf den Grad der Kapazitidtsauslastung reagiert (JG 66 Ziffer 109); auch die gegen-
wirtig schlechte Gewinnlage ist fast ausschlieBlich auf die nachfragebedingte
Unterauslastung der Kapazititen zurlckzufiihren und hat wenig mit ldngerfristigen
Tendenzen und den strukturellen Schwichen in einzelnen Wirtschaftsbereichen
2u tun. Mit einer Normalisierung der Nachfrage werden sich auch die Gewinnraten
normalisieren; schon eine miBige Nachfragebelebung wird die Gewinne gegen-
iber dem niedrigen Stand des Jahres 1987 stark zunehmen lassen.
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Von der Belastung der Einkommen ging keine antizyklische
Wirkung aus

109. Von ihren Einkommen filhrien die privaten Haushalte im Jahre 1966 durch-
schnittlich fast 28 vH an direkten Steuern und Sozialversicherungsbeitriigen ab.
QObwohl die Gewinne stark zuriickgegangen und die Arbeitseinkommen kaum
gestiegen sind, dirfte sich die Belastungsquote im ersten Halbjahr 1967 weiter
erhdht haben (Tabelle 86 im Anhang).

110. Die Steuerzahlungen aus Gewinneinkommen wurden relativ schnell an die
verschlechterte Gewinnlage angepaBt (Tabelle 83 im Anhang); das Aufkommen
aus der Einkommensteuer lag im ersten Halbjahr 1967 um 6,3 vH, das aus der
Kérperschaftsteuer um 10,8 vH unter dem Vorjahresniveau. Diese schnelle An-
passung steht im Gegensatz zu den Erfahrungen aus Jahren mit steigenden
Gewinnen, in denen die Gewinnsteusrmn erst um ein bis eineinhalb Jahren verzs-
gert den Gewinnsteigerungen folgten (JG 64 Ziffer 212). Die Steuern auf die Ge-
winne haben somit wenigstens in der Rezession verstetigend auf die Nettoein-

kommen gewirkt.

111. Dagegen gingen von den Steuern auf das Arbeitseinkommen, das fir die
Verbrauchernachfrage griBeres Gewicht hat, keine automatischen Stabilisie-
rungswirkungen aus (Tabelle 86 im Anhang). W#hrend die Brutiolohn- und
-gehaltssumme im ersten Halbjahr 1967 kaum noch h3her war als im Vorjghr
(0,7 vH), lag die darauf entfallende Lohnsteusrsumme immerhin noch um 1,7 vH
Uber dem Vorjahresstand, je abh#ingig Beschiftigten sogar um 5 vH. MaBgebend
waren hierflir, neben der Progressionswirkung des Lohnsteuertarifs, folgende Um-
stinde:
— Die Kilometerpauschale wurde mit Wirkung vom 1. Januar 1987 gesenkt.
— Vor allem Teilzeitarbeitskréfte und weniger qualifizierte, und damit auch ver-
hiltnism#Big niedrig besteuerte, Arbsitnehmer verloren ihre Arbeitsplitze.
— Es waren mehr Arbeitnehmer einen Teil des Jahres arbeitslos als in frihe-
ren Jahren; nach Wiederaufnahme der Arbeit schifigt sich das nicht in den
laufenden Lohnsteuerabzligen nieder; erst im Lohnsteuerjahresausgleich,
also mit betriichtlicher Verzgerung, kann die zu viel gezahlte Lohnstsuer
zurlickgefordert werden. Ahnliches gilt fir die von Kurzarbeit Betroffenen.
Solange die Einkommen nicht merklich sinken, geht von der Lohnsteuer keine
nennenswerte antizyklische Wirkung aus. Dies h#tte sich nur durch eine voriiber-
gshende Senkung der Steuersitze — wie nunmehr in § 26 Ziffer 3b des Gesetzes
zur Fdrderung der Stabilitét und des Wachstums vorgesehen — erreichen lassen,

112, In den vergangenen Jahren hat sich die durchschnittliche steuerliche Bela-
stung der Einkommen trotz der Tarifsenkung im Jahre 1966 stark erh&ht. Jo Be-
schiiftigten hat in den Jahren 1960 bis 1966 das Bruttoeinkommen j&hrlich um
8vH, das Lohneteueraufkommen jedoch um 14 vH zugenommen. Weil der Ein-
kommensanstieg inflatorisch (iberhdht war, wirkte sich die Progression des Ein-
kommensteuertarifs verschiirft aus. Wie sehr diese , kalte®™ Progression zu Buche
schligt, zeigt die foigende Modellrechnung:

Der Vorstand der typischen Arbeitnehmerfamilie?) hiitte 1960 nach dem damals

1) Dis Rechnung stttzt aich auf die laufenden Erhebungen des Statistischen Bundesamtes fir den soge-
nannten 4-Parsonen-Arbeitnehmerhaushalt mit mittlerem Einkommen des allsinverdienenden Haushaltavor-
standes. Dieser Haushalt umfaBt den Haushaltsvorstand, seine Ehefrau und 2wei Kinder zwischen sechs

und vierzehn Jahren. Es wird unterstalit, daB der Steuerpflichtige keine Warbungskosten und Sonderavagaban
peltand macht, die Ober die pauschaliarten Freibetrige hinausgehen,
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gliltigen Tarif auf sein Bruttoarbeitseinkommen von 8 810 DM Lohnsteuer in Hshe
von 348 DM (oder 3,8 vH) zahlen miissen. 1966 betrug sein Jahreseinkommen
14 180 DM; nach dem seit 1965 giiltigen Tarif wéren darauf 1 174 DM (oder 8,3 vH)
Lohnsteuer zu zahlen gewesen. Bereinigt man den nominalen Einkommenszu-
wachs um den Anstieg des Preisindex fiir die Lebenshaltung, so errechnet sich flr
1966 ein Realeinkommen von 11900 DM, auf das nur 740 DM (oder 6,2 vH) Lohn-
steuer zu zahfen gewesen wiiren. Der Unterschied zwischen den Belastungssiitzen
von 8,3 vH und 6,2 vH ist den Preissteigerungen zuzurechnen,

113. Die Sozialversicherungsbeitrige haben stark zugenommen. Hierflir waren
folgende Umsténde ausschlaggebend: Die Arbeitslosenversicherung ist auf alle
abhiingig Beschéftigten ausgedehnt worden; viele Krankenkassen haben die Bei-
triige angehoben; auBerdem steigt die Zahl derer, die sich freiwillig bei den bifent-
lich-rechtlichen Krankenkassen weiterversichern. Die Gesamtbelastung der Ar-
beitseinkommen durch Lohnsteuern und Sozialversicherungsbeitrige hat sich also
erhdht. Die Nettoeinkommen blieben somit im ersten Halbjahr 1967 auf Verjahres-
stand, .

114. Die Belastung der privaten Einkommen wird sich im kommenden Jahr weiter
erhthen; nach den Informationen, die bei Abschlul des Gutachtens vorliegen, sind
folgende MaBnahmen vorgesehen:

— Die Beitragssitze zu den gesetzlichen Rentenversicherungen sollen ab
1. Januar 1968 von 14 vH auf 15 vH heraufgesetzt werden (erwartete Mehr-
einnahmen 1968: 2,4 Mrd. DM).

— Kiinftig sollen auch Angestellte mit einem Monatseinkommen lber 1 800 DM
rentenversicherungspflichtig sein {erwartete Mehreinnahmen 1968: 0,6 Mrd.
DM},

— Auf die Renten soll ein Krankenversicherungsbeitrag in Hthe von 2vH
erhoben werden (erwartete Mehreinnahmen 1988: 0,5 Mrd. DM).

— Vom Steuerjahr 1968 an soll vier Jahre eine dreiprozentige Ergéinzungs-
abgabe zur Einkommensteuer erhoben werden, und zwar fiir Jahreseinkom-
men von mehr als 16000 DM bei Ledigen und von mehr als 32000 DM
bei Verheirateten (erwartete Mehreinnahmen: 0,7 Mrd. DM).

Die Anhebung der Rentenversicherungsbeitrége, die von diesen MaBnahmen
am meisten ins Gewicht fillt, ist auf die Dauer unumgénglich, denn die Zahl der
Rentner wird in den niichsten Jahren arheblich rascher zunehmen als die Zahl der
Erwerbstatigen (Rentenberg). Durch die Erh8hung der Beitrige zur Rentenver-
sicherung verkleinert sich der Spielraum fiir kostenniveau-neutrale Eth&hungen
der Nettolbhne, da der Arbeitgeberanteil 8konomisch gesehen Bestandteil des
Lohnes ist (JG 64 Ziffer 248 c).

Rentendynamik und Arbeitslosenunterstitzung milderten die
Rezession

115. Die iibertragenen Einkommen — also die Renten, Pensionen und Unterstiit-
zungen — haben 1967 kriftig zugenommen (Tabelle 13); dabei fiel vor allem der
Anstieg der Arbeitslosengelder und der Renten ins Gewicht.

116. Die Arbeitséimter zahlten von Januar bis August 1967 0,8 Mrd. DM mehr
Arbeitslosengeld als im Vorjahr (Tabelle 16). Der Einkommensausfall, der mit dem
starken Anstieg der Arbeitslosigkeit einherging, ist hierdurch zum groBien Teil aus-
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Taballe 16
Obertragungen an Arbeitslose und Kurzarbeiter
Arbettalosengeld
durch- K baltargeld Schlgcht.
Zeltraum Insgesemt echnittlicher urear roe wettergeld
Monatssaiz
Mill, DM | DM MIll. DM

1063 398,0 504,21 13 780,0
1964 80,7 318,88 27 4220
1965 a4 352,08 1,0 623,2
1968 50,0 342,30 B asps
1968 Jan.~Aug. 233 62 30 20,8
1967 Jan.—Aug. 10112 419,74 1700 163,85

Quells: Bundesanstalt fir Arbeltevermitilung und Arbsltslasenversicherung

geglichen worden. Nachdem die Unterstlitzungss#tze am 1. April 1967 durch-
schnittlich um etwa 10 bis 16 vH angehoben worden sind, erhilt sin Arbeitsloser,
der zuletzt einen Bruttomonatsverdienst von 746 DM') hatte, 506 DM Arbeits-
losengeld, wenn man unterstellt, daB seine Frau nicht erwerbstiitig ist und er fOr
zwei Kinder unterhaltspflichtig ist. Da Arbeitslosengeld steuer- und versiche-
rungsfrei ist, muf dieser Betrag dem zuvor erzielten Nettoeinkommen gegenUber-
gestellt werden. Das sind in diesem Fall 630 DM. Zu berlicksichtigen ist allerdings,
daB Oberstundenverdienste nicht die Bemessungsgrundlage des Arbeitslosengel-
des mitbestimmen. Andererseits sind die Vorschriften liber die Zahlung von Wohn-
geld fur Arbeitsiose gilnstiger als flir beschliftigte Arbeitnehmer. In den ersten
acht Monaten 1967 sind insgesamt 170 Mill. DM Kurzarbeitergeld gezahlt worden.
Kurzarbeitergeld empféingt nach dem Gesetz, wer weniger als funf Sechstel der
betriebsliblichen Arbeitszeit beschiftigt ist.

Die Zahlungen an Schiechtwettergeld sind zurlickgegangen; vielfach haben
Bauunternehmer wiihrend des Winters 1986/67, anders als in friheren Jahren, kein
Schlechtwettergeld beantragt, sondern ihre Arbeiter entlassen.

117. Die Rentenzahlungen sind von 14,8 Mrd. DM im ersten Halbjahr 1966 auf
18,86 Mrd. DM im ersten Halbjahr 1987 gestiegen. Darin spiegeit sich, daB jetzt
relativ starke Jahrgéinge die Altersgrenze Gberschreiten; hinzu kommt, daf unter
dem EinfluB der Rezession die vorzeitige ,Verrentung® — fir deren AusmaB
allerdings keine statistischen Angaben vorliegen — zugenommen hat. Die Renten-
zahlungsn steigen jedoch in erster Linie wegen der Rentendynamik an. Weil die
laufenden Renten auf den Anstieg der Bruttoarbeitsentgelte um zwei bis finf
Jahre verziégert folgen, fallen die kriftigen Lohnerh8hungen der Jahre 1964 und
1965 bei der Anpassung der Renten gerade im Rezessionsjahr 1987 ins Gewicht.
Die halbautomatische Anhebung der Sozialversicherungsrentsn soll bekannt-
lich die Rentner am Produktivitétsfortschritt beteiligen, sie aber auch gegen die
Geldentwertung schitzen. So haben seit der Rentenreform 1957 neun Renten-
anpassungen das allgemeine Niveau der damals bestehenden Renten um rund

1) 745 DM betrug Im Frih|chr 1987 — nach unserer Schitzung — dor Isizte durchechnitiliche Bruitomonats-
verdienst aller Havptbetragsempfanger von Arbeitelosengeld.



Verbrouch und Ersparnis der privoten Houshalte

84 vH angehoben, Der Durchschnittsverdienst aller Versicherten ist seither aller-
dings um rund 98vH gestiegen. Knapp zur Hiilfte glich die Rentenerhshung
lediglich Preissteigerungen aus,

Das verfiigbare Einkommen wuchs langsamer als je zuvor

118. Aufgrund der geschilderten Tendenzen lag das verfligbare Einkommen der
privaten Haushalte in der arsten Hiilfte 1967 um knapp 3 vH liber dem Niveau der
ersten Hiilfte 19686 (Tabelle 13), real gerechnet um weniger als 1 vH. Der Lebens-
standard der Bevilkerung hat sich also in diesem Jahre kaum noch erhdht.

VI1, Verbrauch und Erspamis der privaten Haushalte

118. Die Entwicklung des Verbrauchs der privaten Haushalte folgte im groBen
und ganzen der Einkommensentwicklung. DaB {Ur die meisten Verbraucher eine
lange Periode rasch wachsender Nominaleinkommen zu Ende ging, viele von
ihnen sogar EinkommenseinbuBen hinnehmen muBten, hat die Entscheidungen
liber Verbrauchen oder Sparen nicht grundlegend verlindert, sher schon die
Struktur der Verbrauchsausgaben beeinfiubt. Die privaten Verbrauchsausgaben
stiegen nur noch wenig an (Schaubild 27), real gerechnet stagnierten sie. Die
laufende Ersparnis war zwar im ersten Halbjahr 1967 wiederum h&her als im
Vorjahr, jedoch dirfte die dritte Sparwelle, die sich in stéindig steigenden Spar-
quoten niedergeschlagen hatte, ausgelaufen sein (Tabelle 17).

Schaubild 27
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Yabelle 17
Verfiigbares Einkommen, Verbrauch und Erspamnis der privaten Haushalte!)
Yarflgbares Privater Margtnale
Zaltraum Elnkommen® | Verbrauch Eraparnia®) | Sparquote®) Spargquote®)
Mrd. DM vH
1960 1859 170,0 15,9 8,5 .
1861 2046 . 1868 17,8 87 + 10,7
1862 £23,5 204,0 19,5 87 + 88
1683 239,7 2150 238 29 + 284
1964 2623 232.9 20,4 11,2 + 2540
19657) 2000 255,1 3350 12,3 + 228
1966°) 308,9 2730 35,9 11,5 + o1
1965 1. HiM i858 119,0 16,8 24 + 250
2, H).?) 1552 13,1 19,1 12,8 + 0.6
1088 1.H).Y 1449 12,9 180 103 —200
2.H.9) 164,0 1431 208 12,7 + 20,7
1067 1. H).Y 14,1 133,2 18,0 10,7 + 215
Verinderung gegenObar dem antaprechenden Vorjahreszeitraum In vH
1961 + 10,1 + 8.5 + 12,7
1862 + 92 + 82 + 81
1083 + 7.7 + 58 + 29
1984 + 84 + 70 + 237
1985 + 10,9 + 85 +219
1965°) + 52 + 70 + 0.0
1965 1.H.Y + 10,5 + &9 + 239
2. HI%} + 7112 + 100 + 02
1988 1.Hi") + &7 + 92 - 108
2.HL% + &7 + 52 + 9.8
1867 1.H).9) + 28 + 26 + &1

") Elnschl. privatar Organieationan ohne Erwerbacharakter,

7 Ohne nicht-entnommene Sewlnne u, 8.

% Erapamile In vH dee verfigbaren Einkommens.

*y Zuwache der Eraparnls in vH des Zuwachsea des verf(gbaren Elnkommens gegenlber dem entspre-
chenden Vorlahreszeltraum.

% VYoriaufige Ergebnisse.

%} Ergto vorlufige Ergebnlese.

120, Der private Verbrauch war im ersten Halbjahr 1967 — Saisonschwankungen
ausgeschaltet — nur noch um etwa 1 Mrd. DM h&her als im vorangegangenen
Halbjahr. Dies entspricht einer jBhrlichen Zunahme von weniger als 2 vH. Dagegen
hatten in den Jahren 1961 bis 1968 die Verbrauchsausgaben durchschnittlich um
mehr als BvH und selbst in dem konjunkturschwachen Jahre 1863 um fast 6 vH
zugenommen. Fir das ganze Jahr 1967 ergibt sich — schaltet man die Preis-
steigerungen aus — ein realer Zuwachs von etwa 0,5 vH (Durchschnitt 1981 bis
1986: 5vH). Yon der Nachfrage der privaten Haushglte, die iiber die Halfte der
iniindischen Endnachfrage ausmacht, sind somit 1967 — anders als in den Ab-
schwungsphasen frlherer Zyklen — keine Impulse ausgegangen; eher hat sie die
rezessiven Wirkungen des Ausfalls an Investitionsnachfrage noch verstiirkt.
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121. Die Rezession 1966/67 brachte eine bemerkenswerte Anderung der Aus-
gabenstruktur der privaten Haushalte mit sich, wobei starke Abweichungen von
lingerfristigen Trends zu beobachten sind. So ist bei Arbeitnehmerhaushalten
mit mittlerem Einkommen der Anteil der Ausgaben fur Nahrungs- und GenuB-
mittel, der bisher im Trend gesunken war, im ersten Halbjahr 1987 wieder leicht
gestiegen, obwohl sich diese Guter im Rahmen der gesamten Lebenshaltung
relativ verbiiligt haben. Alle Verbrauchergruppen haben fir Gebrauchsgiiter, ent-
gegen dem léngerfristigen Trend, einen betréchtlich geringeren Anteil ihrer Aus-
gaben aufgewendet. Der Anteil der Mietausgaben dagegen hat sich wiaderum
erhéht (Tabelle 87 im Anhang).

Die Nachfrage nach dauerhaften Konsumgitern ist erstmals
zurlickgegangen

122. Die Ausgaben fiir dauerhafte Konsumgiiter, die bis 1986 von Jahr zu Jahr
gestiegen waren, gingen 1967 absolut zuriick. Dies spiegelt sich deutlich in den
Einzelhandelsums#tzen dieser Giiter wider; withrend der ersten neun Monate
1967 lagen sie um

— 5,5 vH bei Rundfunk-, Fernseh- und Phonogeriten,
— 7,1 vH bei Kihlschriinken, Waschmaschinen und Ofen und
— 11,8 vH bei Kraftfahrzeugen

unter den Vorjahresumsitzen. Dabei mégen Sittigungserscheinungen eine Rolle
gespielt haben (Tabellon 88 und 89 im Anhang). In der Hauptsache war diese
Entwicklung jedoch wohl das Resultat der Rezession,

123. Der Rilckgang der Nachfrage nach dauerhaften Konsumglitern traf vor
allem den Absatz von Kraftfahrzeugen. Im ersten Halbjahr 1987 wurden insgesamt
16vH weniger Personenwagen neu zugelassen als ein Jahr zuvor; Arbeiter
kauften sogar 27 vH weniger neue Personenwagen, Dazu mag beigetragen haben,
daf sich um die Jahreswende, als ohnehin die Realsinkommensenwartungen in
breiten Bevblkerungsschichten sich zunehmend verschlechterten, die Benutzung
der Kraftfahrzeuge verteuerts, weil die Kilometerpauschale fiir Arbeitnehmer
herabgesetzt und die Mineraltlsteuer und die Versicherungsprimien erhtht
wurden. Dies hat sicherlich die Kaufentscheidungen, vor allem die der potentiellen
Erstkufer, beeintréchtigt.

Was die Ersatzk#iufe anlangt, so ist anscheinend die Welle von K#ufen jener
Arbeitnehmer ausgeblieben, die whhrend der kriiftigen Einkommensexpansion in
den Jahren 1960 bis 1962 erstmals einen Personenwagen angeschafft hatten und
diesen bei glinstigeren Einkommensaussichten nach etwa finf bis sechs Jahren
durch einen neuen ersetzt hiitten. Ein derartiger Echoeffekt der Erstkiiufe kilndigte
sich tats#chlich in der Zulassungsstatistik des Jahres 1965 an. 1966 dagegen
(—=1vH) und besonders im ersten Halbjahr 1967 (—19vH) zégerten die Arbeit-
nehmer, neue Personenwagen anzuschaffen.

124, Vermutlich wurden auch bei anderen dauerhaften Konsumglitern die nicht
unbedingt notwendigen Ersatzktiufe vielfach zurlickgestellt. Wann und in welchem
Umfang die aufgeschobenen K#ufe nachgeholt werden, héngt entscheidend von
der kilnftigen Einkommensentwicklung ab, aber auch davon, wie rasch technische
Neverungen die vorhandenen dauerhaften Konsumgliter veraltet erscheinen
lassen und wie stark die Reparaturkosten zu Buche schlagen. Die aufgestaute
Nachfrage knnte zu einer tragenden Kraft des Aufschwungs werden.
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Schaubild 28
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125. Auch langerfristig gesehen hat sich das Wachstum der Ausgaben flir dauer-
hafte Gebrauchsgliter verlangsamt (Schaubild 28). Gleichzeitig haben sich die
konjunktursllen Ausschifige von Zyklus zu Zyklus verstirkt. In anderen hoch ent-
wickelten Lindem ist dies schon seit Ilingerem zu beobachten. Die Verbraucher
verhalten sich offenbar bei ihren Entscheidungen liber die Anschaffung dauer-
hafter Konsumglter immer mehr wie Unternehmer bei ihren Investitions-
entscheidungen. Die Erfahrung in den Vereinigten Staaten lehrt aber, daf die
KHufe dauerhafter Konsumgliter dann wisder stetig zunehmen, wenn — wie dort
nach 1961 — das Sozialprodukt stetig wichst.

Stabile Verbraucherpreise

128. Mit der Abschwiichung der privaten Konsumnachfrage ist der Anstieg der
Verbrauchemreise weitgehend zum Stillstand gekommen. Die Einzelhandels-
preise sind seit Januar 1967 — von geringfligigen Schwankungen abgesehen —
praktisch konstant geblieben. Der Preisindex fiir die Lebenshaltung erreichte,
teilweise saisonbedingt, im September 1967 wieder den Januarstand; ohne die
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Schaubild 29
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saisonabhlingigen Nahrungsmittel ist der Index von Januar bis September 1987
noch um 0,6 vH gestiegen (Schaubild 29). _
Angesichts des erheblichen Nachfrageriickgangs auf einzelnen Verbraucher-
mérkten mag selbst dieser geringfilgige Preisanstieg noch als zu hoch empfunden
werden und die Erwartung auslsen, daB schon eine leichte Belebung der Ver-
brauchernachfrage alsbald wieder Preissteigerungen wie die von 1985/66 mit sich

bringen werde. Doch ist zu beriicksichtigen,

— daf Verbrauchsteuererhhungen zu Beginn des Jahres 1967 einzelne Preise
nach oben getrieben haben {Benzin, Spirituosen, Tabakwaren),

— daB die Wohnungsmieten als Folge der fortschreitenden Liberalisierung des
Wohnungsmarktes weiter gestiegen sind, wenn auch nicht mehr ganz so
stark wie 1966, und

—daB Sonderrabatte und Preissenkungen aniiBlich von Sonderverkiufen
statistisch nicht erfaBt werden.

Stellt man all dies in Rechnung, so ist es recht wahrscheinlich, daB die Ver-
braucherpreise, was den konjunkturellen Kem der Preisbewegung angeht, sogar
gesunken sind.

127, Die Preise fur Nahrungs- und Genufmittel, die in der ersten Hilfte 1966
besonders stark gestiegen waren, lagen in den ersten neun Monaten 1967 nur
noch um 0,3 vH Giber dem Vorjahresniveau (Schaubild 29). Dies ist wohl in der
Hauptsache auf die guten Ernten von 19668 und 1967 und das reichliche Angebot
an tierischen Produkten zurGckzufihren. So fielen sowohl die Erzeugerpreise der
heimischen Landwirtschaft als auch die Preise flir Agrarimporte seit Mitte 1966
immer stiirker unter das jeweilige Vorjahresniveau.

128. Die Mieten flr Altbauwchnungen und filr Neubauwohnungen des sozialen
Wohnungsbaus — nur diese werden im Preisindex fur die Lebenshaltung beriick-
* sichtigt — sind 1967 betrédchilich langsamer gestiegen als 1968. Gegenilber dem
Stand von Dezember 1966 wurden sie bis September 1967 um 4,8 vH angehoben;
in der entsprechenden Vorjahresperiode hatten die Mieterhhungen noch 8,3 vH
betragen (Schaubild 29). Die Mieten fiir frei finanzierte Neubauwohnungen — das
sind mehr als die Hilfte der nach 1948 gebauten Wohnungen — haben sich jedoch
erheblich mehr als frlher verteuert, und zwar allein in der Zeit von Januar bis
September 1967 um 6,8 vH. Im Durchschnitt der Jahre 1262 bis 1966 waren die
Mieten fir diese Wohnungen nur um 4,8 vH gestiegen.

129, Die Preise flir Gebrauchsgiiter von mittlerer Lebensdauer — beispielsweise
Textilien und Schuhe — sind seit dem Frithjahr 1967 praktisch konstant geblieben
(Schaubild 30). Das entsprach der Nachfrageddmpfung; so setzte beispielsweise
der Einzelhandel mit Textilien und Schuhen von Januar bis August 1967 2,6 vH
weniger ab als im Vorjahr. DemgegenUber hatten 1963 die Umsitze in dieser
Gruppe noch um 2,1 vH zugenommen; die Preise waren sogar noch etwas stirker
gestiegen.

130. Weniger reagibel waren die Preise fir langlebige Gebrauchsglter (Schau-
bild 30). Trotz dee starken Umesatzrlickgangs seit Mitte 1966 (Ziffer 122), sind die
Preise dieser Giter, die im Juli 1966 einen Hdchststand erreicht hatten, in den
folgenden zwdlf Monaten nur um 1,2vH gesunken; das ist nicht viel mehr als im
Abschwungsjahr 1963,
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Schaubild 30
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Bewegte Sparkonjunktur

131. Der Anteil der laufenden Ersparnisse am verfiigbaren Einkommen der
privaten Haushalte (die Sparquote) war im ersten Halbjahr 1966 auf 10,3 vH
gesunken (1965: 12,3 vH); er stieg im zweiten Halbjahr voriibergehend auf 12,7 vH
und ging im ersten Halbjahr 1967 wieder auf 10,7 vH ihres Einkommens zuriick
(Tabelle 17).

In den hohen Ersparnissen im zweiten Halbjahr 1968 schlagen sich allerdings
einige Sonderfaktoren nieder. So erhdhten sich die Zinsgutschriften auf Spar-
konten wegen dervorangegangenen Zinsanhebungen besonders stark. AuBerdem
dirften im zweiten Halbjahr 1966 viele Spar- und Bausparvertrige abgeschlossen
worden sein, um dem bevorstehenden Abbau der Sparférderung zuvorzukommen.
Die Einzahlungen bei Bausparkassen waren maglicherweise auch wegen der
hohen Zinsen am freien Hypothekenmarkt im Herbst besonders hoch, hther noch
als in dem auBergewdhnlich guten Bausparjahr 1965; manche Bausparer erhhten
némlich ihre Einlagen, um alsbald von den Bausparkassen relativ zinsgiinstige
Darlehen zu erhalten (Tabelle 92 im Anbang).

in der ersten Hilfte des Jahres 1967 sparten die Haushalte wieder einen
geringeren Teil ihres Einkommens als im vorangegangenen Halbjahr; nach den
bisher vorliegenden Informationen sank die Sparquote im dritten Vierteljahr 1967
noch weiter. Die Vermutung, der Einbruch in der Einkommensentwicklung hiitte
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dag Sicherungsbediirfnis in breiten Bevdlkerungsschichten und damit die
Ersparnisbildung vergrtBert, kann nicht ausreichend belegt werden'),

132. Wenn Unsicherheit als Sparmotiv von der Entwicklung der gesamten
laufenden Erspamis der privaten Haushalte nicht abgelesen werden kann, so
mag das auch daran liegen, daB die Einkommensentwicklung der sozialen
Gruppen nicht einheitlich verlief und das allgemeine Sparverhalten dieser
Gruppen sehr unterschiedlich ist. Denn ein verstiirktes Sparen der Arbeitnehmer-
haushalte kann durch einen Rlckgang der Ersparnisse der Selbstindigen-
haushalte, deren Einkommen absolut gesunken ist, verdeckt worden sein. Die
Nettoeinkommen der Privaten aus Unternehmertiitigkeit und Vermdgen {ein-
schlieBlich der nicht-entnommenen Gewinne), die Hauptquelle der Einkommen
der Selbstindigenhaushalte, gingen erheblich zurlick, wihrend die Netto-
einkommen aus unselbstindiger Arbeit im ersten Halbjahr 1967 im Vergleich
zum Vorjahr lediglich stagnierten (Ziffer 97). Die ersparnismindernde Wirkung von
EinkommenseinbuBen in den Selbstiindigenhaushalten ist besonders gro8; denn
es darf als sicher gelten, daB diese Haushalte eine liberdurchschnittlich hohe Spar-
quote haben.

133. Die Entwicklung der Konsumentenkredite zeigt, daB die Verbraucher zu-
mindest z8gerten, ihre kinftigen finanziellen Verpflichtungen zu erhdhen. Von
Mitte 1866 bis Mitte 1967 sind etwas mehr Konsumentenkredite zurlickgezahlt als
aufgenommen worden (Tabelle 92 im Anhang). Da solche Kredite vor allem von
Arbeitnehmerhaushalten in Anspruch genommen werden, bestitigt dies die
Beobachtung friheter Jahre, in denen auch schon die Verinderung der
Konsumentenkredite der Entwicklung der Arbeitseinkommen folgte.

Vill. Uffentliche Finanzen

134. Die Finanzpolitik des Bundes, der Linder und der Gemeinden stand Ende
1966 und Anfang 1967 im Zeichen der schwierigen Aufgabe,
einergeits:

— die Haushaltslicken zu schlieBen, die wegen der Ausgabenverpflichtungen
aufgrund frither beschlossener Gesetze 1967 besonders groB zu werden
drohten, _

— den Yorstellungen in der Uffentlichkeit zu entsprechen, die die Ausgaben-
thtigkeit des Staates als exzessiv ansah und nun mehr Sparsamkeit forderte,

— angesichts der beschriinkten Deckungsmittel zu prifen, welche Ausgaben
vordringlich waren und welche als weniger dringlich gekurzt oder zurlick-
gestellt werden konnten,

1) Anhaltspunkte kBnnte belapielawslse die regfonale Entwicklung der Spearelnlagen von Arbeitnshmem
geben. Wir haben aber nur prifen kdnnen, cb zwlschen der Zunahme (Abnahme) der laufenden Ersparnis

von Privatperscnen bsl den Sparl in den einzelnen Regierungebarirken und der Zunahme der Arbelte-
losighsit bezishungsweise dem Nivsau der Arbeitslosigkeit In den elnzelnen Repierungsbezirken ein Zusam-
menbang bestehl. Fir keinen Teilzeitraum zwischen dem 1.J 1868 und dem 50. Juni 1067 IaBt slch eln

Zussmmenhang xwlschen der Erspamis und der Arbeitslosigkelt nachweisen. (Dle Angaben Cber die Eraparnis
verdenken wir einer Sondererhebung, die der Deuteche Sparkassen- und Giroverband e. ¥. auf unseren
Wunach hin durchgefithrt hat. Etwa 63 vH der geszamisn Spareinlagen von Privatpersonen werdsn bel den
Sparkasaen unterhalten.)
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andererseits:

— angesichts des drohenden Konjunkturriickgangs mdglichst schnell und még-
lichst wirksam expansive MaBnahmen zu ergreifen, ungeachtet dessen, daB
dies vorlbergehend grifere Kassendefizite gebracht oder Haushaltsplane
erfordert hatte, in denen von vornherein umfangreiche Kreditaufnahmen
einzuplanen gewesen wiren,

Dabsi waren die organisatorischen Schwierigkeiten zu iiberwinden, die aufgrund
der Selbstéindigkeit der Gebietsk8rperschaften und der Notenbank einer Ko-
ordination von Finanz-, Kredit- und Wirtschaftspolitik entgegenstanden. Insbeson-
dere war zu verhindern, dal in den verschiedenen Gebietsktrperschaften gegen-
sitzliche Maximen die Haushaltsgestaltung bestimmten,

Finanzpolitik im Zwiespalt

135. Ende 1966 zeichneten sich beim Bund und bei einigen Lindern fir 1967
Schwierigkeiten fiir den Haushaltsausgleich ab, die noch gréBer waren als im
Jahre vorher, in dem o3 zum Ausgleich des Bundeshaushalts eines besonderen
Haushaltssicherungsgesetzes bedurft hatte. Schwierig war auch die Lage zahl-
reicher Gemeinden, die in vorangegangenen Jahren immer mehr Investitionen mit
Hilfe von Krediten finanziert und nun einen hohen Schuldendienst zu leisten
hatten. Da nicht abzusehen war, wie die Haushalte ausgeglichen werden kénnten,
hatte die TUffentlichkeit das Vertrauen in die Finanzpolitik weitgehend verloren.
So war es dringend geboten, die Ordnung der &ffentlichen Haushalte wieder
herzustellen {JG 68 Ziffer 141).

136. Gileichzeitig erforderten das Nachlassen der Investitionstiitigkeit und die
Stagnation der Verbrauchsausgaben expansive MaBnahmen der &ffentlichen
Hand, sollte das AusmaB des Konjunkturriickgangs gering gehalten werden. Aus-
gabenerhhungen oder Steuersenkungen wiiren aber nur durch Kredite ermég-
licht worden, deren Héhe liber den im November 1966 geplanten Betrag von
etwa 10 Mrd. DM hinausgegangen wire.

Die Finanzpolitik befand sich daher Ende 1966 in einem Dilemma. Auf der einen
Seite muBte sie durch Neuordnung der Haushalte den Versuch machen, die
Vertrauenskrise in siner Weise zu liberwinden, die mit den Vorstellungen der
Offentlichkeit von finanzpolitischer Soliditat Ubereinstimmte, auf der anderen
Seite waren konjunkturanregende MaBnahmen erforderlich, die angesichts der
bereits bestehenden Finanzierungsliicken in der Uffentlichkeit auf Mangel an
Verstindnis stoBen muBten.

137. Die Aufgabe, das eine zu tun und das andere nicht zu lassen (JG 66
Ziffer 140), wurde von der tffentlichen Hand damals noch nicht bewdltigt. Im
Gegenteil: Als Anzeichen eines sich beschleunigenden Konjunkturrlickgangs zu
erkennen waren und GiewiBheit darlber bestand, dafl die Steuereinnahmen 1967
erheblich unter den Haushaltsanslitzen liegen wiirden (Tabelle 18), richtete sich
das Bemilhen darauf, auch die damit zus#tzlich eingetretene Deckungsliicke noch
mit den herkémmlichen Mitteln der Ausgabenklrzung {Bund, Linder und Gemein-
den) und der Steusrerh&hung (Bund) zu schlieBen.

138. Erst als die Bundesregiorung am 19. Januar 1967 beschicB, einen zusitz-
lichen Investitionshaushalt in Hshe von 2,5 Mrd. DM aufzustelloen, war ein Schritt
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Tabeile 18
Steuereinnahmen von Bund, Léndern und Gemeinden, Lastenausgleichsabgaben
1068 | 1967") 1066 1967
. Ver- Ver-
Steuerart Ver- anderung)| Anderung®}
Mill. DM Anderung | MIIl. DM
In vH°) gegeniber dem Vorjahr
in vH
Janvar — September Jahr
Bundessteuern®) ........... 45913 45 805 - 02 62 020 + 24 + 42
darunter:
Umaatzsteuer elnschl. Um-
satzausglelehsteuer). .. .. 18 523 17007 - 24 24 862 + 02 + 28
Mineraldisteuer ........... 5819 9833 +174 8019 + 20,4 +204
Antell an der Einkommen-
und Kdrperachaftsteuer”) . 12 763 11 834 - G4 17 268 — 49 — 40
LAndersteuarn®}.....veevnees 25 808 26 640 + 32 34 869 + 41 + 4,7
darunter:
Antell an der Elnkommen-
und K&rperschaftateuer” . 10 648 20319 + 19 27 068 + 5.6 + 45
Januar — Jurd
Gemalndestousrn .......... 8042 6953 + 02 14 020 + 05 + 05
Lastenausglelchsahgaben .. 68 784 + 2,7 1532 -t — 27

') Vorlbulige Ergebnisse.

% lsi-Ergabnisse.

") VarAnderung gegeniber dem entsprechenden Vorjahreszeltraum,

% Vorausslehtliche VerAnderung.

) Geschitrte Verinderung In den Haushaltsplfinen.

%) Ohne Einfuhrabgaben t0r Reglerungskiiufe Im Ausland.

) 1968: 39 vH; 1007: 37 vH.

1) Ohne Bemeolndesteuern der Stadtstaaten.,

*) 1066: 81 vH; 1967; 63 vH. Quella: Bundesminisierium der Flnanzen

in Richtung auf eine konjunkturgerechte Finanzpolitik getan. Diese MaBnahme
konnte allerdings nicht ausreichen, die Wirtschaft wieder an den normalen Wachs-
tumspfad heranzufihren, und zwar um so weniger, als bei den Haushalten der
Linder und der Gemeinden schon ein ,gefihrlicher Wettlauf zwischen nach
unten revidierten Einnahmeschiitzungen und Ausgabeklirzungen® begann, der
die expansiven Wirkungen des Investitionshaushalts zu neutralisieren drohte
{SG Mirz 1967 Ziffer 3).

Unzuliingliche Koordination der Finanzpolitik der Gebiets-
ksrperschaften und der Kreditpolitik

139. Die Bundesbank hat sich, als im Januar 1987 zu erkennen war, daB wegen
der konjunkturellen Entwicklung das Steueraufkommen niedriger sein wiirde als
vorausgeschiitzt, bereit erklért, dem Bund bei der Finanzierung desjenigen De-
fizits im ordentlichen Haushalt behilflich zu sein, das durch konjunkturell bedingte
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Steuerausfille entstehen wiirde. Der Bund sollte damit in die Lage versetzt wer-
den, das in dem Haushaltsplanentwurf vom Januar fiir 1967 geplante — schon
reduzierte — Ausgabenprogramm ohne weitere Kiirzungen durchzufiihren. lhre
noch immer recht optimistische Einschétzung der Konjunkturlage veranlafte die
Bundesbank indes, hinsichtlich weitergehender expansiver MaBnahmen zun#ichst
zur Vorsicht zu mahnen und ihre Unterstiizung bei deren Finanzierung davon
abhiingig zu machen, daB der Bund gleichzeitig seinen Haushalt in vollem Umfang
durch Kirzung von Ausgaben oder ErschlieBung neuer Einnahmen, aber nicht
durch Kredite ausglich.

Im Februar erdangte die Bundesregierung die Zusage, die Bundesbank werde
die Finanzierung des Investitionshaushalts in einzelnen Tranchen zu gegebener
Zeit in die Wege leiten. Zur Erérterung von Manahmen, die Gber den Investitions-
haushalt hinausgingen — MaBnahmen, wie sie der Sachverstindigenrat in seinem
Sondergutachten vom Mirz 19677) (Ziffem 161f.) fir den Fall zur Diskussion
stellte, dafl sich die Konjunktur weiter verschiechterte —, wollte sich die Bundes-
bank noch im April nicht verstehen?).

140. Fur die Linder und die Gemeinden bestand angesichts dieser Haltung und
der Stimmung in der Uffentlichkeit kaum AnlaB, ihre Finanzgebarung den gesamt-
wirtschaftlichen Erfordernissen anzupassen. Unter dem Eindruck der Appelle in
vorangegangenen Jahren und im Hinblick auf die voraussehbaren Finanzierungs-
lucken war die Neigung groB, die Ausgabenpline entsprechend den neuen
Steuerschiitzungen nach unten zu revidieren, und zwar auch dort, wo die Ent-
spannung am Baumarkt fiir zusitzliche Infrastrukturinvestitionen hiitte genutzt
werden miissen.

141. So hat der Investitionshaushalt des Bundes nicht einmal das ausgleichen
kdnnen, was Bund, Lander und Gemeinden im Hinblick auf die zu erwartenden
Finanzierungsliicken gegeniiber den urspriinglichen Plinen an Ausgaben geklirzt
hatten, obwohl schon die urspriinglichen Haushaltsansétze unter konjunkturpoli-
tischen Gesichtspunkten keineswegs als Oberhsht gelten muBiten. Der Investitions-
haushalt des Bundes reichte gerade aus, einen Rickgang der tffentlichen In-
vestitionen insgesamt zu verhindern. Nicht erreicht wurde damit, fir die &ffent-
lichen Investitionen auch nur eine normale Steigerungsrate zu sichern, geschweige
denn den Ausfall an privaten Investitionen wenigstens teilweise auszugleichen.

Nachdem diese Tatsache von einigen Konjunkturforschungsinstituten, vom
Sachverstindigenrat (SG Mérz 1967) und vom Bundeswirtschaftsministerium der
UOffentlichkeit als mégliche Ursache weiterer Fehlentwicklungen mitgeteilt wor-
den war, beschloB das Bundeskabinett im Juli 1967, dem Bundestag die Durch-
fithrung eines zweiten Konjunkturprogramms vorzuschlagen.

142. Im September 1967 billigten der Bundestag und die meisten Landtage das
Zweite Programm der Bundesregierung fiir besondere konjunktur- und struktur-

1) Dsr Bundesregisrung zugestellt am 17. Mirz 1967, verOffentlicht am 28. Marz 1967,

2) Bundesbankpriisident Blessing erklirte am 5. April 1967 in einer Rede vor dem Bund der Steuerzahler,
daf er ,kein Verstindnie® fur die Forderung nach einem zweiten Eventualhaushalt aufbringe, ,weder aus
konjunidurpolitiachen noch aua wlhnungspolitischen noch aus finanzpolitischen Grinden®. Und im Geachifts.
baricht fiir 1968 sah ea ,die Pank ... zumindest ale unrweckméaBig und peychologisch ale schadlich (an),
wenn in elnem Zeitpunkt, in dem die blsher beschlossenen AnregungemaBnahmen erst zum geringeren Teil
eingeleitet sind und schon deshalb noch gar keine ins Gewicht fallende Wirkung ausgeldst haben kénnen,
bereils neue massive Anregungemafinahmen, wie ein zweiter Eventualhaushalt dea Bundes in Milliardenhdhe
oder gar Steuersenkungen, ernsthaft in Betracht gezogen witrden® (GeschBftabericht der Deutachen Bundes-
bank fdr das Jahr 1968, Seite 18).
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Tabelle 19
Unmittelbare Ausgaben von
Bund®) LAnder
1906 | 10679 1085") 108 [ wer | 10889
Verfin- Verén- Veran- Veordn
derung derung darung derung
Art der Ausgaban gegen-| . |oegen- gegen-| put. | gegen-
Mill. DM Ober | pm | Ober Mill. DM Gber | pp | Uber
dem dem dsm dem
Vorjahr Vorjahe Vorjahr Vorjahr
InvH InvH InvH invH
Staatsverbrauch
Peraonalausgaben ....... TB30 8336 4+ 55 8832 4 52 10830 2180 4 57 10 + 72
Sachausgaben ........... | 15020%) 16020% + &6 139027 157 G6OB2 63840 4+ 48 4610 104
ZusAMMBN ..cvvuvsans a. | 22859 24396 4 65 2T — 455 23002 eTER0 4 75 MO 4+ 65
Elnkommens- und Vermbgens-|
Obertragungen an Inlinder
Einkommensiibertragungen®)| 13260 14498 4 53 15873 4+ 95 33060 as00 —17 5610 4+ 37
Zuschdsse an die Triger
der Sozlalverasicherung . B951Y) 10576) + 53 10672 <+ 6.9 158 140 103 5 + 77
Vermidgenalbertragungen. 540 T20  +33,% 030 4207 1000 1230 4250 1400 <4138
Zinsen ............... vann 1490 2081 4377 2432 +186 970 1300 +340 1550 +7192
ZUSAMMBN +..veuruanrens . | 25240 27843 4103 2OR0T7 4 74 5688 G810 4+ 85 6710 4+ 58
Investitionen und
InvestitionatSrderung
Direktinvestitionsn® ..,... | 340290 4358°) +248 44079 + 2,3 4320 4280 — 27 4442 + 50
Invaestitionszuechiisse .... 2201 232 4 05 2430 4+ 585 2890 2680 4+ 27 270 + 15
Darlehen +.vvavinirananns 2850 4030 4775 2602 258 3950 3570 — 95 203 M0
Betelligungen ........ P 140 180 4286 210 +16,7 200 100 35,0 80 =20
Zusammen .....couenaens . 8278 10870 4374 10000 — 77 11060 10880 — 45 10018 — 45
Obertragungenandas Ausland
Elnkommenalbertragungen 755 g™ +297 2431 41493 1180 1250 4 59 1800 <+ 4,0
Vermbgensiibertragungen. 229 Jo 4616 863 + 79,2 280 + 8.8 800 + 54
Zusammen ........u.. P 084 1848 4367 3094 +1800 1460 1540 4+ 55 1600 4+ 359
THQUADGBA «covveesrinnnanse 1810 1840 +348 1570 — M7 890 80 +200 1080 4150
Inegesamt™) ............ ceee | BBTRT GB254 4728 07449 4+ 1.8 44888 4TOS0 4+ 48 148 4 48
Nachrichtlich:
Zuwelsungen und Darlehen
an Gebletekdrperachaften . | 10400 11700 4734 12368 4 49 12802 139510 + 65 14740 <+ 5,1
Bruttchaushalte ....... . 60127 78044 129 70814 4 23 5Y800 60880 I 50 63888 + 6.5

Y} Gllederung nach volkswirtschaftlichen Gesichispunkten. —?) Ohne Lastenauegleichefonds und ERP-
Sonderverm&gen. — ") Laufende Ausgaben filr das Erwerbeverm&gen netto gestellt, In der Tabelle 80
nHaushaheanesatze der GebietekBrperschaftent® aind dle Iaufenden Ausgaben fir das Erwerbsverm&gen
dagegen brutto nachgewiaeen. — *} Elnschl. rweltes Programm f0r besondere konjunktur- und struktur-
politieche MaBnahmen 1967/68. -—*) Voriliufige Schitzungen nach dem Reglerungsentwurf. — %) Vorl&ufige
Schatzungen aufgrund der Angaben von fOnf Bundeslindern. — 7) Vorilufiga Schitzungen. —* Bel der
Bourteilung der Elnkommenalbertragungen bel LAndern und Gemelnden und der Investitionsn bel den
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Bund, Lindern und Gemeinden?)

Gamelnden Gesamfausgaben®)
1068 | 1067 10687) 1963 | 1907 1968
Verln- Verén- Ver#in- Varan-
derung derung derung darung
gegen-| i | Segen- gegen~| . | gegen- Art der Ausgaben
Mill. DM dber | pMm Ober Mill. DM Gber | oM Ober
dem dem dem dem
Vorjahr Vorlahr Varjahr Yorjahr
InvH InvH invH InvH
Stastsverbrauch
8750 10400 + &7 11050 <+ 63 37510 40288 4 74 43002 + 67 Peraonalausgaben
7200 7580 4+ 53 7885 4 3,8 28281 20040 4 68 RWs02 — 57 Sachauspahen
16850 17980 + &7 18M5 <+ 62 63801 70206 + 67 TI404 + 1.7 Zusammen
ElInkommens- u. Varmdgens-
Obertragungen an Inldnder
2TH 2905 4+ 88 3080 4 &0 19540 200 4 70 22563 <+ 60 ElnkommensQbeartrag.®)
ZuaechUssea an die Triger
— — —_ —_ — 10107 10716 <+ 60 1082 <+ 10 der Soxlalversicharung
2360 2445 4 38 2500 + 22 3000 4395 47127 4830 4+ 89 VermdgensObertragungen
1200 1400 4267 1800 1143 3660 4781 4298 5582 4175 Zingen
B2B0 6750 + 7.5 7180 4+ 64 37207 40763 4 95 43797 + 74 Zuaammen
Investitionen und
Investitionsférderung
13850 13580 — 05 14680 + &1 21460 22168 <+ 5,2 28589 + 64 Direktinvestitionen®)
-_ - - — —_ 4881 40962 + 17 5130 + 34 Investitionszuschisse
1400 1430 + 21 1470 + 28 7700 98030 +173 7813 =100 Darlahan
300 300 + 00 300 £ 00 640 580 — 94 500 + 17 Betelligungen
15350 15310 — 03 16450 <+ 7,4 34683 36740 -+ 59 36627 — 03 Zusamman
Ubertragungen a. d. Ausland
—_ —_ —_ — —_— 1835 2225 4150 3731 +67.7 Elnkammanaelbertragungen
— - — - - 609 680 +29.7 9683 4458 Vermbdgensibertragungen
- —_ - - —_ 2444 2865 150 4604 4617 Zugammen
1615 1015 47188 22056 +7151 3878 4845 +264 4825 + 3,9 | Tigungen
40195 41955 4 44 44750 + &7 143810 155259 + 80 161347 + 32 | Insgesamt’)
MNachrichtlich:
Zuwelsungen und Darlehen
1345 1438 4 67 1500 + 45 . . . an Geblstsk3rperachaften
41540 43300 + 45 48250 + 6,6 .

Bruttohaushalte

Gomeinden lat xu berlcksichiigen, daB dis Finanzlerung zu groBen Teilen In den Verantwortungsberelch
der Obergeordneten Ebene fallt und durch zweckgebundene Zuwelsungen gesichert wird. — *) Ohne Zu-
iohrungen an Rilcklagan. — *} Eingchl. Zahlungen Im Rahmen des deutsch-amerlkanlachen Devisenaus-
glelchsabkommens.— ) Eingchl. Schuldbuchforderungen an dle Trager der Rentenversicherung der Arbel-
ter und Angestaliten (1068: 750 MIil. DM; 1867: 1 450 MIll. DM). — <} Einschl. Bauausgaben aus WOffat-
Krediten (1966: 170 Mill. DM; 1867: 374 MlIL. DM; 1088: 342 MIIl, DM).
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politische MaBnahmen 1967/68". Es sieht Investitionen, Zinszuschiisse und Dar-
lehen von insgesamt 5,3 Mrd. DM bei Bund, Lindern und Gemeinden vor. Zwar
werden hiervon nur etwa 1 Mrd. DM noch im Jahre 1967 kassenm#Big ausgegeben,
jedoch wurden bis zum 31, Oktober schon flir 3 Mrd. DM Auftriige vergeben.

143. insgesamt werden im Jahre 1987 von Bund, Lindern und Gemeinden rund
155 Mrd. DM (8,0 vH mehr als 1988) ausgegeben (Tabelle 19}; zur Finanzierung
dieser Ausgaben sind — bei Steuereinnahmen von rund 114 Mrd. DM und sonsti-
gen Einnahmen von 21 Mrd. DM — Kredite in Hshe von knapp 20 Mrd. DM er-
forderlich, eine Summe, die Anfang des Jahres 1967 vislen als mit den Regeln
siner ordentlichen Haushaltsfilhrung unvereinbar erschien. Wiren aber dis Aus-
gaben schon damals in dieser GriBenordnung geplant worden, unabhéingig
davon, welche Kredite sich zu ihrer Finanzierung als notwendig erwiesen hitten,
so wire wahrscheinlich im Verlauf des Jahres 1967 eine geringere Kreditsumme -
ausreichend gewsesen, da rechizeitig erhthte Ausgaben die Entwicklung der
Gesamtnachfrage frDher stabilisiort hitten, so daB auch die Steusrsinnahmen
reichlicher geflossen wiren, als sie es tatséichlich sind. Die Furcht vor einer hohen
Verschuldung, deretwegen anfénglich Ausgabenans#tze in erheblichem Umfang
gektirzt wurden, hat also letzten Endes nicht vor der hohen Verschuldung be-
wahren kénnen.

Verantwortlich daftlr, daB man sich Anfang 1967 nicht schnell und entschieden
zu einem Kurswechsel in der Finanzpolitik durchringen konnte, war neben dem
fiskalischen Denken In Regierungen und Parlamenten wohl vor allem der Druck
der &ffentlichen Meinung, die wegen der unsoliden Finanzgebarung vergangener
Jahre und aus falsch verstandenem Gruppeninteresse heraus die Selbstbeschrin-
kung der &ffentlichen Hand noch zu einem Zeitpunkt forderte, als ein weiterer
Konjunkturrlickgang nur mit groBiziigigen expansiven finanzpolitischen MaBnah-'
men hiitte vermieden werden kdnnen.

Planung des Bundeshaushalts — prozyklische Entscheidungen

144, Wie schwierig es angesichts der beschriebenen Umstiinde war, die Fiskal-
politik konjunkturpclitischen Erfordernissen anzupassen, wie wenig unsere finanz-
politischen Instanzen zun#chst in der Lage waren und wie wenig unsere Qrgani-
sation der &ffentlichen Haushaltswirtschaft gesignet war, solchen Schwierigkeiten
zu begegnen, zeigt die Geschichte der Haushaltsplanung und der Haushalis-
fithrung des Bundes.

Der erste Haushaltsplanentwurf filr das Jahr 1967, den die Bundesregierung
unter Bundeskanzler Erhard im September 1966 vorlegte, sah mit Ausgaben in
Héhe von 73,6 Mrd. DM (ohne durchlaufende Mittel, aber einschlieBlich der Zu-
teilung von Schuldbuchforderungen an die Triiger der Sozialversicherung) eine
Zunahme des Haushaltsvolumens um 6,8 vH gegenitber dem Ist von 1968 vor.
Geplant waren hier bereits Einsparungen von 1,7 Mrd. DM gegeniiber einem
Ausgabenvolumen, das sich ergeben hiitte, wenn alle bestehenden Gesetze un-
verindert geblieben wéren. Auf der Einnahmenseite war das Steueraufkommen mit
68,9 Mrd. DM") veranschlagt (11,2 vH mehr als das Ist von 1986), darunter
0,5 Mrd. DM aufgrund von Steuererhéhungen,

1) Der Steuerschtzung lag die Annahme zugrunde, daB das nominale Bruttosozialprodukt 1967 um 7 vH
Uber dem des Jahres 1968 liegen wirde,
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145. Im November 1966 muBten die ersten Korrekiuren an den Anséitzen des
Haushaltsplanentwurfs vorgenommen werden: Die Ausgabenseite erweiterte sich
durch zusitzliche Zuweisungen filr Zwecke des Nahverkehrs (0,4 Mrd. DM) und
an die knappschaftliche Rentenversicherung (0,2 Mrd, DM) sowie durch — lingst
bekannte — Ausgaben im Rahmen des deutsch-amerikanischen Devisenhilfe-
Abkommens (1,3 Mrd, DM) um 1,9 Mrd. DM. Auf der Einnahmenseite wurde wegen
des Konjunkturrlickgangs mit Steuermindereinnahmen von 1,1 Mrd. DM gerech-
net!). Um die zus#tzliche Deckungsliicke von 3,0 Mrd. DM zu schlieBen, plante
die Bundesregierung, die Ausgaben an anderen Stellen um 0,6 Mrd. DM zu kiir-
zen und die Einnahmen mit Hilfe von Steuererhdhungen, so bei der Tabaksteuer,
der Branntweinsteuer, der Mineralélsteuer und der Umsatzsteuer, um insgesamt
1,9 Mrd. DM zu steigern (Entwurf eines Erga@nzungshaushalts 1967). Der Rest
(0,5 Mrd. DM) scllte durch Erhdhung der eingeplanten Kreditaufnahme von 0,5
auf 1,0 Mrd, DM gedeckt werden.

146. Am 1.Dezember 1966 wurde dis neue Regierung unter Bundeskanzler
Kiesinger gebildet. Sie ibernahm die Haushaltspliine der Regierung Erhard. An
" Kreditermichtigung hatte sie auch zur Jahreswende 1966/67 immer noch nur
1,0 Mrd. DM vorgesehen, obwohl alle Anzeichen darauf hindeuteten, daB die
konjunkturelle Abschwiichung ernster war und damit der zu erwartende Steuer-
ausfall gréBer, als es noch im November angenommen worden war.

147. Im Januar 1967 wurde die Steuerschiitzung wiederum revidiert. Gegenliber
der Schiitzung vom November wurde mit einem um 2,4 Mrd. DM niedrigeren Auf-
kommen gerechnet,

— da der Bundestag die Steuerdnderungspliéne nicht voll gebilligt hatte,

— da der Bundesanteil an dem Aufkommen aus Einkommen- und Kérperschaft-
steuern auf 37 vH anstatt, wie urspriinglich veranschlagt, auf 39 vH fest-
gesetzt worden war und

- da jetzt ein gréBerer Steuerausfall aufgrund des Konjunkturriickgangs?)
vorhergesehen wurde.

An ‘Ausgaben waren um 1,2 Mrd. DM weniger vorgesehen als im November
1966. Zwar wurden verschiedene Ausgabenansiitze um insgesamt 1,3 Mrd. DM
erhéht, gleichzeitig jedoch weitere Kirzungen in Héhe von 2,5 Mrd. DM vor-
genommaen.

Die Deckungsliicke war somit um 1,2 Mrd. DM gréBier geworden. Sie zu schlie-
Ben, plante die Bundesregierung, einige Steuervergiinstigungen abzubauen
{Mehreinnahmen 0,9 Mrd. DM) und die Krediterm&chtigungen um 0,3 Mrd. DM auf
1,3 Mrd. DM erhéhen zu lassen. '

148. Unter dem Eindruck der verschlechterten Konjunkturlage plante die Re-
gierung bereits im Januar sinen zustitzlichen Investitionshaushalt mit Ausgaben
von 2,5 Mrd. DM, die durch Kredite finanziert werden sollten. Da das Stabilitéts-
gesetz, das der Bundesregierung fiir Zeiten der Rezession hohe Kreditermichti-
gungen einrdumt, zu dieser Zeit noch nicht verabschiedet war, brachte die Regie-
rung den Entwurf eines Kreditfinanzierungsgesetzes ein. Damit der Zeitraum bis
zur Verabschiedung nicht ungenutzt verstrich, beschloB das Kabinett ein Scfort-
programm mit einer Auftragssumme von 850 Mill. DM, Die Bundesbank sicherte
zu, bei der Finanzierung dieses Programms behilflich zu sein und zu diesem
Zweck mittelfristige Papiere des Bundes am Markt unterzubringen,

1) Die Zuwachsrate des Bruttosozialprodukts fdr 1967 wurde nunmehr auf B vH gaschiitzt.
1) Ftr das Wachstum des Bruttosozialprodukte wurde jetzt elne Rate von 4 vH angenommaen.
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Vorldufige Haushaltsflhrung des Bundes —
prozyklische Wirkungen

149. Die Kassenlage des Bundes hatte sich seit dem Herbst 1966 laufend ver-
schlechtert. Um die Jahreswende 1986/67 war der Kreditplafond bei der Bundes-
bank nahezu ausgeschipft. Die Kasseneinnahmen drohten weiterhin hinter den
Kassenausgaben zuriickzubleiben. Ausreichende Kreditermiéchtigungen einzu-
holen war versumt worden. Stattdessen erlieB der Bundesfinanzminister im De-
zember 1986 und im Januar 1867 sinschriinkende Richtlinien zur vorldufigen Haus-
haltsfilhrung.

Diese Richtlinien bestimmten zun#ichst, wie auch friiher schon Ublich,

— daB vorldufig die Ausgaben 1967 nicht hsher sein dirften als die Bewilli-
gungen des Haushalts 1966 und

— daB dort, wo der Haushaltsplanentwurf einen niedrigeren Ansatz als 1966
vors#he, der niedrigere Betrag gelte.

Dabei belieB man es jedoch nicht. Es wurde zus#tzlich angeordnet,

— daB Aufiriige aus dem auBerordentlichen Haushalt sowie s@mtliche Hoch-
bauauftriige aus dem ordentlichen Haushalt nur erteilt werden durften, wenn
der Bundesfinanzminister vorher zugestimmt hatte,

— dafl Sachausgaben, allgemeine Ausgaben und einmalige Ausgaben nur bis
zur Hhe von 75 vH der oberen Grenze getiitigt werden durften und

— daB die so begrenzte Verfilgungssumme kassenmébBig bei jedem einzeinen
Titel nur zeitanteilig, das heifit fiir jeden Monat zu einem Zwdlftel, in An-
spruch genommen werden durfte.

Ein iibriges wurde noch getan, indem man streng darauf achtete, daB alle Richt-
linien zur vorlaufigen Haushaltsfihrung strikt eingehalten wurden.

Die Auftragsvergabe des Bundes wurde noch durch die Bestimmung einge-
schrinkt, daB fir die Dauer der vorliufigen Haushaltsfuhrung keine Vertrige ab-
geschlossen werden diirften, aus denen auch in folgenden Rechnungsjahren noch
Ausgabenverpflichtungen entstehen wiirden (§45b RHO), es seidenn, der Bundes-
finanzminister hatte angesichts eines besonders dringenden Bedarfs vorher zu-
gestimmt.

150. Trotz dieser Einschriinkungen waren die Kassenausgaben des Bundes
wegen rechtlicher Verpflichtungen — besonders bei den Personalausgaben, bei
den Zuweisungen an Lénder und Sozialversicherungstriger, bei den Einkommens-
tibertragungen und bei den Zahlungen aus dem Devisenhilfe-Abkommen — sowohl
im ersten als auch im zweiten Vierteljahr 1987 insgesamt erheblich hdher als in
den entsprechenden Vierteljahren 1966 (Tabelle 91 im Anhang). Auch die Aus-
gaben fiir Kufe von Gitern und Dienstleistungen und fiir Investitionen lagen,
fur sich genommen, nicht — wie man aufgrund der genannten Richtlinien hitte
vermuten kdnnen — unter den Betrigen der entsprechenden Zeitabschnitte von
1966. Aber auf die Auftragsvergabe des Bundes, von der ja die neuen Impulse
auf die private Investitionstiitigkeit hiétten ausgehen sollen, wirkten sich die
Richtlinien ganz eindeutig dimpfend aus (Tabelle 20).

Obwoh! Ausgabenreste fiir Investitionen und Investitionsférderung mit rund
1,6 Mrd. DM ins Rechnungsjahr 1967 libertragen worden waren, also die M&glich-
keit zur Aufiragsvergabe (iber die Anslitze des Haushaltsplans 1987 hinaus be-
standen hiitte, und obwoh! Auftrige aus dem Investitionshaushalt ,auBer der
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Tabelle 20
Baunachfrage der &ffentlichen Hand
Offentliche Auftrige f0r Tiefbauten Genehmigun-
N gen fitr

darunter: Bffentliche

Viertellahr Gemeinden | Hochbauien
Insgesamt Bund Lénder und (veranschlagte

Gemelnde- reine
verbAnde Baukosten)

Mill. DM
1965 1.V]. 1427 530 295 427 1274
2, V. 2434 773 430 308 1807
3. V. 2 609 1031 437 766 2
4, Vij. 1913 645 Pei] 136 2002
Zusammen 8283 2979 1449 2738 7208
1968 1.V]. 1445 609 273 an 1458
2. ¥]. 2983 007 304 am 1549
a.vl. 2 350 213 3 B77 1764
4, V1. 1608 569 257 518 1M
Zusammen 7686 2998 12088 225 6500
1967 1.V]. 1196 388 208 327 1330
2. ¥]. 2037 429 333 581 1 308
a. vl 2851 1004 439 866 1607

Verinderung gegen(bear dem enteprechenden Yorjahreszeltraum In vH

1965 1. VI]. + 205 + 254 + 457 + 24 + 1,2
2. V]. + 11,8 + 14 + 22,0 + 14,0 + 25
3. Vj. + 11,0 + 19,4 + 23 + 1.5 + 28,7
4. V] + 25,0 + 16,6 + 7,0 + 42,3 - 15
Zuseammen + 15,7 + 14,5 + 18,8 + 14,2 + 871
1968 1.V]. + 1.3 + 14,9 - T2 — 11,2 + 14,2
2. V). — 62 + 17,8 — 128 —171 — 38
avl. — 99 —115 — 12, — 118 — 241
4. V). — 16,0 —1n8 - T3 — 9.8 — 13,0
Zugammen - 83 + 0.8 — 10,4 — 18,0 — 97
1967 1. V. — 13 — 38,2 + 81 —13.8 — 60
2. Vi. — 108 — 86 —13.2 - 135 — 157
3.Vl + 21,9 + 10,0 + 144 + 279 - 89

Reihe“ vergeben wurden, lagen die Bauauftrige, gemessen an den veranschlag-
ten Baukosten, im ersten und auch noch im zweiten Vierteljahr 1967 um jeweils
15 vH unter den Werten der entsprechenden Vorjahreszeitriume.

Der endgiiltige Haushalt wirkt antizyklisch — aber zu spét

151. Am 12. April 1967 beschlo8 die Bundesregierung, alle Verfilgungsbeschriin-
kungen fir Investitionsausgaben aufzuheben. Neben Aufiriigen aus dem Investi-
tionshaushalt, der in drei Tranchen (17. Februar 1967: 850 Mill. DM, 16. Mérz:
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800 Mill.DM und 13. April: 850 Mill. DM) freigegeben wurde, war es nunmehr
mdglich, auch Auftrige aus dem noch nicht beschlossenen Kemhaushalt zu ver-
geben, selbst wenn die geplanten Haushaltsanstitze Uber denen des Jahres 1966
lagen. Am 24. April beschloB das Wirtschaftskabinett, fir die Auftragsvergabe
aus dem Investitionshaushalt eine Frist bis zum 31. Mai, bei HochbaumaBnahmen
bis zum 15. Juni, zu setzen. Auflerdem wurden die Ausgabenreste fiir Investitio-
nen aus dem Haushalt 1968 freigegeben.

152. Erst nachdem die Frist fesigesetzt war, also der Entzug der bewilligten
Mittel drohte, wurden die Auftrige aus dem Investitionshaushalt zligig vergeben.
Bis zum 24. April waren niimlich, obwohl alle drei Tranchen bereits freigegeben
waren, nur Auftrige Ober etwas mehr als 0,7 Mrd. DM erteilt; bis zum 31. Mai
waren es dann 2,3 Mrd. DM; bis zum 15. Juni, dem letzten Termin, war der Investi-
tionshaushalt praktisch vollsténdig abgewickelt.

153. Dies war méglich, weil fiir die Ausschreibung von Auftrigen und die Pril-
fung von Angeboten ein verklirztes Verfahren genehmigt worden war. Normaler-
weise hiitte die Auftragsvergabe aus dem Investitionshaushalt, wenn alle Vor-
schriften iiber Fristen h#itten eingehalten werden miissen, vier bis acht Wochen
l&nger gedauert’). _

Wiren die Aufirige am Anfang zligiger vergeben worden, so wiire es ilber-
fliissig gewesen, schlieBlich eine Frist dermaBen knapp zu bemessen, So muBten
Zweifel auftauchen, ob die tffentlichen Stellen bei der Vergabe der Mittel aus
dem Investitionshaushalt nicht nur den konjunkturpolitisch gerechtfertigten Zeit-
druck beachtet haben, sondem stets auch den Grundsatz siner sparsamen Haus-
haltsflihrung.

Auf die Rezession, auf das Nebeneinander von einschréinkenden Richtlinien
und zusitzlichem Investitionshaushalt, auf das Erfordernis einer grdBeren Flexi-
bilitit bei der Auftragsvergabe, auf all das, was Uber die Baschaffung zus#itzlicher
Mittel hinaus die Rezessionsbek#mpfung effizient macht, war die Verwaltung
nicht vorbereitet.

154, Am 7. Juli 1987 wurde der Bundeshaushalt mit einer Ausgabensumme von
77 Mrd. DM verabschiedet. Eine Deckungsliicke von 8,5 Mrd. DM solite durch die
Aufnabme lang- und kurzfristiger Kredite sowie durch die Hingabe von Schuld-
buchforderungen an die Triger der Sozialversicherungen (1,5 Mrd. DM) ge-
schlossen werden.

Am 8. September 1967 wurde das zweite Programm fiir besondere konjunktur-
und strukturpolitische MaBnahmen 1967/68 vom Bundestag gebilligt. Danach wur-
den in don Haushalt 1967 zusiitzliche Ausgaben von 1,6 Mrd. DM eingestellt,
und zwar

- fiir den Neubau von Wohnungen und fiir die Modernisierung alter Wohn-
geb#ude Darlehen (200 Mill. DM) und Zinszuschiisse (100 Mill. DM),

~ fiir beschleunlgte Umstellung und Rationalisierung in dffentlichen Unter-
nehmen in strukturschwachen Regionen zinsglinstige Darlehen (300 Mill.
DM),

— fitr Investitionen des Bundes (360 Mill. DM) und

— fur weitere Investitionsférderung Darlehen (220 Mill. DM) und Investitions-
zuschiisse einschlieBlich Zinszuschiisse (270 Mill. DM).

1 Von einigen Untermnahmen wurde denn auch Klage gelUhrt, ale h&Hten ihre Angebote innerhalb der zur
Verfigung gestellten Zelt gar nicht abgeben kdnnen, taila weil thre eigene Kalkulahon langer dausrts, tells
weil sle srst Angebote von Unterlleferanten hiitten elnholen mieesen.
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AuBlerdem wurde beschlossen, den Gemeinden Finanzierungshilfen flir zus#itz-
liche investitionen Uber das ERP-Sondervermigen zu gewiihren; die Mittel
{600 Mill. DM) sollten auf dem Kreditwege beschafft werden. Darlber hinaus wur-
den fiir Bundesinvestitionen zusitzliche Bindungsermchtigungen in Héhe von
822 Mill. DM erteilt, durch die erméglicht wurde, daB Auftrige far strukturpolitisch
wichtige Vorhaben kiinftiger Haushaltsjahre noch 1967 vergeben werden. Die Frist,
bis zu der die Auftrige fur Bundesinvestitionen aus dem zweiten Konjunktur-
programm erteilt sein muBten, war auf den 15, Oktober festgesetzt?).

155. Aus dem zusitzlichen Investitionshaushalt des Bundes werden — nach vor-
ldufigen Schitzungen — atwa 0,6 Mrd. DM im Jahre 1967 ausgegeben, Damit be-
tragen die gesamten Ausgaben des Bundes 1967 etwa 78 Mrd. DM — einschlief-
lich der von der Deutschen Gesellschaft fir 8ffentliche Arbeiten (Dffa) durch
Kreditaufnahme finanzierten Investitionsausgaben —; das sind fast 13 vH mehr
als 1966 (Tabelle 19). Damit die Liicke zwischen Ausgaben und ordentlichen Ein-
nahmen geschlossen werden kann, sind Kredite in Héhe von 1056 Mrd, DM er-
forderlich.

156. Die Struktur der Ausgaben des Bundes im Jahre 1967 hat sich sowohl
gegenilber der des Vorjahres als auch gegeniiber der des Haushaltsplanentwurfs
vom September 1986 zugunsten der Investitionen gefindert. Zwar wurden die
urspriinglichen Ansitze der investiven Ausgaben {(Direktinvestitionen, Investi-
tionszuschUsse und Darlehen) zunichst erheblich gekirzt (—1,2 Mrd. DM), jedoch
bewirken die Konjunkturprogramme ( +-4,0 Mrd. DM) schlieBlich, daf die investiven
Ausgaben 1967 ganz erheblich héher liegen als 1968 {nach vorltdufigen Schatzun-
gen um 2,6 Mrd. DM oder 30 vH), wihrend die Ubrigen Ausgaben den Vorjahres-
stand relativ weniger ilbersteigen {um 6,5 Mrd. DM oder 10 vH). Der Anteil der
investiven Ausgaben an den Gesamtausgaben des Bundes ist damit von 12 vH
im Jahre 1966 auf 14 vH im Jahre 1967 gestiegen.

157. Versucht man abzuschétzen, inwieweit der Bundeshaushalt 1967 konjunk-
turanregend gewirkt hat, so ist zu fragen: Wie hat sich das AusmaB verdndert,
in dem der Bund mit seinen Ausgaben das Produktionspotential in Anspruch
genommen hat? Hat der Bund durch Manahmen zur Finanzierung seiner Aus-
gaben die Inanspruchnahme des Produktionspotentials durch Unternehmen und
private Haushalte zuriickgedriingt oder geférdert?

Das Produktionspotential wichst mittelfristig mit einer Rate von etwa 4 vH.
Beriicksichtigt man, daB 1967 die Preise trotz der Rezession durchschnittlich etwa
2 vH tber dem Niveau des Jahres 1966 liegen, so wdre — nimmt man die Aus-
gabenseite fir sich — eine Ausweitung des Haushaltsvolumens um etwa 6 vH, das
sind 4,1 Mrd. DM, als konjunkturneutral anzusehen gewesen (Ziffern 184 ff.).

Die Ausgaben des Bundes sind 1967 — wie erwdhnt — um 8,9 Mrd. DM, das
heift 12,9 vH, hther gewesen als 1966. Darin sind 0,5 Mrd. DM fiir erhishte Schul-
dentilgung (Tabelle 19) enthalten; dies sind keine Ausgaben, mit denen Produktiv-
krifte in Anspruch genommen werden, sie gehéren daher nicht in die Summe
der hier zu wiirdigenden Ausgaben.

Dem Zuwachs der Ausgaben, die fur nachfragewirksam gehalten werden miis-
sen, hier also 8,4 Mrd, DM oder 12,2 vH, stehen die kontraktiven Wirkungen von

1) Nach Angaben des Bundeswirtschafteminiateriums gind von einer geplanten Auftragssummae von 5,8 Mrd.
DM bei Bund, Lindemn und Gemasinden bis zum 31. Oktober Auftrige in HBhe von etwa 8 Mrd. DM ertellt
wonden, darurter fast vollstindlg die Auftripe 1Gr Bundesinvestitionen.
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Steuererhdhungen gegenilber; die Erhhung der Tabaksteuer und der Minerald!-
steuer sowie die Herabsetzung der Kilometerpauschale fir Fahrten der Arbeit-
nehmer vom und zum Arbeitsplatz erbrachten Steuermehreinnahmen von etwa
2,6 Mrd. DM. Die kontraktiven Wirkungen einer Steuererh8hung sind allerdings
meist geringer als die expansiven Wirkungen einer gleichgroBen Ausgaben-
erhshung, zuweilen aber auch gréBer. Ersteres gilt hier wohi fiir die Verbrauch-
steuererhdhungen, fiir die Herabsetzung der Kilometerpauschale eher letzteres.
Setzt man die erwihnten Steuermehreinnahmen von 2,6 Mrd. DM voll von dem
Betrag des nachfragewirksamen Ausgabenzuwachses ab, so verbleiben 5,9 Mrd.
DM oder 8,5 vH. Verglichen mit dom Ausgabenzuwachs, der flir konjunkturneutral
zu halten gewesen wire, 6 vH oder 4,1 Mrd, DM, sind das nur 1,8 Mrd. DM oder
2.5 Prozentpunkte mehr. In dieser GréBenordnung hat man die konjunkturbeleben-
den Wirkungen des Bundeshaushalts 1967 zu sehen.

158. Entgegen noch immer weit verbreiteten Auffassungen kann keine Rede
davon sein, es wiire nun etwa in der Tatsache, daB der Bund 1967 10,5 Mrd. DM
zusitzliche Kredite (sinschlieBlich Schuldbuchforderungen zugunsten der Sozial-
versicherungstriger) aufgenommen hat, eine weitere expansive Wirkung des
Bundeshaushalte 1987 zu sehen. Allein in Hdhe von 5 Mrd. DM waren Kredite zum
Ausgleich konjunkturell bedingter Steuerausfille erforderlich. Eine Anderung der
Finanzierungsstruktur, die hierauf beruht, ist kein expansiv wirkender Vorgang.
Vielmehr: Werden solche Steuerausfiile durch neue Steuern oder ilber Steuer-
satzerhdhungen ausgeglichen, wie es tatsfichlich— gegen jede konjunkturpolitische
Vernunft — zum Teil geschah, so wirkt dies kontraktiv. Die Analyse der Finanzie-
rung des Haushaltsdefizits zeigt daher den gleichen — nicht einen zus#izlichen —
expansiven Effekt des Bundeshaushalts 1867 von 1,8 Mrd. DM, wie er in Ziffer 157
dargelegt wurde, némlich: 10,5 Mrd. DM Kreditaufnahme abziiglich 5 Mrd. DM
konjunkturell bedingte Steuerausfalle, abzliglich 3,7 Mrd. DM ,normale”™ Kredit-
aufnahme?), ergeben 1,8 Mrd. DM expansive Kreditfinanzierung.

159. Zu den erwdhnten Effekten kommen sicher noch weitere, die darauf be-
ruhen, dab stark expansiv wirkende Ausgaben tiberproportional ausgedehnt wur-
den. So liegen etwa die Darlehen an Dritte 1967 um 1,7 Mrd. DM (4 71,5 vH),
die Zinszuschiisse fiir neu aufgenommene Kredite um 110 Mill. DM?2) {+ 115 vH)
ilber den entsprechenden Betrigen des Vorjahres, Nach einer Schitzung des
Bundesfinanzministeriums entspriiche den 1967 geplanten Zinszuschilssen flir
neu aufgenommene Kredite ein Kreditvolumen von 4,8 Mrd. DM (1966: 2,4 Mrd,
DM). Inwieweit diese Kredite nicht ohnedies aufgenommen wiirden, in welchem
Ausmab also tatséchlich hdhere Auftriige vergeben werden, 4Bt sich nur schwer
abschitzen.

Haushaltspolitik der Lénder — fiskalisches Denken

160. Die Linder haben bis zum September 1967 den Bund in seinen Bemihun-
gen um eine antizyklische Finanzpolitik nicht unterstlitzt. Die meisten Linder-
regierungen weigerten sich, zum Teil in aller Form, ihre Finanzgebarung nach

T) Dieser Betrag entspricht der Kreditaufnahma im Jahre 1968 zuzlglich einer Stelgerung um 6 vH.

2) Was die Zinszuschliese angeht, so konnte nur ein Sell-Soll-Vergleich durchgefihrt werden. Berlicksich-
tigt man, daB ein groBer Teil der im rweiten Konjunkturprogramm geplanten Zinszuschisse (128 Mill. DM) erst
1968 ausgegeben wird, so ist der tatefichliche Zuwachs der Zinszuschllsea 1887 gegenliber 1986 mdglicharweise
nur gering. Aber schon die Zusage von ZinszuschOssen hat 1867 die Aufnzhme von Krediten und damit die
Vergabe von Auftriiigen flir Bauinvestitionen erlaubt,
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konjunkturellen Erfordernissen auszurichten, obwohl die fiir die Konjunkturpolitik
zustiindigen Stellen des Bundes grofe Anstrengungen unternommen haben, die
Lander hierfiir zu gewinnen?). Diese wollten den konjunkturell bedingten Steuer-
ausfall nicht durch Kredite ausgleichen, weil sie meinten, die Vorbelastung kiinf-
tiger Haushalte nicht verantworten zu kénnen. So kam es dazu, daf durch die
Haushaltspolitik der Lander die Wirkungen der vom Bund ergriffenen antizykli-
schen MaBinahmen anfénglich sogar neutralisiert wurden.

161. Schon im Herbst 1988, bevor der Streit um die Verteilung des Aufkommens
aus Einkommen- und Kérperschaftsteuer mit einem Kompromi beendet wurde,
hatten die Linder darauf aufmerksam gemacht, daB sie in dem Fall, in dem ihre
Forderung nicht oder nur teilweise efillt wlirde, ihre eigenen Investitionen und
die Investitionszuschiisse an die Gemeinden wlirden sinschréinken miissen und
Kredite zum Ausgleich von ,Steuerausfillen® nur im unvermeidbaren Umfang
aufnehmen wiirden.

162. Bereits die Haushaltsansitze derjenigen Ldnder, die auf der Einnahmen-
seite noch einen Anteil an der Einkommen- und Kérperschafisteuer von 65 vH
veranschlagt hatten, deuteten mit einem Ausgabenzuwachs von 5,8 vH gegeniiber
dem Soll 1966 — bei einer veranschlagten Zunahme des Steueraufkommens von
9,5 vH — an, daB 1967, unabhéngig von der konjunkturellen Entwicklung, ein Jabr
der Konsolidierung sein sollte. Noch deutlicher wurde das in den Haushalts-
ansitzen derjenigen L&nder, die in der Steuerschitzung die Tatsache berlick-
sichtigt hatten, daB der erwihnte Anteil 63 vH statt 65 vH betragen wilirde: das
Ausgabenwachstum war hier nurmehr mit einer Rate von 4,2 vH geplant. Unter
den Ans#izen der investiven Ausgaben lagen die der Bauausgaben bei den
L&ndern insgesamt mit 3,1 Mrd. DM um 153 vH niedriger als die Ans#itze von
1966.

163. Bei einer konjunkturetlen Wiirdigung der Lénderpléne ist daran zu denken,
daB die L4nder — stirker noch als der Bund — mit ihren Haushaltsansétzen fiir
investive Ausgaben die Ausgabenmdglichkeiten anderer, Privater wie Gebiets-
kdrperschaften, mitbestimmen. Hervorzuheben ist daher, daB die Darlehen an
Dritte mit 2,9 Mrd. DM um 26,3 vH unter den Ansiitzen des Jahres 1966 lagen.

Die Zuweisungen an die Gemeinden waren mit weniger als 11 Mrd. DM nur um
3,8vH hdher geplant als 1966. Dabei ist bei den speziellen Zuweisungen
(5,1 Mrd. DM), die in der Hauptsache fiir Investitionsvorhaben bewilligt werden,
sogar eine Stagnation eingetreten.

164. Ab Mitte 1967 haben die Landerregierungen ihre Haltung ge#ndert. Zuerst
entschioB sich Nordrhein-Westfalen, zusétzliche Investitionsvorhaben — auch in
den Gemeinden — zu finanzieren und damit die Konjunkturpolitik des Bundes zu
unterstiitzen. Die anderen Linder planten investitionsférdernde MaBnahmen im
Rahmen des zweiten Konjunkturprogramms in ihren Nachtragshaushalten. Einige
Lander stellten allerdings den Betrag, mit dem sie sich am Konjunkturprogramm
beteiligten, nur als Vorgriff auf den Haushalt 1968 zur Verfiigung. So ist nicht aus-
zuschlieBen, daB ein Teil der im vierten Vierteljahr 1967 von den Léndern erteilten
Investitionsauftrige nur zeitlich vorgezogen wird und 1968 nicht zu Ausgaben
fiihrt, die iiber die in den Vorentwiirfen bereits enthaltenen Ansétze hinausgehen.

1) Das VYerhalten der Linder ist um so bemerkenswerler, als das ,Qeselz zur FSrderung der Stabllitat
und des Wachstums der Wirtschaft* kurz vor der Verabschiedung stand. Das Gesetz gebietet auch den

Lindem strikt eine den konjunkturellen Erfordemissen entsprechende Haushalteplanung, und zwar nicht nur
im Falle einer konjunktusellen Oberhitzung, sondem auch fOr den Fall ainer Rezession.
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165. Trotz der Haushaltsvorgriffe sind, auch vom Vollzug her gesehen, die
Lénderhaushalte 1967 nicht expansiv gewesen, Die Ausgaben sind mit einem
Zuwachs von 5 vH wahrscheinlich nicht einmal konjunkturneutral. Die Ausgaben
fir Investitionen, Investitionszuschilsse und Darlehen liegen 19687 sogar um 3,7 vH
unter der entsprachenden Summe des Jahres 1866 (Tabelle 18).

Es ist aber auch dariiber hinaus nicht unbedenklich, daB die Haushaltsvorgriffe
mdglicherweise 1968 im Haushaltsvollzug Nachfragellicken entstehen lassen, die
wahrscheinlich dann konjunkturpolitisch noch gar nicht erwiinscht sind.

Zur Finanzierung der Ausgaben milssen die Lénder 1967 etwa 5 Mrd. DM
Kredite aufnehmen, rund 2 Mrd. DM mehr als urspriinglich geplant, Dieser Mehr-
bedarf an Krediten entsteht fast vollstiindig dadurch, daB konjunkturell bedingte
Steuerausfélle ausgeglichen werden milssen, damit das geplante Ausgaben-
volumen 1967 erreicht wird.

168. Zusktzliche Zuweisungen an die Gemeinden (statt um 3,8vH um 5,5 vH
héher als 1968) erhShen den Spielraum filr kommunale Investitionen, wenn auch
nur geringfligig. Die L&nder haben den Gemeinden zus#tzliche Zuweisungen fUr
1968 zugesagt. Aufgrund solcher Zusagen kéinnen die Gemeinden Investitions-
aufirige noch in das vierte Vierteljahr 1967 vorziehen. Dies ist konjunkturpolitisch
begriienswert; es bringt aber die Gefahr mit sich, daB die Gemeinden Ausgaben
aus dem zweiten Konjunkturprogramm teilweise mit den Ans#izen des Jahres
1988 verrechnen werden, und zwar vor allem deshalb, weil die Lénder vielfach
vorsehen, die 1967 zus#tzlich gewshrten speziellen Zuweisungen 1968 vor dem
Finanzausgleich auf die Verbundmasse anzurechnen. Dies widerspriche jedoch
den Absichten, die mit dem zweiten Konjunkturprogramm verfolgt werden.

Haushaltspolitik der Gemeinden — wenig Spielraum
firselbstéindiges antizyklisches Verhalten

167. Die Gemeinden, die wie Bund und Lander nicht unerhebliche Steusrausfilie
hinnehmen muBten, waren nicht in der Lage oder bersit, von sich aus ihre Aus-
gaben in einem auch nur konjunkturneutralen AusmaB auszudehnen, wie es nach
ihren urspriinglichen Haushaltsplanen noch der Fall gewesen wire: Die Lénder-
zuschiisse reichten vielfach nicht aus, die Licken zu schlieBen, die in den
Gemeindehaushalten entstanden; viele Gemeinden, vor allem GroBgemeinden,
hatten ihre Verschuldungsgrenze errsicht. Andere Gemsinden, die ihre Ver-
schuldungsgrenze noch nicht erreicht hatten, glaubten engesichts der unsicheren
Einnahmenerwartungen nicht in grdferem Umfang zusiitzliche Kredite aufnehmen
zu sollen.

Da die Personalausgaben der Gemeinden (Zunahme 1967: 6,7 vH) und thre
Einkommens- und Vermdgensiibertragungen (Zunahme 1987: 7,5vH) rechtlich
gebunden sind, gingen, soweit fiir 1967 Ausgabenklirzungen vorgenommen
wurden, diese — wie erwartet — zu Lasten der Investitionsausgaben. In den
Ausgabenplidnen wurden die Investitionsausgaben um 1,6 Mrd. DM niedriger an-
gesetzt als 1986 (—10vH). Erst der Bund erreichte mit seinen zus#tzlichen
Investitionszuschlissen aus dem Mineraldlsteueraufkommen und aus den
Konjunkturprogrammen, daB die Gemeinden schlieBlich in gleichem Umfang
Investitionen durchflihren kdnnen wie im Jahre 1966.

168. Die Gemeinden sind in den letzten Jahren immer mehr von Bund und
Liandern abhiingig geworden. Die allgemeinen und speziellen Zuschlisse haben,
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gemessen am kommunalen Haushaltsvolumen, grdBeres Gewicht als friher. Dies
verstirkt die Abhiingigkeit um so mehr, als die speziellen Zuweisungen sehr
hiufig an eine Selbstbateiligung gebunden sind. AuBerdem wirken sich die
Bestimmungen, daB die Linder nicht nur die Haushaltssatzungen, sondern auch
jeden einzelnen Kredit genehmigen milssen, um so restriktiver aus, je nidher die
Gemeinden an ihre Verschuldungsgrenze kommen.

169. Ein Bild von den Schwierigkeiten, in die besonders die Stidte bis Mitte
1967 geraten waren, vermitteln Informationen, die uns vom Deutschen Stidtetag
gegeben wurden: Obwohl die Stédte bereits in ihrer Haushaltsplanung fiir 1967
die Investitionsausgaben um 156 vH niedriger angesetzt hatten als 1966, fehlten
doch die Mittel, mit denen grdBere Projekte in Angriff genommen werden
konnten. Projekte des Nahverkehrs, die genehmigt waren und fiir die der Bund
Zuschiisse aus dem Mineraldlsteueraufkommen in Aussicht gestellt hatte, mubiten,
da die Bewilligungsbescheide verspitet eingingen, kurzfristig vorfinanziert
werden. In vielen Fillen, in denen Zuschiisse fir Nahverkehrsinvestitionen an
eine Selbstbeteiligung gebunden waren, wurden die Eigenmitiel anderen
Projekten (etwa dem Bau von Krankenh#iusern oder Schulen) entzogen. Bei
grdBeren Bauvorhaben, die in mehreren Abschnitten durchgefiihrt werden, konnte
zwar mit Hilfe der Zuschiisse der erste Bauabschnitt begonnen werden, doch
war unklar, wie die folgenden finanziert werden sollten.

" Obwohl die Stidte aufgrund der Zusagen von Zuschiissen aus dem Mineraltl-
steueraufkommen mehr Nahverkehrsinvestitionen durchftthrten als ursprlinglich
vorgesehen, waren die Ausgaben hierfiir im ersten Halbjahr 1967 doch um B8 vH
niedriger als im entsprechenden Vorjahreszeitraum. Dabei muBten noch die Eigen-
mittel teilweise den anderen Investitionsbereichen entzogen werden, so daB die
tibrigen Bauausgaben in der gleichen Zeit um 18 vH unter denen des ersten Halb-
jahres 1988 lagen.

170. Um die Zahl der Falle zu vermindern, in denen Investitionen zuriickgestellt
oder zuschuBfshige Projekte nur auf Kosten anderer kommunaler Investitions-
vorhaben durchgefiihrt wurden, hiitten Bund und Linder den Gemeinden mehr
Zuschiisse gewlhren miissen.

Zunichst schien es Mitte des Jahres 1987 so, als habe sich diese Einsicht in
gewissem Grade durchgesetzt. Doch hat sich der Bund in seinem zweiten
Konjunkturprogramm nicht so sehr filr Zuschilsse, als fir die Gewihrung ver-
billigter Darlehen an die Gemeinden entschieden. Diese Darlehen werden mdg-
licherweise zum Teil zur Rickzahlung bereits aufgenommener teurerer Kredite
verwendet werden, da nur schwer nachzupriifen ist, ob die Vorschrift, nur zusktz-
liche Investiticnen mit Hilfe der verbilligten Darlehen zu finanzieren, auch ein-
gehalten wird.

Der §ffentliche Haushaltinsgesamt — keine expansiven
Wirkungen

171. Wie gering schon die expansiven Wirkungen zu veranschlagen sind, die
von dem Haushalt des Bundes ausgingen, der fir die Konjunkturpolitik die Haupt-
verantwortung triigt, ist bereits gezeigt worden (Ziffern 157 f.), Danach ging der
Zuwachs des Haushaltsvolumens des Bundes nurum 1,8 Mrd. DM Ober das hinaus,
was schon fiir einen bloA konjunkturneutralen Bundeshaushalt erforderlich
gewesen wire. Der Zuwachs des Volumens der Lénder- und Gemeindehaushalte
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insgesamt, gemessen an den unmittelbaren Ausgaben, betrug 2,6 Mrd. DM, nicht
gerechnet die Ausgaben aufgrund der Mehrzuweisungen des Bundes. Abzuziehen
sind die zusitzlichen Tilgungen sowie der Anteil der Linder an den Einnahmen
aus Steusrerhthungen {Ziffer 157). Dann verbleiben als Zuwachs gegeniiber 1966
1,9 Mrd. DM oder 2 vH. Das ist weniger als auch nur konjunktureutral gewesen
wire, und zwar 3,2 Mrd. DM weniger. Die expansiven Wirkungen des Bundes-
haushalts haben also von den tatsachlichen Ausgaben und Einnahmen her
gesshen nicht ausgereicht, die kontraktiven Wirkungen der Linder- und
Gemeindehaushalte zu kompensieren,

172, Zieht man in Betracht, daB aufgrund der beiden Konjunkturprogramme des
Bundes mehr zusi#tzliche Auftrige vergeben worden sind als schon 1967 kassen-
wirksam werden, so ist das Bild etwas glinstiger. Allerdings hat der Bund wohl
allenfalls verhindert, daf die Rezessionstendenzen des Jahres 1967 durch die
Finanzgebarung der 8ffentlichen Hand insgesamt verstirkt wurden.

173. Was die Verteilung der gesamten Ausgaben der Gebietskdrperschaften auf
Investitionsausgaben (Tabelle21) und andere Ausgaben angeht, so Ist fest-
zustellen: Obwohl die Konjunkturprogramme ausschlieBlich investive Ausgaben
vorsahen, sind die &ffentlichen Investitionen 1987 (+ 1,9 vH) sehr viel weniger
gestiegen als die librigan Ausgaben, so daB ihr Anteil von 15 vH im Jahre 1966
auf etwas mehr als 14 vH im Jahre 1967 zurlickgegangen ist. Es wurde noch nicht
einmal daflir gesorgt, daBl die Bundesbahn und die Bundespost ihre Investitions-
ausgaben kriftig steigem konnten, obgleich hier ein allseits anerkannter hoher
Investitionsbedarf besteht.

Gleichzeitig stieg der Anteil der Einkommens- und Vermégensiibertragungen
an den Gesamtausgaben noch einmal an, da hier — anders als bei den Investitions-

Tabelie 21
Ausgaben fiir Sachinvestitionen

Art der Ausgaben | Elnheit | 1064 | 1985 1966%) 1087
Bauinvestitionen®)...........00 Mrd. DM 18,6 174 183 18,5
vH?) . + 48 + 52 + 1.1
StraBen®) ....viiiiinirnreaes Mrd. OM 6.6 71 14 79
Schulen «oveeeeiinnnnnnn.. Mrd. DM 2.7 2.9 3,1 3,1
Wissenschaltsptlege ....... Mrd. OM 08 1,0 1,0 1,0
Gesundheitswssen ......... Mrd. DM 0,0 0,9 0,9 09
Gemeindliche Anstalten und
Einrichtungen ............. Mrd. DM 30 29 3,0 2,6
Sonstige Aufgabenbsreiche . Mrd. DM 23 28 29 28
Neuanschaffung von beweg-
lichem Yermégen ........... Mrd. DM 1,5 1,7 1,7 i8
Grunderwerb ................. Mrd, DM 1,1 13 13 1.4
Insgesamt .........co00innunn Mrd. DM 19,2 204 213 0,7
vH?) . + 63 + 44 + 1.9

") Schiitzung nach Tellergebnlssen.
% Ohne Baumafinahmen aus ,,tHfa**-Krediten.
%) Verénderung gegen0ber dem Vorjahr In vH.
Quelle: Bundesminlsterlum der Finanzen
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Schaubild 31
AUSGABEN DER GEBIETSKORPERSCHAFTEN
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ausgaben — nicht ohne weiteres Kiirzungen durchzusetzen waren, als die Ein-
nahmen des Staates rezessionsbedingt sanken (Schaubild 31).

Der Anteil der Investitionsausgaben bei den Gebietskérperschaften wird zwar
voraussichtlich 1968 wieder zunehmen, jedoch nicht um ebensoviel, wie er 1967
zurlickpegangen ist. Entgegen allen wirtschaftspolitischen Programmen und trotz
aller Anstrengungen fiir einen finanzpolitischen Neubeginn wird sich also, nimmt
man die Jahre 1967 und 1968 zysammen, die seit 1964 zu becbachtende Tendenz,
daB der Anteil der Investitionsausgaben an den Gesamtausgaben der 8ffentlichen
Hand sinkt, weiter fortsetzen. Das liegt daran, daB versiumt worden ist, das
Nachlassen der privaten Investitionstitigkeit dadurch zu nutzen, daf auf-
geschobene Sffentliche Investitionen aufgeholt wurden und mit neuen Vorhaben
im Bersich der Infrastruktur die Grundlage fiir das kiinftige wirtschaftliche
Wachstum erweitert wurde.
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Die 4ffentlichen Haushalte im Jahre 1968

174. Am Ende der Berichtszeit — Mitte November 1967 — haben noch nicht alle
Gebietskdrperschaften ihre Haushaltsplanung fir das Jahr 1968 abgeschlossen,
Doch ist nach den vorliegenden Pl&nen schon festzustellen, daB die Entwicklung
des Jahres 1987 zu einer besonderen Vorsicht bei der Einschiitzung der finanz-
politischen Maglichkeiten im niichsten Jahre gefllhrt hat. Nach den Voranschligen,
die dem Sachverstindigenrat bekannt geworden sind, werden die 3ffentlichen
Ausgaben mit rund 161 Mrd. DM (ohne LAG und ERP) um etwa 4 vH iiber der
Ausgabensumme des Jahres 1987 liegen. Dabei ist unterstellt, daB von den im
zweiten Konjunkturprogramm vorgesehenen Ausgaben in Héhe von 5,3 Mrd. DM
otwa 1 Mrd. DM noch im Jahre 1967 kassenwirksam geworden ist und der Rest
zum gréBten Teil im Jahre 1968 getiitigt wird; dies wird allerdings, weil die Kern-
haushalte gleichzeitig gekilrzt werden, nur etwa 2,7 Mrd. DM zuslitzlich zu den
vorher geplanten Ausgaben ausmachen.

Beriicksichtigt man, daBl 1968 die hohen Leistungen im Rahmen des deutsch-
amerikanischen Devisenhilfe-Abkommens wegfallen, kann man die Zunahme der
sinlandswirksamen® Ausgaben mit etwa 4,6 vH etwas hoher ansetzen als die
Zunahme der gesamten Ausgaben.

175. Der Steuerschitzung des Bundesfinanzministeriums fir das Jahr 1968
liegen die Annahmen zugrunde,

— daB das nominale Bruttosozialprodukt 1968 um 6,6 vH grdBer sein wird als
1987, .

— daB Steuererh8hungen Mehreinnahmen von 1,9 Mrd. DM erbringen werden
und

—~daf beim Obergang zum Mehrwertsteusrsystem durch die Entlastung der
Altvorriite ein Steuerausfall ven rund 4,9 Mrd. DM entstehen wird.

Bund, Lander und Gemeinden haben danach mit Steusreinnahmen von rund
120 Mrd. DM (5,4 vH mehr als 1967) zu rechnen; dazu kommen sonstige Ein-
nahmen von etwa 23 Mrd. DM. Zur Deckung der geplanten Ausgaben ist eine
Kreditaufnahme von rund 18 Mrd. DM geplant.

176. Versucht man #hnlich wie fir 1967 (Ziffern 1714.) auch flr 1968 die
konjunkturellen Wirkungen des Gesamthaushalts abzuschiitzen, so ergibt sich:

— Der Zuwachs der Ausgaben (4 vH) wird geringer sein als das mittelfristige
Wachstum desProduktionspotentials zuzglich der fiir 1968 angenommenen
Preissteigerungsrate, weniger also, als ein konjunkturneutrales Wachstum
des Haushaltsvolumens erforderte (8,5 vH).

— Die Zunahme der Steuereinnahmen wird mit 5,4 vH etwas geringer sein als
das erwartete Wachstum des Sozialprodukts. Allerdings ist zu berick-
sichtigen, daB das Steusraufkommen nur deshalb nicht grtBer ausfallen
wird, weil der Bund in Héhe von 4,9 Mrd. DM Umsatzsteuer auf Altvorrite
erstattet. Wie groB die expansive Wirkung dieses Steuerverzichts sein wird,
ist umstrittan. Es muB damit gerechnet werden, daB diese sich auf die
Wirkung eines Liquidititageschenks an die Unternehmen beschrinkt
(Ziffer 479). Den — mdglicherweise also geringen — Expansionseffekt jener
4,9 Mrd. DM nicht gerechnet, entspriiche der Entzugseffekt des Gesamt-
haushalts 1968 sogar dem eines Steuermehraufkommens von 9,5 vH.
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Der Erwartung, daB von den bffentlichen Haushalten insgesamt 1968 eher
kontraktive als expansive Wirkungen ausgehen werden, steht nur entgegen, daB —
vor allem im Rahmen des zweiten Konjunkturprogramms — fast 200 Mill. DM for
Zinszuschiisse vorgesehen sind, das heiBit fiir Ausgaben, die unmittelbar sin
Vielfaches an privater Mehrnachfrage zur Folge haben kdnnen. Wie erwihnt, ist
aber ein Teil dieser Wirkung wahrscheinlich schon in das Jahr 1967 gefallen
(Ziffer 159).

177. DaB die dffentliche Hand auch fiir 1968 wieder Haushalte plant, die der
Konjunkturlage aller Voraussicht nach nicht entsprechen, 48t sich nur damit
erklaren, daB die Finanzierungsprobleme liberbetont und zum Teil wohl auch
falsch gesshen wurden. Versagt sich der Staat der Aufgabe, die Wirtschaft rasch
an den mittelfristigen Wachstumspfad heranzufihren, so verhindert er selbst, daB
seine Einnahmen — sogar bei konstanten Steuersitzen — wieder stiirker steigen.

178. Die hohen Steuerausfélle haben den Blick dafiir verstellt, welche Steuer-
einnahmen bei rascher Riickkehr zu normalem wirtschaflichem Wachstum zu
erwarten sind.

— Unter der Annahme unveréinderter Steuersiitze hiitte bei stetigem Wachs-
tum — wenn also die jingste Rezession vermieden worden wiire — das
Steuerauftkommen 1967 und 1968 zusammengenommen nach unserer
Rechnung 246 Mrd. DM betragen.

— Die 1987 tatsichlich eingegangenen Steuern und die 1968 erwarteten
Steuereinnahmen betragen dagegen nur 233 Mrd. DM, Mehreinnahmen, die
auf Steuergesetzéinderungen zuriickgehen, nicht gerechnet.

— Der rezessionsbedingte Steuerausfall der beiden Jahre belduft sich also
fir Bund, Lander und Gemeinden auf zusammen etwa 13 Mrd. DM.

Da man wegen der Steuerausfille das strukturelle Defizit der &ffentlichen
Haushalte Uberschiitzte, beschloB man Steuererh8hungen, die der Politik der
Konjunkturbelebung zuwiderlaufen und insoweit auch eine strukturefle Be-
reinigung der &ffentlichen Finanzen eher erschweren als erleichtern. DaB solche
Fehleinschiitzungen auch die mittelfristigen Pl#ne der Bundesregierung fiir die
Zeit bis 1971 beeinfluBten, zeigt die ,Mehrjihrige Finanzplanung des Bundes
1967—1971¢.

Mittelfristige Finanzplanung des Bundes

179. Am 6. Juli 1987 beschloB die Bundesregierung gem#B §9 des Stabilittits-
und Wachstumsgesetzes den Finanzplan, der die flinfjthrige Finanzplanung fir
die Haushaltswirtschaft des Bundes der Jahre 1987 bis 1971 enthilt; in ihm sind,
entsprechend der gesetzlichen Bestimmung, ,Umfang und Zusammensetzung der
voraussichtlichen Ausgaben und die Deckungsmdglichkeiten in ihren Wechsel-
beziehungen zu der mutmallichen Entwicklung des gesamiwirtschaftlichen
Leistungsvermbgens” dargestellt.

180. Unter Zugrundelegung dieses Finanzplanes billigte der Bundestag am
8. September den ersten Teil des Gesetzes zur Verwirklichung der mehrjahrigen
‘Finanzplanung des Bundes, wonach vom 1.Januar 1968 an eine Erglinzungs-
abgabe zur Einkommen- und Kbrperschaftsteuer in Hthe von 3 vH erhoben und
der Mehrwertstouersatz zum 1. Juli 1968 von 10vH (bzw. 5vH) auf 11 vH (bzw.
6,5 vH) erh8ht wird. AuBerdem baut es Steusrverglinstigungen im Kreditgewerbe
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ab. Die Beschllsse zum zweiten Teil des Gesetzes, in dem die MaBinahmen zur
Anpassung der Ausgaben an die Deckungsmbglichkeiten (Gesetzestinderungen,
die zur Verminderung oder Verlagerung von Ausgaben fishren) festgelegt werden
sollen, stehen bei AbschluB dieses Gutachtens noch aus.

181. Grundsttzlich ist mit der Finanzplanung fir einen Finfjahreszeitraum die
nach den Erfahrungen der letzten Jahre verstéindliche Unsicherheit darliber weit-
gehend beseitigt, ob nicht der Bundeshaushalt schon nach einem Jahr, in dem
Ordnung eine beherrschende Maxime filr die finanzpolitischen Entscheidungen
war, schon bald wieder ein Element der Instabilitit werden k&nnte, Die Offent-
lichkeit und die gesetzgebenden Organe bekamen einen Oberblick darliber,
welche Méglichkeiten die Bundesregierung sieht, die Ordnung ihrer Finanzen
auch in den kommenden Jahren aufrecht zu erhalten, fir wie dringlich sie die
sinzelnen 3ffentlichen Aufgaben halt und wie sie den von ihr gesetzten Prioritéiten
in der Ausgabenplanung Rechnung trigt.

182. Die Finanzplanung des Bundes bis 1971 hat die mittelfristige Zielprojektion
des Bundeswirtschaftsministeriums zur Grundlage. Damit ist erstmals versucht
worden, den Forderungen zu genligen, die an eine moderne Finanzplanung
gestelit werden k&nnen, n#imlich die Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen
Produktionspotentials und. die Entwicklung der &ffentlichen Ausgaben und Ein-
nahmen im Blick auf mehrere Jahre miteinander in Einklang zu bringen. Allerdings
sind gewisse Unvertriiglichkeiten festzustellen.

183. Eigentlich hitte man die vorgesehene Entwicklung der Einnahmen und
Ausgaben des Bundes ausdriicklich daraufhin Uberpriifen mlssen, ob sie den
Beitrag zum Wachstum zu leisten vermag, den die mittelfristige Zielprojektion
von den Bffentlichen Haushalten erwartet. Dies war aber wohl nicht méglich, weil
die Lander und Gemeinden keine mittelfristigen Haushaltsplanungen aufgestelit
haben. Die Frage, ob die Finanzplanung des Bundes bis 1971 in ihrer jetzigen
Form den in §1 des Stabilitiisgesetzes genannten wirtschafispolitischen Zielen
gerecht wird, kann daher nur unter der Annahme erértert werden, daB dem Bund
nicht die Aufgabe zufillt, ein den Zielen zuwiderlaufendes Verhalten der Linder,
der Gemeinden und der Parafisci auszugleichen.

184. Die Finanzplanung geht davon aus, daB sie von kurzfristigen — ins-
besondere konjunkturellen — Gesichtspunkten abzusehen und sich ausschlieB-
lich an lingerfristigen wirtschaftspolitischen Zielen zu orientisren habe.

Dabei ist zu beachten:

— Das Ziel eines hohen Beschiiftigungsstandes erfordert, da das Produk-
tionspotential, das ,gesamiwirtschaftliche Leistungsvermégen® (§9 des
Stabilititsgesetzes), in optimaler Weise ausgenutzt wird; das Ziel der Geld-
wertstabilitit verlangt, daBl das Produktionspotential nicht tiberfordert wird.
Die Inanspruchnahme des Produktionspotentials durch staatliche Ausgaben
in einem AusmaBb, wie es die gesetzgebenden Organe fiir die Situation der
Vollbeschiftigung festlegen, nennen wir konjunkturneutral. Das bedeutst
zum Beispiel: Wird wegen konjunkturellen Nachfragemangels das Produk-
tionspotential nicht optimal genutzt (Unterbeschaftigung), das heiBt, wichst
das Bruttosozialprodukt langsamer als das Produktionspotential oder geht
es sogar zurlick, so ist und bleibt eine Steigerung der Staatsausgaben, die
weiterhin dem Wachstum des Produktionspotentials entspricht, nicht anti-
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zyklisch, sondern immer noch erst konjunktumeutral. Wird die Ausgaben-
steigerung in einer solchen Situation auf das tatsfchliche Wachstum des
Sozialprodukts zurlickgenommen, so ist das kein konjunkturneutrales,
sondem schon ein prozyklisches Verhalten. Umgekehrt ist antizyklisches
Ausgabenverhalten in einer Hochkonjunktur erst dann gegeben, wenn die
Staatsausgaben weniger stark erhht werden, als das Produktionspotentizl
mittelfristig wiichst.

— Durch Steuern dringt der Staat die Inanspruchnahme des Produktions-

potentials durch den privaten Sektor zurlick und schafft so Raum flr seine
eigene Absorption (Entzugseffekt der Steuern). Wir nennen die Steuer-
stitze konjunkturneutral, die bei optimaler Ausnutzung des Produktions-
potentials (Vollbeschaftigung) den vom Gesetzgeber beabsichtigten Anteil
der Steuereinnehmen an der Finanzierung der Staatsausgaben (Steuer-
deckungsquote) gewiihrleisten. Bei unverfinderten Steuersitzen ergeben
sich dann héhere Steuerdeckungsquoten in Jahren der Hochkonjunktur und
niedrigere Steusrdeckungsquoten in Jahren der Konjunkturabschwiichung.
Das ist erwiinscht.
Setzt man in der Rezession, um konjunkturell bedingte Steuerausfille aus-
zugleichen, die Steuersétze herauf, so verhfilt man sich prozyklisch: Das
Steuersystem wird kontraktiver. Dies ist in der jlngsten Rezession
geschehen. Ubernimmt man die erhhten Steuersitze — mit ihrem gréBeren
Entzugseffekt — in eine mittelfristige Finanzplanung, so enthilt diese auf
der Einnahmenseite ein kontraktives Element.

185. Basis der Zielprojektion des Bundeswirtschaftsministeriums ebenso wie der
Finanzplanung ist das Jahr 1966. Nach der Zielprojektion soll das nominale Sozial-
produkt bis 1971 um 28 vH wachsen. Fiir die Ausgaben des Bundes, ohne Tilgungs-
ausgaben, ist in der Finanzplanung eine Zunahme um 29,5 vH vorgesehen. Wiren
sowchl die Steuererh8hungen unterblieben, die 1967 in Kraft getreten, als auch
diejenigen, die fir 1968 beschlossen worden sind, so wiire bei einem Anstieg des
Sozialprodukts von — wie geplant — 29 vH fiir 1971 gegenlber 1966 eine Zunahme
der Steuereinnahmen um 27 vH zu erwarten gewesen. Wegen der Steuererhdhun-
gen in den Jahren 1967 und 1968 wird nun erwartet, daB die Steuereinnahmen 1971
um fast 34 vH hdher sein werden als 1966. Der Bund wird also mit seiner Finanz-
gebarung, folgt er diesem Plan, die Absorption durch den privaten Sektor stirker
zuriickdriingen, als er selbst das Produktionspotential zu beanspruchen
beabsichtigt.

186. Hailt man, wie der Sachverstéindigenrat, die Schitzung der Wachstumsraten,
die der mittelfristigen Finanzplanung zugrunde liegen, eher flir zu niedrig (Ziffern
3171f.), so muB man auch befiirchten, daB das geplante Ausgabenvolumen auf ein
zu geringes Wachstum des Sozialprodukts hinwirkt. Ein Teil des Produktions-
potentials bleibt dann ungenutzt: der Teil, um den die geplanten staatlichen Aus-
gaben zu niedrig sind, und der Teil, um den die privaten Ausgaben zu stark
zuriickgedringt werden, weil man wegen unterschiitzter Wachstumsraten des
Produktionspotentials die Steuersitze zu hoch veranschlagt. Wer einer Planung
zu niedrige Wachstumsraten des Produktionspotentials zugrundelegt, verlangsamt
das Wachstum des Sozialprodukts und sp#ter auch das Wachstum des Produk-
tionspotentials selbst. Wer — unbewuBt oder bewut ~ eine Deflation oder eine
Inflation einplant, triigt dazu bei, daB sie entsteht.
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187. Was die Kreditaufnahme anlangt, so geht die Bundesregierung in ihrer
mehrjghrigen Finanzplanung, entgegen ihrer bereits bekundeten Absicht, nicht
davon aus, daB sich der Bund wesentlich stiirker als bisher verschulden soll. Die
Nettoverschuldung wird, dem Finanzplan nach, in den Jahren 1969 und 1970 jeweils
nur um wenig mehr als 1 Mrd. DM zunehmen; 1971 soll sie sogar leicht zur(ick-
gehen. Diese niedrige Netoverschuldung ergibt sich daraus, daB die aus
konjunkturellen Griinden 1967 aufgenommenen und 1968 noch aufzunehmenden
kurzfristigen Kredite achon alsbald getilgt werden sollen. Abgesehen davon, daB
die 6ffentliche Verschuldung in der Zukunft immer mehr zu einem unersetzlichen
Gegenstiick privater Vermégensbildung werden mag (Ziffern B16f.) und schon
deshalb eine verstérkte Kreditaufnahme der 8ffentlichen Hand, insbesondere des
Bundes, erwlinscht sein kann, gibt es weder konjunkturelle noch strukturelle
Griinde defiir, daB der Abbau von Schulden, die zur Finanzierung konjunkturell
bedingter Defizite aufgenommen worden sind, bereits flir die niichsten Jahre
geplant wird, obwohl zum Zeitpunkt der Planung die Gefahr, daB es im Planungs-
zeitraum zu einer Uberhitzung kommt, nicht einmal im Ansatz zu erkennen ist.
Denn: Dis Tilgung dieser Kredite aus Steuereinnahmen ist eine ebenso selb-
stindige konjunkturpolitische MaBnahme, wie es zuvor die Kreditfinanzierung
zus#tzlicher Ausgaben war. Die Schulden liberhaupt zu vermindem bestlinde nur
AnlaB, wenn es wieder einmal zu einer konjunkturellen Obersteigerung der Nach-
frageentwicklung kommt. Aus Grinden der Haushaltsordnung oder unter dem
Druck einer unvemiinftigen Offentlichkeit sich dem Zwang 8konomisch unbegriin-
deter Falligkeiten zu unterwerfen, wire konjunkturpolitisch gefhrlich; es wider-
sprache dem Grundsatz einer antizyklischen Schuldenpolitik. Die Furcht, ein
Unterlassen der Tilgung hiitte eine inflatorische Wirkung, ist unbegriindet. Eine
Kreditaufnahme des Staates hat inflatorische Wirkungen in der Zeit, in der sie zu
zustitzlicher Ausgaben war. Die Schulden Uberhaupt zu vermindern, bestiinde nur
einen Nachteil darin sehen, daB die antizyklische Fiskalpolitik des Bundes mit
dem Weg in die kurzfristige Verschuldung begonnen hat (statt mit der Bildung
von Uberschiissen in Zeiten der Hochkonjunktur). Denn bei hohen Bestéinden an
filligen kurzfristigen Schulden kann die Regierung, zumal wenn sie von der
Bundesbank darin unterstiitzt wird, das Parlament dazu zwingen, einer anti-
zyklischen Haushaltspolitik auch einmal im Boom, das heiBt, wenn Uberschisse
gebildet werden milssen, zuzustimmen.

188. Wenn sich eine mehrjihrige Finanzplanung am Produktionspotential und
dessen Wachstum orientiert und Konjunkturschwankungen nicht beriicksichtigt, so
wirkt sie gleichwohl stabilisierend; es mlissen nur die Ausgaben in den einzelnen
Jahren planm#Big getitigt und konjunkturbedingte Mehr- oder Mindereinnahmen
mit Hilfe von Konjunkturrlicklagen ausgeglichen werden.

Die mittelfristige Finanzplanung sollte dem von vomherein Rechnung tragen.
Fehler wiiren leichter zu vermeiden, wenn man nicht versuchte, fir jedes Jahr der
mittelfristigen Planungsperiode im voraus festzulegen, wieviel Schulden auf-
genommen werden dlirfen. Eine rezessionsbedingte Kreditaufnahme ist keine
Fraege der Ordnung der Haushalte. Diese automatische Stabilisierungswirkung
kann durch konjunkturbedingte Steuererhdhungen und Steuersenkungen, wie sie
das Stabilitétsgesetz vorsieht, verstiirkt werden.

Psychologische Widerstinde gegen Steuersenkungen in der Rezession — und
auch schon gegen eine automatische zusi#tzliche Verschuldung fir den Fall, daB
Steuereinnahmen aus konjunkturellen Griinden hinter den mittelfristig orientier-
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ten Voranschlégen zurlickbleiben — lassen sich vielleicht am besten liberwinden,
wenn von vomherein in der mittelfristigen Finanzplanung angegeben wird, mit
welchen Steuerausféflen man fiir den Fall rechnet, dafl die optimale Ausnutzung
des Produktionspotentials um einen bestimmten Prozentsatz unterschritten wird.
Umgekehrt wiren die Mehreinnghmen zu bezeichnen, mit denen bei einer Uber-
konjunktur zu rechnen wire, Solche Alternativrechnungen entspriichen dem § 9
des Stabilitdts- und Wachstumsgesetzes.

Fir die erwarteten Steuereinnahmen ergéibe sich auf diese Weise eine Band-
breite. Obergrenze und Untergrenze einer solchen Bandbreite wiirden die Er-
wartungswerte bei mifBigen Schwankungen in der wirtschaftlichen Entwicklung
markieren; dem entsprichen zwei Grenzwerte fiir die geplante Kreditaufnahme.

Woeichen die Steuereinnahmen im konjunkturellen Gleichgewicht von derMittel-
linie nach oben ab, so wiire dies ein Zeichen fiir einen strukturellen OberschuB.
In diesem Falle wlre es auf mittlere Sicht angebracht, Steuern abzuschaffen oder
Steuersitze zu senken. Umgekehrt wiren bei einem strukturellen Defizit, das
heiBt wenn die Steuereinnahmen im konjunkturellen Gleichgewicht von der
Mittellinie nach unten abweichen, auf mittlere Sicht Steuem einzuflihren oder
Steuersitze zv erhéhen. Steuererh8hungen sollte man freilich nur beschliefien
und in Kraft setzen bei konjunkturellem Gleichgewicht oder in der Hochkon-
junktur, Steuersenkungen bei konjunkturellem Gleichgewicht oder in der Re-
zession,

189. Danmit sich in der Zukunft nicht nur die Finanzpolitik des Bundes, sondern
der gesamten &ffentlichen Hand nach den Zielen des § 1 des Stabilititsgesetzes
richten kann, scheint es jetzt, nachdem die Bundesregierung mit einer detaillierten
mehrjéhrigen Finanzplanung den Anfang gemacht hat, dringlich,

—daB alsbald mehrjihrige Finanzpline auch flir die Haushalte der Lénder
nach einheitlichem Schema vorgelegt werden,

—daB alle Mdéglichkeiten ausgeschdpft werden, die mittelfristigen Finanz-
bedurfnisse der Gemeinden und Gemeindeverbinde durch sorgfiltige
Vorausschitzungen zu erfassen,

— dafi auch die Parafisci, die Bundesbahn und die Bundespost in die mittel-
fristige Finanzplanung einbezogen werden,

— daB, schlieBlich ein Finanzplan fliir den 8ffentlichen Gesamthaushalt auf-
gestellt wird, in dem die Finanzbediirfnisse von Bund, Lindem, Gemeinden
{Gv) und Parafisci gegeneinander abgewogen, nach ihrer zeitlichen und
sachlichen Dringlichkeit geordnet und mit den gesamtwirtschaftlichen Er-
fordernissen in Einklang gebracht werden.

IX. Finanzierung: Geld-, Kredit- und Kapitalmirkte; Zshlungsbilanz

190. Die Anspannung an den Geld- und Kapitalmirkten der Bundesrepublik,
die sich seit 1964 ergeben hatte (JG 66 Ziffern 1481.), erreichte im zweiten Halb-
jahr 1966 ihren H8hepunkt. Manche Gebietskdrperschaft konnte nicht einmal mit
Zinsangeboten von iiber 10 Prozent fliissige Mittel erhalten. Seitdem hat sich
die Marktlage zumindest in Teilbereichen verhiiltnismiBig rasch gewandelt: Leih-
gelder waren 1967 wesentlich reichlicher und auch billiger angeboten als im
Vorjahr.

o7



Die gesamtwirtschaftlicha Entwickiung

191. Wihrend die Geldverknappung die Unternehmen und &ffentlichen Haus-
halte unmittelbar veranlafite, ihre Ausgaben sinzuschriinken, und so wesentlich
dazu beitrug, daB sich ein Umschwung vollzog und zu einer Rezession verstiirkte,
scheint die Erweiterung des Geldangebots zun#chst noch keine Direktwirkungen
in umgekehrter Richtung gehabt zu haben.

Viele Gebietsktrperschaften, die 1966 allein der Geldverknappung wegen ihre
Ausgaben gedrosselt und weitere Drosselungen geplant hatten, haben sich 1967
nicht schon durch reichlicheres Geldangebot, sondern erst durch das zweite
Konjunkturprogramm des Bundes dazu bewegen lassen, ihre Haushaltspléne zu
revidieren und wisder mehr auszugeben (Ziffern 164, 167).

Ahnliches gilt fur die Unternehmen. Die Finanzisrungsschwierigkeiten des
Jahres 1988 haben sie zwar veranlaBt, Investitionsvorhaben zu vertagen und
Liger abzubauen, aber reichlicheres Geldangebot allein hat sie 1967 nicht be-
wegen k&nnen, wieder mehr zu investieren. Waren 1966 finanzielle Erwligungen
ausschlaggebend, so 1967 die Absatz- und Gewinnaussichten. Und wo Finanzie-
rungserwiigungen nach wie vor im Vordergrund standen, wis bei Unternehmem,
denen die Rezession die Risiken hoher Verschuldung drastisch vor Augen fohrte,
wirkte das reichliche Angebot von Leihgeldern vielfach nicht als Anreiz fir zusitz-
liche Sachinvestitionen, sondem als willkommene Mdglichkeit, die bestehende
Verschuldung zu konsolidieren. Mehr als in frbheren Abschwungsphasen sind in
der Rezession 1966/67 Unternehmen dazu Ubergegangen, aus erwirtschafteten
Gewinnen und Abschreibungen Schuiden zuriickzuzahlen, statt sie flir Investi-
tionen zu verwenden (Ziffer 204).

192. Insgesamt entsprach der Verlauf in der Zeit, in der die Notenbankpolitik
mit gleichgerichteten Tendenzen im Ausland zusammentraf, ziemlich genau der
Lehre, daB man mit geldpolitischen Instrumenten die Ausgaben der Unternehmen
und Haushalte zwar drosseln, nicht aber wieder steigern kann.

Bankengeldmarkt und Notenbankpdlitik — Auslandseinfliisse

183. Wie sich das Finanzierungsklima gewandelt hat, zeigt sich am deutlichsten
in den Bestlinden an freien Liquiditatsreserven, liber die die inl&ndischen Ge-
schéiftsbanken verfligen?) (Tabelle 22 sowie Tabelle 93 im Anhang).

Diese Bestéinde hatten sich von Anfang 1964 bis April 1986 schon chne Zutun
der Bundesbank um 6,5 Mrd. DM verringert, vor allem infolge der Bargeldanforde-
rungen des Publikums und zeitweise wegen Devisenabflllssen. AuBerdem hatte
die Bundesbank in dieser Zelt zuslitzlich 3,6 Mrd. DM der Mindestreservepflicht
unterworfen. So waren die freien Liquidititsreserven im April 1966 um 10 Mrd, DM
niedriger als Anfang 1984,

Nachdem diese Reserven im Mai und Juni 1966 etwa gleichgeblieben waren,
sotzte die Wende ein: Von Juli bis November strdmten den Kreditinstituten
4 Mrd. DM zu, hauptsiichlich auf Grund von Devisenzuflissen. Dem stellte die
Bundesbank keine Mindestreservearhhungen mehr entgegen. Ab Dezember
1966 setzte sie dis Reserveslitze herab — zuniichst befristet, wegen der iiblichen
Anspannung zum Jahresultimo. Weitere Senkungen folgten. Seit 1. August 1967
sind die S#tze niedriger als jemals seit 1948 (Tabelle 28).

Insgesamt haben sich die freien Reserven, die in 30 Monaten der Anspannung
am Bankengeldmarkt um rund 10 Mrd. DM abgenommen hatten, in 168 Monaten

1) Geldmarktpapisre, Yurzfrlstige Gutheben bel auslndischen Banken und genutzte Radlakontkontin-
gente bel der Bundssbank,
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Tabelle 22

Entwicklung der Bankenliquiditit
Verlinderung der freien Liquidititreserven '} der Kreditinstitute

Mrd. DM %}

Von auBen beefnflubt Bindung

durch von Liguk

durch ditBts-.

Bargeld- d Nemlageld- durch resarven

Zektraum anfor- urch anlage | g onstige durcn | Insgesamt
Devisen- | &Hentlcher| zusammen urc

derungen geschifte”)] Stellen bel Antorde- Mindest-

des Publl- dar Bun- rungen?) reserve-

kums?)} deabank®) phlicht) )
1962 —1.8 — 0.4 + 1.8 + 03 - 0,1 —-1,0 —-1,1
1963 —1,8 +28 +15 —0,2 + 25 —12 +13
1984 —18 + 04 + 04 — 0 —141 -22 —338
1945 -—1,9 —1.3 + 1,2 —0,7 -7 —08 -3,7
1960 —13 + 28 + 0,6 —1,8 + 0,8 —-10 —02
1987 Jan.—Okt. + 0,9 + 3,1 + 04 + 0,1 + 45 + 29 + 14
1966 1. VI + 1,0 —-1,0 -1,8 —~08 —24 - 02 —286
2. V). —08 + 01 + 0.8 + 0,2 + 0,0 —-038 —04
3 V). —05 +18 + 03 —03 +13 + 02 + 1,4
4. V] —0.9 + 186 + 1,4 —0.4 + 19 —0,5 + 1,4
1967 1.V]. + 1.4 + 08 —1,5 + 02 + 0,0 + 13 + 24
2.Vl —03 + 0,7 - 04 —01 —0,2 + 0,2 + 00
3. v]. —04 + 03 —08 —05 1,0 + 29 + 19
Oktober + 0,2 + 08 +12 + 03 + 25 —0,8 +1,9

'} Veranderung der frelen LiquiditAtsreserven der Kraditinstliute = Ver&nderung der Liquidit&tsanlagen der
Kreditinstitute (Bestitnde an InlAndischen Schatzwecheeln, U-Schatzen, Vorratestellenwechseoln und Privat-
diskonten eowle kurzfrlstige Guthaben bel auslndischen Banken und Anlagen In auslAndlechen Geldmarkt-
papleren) — VerAnderung der lnanspruchnahme von Rellnanzlerungskrediten bei der Bundesbank.

) Barechnet auf der Basis von Durchschnitien aus den vier Bankwochenstichtagen der Monate.

*} Die Ver&nderung der Kassenbesidnde der Kreditinatituts 188t elch hler nicht ausechalten.

4} Zunahme: —; Abnahme: +,

*) Anforderungen an die frelen LiguidiHAtereserven wegen Devisenkiufen dea Publikums, elner Erhdhung
der langfriatigen Auslandsforderungen der Kreditinstitute oder elner Verringerung threr Auelandaverbind-
lichkeiten {(—); ZugAnge zu den frelen Liquidititsreserven wegen Devleenabgaben dee Publikums, slner Ver-
ringerung der langfristigen Auelandsforderungen der Kredltinetitute oder elner Ech3hung lhrer Auslanda-
verbindlichkeiten {+).

‘} Netto-Guthaben deutscher dffentlicher Stellen bel dar Bundesbank und Abgabe bzw. Ricknahme von
Mobillslerungstiteln durch die Bundesbank im Offenmarkigsschaft mi Nichibanksn.

7) Netto-Guthaben anderer intandischer Einleger {(Wirtschaftaunternehmen und Private) bel der Bundes-
bank 4+ Aktivierung (bzw. — Pasalvlerung) der schwebenden Verrechnungen im Zahlungsverkehr der Bun-
deshank + (bzw. —) sonstige Vorglnge.

*) Zentralbankguthaben der Kreditinstituta {slnach!. OberechuBresarven).

Quella: Deutsche Bundesbank

der Entspannung — von Anfang Juli 1966 bis Ende Oktober 1967 — um liber
9 Mrd. DM erhht, und zwar
— um 3,7 Mrd. DM aufgrund der Mindestreservepolitik der Bundeshank und
—um 54 Mrd. DM aufgrund sonstiger Einfliisse, hauptsichlich Devisen-
zuglinge.
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Tabelle 23
Zur Zins- und Mindestreservepoalitik der Deutschen Bundesbank

nSollzingen® "':::f :'zel:_'-
der Deutachen Mindestreservesiitze f0r
Bundesbank Doutschen
Bundesbenk
Satze
GlRig ab tir den Ver-
Diskont-{ Lo | kauf von Geld-| Sichtverbing- |  P¥iristete | gpp
patz marktpapleren | lichkelten®) einlagen®)
patz kelten®)
am offenen
Markit')
% p.a vH der reservepflichtigen Verbindlichhelten
1986 1, Januar 14,3 bis 7,7 8,9 blegg 66 bls55
7. Januar 37/u bis §'/s
23, Februar 37/s ble 5%s
4, Miirz 3°/s bla 5'/s
27. Mai -] 8'a #’fabls 8
1. Dezember 13 bla? 9 bish
30, Dezember 4%s blg 5%+
1967 6. Januar) 4%y 5's 4%s bl 5'/s
17. Januar 4"} big 5%s
20. Januar 4 bis5's
17. Februar 4 5 3*/s bis 4%/«
1. Marz 11,7 bls 8,3 81 biss54 5,04 bis 4,95
14. Aprll 3% ' 3" bls #a )
1. Mai 11,05 ble 5,95 7,85 bls 5,1 5,01 bis 4,88
8. Mal 3'/« bia 4
10. Mal 3'/a bis 4%/s
12. Mal 3 ] 27s blg 4'fa
2. Junl s bls 4’/
1. Juli 10,15 bla 545 70 ble 4,7 5,16 bis 4,3
1. August 8,5 bise 51 6,55 bla 4,4 4,8 bis 4,0
11, August 3h
1. September 925hle495 64 bisd25 4,25bla 3,53
28. Okiober®) 2 bis4'fs
9. November') 13fa bla 4'fs
10, November') 1/« bis 4'fs
Tlefate SAtze In der Zelt
von 1848 ble 10657 Pfa 8% 13abls2¥a 10 bis7 4 4

'} Jowells nledrigster Satz: Schatzwechsel des Bundes mit Laufzelt von 30 bie 58 Tagen; Jewells hicheter
Satz: Unverzinsliche Schatzanwelsungen des Bundes mit Laufzelt von 2 Jahren.

% Jowelle hiicheter Satz: Bankpldtze, Reservekiasse 1; Jewslls niedrigstor Satz: Nebenplétze, Reserve-
klasse 4,

% Jewslls hGichster Satz: Reserveklasse 1; Jowells nledrigster Satz: Reserveklasee 4.

% Jewells hiichster Satz: Bankplitze; jewells nledrigster Satz: Nebenplitze.

1 Aufhebung des ,Kompensatlonsprivilegs'' bel der Mindestreserve fir Auslandsverbindlichkelten mit
Wirkung vom 1. Januar 1967,

4 Dle Sétze nur gedndert 10r ldngsetans bls zum Jahresende faliige Moblilslerungstitel mit Laufzelt von
30 bis 59 Tagen.

" Diskontsatz und Lombardeetz am 10, 1. 1959; Satze t0r den Verkauf von Geldmarktpapleren am offenen
Markt em 4, 1. 1862; Mindestreservesétze flir Sichtverbindlichkeiten am 1. 7. 1848 (1. 9. 1949) und 1. B. 1950
(1. 12. 1961, 1. 12, 1985), f0r befrietete Verbindlichkeiten und Spareinlagen am 1. 8. 1948,

' Quelle: Deutsche Bundeabank
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Schaubild 32

ENTWICKLUNG VON ZINSEN
AN WICHTIGEN GELD-UND KAPITALMARKTEN DER WELT
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4) Schelzwechsel, Karkbdiskont.— 5) Gesamte im Umlauf befindi[che tarifbestevarte Anfeihen der
Glfentlichen Hand.- §) 7% consols.~ 7) 4% 1948 Government issue (Laufzeit bis 1998) .~
8) US-Government bends mil eines Resllaufzeil von 10 Jahren oder mehr,— &) Anleihen der Eid-
g genossenscheft,
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184, Auf diese Zunahme der freien Reserven heben die Zinssftze am inlindi-
schen Bankengeldmarkt und damit am ,Geldmarkt erster Adressen” nur ztigernd
reagiert.

Schon in der Restriktionsphase hatte sich erwiesen, daB der internationale
Zusammenhang der Geldmlirkte einer eigenstiindigen inlfindischen Geldmarkt-
politik nur einen sehr kleinen Spielraum belaBt. Nur weil bis Herbst 1986 die
Zinsen im Ausland krlftig stiegen, konnte die Bundesbank den mit ihrer Restrik-
tionspolitik erstrebten Erfolg erzielen, wurde diese Politik nicht durch konkurrie-
rende billigere Angebote aus dem Ausland durchkreuzt. Nur in dem MabBe, in
dem spiter die Auslandszinsen sanken, konnte die Verbilligung des Geldange-
bots durch die Bundesbank bis auf die Skitze am freien inlindischen Geldmarkt
durchschlagen {Schaubild 32).

Der bis Ende 19668 durchgehaltene Diskontsatz von § Prozent war im Vergleich
zu friher hoch; im Veargleich zu den freien Geldmarktsitzen im Ausland entsprach
er ziemlich genau der Markilage'). Das zeigte sich, als die Bundesbank ihren
Diskont im Januar 1967 auf 4% und im Februar auf 4 Prozent herabsetzte. Nicht
wenige Kreditinstitute beschafften sich zu diesen S#tzen bei der Bundesbank
Mittel, um sie zu h8heren Sitzen an auslindischen Geldmirkten anzulegen. Ins-
gesamt haben die Banken von Januar bis Juli rund 3 Mrd. DM kurzfristig im Aus-
land angelegt, zum Teil in Schuldverschreibungen auslindischer Gebietsk#rper-
schaften, Der Gesamtbetrag der von ihnen an Auslinder gewdihrten kurzfristigen
Kredite betrug damit rund 7,5 Mrd. DM. Das ist doppelt so viel wie in den vier
vorangegangenen Jahren, mehr als je zuvor,

195. Die Bundesbank hat zeitweise versucht, einer stirkeren Abwanderung von
Geldem ins Ausland dadurch entgegenzuwirken, daB sie das Risiko fir Anlagen
im Ausland vergréBerte; sie intervenierte am Devisenmarkt in der Weise, daf
mehr Raum fiir Ausschiige der Devisenkurse, vor allem nach unten, entstand.
Damit sollte die Liquidisierungs- und Zinssenkungstendenz am inléndischen Geld-
markt nach auBen abgesichert werden.

196. Im ubrigen gab es am Geldmarkt einige Sonderbewegungen, so etwa im
Juli eine so starke Geldschwemme, daB der innerdeutsche Satz flr Tagesgelder
voribergehend bis auf 1 Prozent sank; zum Teil war damals Tagesgeld Oberhaupt
nicht unterzubringen. Im aligemeinen blieb die Entwicklung der Zinsslitze fiir
kurzfristige Gelder am ,Geldmarkt erster Adressen® aber innerhalb der Spannen,
die durch konkurrierende auslindische Kreditaufnahme- und Geldanlagemdglich-
keiten vorgezeichnet waren. Im Herbst 1987 wurden kurzfristige Gelder zu Zins-
s#itzen, jo nach Laufzeit, zwischen 234 und 33 Prozent gehandelt. Diese S#tze
liegen etwas unter denen der meisten wichtigen ausl#indischen Méridte (Schau-
bild 32).

Bankkredite und Geldkapitalbildung bei Banken —
Konsolidierungstendenzen

197. Obwohl die freien Liquidititsreserven der Kreditinstitute von Ende 1968
bis Herbst 1987 erheblich zunahmen, ist die gesamte dber inlindische Kredit-
institute laufende Verschuldung?) im Jahre 1967 noch langsamer gewachsen als
im Vorjahr3).

1) Dapor- und ReportsAtze einkalkuliert.

2) Forderungen der Banken an |hre Kreditkunden, Verbindlichkeiten der Banken gegenitber lhren Ein-

legem. SchuldverhBltnisse zwischen Kreditinstituten werden also weggelassan. Goldbeatinds der Bundeabank
werden bei diessr Analyse Forderungen an Auslander gleichgestellt. Betelligungen an Kreditinstituten sowle
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198. Von den Uberschilssen in der Bilanz der laufenden Posten der Zahlungs-
bilanz schlugen sich 5 Mrd. DM als Zuwachs der Auslandsaktiven und als Riick-
gang der Auslandspassiven der deutschen Banken einschlieBlich der Deutschen
Bundesbank nieder (Schaubild 33; Tabelle 84 im Anhang). Mit diesem Mittel-
zustrom ist keine nennenswerte Erhshung von Bankeinlagen, sondern hauptsich-
lich ein Riickgang der kurzfristigen Bankkredite einhergegangen. AuBerdem
sind — Zeichen der Rezession — weniger zustitzliche mittel- und langfristige Bank-
kredite ais im Vorjahr aufgenommen worden. Dies gilt allerdings nicht for die
dffentlichen Stellen, Der Zugang zu den Spareinlagen hat unveriindert angehalten.
Das Geldvolumen (Bargeldumlauf und Sichteinlagen privater und &ffentlicher
Stellen einschlieBlich der Einlagen bei der Bundesbank) hat troiz des Liquidittts-
zustroms zum Gesamtbankensystem von 5 Mrd. DM nicht etwa um ein Mehrfaches
dieses Betrages (,Geldschépfungsmultiplikator®), sondern nur um einen Bruchteil
davon zugenommen, néimlich um 0,7 Mrd. DM.

198. Die Zinsstitze im Kredit- und Einlagengeschiift mit der Bankenkundschaft
sind in der Zeit der Liquidititsanreicherung noch langsamer gesunken als die im
Verkehr der Banken untereinander. Immerhin entsprechen die Satze im Kredit-
geschilft in jungster Zeit ungeflihr denen in frUheren Jahren, als der Diskontsatz
ebenfalls 3 Prozent betragen hatte (Schaubild 34).

200. Freilich k&nnen die Angaben liber Bankzinssdtze aus der jlngsten Zeit
nicht ohne weiteres mit denen aus vorangegangenen Zeiten verglichen werden.
Bei den fritlher dffentlich bekanntgegebenen S#tzen handelte es sich gewdhnlich
um die amtlich fixierten Héchststitze, wobei die Hochst-Sollzinsen in Zeiten
reichlichen Geldangebots oft unterschritten und die Héchst-Habenzinsen in Zeiten
knappen Geldangebots nicht selten Oberschritten worden sind. Jetzt handelt es
sich um freie Zinss#tze, da die Zinsverordnung, die friher die Héchstsitze fest-
gelegt hatte, mit Wirkung vom 1. April 1967 aufgehoben worden ist. (Seitdem
stehen die Kreditinstitute, erstmals seit 36 Jahren, im Gesamtbereich aller Bank-
kredite und Bankeinlagen — alle Fristen, alle Betrlige — im freien Konditionen-
wettbewerb; JG 66 Ziffer 170.) Weiter sind Vergleiche (ber Konditionen fur Bank-
kredite dadurch erschwert, daB in den Zinss#tzen nicht alle Kreditkosten oder
Kreditverglinstigungen zum Ausdruck kommen.

201. Gileichwohl ist erkennbar, daB sich der Ficher mit den Konditionen fiir
Kleinkredite auf der einen und denen fir griBere Kredite an Kreditnehmer erster
Bonitit auf der anderen Seite immer weiter gesfinet hat, seitdem die ersten
Schritte zur Zinsfreigabe getan wurden. Als die Einheitskonditionen noch galten,
waren GroBkredite, schon der fixen Kosten der Kundenbetreuung wegen, filr die
Banken viel lukrativer als die Kleinkredite: An GroBkrediten haben die Banken
viel, an Kleinkrediten wenig oder gar nichts verdient; das hatte zu Diskriminie-
rungen bei der Entscheidung lber Kreditantrige AnlaB gegeben. Seit mehreren
Jahren, seit immer mehr Zinsen frei vereinbart werden, sind diese Unterschiede
getinger geworden. Entsprechendes gilt filr das Einlagengeschiift. GroBeinlagen
sind frliher flir die Kreditinstitute sehr viel attraktiver gewesen als Klaineinlagen.
GroBeinleger kdnnen seit geraumer Zeit so hohe Zinssiitze fordern, dab kleinere

die in Form von Banknoten oder Slchtguthabsn ,manstisierten” Forderungsn an Kreditinstitute werden zu
den Forderungen gegen Inlandische Kreditinstitute gezlhlt. — Der Unlerschied zwiachen dem Gesamtbetrag
der Paesiven der Kreditinatitute und dem Gesamtbetrag ihrer Forderungen entspricht stets dem Wert |hrer
Sachanlagen; er kann bei monetiiren Analysen vernachliissigt werden.

3} Zu Einzelfaktoren, die dieass Wachstum eul mittlere Sicht bestimmen, JG 68 Ziffern 163 #.
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Schaubild 33
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Schaubild 33
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Einlagen weniger verhandlungsstarker Kunden mehr geschiitzt werden als friher.

Strukturpolitisch diirfte der Offnung des Fichers der Sollzinsen, wie sie mit der
Zinsfreigabe einherging, eine nicht unerhebliche Bedeutung zukommen: Zwar
hat sich der Unterschied zwischen den Kondijtionen fiir GroBkredite und Kiein-
kredite vergrsBert. Dafir hat aber jetzt der Klsinkreditnehmer gritBere Chancen
als frUher, Uberhaupt Kredit zu bekommen.

202. Wie die Zinsfreigabe konjunkturpolitisch gewirkt hat, ist schwer abzu-
schiitzen. Méglicherweise wiire das gesamte Gefilge der Soll- und Habenzinsen
von Banken im Verkehr mit der Kundschaft den Senkungen der entsprechenden

Schaubild 34
ENTWICKLUNG YON ZINSEN IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
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1) Bis 31.3.1967 Hachstsatze der " Kosten far Gelddarlehen im Rahmen des Kreditverirags’® gem&B der Verordnung
dés Bundesaufsichisamtes fiir das Kreditwesen. Fir Mitte Juni und Mitte September 1967 ™ Schwerpunkt~Zinss3tze™
fiir Kontokorrentkredite unter 1 Mill.DM 2us den " Erhebungen iiber wichlige Bankzinsen®"der Deutschen Bundesbani;
2) Bis 1958 Berechnungen des Sachverstandigenrates, danach Reediten des im Monat der Auflagung bgesatzien
Pfandbriefe, vardffentlicht von der Deutschen Bundesbank.= 3) Im Umtauf befindliche tarifbestewerte Paplare ins-
gesamt; bis J957 nur die mit $%% verzinslichen steverfreion Papiers.— 4) Bis 1961 Dwrchschnitte aus dem héchsten
wnd rieceigsion Stand der Monate; von 1962 bis Februae 1967 aus wiichent|Ichen, danach aus tiglichan Notierungen.
SR8 Quelle: Deutsthe Bundeshbank
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Zinss#itze der Notenbank (Tabelle 23) schneller gefolgt, wenn man die Zinsfrei-
gabe, wie von verschiedenen Seiten gefordert, unterlassen und eine Senkung
der Zinss#tze vorgeschrieben hitte. Gleichwohl bleibt zu fragen, warum die freien
Zinss#tze nicht rascher sanken. Das mag damit zusammenh#éngen, daB das ganze
Geflige der Soll- und Habenzinsen durch die Entwicklung der deutschen Kapital-
marktzinssétze mitbestimmt wird. AuBerdem diirfte eine gewisse Verzdégerung
auch dem Umstand zuzuschreiben sein, daB die Habenzinsen und mit ihnen auch
die Zinsen fUr das groBe Volumen der mittleren und kleineren Kredite erst zuriick-
gingen, als die &ffentlich-rechtlichen Sparkassen ihren Zins fir Spareinlagen
senkten (1. Juni 1967), withrend viele andere Kreditinstitute, den AuBerungen ihror
Sprecher zufolge, den Spareinlagensatz und andere Habenzinssétze, wohl unter
dem Druck des Riickgangs der Sollzinss#ize fir GroBkredite, schon friilher herab-
setzen wollten. Am liingsten wurde der Spareinlagensatz von dem Institut hoch-
gehalten, das seiner rechtlichen Stellung nach der Bundesregierung am engsten
verbunden ist. Die Bundespost hat ihren Spareinlagensatz im Postsparkassen-
dienst (Einlagen mit ,gesetzlicher Kiindigungsfrist”) erst am 1. Juli 1967 von 4
auf 3% Prozent gesenkt,

Vermdgensbildung — mehr Geldsparen, weniger Sachsparen

- 203. Wie wenig der Verlauf 19686/67 jenen Vorstellungen entsprach, nach denen
von jedem Mittelzustrom zu Kreditinstituten eine ,multiplikative Geld- und Kredit-
schdpfung® und davon wiederum eine entsprechende Zunahme der Investitionen
erwartet wird, und wie stark Konsolidierungstendenzen in der Rezession vor-
herrschten, erschliebt sich leicht durch eine Ubersicht Uber die Sachvermégens-
und Geldvermdgensbildung der Sektoren (Tabelle 24 sowie Tabelle 95 im
Anhang).

Wie diese Ubersicht zeigt, waren die efgenen Ersparnisse der Unternehmen
(einschlieBlich Wohnungswirtschaft) im ersten Halbjahr 1967 um 2,6 Mrd. DM nied-
riger als im entsprechenden Vorjahreszeitraum. Die Nettoinvestitionen aber waren
um 14,4 Mrd. DM niedriger. So ging der Zuwachs der Nettoverschuldung dieses
Sektors, der im ersten Halbjahr 1966 noch 17,2 Mrd. DM betragen hatte, bis zum
ersten Halbjahr 1967 um 11,8 Mrd. DM auf 5,4 Mrd. DM zurlick. Fir den Sektor
yUnternehmen ohne Wohnungswirtschaft’ ergab sich sogar ein absoluter Riick-
gang der Nettoverschuldung um 0,7 Mrd. DM,

204. Noch deutlicher zeigen sich die Konsolidierungstendenzen, wenn man die
Verhéltnisse innerhalb des Unternehmenssektors mit in Betracht zieht. Schon
friiher bestand AnlaB zu vermuten, daB sich ,in konjunkturelien Aufschwungs-
phasen die Einnahmen der einzelnen Unternehmen und ihre jeweiligen Ausgaben
{einschlieBlich ihrer Investitionsausgaben) eher ,parallel' entwickeln, wihrend
sich in Abschwiichungsphasen gewshnlich stiirkere Differenzierungen zeigen®
(UG 66 Ziffer 167); das heifit: In Abschwungsphasen bleiben in vielen Unterneh-
men die Ausgaben (einschlieBlich Investitionsausgaben) stéirker hinter den
laufenden Einnahmen zurlick als sonst; zur gleichen Zeit ist es bel andergn
Unternehmen gerade umgekehrt. Jo gréBer diese Unterschiede zwischen den
Unternehmen sind, um so mehr steht der Gesamtverschuldung aller Unternehmen
eine Geldvermdgenshildung innerhalb des Unternehmenssekiors selbst gegen-
iiber; das heiBt: Der Quotient aus ,Gesamtverschuldung aller Unternehmen® und
der ,Nettoverschuldung gegenillber anderen Bereichen® wiichst (Spreizeffekt,
Schaubild 85). Dies entspricht der Beobachtung, daB in Rezessionsphasen die
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Tabelle 24
Vermdgensbildung, Sachvermdgensbildung und Einnahme-Ausgabe-Salden
der Sektoren
Mrd. DM
1966
Sekior . | Begrifi 1 I-::::’Iahr
1. Halbfahr 2 Halbjahr :

Private Haushalte s | +127 +189 +132

1 _ - —

0 +12,7 +188 +132
Untarnehmen ] +121 + 10,1 + 8%

] +20.3 +23,3 +148

0 —17.2 -—13,2 - 54
Gebietskdrperschafion s + 81 + 52 + 83

| + 75 +108 + 89
Sozlslversicherung 8 + 1,0 + 22 — 18

3 + 01 + 0.1 + 0,1

[} + 09 + 24 — 20
Obrige Welt s + 19 —-22 — 5

| . . .

1] + 1,8 -—_22 — 52
Inagesamt 5 +36.8 +342 +21.8

1 4368 +34.2 +2,9

G - - -

s = Anderung des Gesamtvermdgens (Vermdgensblldung sinechl. YermSgensibertragungen) elnes
Sektors.

| = Anderung des Sachvermdgens (Sachvermdgensbildung) elnes Sehtors,

0 = 5 —| = Anderung des Nettogsldverm&gens (Kasas + sonstige Forderungen — Verbindlichkeiten)
slnes Sekiors = Finanzlerungasaldo des Saktors (gem#B Statistlk der Deutachen Bundesbank Ober die Ver-
migensbildung und ihre Finanzlerung) = net non-financlsl sources of funds.

Quelle: Deutache Bundesbsak

Geschiftslage differenzierter ist als in der Hochkonjunktur und Strukturfragen
mehr diskutiert werden (Ziffern 236 und 334).

Die im vorigen Jahresgutachten geduBerte Vermutung ist durch die jlingste
Entwicklung bestiitigt worden: Der Spreizeffekt war stéirker als je zuvor. Daraus
|#Bt sich schlieBen: Die Entwicklung ging Ober eine bloBe Konsolidierung im Sinne
einer Ablésung von Lieferantenkrediten und sonstigen kurzfristigen Krediten
durch lingerfristige noch hinaus. Sie tréigt manche Zige ,klassischer® Depressio-
nen: Gewinne und verdiente Abschreibungen werden von Unternehmen zum
Teil anstatt fiir Sachinvestitionen dazu verwandt, eigene Geldvermdgenspositio-
nen aufzubauen. Anders, in der Sprache der guten alten Konjunkturtheorie aus-
gedriickt: Die Nachfrage nach Geld (hier: nicht ,Zahlungsmittel”, sondern ,Geld-
vermégen®) Uberwog die Nachfrage nach Giitern.
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Schaubild 35
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Zynahme der Nettoverschuldung des Unternehmenshereichs gegeniber Dritten
1) Zunahme der Verpflichlungen des Sektors “Unlernchmen’' pemad der Statistik der Deutschen Bundesbank
iiber die Vermgensbildung und ihre Finanzierung, - 2) Zunahme der Vespllichtungen abriiglich Zunahme der
Forderungen des Sektors ""Unternehmen'* =Finanzierungsdefizit pem3 der in Fubnote 1 zitiectew Statistik, -
3) Eigene Schitzeng aul Grund der ersten vorlaufigen Ergebnisse fir das 1. Halbjahr.
SR 7715

205. Woenn die Erfahrungen aus der Zeit der extremen Geldverknappung und
der daraus folgenden Rezession die Unternehmen so stark beeindruckte, daB sie
Schulden zuriickzahlen und dariiber hinaus noch Geldverméigen bilden, ehe sie
sich zu Sachinvestitionen entschlieBen, so dilrfte das den Konjunkturablauf der
folgenden Jahre mitbestimmen. Auf kiirzere Sicht diirften diese Erfahrungen be-
lastend wirken: Man ist vorsichtiger geworden. Es wird besonderer Anstrengungen
bediirfen, die Unternehmen davon zu iiberzeugen, daB sie in gréBerem Umfang
Investitionen aus Fremdmitteln titigen knnen, ohne in iiberhohe Solvenzrisiken
zu geraten. Auf [Angere Sicht k&nnten diese Erfahrungen auch durchaus positiv
wirken: Man hat erlebt, daB sich Rezessionstendenzen keineswegs zu einer so
ausgeprigten und anhaltenden Depression wie nach 1930 zu verstirken brauchen.

Kapitalmarkt — mehr Emissionen, immer noch hohe Zinsen

208. Blickt man beim Kapitalmarkt auf das Volumen der untergebrachten fest-
verzinslichen Titel, so hat sich die Lage gegeniiber dem Vorjahr erheblich ver-
bessert. Es wurden per Saldo, also abzliglich der Tilgungen alter Anleihen,

untergebracht
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— an Bankschuldverschreibungen {Pfandbriefen, Kommunal-
chligationen und #hnliche)

- —im ganzen Jahre 1966 5,1 Mrd. DM

——in den ersten acht Monaten des Jahres 1967 schon 5,56 Mrd. DM
— an Anleihen der 8ffentlichen Hand

——im ganzen Jahre 1968 0,4 Mrd. DM

——in den ersten acht Monaten des Jahres 1967 schon 4,4 Mrd. DM
— an Industriechligationen

——im ganzen Jahre 1968 0,0 Mrd. DM

——in den ersten acht Monaten des Jahres 1967 0,5 Mrd. DM.

Immerhin sind damit insgesamt in den ersten acht Monaten fiir 10,3 Mrd. DM
Anleihen plaziert worden, gegeniber 5,5 Mrd. DM im ganzen Jahre 1986.

207. Aktienwurden in den ersten acht Monaten 1967 im Kurswert von 1,1 Mrd. DM
emittiert, gegeniiber 7,2 Mrd. DM im ganzen Jahre 1966 und 4,0 Mrd. DM im Jahre
1965. Die Aktienkurse sind nach einer kleinen Aufwirtshewegung im Friihjahr
1967 zun#chst wieder gesunken. Von Juni bis Mitte November stiegen sie, zeit-
weilig hausseartig, um insgesamt 27 vH.

208. Auch im Hinblick auf die Konditionen, zu denen léngerfristige Gelder auf-
genommen werden konnten, war eine Verbesserung zu verzeichnen, gingen doch
die Renditen, die man bieten muBte, von SHtzen zwischen 8% Prozent und
10 Prozent im Spitsommer 1968 Uber etwa 74 Prozent in den ersten Monaten
1967 fast bis auf 614 Prozent zur Jahresmitte zuriick. Seitdem haben sie sich
wieder etwas erhht.

209. Wie schon seit Jahren, so folgte auch seit Sommer 1966 die Anderung der
Kurse festverzinslicher Papiere wieder weitgehend der Ver#inderung der Banken-
liquiditit {Schaubild 36) — obschon in geringerem Umfang als sonst. Die Kredit-
institute haben den Liquiditidtsspielraum, den ihnen der Zustrom von Devisen ver-
schaffte und der durch die MaBnahmen der Bundesbank verbreitert wurde, nicht
nur zum Aufbau eigener Auslandspositionen, sondern auch in nicht unerheblichem
Umfang dazu benutzt, ihre Bestlinde an lingerfristigen Wertpapieren von Anfang
des Jahres 1967 bis Ende August um 54 Mrd. DM zu erhhen (ganzes Jahr 1966:
plus 1,2 Mrd, DM).

210. Um die konjunkturpolitisch erwilnschte Zinssenkung zu f&rdern und dem
erneuten Zinsanstieg entgegenzuwirken, wie er sich im Sommer und Herbst 1967
abzeichnets, ist die Notenbank zum ersten Mal seit ihrer Griindung dazu Uber-
gegangen, in ihre Offenmarktpolitik — zur Regulierung des Geldumlaufs — lang-
fristige Titel einzubeziehen, und das auf eigene Rechnung, nicht nur auf Rechnung
Dritter. Im Zuge dieser Offenmarktpolitik hat sie von Mitte August bis Ende
Oktober 1967 per Saldo Titel im Werte von 0,8 Mrd. DM hereingenommen.

211. Vielerorten hat man sich zur Rezessionsbek#mpfung einen rascheren,
kriftigeren und verlaBlicheren Riickgang der Zinsen am Kapitalmarkt gewtnscht,
kann doch gerade die Erwartung weiter sinkender Zinssiitze Investoren ver-
anlassen, ihre Investitionen aufzuschieben, wenn sie den Investitionszeitpunkt
auf den Zeitpunkt einer m¥glichst glnstigen lingerfristigen Finanzierung legen
wollen. Matiirlich ist zu beriicksichtigen: Meben solchen Investoren gibt es andere,
deren Finanzierungsspielraum es zul#Bt, daB sie den Investitionszeitpunkt allein
nach ihren Preis-Absatzerwartungen bestimmen, und die sich nicht im Umfang,
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Schoubild 34
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SR 7668 Quelle: Diw

sondern nur in der Art der AuBenfinanzierung (kurzfristige, langfristige Fremd-
finanzierung; Hereinnahme von Kapitaleinlagen) von der Zins- und Kursentwick-
lung an den Finanzierungsmirkten bestimmen lassen. Gleichwohl hitte es die
Rezession frilher gebremst, wenn die Zinsen am langfristigen Markt schneller und
stirker gesunken wiren. DaB dies, wie gelegentlich vermutet, schon die Ver-
kniipfung mit ausléindischen Mé4rkten nicht zugelassen hiitte, vermag so lange
nicht zu iberzeugen, solange — wie Schaubild 32 zeigt — in der Bundesrepublik
zwar die kurzfristigen Zinssétze unter, die lingerfristigen aber iiber den S#tzen an

anderen wichtigen Finanzplétzen liegen.

212. Es bleibt allerdings zu fragen, wie man angesichts der auch im Ausland
relativ hohen Zinsen zu einer stirkeren und rascheren Zinssenkung héitte kommen
k&nnen. Eine schnellere Senkung des Diskontsatzes — etwa sofort auf 3 Prozent —
hiitte zu vermehrten Geldanlagen im Ausland gefthrt und so eine Senkung der
ausltindischen Geldmarktsitze begiinstigt. Dies wire wichtigen Partnerléindern
nicht unwillkommen gewesen, da sie in den hohen deutschen Geldmarkiséitzen
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Hemmnisse fir eine eigene Expansionspolitik sahen und deshalb auf politischer
Ebene fiir eine Senkung des internationalen Zinsniveaus eintraten. Es bedurfte
aber erst einer Zusammenkunft der Verantwortlichen (am 22, Januar 1967 in
Chequers), ehe die Diskontsitze international auf breiter Front gesenkt wurden,

213. Eine kréftigere Diskontsenkung hlitte mdéglicherweise auch den Kapital-
marktsatz mitgezogen. Dabei ist allerdings zu beachten: Durch Senkung kurz-
fristiger Zinssitze kénnen die Sétze fiir langfristige Titel immer nur in dem MaBe
beeinfluBt werden, als es gelingt, beim Publikum das Vertrauen zu schaffen, dafB
es wihrend der Restlaufzeit dieser Titel nicht erneut zu erheblichen Zinssteige-
rungen kommen wird, Das wird um so eher erreicht, je fruher das Publikum AnlaB
findet, darauf zu vertrauen, da8 die Zinspolilik kiinftig weniger als seit 1964 als
Mittel der Konjunkturpolitik eingesetzt wird, nachdem durch das Gesetz zur For-
derung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft andere, basser geeig-
nete Instrumente bersitgestellt worden sind, um die privaten und &ffentlichen
Ausgaben zu drosseln, falls dies wieder notwendig sein sollte. Dem stehen immer
wieder AuBerungen von Repriisentanten der Bundesbank entgegen.

214, Im Hinblick auf die Wiederherstellung des Vertrauens der inléndischen
Anleger kann nur wiederholt werden, daB groBe Behutsamkeit nétig sein wird,
die Wunden frilherer Enttéuschung verheilen zu lassen (JG 66 Ziffer 186). Und was
ausliandische Anleger betrifft, so 14Bt allein die Tatsache, daB die Spanne zwischen
ihren niedrigeren heimischen und den héheren deutschen Zinss#tzen immer noch
recht hoch ist — das heiBt, daB der im Inland ungedeckt bleihende Bedarf an
Fristentransformation nicht in grBerem Umfang durch Ausléinder gedeckt wird —,
ihr MiBtrauen gegenilber der deutschen Kapitalzinsentwicklung erkennen. Sie
beflirchten offenbar Kursverluste. Sonst wiirden sie deutsche Wertpapiere ihren
heimischen vorziehen und damit dazu beitragen, die deutschen Zinsstitze den
niedrigeren ausldndischen anzupassen. Mit wirtschaftspolitischen MaBnahmen
allein wird sich diese Mauer des MiBtrauens gegentiber einer Anlage in deut-
schen — etwa im Vergleich zu schweizerischen — Titeln schwerlich abbauen
lasgen.

Zahlungsbilanz — Ungleichgewicht durchhohe Geldexporte
verdeckt

215. In der Bilanz der laufenden Posten ist fir das Jahr 1967 mit einem Uber-
schuB von fast 10 Mrd. DM zu rechnen. In den ersten drei Vierteljahren 1967
betrug er 6,8 Mrd. DM; das war das Resultat eines extrem hohen Uberschusses in
der Handelsbilanz (12,6 Mrd. DM) und kaum veriinderter Defizite in der Dienst-
leistungsbilanz (1,4 Mrd. DM) und in der Bilanz der Ubertragungen an Auslinder
(4,6 Mrd. DM). Dieser hohe UberschuB in der Bilanz der laufenden Posten steht
im Zusammenhang damit,

— daB mangels ausreichender Inlandsnachfrage deutsche Unternehmen ver-
stérkt auf auslindische Mérkte dréingten, auch mit Preiszugesténdnissen,

— daB die bessere konjunkturelle Lage in einigen L4ndern die Nachfrage auch
nach Waren aus der Bundesrepublik belebte,

— daB sich die Einfuhr ausléndischer Glter wegen der Abnahme der Inlands-
nachfrage und des Riickgangs der Preise von Inlandsgiitern stark ab-
schwichte,
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— dafl auBerdem deutsche Reisende im Ausland 1967 nicht mehr ausgaben als
1966, wihrend in den vorangegangenen Jahren die Ausgaben deutscher
Reisender im Ausland stetig zugenommen hatten.

Das Ergebnis |4uft in jedem Fall darauf hinaus, da8 inlindische Unternehmen
sowie private und ffentliche Haushalte — Inlands- und Auslandsausgaben zusam-
mengerechnet — fiur 6,6 Mrd, DM weniger ausgaben (verbrauchten oder
investierten), als sie in derselben Zeit insgesamt erldsten oder sonst, etwa aus
Lshnen, Steuerh usw., einnahmen,

216. Trotz des betriichtlichen Uberschusses der Leistungsbilanz haben sich die
Wihrungsreserven der Deutschen Bundesbank kaum ver#indert. Sie hielten sich,
von monatlichen Schwankungen in der Gréfenordnung von einigen hundert
Millionen DM abgesehen, im Jahre 1967 bis Ende Oktober bei dem Betrag von
30 Mrd. DM. Somit war die Devisenbilanz, die die Verinderung dieser zentralen
Wihrungsresarven angibt, praktisch ausgeglichen (Tabelle 47 im Anhang).

217. Wenn die Zahlungsbilanz ausgeglichen blieb, obwohl in der Leistungsbilanz
erhebliche Uberschilsse anfielen, so deshalb, weil in den ersten drei Vierteljahren
1987 mit dem UberschuB in der Bilanz der laufenden Posten von 6,6 Mrd. DM ain-
hergingen:
— ein Nettoexport kurzfristigen Kapitals
privater Stellen {insbesondare Banken,

Ziffer 194) von 4,6 Mrd. DM
— ein Nettoexport langfristigen Kapitals

— - tffentlicher Stellen von 0,9 Mrd. DM

—~ privater Stellen von 1,6 Mrd. DM

also ein Nettokapitalexport von insgesamt 7,1 Mrd. DM,

Die Differenz — 0,56 Mrd. DM — kann auf Unvollkommenheiten der statistischen
Erhebungen beruhen, aber auch darauf, daB die Netto-Deviseneingiinge aus dem
Leistungsverkehr mit dem Ausland wegen einer Verkiirzung der Zahlungsziele im
deutschen Export und wegen einer Verlingerung der Zahlungsziele im deutschen
Import hsher waren, als im Leistungsbilanzsaldo zum Ausdruck kommt {Ver-
besserung der ,terms of payment*).

218. Man mag es angesichts der Rezession im Inland bedauern, daB bei ver-
schiedenen inldndischen Gebietsktrperschaften das Geld immer noch so knapp
ist, daB dringend gebotene Ausgaben unterblaiben, daB aber in derselben Zeit
die inlindischen Geschiftsbanken Milliardenbetrige zum Teil bei ausléndischen
Kreditinstituten, zum Teil in Schuldtite!n ausléndischer Gebietsktrperschaften an-
legen und damit deren Ausgabenmdglichkeiten erweitern. Das aber ist der Preis,
der bezahlt werden mu, wenn man in dem herrschenden System fester Wechsal-
kurse und kommunizierender Geldmirkie eine Rezession mit einer Zinssenkungs-
politik bek&mpfen will. Es bringt lediglich den Vorteil, da unsere Partnerléinder,
nachdem ihre konjunkturelle Entwicklung schon durch die Leistungsbilanziber-
schlisse beeintriichtigt wird, seitens der Bundesrepublik nicht auch noch mit
Defiziten im Geld- und Kapitalverkehr belastet werden.
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Zweites Kapitel: Gegen Fehlentwicklungen — fiir Stabilitét im Wachstum

l. Konjunkturpolitische Lehren der letzten vier Jahre

219. Aus dreifachem Grunde sieht sich der Sachverstindigenrat veranlaBt, seinen
Uberlegungen zu der Frage, wie man bestehende Fehlentwicklungen beseitigen
und kiinftige vermeiden kann, einen mehrjahrigen Rlckblick voranzustellen:

— Erstens: Konjunkturelle Fehlentwicklungen — eine Folge von Eigen-
bewegungen der Wirtschaft und von wirtschaftspolitischen Fehlern und
Unterlassungen — zeigen sich richtig nur, wenn man einen ganzen Wachs-
tumszyklus in Betracht zieht. Wir glauben, daB man der Neigung, Gegen-
wartsphinomene mit Gegenwartsphinomenen zu erkléren und Zukunfts-
gefahren erst ernst zu nehmen, wenn sie die Tagessorgen Oberschatten, nur
entgegentreten kann, wenn man das Geschehen aus zeitlicher ebenso wie
aus sachlicher Distanz beobachtet. _

— Zweitenss Bundesregierung und Bundestag haben in den vergangenen
zwblf Monaten in einer Regierungserkliirung und in einem Gesetz erstmals
sich selbst die Ziele zu eigen gemacht, die sie uns im Gesetz Dber den
Sachversténdigenrat 1963, also vor vier Jahren, vorgegeben hatten. Was
hiétte in den einzeinen Phasen des Wachstumszyklus seit 1963 geschehen
mlissen, um diese Ziele einigermaBen zu erreichen?

— Drittens: Es dréingt sich unter diesen Umstéinden die Frage auf, ob der
Sachverstiindigenrat. in der Vergangenheit seine Aufgabe einigermaBen
erfiillt hat, ob er also rechtzeitig auf entstandene und entstehende Fehl-
entwicklungen aufmerksam gemacht und dargelegt hat, wie man diese
Fehlentwicklungen beseitigen oder vermeiden k&nne. Eine solche Frage
ist — in kritischer Absicht — im abgelaufenen Jahre im Bundestag gestellt
worden: ,Was wire geschehen, wenn wir den Vorstellungen der zuriick-
liegenden Gutachten gefolgt wéiren?* ) Wir werden versuchen, diese Frage
zu beantworten und die Antworten zu belegen. Dies ist zugleich eine
Gelegenheit, unsere Vorstellungen zu Oberprifen und am Beispiel der Ver-
gangenheit sichtbar zu machen, welche Moglichkeiten und Schwierigkeiten
bestehen, wenn man die Ziele der Stabilitit des Preisniveaus, eines hohen
Beschéftigungsstandes und des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts bei
angemessenem Wachstum im néchsten Wachstumszyklus gleichzeitig er-
reichen will.

220. Soll das Wachstum — bei stabilem Preisniveau — stetiger werden, als es in
der Vergangenheit war, wird man die Konjunkturpolitik noch mehr auf mittelfristige
Ziele einstellen miissen. Vor allem wird es darauf ankommen, daB man Fehl-
entwicklungen rechtzeitig erkennt und ihnen vorbeugend entgegenwirkt, statt sie
nachtriiglich zu korrigieren mit dem Risiko, daB dabei des Guten zuviel geschieht
und der Zyklus dadurch verstrkt wird. Mittelfristige Ziele und eine konjunktur-

1) Anlage 4 zum Stenographischen Bericht der 106. Sitzung dee Deutschen Bundestages vom 27. April
1067, S. 6005,
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politische Gelassenheit, die von fahri@ssigem ,laisser-faire” ebenso entfernt ist
wie von der Unrast, zu der der Nothelfer in der Krise gezwungen ist, miiften mit
der Zeit eigentlich auch im Kreise der Investoren Vertrauen in eine stabile und
stetige Entwicklung srwecken und dadurch dazu beitragen, daB die private
Investitionsneigung kiinftig weniger schwankt als bisher. insoweit ist in der Wirt-
schaftspolitik ein Zeithorizont von mehreren Jahren eine notwendige Vor-
bedingung fUr ein stetiges Wachstum, auch und vor allem in einer marktwirtschaft-
lichen Ordnung, in der es viele Untemnsehmer gibt, die die Risiken und Chancen
des Privateigentums an den Produktionsmitteln selbst tragen und nutzen.

221, Im Frithjahr 1964, als der Sachverstindigenrat seine Arbeit begann, bafand
sich die Wirtschaft der Bundesrepublik in der Beschleunigungsphase eines export-
induzierten Aufschwungs. Die Zeichen der Obernachfrage mehrten sich nicht nur
bei exportintensivan Unternehmen, sondern auch in der Binnenwirtschaft im
engeren Sinne. Sie lieBen befirchten, daB allenthalben Preis- und Lohnerh8hungs-
spielriume entstanden und sich ausweiteten. In wenigen Monaten schon konnte
sich daraus nach aller Erfahrung eine gefhrliche inflatorische Welle ergeben.
Selbst wenn wir das Ziel ,stabiles Preisniveau” groBzligig ausgelegt hiitten, wozu
das Geselz nach unserer Auffassung keine Miglichkeit |#Bt, h#itten wir hierin sine
Fehlentwicklung im Sinne des Gesetzesauftrags erblicken miissen. Dies war der
Grund dafllr, daB der Sachverstindigenrat unter dem Datum vom 20. Juni 1964
eine Stellungnahme gem#B §8, Abs.1 Satz 2 des Gesetzes Uber den Sach-
verstindigenrat, vom 14, 8. 1963, Bundeskanzler Erhard zuleitete. AuBer einer
verbalen Prognose des beflirchteten Geldwertschwundes enthielt die Stellung-
nahme, dem gesetzlichen Auftrag gemif, auch Er8rterungen zu der Frage, wie
man der drohenden Fehlentwicklung noch mit marktkonformen Mitteln entgegen-
wirken kdnne. Die Mitglieder des Sachverstiindigenrates stimmten sehr rasch
darin {iberein, daB die auBenwirtschaftlich verursachten Preis- und Lohnerh8hungs-
spielriume nur durch Verbilligung der Importe und durch Wiederherstellung
normaler Wettbewerbsverhiiitnisse auf den Exportm#irkten beseitigt werden
kdnnten, obwohl die Mitglieder des Rates gewiB nicht nach dem Gesichtspunkt
einer Obereinstimmung in diesen Fragen ausgewiihlt worden waren. Die Palette
der Méglichkeiten — unter ihnen als letzte, aber nicht getingste, auch der Uber-
gang zu freien Wechselkursen — wurde in #hnlicher Weise beschrieben wie spiter
im Ersten Jahresgutachten (JGi64 Ziffern 240ff.). Die Stellungnahme wurde
ignoriert. Wie jedermann weibB, ist der beflirchtete Geldwertschwund eingetreten.
Die Stellungnahme konnte der Offentlichkeit damals aus nahelisgenden Grlinden
nicht Ubergeben werden; sie wird diesem Gutachten in vollem Wortlaut beigefligt
(Anhang Il). Ob sie noch einmal Bedeutung erlangt, h#ingt davon ab, ob sich die
Erwartungen, die die Bundesregierung an die internationale Koordination knlpft
(§ 4 des Stabilitits- und Wachstumsgesetzes), klinftig erfillen.

222, Da geeignete Mittel zur Beseitigung der Kosten- und PreiserhBhungs-
spielriume nicht ergriffen wurden, prizisierte der Sachverstiéindigenrat im Herbst
1964 seine Sorgen Uber den bevorstehenden Geldwertschwund in der Vorher-
sage, im ersten Halbjahr 19685 werde der Preisindex fir die Lebenshaltung um
3vH und der Preisindex fur den privaten Verbrauch um 3,5vH Ober dem ent-
sprechenden Yorjahresstand liegen. In ihrer Stellungnahme, in der es die Bundes-
regierung bedauerte, daB der Rat auBer dem Hinweis auf die von ihr abgelehnten
wechselkurspolitischen Mbglichkeiten nichts zur ,Behandlung des zeitlich nichst-
liegenden Problems der Yermeidung eines gewissen Preisauftriebs im Jahre 1965
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beigetragen habe, hielt die Bundesregierung diese Preiserhhung entgegen dem
Sachverstiindigenrat noch fUr vermeidbar. Trotz der programmatischen Erkl&rung,
sie werde nicht z8gem, ,bei geféhrlichen Fehlentwicklungen die notwendigen
Konsequenzen zu ziehen® (Stellungnahme 64 Ziffern 15 und 16), stiegen 19656 die
Preisindizes fur die Lebenshaltung und den privaten Verbrauch um 3,4 vH bezie-
hungsweise 3,1 vH. DaB offenbar die Entscheidung Uber die Preisentwicklung von
1965 weitgehend schon im Herbst 1964 gefallen war, stiitzt die allgemeine These
von der verz8gerten Preisanpassung:

»Somit eind die Preissteigerungen von heute im Grunde das Ergebnis von
Fehlhandlungen und Versiumnissen einer Zeit, die mehr als sin Jahr zu-
rickliegt; und so wird heute nicht entschieden iber die gesamtwirtschaft-
liche Lage des nichsten Monats, sondern weitgehend schon Uber das Ge-
schehen im n#chsten und Ubern#ichsten Jahre® (JG 65 Ziffer 7, Vorwort).

223. Als 1965 die erwlhnten Preis- und Lohnerhthungsspielriume allméhlich,
aber unaufhaltsam ausgenutzt wurden —~ in einem ProzeB, der vielfach wie eine
autonome Kosteninflation aussah und deshalb von der herrschenden Meinung als
solche angesprochen wurde -, war die Zeit fiir eine traditionelle Stabilitdtspolitik,
die sich auf aine DAmpfung der Nachfrage, vor allem nach investitionsgltern, kon-
zentriert, eigentlich schon vorbei. Die Konjunktur erreichte thren oberen Wende-
punkt — gemessen als hchste Kapazititsauslastung — im ersten Halbjahr 1965.
Das Investitionsvolumen war, Uiber das ganze Jahr gesehen, zwar noch hoch, aber
nicht mehr Ubersteigert (JG 656 Ziffer 183). Die Zahlungsbilanz geriet ins Defizit,
wie s unvermeidlich ist, wenn man zuvor Oberschlsse gebildet, andere Lnder
zu einer Restriktionspolitik ermutigt und mit der Ablehnung einer rechtzeitigen
Woechsselkurskorrektur filir eine Kosten- und Preisanpassung nach oben votiert hat.

224, Gelassen in der Zahlungsbilanzfrage (JG 65 Ziffer 180), aber in Sorge vor
einem schérfer werdenden Konflikt zwischen Stabilitit und Wachstum, begann der
Sachverstindigenrat seine Vorstellung von einer konzertierten Stabilisierungs-
aktion zu entwickeln, wihrend die Bundesbank, den von der AuBenwirtschaft her
entstehenden Spielraum behutsam nutzend, nach traditioneller Art einen zahlungs-
bilanzkonformen Restriktionskurs einschlug. War fir die Bundesbank endlich der
Zeitpunkt gekommen, in dem der Konflikt zwischen Zahlungsbilanzpolitik und
interner Stabilitétspolitik verschwand, so daB sie — auch bei festem Wechselkurs —
wieder als Hiiterin der Wahrung in Erscheinung treten konnte, so dringte sich
beim Sachverstindigenrat das Ziel des stetigen und angemessenen Wachstums
neben das Stabilititsziel in den Vordergrund. Das Biindel der Bedingungen,
unter denen angemessens, ja sogar hohe Wachstumsraten auch dann noch er-
zielt werden kdnnen, wenn der Geldwertstabilitiit jener Rang gegeben ist, den
die Bevblkerung ihr zuerkennt, war im Ersten Jahresgutachten beschrieben wor-
den: Es umfaBt — abgesehen von der auBenwirtschaftlichen Absicherung — eine
stabilisierende Haushaltsgebarung (JG 64 Ziffer 242), eine die Proisflexibilitiit
férdermde Wettbewerbspolitik (JG 64 Ziffer 246) und eine kostenniveau-neutrale
Lohnpolitik (JG 64 Ziffer 248). Da die Wettbewerbspolitik — vom wechselkurs-
bedingten AuBenwettbewerb abgesehen — nicht in den Rahmen einer kurzfristi-
gen Aktion eingefilgt werden konnte, bogann der Sachverstindigenrat damit, die
realen Mbglichkeiten im Bereich der Lohnpolitik zu erkunden. Das Ergebnis war
positiv: Ebensoc wie die Représentanten der Arbeitgeberseite bekannten sich
auch die Reprisentanten der Gewerkschaften zu den lohnpalitischen Grundstit-
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zen des Ersten Jahresgutachtens, aber nur — deren Sinn entsprechend — als Teil
eines umfassenden Stabilitatskonzepts. Dieses Ergebnis wurde dem Bundeskanz-
ler unter dem Datum vom 19. Juni 1985 iibermittelt als mdgliche Grundlage fiir
sine ,Aktion Geldwertstabilitit”. Gleichzeitig wurde die Gefahr aufgezeigt, die
nach Auffassung des Rates sonst drohte:

+Sollten sich die Anbieter und Nachfrager, einzeln und in Gruppen, zuneh-
mend der Geldentwertung anpassen, so wird es immer schwiariger, vielleicht
unmglich, zu einer Politik der Geldwertstabilitiit zuriickzukehren, ohne daB
eine Stabilisierungskrise in Kauf genommen werden muBte” (voller Wort-
laut in Anhang lI1).

AuBer vor einer Stabilisiarungskrise wurde vor der Gefehr eines erneuten
auBenwirtschaftlichen Uberschui-Ungleichgewichts gewarnt:

4Eine Politik der Geldwertstabilitdt allein mit binnenwirtschaftlichen Mitteln
hitte bald wieder ein auflenwirtschaftlichas Ungleichgewicht zur Folge
...." (a.a.0.).

Die Bitte um ein Gespréich mit der Bundesregierung, in dem die Mglichkeiten
fur eine , Aktion Geldwertstabilitét* durchdacht werden sollten und an dem zum
geeigneten Zeitpunkt die Sozialpartner mitwirken wollten, blieb bis zur Vorlage
des Zweiten Jahresgutachtens unerfiillt.

225. |, Stabilisierung ohne Stagnation® war der Titel der Buchverdifentlichung
des — Zweiten — Jahresgutachtens 1965/66. Er brachte die Sorge vor einem klinf-
tigen Konflikt zwischen Stabilitdt und Wachstum zum Ausdruck:

,Das Wachstum wird sich . .. abschwiichen ... Doch wird auch ein langsame-
res Wachstum 1966 den Geldwertschwund nicht zum Stillstand bringen®
(JG 65 Ziffer 180). ,,Da inzwischen die konjunkturellen Auftriebskréfte arheb-
lich schwiicher geworden sind, kénnte diea Bundesbank im kommendan Jahr
vor einem emsthaften Zislkonflikt stehen. Wiihrend der Preisauftrieb anhélt,
kann man von ainer realen Uberforderung der Produktivkrifte nicht mehr
sprechen. Die Fortsetzung der Restriktionspolitik wire dann eine Entschei-
dung zugunsten der Geldwertstabilitat, aber gegen das Wachstum ... Die
Bundeshank allein kann diesen Konflikt nicht aufheben” (JG 65 Ziffer 129).

Die Bundesregierung antwortete in ihrer Stellungnahme (Ziffer 20), sie sei nicht
der Ansicht, daB die Kraditpolitik in n#herer Zukunft in einen Zielkonflikt geraten
kénnte. Im gleichen Sinne HuBerte sich der Bundesbankprisident am 21. Januar
1966 wahrend einer Aussprache im Bundeswirtschaftsministerium, bei der der
Sachverstédndigenrat zugegen war.

226. ,Stabilisierung ohne Stagnation® war aber auch die Kurzforme! fir die Hoff-
nung, die wir hegten, wenn dia aufgezeigte Méglichkeit einer konzertierten Stabi-
lisierungsaktion als wirtschaftspolitische Chance genutzt wiirda:

schrittweise Verwirklichung des Ziels der Geldwertstabilitat

ohne filhlbare Wachstumsveriuste und BaschiftigungseinbuBen

durch gleichzeitiges, gleichm#Biges und allm#hliches Vorgehen in allen
Bersichen der Nachfrage (einschlieBlich der dffentlichen Nachfrage) und der
Kostenentwicklung (Lohnarh$hungen und Zinsniveau)

unter kluger wirtschaftspolitischer Filhrung und mit Unterstiitzung der Ver-
biinde.
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Um den volkswirtschaftlichen Wert dieses planvollen Zusammenwirkens deut-
lich zu machen, hat der Sachverstindigenrat zum Ausdruck gebracht, daB der
alternative Weg der Stabilitdtspolitik, der traditionellem Denken entspricht, in
einer Stabilisierungskrise enden miBte:

»Wichtig ist, daB die Stabilisierung nicht fiir den hohen Preis einer Stabili-
sierungskrise erkauft werden muB, eine Gefahr, die nach allen Erfahrungen
der Konjunkturgeschichte um so mehr droht, je linger eine inflatorische
Entwicklung angehalten hat und je stirker sie war® (JG 85 Ziffer 186). ,Sta-
bilisierung ohne Stabilisierungskrise erscheint ... als eine Aufgabe, die
hohe Anforderungen an die psychologische und politische Fihrungskunst
derRegierung stellt’ {JG 65 Ziffer 205). , Eine rasche Stabilisierung ohne Sta-
bilisierungskrise kéinnte um so eher erreicht werden, je mehr es gelingt, den
Unternehmern klarzumachen, daf Zurlickhaltung in der Preispolitik der faire
Preis fiir eine kostenniveau-neutrals Lohnpolitik ist und daB es iiberdies im
wohlverstandenen Interesse der produzierenden Wirtschaft liegt, einer zur
Geldweristabilitit entschlossenen Regierung eine Deflationspolitik und sich
selbst eine Stabilisierungskrise ... zu ersparen. Die Wirtschaftsverblinde
kénnten aufkldrend viel dazu beitragen, daB sich die Unternehmer auf &in
anderes Preisklima und Preisverhalten umstelien, ochne daB es dazu erst
eines Deflationsschocks bedarf* (JG 85 Ziffer 206).

227. Wenn die Bundesregierung ebenso wie die Bundeshank und die Uffentlich-
keit ebenso wie manche Wirtschaftsverbfinde die Warnung vor einer Stabilisie-
rungskrise nicht ernst nahmen, so mag das viele Griinde haben.

Der Sachverstindigenrat muB gegen sich gelten lassen, daB er diese Warnung
vielleicht mit Hinweisen auf frihere Stabilisierungskrisen im In- und Ausland ein-
dringlicher h#tte beschreiben missen. Selbst dann wire die Warnung wahrschein-
lich unbeachtet geblieben; denn Warnungen vor Fehlentwicklungen wohnt im
allgemeinen nur dann Oberzeugungskraft inne, wenn die Fehlentwicklung schon
greifbare Formen angenommen hat, Wir alle neigen dazu, die jlngste Vergangen-
heit in die Zukunft zu extrapclieren und von Teilen auf das Ganze zu schlieBen.
Dies bewirkt bei denen, die die herrschenden Meinungen artikulisren oder doch
jedenfalls mit diesen Meinungen {ibereinstimmen mdchten, daB ihr BewuBtsein
dem Woechsel der Wirtschaftskonjunktur nur mit Verz8gerung folgt. Deshalb
bedarf es wohl erst krisenhafter Riickschilige, ehe neue Wege beschritten werden.

228. Unter den Bedingungen der Jahre 19685/66 hatte jedenfalls der — traditionel-
len Vorstellungen zuwiderlaufende — Gedanke eines gemeinsamen Vorgehens
nach den Prinzipien der Gleichzeitigkeit, Gleichm&#igkeit (soziale Symmetrie) und
Allméhlichkeit noch keine politische Chance. In der Stellungnahme der Bundes-
regierung vom Januar 1966 zum Jahresgutachten 1965 heiBt es:

»Der Sachverstiindigenrat hilt die sofortige Erzwingung der Preisstabilitit
nicht fir vertretbar. Ohne Gefihrdung des Wirtschaftswachstums kdnne die
Stabilisierung lediglich mit einem ,Zweistufenplan' erreicht werden® (Zif-
fer 16). ,Die Bundesregierung kann von ihrem Ziel, die Stabilisierung so
rasch wie méglich zu erreichen, nicht ablassen. Deshalb unterstreicht sie mit
besonderem Nachdruck, daB die Erhshung der Nachfrage unbedingt schon
im Verlauf des Jahres 1966 unter den vom Sachversténdigenrat genannten
S#tzen bleiben muB* (Ziffer 18). ,Solange ... die derzeitigen Tendenzen
im Inland und die Ungleichgewichte in den auBenwirtschaftlichen Beziehun-
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gen anhalten, muB die Kreditpolitik die restriktive Linie beibehalten* (Zif-
for 20).

So geschah es; aber da die restriktive Kreditpolitik einseitig die Investitionen
zu treffen pflegt und die Tarifvertragspariner durch die AuBerungen des Bundes-
kanzlers withrend der Bundestagsdebatte iber das Zweite Jahresgutachten (am
16. und 17. Februar 1966) aus ihrer Mitverantwortung flir das konzipierte Stabilisie-
rungsprogramm entlassen wurden, waren die Chancen flr eine ,Stabilisierung
ohne Stagnation® vertan. Ob man die Rezession, die sich eniwickelt hat, eine
»Stabilisierungskrise® nennen will oder nicht, ist vor dem beschriebenen Hinter-
grund nur eine Frage der Konsequenz.

229, Im Dritten Jahresgutachten vom Herbst 1966 — als Buch unter dem Titel
+Expansion und Stabilitiit — brachten wir zum Ausdruck,

— daB unsere Wirtechaft 1968 einer Stagnation ebenso nahe war wie 1868 und
1963, obwohl die entsprechende Phase im Wachstumszyklus noch bevor-
stand (Ziffer 232),

— daB die interne Stabilisierungspolitik mit spilirbaren Wachstumsverlusten
einherging, weil sie nicht auch direkt auf eine Minderung des Kostendrucks
gerichtet war, sondern allein auf einen — noch dazu einseitigen — Abbau
bberm#Biger Nachfrage (Ziffern 246, 249),

— daB sich der Konflikt zwischen Stabilitdt und Wachstum 1987 noch verschir-
fen kann, soliten in der Wirtschaftspolitik neue Wege wieder nicht beschrit-
ten werden (Ziffer 232),

—daB eine traditionelle Stabilititspolitik in den binnenmarktorientierten Be-
reichen eine sehr filhlbare Unterbeschiftigung voraussetzt, die viele kleine
und mittlere Unternehmen, die im Export wenig Aussichten haben, an die
Grenze ihrer Selbstindigkeit driingt (Ziffer 285).

Das Vertrauen weiter Beviilkerungskreise in die weitere wirtachaftliche Expan-
gion hatte damals grofen Schaden genommen (JG 66 Ziffer 215). Wie sich die
Sffentlichen Haushalte verhalten wiirden und wann die Bundesbank ihren restrik-
tiven Kurs aufgeben wiirde, war unbekannt. Wir waren bei der Prognose fiir das
Jahr 1967 mehr &als frbher darauf angewiesen, von unsicheren Annahmen auszu-
gehen.

Diese Annahmen erwiesen sich aligemein als zu optimistisch, so daB wir uns im
Mirz 1967 veranlaBt sahen, in einem Sondergutachten die gesamtwirtschaftlichen
Folgen der neuen Bedingungen aufzuzeigen. Schon im Herbst 1968 hatten wir
allerdings betont,

— daB es im Hinblick auf das Ziel des angemessenen Wachstums dringend an

der Z2eit sei, die Weichen der Wirtschaftspolitik auf Expansion zu stellen
(Ziffer 283) und

—dafl eine kontrollierte Expansion, die Wachstum mit Stabilitdt verbindet
(Ziffer 288), nur miiglich sei, wenn es gelingt, das Preisniveau und die Lohn-
entwicklung wirksam zu beeinflussen und eine vertrauenerweckende Finanz-
politik zu treiben (Ziffer 289).

230. Die Bundesbank, die ihre Restriktionspolitik im ersten Halbjahr 1966 noch
verschirft hatte, blieb bis Ende 1966 grunds#tzlich auf restriktivem Kurs. Vor den
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Konflikt, auf den der Sachverstindigenrat die Aufmerksamkeit 1965 gelenkt hatte,
sah sich die Bundesbank erst Mitte 1966 gestellt. Sie stand vor der Frage, ,ob
die Kreditpolitik auch Ober den Sommer 1966 hinaus trotz der auf vielen Gebieten
sich mehrenden Entspannungssymptome noch weiter auf Restriktionskurs wiirde
bleiben missen, um durch noch stérkere DEmpfung der privaten Investitionen und
durch fuhlbare Einschrinkung der &ffentlichen Ausgaben den Klimawandel auch
am Arbeitsmarkt herbeizufilhren und damit den Sozialpartnern die Fortsetzung
einer kostensteigernden Einkommenspolitik schlieBlich unméglich zu machen®
{Geschiiftsbericht 1966 vom 13. April 1967, Seite 4). Obwoh| nach ihren eigenen
Feststeliungen vielfache Erfahrungen im Ausland zeigen, daB das Zusammentref-
fen von Kostenanstieg und Nachfraged4mpfung ,langdauernde Stagnations- oder
gar Krisenerscheinungen” mit sinkenden Gewinnen und Investitionen zur Folge
haben kénne und obwoh! sie selbst sagte, daB ,auch der ErholungsprozeB seine
Zeit brauchen wilrde”, hielt sie es nicht flir angebracht, mehr als nur eine graduelle
Schwenkung der Kreditpolitik vorzunehmen. Vor allem unterlieB sie es, der nur
graduellen Schwenkung ,durch ins Auge fallende MaBnahmen einen Signalcharak-
ter zu geben* (ebenda, Seite 5).

231. Im Wesen des Konfliktes liegt s, daf auch die andere Seite, das heiBt die
Lohn-, Preis- und Finanzpolitik, sich auf Kollisionskurs befand.

— Zur Lohnpolitik, auf die die Bundesbank einwirken wollte, aber auch zur
Preispolitik, hatten wir im Ersten Jahresgutachten gesagt, sie mlsse bei
einer auf Geldwertstabilitéit gerichteten Zentralbankpolitik durch Zuriick-
haltung gekennzeichnet sein, damit es nicht zu deflatorischen Erscheinun-
gen komme.

yDamit es zur Erhaltung der Geldwertstabilitit ... nicht ab und zu
deflatorischer Eingriffe bedarf und erst recht natlrlich keines stéindi-
gen Deflationsdrucks, missen die Anbieter und Anbieterorganisatio-
nen auf den GUter- und Arbeitsmérkten darauf verzichten, den bei
hoher Gesamtnachfrage fast immer vorhandenen Preis- und Lohn-
erhshungsspielraum voll auszunutzen. Durch solche Zurlickhaltung
erleichtern sie es den fiir die Geldweristabilit&t verantwortlichen In-
stanzen, eine Politik zu betreiben, die das Risiko einer leichten Ober-
nachfrage nicht mehr scheut als die Gefahren des Nachfragemangels
und der nachfragebedingten Wachstumsverlangsamung” (JG 64 Zif-
fer 249). ,Zurlickhaltende Lohnpolitik ... belohnt der Markt ... mit
der Sicherheit des Arbeitsplatzes .. ." (JG 64 Ziffer 251),

Was bei hoher Gesamtnachfrage richtig war, galt erst recht bei riickléufiger
Konjunktur.

— Auch auf die politischen Stellen, die die Verantwortung fir die &ffentlichen
Haushalte tragen, wollte die Bundesbank mit ihrer Restriktionspolitik ein-
wirken:

aNoch im Mai 1986 sah sich die Bundesbank veranlaBt, den Diskont-
satz von 4 auf 5 Prozent zu erhthen, obwoh! die privaten Investitio-
nen bereits stagnierten. Sie hat dies getan, weil die &ffentlichen Aus-
gaben damals immer noch zu hoch waren ... Die fiir die Sffentlichen
Haushalte verantwortlichen Stellen kamen erst dann zur Einsicht, als
sich ihnen der Kapitalmarkt und spter auch der Geldmarkt versagte
... s ist gelungen, den &ffentlichen Stellen die Gefshrlichkeit der bis-
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herigen Finanzpolitik, besonders die Gefahr einer zu starken Steige-
rung der Personal-, Sozial- und Subventionsausgaben aller Att, vor
Augen zu fuhren.® (K. Blessing ani#Blich der Verleihung des Karl-
Bréuer-Preises des Bundes der Steuerzahler am b. April 1967, Presse-
ausziige der Deutschen Bundesbank Nr. 25).

232, Allesin allem haben zu der Rezession, wie sie im erstan Kapitel dieses Gut-
achtens eingehend beschrieben ist, wohl mehrere Ursachen beigetragen. Die
Kreditpolitik der Bundesbank war nur eine, aber immerhin eine davon: sie
reagierte auf den Wandel der konjunkturellen Lage zu schwach und zu spit!).
Nimmt man das Konzept der konzertierten Aktion, wie es der Sachverstindigen-
rat 1965 aufgezeigt hat, als MaBstab, so ergibt sich fiir die Rezession, sowsit sie
liber eine normale Konjunkturberuhigung hinausging, eine Erklérung grundsitz-
licher Art: Der Grund liegt im Fehlen einer planvollen Koordination von Kredit- und
Fiskalpolitik und im Fehlen einer wirksamen Verhaltensabstimmung zwischen den
staatlichen Instanzen auf dor einen und den nichtstaatlichen auf der anderen Seite.

233. Die neue Bundesregierung leitete im Zusammenhang mit der Vorlage des
Haushalts filr 1967 im Januar dieses Jahres erste Schritte zur Rezessionsbek&mp-
fung ein. Sie beschloB

— einen konjunkturpolitisch begriindeten Investitionshaushalt in H8he von
2,5 Mrd. DM und

— gine bis 31. Oktober 1967 befristete Erh8hung der steuerlichen Abschrei-
bungssétze um 10 vH fir bewegliche Guter und um 5 vH fiir unbewegliche
Guter des Anlagevermdgens.

Wegen der tiefeingewurzelten Abneigung gegen jede Art expansiver Konjunk-
turpolitik der bffentlichen Hand stieB der Plan eines Investitionshaushalts in der
UOffentlichkeit, insbesondere in weiten Kreisen der gewerblichen Wirtschaft, zu-
nlichst auf sehr viel mehr Ablehnung als Zustimmung, obwohl sich dessen Volu-
men im Vergleich zum Ausmall der Rezession sehr bescheiden ausnahm.

Die Bundesbank sagte zu, daB sie bei der Finanzierung des Investitionshaus-
halts helfen wolle und gleichzeitig filr die Finanzierung jenes Defizites im Kern-
haushalt sorgen werde, das durch rezessionsbedingte Steuerausfille entsteht.

Aus dem zusitzlichen Investitionshaushalt wurden zun#chst nur Auftrige in
Hohe von 850 Mill. DM vergeben. Bei den Kernhaushalten behinderte eine Aus-
gabensperrung, die Uber das sonst Ubliche MaB weit hinausging, eine konjunktur-
gerechte Auftragsvergabe. Den Lindern und Gemeinden lag eine antizyklische
Haushaltsgebarung noch sehr fern; man war gerade dabei, den Haushaltsaus-
gleich mit einschneidenden Ausgabenklrzungen zu erzwingen. In der Privatwirt-
schaft konnte weder die Mbglichkeit zu Sonderabschreibungen noch die schriti-
weise Kreditverbilligung den starken Rlckgang der Investitionsneigung aufhalten.
Trotz ihrer Entschlossenheit gelang es der neuen Bundesregierung nicht mehr, der
deutschen Wirtschaft den Weg in die erste scharfe Rezession der Nachkriegszeit
Zu ersparen.

1) Ahnliches berichtet H. G. Johnson Dber die Konjunkturpolitik der Netenbanken in den Yersinigten
Staaten und Kanada: ,... in the short-run conduct of policy they have tended to overreact to changes In
the economy and to reverse their policy with a substantial delay, thereby contributing to the economic
ingtability that thelr policiea are internded to combat* (H. G. Johnaon, Hearinge before the Subcommittes
on Domestic Finance, Committee on Banking and Currency, 88th Congreas, 2d session, Washington 1984).
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234. Damit sich die Fehler der vergangenen Jahre méglichst nicht wiederholen,
auch nicht in abgewandelter Form, muB man sich tiber die gesamtwirtschaftlichen
Kosten dieser Rezession Rechenschaft ablegen.

In dem Sondergutachten vom Mérz 1967 haben wir geschiitzt, daB sich der Un-
terschied zwischen potentiellem und tats#ichlichem Sozialprodukt im Jahre 1967
— in Preisen von 1966 — auf rund 30 Mrd. DM erhéhen werde, nicht gerechnet das
»Importdefizit!, das hinzugeschlagen werden muB, wenn man den unausgenuizten
Spielraum flr die Absorption der vorhandenen Ressourcen ermitteln will, Da eine
leichte Konjunkturabschwiichung nach dem ungeziigelten Boom von 1984/65
unvermeidlich war und Uberdies wohl auch als liberwiegend niitzlich angesehen
werden kann, wird man nur einen Teil — wenn auch den grtBten — dieser Summe
als Kosten der Rezession buchen dirfen, jedenfalls was das Jahr 1967 anlangt.
Doch gibt es auch Folgewirkungen. Investitionen, die 1967 unterlassen wurden,
lassen sich gesamtwirtschaftlich nicht nachholen, weder 1968 noch in den Jahren
danach. Um einige Milliarden Mark wird unser Produktionspotential daher kiinftig
kleiner bleiben, als es ohne diesen Investitionsausfall gewesen wére. Auch kann
man noch nicht ausschlieBen, daB die Rezession 1966/67 die Investitionsbereit-
schaft der Unternehmer nachhaltiger getroffen hat als in den Jahren 1953/54, 1958
und 1962/63. Demgegeniiber stehen andere mégliche Nachwirkungen, die in
konservativen Kreisen sehr positiv, andernorts aber negativ bewertet werden;

— eine nachhaltige Besserung der Disziplin am Arbeitsplatz, auch als Rick-
kehr zu liberholten Formen der Menschenfiihrung gedeutet;

— ein nachhaltiger Riickgang der Fehlzeiten und der Krankenstinde, auch als
Zeichen der Vernachlissigung der Gesundheit aus Sorge um den Arbeits-
platz angesehen;

— eine Einengung des lohnpolitischen Aktionsspielraums der Gewerkschaften,
die die einen fiir nachhaltig und andere nur fir einen sehr kurzfristigen Ak-
tionsstau halten;

— eine Didmpfung der Ausgabenfreudigkeit im &ffentlichen Bereich, von der
manche allerdings auch eine weitere Vernachldssigung wichtiger Gemein-
schaftsaufgaben befiirchten.

235. Die Schitzung, nach der das unausgenutzte Produktionspotential 1967 rund
30 Mrd. DM betragen werde, stieB in der Uffentlichkeit auf harte Kritik, und sei es
zun#chst nur, weil solche Zahlen noch nicht als addquate Ausdrucksmittel in der
wirtschaftspolitischen Diskussion gelten. In sachlicher Hinsicht war der Haupt-
einwand gegen unsere Schitzung des Wachstumspotentials, daB die Wachstums-
raten der Inflationsperiods in die Zukunft projiziert worden seien.

Dieser Einwand verkennt,

— daBl eine Potentialrechnung, wie schon der Name sagt, eine Obergrenze
bezeichnet und nicht notwendig ein Optimum,

— daB die Potentialrechnung nicht auf einer Extrapolation frilherer Wachs-
tumsraten beruht, sondern auf der Sozialprodukt-Berechnung flir 1965, auf
vorsichtigen Schitzungen des Kapazititseffekts der seither getiitigten. In-
vestitionen und auf einer Schatzung des Arbeitskriftepotentials im Jahre
1967 (SG Marz 67 Ziffer 9, FuBnoten 1 und 2),

— daB diese Obergrenze insofern nicht zu hoch angesetzt ist, als das Basis-
jahr 1965 schon mehrere Monate mit konjunkturell riickldufiger Kapazitits-
auslastung enthilt,
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—daB alle strukturbedingten Uberkapazititen, die 1966 vorhanden waren,
selbstverstiindlich nicht in die Potentialrechnung eingegangen sind.

Dem weiteren Einwand, es handele sich auch 1987 zum Teil um strukturbedingte
Uberkapazitéiten, die sich durch konjunkturpolitische MaBnahmen nicht beseitigen
lieBen, ist entgegenzuhalten,

— daB von einem Rlickgang der inléindischen Gesamtnachfrage die einzelnen
Branchen stets in unterschiedlichem MaBe getroffen werden (unterschied-
liche Einkommenselastizitiit, unterschiedliche Exportchancen) und

~ daB sich strukturbedingte Uberkapazithiten deshalb erst wieder mit hinrei-
chender Sicherheit identifizieran lassen, wenn der Auslastungsgrad im
gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt so hoch ist, daB es neben den dann
bestehenden Dberkapazititen (oder Gewinneinbuien) Engp#sse (oder Eng-
pagewinne) von #hnlicher GriBe gibt.

238. Zu den Angriffen gegen die Potentialrechnung kam die mit dem Branchen-
denken der Unternehmer harmonierende Auffassung, es handele sich nicht um
eine aligemeine Rezession, der mit globalen MaBnahmen entgegengewirkt wer-
den misse, sondern (berwiegend um ein Zusammentreffen struktureller Bran-
chenkrisen, die keine globalen, sondern selektive Fidrderungs- und SchutzmaB-
nahmen erforderten. Unterstiitzung fand dieses Argument nicht nur in den Berei-
chen, die sich gezielte Hilfen versprachen. Auch Branchen und Unternehmen, die
trotz der aligemeinen Absatzflaute — dank besonderer Leistungsfithigkeit oder
ginstiger Exportaussichten — gut beschiiftigt waren, standen globalen MaBnah-
men eher skeptisch gegeniiber, jedenfalls soweit ihnen die Rezession mit der
verAnderten Lage auf dem Arbeitsmarkt und auf anderen Beschaffungsmérkten
Vorteile gebracht hatte. Bei der Meinungsbildung in den Branchen mag auch die
Vorsteliung mitgewirkt haben, daB die Rezession vornehmlich AuBenseiter trifft
und somit der Solidaritét der soliden Unternehmen zugute kommt.

Auf diese Weise herrschte in der wirtschaftspolitischen Diskussfon zun#éichst noch
die Meinung vor, daB Strukturpolitik wichtiger sei als Konjunkturpolitik. Wihrend
die konjunkturpolitischen Méglichkeiten, die das Sondergutachten zur Diskussion
stellte, zuniichst auf viel Ablehnung stieBen, erhielt das Strukturproblem, auf das
wir hingewiesen hatten, als es noch nicht durch eine allgemeine Konjunktur-
schwiiche verzerrt war (JG 85 Viertes Kapitsl), eine merkwlirdige Aktualitt.

237. Konjunkturtheoretisch fundierter war der Einwand, daB mit den Anregun-
gen fiir ein stetiges Wachstum ein Zisl verfolgt werde, das nicht nur unerreich-
bar, sondern unter Umstiinden sogar unerwiinscht sei. Obwohl dem Sachverstin-
digenrat das Zisl eines stetigen Wachstums durch Gesetz vorgegeben ist, ver-
dient der Einwand auch in diesem Zusammenhang Beachtung. Er stitzt sich auf
die Vermutung,

— daB der Wechsel von guten und schlechten Zeiten Untemehmer und Arbei-
ter aus der Lethargie der Vollbeschaftigung reiBt und Dberhaupt stimulis-
rend auf die spontanen Kriifte der Gesellschaft wirkt,

— daB Rezessionen wie die von 1986/67 den Charakter heilsamer Reinigungs-
krisen haben und

— daB Rezessionen ndtig sind als Wachstumspausen, in denen die Grund-
lagen fir sinen neuen Wachstumsschub gelegt werden.,

238. Das erste Argument trifft mdglicherweiss flir den sinzelnen zu; glsichwohl
ist fraglich, ob es auch auf die Gesamtwirtschaft angewandt werden kann: Steti-

124



Konjunkturpolitische Lehren der letzten vier Jahre

ges Wachstum bedeutet ja nicht, daB sich alle Wirtschaftszweige oder gar alle
Untermnehmen mit konstanter Rate ausdehnen. Die Unternehmer stehen auch bei
stetigem Wachstum des Sozialprodukts immer wieder vor der Notwendigkeit der
Anpassung und vor neuartigen Situationen, die Risiken und Chancen bergen und
die Gefahr der Erschlaffung der Antriebskrifte weitgehend ausschlieBen. Bei den
Arbeitnehmern mag drohende Arbeitslosigkeit von Zeit zu Zeit Leistungsresarven
erschlieBen, die in der Sicherheit einer langen Phasa der Vell- und Dberbeschaf-
tigung ungenutzt bleiben. Jedoch kann man vielleicht denselben Zweck auch ohne
eine Rezession erreichen, wenn man den Kilindigungsschutz lockert — jedenfalls
soweit er nicht aus sozialpolitischen Griinden auch heute noch unentbehrlich er-
scheint —, die intersektorale und interregionale Mobilitit erhéht und den Wett-
bewerb um besser bezahlte Arbeitsplitze von institutionellen Hemmnissen befreit.

239. Die zweite These, Rezessicnen hitten den Charakter von Reinigungskrisen
und férderten insoweit das Wachstum der Wirtschaft auf lingere Sicht, gilt nur,
wenn zuvor versfiumt worden ist, Ubersteigerungen zu vermeiden. Nach den
wirtschaftspolitischen Fehlern und Versiumnissen von 1964/65 hitte eine milde
Rezession 1966/67 innerhalb gewisser Grenzen sicher eine reinigende und damit
wachstumsférdernde Funktion gehabt. Gleichwohl mag man sich fragen, ob es
sinnvoll ist, daB Unternehmer, auch solche, die die Expansionsphase ermutigt
hatte, sich selbstiindig zu machen, nachher fiir ein Versagen der Wirtschaftspolitik
biiBen scllen. Seit in Gesetzen und Regierungserklirungen ein stetiges Wachstum
als gesellschaftspolitisches Ziel verklindet worden ist, haben sich die Grenzen des
Zumutbaren ebenso wie die Verantwortungsbereiche verschoben. Dies bedeutet,
daB bei einer zukunftbezogenen Betrachtung andere MaBst#be gelten als in tra-
ditioneller Sicht.

Soll das Wachstum stetiger werden als bisher, so muB man versuchen, den
ktinftigen Aufschwung rechtzeitig und sanft zu bremsen, damit es nachher kaum
mehr einer Reinigungskrise bedarf. So rechtzeitig und sanft zu bremsen, daB es
dabei keinen Riickschlag gibt, ist aber auBerordentlich schwierig, wenn der Auf-
stieg zum mittelfristigen Wachstumspfad steil verlduft oder steil verlaufen soll,
weil das Konjunkturtal zu tief war.,

240. Das dritte Argument, Rezessionen seien notwendige Wachstumspausen, hat
nur Gewicht, wenn man im Aufschwung eine aktive Struktur- und Arbeitsmarkt-
politik unterlagsen hat und wenn infolgedessen Produktivkrifte in Bereichen, die
zur Stagnation oder zum Gesundschrumpfen verurteilt sind, festgehalten wurden
und die Wachstumsindustrien deshalb nicht genligend Expansionsspielraum
hatten.

Zwar besteht auch in Wachstumsbereichen stets die Gefahr von Fehlinvesti-
tionen, zumal der Unsicherheitsfaktor hier manchmal besonders groB ist. Aber
diese Gefahr ist um so geringer, je mehr es gelingt, die Konjunkturschwankun-
gen zu glitten und damit die Investoren davor zu bewahren, daB sie immer wieder
irritiert werden, sei es durch einen konjunkturellen Nachfragemangel, den sie als
nachhaltige Sittigung deuten, sei es durch konjunkturelle Engpisse. Fiir die
Stirke des Wachstums ist Stetigkeit um so wichtiger, je mehr in den Wachstums-
industrien die GroBuntemehmen vorherrschen. Nachfrageschwankungen, an die
sich tiichtige selbstlindige Unternehmer relativ elastisch anpassen k&nnen, sind
fur GroBuntemehmen, die hohe Fixkosten und ein schwerfilliges Steuerungs-
system haben, eine kostspielige Belastung. Je nachdem, ob man mehr an GroB-
unternehmen oder mehr an selbstéindige Unternehmer denkt, gelangt man zu
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unterschiedlichen Vorstellungen tiber den Bedarf an Konjunkturpolitik!). Dies
erklart auch Unterschiede zwischen #lteren und neueren konjunkturpolitischen
Auffassungen, abgesehen davon, daB die aufgeklarte Gesellschaft von heute
viel weniger Grund hat, in der Wirtschaftskonjunktur das blinde Walten des
Schicksals zu sehen.

241. Die Einwiinde, die maBgebliche Vertreter der Wirtschaftspraxis, der Bun-
desbank und der Wirtschaftspublizistik, aber auch Mitglieder der Bundesregierung
und der Parlamente gegen eine weitere allgemeine Nachfrageftirderung im Friih-
jahr 1987 vorbrachten, kamen den Empfindungen breiter Beviélkerungsschichten
sshr entgegen. Nach Jahren einer Obemnachfrage am Arbeitsmarkt, wie man sie
bis dahin nicht gekannt hatte, sah man in der Rezession eine Rlickkehr zu nor-
malen Verhiltnissen; nach Jahren eines fiihlbaren Geldwertschwundes und einer
vielen exzessiv anmutenden Ausgabengebarung der &ffentlichen Hand mochte
sie als reinigendes Gewitter erscheinen, wenn nicht gar als ersehnte Silhne fiir
frihere MabBlosigkeit. Das Unbehagen lste sich auf in der ,Stunde der Wabhr-
heit“. Opfer zu forden wurde populérer als je seit Bestehen der Bundesrepublik.

242, In einer solchen sozialpsychologischen Situation war die Gefahr einer
Selbstverstirkung der Rezession besonders groB. Im Bereich der éffentlichen
Haushalte konnte es sehr leicht ,zu einem geféhrlichen Wettlauf zwischen nach
unten revidierten Einnahmeschitzungen und Ausgabekilrzungen® kommen (SG
Mérz 67 Ziffer 3). Im privaten Bereich drohte ,eine besonders groBe Labilitit im
Verhalten nicht nur der Investoren, sondern auch der Konsumenten* (SG Mirz
87 Ziffer 8). Daf sich die tffentliche Meinung dieser Gefahr noch nicht bewuBt
war und sich zum Teil noch in Optimismus wiegte, war sicher positiv zu beurteilen;
aber angesichts der tatséchlichen Situation durfte man darauf nicht auf die
Dauer vertrauen, Mit Riicksicht auf die &ffentliche Meinung sah sich die Regierung
zundchst nicht in der Lage, weitere konjunkturanregende MaBnahmen zu ergrei-
fen, zumal ihr die Spar- und Opferstimmung in der Bevblkerung bei der Sanie-
rung ihrer eigenen Finanzen willkommen sein muBte. Der Gedanke, daB es még-
lich sei, die &ffentlichen Haushalte von Ausgaben zu entlasten, die auf die Dauer
entbehrlich sind, und gleichzeitig zur Konjunkturbelebung jene Ausgaben zu
forcieren, die lingerfristig fir wichtig gehalten werden, hat offenbar nicht genug
Resonanz gefunden.

243. All dies bewirkte, daB zwar iiber Konjunkturpolitik viel gestritten und da-
durch allenthalben der Eindruck einer wirtechaftspolitischen Unruhe hervorge-
rufen wurde, aber die entscheidenden MaBnahmen auf sich warten lieBen. So wie
der Zentralbankrat sich im Winter nur zégemd zu einer nachfrageftrdemnden
Kreditpolitik hatte durchringen kénnen, begnilgte sich die Bundesregierung, die
mit der Vorlage des ersten Investitionshaushalts versucht hatte, die Weichen auf
Expansion zu stellen, bis zum Frithsommer damit, einige kleinere Schritte zu tun.

1) “The entrepreneurial corporation has much less need than the meturs corporation for the regulation of
aggregate demand. The mature corporation is an accommaodation to advanced technology and heavy capital
usa. Planning is part of this accommodation. So is the technostructure. Regulation of aggregate demand is
necessary to give certainty to thie plenning end to protect the technostructure. The entreprensurial cor-
poratlon with simpler technology and e smeller commitment of capital has less nead to plan. And it has
no (or & much smallar) tachnostructure. This means, in practical terms, that if damand falls, it can adjuat
to it by laying off workers. The mature corporation by contrast cannot lay off its capital. The technoatructure
ls largs and costly and to curtail it is to disintegrate the very brain of the enterprise* (J. K. Galbraith,
The New Industrial State, Boston 1967, 5. 224f.).
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Es wurde beschlossen,

—den (ersten) Investitionshaushalt des Bundes beschleunigt abzuwickeln;

— die Investitionsausgaben im Kernhaushalt zeitlich vorzuziehen und die aus
fiskalischen Grinden orlassene 25%s-Ausgabensperrung auf dem Ressort-
wege aufzuheben;

— geeignete Investitionsvorhaben vorzubereiten, um die Wachstums- und
Stabilitatspolitik fiir die zweite Jahreshiilfte 1967 vorsorglich abzusichern;

—den Linden und Gemeinden zu empfehlen, ihre Investitionsausgaben
sbenfalls zu erhéhen und die Auftragsvergabe zu beschleunigen.

(Konjunkturpolitische Beschliisse des Bundeskabinetts vom 12. April 1967 und
des Wirtschaftskabinetts vom 24. April 1967.)

Diese Schritte entspraechen im wesentlichen dem Minimalprogramm, das der
Sachverstéindigenrat selbst dann mit dem Stabilititsziel fiir vereinbar hislt, wenn
eine lohn- und preispolitische Absicherung nicht zustande kommen sollte (SG
Mérz 67 Ziffern 16 und 17).

244. Erst nachdem das ,Gesetz zur Férderung der Stabilitit und des Wachs-
tums der Wirtschaft” in Kraft getreten (8. Juni 1967) und die mittelfristige Finanz-
planung im Bundeskabinett erarbeitet war, beschlof die Bundesregierung am
7. Juli 1967 ein zweites Konjunkturprogramm. Dieses sah vor:

— weitere InvestitionsmaBnahmen des Bundes ,von hoher volkswirtschaft-
licher Produktivitat” in Héhe von 600 Mill. DM;

— Giemeinschaftsinvestitionen des Bundes und der Linder in Héhe von
2 Mrd. DM;

— Gemeindeinvestitionen mit Unterstiitzung des Bundes (500 Mill. DM) und
der Lénder (1 Mrd. DM) im Umfang von insgesamt 2 Mrd. DM;

— ZinszuschUsse und Darlehen fir den Wohnungsbau und die Modernisierung
von Altwohngeb#uden in H5he von 300 Mill. DM;

— Umstellungs- und Rationalisierungshilfen fir &ffentliche Unternehmen in
strukturschwachen Gebieten in Hhe von 300 Mill. DM.

Nach Auffassung des Sachverstindigenrates entspricht dieses Konjunktur-
programm in seinem Umfang der eingetretenen Fehlentwicklung; in seiner Struk-
tur deckt es sich mit Anregungen im Sondergutachten.

245. Allerdings wiire eine frilhere Verabschiedung dieses zweiten Konjunktur-
programms notwendig gewesen, um die Produktionsausfilie unter das von uns
geschatzte Volumen von 30 Mrd. DM zu senken und um die in der Zielprojektion
des Bundeswirtschaftsministeriums fiir 1967 genannte reale Wachstumsrate von
2vH ann&hernd zu erreichen, Worauf die Verzégerung auch immer zurlickgehen
mag (mangelndes Verstandnis der &ffentlichen Meinung, Ablehnung eines zweiten
Investitionshaushalts durch den Bundesbankpriisidenten, keine lohnpolitische Ab-
sicherung, fiskalistisches Partialdenken),ihre Konsequenzen sind nicht unerheblich:
Nach den bis Herbst 1967 verfiigbaren Informationen wird das reale Sozialprodukt
1967 trotz der guten Ernte um etwa ©,5 vH unter dem Vorjahresstand liegen. Dies
bedeutet, dafl die am Produktionspotential gemessene Liicke gréBer sein wird,
als wir im Sondergutachten geschitzt haben.

246. Man mag es bedauern, daB die Konzertierte Aktion des Bundeswirtschafts-
ministers im Jahre 1967 nicht zu einem Expansionsprogramm mit einer lohn- und
preispolitischen Absicherung auf mittlere Sicht gefithrt hat, einem Programm mit
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dem Ziel, 1967 und 1968 mehr Wachstum und 1968 und 1969 mehr Geldweristabi-
litat zu verwirklichen als sonst méglich erscheint. Zu den Grinden, die sine sclche
Absicherung verhindert haben, gehért wohl auch der Konjunkturoptimismus, der
gelegentlich zutage trat. Hierin liegt ein Dilemma: Man kann sich nicht fir eine
psychologische Konjunkturtherapie entscheiden, ohne dabel die Chance zu
opfern, daB aus gemeinsamen Konjunktursorgen eine Koordination der Verhal-
tensweisen entsteht, bei der die Beteiligten ihre kurzfristigen Interessengegen-
siitze vorerst einmal zuriickstellen — zugunsten eines mittelfristigen Interessen-
ausgleichs, der allen zugute kommt. Auf diese Chance hat der Sachverstindigen-
rat hinzuweisen versucht, als er schrieb, weitergehende ExpansionsmaBnahmen
seien ,aber nur dann® stabilitdtspolitisch unbedenklich, wenn man sie lohn- und
pteispolitisch absichern kénne (SG M#rz 67 Ziffer 18).

11. Ziele und Zielkonflikte — auf mittlere Sicht

247. Der Sachverstiindigenrat hat bisher die ihm vorgegebenen Zielsetzungen
nur von Fall zu Fall, bei Gelegenheit grober Fehlentwicklungen, interpretiert. Er
sieht in diesem Jahre doppelten AnlaB -- entsprechend seinem Auftrag, die Ur-
teilsbildung in der Offentlichkeit zu erleichten — diese Ziele 2ur Diskussion zu
stellen. Erstens ist der Zielkatalog, der bislang nur dem Sachverstiindigenrat als
Rahmen seiner Aufgabe vorgegeben war, nunmehr durch das ,Gesetz zur Férde-
rung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft* zum Katalog der Ziele
geworden, an dem Bund und L#inder ihre Politik zu orientieren haben. Zum
anderen hat der Bundesminister flir Wirtschaft in einer Projektion der allgemeinen
Wirtschaftsentwicklung bis zum Jahre 1971 erstmals versucht, die ,groBen wirt-
schaftspolitischen Ziele® zu quantifizieren — Vollbeschiftigung, Stabilitat des
Preisniveaus, auBenwirtschaftliches Gleichgewicht und angemessenes Wirtschafts-
wachstum. Dadurch sind diese Ziele auch Gegenstand der éffentlichen Diskussion
geworden. Wenn wir im folgenden die verschiedenen Gesichtspunkte erértem,
die fiir eine genauere Abgrenzung der Ziele wichtig erscheinen, so wollen wir
uns keine Interpretation dieser Ziele anmaBen. Uns geht es vielmehr um die
Frage, in welchem MaBe es mdéglich ist, die Ziele gleichzeitig 2u erreichen, und
wie man diesen Mdglichkeitsbereich gegébenenfalls erweitern kann.

Vollbesch#ftigung

248, Unter Vollbeschéftigung — oder hohem Beschiftigungsstand — wird in der
Zielprojektion eine Arbeitslosenquote von 0,8vH, gemessen als Anteil der
Arbeitslosen an den abhingigen Erwerbspersonen, verstanden. Dies sind zwei
bis drei Prozentpunkte weniger, als den Vorstellungen entspricht, die nach der
Woeltwirtschaftskrise gang und gibe waren und die von Vertretern der Wirtschafts-
praxis heute noch als vorherrschende Meinung der Wissenschaft zitiert werden.
Um das Problem einzugrenzen, muB man sich zun#ichst vergegenwiirtigen, daB
die hichste Arbeitslosenquote des Jahrfinfts vor 1967 bei 0,9vH (1963) lag. Im
ersten Halbjahr 1967 erreichte die Arbeitslosenquote mit 2,5 vH den bisher héch-
sten Wert in den sechziger Jahren. Berlicksichtigt man jedoch neben den regi-
strierten Arbeitslosen die abgewanderten ausléindischen Arbeitskriifte sowie den
konjunkturell bedingten Riickgang in der Erwerbsquote, so erhdht sich die Arbsits-
losenquote auf 4,5 vH; das sind fast eine Million Menschen (Ziffer 78).
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Fiir ein umfassendes Bild whre es auch notwendig, die Anzah! derArbeitslosen
mit der Anzahl der offenen Stellen zu vergleichen, Aber solange die Meldung
offener Stellen — der Arbeitsmarktlage friherer Jahrzehnte entsprechend -- die
Unternehmen nichts kostet, ist der von ihnen angemeldete Arbeitskriftebedarf
kein zuverlidssiges Indiz fir die tatséchliche Anzah! der offenen Stellen.

249. Je niedriger die Arbeitslosenquote ist, um so hsher ist unter gegebenen
Umstinden der Auslastungsgrad des Produktionspotentials und mithin das Sozial-
produkt. Die Wirkung auf das Sozialprodukt ist Uberproportional; denn ein Rick-
gang der Arbeitslosenquote geht mit einer ilberproportionalen Zunahme des
Beschiiftigungsvolumens einher, weil die Mehmachfrage nach Arbeitskriiften
auch die Anzahl der Kurzarbeiter vermindert, die Anzahl der Oberstunden erhiht,
die Erwerbsquote steigen ldft und ausléindische Arbeitskrifte anzieht. Dieser
Zusammenhang hat sich im Verlaufe des gegenwirtigen Konjunkturriickschlags
in umgekehrter Weise gezeigt.

Mit 2,56 vH war die Arbeitslosenquote im ersten Halbjahr 1967 um 1,7 Prozent-
punkte hiher als im ersten Halbjahr 1968 {0,8 vH). In derselben Zeit schrumpfte
das Beechiftigungsvolumen um etwa 4,3vH") und, wenn man die strukturelle
Komponente ausschaltet, um etwa 4 vH. Hieraus kann man schlieBen, daB unter
den derzeitigen Umstinden eine konjunkturelle Abnahme der Arbeitslosenquote
von 2vH auf 1 vH eine konjunkturefle Zunahme des Beschiftigungsvolumens um
2 bis 2%, Prozent bedeutet, nimmt man nur an,daB die Bereitschaft zu Oberstunden
nicht abgenommen hat, dafl zumindest ebenso viele Arbeitskriifte aus dem Ausland
binnen kurzem wieder gewonnen werden kénnen wie in der Rezession abgereist
sind, und daB die Erwerbsquote ihren alten Stand wieder erreicht.

Auch in der mittelfristigen Betrachtung kann man grundsiitzlich davon aus-
gehen, daB ein solcher Zusammenhang besteht. Wieviele ausléndische Arbeits-
krifte beschiiftigt werden, hingt gewiB nicht nur konjunkturell, sondern auch auf
mittlere Sicht davon ab, wie hoch der Beschiiftigungsgrad der heimischen Arbeits-
krifte ist. Entsprechendes gilt fiir die Abhingigkeit der Erwerbsquote sowie der
Uberstundenquote vom Beschéftigungsgrad. Allerdings wird man annehmen miis-
sen, daB das Vielfache, mit dem sich das Beschéftigungsvolumen im Vergleich
zur Arbeitslosigkeit Andert, nicht 2 bis 212 betrigt, sondem kleiner ist; denn die
konjunkiurellen Komponenten, insbesondere Anderungen in der Anzahl der Kurz-
arbeiter, entfallen,

Da das brachliegende Produktionspotential einer Volkswirtschaft also nur sehr
unvollstindig durch die Arbeitslosenquote reprisentiert wird, kann es besser
sein (wenn auch nicht unter allen Umstiinden), das beschiftigungspolitische Ziel
am Beschiiftigungsvolumen zu messen und nicht an der Arbeitslosenquote.

250. Unterstellt man, dad ein Prozent mehr Beschiftigungsvolumen ein Prozent
mehr reales Sozialprodukt bedeutet (Beschéftigungselastizitit des Produktions-
volumens gleich eins), so folgt aus dem dargestellten Zusammenhang zwischen
Beschiéftigungsvolumen und Arbeitslosigkeit, daB es bei der Entscheidung zwi-
schen ein Prozent und zwei Prozent Arbeitslosigkeit zur Zeit um einen Streitwert
von 13 bis 2 Prozent des Sozialprodukts (480 Mrd. DM) geht, also um etwa 7 bis
10 Mrd. DM im Jahr. Hierzu ist zweierlei hinzuzufiigen. Erstens gilt diese Aussage
nur mittelfristig, das heibt fUr sine Entscheidung zwischen zwei Beschiftigungs-
niveaus, die wihrend einer mehrjiihrigen Zeitspanne — jedes Jahr oder im Durch-

1) Das reale Sozialprodukt lag im ersten Halbjahr 1967 nur um 1,7 vH unter dem Vorjahresstend, wall dle
Produktivitit noch um 2,6 vH gestiegen ist.
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schnitt der Jahre — verwirklicht werden. Sie gilt nicht flir einen kurzfristigen (kon-
junkturellen) Anstieg oder Rickgang des Beschéftigungsvolumens, da in diesen
Féllen versteckte Arbeitslosigkeit in den Betrieben (,unemployment on the job*})
beseitigt wird oder entsteht. Zweitens:; beim {mittelfristigen) Vergleich von zwei
Beschiftigungsgraden, die sehr hoch sind, wird der prozentuale Unterschied im
Produktionsvolumen etwas kleiner sein als der prozentuale Unterschied im Be-
schiiftigungsvolumen (Beschiftigungselastizitit des Produktionsvolumens kleiner
als eins). Denn es ist anzunehmen, daB jene Arbeitsplitze, die von der beschif-
tigungspolitischen Entscheidung betroffen werden {die marginalen Arbeitsplitze),
nicht so produktiv sind wie der Durchschnitt. Wegen disses Strukturefiekts ist
ein hbherer Beschiiftigungsstand mit einem niedrigeren Niveau der Durch-
schnittsproduktivitéit der Arbeit verbunden.

251. Ein groBer Teil des zusiitzlichen Sozialprodukts, das ein h8herer Beschif-
tigungsgrad mit sich bringt, kommt den Arbeitskréiften zugute: die reale Lohn-
summe ist — auch in mittelfristiger Betrachtung — um so gréBer, je hiher der
Beschiiftigungsgrad ist. Doch kann die Lohnsumme, soll es keinen Riickschlag
geben, auf die Dauer nicht um den gleichen Prozentsatz hSher sein, wie das
Sozialprodukt hdher ist, jedenfalls nicht in einer Marktwirtschaft, wie wir sie
haben. Denn das Niveau der Lohns#tze muB sich in der Marktwirtschaft im Prinzip
nach der Produktivitit der zuséitzlichen Arbeitspliitze richten, die weniger pro-
duktiv sind; es kann sich nicht nach dem Niveau der Durchschnittsproduktivitit
richten, wei! sonst fiir die Unternehmer kein Anreiz besteht, die marginalen Ar-
beitsplatze zu besetzen {es sei denn, dab linger als nur vorlibergehend fiir die
weniger produktiven Arbeitspliitze niedrigere 1L.3hne gezahlt werden kbnnten als
fur die produktiveren Arbeitspliitze). Die Verhiiltnisse sind also nicht sehr ver-
schieden von denen auf einem Giltermarkt: Bei einem niedrigeren Preis nimmt
der Markt ein gréBeres Volumen auf als bei einem hbheren Preis.

252. FUr die Einkommensverteilung folgt aus diesen Uberlegungen, dafi ein
hoher Beschéftigungsstand, soll er anhaltend sein, eine kleinere Lohnquote er-
fordert als ein niedriger Beschiiftigungsstand'). Es ist deshalb nicht gut mitein-
ander zu vereinbaren, wenn von derselben Seite gleichzeitig ein htherer Be-
schiiftigungsstand und eine hthere Lohnquote gefordert werden. Ebenso schwer
ist es miteinander zu vereinbaren, wenn die andere Seite sowoh| flir griBere
Gewinne und Selbstfinanzierungsmdglichkeiten als auch flr eine gréBere Arbeits-
losenquote pliidiert Unkenntnis Uber diese harten Grenzen, die die Marktwirt-
schaft dem Streben der Gruppen setzt, belastet die wirtschaftspolitische Diskus-
sion. Es entstehen lllusionen, die es den Gruppen erschweren oder unmdglich
machen, gemeinsame Zielvorstellungen herauszubilden.

253. Es ist richtig, daB in den fUnfziger Jahren sowoh! die Arbeitslosigkeit als
auch die Gewinne und die Selbstfinanzierungsmdglichkeiten h8her waren als in
den letzten Jahren. Doch berachtigt dies nicht zu der Annahme, dafl diese Ver-
hilinisse wieder herbeigeflhrt werden kénnten; die Zeit der relativen Sach-
kapitatarmut, der Knappheitsrenten in den Kapitalertrigen und der lohnddmpfen-
den Wirkung des anhaltenden Uberangebots an Arbeitskriften aus dem
Flochtlingszustrom und aus der Landwirtschaft ist wohl fir immer vorbei. Der Ge-
danke, man kdnne eine dauernde Arbeitskraftreserve durch Begrenzung der

. 1) Sishe aber auch Ziffern 254 f.
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wirksamen Nachfrage erzeugen, ist abwegig; denn eine derartige Politik bedeu-
tete gleichzeitig eine erhebliche Vernichtung privater Kapitalwerte und eine ent-
sprechende VergriBerung des Angebots an deutschen Unternehmen fir ausilin-
dische Interessenten. Friher oder spiter miiBte eine solche Politik ohnehin
scheitern, am internationalen Konjunktur- und Preisverbund, wenn nicht am
politischen Widerstand der Partnerlinder.

254, Auf lingere Sicht brauchen die Arbeitnehmer einen hohen Beschiftigungs-
grad nicht mit einer niedrigeren Lohnquote zu ,bezahlen®. Denn ein hohes Be-
schiftigungsvolumen férdert das wirlschaftliche Wachstum in verschiedener .
Woeise. Die List des Systems besteht darin, daB die hthere Gewinnquote und
der hthere Beschiiftigungsstand bei den iiblichen Verhaltensweisen eine hshere
Spar- und Investitionsquote und damit ein schnelleres Wachstum des Kapital-
stocks nach sich ziehen. Die verstiirkte Kapitalakkumulation macht die Arbeits-
kréfte knapper und verschafft ihnen die Chance, eine Knappheitsrente zu be-
ziehen, wie sie in der Zeit der Kapitalarmut und des Arbeitskriftedberfiusses den
Kapitalbesitzern zufloB. In diesem Fall — und nur in diesem — kénnen die Real-
I8hne anhaltend stirker steigen als die Arbeitsproduktivitat, ohne daB es auf
Kosten des Beschéiftigungsvolumens geht. Doch gibt es auch hier eine Gegen-
kraft: Zunehmende Arbeitskriifteknappheit verstirkt bei den Unternehmen den
Anreiz, arbeitssparende Neuerungen einzufihren, durch die die Arbeitskrifte-
knappheit verringert wird. Indem die Unternehmen den technischen Fortschritt
forcieren und die Forschung férdern, sorgen sie aber auch dafir, daB die Arbeits-
produktivitiit weiter steigt und das reale Wachstum nicht erlahmt. Bei den Arbeits-
kriiften wiederum mindert oder beseitigt ain hohes Beschiftigungsniveau Wider-
stinde, die der technische Fortschritt Gberhaupt und der arbeitssparende
technische Fortschritt insbesondere erfahrungsgemiB weckt.

255. Soweit ein hdherer Beschiftigungsstand eine héhere reale Lohnsumme,
grdBere Produktivitdtsfortschritte und eine hthere Verknappungsrente fur die
Arbeitnehmer mit sich bringt, bietet er vermehrte Chancen auch flir die Ver-
mdgensbildung in Arbeitnehmerhand, Indem die Arbeitnehmer durch vermehrtes
Sparen ihrerseits zur Kapitalakkumulation beitragen, férdem sie selbst die Ten-
denz zum organischen Anstieg der Lohnquote. So [8Bt eine rationale wirtschafts-
politische Konzeption es zu, daB in einem markiwirtschaftlichen System auf
mittlere und l#ngere Sicht viele Interessengegensiitze verschwinden, die in kurz-
fristiger Betrachtung untberbrlickbar erscheinen.und erhebliche Spannungen im
sozialen Gefilge verursachen kénnen.

256. Wichtiger vielleicht als alle geschilderten 8konomischen Konsequenzen
sind fUr die Entscheidung Ober den arstrebenswerten Beschiiftigungsstand ge-
sellschaftspolitische ErwBigungen. Sie anzustellen ist zwar nicht unbedingt eine
Aufgabe, die im Kern des gesetzlichen Auftrages an den Sachverstlindigenrat
liegt, aber das Bild wiire verzeichnet, bliebe der eine oder andere auBierbkono-
mische Aspekt glinzlich unerwhnt. Eine Lohnpolitik, die sich so zuriickhdlt, daB
sie unter sonst gleichen Umstéinden einen hdheren Beschéiftigungsgrad ermdg-
licht, verschaffte der Arbeiterschaft nicht nur mehr wirtschaftliche Sicherheit (JG 64
Ziffer 251), sondern auch ein htheres Maf von Unabh#ingigkeit gegeniiber allen,
die auf ihre Dienste angewiesen sind. Man mag es auch Freiheit nennen, wenn
Arbeitnehmer dank einer hohen Nachfrage am Arbeitsmarkt grdera Mbglichkai-
ten haben, den Arbeitsplatz zu wechseln und eine Beschiftigung zu finden, die
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ihren Neigungen oder Fihigkeiten besser entspricht, statt frilhere Berufsent-
scheidungen, die sich als Fehlentscheidungen erwiesen haben, aus reiner Exi-
stenzangst fir unwiderruflich zu halten, Die wachsende Wirtschaft, die stéindig
einen Wandel der Beschiiftigungsstruktur erfordert, kann ihnen bei der Anpas-
sung helfen — auch und vor allem durch einen hohen Beschaftigungsstand, bei
dem geniligend freie Arbeitsplitze zeigen, wo auf kurze und mittlere Sicht die
Engpiisse liegen. Zudem verlagert eine lohnpolitische Zuriickhaltung, indem sie
eine Ubernachfrage am Arbeitsmarkt beglinstigt, einen Teil der Anpassungsko-
sten auf die Arbeitgeber, die bei Arbeitskrifteknappheit aus eigenam Interesse
Mobilit4ishilfen gewshren und um die Fortbildung der Arbeitskrifte stdrker be-
miht sind. Es |48t sich darliber streiten, ob eine aktive Arbeitsmarktpolitik am
besten bei den Arbeitgebern, bei der organisierten Arbeiterschaft oder bei staat-
lichen Instanzen aufgehoben ist, aber bei hoher Nachfrage nach Arbeitskriften,
die durch lohnpolitische Zurlickhaltung erméglicht wird, bestehen Chancen dafiir,
daB die Arbeitgeber zusiizliche Aktivititen entfalten, und zwar auch zur Farde-
tung des Nachwuchses auf mittlere Sicht. Da sich dies in kurzer Frist nicht voll
auswirken kann, ist eine Hochbesch#ftigung, die nur wenige Jahre dauert, kein
zuverlissiger Priifstoin; aber schon wenige Jahre einer gedriickten Beschifti-
gungslage k&nnen den Abbruch begonnener Versuche bewirken.

257. Erhalten die abhingigen Lohnarbeiter mehr Sicherheit und mehr Selbst-
bewuBtsein in wirtschaftlichen Dingen, mehr Ansehen und mehr Wiirde in den
gesellschaftlichen Beziehungen und mehr Hoffnungen und Hilfen im wachstums-
bedingten Strukturwandel, so verstirkt sich auch ihre Zustimmung zu dem System,
in dem wir leban. Das Schwinden der ,industriellen Reservearmee® nach der
Entdeckung der Vollbeschiftigungspolitik hat — zusammen mit der Kapitalakku-
mulation — in diesem Sinne fast den Charakter einer gesellschaftspolitischen
Revolution, vor allem wenn man die Gegenwart mit der Zeit vor hundert Jahren
vergleicht. Freilich schafft die Vollbeschiiftigung und mit ihr die Emanzipation der
Arbeiter auch neue Probleme flir die Unternehmensfiihrung, ja Uberhaupt fir das
Verhiltnis der Menschen zur Arbeit. In unseren Liindern, aber vielleicht auch in
Osteuropa, entsteht Bedarf an neuen Formen der Menschenflhrung, dis sich
wesentlich unterscheiden von traditionellen Vorbildern aus dem milithrischen
Bereich, die friiher in der industriellen Arbeitswelt nachgeahmt wurden. GewlB
wird es nicht in allen Bereichen der menschlichen Zusammenarbeit, nicht in kur-
zer Zeit und nicht reibungslos gelingen, die alten hierarchischen Koordinations-
formen durch andere, wiirdige und zugleich effektive Formen der horizontalen
Koordination zu ersetzen. Aber es kann nicht am Menschen an sich liegen, wenn
erste Versuche scheitern, da es an Gruppen-, Mannschafts- und Korpsgeist, zu-
mindest im auBertkonomischen Bereich, nicht fehlt und da selbst in der Wirt-
schaft, zumindest in den oberen Riingen, viele Entscheidungen in Gruppen ge-
troffen werden und von Kooperation auch im positiven Sinne sehr viel die Rede
ist. Doch wird man neue Formen nicht entwickeln oder nachahmen k&nnen, wenn
man die Verhaltensmuster der guten alten Zeit als gegeben oder als vorzugs-
wlirdig ansieht. Ohne Bedarf an Team-Arbeit gibt es wenig Chancen fiir Team-
Geist, und nur wenn mehr Freiheit geboten wird, kénnen die Menschen es lernen,
von ihr den rechten Gebrauch zu machen. Fiir das umwilzende Ph#nomen der
Vollbeschiiftigung gilt daher, weil a8 so viele Menschen betrifft, mehr vielleicht
als flir andere Probleme, das Prinzip des ,leaming by doing®. Eine Arbeitslosen-
quote, die wesentlich Uber 0,8 vH liegt, mag zwar voribergehend den Lembedarf
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vermindern und konservativen Vorstellungen mehr entsprechen; sie mag auch
die Zuwanderung von Gastarbeitern in Grenzen halten und insoweit den lber-
kommenen Vorstellungen von der Uberlegenheit geschlossener Gesellschaften
entsprechen (obwohl die Industrialisierung unseres Landes immer mit internatio-
nalen Wanderungen verbunden war); aber mit dem Lernbedarf verringert sich
auch die Lernfihigkeit, so daB die Gesellschaft den Test ihrer Reife, dem auch die
sozialistischen Lander entgegengehen, auf einen spiteren Zeitpunkt verschiebt.
Ob dies als iiberwiegend vorteilhaft angesehen wird, héingt nicht zuletzt wohl
auch davon ab, welche Zeitspanne dem Urteilenden als relevant vorschwebt.

Stabilitdt des Preisniveaus

258. Die Zielprojektion des Bundeswirtschaftsministeriums spricht von Preis-
niveau-Stabilitiit, wenn der Preisindex fiir das Bruttosozialprodukt um nicht mehr
als ein Prozent im Jahre steigt. Dieses Ziel soll bis zum Endjahr der Projektion
— 1971 — erreicht sein; dabei wurde eine stetige Abnahme bis auf 1vH je Jahr
als Zielsetzung angenommen. Flir 1968 allerdings rechnet auch die Zielprojektion
noch einmal mit einem stiirkeren Preisanstieg, der dem Ubergang zur Mehrwert-
steuer zuzurechnen sei. Fiir die Periode von 1966 his 1971 weist die Projektion
daher noch einen durchschnittlichen jahrlichen Preisanstieg von 1,5 bis 1,68 vH fiir
das Bruttosozialprodukt und von 1,5 vH flir den Privaten Verbrauch aus.

259, In der Vergangenheit ist der Preisindex fliir den Privaten Verbrauch meist
etwas langsamer gestiegen als der Preisindex flir das Bruttosozialprodukt. Das
gleiche gilt fiir den Preisindex fiir die Lebenshaltung, der mit dem Preisindex
fir den Privaten Verbrauch weitgehend pareallel verliuft. Zwischen 1955 und 1966
hat der Sozialproduktsindex einen jihrlichen Preisanstieg von 3,2 vH gemessen,
der Preisindex fiir den Privaten Verbrauch dagegen — ebenso wie der Lebens-
haltungsindex — einen Preisanstieg von rund 2,5 vH. Abgesehen von Yerschieden-
heiten im Aufbau der Indizes beruhen die Differenzen auf zwei wichtigen Punkten:

— Anders als der Preisindex fiir das Bruttosozialprodukt enthalten die bei-
den Verhraucherpreisindizes die Preise von Importglitern.

—~ Anders als die beiden Verbrauchempreisindizes repriisentiert der Preisindex
fiir das Bruttosozialprodukt auch die Kosten fir staatliche Leistungen (Be-
zilge der Staatsbediensteten).

Da die Einfuhrpreise weniger gestiegen sind als die Binnenpreise und da die
Staatsbediensteten mehrmals héhere Beozlige erhalten haben, zeigt der Sozial-
produktsindex einen stérkeren Preisanstieg an als die Verbraucherpreisindizes.
K#nnte man diese Verhiiltnisse in die Zukunft extrapolieren, bedeutete sine ein-
prozentige Erh8hung des Preisniveaus fiir das Bruttosozialprodukt praktisch ein
stabiles Verbraucherpreisniveau.

260. Fr die nichsten vier Jahre weist die Zielprojektion allerdings einen gleich-
méBigen Anstieg von Verbraucherpreisindex und Sozialproduktsindex aus. Dafir
werden mehrere Griinde genannt:
— Erstens geht die Projektion von einem Anstieg der Einfuhrpreise aus
{+ 1,0vH), der sich von dem projizierten Anstieg des Sozialproduktsindex
(+1,5 bis 1,8 vH) nur wenig unterscheidet.

— Zweitens ist fiir den &ffentlichen Dienst ein Anstieg der L&hne und Ge-
hilter vorgesehen, der geringer ist, als er in der Vergangenheit war.
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— Drittens wird unterstellt, daB der Obergang zur Mehrweristeuer sine Um-
bewertung der Produktion mit sich bringe, die den gemessenen Preisan-
stieg bei den Verbrauchsglitern hher und bei den Investitionsgtitern nied-
riget erscheinen lasse als in der Vergangenheit. Wenn noch ein Praisanstieg
von 1,6 vH gemessen werde, dann gehe er zum gr8Bten Teil auf diesen
Indexfaktor zurlick,

281. Ob der in der Zislprojoktion genannte Anstieg der Verbraucherpreise zum
fiberwiegenden Teil auf statistischen MeBachwierigkeiten beruht, kann man heute
nicht beurteilen, Jedenfalls ist es noch nicht abzusehen, wie die Einfihrung der
Mehrwertsteuer die MeBergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
beeinflussen wird. Sollte die Projektion tatséichlich fir einen ,echten” Preis-
anstieg von etwa 1vH Raum lassen, so wire dies zwar wesentlich mehr Geld-
wertstabilitit, als die Wirtschaftspolitik in der Vergangenheit erreicht hat, es ist
aber aetwas weniger Geldwertstabilitit, als der Sachverstindigenrat in seinem
Ersten Jahresgutachten als zielgemiB bezeichnete:

,Im grofien und ganzen sind wir bei der Untersuchung des Preisindex fiir
die Lebenshaltung und seiner Berechnungsgrundlagen zu dem Ergebnis
gekommen, daB man ihn chae schwerwiegende Bedenken als konventio-
nellen MaBstab flir die Geldwertentwicklung in der Bundesrepublik akzep-
tieren kann, Geltinge es, diesen Preisindex flir eine mittlere Verbraucher-
gruppe — bei einer Revision des WHgungsschemas im Abstand von eiwa
drei bis vier Jahren — auch nur ann#hernd konstant zu halten, kdnnte das
im Gesetz iiber die Bildung eines Sachverstindigenrates niedergelegte
Ziel der Stabilitdt des Preisniveaus als erreicht angeashen werden" (JG 64
Ziffer 149).

Ein stabiles oder leicht sinkendes Preisniveau ist in der Bundesrepublik seit
1654 nur noch wilhrend einer Reihe von Monaten im Aufschwungsjahr 1969 und im
Rezeossionsjahr 1967 erreicht worden. Das Ziel eines villig stabilen Preisniveaus
1&Bt sich offenbar bei hohem Beschi#iftigungsgrad nicht verwirklichen, sofern
nicht besondere Anstrengungen untemommen werden.

262. Diese Erfahrung, die die Bundesrepublik ebenso machen mubte wie die
meisten anderen Industrielinder, hat immer wieder die Forderung laut werden
lassen, man solle das Ziel der Preisstabilitit so definieren, daB es Isichter erreich-
bar erscheint. Der Sachverstiindigenrat kann sich dem nicht anschlieBen; der
gesetzliche Auftrag gewihrt ihm daflir keinen Spislraum. Aber selbst wenn er
diesen Spielraum hitte, mlBte er doch darauf hinweisen, da8 bescheidenere
Definitionen weniger dazu zwingen, die Schwierigkeiten in diesem Bereich durch
wirtschafispolitische Fortschritte zu Uberwinden. Solche Fortschritte sind freilich
nicht ohne besondere Anstrengungen und nicht chne Risiken erzielbar. Ob es sich
lobnt, um der Geldwertstabilit#it willen einige liberkommene Vorstellungen aufzu-
geben, ist eine Frage, die die Grundlagen unserer gesellschaftlichen und recht-
lichen Ordnung berlthrt. Denn Geldwertstabilitit steht in einer Gesellschaft, die .
der individuellen Freiheit und Verantwortlichkeit sinen groBen Spielraum lassen
will = und zwar auch in der Zukunftsvorsorge — und in einer Rechtsordnung, in
der das Prinzip der Nominalwertrechnung (Mark gleich Mark) integrierender Be-
standteil ist, filr Grundsitze und Werte wie Rechtssicherheit, Redlichkeit, Glaub-
wiirdigkeit und Bestiindigkeit, also fir das, was allgemein mit dem Begriff ,, Wih-
rung® erfaBt wird.
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283. Sollte sich jedoch in Parlament und Uffentlichkeit eine Mehrheit flir eine
weniger strenge Definition herausbilden, mliBte man sich Uber die Konsequenzen
ainer solchen Entscheidung Klarheit verschaffon. Um die Urteilsbildung zu er-
leichtern, diskutioran wir weitere mégliche Definitionen des Ziels der Stabilitit
des Preisniveaus, einschlieBlich derer, die nur ,relative Preisstabilitdt® meinen:

— Konstanz eines Preisindex, der von Preiséinderungen bereinigt ist, die auf
Verbrauchsteuererhshungen oder sonstige preiswirksame MaBinahmen des
Staates zurlickgehen (Agrarpreise, Altbaumieten usw.);

— Konstanz des Preisniveaus der Industrie- und Ernahrungsgliter;

— Konstanz des Preisniveaus der Industrieglter;

—~ @ine Entwicklung, bei der ein reprisentativer Querschnitt der Verbraucher
mehrheitlich glaubt, daB Preisstabilitit herrsche;

— eine Entwicklung, bei der die Preise maglichst vieler Giiter, die im Be-
wuBtsein der breiten Verbraucherschichten bedeutsam sind, konstant blei-
ben (Brotpreis, Zeitungspreis, Benzinpreis, Briefporto, Telefongebiihren,
Bierpreise, Preise flr Personenwagen, Mieten usw.);

— ein Preisanstieg, der gerade noch unter dem der wichtigsten Partnerlinder
bleibt.

264. Die letzte dieser Definitionen wirde nicht nur dag Stabilitdtsproblem ele-
gant [6sen, sondern auch den Konflikt zwischen Geldwertstabilittit und festen
Wechselkursen bei anhaltendem Preisanstieg im Ausland; sie wiire ,realistisch®
in dem Sinne, daB sie nicht mehr verlangt als das, was sich bei festen Wechsel-
kursen aufgrund des internationalen Preiszusammenhangs mittelfristig erwarten
14Bt.

265. Fir die Definitionen der Preisniveau-Stabilitit, die sich an den jewsiligen
Vorstellungen der Verbraucher orientieren, lieBen sich manche Griinde vorbrin-
gen, sofern sich gré6Bere Unterschiede zu jonen Definitionen ergeben, die auf den
MeBziffern der amtlichen Preisstatistik beruhen, Bei geringfligigen Unterschieden
dirfte es besser sein, auf Definitionen zu vertraven, die von vorilbergehenden
Stimmungen in der Bevilkerung unabhlingig sind und auch einen umfassenden
Warenkorb zur Grundlage haben. In der Tat scheinen sich die Geldwertvorstel-
lungen der Bevlkerung nicht viel anders zu entwickeln als die amtlichen Preis-
indizes. Dies zeigt sich jedenfalls, wenn man die Ergebnisse demoskopischer Um-~
fragen mit den Reihen der Preisstatistik vergleicht. Erstmals seit 1953 war 1967
rund die Hélfte der Befragten wieder der Meinung, daB die Kaufkraft der DM
steigen oder gleichbleiben werde, nachdem in der Zwischenzeit stets eine deut-
liche Mehrheit um die Geldwertstabilitit besorgt war.

266. Was die anderen Mefkonzepte anlangt, so hat der Sachverstindigenrat
dem ersten in seinem letzten Jahresgutachten (JG 66 Ziffern 303ff.) Rechnung
getragen. Wir wiesen darauf hin, daB — wenigstens fir die Einkommenspolitik —
nur jener Teil des Preisanstiegs relevant sein sollte, der nicht auf bestimmte
staatliche Mainahmen (VerbrauchsteuererhShung, Mindestpreisregelung zugun-
sten bestimmter Anbietergruppen) zuriickgeht. Als Bedingung nannten wir aller-
dings, daB die entscheidenden Instanzen ausdrlcklich feststellen, daB es die
Verbraucher sind, die die Last tragen sollen. Ein Index, der in dieser Weise be-
reinigt ist, I4Bt sich aber nicht leicht konstruieren, Schwierigkeiten entstehen bei
den Preisen, die staatlich administriert und fixiert werden, weil es oft an Anhalts-
punkten fehlt, wie sich diese Preise sonst entwickelt hiitten.
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267. Definlert man das Ziel der Geldwertstabilitiit als Konstanz des Preisniveaus
der Industrie- und Em#hrungsgiiter, soweit diese auch dem Preisindex fur die
Lebenshaltung zugrunde liegen, so wiire die gemessene Geldentwertungsrate in
den Jahren 1962 bis 1968 um 0,2 bis 1,2 Prozentpunkte — im Durchschnitt dieser
fiinf Jahre um 0,8 Prozentpunkte — niedriger ausgewiesen worden, verglichen
mit der Geldentwertungsrate, wie sie der Preisindex flir die Lebenshaltung mibt.

288. Versteht man unter Geldwertstabilitit eine Konstanz nur der Industrie-
preise, so war von 1962 bis 1966 der Geldwertschwund um 1,0 bis 1,6 Prozent-
punkte — im Durchschnitt um 1,3 Prozentpunkte — niedriger als der Geldwert-
schwund, der sich ergibt, wenn man den ganzen Warenkorb des Preisindex filr
die Lebenshaltung zugrunde legt.

269. K&nnte man in Zukunft die Agrar— und Industriepreise oder wenigstens dle
Industriepreise fiir sich genommen im Durchschnitt konstant halten, so liefe das,
legt man die Verhiiitnisse der Jahre 1962 bis 1986 zugrunde, auf einen Anstieg des
Preisindex fiir die Lebenshaltung von 0,6 beziehungsweise 1,3 vH hinaus. Daswilre
zwar schon ein groBer Erfolg der Wirtschaftspolitik. Aber schon bei einem Anstieg
des Preisindex fiir die Lebenshaltung von mehr als einem ganzen Prozent je
Jahr kénnte man woh! auf die Dauer einigen Konsequenzen fiir die Rechtsordnung
nicht auswseichen'). Von unmittelbarer Bedeutung wéren die Folgen fiir die Lohn-
politik. Zu dem ProduktivititsmaB, das mit der Konstanz des Preisindex fiir die
Lebenshaltung vereinbar ist, miiiten von vomherein — von den in Ziffer 266
erwithnten Einschrinkungen abgesehen — die genannten 0,8 beziehungsweise
1,3 Prozentpunkte hinzugeschlagen werden. Wer sich infolgedessen von der Wahl
des einen oder anderen Index einen Vorteil erhofit, erliegt einer lllusion, die auf
einem partialanalytischen [rrtum beruht.

Preisniveauund Beschéftigungsgrad

270. Ein hoher Beschéftigungsgrad gefihrdet nach einer verbreiteten Auffas-
sung die Stabilitit des Preisniveaus, da er den Anbietern und den Anbieterorgani- -
sationen so viel Marktmacht gegenliber den Nachfragem und Nachfrageorganisa-
tionen verleiht, daB sie ohne Schwierigksit und mit geringem Risiko stabilitatswid-
rige Lohn- und Preisforderungen durchsetzen k&nnen, Empirisch erhfirtet wird
die These vom Konflikt zwischen Vollbeschiftigung und Preisniveau-Stabilitit
durch langfristige Untersuchungen der Verhiltnisse in GroBbritannien (,Phillips-
Kurve). In der Nachkriegszeit scheint sich auch in den USA ein #hnlicher Kon-
flikt zu zeigen.

271. Fur die Bundesrepublik ist ein systematischer Zusammenhang zwischen
Beschiiftigungsgrad und Veranderung des Preisniveaus nicht nachweisbar?),
Allenfalls kann man sagen,

— daB die Preise in den sechziger Jahren, in denen — von 1967 abgesehen —
die Arbeitslosigkeit unter 1 vH lag, im Durchschnitt stirker gestiegen sind
als in den funfziger Jahren, als es noch eine erhebliche Anzahl von Arbeits-
losen gab und

— daB mit dem Riickgang der Beschiftigung im Jahre 1967 auch der Preis-
anstieg deutlich nachgelassen hat.

_UVgI.—G.Jahr, Implikationen eines anhaltenden Geldwertschwundass In der Rechisordnung der Bundss-
republik Deutschland, im JG 86 Seiten 199 ff,

2 Der MNachwels whre schon deshalt schwierig, wei! der BeschBRigungsgrad viele Jahre zlemlich kon-
stant war.
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Die Fakten schlieBen also nicht aus, daB zwischen Beschiiftigungsgrad und
Preisniveau auch bei uns ein Zusammenhang besteht; doch hat es den Anschein,
daB dieser Zusammenhang von anderen, wie etwa dem internationalen -Preis-
zusammenhang, dominiert wird.

272. In einer offenen Wirtschaft, die keine dominierende Stellung auf dem Woelt-
markt hat, ist auch nicht mehr zu erwarten. Der internationale Preiszusammen-
hang und der Zusammenhang der Arbeitsm#rkte begrenzen den Bereich fiir die
Veriinderung des nationalen Lohn- und Preisniveaus:

a) Nach oben wird der preis- und lohnpolitische Spielraum durch die ausl&ndische

Konkurrenz begrenzt. Fiir Lohnerh&hungen ist auf die Dauer eine Grenze
dadurch gesetzt, dai sie von einem bestimmten Punkt an die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Wirtschaft und damit der inléndischen
Arbeitsplitze gefshrden. Fir eine unternehmerische Preispolitik, die sich
iiber die Preise der auslindischen Konkurrenten hinwegsetzt, gilt dasselbe.
Fehlt es an Einsicht in diese Zusammenh#nge, so werden die Untemnehmer
und Arbeitnehmer mit Absatzmangel und Arbeitslosigkeit bestraft. Besch#f-
tigungspolitische GegenmaBnahmen k&nnen auf die Dauer nicht durch-
gehalten werden, da sie Zahlungsbilanzdefizite bewirken. Bei fester Wech-
selkurs muB die Konjunkturpolitik solange restriktiv bleiben, bis sich die
Kosten und Preise wieder auf einem Niveau eingespielt haben, das mit
dem auBenwirtschaftlichen Gleichgewicht vereinbar ist.
Seit einigen Jahren wird der lohnpolitische Spielraum der Gewerkschaften
in der Bundesrepublik auch dadurch eingeengt, da bei hohem Stand der
wirksamen Nachfrage nach Arbeitskriften Gastarbeiter zuwandern. Die
Elastizitdt des Arbeitsangebotes ist daher in der Bundesrepublik erheblich
gréBer, als es ohne internationale Integration der Fall wire.

b) Auch nach unten kann ein einzelnes Land nicht lingere Zeit vom internatio-
nalen Preistrend abweichen. Eine Politik, die durch eine anhaltende interne
Nachfragerestriktion die L&hne in Schach h#lt und dadurch mehr Preis-
niveau-Stabilitht erreichen méchte als im Ausland herrscht, erzeugt nur
ein auBenwirtschaftliches UberschuB-Ungleichgewicht. Friiher oder spéter
werden die Inlandserzeugnisse und die Vermbgenswerts fir das Ausland
so preiswert, daB die interne Nachfragerestriktion ihre Wirkung verliert und
ein exportinduzierter Aufschwung den WiederanschiuB an den internatio-
nalen Preis- und Konjunkturtrend bringt. Dieser Ablauf vollzieht sich nicht
in wenigen Monaten, und er ist h#iufig auch nicht erkennbar, wenn man nur
an Jahresabschnitte denkt. Mittelfristig aber |1&Bt sich in der offenen Wirt-
schaft von heute das Preisniveau nicht viel niedriger halten als im Ausland,
Sich dauerhafte Preisniveau-Stabilitit zu erkaufen, indem man die wirksame
Nachfrage beschrinkt, ist daher in der offenen Wirtschaft ein Versuch mit
untauglichen Mitteln, solange die Preisniveaus in wichtigen Léndern anhal-
tend steigen.

273. Die Frage, ob man fur etwas meHr Geldwertstabilitdt etwas mehr Arbeits-
losigkeit in Kauf nehmen soll, stellt sich eigentlich nur
— flir eine geschlossene Volkswirtschaft,

— ftir eine ,6conomie dominante? mit relativ geringer AuBenhandelsabhin-
gigkeit, wie etwa fiir die Vereinigten Staaten,
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— flir eine ganze Gruppe von Liindern, bei denen die externen Handelsbezie-
hungen im Vergleich zu den internen eine untergecrdnete Rolle spieien,
sowie

— flir eine offene Volkswirtschaft, die entweder flexible Wechselkurse hat
oder wenigstens zu Wechselkursanpassungen bereit ist.

Woer in der Bundesrepublik um der Stabilitit des Preisniveaus willen filr einen
niedrigen Beschiiftigungsgrad plidiert, muB sich darllber klar sein, daf er unter
den aufenwirtechaftlichen Bedingungen, wie sie der Sachverstiindigenrat in jedem
seiner Jahresgutachten feststellen muBte, auch eine auBenwirtschaftliche Absiche-
rung wollen mu8, ob er sich nun fiir einen ,gehlrteten Devisenstandard“, einen
,garantierten Paritdtsanstieg”, eine ,Bandbreitenerweiterung mit Parititsanpas-
sung nach oben®, volle Flexibilitdt der Wechselkurse oder fur ein stufenartiges
Aufwertungsverfahren entscheidet.

Als der Sachverstiindigenrat die Mdglichkeiten der auBenwirtschaftlichen Absi-
cherung einer nationalen Stabilititspolitik erbrterte, war seine Konzeption jedoch
nicht, Preisstabilitit durch Beschiiftigungsdrosselung zu erreichen.

274, Aus der auBenwirtschaftlichen Abhsingigkeit unserer Wirtschaft ergibt sich,
dab bei festen Wechselkursen die Lohnpolitik die Verantwortung fir die Geldwert-
stabilitdt auf mittlere Sicht nicht tragen kann. Um so mehr lastet auf ihr aber die
Verantwortung fiir den Beschiiftigungsstand und das aufienwirtschafiliche Gleich-
gewicht. Der Lohnpolitik ist also die Frage gestellt,

— ob um vermeintlicher Vorteile willen die Lohnerhthungsspielrfume voll aus-
genutzt und damit die inlindischen Arbeitsplitze gefihrdet werden sollen,

- oder ob Zuriickhaltung gellbt und damit den Arbeitskriften die Chancen
und Vorteile, die die Vollbeschiftigung mit sich bringt, gesichert werden
sollen (Ziffern 259 ff.).

Die zweite Strategie verdient vor der ersten auch deshalb den Vorzug, weil bei
ihr Zahlungsbilanzdefizite vermieden werden. '

275. Von der Lohnpolitik in der Bundesrepublik kann man wohl sagen, daB sie
léngerfristig gesehen die Vollbeschiftigung nicht geféihrdet hat. Doch scheinen
zwel Einschrnkungen notwendig:

~ In den Jahren 1961 und 1962 haben kriiftige Lohnerh8hungen in Verbindung
mit dem konjunkturellen Nachfrageriickgang, der durch die Aufwertung ver-
stérkt worden ist, eine splrbare Wachstumsverlangsamung im Jahre 1963
hetbeigefiihrt, chne jedoch offene Arbeitslosigkeit hervorzurufen.

— Nimmt man die Nachfrageddmpfung durch die Bundesbank 1966 als gege-
ben, allerdings nur dann, so sind die Lbhne 1966 stirker gestiegen, als es
mit der Fortdauer eines hohen Beschéftigungsstandes im Jahre 1967 ver-
einbar gewesen wire; dies gilt unbeschadet der Wirkung, die die forcierte
Stabilisierung auf die Investitions- und Verschuldungshereitschaft gehabt
hat.

Auch das auBenwirischaftliche Gleichgewicht ist durch die Lohnpolitik in der
Bundesrepublik nicht gefiihrdet worden, ausgenommen vielleicht 1982, als im
Zusammenhang mit der Aufwertung auch unter dem Einflu8 der kréftigen Lohn-
steigerungen die Leistungsbilanz ins Defizit gerist.

Um diese Einschrinkungen zu wirdigen, mu man zun#ichst bedenken, daB die
Ldhne dem allgemeinen Konjunkturverlauf stets mit einer gewissen Verztigerung

138



" Ziele und Zielkorflikte — auf mittlere Sicht

folgen. Doch handelte es sich wohl in beiden Fallen um einen Lohnanstieg, der zu
groBl war, um nur die Verzégerung wettzumachen. Die Lohnquote, die sich dabei
ergab, war — so kann man nachtriglich sagen — nicht mit einem dauerhaften
Gleichgewicht bei hohem Beschéftigungsgrad und angemessenem Investitions-
volumen vereinbar. Gesamtwirtschaftlich hat sich dies als liberwiegend nachteilig
orwiesen. DaB es so kam, ist — wie schon gezeigt — nicht allein dem Fehlverhal-
ten einzelner Institutionen und Gruppen zurechenbar, sondern zum groBen Teil
dem Fehlen einer vorausschauenden Wirtschaftspolitik aus einem GuB. Im jetzten
Zyklus wiren die Nachteile wohl geringer gewesen, wire die Lohnpolitik mit der
Kredit- und Fiskalpolitik koordiniert worden. Die Kreditpolitik hitte nicht so lange
restriktiv zu sein brauchen, und die Fiskalpolitik hitte friiher auf Expansion um-
schalten kénnen.

276. Die Erfahrungen von 1968 und 1967 lehren, welche Aufgabe der Lohnpolitik
im Rahmen einer auf mehrere Jahre vorausschauenden Politik fir Stabilitdt im
Wachstum zufiele. ‘

Ein hoher Beschiftigungsstand ktnnte im AnschiuB an einen ,Aufschwung nach
MaB“ vor gréBeren Gleichgewichtsstérungen bewahrt werden, wenn

— die Sozialpartner laufend ilber den kilnftigen Kurs der Fiskal-, Kredit- und
Wihrungspolitik informiert werden und

—wenn die Instanzen der staatlichen Wirtschaftspolitik zusammen mit den
Sozialpartnern Orientierungsdaten auch flir die Lohnpolitik erarbeiteten,
so daB bei den Tarifverhandlungen wenigstens innerhalb bestimmter Band-
breiten bekannt wiire, welche Lohnentwicklung dem Ziel des hohen Be-
schiftigungsstandes und des angemessenen Wachstums bei der Art von
Geldwertstabilitit, die angestrebt wird (Ziffer 2683), am besten dient.

277. Damit ein hoher Beschiftigungsstand die Stabilitit nicht gef#ihrdet, muB
daflr gesorgt werden, daB sich mit der Arbeitslosigkeit nicht auch die Elastizitit
des Arbeitskréfteangebots so stark verringert, daB expansionsfihige Unternsh-
men nicht die bené&tigten Arbeitskrifte gewinnen kénnen. Fehlt es an der all-
gemeinen Arbeitskraftreserve, die eine grifiere Arbeitslosigkeit schafft, so muB
die berufliche und rflumliche Mobilit4t der Arbeitskriifte im Rahmen einer aktiven
Arbeitsmarktpolitik geftrdert werden. Zwar sorgt ein hoher Beschéftigungsgrad
— wie oben dargelegt — schon von sich aus flir eine grtiere Mobilitat. Aber
wenn man damit die Aufgabe, die Arbeitskrafte an die jeweils produktivsten Ar-
beitspliitze zu lenken, sie dafilr auszubilden und ihnen die Umsiedlung zu erleich-
tern, nur den Arbeitgebern liberl4Bt, so hat dies zwei Nachteile. Einmal besteht die
Gefahr, daB die Ausbildung auf betriebs- oder gar arbeitsplatzspezifische Erfor-
demisse beschrinkt wird; dabei wird kurzfristige Mobilitét mit langfristiger Im-
mobilitdt erkauft, ein Nachteil fir die einzelnen Arbeitnehmer, aber auch fur die
Gesamtwirtschaft. Zum anderen muB man befilrchten, daBi selbst eine starke
Obernachfrage am Arbeitsmarkt nicht genlgend mobilititsférdernde Anstren-
gungen der Unternehmen hervorruft. Denn gerade bei hohem Beschiiftigungs-
stand muB jedes Unternehmen damit rechnen, daf Investitionen fiir die Ausbil-
dung der Arbeitskrifte dem eigenen Unternehmen allenfalls fiir begrenzte Zeit
zugute kommen, danach unter Umstinden in erster Linie den Konkurrenten oder
anderen Unternehmen, die die Arbeitskrifte abwerben. Eine aktive Arbeitsmarkt-
politik ist daher vorwiegend eine Aufgabe, die im gesamtwirtschaftlichen Rahmen
geldst und aberbetrieblich finanziert werden muB. Die im Entwurf eines Arbeits-
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férderungsgesetzes aufgezeigten Wege kommen den Erfordemissen, die sich
fir diesen Bereich aus der mittelfristigen Zielprojektion ergeben, weit entgegen.
Dies gilt hier nicht nur fir den preis- und beschiiftigungspolitischen Zielkomplex,
sondern auch flir das Ziel eines angemessenen Wachstums.

Angemessenes Wachstum

278. Als angemessenes Wachstum wird in der mittelfristigen Zielprojektion fur
den Durchschnitt der Jahre 1968 bis 1971 eine Wachstumsrate des realen Brutto-
sozialprodukts von 4 vH je Jahr angesehen. In der 6ffentlichen Diskussion hierzu
tiberwiegen bisher wohl die kritischen Stimmen. Im einzelnen wird eingewendet,

— daB Wachstum nicht zu einem wirtschaftspolitischen Ziel erhoben werden
knne, weil es sich aus Millionen von Einzelentscheidungen ergebe,

—daB man die Zukunft grundsitzlich nicht vorhersehen knne und es daher
vermessen sei, numerische MaBstabe filr die Entwicklung auf mittlere Sicht
aufzustellen,

— daB numerisch fixierte Wachstumsziele den Grunds#itzen der Markiwirt-
schaft zuwiderliefen und einen Zahlenzwang ausiibten, der zu einer Zentral-
verwaltungswirtschaft hinflhren mlsse oder k&nne,

— daB es beim Wachstum nicht auf das Bruttosozialprodukt ankomme, sondern
auf das Pro-Kopf-Einkommen oder das Produktionsergebnis je Beschiiftig-
ten oder das Produktionsergebnis je Beschiftigtenstunde oder auf das
Wachstum einer GriBe, die aufler den im Sozialprodukt erfaBten Gitern
und Leistungen noch andere Werte {oder Unwerte) bericksichtige,

— daB eine Wachstumsrate des realen Bruttosozialprodukts von 4 vH unrea-
listisch sei und Inflation bedeute.

Auch wenn die Einwlinde, so wie sie hier formuliert sind, sich iberschneiden,
teilweise widersprechen oder das Problem nicht richtig treffen, kann diese Auf-
stellung als Leitfaden fUr eine Errterung der aktuellen Wachstumsfragen dienlich
sein. Nicht beriicksichtigt ist in dieser Aufstellung der Einwand, in einer markt-
wirtschaftlichen Ordnung bedurfe es bei einer Konjunkturpolitik, die einen hohen
Beschéftigungsstand sichert, nicht zusitzlich des Wachstumsziels. Nach Auffas-
sung des Sachverstlindigenrates ist Wachstumspolitik in erster Linie Angebots-
politik, das heiBt ein System von MaBnahmen, das Sparen und Investieren fdrdert
und eine Anpassung der Angebotsstruktur an den wachstumsbedingten Wandel
der Nachfragestruktur erleichtert (Ziffern 334 ff.).

21. Obwohl der Sachverstindigenrat auch den ersten drei Einwinden Versténd-
nis entgegenbringt, kann er sich ihnen bei Wiirdigung aller Umstéinde nicht an-
schlieBen. Wachstum ist, um mit dem ersten Punkt zu beginnen, zwar auch, aber
nicht nur, das Ergebnis vieler Individualentscheidungen. Denn ebenso wachs-
tumswirksam wie das Leistungsstreben der Individuen und der Unternehmen ist
das Gebaren der &ffentlichen Kbrperschaften, und ebenso wie sich die privaten
Haushalte bei der Einkommensverwendung mehr zugunsten des Verbrauchs
oder zugunsten der Vermdgensbildung entscheiden k¥nnen, haben die &ffentli-
chen Haushalte die Mdglichkeit, mehr filr konsumtive Zwecke oder mehr fiir In-
vestitionen auszugeben. Abgesehen davon gibt es in unserer Markiwirtschaft
Formen der kollektiven Zukunftsvorsorge (wie die Sozialversicherung), die mehr
zugunsten von Kapitalakkumulation und Wachstum oder zugunsten der unmittel-
baren Redistribution (Umlageprinzip) und damit zugunsten des Gegenwarts-
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konsums gestaltet werden kénnen. Auch ist das Leistungsstreben der Individuen
selbst mindestens zum Teil ein Produkt von Erziehung und Umwelt und damit auch
der Ordnung, in der sich der Wirtschaftsablauf vollzieht. Die marktwirtschaftliche
Ordnung, wie wir sie heute vorfinden, ist teils gewachsen und teils gesetzt. Sie
hat sich bei uns als leistungsférdernde Ordnung erwiesen, aber niemand wird
behaupten wollen, sie lasse sich nicht mehr weiterentwickeln oder an verénderte
Aufgaben anpassen.

280. DaB die n#here und erst recht die mittelfristige Zukunft nur schlecht vor-
hersehbar ist, worauf sich der zweite Einwand beruft, kann nicht hestritten wer-
den. Vorhersehbar ist die Zukunft nur insoweit, wie das Gesetz der Trigheit wirkt
und wie der Staat und die privaten investoren sich bereits fiir die Zukunft fest-
gelegt haben. Geringe Vorhersehbarkeit in diesem Sinne bedeutet aber einen
entsprechend groBen Spielraum fiir die Gestaltung der Zukunft. Zielprojektionen
kdnnen diesen Spielraum eingrenzen, und zwar nach oben wie nach unten. Da
ein méglichst geringes Wachstum als Ziel ausscheidet, bleibt nur die Frage, wel-
ches die hochste Wachstumsrate ist, die sich unter den gegebenen Umstiinden
und unter bestimmten Nebenbedingungen realisiaren 146t.

Die Grenzen, innerhalb derer die Gesellschaft auch in einer freiheitlichen Ord-
nung frei ist, sich Ziele fiir ihr wirtschaftliches Wachstum — ohne Inflation — zu
setzen, werden mittelfristig bestimmt durch

— die GrdbBe und die Wachstumsrate der sachlichen Produktionskapazitit und

— jene Entwicklung des Beschiftigungsvolumens, die der voraussichtlichen
Bevélkerungsentwicklung auf der einen und dem Ziel des hohen Beschiif-
tigungsstandes auf der anderen Seite angemessen ist.

Das Beschiiftigungsziel ergibt zusammen mit der gesamiwirtschaftlichen Spar-
neigung, sei sie individue!ll oder kollektiv bestimmt, das erstrebenswerte Investi-
tionsvolumen. Dabei sind Ausgaben fir Erziehung, Ausbildung und Forschung,
entgegen friiheren Auffassungen, als Investitionen und damit auch als Ersparnisse
anzusehen, Die Investitionen in den Menschen und die Sachkapital-Investitionen
zusammen bestimmen in hohem MaBe die Rate, mit der die Arbeitsproduktivitiit
zunehmen kann, jedenfalls auf mittiere Sicht, also wenn eine konjunkturbedingte
Bildung oder Aufiésung von Arbeitskraftreserven nicht ins Gewicht fillt.

Wihrend die Wachstumsrate des Sozialprodukis kurz- und mittelfristig gréfler
sein kann als die Wachstumsrate des Produktionspotentials, wenn es im Anfangs-
jahr ungenutzte Kapazititen und Arbeitskraftreserven gibt, wie es 1987 in der
Bundesrepublik der Fall war, kann langfristig das Sozialprodukt nicht schneller
wachsen als das Produktionspotential.

Fur die Bundesrepublik ist es nicht unwahrscheinlich, daB die Wachstumsrate
des Produktionspotentials weniger durch die Wachstumsrate der Sachkapitalkapa-
zitit begrenztwird, also durch das Investitionsvolumen und dessen Kapazitatseffekt,
sondern in erster Linie durch die Entwicklung des Beschiftigtenvolumens und den
méglichen Fortschritt der Arbeitsproduktivitit. In diesem Falle, der fir eine ent-
wickelte Industriewirtschaft entscheidend ist, gewinnen arbeitssparende Neue-
rungen und Investitionen in geistiges Kapital eine zunehmende Bedeutung.

281. Numerisch fixiorte Wachstumsziele, die angeben, wie eine Wirtschaft am
besten aus einer Rezession heraus an das Hochbeschiftigungsniveau herange-
fihrt und dann in einem Hochbeschiftigungsgleichgewicht am mittelfristigen
Wachstumspfad stabilisiert werden kann, sind mit der marktwirtschaflichen Ord-
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nung — entgegen dem dritten Einwand — sehr woh! vereinbar. Sie bilden unter
Umsténden sogar eine notwendige Erglinzung des Markimechanismus. Denn wie
die konjukturellen Ausschlgge nach oben und unten zeigen, koordiniert die ,un-
sichtbare Hand” des Matktmechanismus die einzelwirtschaftlichen Pléne nur
unvollkommen, wenn es darum geht, ein Gleichgewicht auch im Zeitablauf zu
erreichen oder zu erhalten:

— Wo sich im Berseich der Glterproduktion keine Terminmiirkte herausgebil-
det haben, fehlt es dem Koordinationssystem des Marktmechanismus an
zeitlicher Tiefe; Aufirige und Lieferversinbarungen flr einen kilnfiigen
Zeitpunkt, die leicht stornierbar oder mit Preisinderungsklauseln versehen
sind, bilden nur einen unvollsténdigen Ersatz. Der ungedeckte Bedarf an
Plansicherheit findet seinen Ausdruck in der Tendenz zu gréBeren Unter-
nebhmenseinheiten mit gréBeren Vorteilen eines internen Risikoausgleichs
(Konzentrationstendenz).

— Die gesamtwirtschaftliche Abstimmung der Spar- und Investitionspléne
liber den Kapitalmarkt ist unvollkommen, wenn es dem Kapitalmarkt an
mittelfristigen Informationen fehit. Eine Zielprojektion des wirtschaftlichen
Wachstums, die glaubwlrdig ist, kann helfen, diesen Informationsbedarf zu
befriedigen und die Wachstumsvorstellungen vor optimistischen und pessi-
mistischen Ubertreibungen zu bewahren.

~ Mittelfristige Zielprojektionen kéinnen auch helfen, die Entscheidungen der
autonomen Tarifvertragsparteien am Arbeitsmarkt mit den gesamtwirt-
schaftlichen Maglichkeiten in Einklang zu hringen.

— Unentbehrlich sind mittelfristige Zielprojektionen fiir die Finanzplanung;
dies zeigen die Jahre 1965 und 1966, in denen es — aus welchen Grlinden
auch immer — an Richtlinien gefehlt hat, die die Grenzen des Méglichen und
Notwendigen iiber die unmittelbare Zukunft hinaus zahlenm#Big fixieren.

Mirkte, auf denen [#ngerfristige Dispositionen koordiniert werden {Entschei-
dungen mit spekulativem Einschlag), sollten stabilisierende Funktionen etflllen.
Aber sie neigen zu zyklischen Schwankungen, die sehr heftig sein kdnnen, wenn
sie nur sehr unvollstindig mit Zukunfisinformationen versorgt werden und viele
Beteiligte daher bei Stérungen vermuten, daB es sich um eine Anderung im
Trend und nicht nur um eine tempor#ire Erscheinung handelt. Mittelfristige Ziel-
projektionen, denen die Beteiligten vertrauen, kénnen bewirken, daB Abweichun-
gen von dem Wege, der zu diesen Zielen fllhrt, von den meisten als voriiber-
gehend angesehen werden, so daf stabilisierende Selbstheilungskrifte das
Ubergewicht gewinnen, Eine Oberkonjunktur wird dann zu einer guten Gelegen-
heit, geplante Verk#éufe schnell vorzunehmen, oder zu einem Anreiz, Kaufent-
schllisse ebenso wie Investitionen zu vertagen, bis die Verhiltnisse sich normali-
siert haben. Umgekehrt wird eine Rezession zu einer kurzfristigen Chance flir
preisglnstige K#ufe und fir Investitionen. Mochte es in der Phase der stlirmi-
schen Aufwiirtsentwicklung der westdeutschen Wirtschaft nur eines vagen Opti-
mismus bedurft haben, um bei rezessiven Tendenzen die stabilisierenden Krifte
zu sektivieren {oder eines durch MabBhalteappelle erzeugten Unbsehagens, um
konjunkturelle Obersteigerungen etwas zu démpfen), so zeigen die Erfahrungen
der letzten Jahre, dab bei verringertem Wachstumsspielraum ein gréBerer Stabili-
sierungshedarf entsteht. Disser muB mit konkreten Mitteln gedeckt werden, auch
und vor allem, wenn Konjunkturpolitik hauptsichlich Erwartungsbeeinflussung
sein soll. Mittelfristige Zielprojektionen dienen diesem Zweck, wenn die Gesell-
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schaft in wirtschaftlichen Fragen so weit aufgek!#rt ist, daf man hoffen darf, es
wearde sich in einer vorurteilsfreien Diskussion solcher Projektionen eine gemein-
same Auffassung Uber das herausbilden, was insgesamt méglich und erstrebens-
wort ist.

282. Der Einwand, von Zielprojektionen gehe ein Zahlenzwang aus, der mit der
marktwirtschaftlichen Ordnung unvereinbar sei, gilt nicht flir Projektionen, die
einen erstrebenswerten Gleichgewichtspfad beschreiben, der in den Grenzen des
Mudglichen liegt. Wihrend es durchaus Ziele gibt, die sich gegen den Markt rich-
ten und nur mit Zwang erreichbar sind oder mit Interventionen, die immer neue
Interventionen erfordern, handelt es sich bei den hier angesprochenen Zielprojek-
tionen um Versuche, Gleichgewichtspunkte zu markieren, zu denen ein Markt-
system mit mehr Transparenz und mehr Voraussicht von sich aus hinstreben
wlrde, die es aber ohne Ersatz fiir Durchsicht und Voraussicht, wenn Uberhaupt,
dann nur im zyklischen Auf und Ab und also mit unnétigen Reibungsverlusten er-
reicht. Zielprojektionen dieser Art machen Interventionen nicht erforderlich, son-
dern eher liberfliissig, jedenfalls im Vergleich zu einer Konjunktur- und Haushalts-
politik der Improvisationen, mit denen immer wieder auch jene Fehlentwicklungen
korrigiert werden missen, die vermsidbar gewesen wiiren, hiitte man sich frUher
Uber die Zukunft mehr Gedanken gemacht.

283. Der vierte Einwand geht mit Recht davon aus, daB die Bemessungsgrund-
lage des Wachstumsziels eine groBe gessllschaftspolitische Bedeutung hat, wenn
fur einen langen Zeitraum eine méglichst hohe Rate dieses Wachstums angestrebt
werden soll. Jede der méglichen Bemessungsgrundlagen hat Vorteile und Nach-
teile.

284. Wer, ohne Nebenbedingungen festzulegen, fur ein mdglichst kriftiges
Wachstum des realen Bruttosozialprodukts oder Bruttoinlandsprodukis eintritt,
meint wohl in erster Linie die nationale Wirtschaftskraft, die Mé&glichkeiten zur
Finanzierung von Gemeinschaftsaufgaben oder auch das politische Prestige des
Landes. So definiert, liefert das Wachstumsziel Argumente gegen Arbeitszeitver-
kiirzungen und fir die Beschiftigung auslindischer Arbeitskrifte. Wenngleich
Wachstum in diesem Sinne h#ufig allein aus nationalpolitischen Griinden gefor-
dert wird, so kénnten doch gerade wir die grsBeren Maglichkeiten, die ein krif-
tiges wirtschaftliches Wachstum mit sich bringt, nutzen, um unseren groBen, auch
humanitéren Verpflichtungen in Europa und in der Ubrigen Welt gerecht zu werden.

2685. WHhit man das Sozialprodukt je Einwochner als Bemessungsgrundlage, so
rlicken die mehr individualistischen Ziele des Wohlstandes und der Vermdgensbil-
dung in den Vordergrund. Zus#itzliche auslindische Arbeitskriifte zu beschliftigen,
ist auch in diesem Falle zielkonform, wenngleich hier die sozialen Kosten ihrer
Beschiftigung gréBeres Gewicht erhalten als bei dem Ziel eines méglichst groBen
Infandsprodukts.

286. Meint man mit angemessenem Wachstum ein méglichst kriftiges Steigen
des Produktionsergebnisses je Beschiftigten (Arbeitsproduktivitét), so kommt
eine Beschiiftigung ausliindischer Arbeitskrifte nur insoweit in Betracht, als diess
leistungsfahiger sind als die Inl&nder oder durch ihre Anwesenheit und Teilnahme
am Leistungswettbewerb zu gréBerer Leistung anspornen oder es den Inléndern
erméglichen, ihre Leistungsfithigkeit besser auszuschdpfen. Ganz allgemein
ergibt sich ein Konflikt mit dem Ziel eines hohen Beschiftigungsstandss, da jadas
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Produktionsergebnis je Beschéftigten steigt, wenn die weniger leistungsfihigen
Arbeitskrifte und die weniger produktiven Arbeitspléize aus dem Produktions-
ptozeB ausgegliedert werden und bleiben. Wahrend eine solche Zieldefinition bei
der Mehtheit der Bevtlkerung kaum Zustimmung finden diirfte, mag sie doch den
gemeinsamen Nenner bilden fiir die Interessen der inlindischen Produzenten,
die sich im scharfen Wettbewerb mit ihren ausliindischen Konkurrenten behaup-
ten oder als tiberlegen erweisen mochten. Dies gilt um so mehr, wenn von der
Arbeitslosigkeit der weniger leistungsfihigen Arbeitskrifte — ob zu Recht oder
zu Unrecht — eine Ddmpfung des Lohnanstiegs erwartet wird.

287. Waih!t man den Zuwachs des Produktionsergebnisses je Stunde als Bemes-
sungsgrundlage fur das Wachstumsziel, so muB man woh] weitgehende Arbeits-
zeitverkiirzungen gutheiBen. Dies mag den landliufigen Vorstellungen von langfri-
stigem Wachstum, dauerhaftem Wohlstand und angemessener Vermégensbil-
dung zuwiderlaufen. AuBerdem ergibt sich die Frage, ob die scharfe Trennung
zwischen der MuBe auf der einen Seite und der Hichstleistung am Arbeitsplatz
auf der anderen Seite den wahren menschlichen Bediirfnissen entspricht, oder ob
es nicht im Gegensatz dazu auch angemessen ist, daB auf einen Teii der an sich
mbglichen Produktivitatssteigerung verzichtet wird, zugunsten von mehr Gelassen-
heit am Arbeitsplatz und einer dem Freiheitsbediirfnis des Menschen mehr ent-
sprechenden Arbeitsatmosphire.

288. Ausdriicklich werden solche gesellschaftspolitischen Fragen aufgeworfen,
wenn sich Zweifel melden, ob das statistisch gemessene Produkt der Gesellschaft
— worauf man es auch immer bezieht — eine angemessene Basis fiir das Wachs-
tumsziel darstsllt. GewiB weiB jeder Fille, in denen die Marktpreise, wie sie in die
Berechnung des Sozialprodukts eingehen, weit abweichen vom sozialen Wert, den
wir den Giitern und Leistungen beimessen. Und gewiB gibt es viele Beispiele
dafiir, daB Unwerte und Schiiden, die die Industrialisierung mit sich bringt, bei der
Sozialproduktsberechnung nicht abgesetzt werden, und daB manche Leistungen
und Fortschritte, die auBerhalb des Marktes zur Geltung gebracht werden, tiber-
haupt nicht in das Sozialprodukt Eingang finden. Doch kann der Sachversténdigen-
rat hier keine besseren L%sungen aufzeigen. Jeder von uns hat sein eigenes
Wertsystem in diesen Bereichen. Und selbst wenn wir uns auf ein gemeinsames
System einigen kdnnten, so wiire es doch vermessen, diesem mehr Gewicht zu
geben als dem gemeinsamen Wertsystem irgend einer anderen gleich groBen
Gruppe. Es ist deshalb nicht Resignation, wenn wir une damit begniigen, diese
Punkte einer kritischen Diskussion zu Uberlassen, und die Auffassung vertreten,
daB der Wachstumsbegriff in den beiden erwithnten Bundesgesetzen, dem ,Gesetz
zur Férderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft' und dem Gesetz
iber die Bildung eines Sachverstindigenrates, sich mit dem konventionellen
Sprachgebrauch im Inland und im intemationalen Rahmen deckt. Dieser bezieht
»Wachstum” — in jeder Form — auf das gemessene Sozialprodukt, im Gegensatz
zu Begtiffen wie Fortschritt und Wohlfahrt, die weiten Raum flir gesellschaftspoli-
tische Wertungen lassen.

289. Woelcher Wachstumsspislraum fiir die mittlere Periode als realistisch ange-
sehen werden kann, ergibt sich — sieht man von einer am Anfang vorhandenen
Unterbeschiftigung ab — aus der Wachstumsrate des Produktionspotentials. Da-
mit der Wachstumsspielraum auch genutzt wird, miissen sich alle gesamtwirtschaft-
lich wichtigen Entscheidungen am Produktionspotential und dessen Wachstum
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orientieren. Dies gilt filr die Steuerung der privaten Investitionstitigkeit und fir
die Einkommenspolitik ebenso wie fiir die mittelfristige Finanzplanung.

290. Die Zielprojektion des Bundeswirtschaftsministeriums nennt eine reale
Wachstumsrate des Bruttosozialprodukts von 4 vH fiir die Jahre 1968 bis 1971. Fir
den mittelfristigen Zuwachs des Produktionspotentials wird dabei eine durch-
schnittliche jéhrliche Rate von 3,5 vH unterstellt. Da die Kapazititen 1967 nicht voll
ausgelastet sind, kann das Sozialprodukt in der Aufschwungsphase schneller zu-
nehmen als das Produktionspotential. Die Zielprojektion veranschlagt fur diesen
Auslastungseffekt 2vH oder, gleichméafBig liber die Projektionsperiode verteilt,
0,5 vH je Jahr. Tatslchlich lag aber das Sozialprodukt nicht um 2 vH, sondern um
mindestens 4 vH unter dem Produktionspotential, so daB also -- wiederum gleich-
m#Big iiber die Projektionsperiode verteilt — nicht 0,5vH, sondern 1vH je Jahr
dem Wachstum des Produktionspotentials zugeschlagen werden muB, wenn man
zu einer ZielgréBe fUr das Wachstum der Produktion kommen will.

291. Die Wachstumsrate von 4 vH ist vielfach als zu hoch bezeichnet worden. Es
wurde angeflihrt, daB die westdeutsche Wirtschaft bereits einen Entwicklungs-
stand erreicht habe, auf dem die Wachstumsimpulse nachlassen und die realwirt-
schaftltichen Grenzen flir eine weitere Expansion enger werden. Fir diese pessi-
mistische These wird vorgebracht,

— daB auBenwirtschaftliche Nachfrageimpulse, die frilher unserer Wirtschaft
immer wieder neuen Schwung gaben (JG 64 Ziffern 33 ff.), in der gegenwiirti-
Rezession nicht durchgeschlagen haken,

— daB die Wachstumsraten von Zyklus zu Zyklus abgenommen haben,

— daB das Arbeitsvolumen in den niichsten Jahren weiter schrumpfen wird,

— daf der Kapazititseffekt des gesamiwirtschaftlichen Investitionsvolumens
weiter zurlickgehen wird, weil die éffentlichen Infrastrukturinvestitionen, die
zwar sehr dringlich sind, aber die Produktionskapazitit unmittelbar nicht im
gleichen MaBe erweitern wie Privatinvestitionen, im Yordringen begriffen
sind und

— daB sich die Investitionsquote kaum noch erhhen |88t

292. Soweit die Einwinde gegen ein Wachstumsziel von 4 vH auf einem gefilhls-
miBigen Wachstumspessimismus beruhen, dem die Rezession von 1967 noch
Vorschub geleistet haben mag, sei darauf verwiesen, daB der Wachstumsspiel-
raum der westdeutschen Wirtschaft noch vor jedem Aufschwung unterschéitzt wor-
den ist. AuBerdem zeigt sich, daB andere hochentwickelte Industrielinder in den
sechziger Jahren Wachstumsraten erzielt haben oder (nach einer OECD-Projek-
tion) erwarten dilrfen, die meist Uber 4vH liegen (Tabelle 25). Zwar sind die
Wachstumsbedingungen in jedem Lande anders, aber nicht durchweg giinstiger
als in der Bundesrepublik. In den Vereinigten Staaten zum Beispiel wird zwar der
Wachstumsspielraum vom Arbeitskriftepotential her weniger begrenzt als in der
Bundesrepublik. Andererseits befindet sich die amerikanische Wirtschaft auf
einem Produktivitidtsniveau, das mehr als doppelt so hoch ist wie das unsere und
bei dem die Mdglichkeiten, technische Neuerungen von anderswoher einzufiih-
ren, gering sind; dennoch erwartet man zwischen 1965 und 1970 eine durchschnitt-
liche jihrliche Wachstumsrate von 4,5 vH. Verglichen mit den Erfahrungen und
Erwartungen in anderen Lindern ist also ein Wachstum von 4 vH keineswegs ein
liberspanntes Ziel.
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Tabelle 25

Wachstum des realen Bruttosozialprodukts in anderen Industrielindern
Durchschnittliche jihrliche Ver&nderung in vH

| 10e0—10es | 1965—1970")
Balglen ...coccrvirsinrenrearaarearinnisansnsiantnaraaransis + 4,5 + 4,0
Frankrelth ....cuiveineinsransesnneninnissinneesssnnnarinnnn + 51 + 48
0 1= + 65,1 + 5,0
Nlederlande ...vvuivneerviraronreantnninsssarsarenrenninnnns + 438 + 45
GroBbritannlen .......c.iciieiiiiiiir e i s a i a e + 33 + 4,1
Schweden ......cuvceserananianitatnrrrrirasassiannantasanne + 51 + 43
SCHAWEIZ +uvuniirnnrnrnrirnrinsearsanenrirsrsntnsisnnnnrines +53 + 3,7
Vereinigte Staaten ......cvvevinariariinsisniaasntsansinnia + 4,5 + 45

7 Projektlon der OECD, Dle OECD-Projektion flir dle Bundesrepublik Deutschland deckt sich flr die
Porlode 10685—1970 mit dem Satz In der Zlelprojektion des Bundeswirtschaftsministeriums (+ 3,5).

293, DaB die auBenwirtschaftlichen Nachfrageimpulse, die unsere Wirtschaft in

der Vergangenheit immer wieder in die Expansion getrieben haben, 1967 nicht

wirksam waren, ist wohl richtig. Aber die Auslandsnachfrage hitte auch 1966/67

eine Belebung gebracht, wiire die Binnennachfrage nicht gleichzeitig so stark zu-

rlickgegangen. Hat sich die interne Nachfragesituation erst einmal stabilisiert, -
und didmpft also die Binnenkonjunktur nicht mehr die Konjunktur der Nachbar-

linder, so werden auch die auBenwirtschaftlichen Auftriebskrifte wieder mehr

zum Tragen kommen. Uberdies bedarf es keines Nachfragesogs aus dem Aus-

land, wenn im Inland eine Expansionspolitik verfolgt wird, die sich am Produk-

tionspotential orientiert.

204. Unsere Wachstumsraten sind im Trend gesunken, weil nach dem Kriege
auBergewshnlich hohe Zuwachsraten erzielt werden konnten. Diese hohen Raten
lieBen sich natlrlich nicht aufrechterhalten, nachdem die Vollbeschiiftigung er-
reicht war und die Produktivitdt nicht mehr so leicht gesteigert werden konnte,
wie dies damals durch die Beseitigung von kriegsbedingten Engp#issen mdglich
war. Da der Ubergang von den besonders ginstigen Wachstumsbedingungen
jener Jahre zu normalen Verh#ltnissen wohl vollzogen ist, darf der fallende Trend
in den Wachstumsraten nicht extrapoliert werden. Aussagekréftig fir die n#chsten
vier bis fiinf Jahre sind allenfalls die Trends der Wachstumskomponenten seit
1960.

205. Die in dor Zielprojektion genannte Wachstumsrate von 4 vH deckt sich etwa
mit der durchschnittlichen Wachstumsrate des letzten Zyklus, wenn man diesen
mit der Vieriahresperiode von 1863 bis 1965 abgrenzt. Es werden also die Wachs-
tumshedingungen eines Zeitraums extrapoliert,

— in dem die Investitionsquote, das heiBt der Anteil der realen Bruttoanlage-
investitionen am realen Bruttosozialprodukt, im Trend?) noch von 25,1 vH
(1963) auf 26,6 vH (1966) gestiegen ist,

— in dem in der Gesamtwirtschaft der Kapitaleinsatz je Produkteinheit (Kapi-
talkoeffizient) sich im Trend) von 3,3 (1963) auf 3,5 (1966) erh&ht hat und

1) Werte siner linearen Trendfunktion fir dis Jahre 1960-1966.
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— in dem das Arbaeitsvolumen nur noch leicht (um 3,0 vH je Jahr) zugenommen
hat.
Die weitere Entwicklung dieser Komponenten bestimmt den Wachstumssptel-
raum der kommenden Jahre.

296. Dis folgenden Projektionen der kiinftigen Wachstumsbedingungen basieren
auf dem Jahre 1966 und erstrecken sich auf das Jahrfinft von 1967 bis 1971. Es
handelt sich um Potentialrechnungen: Verinderungen des Auslastungsgrades
bleiben also vorldufig unberiicksichtigt. Ober die Entwicklung der einzelnen
Wachstumskomponenten werden alternative Annahmen gesetzt: Der gesamtwirt-
schaftliche Kapitalkoeffizient hatte 1986 den Trendwert von 3,5. Es wird ange-
nommen,
- daB der Kapitalkoeffizient in Fortsetzung des Trends, der von 1960 bis 1966
dominiert hat, im Jahre 1971 den Wert von 3,9 erreicht (Alternative A} oder
— daB der Kapitalkosffizient zwar weiter steigt, aber nur etwa halb so schnell
wie von 1960 bis 1986, so daB er 1971 den Wert von 3,7 annimmt (Alterna-
tive B} oder
— daB der Kapitalkoeffizient bis 1971 auf dem Wert von 1966 bleibt (Alter-
native C).
Hinsichtlich der Investitionsquote wird unterstellt,
— daB sich der steigende Trend, der von 1960 bis 1966 zu beobachten war, bis
1971 fortsetzt, was fur den Pericdendurchschnitt eine Investitionsquote von
28,3 vH bedeuten wiirde (Alternative 1) oder
— daB die (tatsichliche) Investitionsquote von 1866 (25,7 vH) auch im Durch-
schnitt der Jahre 1987 bis 1971 gilt (Alternative I} oder
— daf die sehr niedrige Investitionsquote von 1967 (23,3 vH) im Durchschnitt
der Periode 1967 bis 1971 beibehalten wird (Alternative III).

297. Die Wachstumsraten des Produktionspotentials, die sich aus diesen Annah-
men errechnen, zeigt Tabelle 26. Die Palette der md#glichen Wachstumsraten
reicht von 3,0vH bis 7,2 vH. Es handelt sich dabei um einen oberen und einen
unteren Extremwert. Da die Investitionsquote bei vollausgelasteten Kapazitiiten
sicher wieder h&her sein wird als im Rezessionsjahr 1967 und vieles daflr spricht,
daB der Kapitalkoeffizient weiter steigt, scheiden die Alternativen mit dem Kapi-
talkoeffizienten C und der Investitionsquots 1] aus.

Den Bereich des Wahrscheinlichen diirften die verbleibenden vier Alternativen
singrenzen. Eine Investitionsquote von 28,3 vH, wie sie den Alternativen | A und

Tabelle 24

Whachstumsraten des Produktionspotentials 1966 bis 1971 bei altarnativen
Annahmen Ober den Kapitalkoeffizienten ') und die Investitionsquote?)

Kapitalkoeffizient A | B | c
Investitionsquota 30 a7 35

1 28,28 + 44 + 57 + 12
] 25,72 +37 + 4,8 + 64

1] 23,33 + 34,0 -+ 43 -+ 5,7

) Verhiilitnls von Bruttoanlagevermdgen zu Bruttoinlandsprodukt, In Prelsen von 1854,
%) Bruttoanlagelnvestlilonen in vH des Bruttosozlalprodukis, in Prelsen von 1954,
Erlauterungen: Anhang Vil
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I B zugrunde liegt, |&Bt sich jedoch allenfalls erreichen, wenn man eine sehr for-
cierté Wachstumspolitik betreibt, die aber andere Zisle gefdhrden kénnte, Auch
dieser Fall bleibt deshalb hier auBer Betracht. Durchaus erreichbar erscheint for
die Jahre 1967 bis 1971 eine durchschnittliche Investitionsquote, die etwa der von
1986 entspricht. Das Produktionspotential kénnte unter diesen Umstéinden mit
piner Rate wachsen, die zwischen 3,7vH und 4,9 vH liegt, je nachdem, ob der
Kapitalkoeffizient den Aufwlrtstrend der vergangenen Jahre beibehilt oder ob er
in Zukunft etwas langsamer steigen wird,

288, Filr die Mbglichkeit, daB der Kapitalkoeffizient weiter so steigt wie bisher,
spricht vor allem,

— daB die Sffentlichen Infrastrukturinvestitionen, die erst auf l&ngere Sicht
ebenso produktiv sind wie die Unternehmensinvestitionen, einen gréBeren
Anteil am Investitionsvelumen erlangen und

— daB die Untermehmer bei hohem Beschiftigungsstand wieder versuchen
werden, dem Arbeitskriftemangel durch arbeitsparends Neusrungen zu
begegnen,

299. Andererseits gibt es wichtige Grinde dafiir, daB der Kapitatkoeffizient
etwas langsamer steigen wird als bisher:

— Die Arbeitszeit geht in den nichsten Jahren aller Voraussicht nach weniger
zurilck. Infolgedessen sinkt auch der Auslastungsgrad des sachlichen Pro-
duktionspotentials weniger als frither.

— Die Wohnungsbauinvestitionen, die einen relativ hohen Kapitalautwand
beanspruchen, verlisren gegeniliber den anderen Investitionen an Gewicht.

Diesen beiden Tendenzen messen wir filr die nlichsten Jahre mehr Gewicht
bei als dem Vordringen der Infrastrukturinvestitionen und dem arbeitssparenden
technischen Fortschritt. Wir halten es deshalb fir wahrscheinlich, daB der Kapital-
koeffizient nicht mehr so stark steigen wird wie in den letzten Jahren; flir 1971
rechnen wir mit einem Wert von otwa 3,8. Dann kann man mit einer Wachstums-
rate flir das Produktionspotential rechnen, die etwas iber 4 vH liegt. Der Vorsicht
halber legen wir den weiteren Uberlegungen eine Rate von 4 vH zugrunde, Dies
ist unsere beste Setzung.

300. Soll das Sozialprodukt jahrlich um 4 vH wachsen, so mu8 auf mittlere Sicht
die Arbeitsproduktivitlit (auf Stundenbasis), hohen Beschiftigungsstand unter-
stollt, jdhrlich um 4,5 vH zunehmen. Das ergibt sich aus dem Umstand, daB das
Arbeitsvolumen — verglichen mit dem Stand von 19668 — in den n#ichsten Jahren
jeweils um etwa 0,5 vH zuriickgehen wird. 1968 und 1969 kann das Arbeitsvolumen
allerdings noch steigen, da in der Rezession von 1987 viele Arbeitskrifte ent-
lassen wurden und viele Arbeitsstunden ausfielen. Doch &ndem diese konjunk-
turellen Schwankungen nichts am mittelfristigen Trend.

301. Schon von 1980 bis 1966 ist das Arbeitsvolumen kaum noch gestiegen
(0,3 vH jihrlich). Die Anzahl der Arboitnehmer hat zwar um 1,2 vH jo Jahr zuge-
nommen. Doch ist die Arbeitszeit im Pericdendurchachnitt um 0,8 vH zuriickge-
gangen. In den nichsten vier bis finf Jahren rechnen wir nur noch mit einem
durchschnittlichen Riickgang der Arbeitszeit um 0,5 vH, da grofe Bereiche bereits
die 40-Stunden-Woche eingeflthit haben und eine weitere Arbeitszeityerkiirzung
nicht zu den vorrangigen Zielen der Arbeitnehmerschaft zu geh&ren scheint. Die
Anzahl der Arbeitnehmer nimmt jedoch nicht mehr zu, es sei denn, in den nichsten
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Jahren wanderten erheblich mehr ausléndische Arbeitskriifte zu, als seit Herbst
1968 abgewandert sind. Es ist unterstellt, daB die in der Rezession abgewander-
ten ausléndischen Arbeitskriifte (rund 300000) wieder zurlickkehren. Weiter neh-
men wir an, daf bis 1871 noch jihrlich dreiBig- bis vierzigtausend Ausltinder zu-
s#itzlich angeworben warden kdnnen. Tretzdem wird das Arbeitsvolumen in den
nichsten Jahren leicht schrumpfen.

302. Wird die Investitionsquote erreicht, die wir in der Potentialrechnung unter-
stellt haben, so liegt ein mittelfristiger Produktivititsanstieg von 4,5 vH, gemessen
am Produktionsergebnis je Stunde, durchaus im Bereich des Muglichen. Von
1980 bis 1966 ist der Kapitaleinsatz je Arbeitsstunde {Kepitalintensitiit) um 6,5 vH
je Jahr gestiegen. Diese Entwicklung ging mit einem j#hrlichen Zuwachs der
Stundenproduktivitidt von 4,7 vH einher. Da bei der von uns fiir erreichbar gehal-
tenen Investitionsquote und der unterstellten Entwicklung des Arbeitsvolumens
die Kapitalintensitit bis 1971 ebenfalls um jahrlich 6,56 vH zunehmen wird, diirfte
auch in Zukunft das Produktionsergebnis je Stunde um 4,5 bis b vH steigen kén-
nen. Der Vorsicht halber rechnen wir mit 4,5 vH.

303. Aus alledem folgt, daB eine Wachstumsrate des Produktionspotentials von
otwa 4 vH ein realistisches Zjel ist. Der Sachverstindigenrat ist in seinen Wachs-
tumserwartungen etwas optimistischer als das Bundeswirtschaftsministerium, das
von einer mittelfristigen Wachstumsrate von 3,5 vH ausgeht. Unser Optimismus
ist aber nur begrlindet, wenn es sehr bald gelingt, die Investitionen wieder kriftig
zu erhdhen (Ziffern 320f.). Da der Auslastungsgrad des vorhandenen Produk-
tionspotentials steigen kann, ist flur ein oder zwei Jahre sogar ein Uber vier Pro-
zent hinausgehendes Wachstum mdglich.

AuBanwirtschaftliches Gleichgewicht

304. AuBenwirtschaftliches Gleichgewicht wird in der Zielprojektion des Bundes-
wirtschaftsministeriums von 1967 quantifiziert als UberschuB im Waren- und Dienst-
leistungsverkehr mit dem Ausland (AuBenbeitrag} im Umfang von 1 vH des Brutto-
sozialprodukts. Dies entspreche den ,voraussichtlichen finanziellen Vemflichtun-
goen® der Bundesrepublik.

Berlcksichtigt man, daB sich in internationalen Qrganisationen die Norm her-
ausgebildet hat, die reichen Lénder, zu denen die Bundesrepublik zithlt, sollten
ein Prozent ihres Sozialprodukts den armen Lindern als Entwicklungshilfe zur
Verflgung stellen, so ist der vorgesehene ,Aulenbeitrag” sehr knepp bemessen.
Die Bundesrepublik hat noch Verpflichtungen gegentiber Blirgern anderer Liinder.
Mdglicherweise bedarf sie eines finanziellen Spielraums fur die Entwicklung des
Osthandels. Kapitalexport aus geschiftlichem Interesse — sei es wegen der Kapi-
talrendite, sei es zur Sicherung von Auslandsinvestitionen und von Exportmiirk-
ten — ist, soweit er den Kapitalimport Ubersteigt, demnach nur insoweit vorge-
sehen, als der Kapitalbedarf aus den vorgenannten Griinden unter ein Prozent
des Sozialprodukts gedriickt wird. Einer der gewichtigsten Grlinde flr ein kréfti-
ges Wachstum des Bruttosozialprodukts k8nnte fur die Bundesrepublik darin
liegen, daB es ihr, auch nach allem, was geschehen ist, durchaus ansteht, daflir zu
arbeiten, daB mehr als ein Prozent des Sozialprodukts der Entwicklung anderer
Lander zugute kommt.

305. AuBenwirtschaftliches Gleichgewicht bedeutet andererseits aber auch, daB
die Bundesrepublik nur in dem MaBe Leistungsbilanzliberschlisse erzielt, wie das

149



Gegen Fehlentwicklungen — for Stabilitat im Wachstum

Ausland insgesamt aufzunehmen bereit ist: Exportilberschilsse, die nur als Kon-
junkturstiitze dienen, mégen im Inlande beliebt sein und auch helfen, Fehler der
Konjunkturpolitik auszublgeln; es mag auch den Vorstellungen traditioneller
Zukunftsvorsorge entsprachen, wenn Deviseniiberschilsse im Hinblick auf kiinf-
tige Verpflichtungen angestrebt oder gerechtfertigt werden, Doch stiren solche
Abweichungen vom Zahlungsbilanzgleichgewicht die Entwicklung der arbeitstei-
ligen Weltwirtschaft, sehr im Gegensatz zu MaBnahmen, die solche Fehlentwick-
lungen vermeiden oder beseitigen sollen,

III. Ziele und Mittel — auf mittlere Sicht

306. Manche MiBverstiindnisse in der Diskussion Uber die dem Sachverstindigen-
rat vorgegebenen Ziele beruhen auf Unklarheiten dariiber, welche Mittel flir welche
Ziele notwendig oder am besten geeignet sind. Unterschiede zwischen den Auf-
fassungen, wie sie in der Uffentlichkeit vorherrschen, und denen des Sachver-
stindigenrates beruhen unter anderem darauf, daB die Frage nach der richtigen
Zuordnung der Mittel zu den Zielen von uns nicht kurz-, sondern mittelfristig
gestellt wird und zudem flir eine offene Wirtschaft, die nicht als ,économie domi-
nante* gelten kann. Bei den folgenden Erérterungen zu diesem Problem geht es
um drei Thesen:

— Fiir jedes unabhéngige Ziel muB mindestens ein Mittel bereitgestellt wer-
den, das flir kein anderes Ziel ben&tigt wird. Allenfalls voriibergehend,
wenn zwei Ziele durch dieselbe Stérung verletzt werden (konjunkturelles
Ungleichgewicht), kann ein und dasselbe Mittel — beim Ausgleich dieser
Stérung — zwei Zielen dienen, die sonst unabhingig voneinander sind.

- Dagegen lassen sich flir ein und dasselbe Ziel durchaus zwei oder mehrere
Mittel einsetzen; dies zu tun erweist sich sogar als vorteilhaft, wenn andern-
falls ein Mittel so stark dosiert werden miiBte, daB Widerstiinde oder uner-
wiinschte Nebenwirkungen grBeren AusmaBes zu erwarten wiren,

— Sollen mehrere Ziele gleichzeitig erreicht werden, wie es in den beiden
einschliigigen Gesetzen vorgesehen ist, so miissen auch die entsprechen-
den MaBnahmen gleichzeitig erwogen und ergriffen werden; infolgedessen
ist bei der Er6rterung jeder einzelnen MaBnahme der Erfolg der anderen
vorwegzunehmen: sie sind aufeinander abzustimmen. Dies steht im Gegen-
satz zu der herk8mmlichen Diskussion und Praxis, in der man immer wieder
dazu neigt, die Aufgaben nacheinander zu sehen und nicht nebeneinander,
die einzelnen MaBnahmen fiir sich zu betrachten (ceteris paribus) und
nicht in ihrer Interdependenz (mutatis mutandis) und MaBnahmenpakete,
die als Ganzes prisentiert werden, ohne Rlicksicht auf das Ganze aufzu-
schniiren,

307. Prifstein dafilr, daf jedes Ziel auf mittlere Sicht sein eigenes Mittel braucht,
istim Falle der Bundesrepublik die Geldwertstabilitit.

— Kurzfristig knnen der Geldwertstabilitit auch die Geld-und Fiskalpolitik
dienen, obwohl sie in der offenen Wirtschaft und auf mittlere Sicht nur in
der Lage sind, eine Uberbeanspruchung oder eine Unterausnutzung des
Produktionspotentials, die sich in Defiziten und Oberschissen der Zah-
lungsbilanz #uBert, zu verhindemn. Ein Beleg ist die Restriktionspolitik der
Deutschen Bundesbank der Jahre 1965 und 1986. Geht man davon aus,
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daB sie in einer Zeit begann, in der das Preisniveau die Obergrenze dessen
erreicht hatte, was der internationale Preistrend und der internationale
Preiszusammenhang erlauben, und blickt man zurlick von einem Zeitpunkt,
in dem das nationale Preisniveau an der Untergrenze des internationalen
Preiszusammenhangs liegt, so kann man wohl behaupten, daBl die nationale
Geldpolitik das Preisniveau trotz unverinderter Wechselkurse und eines
ansteigenden internationalen Preistrends zu stabilisieren vermochte, wenn
auch nur kurzfristig. Diese Stabilisierung gelang, weil die Nachfragedémp-
fung, die sie bewirkte, zun#ichst zahlungsbilanzkonform war und dann — mit
deriiblichen Verzgerung — in eine sich selbst nhrende Rezession miindete.
— Auf mittlere Sicht ist die entstandene Situation instabil. Dies zeigen schon
die Widersprliche, die in der wirtschaftspolitischen Diskussion gelegent-
lich aufgetaucht sind: Man kann nicht gut die erreichte Stabilitat des Preis-
niveaus als Erfolg verbuchen und die eingetretene Rezession, mit der sie
erkauft wurde, als schicksalhaft ansehen; man kann nicht gut diese Rezes-
sion als notwendigen Preis der Geldwertstabilitdt auffassen und die ent-
standenen auBenwirtschaftlichen Uberschllsse als Stitze flUr die Binnen-
konjunktur willkommen heifien; man kann nicht gut diese auBenwirtschafi-
lichen UOberschiisse als Beitrag zur Schaffung eines internationalen
Stabilititsblocks ausgeben und sich gleichzeitig von den Partnerléindern,
die diesen Stabilititsexport als erzwungenen Rezessionsimport auffassen,
zu einer expansiven Politik dringen lassen. Und was die Zukunft anlangt,
s0 kann man nicht gut diese expansive Politik befiirworten, chne sich Sor-
gen iiber die Preisentwicklung zu machen — ausgenommen man bes#fe
ein Instrument, das simultan die Preisstabilitit sichert, wihrend eine ex-
pansive Geld- und Fiskalpolitik die Unterbeschiftigung und das auflen-
wirtschaftliche Ungleichgewicht wieder beseitigt.
Solange ein derartiges Instrument fehlt, bleibt das Problem,
— eine Expansionspolitik preis- und lohnpolitisch und
-~ gina Stabilititspolitik auBenwirtschaftlich abzusichern;
auf beides hat der Sachverstindigenrat wiederholt hingewiesen (JG 66
Ziffern 288ff., SG Marz 1967 Ziffern 121f.).

308. Es ist kritisch gefragt worden, wie ein solches Instrument woh! in den letz-
ten ein bis zwei Jahren gewirkt hitte: ,Wiren wir vor einem Jahr den Vorschlé-
gen zur auBenwirtschaftlichen Absicherung gefoigt, das heiBt, hitten wir damals
mit der vorgeschlagenen jghrlichen DM-Aufwertung von 2% bis 3% begonnen,
so wiire die niitzliche Ausgleichs- und Auffangfunktion des AuBenhandels fur
unsere Konjunktur sehr viel weniger, wenn Oberhaupt, wirksam geworden.“?)
Einer nlizlichen Ausgleichs- und Auffangfunktion der auBenwirtschaftiichen
Oberschlisse hitte es gar nicht bedurft, wenn die Bundesregierung MaBnahmen
einer auBenwirtechaftlichen Abstiitzung nach der Konzeption des Sachverstéindi-

1) O. Emminger in: Deutsche Bundesbank, Auszlige aus Presseartikeln, vom 27. Qktober 1987, — Der
Sachveretiindigenrat hat seine Dberlegungen zur auBenwirtschaftlichen Absicherung mit Hilfe elnes garantier-
ten Parititsanatiogs der Bundesregigrung achon im August 1368 in einem Memorandum vorgetragan, alse zu
einer Zeit, als oin sich selbst verstBrkender ProzeB dar konjunkturellen AbaschwBchung noch nicht in Gang
gekommen und wohl auch noch vermeidbar war. In diesem Memorandum hat der Sachverstindigenrat einen
garantierten Parititsanatieg von {ahrlich 2 bia 3 vH zur Diskussion gestellt, Auch im Jehresguiachten vom
November 1968 war nur beispielhaft eine Rate von 2,6 vH genannt (JG 88 Ziffer 268). Im Zueammenhanyg
mit der Erdrterung konjunkiurpolitischer Erfordemisse 10r daa Jahr 1897 ist davon gesprochen worden, es
wkdnnte . .. zwackmibBig esain, die zur Absicherung oder Abstiitzung einer StabllitAtapolitik ndtlge Wechsal-
kurséinderung zunichat nur auf etwa die H4lfte des internationalen Infletionstrends zu bemessen* (JG 88
Ziffer 295).
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genrates schon zu einer Zeit ergriffen hitte, als erst schwache Ans#tze zu einer
Rezession erkennbar waren, Denn die Last der Preisniveaustabilisierung hatte
dank der Verbilligung der ausléndischen Valuten um 25 vH je Jahr auf dem
scharferen Preiswettbewerb von auBen gelegen, nicht auf der Kreditpolitik, Diese
hatte infolgedessen bei weitem nicht so restriktiv und vor allem nicht so lange
restriktiv zu sein brauchen. lhre Aufgabe h&tte nur darin bestanden, das anfangs
vothandene Zahlungsbilanzdefizit zu beseitigen und die mit dem Paritatsanstieg
einhergehende Passivierungstendenz im Bereich der Leistungsbilanz auszuglei-
chen. Die Geldwertstabilitit wiire dann nicht mit so hohen Produktionsausféllen
erkauft worden; und auch, wenn die wechselkurspolitische Absicherung erst
spiter eingeleitet worden wire, nachdem die Rezession bereits fortgeschritten
war, hitte man viel friher expansive MaBnahmen ohne stabilit4tspolitische Beden-
ken ergreifen ktnnen {SG Mirz 67 Ziffer 18). Vor allem wire das deutsche Zins-
niveau unter das des Auslandes gesunken (Ziffer 423). Soweit man das Ziel darin
sah, die Tarifpartner nachhaltig zu einer stabilitdtskonformen Lohnpolitik zu be-
wegen, hiitte der mit dem Paritlitsanstieg aktivierte Preiswettbewerb von auBen
auf die Dauer viel mehr geholfen als eine temporare Gefahrdung der Arbeitsplatze
durch eine Rezession, die unndtig scharf war und die zu bekéimpfen heute als
Hauptaufgabe der Wirtschaftspolitik erscheint?),

308. Dies macht deutlich, daB bei dem einen vorgeschlagenen Weg zur wechsel-
kurspolitischen Absicherung, ndmlich dem Parititsanstieg, in der mittelfristigen
Zuordnung von Zielen und Mitteln kein Giegensatz zu einem System starr fixierter
Woechselkurse besteht:

— Das Preisniveau wird mittelfristig bestimmt durch den Trend der intematio-
‘nalen Preisentwicklung, allerdings mit dem Unterschied, daB der Geld-
wertschwund im Innern auf [&ngere Sicht etwa um den jahrlichen Aufwer-
tungssatz geringer ist, als es sonst der Fall wére.

— Die Gold- und Fiskalpolitik hat nur die Aufgabe, fir das auBenwirtschaft-
liche Gleichgewicht zu sorgen, und braucht deshalb nur das zu leisten, was
sie auch gegenwdirtig auf die Dauer nur leisten kann.

— Die Tarifpartner sind fiir eine Lohnpolitik verantwortlich, die einen hohen
Beschéaftigungsstand ermsglicht und die intemationale Wettbewerbsfihig-
keit der Unternehmen und der Arbeitspliize nicht gefahrdet; indem sie
Zuriickhaltung dben, k#nnen sie gleichzeitig die Chancen fir ein angemes-
senes Wachstum des Produktionspotentials vergréBiern {Ziffer 254).

310. Anders kann die mittelfristige Zuordnung von Zielen und Mitteln sein,
wenn eine nationale Stabilitdtspolitik dadurch gegeniliber Preigsteigerungsein-
flissen aus dem Ausland abgeschirmt werden soll, daB man die Wechselkurs-
bandbreite {nach oben) erweitert und die Paritit (nach oben) anpaBt, wenn die
Wechselkursentwicklung dies erfordert. Diese Méglichkeit ist in einem Vorschlag
enthalten, zu dem sich siebenundzwanzig Wirtschaftswigsenschaftler aus zahl-
reichen Léndern im Friohjahr 1968 ¢ffentlich bekannt haben?): der Sachverstfin-
digenrat hat ihn in seinem vorigen Jahresgutachten ebenfalls erdrtert (JG 66

1) AuSerdem hat der Sachverstindigentat echon im leizrten Jah stachien den gleltenden ParitAtsanatieg
damit begrﬂndet daB dieser ,die Gefahr mindert, daB elne intarne Shbllnllarungeak'tlon durch den Export-
wang, den sie muglldierwelu auslibt, unvorhergesshene AbwertungemaBnahmen konkurrlersndar Welthan-
delslinder aualdst® (JG 66 Zlffer 21‘2). Doch damals hlelt man wecheelkurapolitieche Oberlegungen, ge-
echwoige denn MaBnahmen ,fir nicht alduell®.

2) Darumter xwel Jetzige Mitglleder dea Sachverstindigenrates und ein friheres Mitglied. Der volle Worl-
laut dee Vorschlages ist abgedrurckt in Ordo XVII, 1908, S. 8=12.
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Ziffem 275 bis 279), allerdings ohne das Interesse der Kritik zu finden. In diesem
elastischen System, das denen entgegenkommt, die Anpassungen nur nach Lage
der Dinge vomehmen mdchten, aber gleichwohl abrupte Aufwertungen nach dem
Muster von 1961 ablehnen, ist folgende Zuordnung méglich:

— Die Verantwortung dafiir, daB — auch bei sinem Anstieg des Auslands-
preisniveaus oder einem zu schwachen Rlckgang der Ein- und Ausfuhr-
preise (Ziffer 447) — die Geldwertstabilitit aufrechterhalten wird, liegt bei
den Tarifpartnern. Insoweit handelt es sich um einen Lohnstandard. Die
Tarifpartner milssen sich den Grundsitzen einer stabilitdtskonformen Lohn-
politik unterwerfen, was sie in diegsem System auch ohne Machteile kiénnen.

— Die Zinspolitik wird — indem sie den Wechselkurs beeinfluBt — zu einem
wirksamen Instrument der Investitionssteuerung und ergéinzt damit die
Lohnpolitik zu einer Einkommenspolitik im weiteren Sinne. Auf diese Weise
ist sie geeignet, die Konjunkturschwankungen wirksam zu gldtten, so daB
alternative Mittel der Investitionssteuerung sparsamer eingesetzt oder
ganz entbehrt werden kdnnen.

— Der Figkalpolitik fillt die Aufgabe zu, eine Ubernachfrage zu verhindern,
die sich in auBenwirtschaftlichen Defiziten &uBern wiirde; im Gbrigen kann
sie sich ganz darauf konzentrieren, im Rahmen einer mittelfristig orientier-
ten Budgetgestaltung zu bestimmen, wieviel oder wie wenig Produktiv-
krafte dem Privatverbrauch oder den Privatinvestitionen entzogen werden
sollen, auch zugunsten von Gemeinschaftsaufgaben, die auf mittlere Sicht
ebenfalls den Wohlstand oder das Produktionspotential vergréBern,

311. Unklarheit {iber die Zuordnung von Zielen und Mitteln besteht dagegen
im System von Bretton Woods. Hier sind Wechselkurstinderungen nur vorge-
sehen, um fundamentale Ungleichgewichte der Zahlungsbilanz zu bessitigen, das
heiBt Ungleichgewichte, deren Korrekiur mit anderen Mitteln unzumutbar er-
scheint. In erster Linie hat man dabei wohl an Zahlungsbilanzdefizite und an Wah-
rungsabwertungen gedacht. Fliir ein Land, das sich vom internationalen Preis-
trend l3sen will, um Geldwertstabilitit im Innern zu verwirklichen, gibt es bei
der in der Bundesrepublik herrschenden engen Auslegung und Anwendung der
Statuten nur den einen Weg, mit den Mitteln der Kredit- und Fiskalpolitik ein
fundamentales UberschuB-Ungleichgewicht zu erzeugen — méglicherwsise ver-
bunden mit einer Rezassion — und dann zur Korrektur dieses Ungleichgewichts
eine abrupte Wihrungsaufwertung vorzunehmen, sofern sich nicht schon vorher
andere L#nder zu einer Abwertung gezwungen sehen. Die Entscheidung, ob,
wann und wieviel aufgewertet werden soll, kann wegen der Gefahr der Devisen-
spekulation nicht 8ffentlich diskutiert werden und so auch nicht Gegenstand von
Beratungen zu einer konzertierten Aktion bilden. Dieses System hat betont
autoritire Zlige, die nicht zu dem Bild einer aufgeklirten Gesellechaft passen;
eine wirksame Abstimmung der staatlichen Politik und der Verhaltensweisen der
autonomen Gruppen schlieBt es geradezu aus; jedenfalls solange Geldwert-
stabilitit fir ein wichtiges Ziel gehalten wird. Wenn das System anderen Léndern
keine solchen Schwierigkeiten bereitet, so liegt die Erkléirung darin, daB sie keine
absolute Geldwertstabilitit anstreben, sondem schon zufrieden sind, wenn das
Preisniveau im Inland nicht stlirker steigt als im Ausland. In diesem Falle h&rt
Geldwertstabilitét auf, sin unabhiingiges Ziel zu bilden; es fillt mit dem des
auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts zusammen und verlangt dann nach keinem
besonderen Instrument mehr.
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IV. Ein Rahmenpakt fiir Expansion und Stabilitat

312. Schon vor der Abwertungswelle Mitte November 1967 war die Entwicklung
der deutschen Wirtschaft im néchsten Jahr sehr unsicher: Manche Grilnde spra-
chen zwar dafiir, daB die Ertholung, die sich bislang abzeichnete, im Herbst 1968
in einen sich verstérkenden BeschleunigungsprozeB bergehen kénnte; andere
Griinde lieBen hingegen vermuten, daB nach einem Zwischenhoch der wirtschaft-
lichen Aktivitit erst noch eine Periode der Stagnation kime, ehe die Wirtschaft
einen neuen kraftvollen Aufschwung nehmen kdnne.

Infolge der Pfund-Abwertung ist die kiinftige wirtschaftliche Entwicklung noch
unsicherer geworden. Weniger als bisher wird man auf den Export als Konjunk-
turstiitze vertrauen kiénnen. Werden die Unternehmen, die nach GroBbritannien
liefern und die auf dritten Markten mit britischen Erzeugnissen konkurrieren, ihre
Marktanteile behaupten kénnen? Wird man nur einige Monate lang oder auch
fiir dauernd Preiszugestlindnisse im Auslandsgeschéft machen milissen? Werden
Unternehmen in nennenswertem Umfang Investitionen vertagen, bis die Folgen
der Pfund-Abwertung besser libersehbar sind? Wird ins Gewicht fallen, daB
exportintensive Unternehmen und Unternehmen, die eine verschéirfte britische
Konkurtenz auf dem Inlandsmarkt beflrchten, miglicherweise beschleunigt Ra-
tionalisierungsinvestitionen vornehmen, um méglichst schnell ihre Wattbewerbs-
position wieder zu verbessern?

Hinzu kommt, daB immer noch UngewiBheit darliber besteht, in welchem MaBe
der Ubergang zur Mshrwertsteuer die Preisrelationen veréindern wird und welche
Untemehmen und Branchen im Endergebnis daraus Yor- oder Nachtsile ziehen
werden. Dem ainzelnen Unternehmer driingt sich die- Frage auf, ob sich seine
Kosten insgesamt erhdhen oder vermindern werden und ob es ihm méglich sein
wird, etwaige Kostensteigerungen in hdheren Preisen weiterzugeben.

Hinsichtlich der Lohnkosten ist die kiinftige Entwicklung nicht minder ungewib:
Wie lange wird der Rezessionsschock die gewerkschaftlichen Lohnforderungen
démpfen? In welchem Umfang werden die Gewerkschaften einen MNachholan-
spruch geltend machen, wenn im Frilhjahr 1988 viele Tarifvertrige zum Neuab-
schluB anstehen? Wird es mdglicherweise zu Arbeitsklimpfen kommen, weil sich
nach der Pfund-Abwertung der Widerstand der Unternehmer gegen Lohnforde-
rungen versteift? '

Auf den Verbrauchern lastet die UngewiBheit iiber die kilnftige Entwicklung der
Beschiftigung und der Realeinkommen. Dies kinnte zwar den Sparwillen stir-
ken, aber so sehr eine hthere Sparneigung mittelfristig wlinschenswert ist, so
wire es doch in der gegenwiirtigen Konjunkturlage gefihrlich, wenn die Ver-
brauchsausgaben deshalb stagnierten oder gar zurlickgingen. Sollte sich die Er-
wartung durchsetzen, daB die Mehrwertsteuer — auch wegen ihrer Erhéhung Mitte
1968 — zu steigenden Verbraucherpreisen fithren wird, ohne daB sich in Tarifver-
handlungen zum Ausgleich hshere Lthne erzielen lassen, so diirfte sich die Nach-
frage nach dauerhaften Konsumgiitern und nach Eigentumswohnungen und Eigen-
heimen kaum kriftig beleben. Ohne eine solche Belebung ist es aber nicht un-
wahrscheinlich, daB die private Investitionsneigung in den KonsumgUterindustrien
und im Baugewerbe so gering bleibt, daB es zu einem Aufschwung, der sich selber
trigt, im Jahre 1968 noch nicht kommt.

313. Die Rezession hat gelehrt, daf der Trend — entgegen friheren Erfahrun-
gen — keine gute Orientierungshilfe for zukunfistriichtige Entscheidungen der
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Unternehmer und Verbraucher ist. Die Pfund-Abwertung bestitigt, daB abrupte
Waechselkursdnderungen den Handel zwischen den Léndern mit einem zus#tzli-
chen Risiko belasten und somit ein Element der Unsicherheit darstellen. Diese
doppelte Unsicherheit ist eine Herausforderung an die staatliche Wirtschaftspoli-
tik, Hilfen fur die QOrientierung der Unternehmer, der Verbraucher und der Ge-
bistsk&rperschaften zur Verfligung zu stellen oder mit den Beteiligten zu erarbei-
ten. Sie milssen auf Expansion gerichtet sein und den Weg zu einem hohen Be-
schéftigungsstand weisen. Wenn sie fur richtig gehalten und befolgt werden,
kénnen sie der Stabilitit ebenso wie dem Wachstum dienen.

314. Da wir dem Gesetze zufolge darlegen sollen, wie man einen hohen Beschf-
tigungsstand, auBenwirtschaftliches Gleichgewicht und angemessenes Wachstum
bei stabilem Preisniveau gleichzeitig erreichen kann, miiBten wir eigentlich von
uns aus solche Leitlinien der Offentlichkeit unterbreiten. Doch selbst wenn es uns
gelénge, iiberzeugend nachzuweisen, daB es fiir alle Gruppen in unserer Gesell-
schaft mittelfristig vorteilhaft wire, sich insgesamt an diese Leitlinien zu halten,
bréichten sie ausreichend GewiBheit liber die Zukunft nur dann, wenn die Bundes-
regierung sie sich in Form eines Programms zu eigen machte und wenn dieses
Programm durch eine multilaterale Ubersinkunft mit den autonomen Gruppsn ab-
gestiitzt wiirde. Ein solcher multilateraler Pakt aber hat nur dann gute Chancen,
wenn die Beteiligten ihre Interessen schon von Anfang an bei der Gestaltung
des Leitbildes geltend machen und zum Ausgleich bringen kdnnen {multilaterales
Interessenclearing). Der Sachverstéindigenrat héilt es daher fir angeraten, hier
nur Grundlagen und Umrisse aufzuzeigen. Als Leitbild selbst kéinnten sich die
folgenden Gedanken und Rechnungen bestenfalls dann eignen, wenn der Sach-
verstindigenrat die wahren mittelfristigen Interessen der Beteiligten und der Ge-
samtheit zufiillig richtig eingeschiitzt hiitte.

315. Das Leitbild und die Ubereinkunft miiBten sich wohl auf eine Periode von
zwei Jahren beziehen, also auf die Jahre 1968 und 1989. Dies wiire ein Zeitraum,
fiir den eine Konstanz der staatlichen Wirtschaftspolitik méglich erscheint und in
dem es gelingen kdnnte, die Wirtschaft an den mittelfristigen Wachstumspfad
heranzufiihren und ein glsichgewichtiges Wachstum bei hohem Beschéftigungs-~
grad zu sichern. :

Konstanz der staatlichen Wirtschaftspolitik bedsutet hier in erster Linie,

— daB das Haushaltsgebaren von Bund, L4ndern und Gemeinden aufeinan-
der abgestimmt ist und das Volumen der dffentlichen Ausgaben in seinem
zeitlichen Verlauf ziemlich genau festliegt und

— daB die Unternehmer, Verbraucher und Steuerzahler das allgemeine Ver-
halten des Staates in ihren eigenen Dispositionen als Datum einsetzen
k&nnen.

318. Ein Leitbild fiir Expansion und Stabilitit in den Jahren 1988 und 1969 kann
zur Grundlage haben,
— daB das vorhandene Produktionspotential gegenwirtig nicht optimal aus-
genutzt ist und
— dafl das Produktionspotential in den beiden Jahren weiter wachsen wird.

Vorstellungen ilber den erstrebenswerten Expansionspfad, die sich hieraus
ergeben, stellt der Sachverstindigenrat im folgenden zur Diskussion. Um die
Fragen nach der Preisentwicklung auszuklammern, werden zunichst konstante
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Schaubild 37

PRODUKTIONSPOTENTIAL UND PRODUKTIONSWACHSTUM
Halbjahreswerte saisonbereinigt It und auf Jahreswerte hochgerechnét
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Preise angenommen. Die Mafstiibe filr die entsprechende Expansion der einzel-
nen Ausgabenkategorien (Leitlinien} gelten ohne Modifikation infolgedessen nur
fur den Fall, daf die Bundesregierung in der Lage wire, absolute Geldwertstabili-
tht bis einschlieBlich 1969 glaubwilrdig zu versprechen. Sollten Preissteigerungen,
die sich trotz der Wihrungsabwertungen vom November 1967 aus dem internatio-
nalen Preiszusammenhang oder aus anderen Grinden {Mehrwertsteuer} ergeben
knnen, nicht fUr vermeidbar gehalten werden, so wiiren nach den Prinzipien der
Gleichzeitigkeit und der Gleichm#Bigkeit') dberall dieselben Geldentwertungs-
zuschlilige von vornherein einzurechnen. DaB in diesem Punkte klare Entschei-
dungen nicht unterlassen werden k&nnen, ist eine der wichtigsten Eigenschaften
eines widerspruchsfreien Leitbildes fir die Globalsteuerung.

317. Wie groB der unausgenutzte Produktionsspielraum im Ausgangszeitpunkt
ist, wie das Produktionspotential wiichst und wie man sich den erstrebenswerten
Expansionspfad denken kann, zeigt Schaubild 37.
Diese Darstellung beruht auf folgenden Oberlegungen:
— Das Produktionspotential unserer Wirtschaft ist bestimmt durch das Sozial-
produkt des Jahres 1965 und durch investitionsbedingte Zuwachsraten von
jihrlich 4vH wdhrend der Periode 1966 bis 1969; dieses Produktions-

1) Sollten in der Ausgangssituation oder epiter von irgendeiner Selie Pralssislgerungen ausgelSst war-
den, so entstehen, wenn dlese nicht Oberall gleichmBBlg durchschlagen, partiells Ungleichgawichts (Dispro-
portionalitten). Diese fihren zu Oberwlilzungskhmpfen. Wird dis Fortwillzung zurickgestaut, so kommt es
schlisBlich zv unzurelchender Absorption; die reale Expanslon bleibt hinter dem vorgezelchneten Pfad zurfick.
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potential und seine Entwicklung werden durch die Obergrenze des
Kapazititshandes dargestelit.

— Die optimale Kapazititsauslastung ist méglicherweise etwas geringer als
die von 1966. Um allen skeptischen Einwlinden Rechnung zu tragen, unter-
stellen wir als Produktionsoptimum den Auslastungsgrad von 1966, obwohl
das zweite Halbjahr 1968 in wichtigen Bereichen schon durch Produktions-
rickgiinge gekennzeichnet war. Diesem niedrigeren Auslastungsgrad ent-
spricht die Untergrenze des Kapazititsbandes.

— Je nachdem, ob man sich auf die Ober- oder Untergrenze des Kapazitits-
bandes bezieht, waren 1987 etwa 6 beziehungsweise 5 vH des vorhandenen
Produktionspotentials nicht ausgenuizt. 1966 lag die Wachstumsrate des
Bruttosozialprodukts mehr als 1,5 vH unter dem méglichen Expansionspfad;
1967 war das Sozialprodukt um 0,5vH niedriger und das Produktions-
potential 4 vH gr&8er als 1966,

~— Der erstrebenswerte Expansionspfad ist dadurch gekennzeichnet, daB es in
der ersten Hilfte 1968 zu einem Aufschwung kommt, der in der zweiten
Hilfte 1968 seine volle Kraft entfaliet und sich bis Ende 1962 so an das
Kapazititsband annihert, dab sich der Obergang zu Wachstumsraten von
4 vH im Jahre 1970 und danach allméhlich vollzieht.

— Drlickt man den Expansionspfad in Zuwachsraten des realen Bruttosozial-
produkts von Halbjahr zu Halbjahr aus, so ergeben sich — saisonbersinigt —
Steigerungsraten

vom zweiten Halbjahr 1967 zum ersten Halbjahr 1968: 3 vH,
vom ersten Halbjahr 1968 zum zweiten Halbjahr 1968: 34 vH,
vom zweiten Halbjahr 1968 zum ersten Halbjahr 1969: 3 vH,
vom ersten Halbjahr 1969 zum zweiten Halbjahr 1969: 214 vH.

Dem entspricht eine Zuwachsrate des realen Bruttosozialprodukts von

6,4 vH im Jahre 1968 gegeniiber 1967 und von
6,1 vH im Jahre 1969 gegeniuber 1968.

318. Um von diesen Wachstumsraten zu den Leitlinien flir die einzelnen Aus-
gabekomponenten zu gelangen, muBi die auBenwirtachaftliche Absorptionsliicke
zus#itzlich berlicksichtigt werden. Diese belief sich 1967 auf etwa 10 Mrd. DM,
wenn man auBenwirtschaftliches Gleichgewicht mit einem AuBenbeitrag von 1,6 vH
des Bruttosozia!produkts gleichsetzt, Fiir die néchsten beiden Jahre gilt es nicht
nur, eine neue Absorptionsliicke dieser Art zu vermeiden; as ist auch dem Um-
stand Rechnung zu tragen, daB die L#nder, die sich im November 1967 zu
Wihrungsabwertungen entschlossen haben, nicht nur Licken in ihrer Zahlungs-
bilanz zu schlieBen, sondern darliber hinaus Uberschiisse zu erzielen bestrebt sein
werden, um ihre zu geringen internationalen Reserven wieder etwas aufzuflllen.
Wenn die Bundesrepublik in der internationalen Zusammenarbeit den Anforde-
rungen gerecht werden will, die an ein Gljubigerland gestellt werden (,good-
creditor-policy”}, mud sie in der n#ichsten Zeit um so viel mehr ,0ber ihre Ver-
hiltnisse leben®, wie sie 1967 ,unter ihren Verh#ltnissen gelebt’ hat. Deshalb
muB die wirksame interne Nachfrage entsprechend gesteigert werden.

318. Wichst das reale Bruttosozialprodukt wie angenommen und soll sich der
Auflenbeitrag verringsrn, so kann man davon ausgehen,
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Tabelle 27

Tatstichliche und projektierte Entwicklung
der gesamtwirtschaftlichen Nachfragekomponenten 1965 bis 1969
in Preisen von 1966

Vearfinderung
Antell am Bruttosozialprodukt gegenlber
invH Mrd. DM dem Vorjahr
InvH
MNachfragekomponenten Tatsfichliche |Schat Schas
atsAchliche |Schit- chit-
Werte zung Projektion zung Projektion ,
1065 | 1966 | 1967 1m|1m|19&1 1m]1m9|ma|1m
Privater Verbrauch ........... 566 571 573 56,3 657 2133 2857 2000 + 45 + 49
investitionen der Unternehmen M8 £33 188 204 £09 903 1037 1122 47148 + 82
darunter: Wohnungen ...... 56 55 53 5,2 49 252 9252 264 + 40 + 0.8
Vorratevernderung .......... +1,6 +03 —L4 +73 409 —21 +65 450 . .
Ausgaben dee Staates ....... 02 99 206 213 227 981 1078 1191 4 49 4105
davon: Staatsverbrauch ..... 150 158 163 160 60 T 61,2 860 + 4F + 69
Investitlonen ........ 4.2 4,1 43 5,3 87 204 266 331 4304 +244
AuBenbeltrag .........cvuvues —6,2 +14 436 07 +04 +171 +35 +22 . .
Bruttosozialprodukt ........... 100 100 100 100 100 476,71 HOTL 5381 I B4 + 87

—daB die Spameigung der Privaten steigt (der Anteil des privaten Ver-
brauchs am Bruttosozialprodukt sinkt),

— daf der Anteil des staatlichen Verbrauchs am Bruttosozialprodukt konstant
bleibt,

— daB sich mit der zunehmenden Spameigung die privaten und &ffentlichen

. Investitionen stirker ausdehnen kénnen und missen als das Sozialprodukt
und

— daf sich mit dem Riickgang des Aulenbeitrags die Inlandsinvestitionen
sogar noch stirker ausdehnen mlissen als die Ersparnisse.

Wie sich — aufgrund dieser Oberlegungen — die Gesamtnachfrage auf den
privaten und den staatlichen Yerbrauch sowie auf die privaten und die &ffentlichen
Investitionen aufteilen kénnte, wird fur das Aufschwungsjahr 1968 und fiur das
Hochbeschiftigungsgleichgewicht im Jahre 1969 in Tabelie 27 dargestellt und mit
den Quoten der Jahre 1965, 1966 und 1967 verglichen.

320. Fiir die Ausgaben von Bund, Lindern und Gemeinden bbte dieser Rahmen
Spielraum flUr eine Ausdehnung um je 10vH in den Jahren 1968 und 1969. Der
héhere Anteil des Staates am Bruttosozialprodukt, der sich hieraus ergibt, kommt
in erster Linie den dffentlichen Investitionen zugute. Sie kénnen im Jahre 1968 um
30 vH und im Jahre 1969 um 25 vH steigen. Hierin findet seinen Niederschlag, da8
sich das Interesse der Blirger und der Unternehmen mehr und mehr Bereichen
zuwendet, die zur Infrastruktur zdhlen und fUr die herkBmmlicherweise Bund,
Liander und Gemeinden zustidndig sind (Ausbildung, Erziehung, Forschung,
Gesundheit, Verkehrswege, Wasserversorgung).

321, Wenn sich die Expansion im vorgezeichneten Rahmen voliziehen soll,
miiBten die privaten Investitionen (einschlieBlich Wohnungen) 1968 um 15 vH und
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1969 nochmals um 8 vH ausgedehnt werden. Damit die Investitionen in diesem
MaBe zunehmen, wird man investitionsférdernde MaBnahmen in Betracht ziehen
miissen. Da man diese nicht flir den Eventualfall ankiindigen kann, ochne damit
die investitionsneigung zu beeintrichtigen (negativer Anklndigungseffekt),
milBten sie von vornherein in das Programm einbezogen werden; man kann ihre
Rucknahme ankiindigen fur den Fall, daB die Entwicklung iiber das Ziel hinaus-
schieft.

Es wire in diesem Zusammenhang erwligenswert,

— die Steuern, die das Mehrwertsteuergesetz auf die Investitionen vorsieht
(Steuern auf den Selbstverbrauch) und die wegen der zeitlichen Degression
ohnehin die Investitionstitigkeit in den nichsten Jahren hemmen kéinnten
(Ziffern 4771}, fir eine begrenzte Zeit, etwa bis Mitte 1989, auszusetzen
oder

— die im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehene dreiprozen-
tige Ergénzungsabgabe zur Einkommensteuer und zur Kérperschaftsteuer
vorerst nicht zu erheben
oder -

— steuerliche Investitionsprimien schon flir 1968 zu gewihren (unter Ab-
#nderung des Stabilitits- und Wachstumsgesetzes)
oder

— die Sktze der Einkommen- und Kérperschaftsteuer fiir 1968 zu senken, wie
es das Stabilitits- und Wachstumsgesetz ermé&glicht
oder

— die Erhshung der Beitrige zur Rentenversicherung aufzuschieben und den
Einnahmeausfall der Versicherungstriger im Bundeshaushalt durch Kredit-
aufnahme zu decken?).

322. Damit sich eine solche Expansionspolitik verantworten 48t und die an-
gestrebten Erfolge erzielt werden, miissen sich die Tarif- und Effektivishne so
entwickeln, dal

— die Gefahr einer Kosten-Preis-Spirale von der Lohnseite her ausgeschlossen
ist und

— die Verbrauchsausgaben nicht hinter jener Entwicklung zurlickbleiben, die
dem aufgezeigten Expansionspfad adiquat ist.

Umgekehrt wird eine Lohnentwicklung, die den privaten Verbrauch in dem
gewiinschten Mafle anregt (415 vH im Jahre 1968, 5 vH im Jahre 1969) und die die
Kapazithitsauslastung und damit auch die Investitionsneigung in den Konsum-
glterindustrien und im Baugewerbe steigen 1#Bt, sich nur als marktgerecht
erweisen, wenn gleichzeitig konjunkturférdernde MaBinahmen ergriffen werden
und die Arbeitsproduldivitit im Zuge der Expansion kraftig zunimmt,

Die Lohnleitlinie, die es hier zu finden gilt, ergibt sich somit als Synthese aus
der ,Kostenthecrie des Lohnes®, die vorwiegend von Unternehmern vertreten
wird, und der ,Kaufkrafitheorie des Lohnes*, die mit gewerkschaftlichen Vor-
stellungen tibereinstimmt. Finden sich die Tarifpartner nicht auf dieser Linie und
me MaBnahme h&tte den Vorleil, daB sie unbefristet eingeflhrt und jederzeit zurtickgenommen
werden kBnnte; mit ihr wire es mdglich, die Einkommen der Arbelinehmerhaushelte gezielt zu erhBhen.
Ergriffe man diese MaBnahme, so verminderte aich der Lohnkosteneffekt der Arbeitgeberbeitrige zur Sozial-
vergicherung; die deswegen notwendigen Abschlige bei der Ermittlung einer Basisleitlinie fir dle Tarifléhne
kénnten entsprechend geringer ausfallen (Ziffer 324). Allerdings let zu bedenken: Wirde die Erh8hung far

mehr ale ein Jahr ausgesetzt, eo ergbe sich anschlieBend eine ruckartige BeitragserhBhung, da dis Bei-
tragesliize sus den bekannten Grinden in den kommenden Jahren heraufgesetzt werden mOssen.
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gewinnt der Aufschwung deshalb nicht genligend Kraft, sc werden sowohl Lshne
als auch Gewinne niedriger sein, alg sie sein kdnnten,

323. Fiir die Ermittlung einer Lohnleitlinie sind folgende Oberlegungen wichtig:
Wir schtzon, daB die Produktivitit, gemessen am realen Bruttoinlandsprodukt je
Stunde, bei konstanter Kapazititsauslastung je Jahr um 45vH steigen wird
(Ziffer 300). AuBerdem kann damit gerechnet werden, daB als Folge besserer
Auslastung der beschiiftigten Arbeitskrifte und der Sachkapazititen die
Produktivitdt im Durchschnitt des Jahres 1968 um weitere 1,6 vH h8her wtire als
1987, Dies |4uft darauf hinaus, daf im Jahresdurchschnitt 1968 das Produktivitiits-
niveau um 6 vH héher wire als 1967. Flir 1989 — gegeniiber 1968 — kann mit
diesem Sonderfaktor nicht mehr gerechnet werden, so dafl das Produktivititsniveau
im Jahre 1969 um 4,5 vH h8her wiire als das des Jahres 1968. Damit wiire das
Produktivitatsniveau im Jahre 1989 um 10,8 vH ') hther als 1987. Diesen Satz legen
wir der folgenden Rechnung zugrunde, die den Gang der Uberlegung verdeut-
lichen soll.

324. AuBer von der Fortschrittsrate der Arbeitsproduktivitit wird die markt-
gerechte Entwicklung der Reallthne durch eine Reihe weiterer Faktoren bestimmt.
Zu berlicksichtigen wiiren zundichst:

—der Lohnkosteneffokt der Arbeitgeberbeitrige zur Sozial-
versicherung 2), 1968 und 1969 vor allem bestimmt durch die vor-
gesehens Erhshung der Beitrige zur gesetzlichen Renten-
versicherung und durch Einbezishung weitsrer Beschiiftigter in
die Rentenversicherungspflicht {—1,0vH)
— der Lohnsummeneffekt des Wandels der Beschiftigtenstruktur,
1968 vor allem dadurch bestimmt, daB der Anteil der Lehrlinge

an der Gesamtzahl der Beschéiftigten zunimmt?3) (+ . vH)
— ein trendbedingter Anstieg der Kapitalkosten je Produkteinheit )

(JG 68 Ziffern 309f.) {(— . vH)
— der Terms-of-Trade-Effekt, 1968 vor allem bestimmt durch die

Wihrungsabwertungen im November 1967 (+ 0,5 vH)

1) 1,08. 1,045 = 1,1077.

2) Siehe aber Ziffer 321.

3) Der Einkommenearhbhungeapialraum, den der gesamtwirtachaftiiche Froduktivititstortschritt schefft, ver-
kleinert eich unter anderem dann, wenn sich die Beschiftigtenstruktur in Richtung auf alne stirkere Besstzung
der htheren Leistungsklassan verfndart — und umgekehrt (JQ 65 Zitfer 227). FOr 1968/69 kann auvs zwel
Grindan damit garechnet werden, deB dis unteren Lsistungskiessen einen hBheren Anteil en der Gesamt-
beschiftigung haben werden ele 1867. Zum einen haben sich durch die Kurzschul]ahre und dle Einfahrung des
neunten Schuljahres die Entlassungstermine so verschoben, deB 1968 stwa 130000 mehr junge Manachen In
das Erwerbsleben eintreten els 1957. Da die Lehrlingaverplitung erheblich unter dem Ourchachnittaverdienst
der Arbeitnshmer lisgt, bedeutst dies, del die Summe der LBhna und Qehlitsr um etwa 0,1 vH weniger etel-
pen wird, als wenn 130 000 Vollerbeitskrifte nesu eingestellt witrden. Zum anderen sind in der Rexzession
berwiegend solche Arbeitnehmer euas dem ProduktionsprozeB ausgeschleden, deren Einkommen unter dem
Durchachnittssinkommen lag. Dles het tendenziell dahin gellhrt, daf sich der Durchachnittevardienst der Be-
schiiftigten leicht erhdhie. Umgekehrt kann damit gerechnet werden, deB Im Aulachwung diese unterdurch-
achnlttlich entlohnten Arbeltekritte wieder eingestallt werden und def sich daher die Summe der L3hne und
Gehilter weniger stark erhtht, als es sonst der Fall wiire. Wie groB dleser Lohnsummeneffekt Ist, 148t eich
derzeit noch nicht sbachitzen, da das sinkommenstatistische Bild fir 1967, In dem sich der QegenprozeB
abzeichnen miBte, noch lockenhaft ist. Deshalb k3nnen wir auch den gesamten Lohnsummeneffekt dea Struk-
turwendela fir 1968/69 nicht echdtzen.

4} In der Vergangenheit ist der Kapitalkosffizient trendmiifiig gestiepen; wir erwarten, daB dieser Trend —
otwos abgeschwhicht — anhilit, wenn, wie hier angenommen, die Investitionen weiter stark zunehmen. Es et
voriliufig achwer abruschitzen, inwleweit der Anstieg dar Kapitalkosten Je Produkteinheit, der daraus ent-
steht, bisher durch ein Sinken des (realen) Kapilalzinaes ausgeglichen worden Ist oder kinftig avagaglichen
werden kann. Wir heban anganommen, daB ein verblaibander Anstieg der Kapitalkosten etwa dem entspricht,
was der Markt den Arbeitskriften wegen runshmender Knappheit zutailt.
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Um den Saldo dieser Posten unterscheidet sich der Spielraum fiir die m&gliche
Steigerung der realen Effektiviéhne vom Produktivititsfortschritt. Zustitzlich wiire
ein Abschlag fir die Sicherung des hohen Beschiftigungsstandes (Ziffern 251 #.)
zu berlicksichtigen; aber dieser ist wohl gréBtenteils dadurch vorweggenommen,
daB 1967 (vor allem im zweiten Halbjahr) die Realldhne weniger stark gestiegen
sind als die Arbeitsproduktivitdt. Diese Oberlegungen erlauben den SchluB, daB
die realen Effektivibhne in beiden Jahren so steigen kdnnten, daf ihr Niveau
1969 um rund 10 vH iiber dem des Jahres 1967 liegt.

325. AuBer acht geblieben sind hierbei die Problemes, die sich aus dem Obergang
zur Mehrwertsteuer ergeben’). Wer in der Nichtentlastung der Altinvestitionen
und in der Sonderbelastung der Neuinvestitionen in vollem Umfang Kosten-
bestandteile sieht, die auch in den Léhnen aufzufangen sind, milBte vom vertsil-
baren Produktivititsfortschritt der Zwei-Jahres-Periode noch einmal etwa 0,8 vH
abziehen. Es gibt auf der anderen Seite auch gute Griinde dafiir, aus den Kosten-
wirkungen der Umsatzsteuerreform keine einkommenspolitischen Konsequenzen
zu ziehen. Sollte man, damit der Aufschwung im erstrebten Umfang Giberhaupt in
Gang kommt, die Investitionsteuer fiir eine bestimmte Zsit aussetzen (Ziffer 478),
so wilrde der Spielraum fiir Reallohnerh8hungen weniger geschmiilert werden;
doch verfehlte eine derartige Malinahme ihren Hauptzweck, die Investitions-
tatigkezit anzuregen, wenn sie unmittelbar in h3heren Lthnen weitergegeben
wiirde2).

326. Auch die Mehrwertsteuererhdhung Mitte 1968 muBte, soll das Preisniveau
konstant bleiben, in den Nominaleinkommen aufgefangen werden. Da nur die
Verbrauchsgliter der Mehrwertsteuer unteriegen, da ein Teil davon mit dem
halben Satz belastet wird und da die Mehrwertsteuererhdhung nur fiir drei Viertel
der Zwei-Jahres-Periode gilt, brauchten allenfalls 0,6 vH vom Produktivitits-
fortschritt abgezogen zu werden.

327. Fir die weitere Rechnung wird unterstelit, daB 1969 das Reallohnniveau um
etwa 95vH (10-0,6=94vH) iiber dem von 1967 liegt. Die Tariflohns#tze
kénnten also, kostenwirksame Nebenleistungen eingerechnet, um einen Betrag
heraufgesetzt werden, der eine Erhshung der Realldhne um 9,5 vH in 2 Jahren
bewirkt. Dabei ist zu berlicksichtigen, daB bei der unterstellten Expansion mit
einer Lohndrift zu rechnen ist; wir haben dafir — die beiden Jahre zusammen-
genommen — nach den Erfahrungen vergangener Jahre (JG66 Ziffern 322{.)
1 vH veranschlagt. Dies ergibt eine Basisleitlinie von 8,5 vH fiir die Zwei-Jahres-
Periode 1965/69.

328. Wenn es richtig ist, daB die Arbeitgeber und Investoren ebenso wie die
Arbeitnehmer und Verbraucher mehr Sicherheit hinsichtlich der kiinftigen Lohn-
entwicklung brauchen, und wenn zu beflirchten ist, daB ohne dieses Mehr an
Sicherheit ein Aufschwung in der erwlinschten Stirke nicht zustande kommt, so
ist es ratsam, Tarifvertriige abzuschliefen, die sich von vornherein auf die ganze
Zwei-Jahres-Periode erstrecken. Allerdings kénnten die Arbeitgeber Tarif-

1} Diese Probleme, die sich im Zusammenhang mit der Umsatzsteuerreform fiir das Kosten- und Prels-
nivear ergeben, werden ausfOhrlich in den Zilem 472 H. behandelt. In der Zsit bis zum AbachluB der wich-
tigsten Tarlfvertrige (Frithjuhr 1988) wird sich abgezeichnet haben, in welcham Mafle Mehrbetastungen durch
den Ubergang zur Mehrwertelsusr aufgefangen wurden oder zu Freisarh8hungen gefithrt haben.

2) Wenn die Investoren erwarten, daB die Investitioneteuer nach Ablauf der Frist erhoben wird, wird dies
in Jadem Fall zur Folge haben, daB Investitionen zeitlich vorgezogen werden.
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Schaubild 38
ANWEMDUNG EINER BASISLEITLINIE FUR TARIFABSCHLUSSE MIT STUFENERHUHUNGEN
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lohnarh8hungen von 8,5 vH nicht auf einmal und im voraus gewlihren. Gilnstig
wiire as, wenn die Lohnentwicklung mit dem Produktivititsfortschritt ungeftihr
parallel liefe. Demnach milBten die Lohne in kurzen Abstiinden stufenweise
orhdht werden. Doch hieBe es wohl die Lohnrechnung in den Betrieben Uber-
fordern, sollten die Stufen kiirzer als ein Vierteljabr sein. Der Praxis kime man
entgegen, wenn fir 1968/89 nur eine StufenerhBhung, allenfalls zwei Stufen-
sth&hungen, vereinbart wirden, In Schaubild 38") haben wir eine von vislen Mg-

1) Schaubild 88 glbt ein Beispial daflir, wie dle Tarifpartner ginen ang 1 LohnarhShungssplal-
raum durch StufenlohnerhBhungen ausflilen kBnnten. Den Lohnerh8hungssplelraum gibt die Basisleitlinie an.
Man erhlllt sie, Indem man dle Fortschrittsraten der Arbeitsproduktivitét (je Stunde) um die fiir eine kosten-
niveau-nautrale Lohnpolitik relevanten Zu- und Abschiige (JG 64 Ziffer 248) sowis um den ,harten Kem*
dsr Lohntrift bereinigt. Die Basisleitlinie srhoht sich, wenn Preissteigerungen in den Nominallohnsteigerungen
antiziplert werden sollen.

In dem Schaubild Ist eine Basisleltlinle singexeichnet, dle vorsleht, daB das Tariflohnniveau Im Durche
schnitt des Jahras 1069 um 8,2 vH Ober dem Stand vom 1. Januar 1968 liegt. Ein etwaiger ,Uberhang” des
Tariflohnniveaue am Jahresanfeng 1688 bleibt unber(ckeichligt, weil angenommen wird, daB das Niveau der
Effektivihne am Anfang des Jahres 1968 nicht Gber dem Durchachnitteniveau des Jahres 1967 liegt.

In dem Schaubild ist femer angenommen, daB die TariflBhne in drei Stufen erhoht werden, und zwar
— am 1. April 1968 um 3,6 vH,

— am 1. Oktober 1568 um 2,4 vH und
— am 1. April 1968 um 8,7 vH,

Zsitpunkte und Jeweiliges AusmaB der LoknerhBhungsen elnd so gewhhft, daB alch die Summe der Flichen
A und C gerada mit der Summe der Flichen B und D deckt. Mithin fullan dle Terifichnerh8hungan innerhalb
von zwei Jahren gerade den LohnerhShungssplelraum aus, der durch die Baslsleitlinle fir die Zwei-Jahres-
Periode vorgegeben [t
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lichkeiten aufgezeichnet, wie man durch Stufenlohnerhhungen den flir die
Zwoi-Jahres-Periode 1968/69 erwarteten Lohnerhdhungsspielraum ausschépien
kénnte.

329. Damit die Tarifpariner in der Praxis geniigend Spielraum erhalten, ohne
dafi dadurch das Reallohnniveau stirker steigt, als die Leitlinie vorsisht, mifte
woh! im Rahmen der konzertierten Aktion die Vorstellung einer Bandbreite nach
oben und unten entwickelt werden. Eigentlich miBten die einzelnen Tarifveririge
aufeinander abgestimmt werden. Auf jeden Fall ist zu beachten, dab die obigen
Sitze auf die einzelnen Tarifvertrige unmittelbar nur angewendet werden dirfen,
wenn in den betreffenden Bereichen aller Voraussicht nach weder Arbeitskrifte
freigesetzt werden miissen noch ein zusitzlicher Bedarf besteht, der nur durch
Abzug von Arbeitskriften aus anderen Bereichen des Arbeitsmarktes gedeckt
werden kann. Anders verhiilt es sich, wenn mit Freisetzungen und Engplissen zu
rechnen ist. Bei einer Tendenz zu Freisetzungen werden sich nur unterdurch-
schnittliche Lohnerhéhungen durchsetzen lassen, bei Engpiissen werden sich
iiberdurchschnittiiche Lohnsatzsteigerungen als marktkonform erweisen. Wie grofi
die Bandbreite fir diese Fille sein miiBte, knnen nur sorgfiltige Strukturliber-
legungen zeigen.

330. Die Tariflohnabschliisse miBten darliber hinaus regional differenziert wer-
den. Strukturschwache Gebiete mit liberdurchschnittlich hoher Arbeitslosigkeit
kénnen sich ohne massive lberregionale Hilfe der passiven Sanierung nur ent-
ziehen, wenn sie fiir neue Betriobe wirklich attraktiv werden, das heiit, wenn sie
den Vorteil sines etwas niedrigeren Lohnniveaus zur Geltung bringen. Das bedeu-
tet: Auch in Branchen, die vom Strukturwandel nicht betroffen sind, und selbst in
Branchen, die als Wachstumsindustrien angesehen werden k¥nnen, mitBten die
L3hne in strukturschwachen Regionen weniger stark steigen als in anderen Re-
gionen und erst recht weniger als in ausgesprochenen Wachstumsregionen. Die
Bedeutung einer solchen Lohndifferenzierung darf fiir die Jahre 1968 und 1989
nicht unterschitzt werden. In der Sicherheit einer differenzierten Lohnentwicklung,
die mehrj#éhrige Tarifvertrige briichten, liegt fiir die westdeutsche Wirtschaft eine
Chance, Strukturschw#ichen zu beseitigen, ohne daB} die Neigung zum struktur-
politischen Dirigismus zunimmt.

331. Trotz der Sicherheit iiber die kinftige Lohnentwicklung, die zweijihrige
Tarifvertrige bieten, kdnnten die Untemehmer zégerm, sich schon im Frijhjahr
1968 fur die Zeit bis Ende 1969 mit Lohnzugestsndnissen im hier skizzierten Aus-
maB zu binden. Der mégliche Einwand, die gesamtwirtschaftliche Arbeitsproduk-
tivitat werde in dieser Zwei-Jahres-Periode um weniger als 11 vH steigen, 148t
sich gegenwiirtig nicht Uberzeugend entkréften. Es kénnte sein, daB die Arbeit-
geber deshalb den Gedanken der lingerfristigen Tarifvertriige verwerfen oder ihn
nur dann akzeptieren, wenn ein wesentlich geringerer Produktivititsanstieg zu-
grunde gelegt wird. Dach wiirde dies wegen der Riickwirkungen auf die Verbrau-
chernachfrage die angestrebte Expansion eher besintrichtigen als férdem: Die
reale Lohnsumme stiege nicht so stark, wie das fiir eine bessere Auslastung der
Konsumgiterindustrien und fiir eine Zunahme der privaten Bautatigkeit wiln-
schenswert wire. Alles in allem mag es daher zweckm#Big sein, wenn sich die
Arbeitgeber in den zweijahrigen Tarifvertriigen eine vorzeitige Kiindigung vor-
behalten fiir den Fall, daB die Industrieproduktion und die gesamtwirtschaftliche
Arbeitsproduktivittit langsamer steigen sollten, als das Programm vorsieht. Statt
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der Kiindigungsmdglichkeiten k&nnte man seinen automatischen Aufschub der
Stufenerhdhungen vereinbaren.

Aus dhnlichen Grinden erscheint es angebracht, auch den Gewerkschaften in
den zweijahrigen Tarifvertrigen vorzeitige Kindigungsméglichkeiten einzuriu-
men oder zus#tzliche Stufenerh3hungen fiir den Fall vorzusehen, daB die Produk-
tivitit — wider Erwarten — wesentlich stirker steigt. Sclite in einzelnen Tarifver-
trigen von einem geringeren gesamtwirtschaftlichen Produktivititsanstieg
ausgegangen und deshalb ein geringerer Lohnanstieg vereinbart werden, so er-
langte eine Kindigungs- oder Anpassungsklausel, die an einen gréBeren gesamt-
wirtschaftlichen Produktivititsanstieg gekniipft ist, in diesen Vertrigen mehr Be-
deutung.

Ob solche Kiauseln an bestimmte statistische Kriterien gebunden werden sollen
oder ob es besser wire, Persénlichkeiten mit Schiedsrichterfunktionen zu be-
trauen, bliebe den Tarifvertragsparteien {iberlassen.

332. Sollte der Dbergang zur Mehrweristeuer trotz des verschirften Wettbe-
wetbs von auBen bis zum AbschluB.der Tarifvertrige Preissteigerungen mit sich
gebracht haben, so miiBten die Tarifishne vorab um einen entsprechenden Pro-
zentsatz erhdht werden. Wihrend der Laufzeit der Tarifvertrige lieBo sich die
Reallohnentwicklung durch Preisgleitklauseln sichern. Damit sich nun nicht etwa
aus Zufallsstérungen kumulative Prozesse ergeben, durften die Gleitklauseln wohl
nur wirksam werden, wenn der Preisanstieg einen bestimmten Schwellenwert or-
reicht. Dieser kdnnte 1 oder 1,5 vH betragen.

333. An die Stelle von Preisgleitklauseln kdnnte auch die Vereinbarung treten,
daB die zweijahrigen Tarifvertrige vorzeitig kilndbar wiren
—durch die Gewerkschaften, sobald der Preisindex fiir die Lebenshaltung
um 1 oder 1,5 vH steigt oder um diese Siitze stiirker steigt, als bei der Er-
mittlung der mdglichen Nominallohnerhhungen vorweggenommen wurde;
— durch die Arbeitgeber, sobald die Preise um mehr als 1 oder 1,5 vH zurlick-
gehen oder hinter dem antizipierten Preisanstieg zurickbleiben,

Die Kiindigungs- und Anpassungsklauseln, die sich auf die Preise beziehen,
kénnten mit den Kllndigungs- und Anpassungsklauseln, die die Produktivititsent-
wicklung betreffen, so zusammengefalit werden, daB in der Praxis nur der Saldo
der Fehleinschitzungen Bedeutung erlangt.

V. Ubar Wachstumspolitik als Struldturpolitik

334, Ist ein hoher Beschaftigungsgrad erreicht, so kann das wirtschaftliche
Wachstum nicht mehr wesentlich dadurch geférdert werden, daBl die Nachfrage
stiirker steigt als das Produktionspotential. Wachstumspolitik ist dann — abge-
sehen von Méglichkeiten zur Erhéhung der Spar- und Investitionsquote und zur
Beschleunigung des technischen Fortschritts — nur noch Strukturpolitik, das heiBt:
ein System von MaBnahmen, die geeignet sind, das Angebot an Glitern auszu-
waiten, indem sie
— die Branchen- und Regionalstruktur verbessern und
— die beruflichen Qualifikationen der Erwerbstitigen und derer, die nicht,
noch nicht oder nicht mehr erwerbstétig sind, an den steigenden Bedarf
anpassen.
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Da alle Bemiihungen dieser Art erst nach langer Zeit den gewlinschten Erfolg
bringen, sollte man mit ihnen rechtzeitig beginnen. Es erscheint deshalb zweck-
méfig, die Expansionspolitik, die im vorigen Abschnitt beschrisben wurde, durch
eine angebotsférdernde Strukturpolitik zu ergiinzen. Dazu hat sich der Sachver-
stéindigenrat im vierten Kapitel seines Zweiten Jahresgutachtens — Wachstum und
Strukturwandel — ausfiihriich geduBert.

335. Wie schon angedeutet, erleichtert eine hohe Nachfrage durch den Sog, den
sie auslbt, die Aussch&pfung brachliegender und die Anpassung fehlgeleiteter
Produktivkrifte.

— Eine expandierende Wirtschaft erdffnet qualifizierten Kriften Aufstiegs-
und Entfaltungsméglichkeiten und gibt weniger qualifizierten Kriften die
Chance, nachzuriicken und an gréBeren Aufgaben zu wachsen; dadurch wer-
den Arbeitsplétze frei, fir die sich auch ungelernte oder nicht mehr so lei-
stungsfihige Arbeitskrifte signen,

— Ahnlich steigen in der Nachfrageexpansion auch die Anpassungschancen
strukturschwacher Regionen. Wihrend bei Unterbeschiftigung die Arbeits-
krafte den Arbeitsplatzen ,nachlaufen®, liegen die Verhiilinisse bei hohem
Beschiftigungsstand umgekehrt: Die Unternehmen sehen sich veranlaBt,
bei der Standortwahl jene Orte und jene Gebiete zu bevorzugen, in denen
Arbeitskrafte frei sind oder frei werden oder in denen noch Mdglichkeiten
bestehen, die Erwerbsquote der Bevélkerung zu erhdhen (weniger entwik-
kelte Regionen). Wihrend eine Rezession die Tendenzen zur rdumlichen
Konzentration und damit auch — vergleichsweise — die Wachstumsregionen
beglinstigt, dafiir aber strukturschwache Gebiete zur passiven Sanierung
zwingt, gehen von einem steigenden und hohen Beschiftigungsstand dezen-
tralisierende Wirkungen aus. Die Expansion férdert auf diese Weise eine
ausgewogene Entwicklung des Gesamtraumes und tréigt dazu bei, die inter-
regionalen Einkommens- und Produktivitdtsunterschiede zu vermindern.

335. Um ein nachhaltiges Wachstum ohne inflatorische Ubersteigerungen zu
sichern, geniigt es nicht, daB die Nachfrage die Anpassungschancen vergrisBert
und die Anpassungsrisiken begrenzt. Hinzukommen muB noch eine aktive Struk-
turpolitik. Entgegen manchen Vorstellungen darf sie nicht protektionistischen
Neigungen entgegenkommen, also nicht nach riickwirts gerichtet und auf Erhal-
tung bedacht sein. Im Gegenteil: Sie muB den Abbau alter Strukturen beschleuni-
gen, auch wenn sie dabei primér oder im Endergebnis Vorteile hauptséchlich
denen zukommen |&8t, die ohnedies durch die wirtschaftliche Entwicklung beglin-
stigt werden. Wer eine Strukturpolitk um des Wachstums willen fordert, muB
einem Konflikt mit herkdmmlichen Auffassungen entgegensehen. So verstéindlich
das Bestreben der Individuen und organisierten Gruppen erscheint, sich mit allen
Mitteln Veréinderungen zu widersetzen, die sie als nachteilig empfinden, so not-
wendig ist es, allen zum BewuBtsein zu bringen, daB die Verinderung und die
Anpassung ebenso zum wirtschaftlichen Wachstum gehéren wie die Produktivi-
titssteigerung, die héhere Realeinkommen ermdglicht.

337. Gleichwohl kann die wohlhabende Gesellschaft jenen Mitgliedern Hilfe ge-
wihren, die vom wachstumsbedingten Strukturwandel betroffen sind. Von Hilfen
in Hirtefillen abgesehen, lassen sich staatliche Hilfen auf die Dauer nur als An-
passungshilfen rechtfertigen, also nur dann, wenn sie sich selbst auf die Dauer
iberflissig machen. Wihrend protektionistische Hilfen die 8ffentlichen Haushalte
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von Jahr zu Jahr mehr belasten und darilber hinaus den méglichen Anstieg der
Produktivitéit und des Steueraufkommens vermindem, sind Anpassungshilfen fur
die Gesellschaft Investitionen, die einen hohen Produktivititseffekt haben; sie
machen sich, da sie in Richtung der Strukturwandlungen gehen, die der Markt so
oder so durchmachen muB, selbst Uberfliissig und kdnnen daher von vornherein
degressiv angelegt und zeitlich begrenzt werden.

338. All dies muB nicht notwendig auch fir das Kapital gelten, obwohl man
Strukturpolitik hiufig fordert mit dem Zweck, private Kapitalwerte zu erhalten
und Kapitalverluste zu sozialisieren. Irgendsinen Anspruch auf Sozialisierung der
Verluste — auch in Form von Stillegungs- und Abwrackungsprimien — kdnnen
private Kapitalbesitzer so lange nicht mit guten Griinden geltend machen, solange
der Fiskus Marktlagengewinne in EngpaB- und Wachstumsbranchen nur in einem
Umfang besteuert, der die Chancen des Kapitaleinsatzes nicht ungewdhnlich ver-
mindert. Je mehr Hilfen zur privaten Kapitalerhaltung gewihrt werden, um so
héher muB gerachterweise die Gewinnbelastung sein, Strukturpolitik im Dienste
der privaten Kapitalerhaltung liefe daher auf einen gesamtwirtschaftlichen Risiko-
ausgleich hinaus. Dieser kénnte die Tendenz zum Risikeausgleich durch Kenzern-
bildung verringem, er wire aber dem wirtschaftlichen Wachstum kaum férderlich.
Denn solange es wagemutige Unternehmer gibt und Kapitalbesitzer, die bereit
sind, fUr die Aussicht auf einen hdheren Gewinn ein grsBeres Risiko auf sich zu
nehmen, kommt es mehr darauf an, dab die Gewinnchancen fdr neue Investitionen
erhalten bleiben und nicht durch Hifen zur Erhaltung des Kapitaiwerts frilherer
Investitionen, die die wirtschaftliche und technische Entwicklung Gberholt hat, ge-
schmiilort werden. Reformen unseres Steuer- und Subventionswesens, die auf
frihere Investitionen weniger Rlcksicht nehmen und daflir neue Investitionen
beglinstigen, kénnten sich eines Tages als notwendig erwsisen, wenn ein an-
gemessenes Wachstum in einer marktwirtschaftlichen Ordnung das Ziel bleibt.
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339. ,Entgegen manchen Vorstellungen, die da und dort bestehen mégen, kann
man nicht erwarten, daB irgendjemand, auch nicht ein Gremium, in der Lage ist,
die kiinftige wirtschaftliche Entwicklung vorherzusehen. Was wir verantworten
kdnnen, ist sehr viel weniger: Wir kdnnen nur die Entwicklungen, die unsere
Wirtschaft in der Zukunft nehmen kénnte, der Reihe nach [iberpriifen, um aus
dem weiten Bereich der Méglichkeiten jene Zukunftshypothese herauszufinden,
die nach unserer Auffassung am besten mit den uns bekannten Tatsachen und
Theoremen in Einklang steht und die wir deshalb als unsere beste ,Setzung’ an-
sshen. Sie ist eine Projektion, der wir zwar eine gréBere Wahrscheinlichkeit bei-
messen als allen anderen, aber sie braucht noch nicht einmal eine hohe Wahr-
scheinlichkeit zu besitzen" (JG 64 Ziffer 217).

340, Wie schwierig Prognosen in labilen Konjunktursituationen sind, hat das
letzte Jahresgutachten gezeigt. Wir haben damals die Entwicklung des Jahres
1967 zwar in ihrer Richtung erkannt, den Konjunkturtiickgang in seinem AusmalB
aber unterschitzt.

341. Falsch gesehen haben wir im letzten Jahresgutachten

— das Verhalten der &ffentlichen Stellen: Wir nahmen an, daB sie die Investi-
tionen nicht weiter klirzen wilrden (JG 66 Ziffer 219);

— die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt: Wir gingen davon aus, daB die Un-
ternehmen, wie in friiheren Perioden der Konjunkturabschwichung, ihre
Beschiftigtenzahl durchhalten wirden, anstatt in erheblichem Umfang
Arbeitskrifte zu entlassen;

—das Verhalten der privaten Investoren: Wir haben aufgrund der damals
bekannten Auftragsentwicklung nicht erwartet, daB sie ihre Ausrlistungs-
investitionen so stark kirzen witrden.

AuBerdem rechneten wir im November 1988 mit Statistiken Uber die Aus-
ristungsinvestitionen im ersten Halbjahr 1966, die sphter erheblich korrigiert
worden sind ).

Die neuen Informationen ber die Auftragsiage in der Industrie, iber die 8ffent-
lichen Ausgaben, iiber die Arbsitsmarktentwicklung und iiber die Investitionen
veranlaBten uns, im Mérz 1967 ein Sondergutachten zu erstellen (Anhang V}.

342. Fir die Vorausschau auf das Jahr 1968 besteht zwar mehr Sicherheit Uber
die Wirtschaftspolitik und ilber die Finanzplanung des Bundes als vor einem
Jahre. Aber hinsichtlich der Entscheidungen der Unternehmer und der Verbraucher
ist die Unsicherheit genauso groB, wenn nicht noch gréB8er. Es 148t sich nicht ab-
sehen, wie weit sich aufgrund der Rezession wirtschaftliche Verhaltensweisen
geiindert haben. Hinzu kommt die Unsicherheit, die die Abwertung des britischen
Pfundes und anderer Wihrungen in diesen Tagen verursacht hat. Aber je weniger
das wirtschaftliche Geschehen festliegt, desto mehr kann man es gestalten.

mstungsinvestitionen waren tatelchlich um 1,1 Mrd. DM geringer, ale damale zuprunde gelegt

worden war. Der Rlckgang vom zweiten Halbjahr 1985 zum ersten Halbjahr 1968 betrug nicht 1 vH, sondem
fost 4 vH,
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Tabelle 28
Die wichtigsten Daten der Volkswirt
Vorausschéitzung fir 2. Halbjahr 1967
Lid. 2
Nr. Einhelt 1964 19657) 19567 1067
absolute
Ergebnissa des Yoraus
Nachfrage in jewelligen Preisen Statletlachen Bundesamtes Sach
1 Ausfuhr ..cciviiniiiinians Cevsenanan “ Mrd. DM B35 91,1 103,0 11,2
2 Bruttoanlsgeinvestitionen .............. Mrd. DM 100,2 118,7 121,9 107,9
a Ausrlstungen .......vneuaes AP Mrd. DM 51,8 58,0 57,8 50,3
4 Bauten ......... esrasarassrranaenrn Mrd. DM 576 60,7 64,3 57,6
5 Vorrateverinderung .....ecanren emann Mrd. DM +47 +8,0 +1.3 —3,5
6 Staateverbrauch - ....oiiivinniariniin. Mrd. DM 61,7 8g,8 5.6 .6
7 Privater Yerbrauch .....covvevnviininss Mrd. DM 232.9 255,1 2780 278,5
8 Endnachfrage .....ccoievenasn frarraans Mrd. DM 482,0 5425 574,8 573,7
Gesamtengebot
) Bruttosozlalprodukt ......cciiiianiiien Mrd. DM 4138 450,6 4783 418,1
10 Einfuhr .......... atsteaermenErE s inaa Mrd. DM 78,2 m,9 06,5 od 6
Komponenten des Angebots
1 Erwerhstitige ......... Ceerenrmnrs . 1000 26 855 27044 26 977 26 210
12 Arbeitszelt ....... I tebeaan . .
13 KalenderunregelmaBigkelten ........ vae
14 Arbeitsvolumen .......c.iiniiaees . .
15 Produktivitit ......oovvniiireinianianes . ’ . B
18 BruttoInlandsprodukt In Preisen von 1954 Mrd. DM 309,4 325,2 3328 330,6
Prelsentwicklung
17 Bruttosozielprodukt ......cvvuaains raan 1954 «= 100 1341 130,0 1441 1452
18 Privater Yerbreuch ...... PP vae 1854 = 100 124,2 1284 132,7 135,2
Elnkommensvertellung
Bruttoelnkommen
19 aus unselbstiAndiger Arbeit .......... Mrd. DM 204.4 2058 243,0 245
20 aus Unternehmertitigkelt und
VarmBgem ......vciieciianinennes B Mrd. DM 1121 17,8 1195 118,9
Nettoeinkommen
21 aus unselbsténdiger Arbelt ......... . Mrd. DM 151,1 1682 1784 1763
22 eus Unternehmert&tigkslt und
YarmBgen ..o.vviiiranrans P Mrd. DM Ba,7? 88,9 89,5 813
23 Yorfdgbares Elnkommen der privaten
Haushale ........ccocvvasianrannns . Mrd. DM 262,3 2680,9 308,9 314,T

1} Zshlen fiir dis Jahre 1964 bis 1, Halbjehr 1967 Statlatisches Bundessmt; fir des 2. Halblahr 1967 und das

1. Halbjahr 1888 eigene Schatzrung, fellwelse gerundet.

9 Vorlaufige Ergebnlsse.
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schaftlichen Gesamtrechnungen)
und 1. Halbjahr 1968

1967 1967
119:[? 1964 | 190660 | 19860 | 1967 119:?
1LH) | 2.Hi - 1. H2 | 2.H. -k
Werte Verlinderung gegeniber dem entsprechenden Vorjahregzeltraum In vH
schitzung des Ergebnlsse des Vorausschiitzung des Sachverstindigenrates
verstandigenrates Statistischen Bundesamies
53.9 57,83 57,0 + 11,4 + 41 + 13,0 + 80 + 104 + 57 + 60
51,0 56,9 534 + 14,5 + 48 + 27 — 115 — 130 - 10,0 + 4,5
248 25,7 251 + 12,2 + 124 - 07 — 127 — 15,2 -— 10,0 + 2,5
26,4 81,2 233 + 168 + 55 + 59 - 104 — 106 — 10,0 + 70
—2,0 —1,5 +3.8 . . . . . . B
ara 2.0 39,1 + 43 + 127 + 46 + 53 + 77 + 40 + 40
133,2 1453 136,7 + 7¢ + 85 + 7.0 + 2,0 + 26 + 16 + 25
273,7 300,0 200,0 + 4§38 + 10,3 + 60 - 0,2 — a9 + 0,5 + 60
228.0 251,1 240,8 + 6,6 + 332 + 61 + 0.2 - 03 -I- 05 + &5
45,7 48,9 49,2 + 11,8 + 17,6 + 50 - 20 — 3.9 + o0 + 75
26135 28 260 26130 + 04 + 07 — 0,2 - 27 — 3,0 — 25 —- 0.2
. . . - 04 — 0,6 — 0,9 — 08 — 1,0 - 0,9 + 00
. + 05 + o1 + 00 —- 03 + 63 — 08 — 05
. + 05 + o1 - 12 — 3¢ - 87 — 4,2 — 0,7
+ 52 + 50 + 35 + 34 + 20 + 47 + 47
1581 172,5 164,3 + 6,7 + 517 + 23 - 05 - 1.7 + 05 + 40
1445 1458 146,38 + 28 + 37 + 37 + o048 + 14 ' o1 + 15
1344 138,0 136,8 + 23 + 31 + 36 + 1.9 + 23 + 1.6 + 1,6
1175 124,3 121,0 + 86 + 10,5 + 7.6 — 06 + 10 — 20 + 30
51,3 65,8 55,5%) + 94 + 50 + 14 — 22 - 64 + 1.5 + 80
85,8 89,6 88,0 + 85 + 11,3 + 61 —- 1.2 + o1 — 2,5 + 1.5
364 50,0 40,0) + 11,0 + 51 + 08 — 25 — 65 + 05 + 10,0
149,1 165,5 153,0 + 94 + 108 + 62 + 19 + 23 + 10 + 25

%) Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; ersts vorlufige Ergebnlsse.
®) Dle steuerliche Entlastung der Altvorrite Ist In diesen Zahlen nicht berlicksichtigt.
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Saisonbereinigt)

Die voraussehbara Entwicklung

Tabelle 2¢

Veriénderung gegenilber dem vorangegangenen Zeitraum in vH

1064 1965 1866 1067 1068
LHL | 2H. | LHL | 2HL | e ] e | LHL |2He (L H
Nachfrage In jewelligen Prelsen
Augfubl voveivviviinnnnnes + 85 +20 4+ 5% +48 +70 4+ 715 +80 + 2% +30
Brutioanlagelnvestitionen . | + 45 + 65 + 45 4+ 3830 + 48 —55 —~70 —35 + 70
Ausrlstungen .......... +45 +75 +65 +85 +05 —55 —100 —08 <+ 25
Bauten .....vviescennaas + 452+ 60 +25 +25 +80 —50 —40 —5% +115
YorratsverBnderung ...... . . . . . . . N
Stasteverbrauch .......... —00 +85 +55 +70 +30 +485 +25 +10 + 30
Privater Verbrauch ....... +35 +40 +45 +50 +48 +05 + 20 ~05 + 20
Endnachfrage ......ci.c.uns + 40 4+ 55 +50 +45 + 35 +05 —15 + 20 4+ 35
Geeamtangehat In Jewelligen
Prelsen
Bruttosozlalprodukt ....... +40 4+ 80 +45 +35 4+ 40 410 —10 + 25 + 35
Elnfulr covviiiinnncnnines +585 +88 +98 +60 +25 —05 —35 435 4+ 45
Bruttosozialprodukt in
Prelsen von 1854 ........ +28 +30 +28 +18 +15 —00 —15 <+ 20 + 20

'} Salsonbereinigung: Deutsche Bundesbank und elgene Berechnungen — Yeranderungsraten gerundst.
%) Elgene Schatzung.

Deshalb erscheint es uns nicht sinnvoll, mit unserer Prognose, die unter der
Bedingung des wirtschaftspolitischen status quo steht, Uber das erste Halbjahr
1968 hinauszugehen.

343. Diese Halbjahresprognose, die sigentlich drei Vierteljahre umfaBt, da sich
die letzten Statistiken auf den Monat September beziehen, berlicksichtigt die er-
kennbaren Aufschwungstendenzen in der gewerblichen Wirtschaft, die Konjunk-
turprogramme des Bundes und der L&nder, die iiblichen Fruhindikatoren (Ziffem
345ff.} und Vermutungen Ober die Wirkungen der Wihrungsabwertungen, die sich
auf Erfahrungen mit fruheren Wechselkurssinderungen stiitzen (Ziffern 3568 ff.).

Die Ergebnisse sind in den Tabellen 28 und 28 wisdergegeben. Tabelle 28 ent-
hilt den tiblichen Vorjahresvergleich. Tabelle 22 enthilt Schitzwerte fir den Ver-
gleich mit dem zweiten Halbjahr 1967; hierfilr sind die Werte saisonbereinigt
worden,

Woeitergehende Uberlegungen und Einzelannahmen, die der Vorausschau zu-
grunde liegen, werden im folgenden mitgeteilt. Ebenso folgt eine Darstellung der
Gedankengiinge, mit deren Hilfe die Wirkungen der Wihrungsabwertungen ge-
schitzt worden sind (Ziffern 358 ff.),

344. An sich bieten die Konjunktudage und die Wachstumsaussichten in den
wichtigsten Partnerl&ndern der Bundesrepublik auch 1968 glnstige Bedingungen
fiir einen unvermindert anhalénden Anstieg der Ausfubr. Unterschiede in den
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Schaubild 32
ENTWICKLUNG WICHTIGER KIJMPONENTEH DES SOZIALPRODUKTS
— SCHATZUNG FUR DAS 2.HALRJAHR 1967 UND PROGNOSE FUR DAS 1.HALBJAHR 1968 —
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Die voraussehbare Entwickiung

Preisentwicklungen zwischen dem Inland und dem Ausland, die 1967 entstanden
sind, haben dazu beigetragen, die internationalen Wettbewerbspositionen der
Unternehmen zu verbessern. Die Pfund-Abwertung wirkt in der entgegengesetz-
ten Richtung, sie wird allerdings erst im Laufe des n#chsten Jahres voll zum
Tragen kommen.

Urspriinglich hatten wir geschétzt, daB die Ausfuhr im ersten Halbjahr 1968 um
etwa BvH hoher sein werde als ein Jahr zuvor. Aufgrund Uberschlgiger Berech-
nungen lber die Wirkung der Wechselkursinderungen haben wir diese Schiitzung
auf rund 6 vH zurlickgenommen.

345. Wir rechnen damit, daB die Investitionstitigkeit der Unternehmen im n#ich-
sten Jahre wieder etwas {iber das — allerdings sehr niedrige — Niveau des Jahres
1967 hinausgehen wird. Denn nahezu alle Investitionsgiiterindustrien haben mehr
Auftrige aus dem Inland erhaltten. AuBerdem sind die Genehmigungen fiir Wirt-
schaftsbauten im dritten Vierteljahr 1967 — saisonbereinigt — wieder angestiegen.
inwieweit die Abwertungen déampfend wirken werden, ist schwer abzuschitzen.
Sollten aus Furcht vor Absatzverlusten Investitionsvorhaben zuriickgestellt wer-
den, so diirfte dies die Investitionsausgaben des ersten Halbjahres 1988 noch
nicht wesentlich beriihren.

346. Bei den offentlichen Bauinvestitionen wirken sich vor allem das zweite
Konjunkturprogramm der Bundesregierung und die damit zusammenh#ingenden
Sonderprogramme der Linder aus; den Gemeinden stehen zur Finanzierung von
Verkehrsinvestitionen seit Mitte 1867 zusitzliche Mittel aus dem Aufkommen der
Mineral8lsteuer zur Verfiigung. Im Tiefbau waren die Auftrige im Herbst 1967
bereits hdher als vor Beginn der Rezession. DaB konjunkturell auch wieder mehr
Baupline fiir 6ffentliche Hochbauten genehmigt wurden, 148t sich an den
gemeldeten Zahlen noch nicht zuverldssig ablesen; es besteht indessen AnlaB zu
vermuten, daB mebhr als sonst Auftrige vergeben worden sind, bever die behérd-
liche Genehmigung vorlag.

347. Im Wohnungsbau hat die Nachfrage bis in die jiingste Zeit abgenommen.
Allerdings steigen seit dem Frihjahr die fiir den sozialen Wohnungsbau
bewilligten &ffentlichen Mittel wieder. AuBerdem werden aus dem zweiten
Konjunkturprogramm. Zinszuschisse und Darlehen zur Modernisierung des
Wohnungshbestandes zur Verfligung stehen, Da vieles dafur spricht, daB die Bau-
preise und die Zinsen nicht weiter sinken, entfillt flir die Bauherren gin Grund
zur Zuriickhaltung. Dies wird sich aber im ersten Halbjahr 1968 in der Bautitigkeit
wahrscheinlich erst wenig auswirken.

348. Von den Lagerdispositionen der gewerblichen Wirtschaft erwarten wir
kriftige expansive Impulse. Withrend der Rezession haben die Unternehmer ihre
Lager so stark abgebaut, daB bei einem weiteren Anstieg der Nachfrage und der
Produktion die Lager als zu klein empfunden werden dlrften. Mit dem Obergang
zur Mehrwertsteuer werden die in weiten Kreisen noch vorherrschende Unsicher-
heit und mit ihr die Hemmungen, die Lager aufzustocken, schwinden. Zudem ver-
ringern sich mit der Mehrwertsteuer die Kosten der Lagerhaltung um die Umsatz-
steuervorbelastung.

349. Die Verbrauchsausgaben des Staates werden 1868 wahrscheinlich langsamer
zunehmen als 1967. Erhthen werden sich in erster Linie die Personalausgaben,
Wir haben angenommen, daB diese durch zus#tzliche Einstellungen, Stellen-
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anhebungen sowie Lohn- und Gehaltserhhungen um insgesamt 6vH steigen
woerden. Ob sich die inlandswirtksamen Verteidigungsausgaben &ndern, ist
ungewiB. Zwar sehen die Ansiitze des Bundeshaushalts fiir 1968 eine Kiirzung um
iber 1 Mrd. DM vor; die Bundesregierung verfligt jedoch zur Finanzierung ihres
Einfuhrbedarfs an militdrischen Giitern iber Devisenguthaben in den Vereinigten
Staaten.

350. Die Entwicklung des privaten Verbrauchs ist besonders schwierig voraus-
zusagen, vor allem, weil die Lohn- und Gehalisentwicklung anders als in den
friberen Jahren noch ziemlich offen ist. Wir hatten angenommen, daB die Brutto-
lohn- und -gehaltssumme, whire es nicht zu den Abwertungen gekommen, gegen-
iiber dem ersten Halbjahr 1967 um 2,6 bis 3 vH gestiegen wiire; unter Beriick-
sichtigung der Abwertungen setzen wir die Erhghung mit 2,5 vH an. Noch etwas
langsamer werden die Nettoeinkommen zunehmen, vor allem weil die Beitrags-
séitze zur Sozialversicherung erhéht werden und die Einkommensgrenze fur die
Rentenversicherungspflicht der Angestellten aufgehoben wird.

Mit Sicherheit werden die Renten, Unterstiitzungen und Pensionen zunehmen;
es ist vorgesehen, die Neurenten zum Jahresanfang um 8,3 vH, die Altrenten um
8,1 vH, die Unfallrenten um 8,6 vH zu erhéhen. Dieser Steigerung der Renten-
sinkommen wirkt entgegen, daB die Rentner arstmals mit Beitrdgen zur Kranken-
versicherung herangezogen werden. Auch werden die Leistungen aus der Arbeits-
losenversicherung zuriickgehen. Insgesamt rechnen wir damit, daB die Uber-
tragenen Einkommen um 4 bis B vH h&her sein werden als im ersten Halbjahr
1967.

Wir nehmen an, daB wegen erhdhter Gewinne die Privatentnahmen und Ver-
mégenseinkommen etwas rascher zunehmen als 1967. Fiir die gesamten Gewinn-
und Vermdgenseinkommen, wie sie sich aus der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung ergeben, schitzen wir die Zunahme auf 17,5 vH; ohne die Betrige, die
zur steuerlichen Entlastung der Altvorriite erstattet werden und deren Gewinn-
charakter zweifelhaft ist, sind das 8vH.

Aus den Berechnungen fiir die Léhne und Geh#lter, fiir die 8bertragenen Ein-
kommen sowie fiir die Privatentnahmen und die Vermbgenseinkommen ergibt
sich ein Anstieg des gesamten verfiigbaren Einkommens von 2,5 vH. Wir gehen
davon aus, daB die Verbrauchsausgaben der privaten Haushalte im gleichen MaBe
steigen werden, die Sparquote sich also nicht 4ndert.

351. Treffen unsere Annahmen zu, dann errechnet sich fiir das erste Halbjahr
1968 eine nominale Gesamtnachfrage von rund 290 Mrd. DM, das sind etwa 8 vH
mehr als im ersten Halbjahr 1967. Nach Ausschaltung der Saisonschwankungen
ergibt sich vom zweiten Halbjahr 1967 zum ersten Halbjahr 1968 ein Anstieg von
3,5 vH.

352. Nach unseren Berechnungen #ndert sich die Zusammensetzung der Nach-
frage vom ersten Halbjahr 1967 zum ersten Halbjahr 1968 in folgender Weise:
die Investitionsquote, der Anteil der Bruttoinvestitionen einschlieBlich Vorrats-
veranderungen am Bruttosozialprodukt, steigt von 21,5 vH auf 23,5 vH, der Export-
anteil bleibt nahezu konstant, der Anteil des privaten Verbrauchs geht von 58,6 vH
auf knapp 87 vH zuriick. Ein solcher Wandel in der Struktur der Nachfrage ist
kennzeichnend fiir eine Phase der Erholung.

353. Fur ein der Nachfrage entsprechendes Angebot besteht mehr als genug
Spiclraum. Fiir eine Steigerung der Beschiiftigung stehen vor ellem die ent-
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lassenen Arbeitskrifte zur Verfiigung. Die Zahl der Arbeitslosen diirfte nach
unseren Schitzungen im ersten Halbjahr 1968 um 100000 bis 160000 niedriger
sein als im ersten Halbjahr 1967, die Zahl der auslindischen Arbeitskrifte wird
das Vorjahresniveau noch nicht wieder erreichen. Da im ersten Halbjahr 1968,
anders als bisher, keine Schulentlassungen stattfinden, rechnen wir damit, daB die
Zahl der Erwerbstétigen leicht zuriickgeht.

854. Der Anstieg der Gesamtnachfrage wird die Einfuhr anregen. Hinzu kommt
die Wirkung der Wechselkurstinderungen, die den Anstieg der Importe versttirken
wird — nach unseren Schiitzungen von 6 vH auf knapp 8 vH.

Mur die Einfuhr an Nahrungsmitteln dilrfte wegen der reichlichen Inlandsernten
zunéchst stagnieren. Die Ausgaben filr auslindische Dienstleistungen, nament-
lich die Ausgaben fUr Auslandsreisen, werden nach den bisherigen Erfahrungen
wieder kriftiger steigen.

355. Obwohl wegen der Abwertungen die Ausfuhr etwas weniger, die Einfuhr
starker zunehmen wird, als wir sonst geschiitzt hiitten, ergibt sich aufgrund unserer
Annahmen fir das erste Halbjahr 1968 immer noch ein Exportiibarschu von etwa
8 Mrd. DM.

356. Bei der geschiitzten Entwicklung der Gesamtnachfrage und der starken
Steigerung der Einfuhr dirfte die Inlandsproduktion im ersten Halbjahr 1968 real
um 4 vH h&her sein als ein Jahr zuvor.

Der gesamiwirtschaftliche Produktivititsfortschritt (gemessen am realen
Zuwachs des Bruttosozialprodukis je Erwerbstitigenstunde) dirfte demnach 4.5
bis 6 vH betragen und damit nicht gréBer sein als in der zweiten Hilfte 1867. Ohne
die Wirkungen der Wihrungsabwertungen hitte das Brut'tosozmlprodukt und ent-
sprechend die Produktivitéit unseren Schiétzungen nach im ersten Halbjahr 1968
um 5,5 vH steigen kiinnen.

357. Aus konjunkturellen Griinden ist kaum mit Prelsstelgerungen zu rechnen,
da freie Kapazititen vorhanden sind und da die Produktivitit zun&chst wahrschein-
lich schneller steigen wird als das Lohnniveau. AuBerdem rechnen wir damit, daf
von den Wechselkursinderungen ein Druck auf die Preise ausgehen wird.
Andererseits ist nicht unwahrscheinlich, da es im Zusammenhang mit dem Ober-
gang zur Mehrwertsteuer zu einer Erh8hung des Preisniveaus kommt; dariber
hinaus werden auch staatlich beeinfluBte Preise, insbesondere Misten, weiter
steigen. Unseren Berechnungen liegen Annahmen zugrunde, die eine Erhhung
des Preisindex fir das Bruttosozialprodukt und des Preisindex flir den Privaten
Verbrauch um je 1,5vH ergeben.

Die Wirkungen der AbwertungsmaBnahmen

358. Nach unseren Informationen haben zwischen dem 18. und 21. November
zusammen mit GroBbritannien 17 andere Liinder ihre Wihrungen abgewertst,
darunter Irland, D&nemark, Israel, Spanien und Neuseeland. Mit Ausnahme von
Spanien und Neuseeland, die stirker abgewertet haben, und von Danemark, das
weniger abgewertet hat, betriigt der Abwertungssatz 14,3 vH oder ein Siebentsl.
Der Einfachheit halber rechnen wir im folgenden nur mit diesem einen Satz. Er
bedeutet, daB sich, rein rechnerisch,

—~ die Exporte dieser Linder um ein Siebente! verbilligen und
— unsere Exporte in diese L#nder ebenso wie die Exporte anderer Linder,
die den Wechselkurs nicht geindert haben, um ein Sechstel verteusarn.
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Die Erzeugnisse aller Abwertungsl&nder gewinnen — verglichen mit vorher —
gegeniiber den Erzeugnissen aus anderen Laindem einen Wettbewerbsvorsprung,
und zwar auf allen Markten. Er ist zun#chst gleich dem Abwertungssatz und ver-
mindert sich in dem MaBe, in dem die Preise (n den Abwertungslindem steigen.

359. Niemand kann diese Abwertungen und die BegleitmaBnahmen, zu denen in
GroBbritannien auch die Beseitigung von Exportsubventionen und die Ver-
schiirfung der Deflationspolitik gehsren, in ihrer Wirkung einigermaBen genau
abschitzen. Gleichwoh! ist es wichtig, daB man sich auch in der Bundesrepublik
Vorstellungen von den GrdBenordnungen macht. Auch zu GriBenordnungen
gelangt man nur, wenn man von kiihnen Annahmen ausgeht. Wir unterstellen,

— daB die britische Regierung fir die Abwertung einen Satz gewtdihlt hat, der
es ihr erlaubt, das fundamentale Ungleichgewicht in der Zahlungsbilanz in
absehbarer Zeit zu beseitigen,

—daB die britische Regierung ihre erginzenden MaBnahmen entsprechend
schiirfer dosiert, falls sich der Abwertungssatz hierfiir als zu gering erweisen
sollte,

Diese Annahmen konzedieren, daB es méglich ist, ein internationales Ungleich-
gewicht durch einmalige Wechselkurskorrekturen zu beseitigen und daB dafilr
eine Wechselkurskorrektur der Defizitlinder gentigt. Mit anderen Worten: Sollten
unsere Annahmen falsch sein, so kénnten sich weitere Wechselkursinderungen
als unvermeidlich erweisen, zumal die WoeltsHfentlichkeit noch fir einige Zeit
unterdem Eindruck leben wird, daB das System von Bretton Woods kein System
mit festen Wechselkursen ist, sondern ein System der Stufenflexibilitit. Unsere
Annahmen laufen also auch darauf hinaus, daB es zur Beseitigung des gegen-
wirtigen auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichts auBenwirtschaftlicher MaB-
nahmen nicht bedarf.

380, Soll das internationale Gleichgewicht durch die AbwertungsmaBnahmen
wieder hergestellt werden, so muB ein groBer Teil der Anpassungslast auf die
Bundesrepublik fallen. Denn die Bundesrepublik

— hat eine Exporistruktur, die der britischen sehr #hnlich ist,

— hat bei ihren Exportgiitern einen Qualitétsstandard, der dem der britischen
Exportgliter etwa entsprachen diirfte,

- hat auBenwirtschaftliche Uberschilsse, die mit den Defiziten GroBbritanniens
in Zusammenhang stehen.

Im folgenden wird versucht, diese Anpassungslast abzuschiitzen, und zwar unter
der Bedingung des wirtschaftspolitischen status quo in der Bundesrepublik.
Zusitzliche expansive MaBnahmen, die die Anpassung wesentlich erleichtern
kénnten, sind im zweiten Kapitel dieses Gutachtens behandelt. Diese Anpassung
bedeutet,

— daB die auBenwirtschaftlichen Oberschilsse niedriger sein werden, als sie
sonst gewesen wiren,

—daB ein Ausfall an wirksamer Nachfrage fiir die in der Bundesrepublik
erzeugten Giter und Leistungen entsteht.

Das auBenwirtschaftliche Ungleichgewicht wird geringer, das binnenwirtschaft-
liche grdBer.

Die Aufgabe besteht nun darin, diesen Vorgang quantitativ abzusch#itzen, soweit
er in das erste Halbjahr 1968 fallt. :
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361. Was die zeitliche Verteilung der Anpassungen anlangt, so diirfte der Haupt-
teil im Prognosezeitraum liegen. Zwar setzen sich nach friheren Erfahrungen die
Hauptwirkungen erst in einem halben Jahre voll durch, so daB nur ein bis zwei
Monate daven in den Prognosezeitraum fallen wiirden. Jedoch ist zu berfick-
sichtigen, daB die britische Regierung alles sinsetzen muB, um die Leistungs-
bilanz schnell zu verbessern, damit das Vertrauen in das Pfund bald wieder zu-
nimmt und einer weiteren Spekulation gegen das Pfund jede Basis entzogen
wird. Das bedeutet, daB die Regierung darauf hinwirken muB, daB die britischen
Unternehmen den neu gewonnenen Wettbewerbsvorsprung nutzen, bevor er
durch interne Preis- und Kostenanpassungen wieder abnimmt,

362. Aufgrund alternativer Annahmen ilber die Art und Weise, wie sich die
Abwertungen auf den AuBenhandel und andere gesamtwirtschaftliche Gréfien aus-
wirken werden, rechnen wir damit, daB die Verminderung des westdeutschen
Leistungsbilanziiberschusses im ersten Halbjahr 1988 15 bis 25 vH des Betrages
ausmachen wird, der ohne die Abwertungen zu erwarten gewesen wire. Das sind
"im Mittel 2 Mrd. DM. Damit wiirde der UberschuB immer noch dieselbe GrdBen-
ordnung haben wie im ersten Halbjahr 1967 {(damals 8,2 Mrd. DM}. Den folgenden
Darlegungen liegt die mittlere Variante unserer Annahmen zugrunde.

363. Will man die Gesamtwirkungen der Abwertungen auf AuBenhande! und
Konjunktur abschitzen, so ist zu berlicksichtigen,

-~ dabB deutsche Exporteure auf allen Auslandsmirkien, auf denen sie mit
Anbietem der Abwertungslidnder konkurrieren, also auch in Drittlindern,
verschirfte Wettbewerbsbedingungen vorfinden werden,

— daB die Exporteure der Abwertungsi#nder die Chance erhaiten, auf dem
wastdeutschen Inlandsmarkt vorzudringen,

— daB sich dariiber hinaus unter den Anbistern aller Lénder, die nicht ab-
gewertet haben, der Wettbewerb intensivieren wird und daB Anbieter, die
Mérkte an Konkurrenten aus Abwertungsltindern verloren haben, ver-
suchen werden, diese AbsatzeinbuBen durch verstérkte Ausfuhren in die
Bundesrepublik auszugleichen.

364, Um ein quantitatives Urteil liber diese Wirkungen gewinnen zu kbnnen,
missen folgende Fragen beantwortet werden:
- Um wieviel verteuern sich die Exporte der Abwertungsliéinder, in deren
eigener Wihrung gemessen?
— Welcher Anteil unserer Exporte und Importe wird von den Abwertungen
betroffen?
— Wie hoch sind die Preiselastizitiiten fiir unseren AuBenhandel?
— Mit welchen Verzdgerungen treten die Preiswirkungen auf?

Gleichzeitig ist zu fragen:

— Wie stark wird das Binnenpreisniveau in der Bundesrepublik als Folge der
Abwertungen gedriickt werden, und in welchem Umfange werden ab-
wertungshedingte Differenzen zwischen Inlands- und Auslandspreisen
wieder aufgehoben?

— Wie vermindert sich dadurch die Wirkung der Abwertungen auf unsere
Leistungsbilanz?

— Wie wird durch die Abwertungen die Binnenkonjunktur in der Bundes-
republik besinfluBt, und wie wirkt dies auf die Leistungsbilanz zurlick?
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365. Wir erwarten, daf die durch die Abwertungen bewirkten zus#tzlichen Preis-
steigerungen in den Abwertungslindern im Prognosezeitraum der GréBenordnung
nach nicht wesentlich mehr als 3vH betragen werden, so daB sich der dber-
wiegende Teil des Abwertungssatzes in Preisdifferenzen niederschlagen wird.

366. Da es infolge der Abwertungen zu einer Intensivierung des Preiswett-
bewerbs auf allen wichtigen Mérkten kommen wird, werden die Abwertungen den
deutschen AuBenhande! viel stirker treffen, als es dem Anteil der Abwertungs-
lander am deutschen AuBenhandel {etwa 10 vH) und ihrem Anteil am Welthandel
{rund 12vH), besonders in Fertigwaren {13vH allein fir GroBbritannien), ent-
spricht,

Wir halten es deshalb for wahrscheinlich, daB die Abwertungen im Durchschnitt
eine so groBe Wirkung haben, wie wenn 26 vH unseres AuBenhandels in voller
Hohe betroffen wiren. Man kann daher auch sagen, daB — unter Berilcksichtigung
der erwdhnten Preissteigerungen — die Pfund-Abwertung einer DM-Aufwertung
von 3 bis 4 vH gleichkommt. Das gilt selbstverstédndlich nur im gesamtwirtschaft-
lichen Durchschnitt.

367. Wie Anbieter und Nachfrager auf die Preisédnderungen, die die Wechsel-
kursanpassungen mit sich bringen, reagieren werden, ist nicht leicht zu veranschla-
gen. Berlicksichtigt man die Zusammensetzung der von den Abwertungen hetrof-
fenen Warenstrdme, das AusmaB der Abwertungen sowie friher beobachtete
Preiseffekte (als die Integration der Weltmérkte weniger fortgeschritten war als
heute), so erscheint es nicht unrealistisch, daB die Preiselastizititen in der Grd-
Benordnung von — 2 liegen'); als Elastizitdt der Ausfuhr- und Einfuhrerlgse unter-
stellen wir somit einen Wert von — 1.

368. Da es liangere Zeit dauert, bis friher versinbarte Geschifte abgewickelt
sind, und da Umstellungen auf neue Warensortimente nicht unverzuiglich vorge-
nommen werden kdnnen, rechnen wir damit, daB im ersten Halbjahr 1968 durch-
schnittlich drei Viertel der [angerfristig erwarteten Wirkungen zum Tragen kommen.

369. Aus diesen Uberlegungen folgt zunéchst, daB im ersten Halbjahr 1968 die
deutschen Exporterldse um 2,6 vH gedriickt und die Ausgaben fir Importe um
2,5vH erhsht wiirden — immer verglichen mit dem Stand, den sie nach unseren
Schitzungen ohne die Abwertungen erreicht hiitten.

Ohne die Abwertungen h#itten wir mit einer Steigerung der Ausfuhr um 8vH
gegenilber dem ersten Halbjahr 1967 auf 58,2 Mrd. DM gerechnet. Davon wiren
als direkter Abwertungseffekt 1,5 Mrd. DM abzuziehen. Bei den Einfuhren war der
erwartete Wert 48,5 Mrd. DM, der nun um 1,2 Mrd. DM zu erhihen wire.

Es ergibt sich daraus als Priméreffekt der Abwertungen eine Verminderung der
Machfrage nach Inlandsgiitern um etwa 2,7 Mrd. DM.

370. Die Primérwirkungen ziehen Sekundirwirkungen nach sich. Die Einkom-
mensmindérung hat zur Folge, daB die Importe etwas weniger steigen, daBl die
Investitions- und Verbrauchsausgaben etwas beeintriichtigt werden und daB sich
deshalb der Exportzwang wieder etwas verstiirkt und die wechselkursbedingte
Verbilligung der Einfuhr auch einige Preiszugestfindnisse im Ausfuhrgeschift
erlaubt.

1) Eine Preisssnkung um einen bestimmten Prozentsatz wirde demnach zu einer prozentual doppelt eo
grofisn Erhthung der abgeeetzten Mengen und infolgedessen zu einer Zunahme der Erlsse flhren, die pro-
zentual genauso grob ist wie die Preissenkung.
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371. Woenn wir die Primérwirkungen und die teils entgegengesetzten und teils
gleichgerichteten Sekundarwirkungen zusammenfassen, so ergibt sich aufgrund
unserer Schiitzung als Wirkung auf die Ein- und Ausfuhren, die Preise und das
Bruttosozialprodukt im ersten Halbjahr 1968 (immer verglichen mit dem, was sonst
nach unserem Dafiirhalten eingetreten wire):

— ein Weniger an Ausfuhren von 1,2 Mrd. DM (statt 58,2 Mrd. DM etwa
57 Mrd. DM),

— ein Mehr an Einfuhren von 0,7 Mrd. DM (statt 48,6 Mrd. DM etwa 49,2 Mrd.
DM),

— ein Weniger an Bruttosozialprodukt (nominal) von etwa 2,5 Mrd. DM,

— oin Weniger an Preissteigerungen (gemessen am Preisindex fir den Pri-
vaten Verbrauch) von 0,5 vH.

372. Diese Rechnungen beruhen, wie erwiihnt, auf der Annahme des wirtschafts-
politischen status quo in der Bundesrepublik. M&glichkeiten, die geschiitzten Wir-
kungen auf die Einkommensbildung und die Beschéftigung aufzufangen und damit
auch im Geist der internationalen Kooperation die Bemithungen GroBbritanniens
zur Wiederherstellung des internationalen Gleichgewichts zu unterstitzen, be-
stehen im Rahmen einer Wirtschaftspolitik fir Expansion und Stabilitit, wie sie
im zweiten Kapitel beschrieben ist,
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Viertes Kapitel: Zu Einzelfragen der Stabilitits- und Wachstumspolitik

1. Einkommenspolitik als Stahilitéitspolitik;
Erfahrungen im Ausland und Lehren fiir die Bundesrepublik

373, In vielen Industrielindem zeigt sich ein Konflikt zwischen hohem Beschiif-
tigungsstand und Preisniveaustabilitit. Er scheint vor allem darin zu liegen, daB
die Arbeitnehmerorganisationen bei dauserhaft hohem Beschiftigungsstand eine
marktwidrige Erhhung der Lohnquote anstreben, oder darin, da8 die Untemehmer
— ebenso gegen den Markt — eine Verteilungsposition aufrechterhalten wollen,
die einer veréinderten Knappheit der Arbeitskraft im Vergleich zum Kapital nicht
mehr entspricht. Die Folge ist in manchen Léandem, daB die Wirtschaftspolitik,
soll sie auf Geldwertstabilitéit oder auf auBenwirtschaftliches Gleichgewicht ver-
pflichtet bleiben, von Zeit zu Zeit versuchen muB, die Nachfrage zu drosseln, so-
fern es den wirtschaftspolitischen Instanzen nicht gelingt, funktionslose Vertei-
lungsktimpfe zu verhlten.

Mit dem Versuch, die Einkommens- und Preisentwicklung global und unter Mit-
wirkung der sozialen Gruppen, auf die es dabei vor allem ankommt, zu steuem
{Konzertierte Aktion), hat die Bundesregierung einen Weg beschritten, der in
einer Reihe westlicher L&nder schon vorher eingeschlagen worden ist und der im
allgemeinen als Einkommenspolitik bezeichnet wird.

374. Wenn den einkommenspolitischen Bemiihungen in anderen Lindem bisher
ein dauerhafter Erfolg versagt blieb, so braucht dies keineswegs entmutigend zu
sein. Vielmehr liefert die Analyse dieser Versuche wertvolle Aufschllisse Uber die
Erfolgsbedingungen fiir sine Einkommenspolitik. Diese Bedingungen brauchen
sich fir die Bundesrepublik nicht als unerflillbar zu erweisen. Zu lernen, was
man bessermachen muf}, darauf kommt es vor allem an.

Um auf engem Raum von m&glichst unterschiedlichen Erfahrungen berichten zu
kénnen, haben wir als Beispiele die Einkommenspolitik in den Vereinigten Staaten,
GroBbritannien, den Niederlanden und Schweden ausgewdhlt. Hier wird sichtbar,
wie sehr es fiir die Mdglichkeiten einer wirksamen Einkommenspolitik davon ab-
hiingt, welches die wirtschaftspolitische Ausgangslage ist, welche institutionslien
und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen gegeben sind und welche einkommens-
politische Konzeption zugrunde gelegt wird).

1) Die folgenden Berichta baruhen im wesentlichen auf monographischen und vergleichenden Unterauchun-
gen von Avtoren aus mehreren LAndem sowia amtlichen Dokumenten, ingbesondere:

Ackley, G., The Contribution of Guidelinee; in Shultx G. P., Aliber R. Z., (edts.), Guidelines, Informal
Controle, and the Market Place, Chicago, London 1866, S. 17-39.

Brown, E. H. P., Guidellnee for Growth and for Incomes in the United Kingdom: Some Possible Lessone
for the United States; In Shultz Q. P., Aliber R. Z., a.a.0., 5. 143-163.

Buach-Liity, C., Gesamtwirtschaflliche Lohnpolitik, Bassl-Tiibingen 1964,

Councii of Economic Advleers, Annual Reports 1063—1087; in Economic Report of the Presldent, Washing-
ton 1963-1867.

Dlirnalgp, J. T., Guidepoets, Wages and Collective Bargaining; In Shultz G. P., Aliber R. Z.,, 8..0,,
5. 81-58,

Eckatein, 0., Economie Conditions and the Success of United States Policies Agalnst Infletion, 1981-1965;
A Paper preperad at the Request of the Expert Councll on German Economic Development, November 1, 1868.

Economic Council of Canads, Third Annual Review; Prices, Productivity and Employment, Cttawa 1868.

Fellner, W., Qllbert, M, u. a., The Problem of Rlsing Pricee, Paris 1961.

Friedmann, M., What Price Guideposts? in Shultz G. P., Aliber R. Z., e.a.O., S. 17-89.

Fortestzung der FuBnote Seite 1680
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Vereinigte Staaten

375. Ahnlich wie andere L&inder hegannen die Vereinigten Staaten mit der Ein-
kommenspolitik in einer Zeit, in der sich die Nation einer besonderen wirtschafts-
politischen Herausforderung gegeniibersah: zu Beginn des Jahres 1961 war das
Produktionsvolumen wegen konjunkturellen Nachfragemangels — auf das Jahr
gerechnet — um rund 50 Mrd. § oder gut 9 vH geringer, als as nach Ansicht des
wirtschaftspolitischen Beratergremiums des Présidenten {(Council of Economic
Advisers) aufgrund des vorhandenen Produktionspotentials hitte sein kdnnen,
ohne daB andere Ziele der Wirtschaftspolitik, insbesondere die Stabilittit des
Preisniveaus, gefdhrdet worden wiiren. Die Arbeitslosenquote erreichte mit 6,7vH
fast den Héchststand der Nachkriegszeit (1958: 6,8 vH), Die Kapazittitsauslastung
im verarbeitenden Gewerbe war um etwa 15 vH geringer als in mittleren Kon-
junkturjahren; die Lohnkosten je Produkteinheit stiegen trotz nahezu stagnieren-
der Stundenverdienste an. Die laufenden Defizite der Zahlungsbilanz wurden als
bedrohlich angesehen, zumal sie immer grdBer zu werden schienen. Auf der Aktiv-
seite der wirtschaftspolitischen Bilanz stand lediglich sin stabiles Niveau der
Verbraucherpreise.

376. Der Ausfithrung des Expansionsprogramms, das die Berater des Prisiden-
ten Kennedy In dieser Situation ausgearbeitet hatten, stand die Inflationsfurcht
konservativer Kreise im KongreB, in der Administration, in der Notenbank und in
der Geschiftswelt als ernstes Hindernis entgegen, nicht zuletzt gensdhrt durch die
Zahlungsbilanzn&te. Sollte die Unterstlitzung des Gesetzgebers und der Offent-
lichkeit fur das Expansionsprogramm gewonnen werden, so schien eine lohn- und
preispolitische Absicherung der geplanten AnregungsmafBinahmen unumgkinglich.

Durch die vorangegangene Diskussion der Inflationsursachen war der Boden
fiir eine spezielle Lohn- und Preispolitik bereits vorbereitet. Die Nachkriegserfah-
rungen hatten gelehrt, da mit Schwankungen oder Ubersteigerungen in der Nach-
frageentwicklung die Entwicklung des Preisniveaus, die man erlebt hatte, allein
nicht erkldrt werden konnte. So rickten Unvollkommenheiten der Giter- und
Faktormirkte in den Vordergrund des Interesses: mangeinde Lohn- und Preis-
flexibilitit im allgemeinen sowie die Lohn- und Preisflhrerschaft einiger Schliissel-
bereiche und der oligopolistischen Anbieter auf zahlreichen Einzelmirkten, die
wirksamen Preiswettbewerb zu vermeiden trachten und auch zu vermeiden ver-
mégen, im besonderen. Die Alternative zum laisser-faire“ schien: mit méglichst
allgemein anerkannten Spielregeln fiir ein stabilitiatskonformes Lohn- und Preis-
verhalten zu versuchen, den Wettbewsrbsmechanismus méglichst gut zu simulie-
ren. Strenge Lohn- und Preiskontrollen wurden nicht in Betracht gezogen.

National Board for Prices and Incomes, Gsnaral Report April 1965 to .July 1968, London 1986, — Second
Qenaral Report, July 1968 to August 1867, London 1967,

Organisation for Economle Co-Operation and Development (QECD), Policies for Price Stability, Parle
1962; Policies for Prices, Profits and other Non-Wage-lncomes, Paris 1884. — Economic Surveys: Swaden,
United States, United Kingdom, Netherlands, Paris 1967,

Pen, J., Harmonie und Konflikt in der Einkommenepolitik: Dle niederndischen Erfahrungen; in E. Schnel-
der {Hrsg.), Probleme der Einkommenspolitik, Tobingen 1985, S. 123-186.

Rothachild, K. W., Einkommenspolitik oder Wirtschaftapolitik? in E. Schneider (Hreg.), a.a.0., S. 6380

Saunders, C. T., Incomea Policy in Great Britain: with Spacial Reference to Considerations of Equiy; in
E. Schneidar, a.a.0., S. 187-161.

Smith, D.C., Incomes Policles; Special Stedy No. 4, prepared for the Economic Council of Canada,
Ottawa 1966.

Solow, R. M., The Case against tha Case against the Guideposts; in Shultz Q. P., Aliber R. Z., a.a.0.,
S. 41-54.

Turner, H. A, Zoetewei]j, H., Prices, Wages and Incomes Policigs, Intemational Labour Office {ILO),
Geneva 1966.
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Einkommenspolitik als Stabilitétspolitik

377. Die Stabilitatspolitik, die das Expansionsprogramm der Regierung Kennedy
absichern sollte, war zuniichst nur als Aufkirungsarbeit konzipiert. Die Regeln
waren noch sehr allgemein gehalten; nur die Prinzipien einer stabilititskonformen,
an der gesamiwirtschaftlichen Produktivititsentwicklung orientierten Lohnpolitik
und der hierzu komplementéren Preispolitik wurden vom Council of Economic
Advisers schon 1962 formuliert. Erst nachdem eine rege Diskussion in Gang ge-
kommen war, wurden Ausnahmen von der Produktivitdtsregel niher prizisiert.
Zugleich begann deutlich zu werden, daB Aufkldrungsarbeit allein nicht aus-
reichen wlirde. Die Konjunktur hatte sich erholt, und die Gefahr, daB das
Preisniveau steigen wiirde, war wieder unmittelbar aktuell geworden. Das flihrte
1964 zu einem Wandel in der Einkommenspolitik. Zum ersten Mal wurde eine all-
gemeine Lohn- und Preisleitlinie quantifiziert. Sie basierte auf dem Trend der
gesamiwirtschaftlichen Produktivititsentwicklung. AuBerdem: wéhrend der Be-
richt von 1962 den Anwendungsbereich der stabilitéitspolitischen Grundsiize noch
auf lohn- und preispolitische Entscheidungen von ,nationalem Interesse” begrenzt
hatte, wurde nun nahezu die gesamte Wirtschaft einbezogen. Darilber hinaus war
der Council bestrebt, die Ausnahmeklauseln zur allgemesinen Produktivitiitsregel
enger auszulegen.

Das Hauptaugenmerk galt in dieser Phase der Preispolitik. Die Lohnpolitik der
Gewerkschaften war im allgemeinen noch zuriickhaltend. Doch das Preisniveau
hatte wieder stiirker zu steigen begonnen. Es schien nur eine Frage der Zeit, wann
dies erneut verbreitete Arbeitskimpfe sowie eine stabilitétswidrige Lohnwelle
auslésen wiirde.

378. Die Anstrengungen der wirtschaftspolitischen Instanzen, den Lohn- und
Preisleitlinien Geltung zu verschaffen, waren vielfiltig; die Regierung nutzte dabei
alle ihre Maglichkeiten, die fur die Lohn- und Preisentwicklung mitverantwortlichen
Entscheidungstridger direkt und indirekt zu beeinflussen oder unter Druck zu set-
zen. Hierzu gehdrten:

— eine breit angelegte Aufklarungsarbeit mit dem Ziel, die Leitlinien als Be-
urteilungsmaBstibe fiir stabilitdtswidriges Verhalten im éffentlichen Be-
wultsein fest zu verankern und ihnen auf diese Weiss ein gréBeres Gewicht
zu verleihen;

— die Diskussion mit Unternehmern und Gewerkschaften {iber die Bedeutung
der Leitlinien als Orientierungshiifen im Einzelfall;

— der Einsatz des &ffentlichen Ansehens der Kennedy-Administration, wenn
es darum ging, Einzelentscheidungen zu vermeiden oder rickglingig zu
machen, die stabilitatswidrig und besonders geféhrlich schienen, weil Nach-
ahmung drohte;

— die Ausnutzung der Marktmacht des Staates als Kéiufer von Ristungsgiitern
und als Lagerhalter von Rohstoffen und Agrarprodukten mit dem Ziel, auf
Teilmirkten ein stabilitiitskonformes Preisverhalten herbeizufiihren;

— die Drohung mit MaBnahmen, wie sie in Fillen vermuteten Miibrauchs wirt-
schaftlicher Macht aufgrund der Anti-Trust-Gesetze mdglich sind;

— die Bereitschaft, durch handelspolitische MaBnahmen den stabilititspoliti-
schen Prinzipien Geltung zu verschaifen;

— die Ankiindigung, der Prasident werde notfalls von seinem Vetorecht Ge-
brauch machen, sollte der KongreB8 bei Besoldungserh&hungen im Bundes-
dienst die Lohnleitlinien nicht einhalten.
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379. Die Schwierigkeiten, mit denen eine Einkommenspolitik selbst — oder ge-
rade — in einem Lande zu k&mpfen hat, das in der Preisentwicklung von seiner
Umwelt vergleichsweise unabhingig ist, erwiesen sich als betrichtlich; immerhin
vollzog sich der Aufschwung in den USA noch bis 1965 bei einigermaBen stabilem
Preisniveau (Tabslle 96 im Anhang). Welchen Anteil die Einkommenspolitik daran
hatte, ist umstritten.

Ziemilich einig sind sich alle Beohachter darin, daB die Aufklarungsarbeit des
Council und die Versuche, die Leitlinien mit Unterstlitzung der breiten Uffent-
lichkeit in Einzelfiillen durchzusetzen, dimpfend auf die Preissteigerungserwar-
tungen von Unternehmern, Gewerkschaften und Verbrauchern gewirkt haben. Wie
groB die daraus erwachsene Verhaltensinderung gewesen ist, 146t sich nicht leicht
abschatzen. Der wichtigste Grund fiir die anhaltende Preisruhe war sicherlich, daB
groBe Kapazititsreserven und hohe Arbeitslosigkeit in der ersten Phase des Auf-
schwungs noch fiir so viel Wettbewerb sorgten, daB Unternehmer und Gewerk-
schaften bei L&hnen und Preisen zur MiBigung gezwungen waren. Die Arbeits-
losigkeit nahm nur langsam ab. Jedoch lassen $konometrische Analysen Raum
daflir, den ruhigen Preisverlauf in den vier Jahren von 1981 bis 1965 auch mit
stabilisierenden Wirkungen der Einkommenspolitik zu erkldren (JG 66 Ziffer 240),

380. DaB der Erolg, den man den einkommenspolitischen Bemiihungen unmittel-
bar zurechnen kann, nicht eindeutiger ausgefallen ist, mag vor allem an folgenden
Griinden gelegen haben:

— Die lohn- und preispolitischen Grundsitze wurden im wesentlichen vom
Pridsidenten und seinen Beratern entwickelt. Unternehmer und Gewerk-
schaften wurden nur gelegentlich hinzugezogen. Kritiker machen dieses
Vorgehen in der wichtigen Startphase der Einkommenspolitik daflir verant-
wortlich, daB das Leitlinienprogramm zuniichst auf geringe Sympathie bei
den Vertretorn der groBen Einkommensgruppen stief,

— In der Lohnpolitik erwies sich als besonders nachieilig, daB die Spitzen-
organisation der Gewerkschaften nicht mit den Vollmachten ausgestattet
ist, die ihr eine flir ihre Einzelgewerkschaften auch nur ann&hernd verbind-
liche, zentrale Lohnpolitik gestatten wiirde; noch ungtinstiger flir eine
zentrale Lohnpolitik sind die Voraussetzungen auf der Arbeitgeberseite.
Uber die Lohnentwicklung wird daher von den Arbeitsmarktparteien viel-
fach nur in lokalem oder gar betrieblichemm Rahmen entschieden.

- Der binnenwirtschaftfichen Preispolitik fehit es an Instrumenten, mit denen
bewirkt werden kann, daB Bereiche mit Uberdurchschnittlichen Produktivi-
titsfortschritten ihre Kostenvorteile statt in Form von stabilitdtswidrigen
Lohnerhthungen, mit denen andere Branchen dann Schritt halten miissen,
in Form von Preissenkungen weitergeben.

— Die Administration sah sich in zunehmendem MaBe vom Feld gesamtwirt-
schaftlicher Lohn- und Preisleitlinien auf die Ebene einzelner Branchen
gezogen und zu fallweisen Aktionen veranlaBt, mit denen sie versuchte,
preis- und lohnpolitische Vorsteliungen wenigstens in Schllisselbereichen
exemplarisch durchzusetzen, Zwar blieb der Erfolg in diesem Bemiihen nicht
aus, doch muBte das Wirkungsfeld klein bleiben, da keine Organisation
aufgebaut wurde, die stindig und auf breiter Front die Einhaltung der Nor-
men stabilititspolitischen Wohlverhaltens Uiberpriifen konnte.

— Schon bald zeigte sich, daB die gesamtwirtschaftlichen Lohn- und Prefs-
leitlinien zwar einen hohen Aufklirungswert hatten, aber nur sehr schwer
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auf den Einzelfall tibertragen werden konnten. Die Ausnahmeklauseln, mit
denen die generelien Regeln elastisch gehalten werden sollten, lieferten
allzu oft den Betroffenen Argumente, das Vorliogen eines Sonderfalles zu
begriinden; die Argumente waren vielfach fadenscheinig und nicht Uber-
prifbar, sie konnten aber nicht ohne weiteres beiseite geschoben warden,
sollte der Grundsatz Uberwiegender Freiwilligkeit, auf dem die Einkom-
menspolitik beruhte, nicht aufgegeben werden.

381. Fur die Zeit nach 1965 kann man nicht mehr davon sprechen, daB die Ein-
kommenspolitik in den Vereinigten Staaten wirksam gewesen sei. Qffenbar mit
Riicksicht auf den Krieg in Vietnam wurde die stabilitdtspolitische Aufgabe, die
Nachfrageausweitung im Rahmen des Wachstums des Produktionspotentials zu
halten, vemachléssigt und damit allen Forderungen nach einer stabilitdtskonfor-
men Lohn- und Preispolitik die allgemeine Grundlage entzogen. Niemand konnte
mehr hoffen, durch Zurlickhaltung in seinem Teilbersich ohne schwere Nachteile
fiir sich selbst eine Stabilitat sichern helfen zu knnen, die durch Entscheidungen
Gber die groBen volkswirtschaftlichen Nachfragestréme eigentlich schon aufgege-
ben war. Aber nicht nur die Preissteigerungen und der Lohnsog, welche der auBer-
ordentlichen Nachfrageexpansion folgten, verhinderten, daB die bisherige Ein-
kommenspolitik wirksam fortgesetzt werden konnte. Hinzu kam, daB sich die Ein-
kommensverteilung in den Jahren des Aufschwungs zugunsten der Unternehmer
verschoben hatte.

Die Leitlinienpolitik hatte an eine Trendrate des Produktivitlitsfortschritts an-
gekniipft, die im Aufschwung nicht unwesentlich Gbertroffen worden war. Die
Arbeitslosenquote erreichte ihren niedrigsten Stand seit dem Koreaboom.
Angesichts gestiegener Gewinne und steigender Preise waren die Gewerkschaf-
ten nicht bereit, weiterhin Zurlickhaltung zu Uben. Im Jahresbericht 1987 hat der
Council dem Rechnung tragen miissen, indem er fiir eine Ubergangszeit 2u-
gestand, daB die zu erwartende Geldentwertung einen Zuschlag auf die Lohn-
leitlinie rechtfertige.

GroBbritannien

382. Anders als in den Vereinigten Staaten waren die einkommenspolitischen
Experimente in GroBbritannien nicht so sehr auf die stabilititspolitische Sicherung
eines Expansionsprogramms gerichtet als auf die Uberwindung von Zahlungs-
bilanzkrisen. Die Zeiten einkommenspolitischer Bemihungen fallon mit den
groBen Zahlungsbilanzkrisen (1949, 1951-52, 1955-57, 1961, 1964-66) zusammen;
mehr und mehr wurden es Bemilhungen zur Verteidigung des Pfundkurses.

383. Die Anspannung der Ressourcen beim Wiederaufbau sowie zunehmende
Zahlungsbilanzschwierigkeiten veranlaBten die Labour-Regierung 1848 zu sinem
yStatement on Personal Incomes, Costs and Prices® mit dem Ziel, den Lohn-
auftrieb zu bremsen und die Preiserhbhungen zum Stillstand zu bringen. Die
Spitzenorganisation der Gewerkschafton war bereit, ihre Politik dem nationalen
Interesse unterzuordnen, die Industrie willigte in einen Dividendenstopp ein. Es
folgten zweieinhalb Jahre, in denen die Gewerkschaften stillhielten. Den Be-
mihungen, zuch das Preisverhalten zu &ndern, war kein durchschlagender Erfolg
beschieden. Die Lshne stiegen zwar nur noch mit einer Jahresrate von etwa 2 vH
und blieben damit im Rahmen des gesamtwirtschaftlichen Produktivititsfort-
schritts. Gleichwohl stiegen die Einzelhandelspreise um durchschnittlich 3vH je
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Jahr. Der anhaltende Preisanstieg, das Zurlickbleiben der Ldhne hinter den
Gewinnen sowie der Umstand, daB die Gewerkschaften die Kontrolle Gber die
Lohnstruktur verdoren hatten, all dies flihrte dazu, daB die Gewerkschaften ihre
Zurlckhaltung aufkbndigten. Was folgte, war ein durch die weltweiten inflationfiren
Wirkungen des Koreakrieges verstédrkter Lohn- und Preisauftrieb.

384. Als sich die konservative Regierung bei erneuten Zahlungsbilanzschwierig-
keiten 1952 und 1957 an die Gewerkschaften und Unternehmer wandte, um mit
deren Hilfe den Lohnanstieg zu drosseln und ein ,Preisplateau® zu halten, lehnten
die Gewerkschaften unter dem Eindruck ihrer friiheren Erfabrungen ab.

Auch der 1957 geschaffene ,Council on Prices, Productivity and Incomes®
inderte mit seinen Verdffentlichungen die lohn- und preispolitischen Verhaltens-
weisen nicht. In seinem ersten Bericht (1957) distanzierte er sich von jeglichen
produktivitdtsorientierten Leitlinien mit dem Hinweis, sie kiénnten leicht zur Norm
fur die Untergrenze von LohnerhBhungen werden, ein Sinken des Preisniveaus
von vornherein verhindern und zu einer Erstarrung der Lohnrelationen fiihren.
Stattdessen pladierte der Council dafur, die Nachfrageausweitung zu ddmpfen.
Eine hthere Arbeitslosenquote — damals 1,4 vH — wirde die Lthne und damit
auch die Preise am ehesten unter stabilitatsférderlichem Druck halten.

Erst nachdem sich die personelle Zusammensetzung des Council geéndert
hatte und neue Erfahrungen hinzugekommen waren, wurde auch von dieser Seite
anerkannt, daB mehr direkte Steuerung von Preisen und L8hnen nétig sei, wenn
der ,Preis” flir Geldwertstabilitit in Form von Arbeitslosigkeit und geringerem
Wachstum gesenkt werden sollte.

385. Im Sommer 1961 kiindigte die Regierung, wiederum unter dem Druck einer
kritischen Zahlungsbilanzentwicklung, eine Reihe von nachfragedampfenden MaB-
nahmen zur Wiederherstellung des #uBeren Gleichgewichts an; gleichzeitig
forderte sie eine allgemeine Lohnpause. Die Gewerkschaften lehnten erneut ab.
Der demonstrative Lohnstopp im &ffentlichen Sektor fand keine Nachahmung; dis
Folge war eine Verzerrung der Lohnrelationen.

388. Mit dem WeiBbuch ,Incomes Policy: The Next Step® vom Februar 1962
Ubernahm die Regierung offiziell die Aufgabe, einkommenspolitische Leitlinien
zu fixieren; zugleich schuf sie eine Institution, die die Einhaltung dieser ,guiding
lights* tiberpridfen sollte, die ,National Incomes Commission“. Die Lohnleitlinie
des Weilbuches fuBte wie in den Vereinigten Staaten auf dem in den unmittelbar
vorangegangenen Jahren beobachteten Trend der gesamtwirtschaftlichen
Produktivititsentwicklung. Griinde fiir zugelassene Abweichungen von dieser
Regel wurden nur knapp umschrieben, Ausdriicklich wurde abgelehnt, daB
branchenspezifische Produktivitéitsfortschritte oder Uberdurchschnittliche Gewinn-
steigerungen die Tarifvereinbarungen bestimmen durften; sogar gestiegene
Lebenshaltungskosten sollten unberiicksichtigt bleiben — und dies, ocbwohl nicht
erkennbar gemacht worden war, wie die Regierung ein stabilititskonformes
Preisverhalten herbeifilhren wollte. Letzteres mag ausschlaggebend dafiir ge-
wesen sein, daB auch dieser einkommenspolitische Versuch ohne Widerhall bei
den Vertretern der Arbeitnehmer blieb.

387. Einen neuen Anlauf zu einer stabilititsorientierten Lohn- und Preispolitik
machte die Regierung Wilson unmittelbar nach der Amtsiibernahme im Oktober
1964, wiederum gedriingt durch Zahlungsbilanzntte. Mit einem Programm, das
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allem Anschein nach auch in preispolitischer Hinsicht abgerundet war, gelang es
der Regierung, wohl auch unter Ausnutzung der engeren politischen Verbindung
mit den Gewerkschaften, eine einkommenspolitische Ubereinkunft mit Unter-
nehmern und Gewerkschaften zu erzielen, Nicht nur die Entwicklung der L&hne,
sondern auch die der Preise und damit der Gewinne sollte im Rahmen eines um-
fassenden wirtschaftlichen Entwicklungsplanes stabilititskonform gesteuert
werden. Eine von Gewerkschaften und Unternehmern unterstlitzte Kommission,
der neu eingerichtete ,MNational Board for Prices and Incomes” sollte — anders
als in den Vereinigten Staaten und besser ausgerlstet als die ,National Incomes
Commission” — die Lohn- und Preisentwicklung von vornherein nicht mehr nur
beobachten, sondern als eine allseits anerkannte Konsultationsinstanz die Ver-
haltensweisen unmittelbar beeinflussen.

388. Zwar war nun die grundsitzliche Bereitschaft der Gewerkschaften
gewonnen, an einer stabilitditskonformen Einkommenspolitik mitzuwirken, andere
Schwierigkeiten, die den StabilisierungsbemOhungen entgegenstanden, hatten
sich jedoch — wenn Gberhaupt — nicht wesentlich verringert:

— Die institutionellen Voraussetzungen fiir eine zentrale Lohnpolitik sind in
Groflbritannien eher noch schlechter als in den Vereinigten Staaten. Zwar
werden die Lohnverhandlungen meist fiir Branchen geflhrt, aber dabei
stehen einander in der Regel Berufsgewerkschaften und nach Branchen
organisierte Arbeitgeberverbiéinde gegenllber. An einem TarifabschluB fiir
alle Arbeitnehmer einer Branche sind daher fast immer mehrere Gewerk-
schaften beteiligt, was den EntscheidungsprozeB erschwert. Hinzu kommt,
daB den historischen Lohnrelationen zwischen den Berufen ein nahezu
ehemer Charakter beigemessen wird. Die darin angelegte Tendenz zu
Kettenreaktionen auf dem Arbeitsmarkt erhdht die Gefahr, daB sich
stabilitdtswidrige Lohnerh&hungen, die in einzelnen Bereichen vorgenom-
men werden, rasch auf die gesamte Volkswirtschaft ausbreiten.

— Auch in GroBbritannien zeigte sich erneut, daB ein stabilititskonformes
Preisverhalten noch schwerer durchsetzbar ist als lohnpolitische Zurlck-
haltung.

— SchlieBlich gibt es noch Hemmnisse, vor allem Starrheiten im Wirtschafts-
geflge, die kaum abwigbar sind; der ,National Board for Prices and
Incomes® umschreibt sie als eine Kombination institutioneller Faktoren und
betont die ineffiziente Ausnutzung der physischen Ressourcen, das Fest-
halten an iiberkommenen Vorstellungen und den MiBbrauch wirtschaftlicher
Macht.

389. So blieb auch dem einkommenspolitischen Neubeginn ein sichtbarer Erfolg
versagt (Tabelle 98 im Anhang). Ukonometrische Untersuchungen haben er-
geben, dafl der Lohnanstieg seit 1964 nur wenig geringer war, als aufgrund der
Machkriegserfahrungen ohnehin erwartet werden muBte. Sp#testens Ende 1965
wurde der MiBerfolg der jiingsten stabilitatspolitischen Aktion, die noch auf Frei-
willigkeit der Beteiligten gegriindet war, deutlich. Nachdem sich die Arbeitslosig-
keit 1964 fiihlbar verringert hatte, schnellten die Stundenverdienste in der
Industrie um 9,4 vH und die Verbraucherpreise um 4,8 vH hinauf; das reale Sozial-
produkt wuchs nur noch um 2,4 vH.

Die Regierung versuchte in der ersten Hilfte des Jahres 1966 noch einmal,
diesmal mit lockeren Kontrollen flir Preise von zentraler wirtschaftlicher Be-
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deutung, dem Stabilititsproblem ohne allgemeine RestriktionsmaBnahmen hei-
zukommen und so dem ,stop and go® zu entrinnen, Doch die schwere Zahlungs-
bilanzkrise im Juli 1966 zwang zum Kurswechsel: Es kam zum harten ,stop®,
scharfen RestriktionsmaBnahmen, flankiert von Lohn- und Preiskontrollen. Die
Arbeitslosenquote stieg von 1,2vH im ersten Halbjahr 1966 auf 2vH (iiber
600000 Arbeitslose) im ersten Halbjahr 1967; das Wachstum des Sozialprodukis
ist praktisch zum Stillstand gekommen, der Anstieg der Verbraucherpreise hilt —
wenn auch geddmpft — an. Am 18. November 1967 wurde das Pfund abgewertet.

Niederlande

390. Die Einkommenspolitik in den Niederlanden unterscheidet sich, was die
institutionellen Regelungen angeht, von der aller anderen westlichen L&nder
dadurch, daB sie — #hnlich wie andere Bereiche der niederlndischen Wirtschafts-
politik — lange Zeit deutlich planwirtschaftliche Zlge trug. Was die Zielsetzung
angeht, steht das verteilungspolitische Interesse stirker im Vordergrund als
anderswo; man hofft, das Verteilungsergebnis des Marktes mit Hilfe der Ein-
kommenspolitik in Richtung einer gleichm#Bigersn Einkommensverteilung
besinflussen zu kénnen. Geldwertpolitisch hat man sich dafir entschlossen,
angesichts der starken AuBenhandelsverflechtungen des Landes) nicht mehr
anzustreben, als der internationale Preistrend jeweils zul#Bt, ohne daB sich
stindige Zahlungsbilanzungleichgewichte ergeben oder Anpassungen des
Waechselkurses notwendig werden (relative Preisstabilitit).

391. Die erste Phase der niederléindischen Einkommenspolitik nach dem Kriege
war durch eine strenge Kontrolle der L8hne gekennzeichnet; dabsei bemlihte man
sich, eine ,harmonische” Lohnstruktur zu schaffen, Die Ausgangshasis war 1945
ein einheitlicher Mindestiohn fir ungelemte Arbeiter; der Mindestiohn flr an-
gelernte lag um 10vH und der filr spezialisierte um 20vH {iber dem der
ungelernten Arbeiter. Mit Hilfe stindig verfeinerter Methoden der Arbeitsplatz-
bewertung wurde, ausgehend von diesen Mindestlshnen, die Lohnskala
differenziert. Die individuelle Entlohnung regelte sich nach Leistungs- und
Prémienlohnsystemen, in denen die maximal mglichen Abweichungen von den
offiziellen Stundenlthnen fixiert waren. Nach dem allgemeinen Lohnstopp Ende
1946 gab es bis 1954 nur noch einheitliche Lohnsteigerungen. Diese orientierten
sich in erster Linie an der Entwicklung der Lebenshaltungskosten, nachdem 1948
die Preiskontrollen beseitigt worden waren. Wie breit die Unterstlitzung der
staatlich gelenkten Lohnpolitikk war und wie wirksam sie infolgedessen eein
konnte, zeigt sich daran, daB die Arbeitnehmer 1951, als das Land eine schwere
Zahlungshilanzkrise erlebte, eine allgemeine Lohnpause und damit eine nicht
unerhebliche Senkung der Reallshne hinnahmen,

392. Nachdem die dringlichsten Probleme des Wiederaufbaus bewiltigt und die
Stérungen Oberwunden waren, die der Koreakrieg auch im niederléindischen Wirt-
schaftsablauf verursacht hatte, wandelte sich — nicht zuletzt unter dem EinfluB
verénderter Verh#linisse auf dem Arbeitsmarkt — der Charakter der Einkommens-
politik. Withrend man bis 1954 die Nominaleinkommen jeweils lediglich dem Preis-
trend anpaBte, gab es von da an sogenannte Wohlstandslohnrunden (welvaarts-
loonronde). Als zuséizliche Orientierungshilfe riickte immer mehr die erwartete
Sozialproduktsentwicklung in den Vordergrund. Das Gremium staatlicher Schlichter

1) Der Export ist fest halb so groB wie das Bruttosozialprodukt (Bundesrspublik rund eln Fanftel).
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{College van Rijksbemiddelaars), dem es in letzter Instanz oblag, die Entwicklung
der Standardlohns#itze festzulegen, erkannte auch die Lenkungsfunktion der
Lohnséiize an, indem es Raum schuf filr branchenindividuelle Lohnerh&hungen,
die dem zuvor ausschlieBlich befolgten Grundsatz ,gleicher Lohn fiir gleichartige
Arbeit™ nicht entsprachen: Neben der allgemeinen Lohnsteigerungsrate wurde
eine bedingte Rate fixiert, die insoweit in Anspruch genommen werden durfte,
als dies nicht dazu zwang, Preiserhhungen vorzunehmen. Der Arbeitsmarkt ging
jedoch Gber diese Einschrinkung hinweg. Nur ein geringer Anteil der Lohn-
erhdhungen des Jahres 1956, dem ersten Jahre dieser neuen Regelung, blieb
unter der Maximalrate. Auch in den Niederlanden begann sich mit zunehmender
Verknappung der Arbeitskriifte der Konflikt zwischen Stabilitit und Wachstum zu
zeigen.

393. Wie sehr der Erfolg einer Einkommenspolitik von flankierenden MaB-
nahmen in den librigen Bereichen der Wirtschaftspolitik abh#ngt, wurde 1966/67
deutlich (Tabelle 96 im Anhang). Die niederlindische Wirtschaft hatte sich withrend
des nahezu weltweiten Booms, der 1955 eingesetzt hatte, dem internationalen
Konjunkturzusammenhang nicht entschieden zu entziehen versucht, Die AnstbBe,
die von der starken Ausiandsnachfrage ausgingen, lieBen das reale Sozialprodukt
1955 um knapp B vH wachsen. Die Arbeitslosanquote erreichte im Jahr darauf den
bis dahin niedrigsten Stand seit Kriegsende. Dabei war der Preisanstieg zuniichst
gering geblieben, die Lohnsteigerungen hatten sich im Rahmen des gesamt-
wirtschaftlichen Produktivititsfortschritts gehalten. Einige Zeit hatte sich die
Konjunkturpolitik mit dem Versuch begnligt, die Gesamtnachfrage mit schrittweise
verschiirfter kreditpolitischer Restriktion zu steuern. Ende 1956 verstlirkte sie die
Preiskontrolle und fixierte Htchstpreise flr einige Waren. Die Preis- und Lohn-
welle war jedoch nicht mehr aufzuhalten, Von 1956 auf 1957 stiegen die Ver-
braucherpreise um knapp 7 vH, die Tariflshne um knapp 11,7 vH. Die Zahlungs-
bilanz, die vorher Uberschilsse aufgewiesen hatte, geriet ins Defizit. Mit einer
Stabilisierungskrise, die 1958 das Sozialprodukiswachstum zum Stillstand
brachte, die Arbeitslosigkeit im Vergleich zu 1955 nahezu verdoppelte und die
Gewerkschaften in Tarifvertrige einwilligen lieB, die auf eine Senkung der Real-
16hne hinausliefen, wurden die vorangegangenen Vers#iumnisse zahlungsbilanz-
konform kompensiert.

394. Als 1959 die Sozialisten aus der Regierung ausschieden, beschleunigte
sich der Wandel in der Einkommenspolitik. Die zentrale Lohnkontrolle wurde
zugunsten einer gréBeren Autonomie der Arbeitsmarktparteien gelockert, ins-
besondere die Lohnfindung mehr auf die Branchenebene verlagert. Branchen-
spezifische Beschlifligungsiage, Produktivititsentwickiung und Gewinnlage
sollten nun stérker beriicksichtigt werden, allerdings ohne daB die Méglichkeiten
fiir kompensatorische Preissenkungen In produktivititsstarken Bereichen stabili-
titswidrig eingeengt wiirden. Der Versuch war nicht sehr erfolgreich: Endlose
Diskussionen iber die Produktivititsmessung in Einzelbereichen setzten ein;
Produktivititsschiitzungen wurden manipuliert; die Schiedsrichtertitigkeit der
zentralen Instanzen nahm zu, anstatt sich — wie erwartet — zu verringern. Hinzu
kam, daB mit der starken Konjunkturbelebung, die parallel zum Aufschwung im
dritten westdeutschen Wachstumszyklus singesetzt hatte, die Arbeitslosenquote
auf 0,7vH sank, das heiBt die Arbeitskrifte so knapp wurden, daB die Lohn-
entwicklung der Kontrolle der sinkommenspolitischen Instanzen entglitt.
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395, Die Schwierigkeiten fiihrten 1963 zu einer weiteren Reform der Ein-
kommenspolitik:

— Die produktivititsorientierte Leitlinie fir die Lohnentwicklung wurde in der
Offentlichkeit nicht mehr zur Diskussion gestellt. Am Anfang einer Lohn-
runde steht nunmehr (wieder) die Analyse des mit dem nationalen Interesse
zu vereinbarenden gesamtwirtschaftlichen Lohnerhshungsspiselraums durch
den Sozialskonomischen Rat, in dem Arbeitgeber, Gewerkschaften und
Regierung vertreten sind. Der Rat stiltzt sich dabei auf Projektionen der
wichtigsten volkswirtschaftlichen GréBen, die durch das zentrale Planungs-
biiro unter der Annahme alternativer Lohnbewegungen erstellt werden. Da
Jrelative Preisstabilitiat* das Ziel geblieben ist, wird der jewsils erwarteten
Entwicklung der Zahlungsbilanz ein besonders groBes Gewicht als Ent-
scheidungshilfe beigemessen. Die zukiinftige allgemeine Lohnentwicklung
wird mit den zentralen Arbeitsmarktorganisationen beraten, die auf privater
Basis in der Stiftung der Arbeit (Stichting van den Arbeid) zusammen-
arbeiten. Hierauf folgen Lohnverhandlungen auf Branchenebene, deren
Ergebnisse, sollen sie wirksam werden, der Zustimmung der vorgelagerten
Stufen (Sozialdkonomischer Rat, Stiftung der Arbeit) und der Anmeldung
beim Gremium staatlicher Schlichter bedilrfen.

Die Regierung hat ein Vetorecht.

— Auf dem Gebiete der Preispolitik veriiBt man sich, entsprechend dem Ziel
der ,relativen Preisstabilitit, in erster Linie auf den Druck der Auslands-
konkurrenz. Fir wichtige inlandswirksame Preiserh8hungen gibt es ein
Anmeldeverfahren, in dem gegenliber dem Wirtschaftsministerium die
Griinde fir die geplanten Preiserhdhungen dargelegt werden miissen; der
Wirtschaftsminister hat die Mdglichkeit, Héchstpreise zu bestimmen. Mit der
Verschirfung der Lohnkontrollen wurde 1968 auch die Preisiiberwachung
verstirkt. Nur noch externe Kostensteigerungen sollen in Preiserhdhungen,
alle externen Kostensenkungen in Preissenkungen weitergegeben, die
Handelsspannen nicht mehr erhsht werden.

388. Die Ergebnisse auch des neuen einkommenspolitischen Anlaufs sind auf
den ersten Blick nicht eindrucksvoll, Von 1983 bis 1266 stiegen die Verbraucher-
preise, nicht gerechnet den Preisanstieg als Folge der Erh&hung der indirekten
Steuern, mit einer Jahresrate von rund 4,5 vH, die Stundenl&hne in der privaten
Wirtschaft um durchschnittlich 12vH. Das ist sicherlich mehr, als unvermeidbar
war, selbst wenn man fir gegeben nimmt, daB die Niederlande sich nicht dem
Trend der Lbhne und Preise in den Nachbarl4ndern zu entzichen beabsichtigten.
Denn seit 1966 traten ernstere Zahlungsbilanzschwierigkeiten auf, die mit dem
konjunkturellen Ausfall an Importnachfrage aus der Bundesrepublik, dem weitaus
wichtigsten Handelspartner der Niederlande, nicht ausreichend erklért werden
kénnen. Wenn es der Einkommenspolitik nicht gelang, diese Obersteigerung zu
vermeiden, dann vor allem deshalb, weil die Stiftung der Arbeit weniger in der
Lage war, die Spannungen auf dem Arbeitsmarkt zu neutralisieren, als zuvor das
Gremium der staatlichen Schlichter. Der Stiftung, das heift den Parteien am
Arbeitsmarkt, wurde ein kaum zu bewiltigender Balanceakt zwischen Gruppen-
egoismus und nationalem Interesse zugemutet. Das Ergebnis konnte aber wahr-
scheinlich nicht wesentlich anders sein, da die Konjunkturpolitik nicht dafilr
gesorgt hatte ocder — angesichts der auBenwirtschaftlichen Abhéingigkeit - nicht
dafir sorgen konnte, daB der Markt den sozialen Gruppen ein anderes Verhalten
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als vernlinftig nahelegte. Die Rilckkehr zu mehr Stabilitit wurde aufgeschoben,
bis der auBenwirtschaftliche Verbund mit der Bundesrepublik den Deflationsdruck
der deutschen Rezession, ja diese selbst, ins Land brachte.

397. Insgesamt diirften in den Niederlanden die Erfolgschancen der Ein-
kommenspolitik in der Vergangenheit gréBer gewesen sein als in den Vereinigten
Staaten und in GroBbritannien, obwohl auch hier alle Bemiihungen schlieBlich
immer wieder gescheitert sind,

Fiir eine wirksame Einkommenspolitik sind die Bedingungen in den Nieder-
landen wohl vor allem deshalb besser, weil das Verhalten der sozialen Gruppen
zueinander durch groBe Loyalitit gekennzeichnet ist, die straffe Zentralisation
der Arbeitsmarktparteien eine nationale Lohnpolitik erleichtert und einer staat-
lichen Kontrolle von Ldhnen und Preisen Toleranz entgegengebracht wird. Die
Bereitschaft der groBen Gruppen, eine Einkommenspolitik zu unterstiltzen, wird
vielfach auch darauf zuriickgefiihrt, daB in den Niederlanden sehr ausgepriigte
Vorstellungen liber eine soziale Harmonie bestehen und die Wirkungsweise des
Marktmechanismus bei der Einkommensverteilung auf verbreitetes MiBtrauen
trifit.

So wurde, zumindest bis 1959, ein Lohnfindungssystem méglich, das im Zusam-
menspiel der verschiedenen beteiligten Organisationen privaten und &ffentlichen
Charakters funktionslose Arbeitskéimpfe weitgehend zu vermeiden erlaubte,

Wenn die niederléindische Wirtschaftsentwicklung trotz des bescheidenen Ziels
der ,relativen Preisstabilitit” durch Phasen exzessiver Preis- und Lohnsteige-
rungen und durch Stabilisierungskrisen unterbrochen war, dann vor allem, weil die
Einkommenspolitik nicht durch eine autonome Konjunkturpolitik ergénzt werden
konnte und weil die Lohnpolitik eine Lohnstruktur aufrechtzuerhalten suchte, die
den Marktverhiiltnissen, insbesondere den Lohnrelationen der Nachbarlsinder,
nicht entsprach, so daB die Anpassung schlieBlich auf inflatorische Weise erfolgen
mubBte. AuBerdem gelang es noch nicht, die Einkommenspolitik so zielkonform,
operational und transparent zu gestalten, daB auch in der auf die Wiederautbau-
phase folgenden konfliktsreicheren Zeit eines zunehmend engeren Arbeits-
marktes die zentralisierte Lohnfindung hinreichend einfach geblieben wére und
doch markigerechte Ergebnisse geliefert hitte.

Schweden

398. In Schweden ist eine Einkommenspolitik chne gezielte MaBnahmen der
Lohn- und Preispolitik versucht worden:

— Die Arbeitsmarktparteien haben bisher energisch und erfolgreich ver-
hindert, daB die Regierung iiber informelle Aktivitit und Ober die Steuerung
der Gesamtnachfrage hinaus in die Lohnfindung eingriff.

— Preispolitisch orientiert man sich, wie in den Niederlanden, am Prinzip der
prelativen Preisstabilitidt®; jedoch hat die Regierung nicht die M&glichkeit
direkter Preiskontrollen.

— Vorrangige Ziele der Wirtschaftspolitik sind, wenn auch von der Regierung
und den groBen sozialen Gruppen unterschiedlich betont, die Voll-
beschiftigung und das Wirtschaftswachstum bei Vermeidung von Zahlungs-
bilanzungleichgewichten.

399. Die Lohnpolitik wird getragen von Arbeitsmarktverbiinden mit Spitzen-
organisationen, denen ausreichende Mittel zur Verliigung stehen, um den Ent-
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scheidungen, die auf nationaler Ebena getroffen werden, auch in Einzelbereichen
Geltung zu verschaffen. Oberstes Gremium der Sozialpartner ist der gemeinsame
ArbeitsmarktausschuB, der nach heftigen Arbeitskimpfen in den dreiBiger Jehren
geschaffen worden ist, und dem es obliegt, in Eigenverantwortung dafir zu sor-
gen, daB die Interessen der Allgemeinheit in der Lohnpolitik gentigend berlick-
sichtigt werden. Die Rolle des Staates beschriinkt sich darauf, Schlichtungsstellen
anzubieten sowia Arbeitsgerichte und #hnliche institutionelle Hilfen bereitzustel-
len, die mbglichst reibungslosen Arbeitsmarktbeziehungen dienlich sind. Bei der
staatlichen EinfluBnahme auf die Lohnpolitik, die allerdings institutionell nicht
gesichert ist, hiilt dag Finanzministerium als Triiger der Konjunkturpolitik und als
Koordinationsinstanz fiir die gesamte Wirtschaftspolitik die Schliisselstellung. Mit
dem Nationalbudget werden entscheidende Akzente gesetzt, an denen die Ar-
beitsmarktparteien selten vorbeigehen. Bei der Vorlage des Budgets macht der
Finanzminister gelegentlich von der Méglichkeit Gebrauch, das mit den wirtschafts-
politischen Zielsetzungen nach Ansicht des Kahinetis zu versinbarende MaB an
Lohnerhéhungen zu quantifizieren. Das nationale Konjunkturinstitut, auf dessen
Analysen und Projektionen sich die Budgetpolitik stutzt, ist zugleich — allerdings
kontrolliert durch verbandseigene Forschungsinstitute — wichtige Informations-
quelle fiir die Lohnpolitik.

Don nationalen Abkommen auf Branchenebene geht seit 1956 ein Rahmen-
abkommen (ber Lohnerh8hungen zwischen den Spitzenorganisationen von Ge-
werkschafton und Unterneshmem voraus, dessen Laufzeit von anfinglich einem
Jahr spliter auf zwei und 1966 auf drei Jahre ausgedehnt wurde. Dieser allgemeine
Rahmen wird durch Branchenvertrige ausgefilllt, die in der Regel j#hrlich abge-
schlossen werden, meist zu Jahresbeginn. Den Anfang machte gewthnlich der
exportintensive Maschinenbau, der bis in die jlngste Zeit die Rolle des Lohn-
fihrers inne hatte. Dies bedeutete praktisch: AuBenhandelslohnstandard. Denn
die Lohnrelationen sind auBerordentlich starr; Lohnerhdhungen des Lohnflihrers
werden fast gleichfdrmig von allen anderen Bereichen ibemommen, und zwar
aufgrund eines fest eingewurzelten Prinzips der ,Solidartit", verwandt dem nie-
derléndischen Konzept des ,gleicher Lohn flr gleichartige Arbeit”, das 8kono-
misch gerechtfertigt wird mit dem Argument, der Produktivitdtsfortschritt werds
am shesten geférdert, wenn die Arbeitskriifte aus rentabilititsschwachen Betrie-
ben durch das allgemeine ,Lohnsoll* hinausgepreBt werden, nicht aber, wenn
darauf gewartet wird, daB Lohnunterschiede den rentabilitiitsstarken Betrieben
einen Anreiz geben, sie dort herauszuziehen.

400. Mit der Lohnfiihrerschaft des wichtigsten Exportbereichs ist zugleich die
Woettbewerbsfihigkeit der Exportwirtschaft gesichert und fur die Gesamtwirtschaft
der AuBenhandelspreisstandard unmittelbar etabliert. Strenger als in den Nieder-
landen ist die Lohnentwicklung auf diese Weise mit der Preisentwicklung in den
wichtigsten Partnerlinderm Schwedens verbunden; damit ist dafiir gesorgt, daB
das Prinzip der ,relativen Preisstabilitét” so reibungsios wie méglich funktioniert.
Um sozialen Hérten der Geldentwertung vorzubeugen, sind Schutz- und Anpas-
sungsmechanismen entwickelt worden.

401. Seit 1950, als man in der Zahlungsbilanzkrise das Vorbild anderer Linder in
gleicher Lage nachahmte und einen Lohnstopp einflhrte, dem dann, wie anderswo
auch, wiihrend des Koreakriegs eine Lohn- und Preisexplosion folgte, hat Schwe-
den bis 1965 zwar nahezu stiindig Preissteigerungsraten zwischen 2 und 6 vH ge-
habt, jedoch keine emsten Zahlungsbilanzschwierigkeiten mehr, Das reale Sozial-
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produkt ist jéhrlich um mehr als 4 vH gewachsen, Die Arbeitslesenquote ging
stetig zurlick. Die Streikbilanz ist noch gilnstiger als in der Bundesrepublik.

402, In jingster Zeit jedoch wachsen die stabilititspolitischen Sorgen, nicht zu-
letzt infolge des knapper werdenden Arbeitskrafteangebots. Die Exportwirtschaft
droht ihre Lohnfiihrerschaft an die binnenwirtschaftlich orientierte Bauindustrie
zu verlieren. Erste Folgen des geringeren Kontakts der Lohnpolitik mit der Aus-
landspreisentwicklung zeigten sich 1965 und 1966: Die Lohnkosten je Produkt-
einheit in der Industrie nahmen um 5,3 beziehungsweise 3,9 vH zu, verglichen mit
jihrlich 1 bis 1,6 vH zwischen 1959 und 1964; die Verbrauchermpreise stiegen je-
weils um rund 5,5 vH; der AuBenbeitrag — in den Jahren 1957 bis 1964 fast immer
positiv — war stark negativ. Das Sozialprodukt wuchs nur noch mit einer Rate von
3,4 vH (1959 bis 1964: 5 vH). Mit einem breiten struktur- und wachstumspolitischen
Programm sucht die Regierung die Schwierigkeiten zu liberwinden.

Zusammenfassung

403. Die einkommenspolitischen Bemiihungen in anderen Léndern haben ge-
zeigt: wirksame Einkommenspolitik ist nicht unmdglich; in allen hier betrachteten
Fillen hat die staatliche Wirtschaftspolitik, wenn auch in unterschiedlichem Aus-
maf und flir unterschiedlich [ange Zeit, auf die Mitwirkung der sozialen Gruppen,
auf die es vor allem ankommt, rechnen kénnen. Es dlirfte aber auch unverkennbar
sein, daB jede Einkommenspolitik scheitern muB, wenn sie nicht Teil einer um-
fassenden Wirtschaftspolitik ist, in der die einkommenspolitischen Ziele und die
Ubrigen Ziele der Wirtschaftspolitik aufeinander abgestimmt sind.

404. LiBt die Konjunkturpolitik Ubersteigerungen der Nachfrageentwicklung zu,
so kann nicht erwartet werden, daB die Gewerkschaften freiwillig auf einen Lohn-
druck verzichten, der ihnen einen Anteil an den gestiegenen Ertriigen der Unter-
nehmen sowie einen Ausgleich flir die ReallohneinbuBen, die steigende Verbrau-
cherpreise mit sich bringen, verschaifte.

405. LBt die Wirtschaftspolitik zu, daB der internationale Inflationstrend auf die
Dauer das inliindische Preisniveau bestimmt, so ist es unrealistisch, fir die Ein-
kommenspolitik Grundstitze aufzustellen, die nur fir Lander gelten kdnnen, die
hingichtlich ihrer Geldwertentwicklung Autonomie haben, sei es, weil sie sich in
der Situation einer ,économie dominante” befinden, sei es, weil sie sich — wih-
rungspolitisch — vom interationalen Preistrend unabh#ingig gemacht haben,

406. UnterlaBt es die Wirtschaftspolitik, fiir einen allenthalben wirksamen Preis-
wettbewerb zu sorgen, so kann meist nicht verhindert werden, daB von Be-
reichen, in denen die Produktivitiitsfortschritte groB, jedoch die Wettbewerbs-
intensitlit gering ist, Lohnwellen ausgehen, die stabilitidtswidrig sind und deren
inflatorische Folgen dann nur noch durch eine Politik der allgemeinen Nachfrage-
dimpfung — mit allen Nachteilen eines Deflationsdrucks — zurlickgedriingt wer-
den kénnen,

407. Verzichtet man auf eine Strukturpolitik, die den wachstumsbedingten Struk-
turwandel erleichtert, so werden dem Preis- und Lohnmechanismus Aufgaben
zugemutet, die er — nimmt man fiir gegeben, daB Preise und Léhne nach unten
sehr viel weniger flexibel sind als nach oben — ohne Gefahr filr einen hohen Be-
schiftigungsstand nur erfiillen kann, wenn fiir das Preis- und Lohnniveau ein
gewisser inflatorischer Trend zugelassen wird.
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408. Stitzt sich die Einkommenspolitik auf gesamtwirtschaftliche Orientierungs-
daten, zum Beispiel Lohnleitlinien, so dilrfen diese, sollen sie wirksam sein, nur
geringen Spielraum fitr Abweichungen nach oben und unten lassen. Andererseits
muB gewlhrleistet bleiben, daB Anderungen in der refativen Knappheit auf Teil-
arbeitsmirkten in verinderten Lohnrelationen zum Ausdruck kommen k&nnen, soll
nicht ein aufgestauter Anpassungsbedarf entstehen, der schlieBlich nur entweder
im Zuge einer schubartigen und stabilititswidrigen Erhishung des Lohnniveaus
oder mit Hilfe eines schweren Deflationsdrucks, der auch Lohnanpassungen nach
unten erzwiinge, befriedigt werden k&nnte. Auch das spricht dafiir, den Lohn-
mechanismus durch gezielte Arbeitsmarktpolitik, insbesondere durch Férderung
der Mobilitit der Arbeitskrifte, zu entlasten, das heifit den Bedarf an Anderungen
von Lohnrelationen zu verringem.

409. Wird den sozialen Gruppen versagt, bei der Aufstellung der wirtschaftspoli-
tischen Gesamtkonzeption mitzuwirken, die sie im Rahmen der Einkommenspolitik
verwirklichen helfen sollen, so besteht die Gefahr, daB sie einander nicht das
Vertrauen entgegenbringen, das nitig ist, damit vorlibergehende Schwierigkeiten
einen begonnenen Versuch nicht sofort zum Scheitern bringen.

il. Zur Diskussion iiber die MGglichkeiten der wechselkurspolitischen
Absicherung einer binnenwirtschaftlichen Stabilitiitspolitik

410. In seinem Jahresgutachten 1966/67 hat sich der Sachverstindigenrat
eingehend mit der Frage befaBt, wie Preisniveaustabilitdt und auBenwirtschaft-
liches Gleichgewicht gleichzeitig erreichbar wiiren, ohne daB Wachstumsverluste
hingenommen werden mlBten. Dabei hatten wir fiir den Fall, daB der Weg einer
Hértung des internationalen Wihrungssystems auf kurze Sicht nicht als realistisch
erscheint, zwei Wege aufgezeigt:

— einen mittelfristig garantierten Parititsanstieg (JG 66 Ziffern 2681f.),

— eine Bandbreitenerweiterung mit begrenzter Paritdtsanpassung nach oben

(JG 66 Ziffern 2751f.).

Die Bundesregierung brachte in ibrer Stellungnahme zum Ausdruck, sic messe
dem Problem der auBenwirtschaftlichen Absicherung einer binnenwirtschaftlichen
Stabilitatspolitik grofle Bedeutung bei und werde die vom Sachverstiindigenrat
aufgezeigten Lésungsméglichkeiten priifen und das Problem in internationalen
Gremien zur Diskussion stellen (Stellungnahme 66 Ziffer 13). Dies mag dazu bei-
getragen haben, daB die Uberlegungen des Sachverstindigenrates eine rege
Bifentliche Diskussion ausl&sten. Von einigen Wirtschaftsorganisationen, vor allem
solchen, die sich kritisch zu Wort gemeldet haben, hat der Sachverstiindigenrat
schriftliche Stellungnahmen erbeten, die im Anhang VI beigefiigt sind. Wir danken
flir die Diskussionsbeitrige und nehmen die uns am wichtigsten erscheinenden
Einwénde zum AnlaB, die Diskussion fortzufiihren.

411. Insgesamt waren die Stellungnahmen der Industrie, des Handels und der
Banken Uiberwiegend kritisch. Einige der vorgebrachten Einwiinde wiren bei der
Durchflihrung einer weachselkurspolitischen Absicherung zu beriicksichtigen. Im
Gesamtbild der Kritik aber vermiBt der Sachverstindigenrat konstruktive Vor-
schlige, wie denn anders in einer Umwelt mit steigenden Preisen Geldwert-
stabilitit zu verwirklichen sei. Das Bekenntnis zu dem Programm, die Bundes-
regierung solle im Rahmen der intemationalen Zusammenarbeit ihr Gewicht zu-
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gunsten von mehr Geldwertstabilitit als vorrangigem Ziel einer international
koordinierten Konjunkturpolitik einsetzen, wird allzu leicht zum bloBen Alibi dafur,
daf tiberhaupt nichts Wirksames geschieht, wenn man nur filr gegeben annimmt,
daB unsere wichtigsten Partneriinder dem stabilen Geldwert keinen Vorrang ein-
riumen. Hoffen und Warten auf die internationale Kooperation sowie Ablehnen
aller wechselkurspolitischen Méglichkeiten heiBt dann nichts anderes, als daB der
stabile Geldwert eben auch bei uns nicht den Vorrang haben soll, im Gagensatz
zu dem, was fast allenthalben und immer wieder gefordert wird.

412. Die Einwlinde gegen die wechselkurspolitischen Uberlegungen des Sach-
verstindigenrates erstracken sich auf

— Zweifel an der Richtigkeit der Diagnose des Sachverstiindigenrates, Zweifel
an der Aktualitit des Problems, Zweifel an der Weisheit wechselkurspoli-
tischer MaBnahmen Gberhaupt und

— Zweifel und Bedenken, welche die Funktionsfihigkeit sowie die von den

- Kritikem beflirchteten Nebenwirkungen der erdrterten Systeme betrefien.
Zur ersten Gruppe gehdren die Arguments,

— der internationale Preiszusammenhang sei nicht so eng, wie-vom Sachver-
sténdigenrat behauptet wird, der internationale Preistrend sei also auch bei
festem Wechselkurs filr uns nicht ohne weiteres unausweichlich;

~— das Problem der auBenwirtschaftlichen Absicherung sei angesichts der kon-
junkturellen Lage an der Jahreswende 1966/67, insbesondere der ruhiger
werdenden Preisentwickiung im In- und Ausland sowie der ausgseglichensen
Devisenbilanz, nicht aktuell gewesen;

— o5 wiire unverantwortlich, durch wechselkurspolitische Experimente gerade
der AuBenwirtschaft die Lasten der Preisstabilisierung aufzuerlegen;

— ein so auBenhandelsabh#ngiges Land wie die Bundesrepublik mlisse die
Gefahr scheuen, sich durch einen ,Alleingang® zu isolieren, die internatio-
nale Zusammenarbeit zu stéren und dem Vorwurf des Bruchs internationaler
Vertrige ausgesetzt zu werden.

413. Tats#chlich war fiir uns grundlegend die These, die Entwicklung des inléndi-
schen Preisniveaus sei ja schon auf mittlere Sicht fast ausschlieBlich international
bestimmt, und man kénne mit MaBnahmen, die lediglich die Salden der Zahlungs-
bilanz heeinflussen, auf die Dauer nichts gegen die Gefahr der Ubernahme aus-
ldndischer Preissteigerungen ausrichten. Wir haben daher die Einwinde hier-
gegen besonders emst genommen und eine Untersuchung dieser Fragen ange-
regt und geférdert, die breiter angelegt ist, als sie filr das letzte Jahresgutachten
vorgenommen werden konnte; die wichtigsten Ergebnisse dieser Untersuchung
werden an anderer Stelle dieses Gutachtens mitgeteilt (Ziffern 4291F.).

414, Inwieweit das Problem der wechselkurspolitischen Absicherung einer
binnenwirtschaftlichen Stabilitatspolitik aktuell ist, hdngt eng mit der Frage zu-
sammen, ob die Gefahr der Inflation von auBen nur droht, wenn bestimmte Teile
der Zahlungsbilanz groBe Uberschilsse aufweisen, oder ob es vor allem der inter-
nationale Preiszusammenhang ist, der — zwar von konjunkturellen Erscheinungen
Uberlagert, aber grundsétzlich dauernd ,aktuell® — das Problem der auBenwirt-
schaftlichen Absicherung entstehen |4Bt.

AuBerdem ist zu bedenken: Wartet man mit der Erdrterung wechselkurspoli-
tischer Méglichkeiten zur auBenwirtschaftlichen Absicherung, bis groBe auBenwirt-
schaftliche Uberschisse aufgetreten sind, so wird die Umwelt das Problem flir so
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,aktusll® halten, daB eine Aufwertungsspekulation groBen Stils die Folge ist;
schon in Erwartung dessen miiBte dann die Diskussion wiederum unterbleiben.
Wartet man mit der wechselkurspolitischen Aktion, bis im Aufschwung die Phase
der Mengenkonjunktur zu Ende gegangen ist, das heifit die Preise wieder stérker
steigen und der Anschlul an den internationalen Preistrend wiederhergestelit
wird, so verbleibt kaum Spisiraum, eine neue Drehung der Inflationsspirale noch
zu verhiiten, statt sie nachtriiglich — und dann mit Deflationsdruck — zu bek4dmp-
fen. UbermaBige auBenwirtschaftliche Uberschisse werden dann allerdings auch
nicht mehr zu wihrungspolitischen MaBnahmen driingen, sondern einfach ver-
schwinden.

Auch der Sachverstiindigenrat hofft, daB eine bessers internationale Wihrungs-
disziplin alle MaBnahmen der wechselkurspolitischen Absicherung einmal Ober-
flussig macht. Er glaubt jedoch nicht, daB hierauf gegenwirtig vertraut werden
darf, Dis Stabilisierungsanstrengungen, die im Laufe der vergangenen fiinf Jahre
in GroBbritannien, Frankreich, ltalien und den Vereinigten Staaten unternommen
worden sind, werden als Beleg fiir griBere Wihrungsdisziplin in der sich
integrierenden Gemeinschaft der westlichen Industriel&inder angefiihrt. Es ist
jedoch darauf zu verweisen, daB diese BemOhungen bisher stets vor dem Er-
reichen dauerhafter Stabilitdt aufgegeben wurden. Beispiele wie die amerikani-
sche Zinsausgleichsteuer, dis britische Einfuhrsteuer 1965/86, das schweizerische
Verzinsungsverbot fir Auslandsanlagen bsi Banken, die deutsche Kuponsteuer
sowie viele andere in den letzten Jahren ergriffene desintegrierende Maflnahmen
zeigen Uberdies, wie oft man gerade bei sinem System fester Wechselkurse in
die Versuchung kommt und ihr nachgibt, im Konflikt zwischen Stabilitit, Voll-
beschiftigung und auBenwirtschaftlichem Gleichgewicht Eingriffe in den inter-
nationalen Kapital- und Warenverkehr vorzunehmen.

415. Um so erstaunlicher ist es, wie stark sich das MiBverstéindnis hat ausbreiten
kénnen, mit MaBnahmen der wechselkurspolitischen Absicherung, wie sie der
Sachverstindigenrat erértert hat, wiirden gerade dem auBenwirtschaftlichen
Sektor besondere Lasten auferlegt. Den Hintergrund hierfir bilden wohl in der
Hauptsache die Erfahrungen mit der abrupten Wechselkurs&nderung vom Mtz
1961. Hinzu mag kommen, daB das Wissen um die AuBenhandelsabhingigkeit der
westdeutschen Wirtschaft sowie um die Bedeutung der Wachstumsanreize von
auflen, die der Bundesrepublik wihrend der Nachkriegszeit im Rahmen des welt-
wirtschaftlichen Integrationsprozesses immer wieder und nachhaltig zugute
gekommen sind, tief verwurzelt ist. So bedarf es vislleicht nicht einmal immer
rationaler Griinde, damit wechselkurspolitische Neuerungen als gefihrlich
angesehen werden.

Dem Sachversténdigenrat liegt bei der Erérterung der Frage, wie Fehlentwick-
lungen vermieden werden kéinnen, nichts ferner als MaBnahmen zu erwiigen, die
die Vorteile der internationalen Arbeitsteilung vermindern, die Wettbewerbs-
position unserer Wirtschaft gefihrden und damit letztlich ihre Investitionsbereit-
schaft und ihre Wachstumsfihigkeit schmillern kénnten. Beide im Jahresgutachten
1966/67 beschriebenen Wege zur wechselkurspolitischen Absicherung sind als
integrierende Teile einer umfassenden Stabilisierungsaktion konzipiert (JG 68
Ziffer 267); es ist nie eine L8sung vorgestellt worden, die allsin der AuBenwirt-
schaft, oder auch nur insbesondere ihr oder einem anderen einzelnen Bereich, die
Last der Stabilisierung aufblirden wiirde. Im Gegenteil: daB eine Stabilititspolitik
bestimmten Gruppen gréBere, anderen nur kleinere Lasten auferlegt, manche

194



Zur Diskussion der Mdéglichkeiten wechselkurspolitischer Absicherung

sogar beginstigt, ist das Kennzeichen gerade der Konjunkturpolitik traditionellen
Musters (Ziffer 229). Beide Maglichkeiten der wechselkurspolitischen Absicherung
sind ferner dadurch gekennzeichnet, dali sie, anders als abrupte Wechselkurs-
dndetungen, keine unvorhersehbaren Wirkungen haben, auch nicht schockartig
eingesetzt werden miissen, sondern allmihliche Anpassungen erlauben, Solche
Vorteile werden offenbar gering eingeschétzt. Denn diejenigen, die solche
Regelungen ablehnen und gleichzeitig dafiir eintreten, die Bundesrepublik sclle,
ohne die freie Konvertibilitit der Mark oder gar das Ziel absoluter Preisniveau-
stabilitit aufzugeben, weiter am Prinzip konstant fixierter Wechselkurse fest-
halten, stimmen damit im Grunde fiir periodisch wiederkehrende Aufwertungs-
schocks, wie sie im System von Bretton Woods vorgesehen sind und wie sie der
Sachverstéindigenrat vermeiden helfen wollte (JG 64 Ziffer 240d).

416, Es ist schwer, sich vorzustellen, aus welchen Grinden die Linder, die mit
der Bundesrepublik im Wettbewerb stehen, sich gegen einen Anstieg — auch
einen dauernden Anstieg — des DM-Kurses wehren sollten, wenn die Alternative
hierzu ist, daB wir unsere Partnerlinder immer einmal wieder in Wettbewerbs-
und Liguidititsschwierigkeiten bringen, indem wir es mit einer nicht auflen-
wirtschaftlich abgesicherten Stabilititspolitik versuchen, die die Binnenbeteiche
einer Gewinnkompression aussetzt und die die Lohnentwicklung bremst, so daB
Importe zurlickgedringt werden und die Exporteure auf Auslandsmérkten weiter
vordringen.

417. GewiB whre es ndétig, vor Einfihrung eines neuen Wechselkurssystems
unseren Partnern in der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und im Inter-
nationalen Wihrungsfonds die Motive und Absichten einer mit auBenwirtschaft-
licher Absicherung verkntipften Stabilitttspolitik darzulegen.

Méglicherweise wiirden die Mitgliedslinder der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft sogar gemeinsam den Ubergang zu einer unzweideutig auf Stabilitit
gerichteten und auBenwirtschaftlich abgesicherten Politik vornehmen. Angesichts
des Bemiihens der EWG-Linder um immer engere Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Wihrungspolitik kénnte ein solcher Schritt den entscheidenden AnstoB
zur Schaffung einer europiischen Wihrung geben (JG 66 Ziffer 274 e). Auch die
Probleme, die die Agrarmarktordnung in der EWG bei nationalen Wechselkurs-
énderungen aufwirft, wiirden dann entfallen, Probleme, die zwar zumeist tech-
nischer Art sind (JG 66 Ziffer 274}, jedoch anscheinend groBes politisches Gewicht
haben.

Die Vorschriften des Internationalen Wihrungsfonds iiber die Fixierung der
Woechselkurse haben nur den Zweck, eine ungesttrte, auf optimale internationale
Arbeitsteilung gerichtete Zusammenarbeit der Mitgliedsléinder zu fdrdern. Ein
fester Wechselkurs hat keinen Eigenwert, der es lohnte, ihn zu tabuieren. Eine
Ausnahmeregelung fiir die Bundesrepublik oder eine Gruppe von Lindern sollte
in Verhandlungen zu erlangen sein, wenn diese Linder glaubhaft ihre Ent-
schlossenheit zu einer internén Stabilititspolitik darfegen. Der Internationale
Wiihrungsfonds hat in der Vergangenheit, teils stillschweigend, teils ausdriicklich,
zahlreiche Ausnahmen von der Pflicht, die Wechselkurse starr zu halten,
genehmigt. Der Sachverstindigenrat regt an, gegebenenfalls durch einen an-
erkannten Experten priifen zu lassen, welche Ausnahmen von der Regel fixierter
Parititen die IWF-Statuten zulassen.

418. Was die Funktionsfahigkeit und die Gefahr unerwiinschter Nebenwirkungen
anlangt, so hat das System eines garantierten Paritlitsanstiegs zu schirferer
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Kritik herausgefordert als das einer Bandbreitenerweiterung mit begrenzter An-
passung nach oben. Allerdings richten sich viele Einwlinde gegen jedwede Art,
die Paritsit der Mark in Bewegung zu bringen. Im einzelnen wird vor allem, wenn
auch in unterschiedlicher Mischung, vorgebracht,

— os maBten wechselkurspolitische MaBinahmen, die auf eine deauernde Auf-
wertung hinauslaufen, die fir die Bundesrepublik lebensnotwendige Aus-
fuhr gefihrden,

— os werde die Mark zum Machteil der deutschen Wirtschaft als Anleihe-
wihrung und Recheneinheit an Geltung verlieren,

— es sei angesichts der rasch wechselnden Situationen im AuBenwirtschafts-
verkehr unmdglich, die wirtschaftlichen Beziehungen zum Ausland in die
<Programmierung* und ,Globalsteuerung® der Konjunkturpolitik ein-
zubeziehen,

— o5 miisse die Bundesrepublik, und zwar beim garantierten Parititsanstieg
zwangsltiufig, zu siner ,Insel der Stabilitdt* werden, was zur Folge hiitte,
daB ihr allein deshalb in groBem Umfange Kapital zufldsse und dafi eine
autonome antizyklische Zinspolitik unmbglich wirde,

— es worde der garantierte Parititsanstieg langfristige Preisabmachungen,
wie etwa Zinsversprechen in hypothekarischen und anderen langfristigen
Kreditvertriigen oder langfristige Seefrachtvertrige, desavouieren und
Uber die erwartete Senkung des Zinsniveaus auch die Investitionsrate und
die Investitionsstruktur in unerwlinschter Weise veriindern,

— as werde sich die Exportstruktur dauernd daran anzupassen haben, dafi die
Inflationsrate in den einzelnen Parinerléindern unterschiedlich ist,

— o8 sei ein untragbares deflatorisches Risiko, daB beim garantierten Paritiits-
anstieg die richtige Aufwertungsrate auf mehrere Jahre im voraus bestimmt
werden miisse,

— os bestehe die Gefahr, daB Linder, deren Wirtschaftspolitik weniger auf
Geldwertstabilitit ausgetichtet ist, das System des garantierten Paritéits-
anstiegs {iberndbmen, so daB das Problem des Inflationsimports doch
ungeldst bliebe.

Die Bandbreitenerweiterung mit begrenzter Parititsanpassung nach oben findet
in den im Anhang beigefiigten Stellungnahmen kaum spezielle Kritik. Meben den
Einwlinden, die gegen alle ,wechselkurspolitischen Experimente” vorgetragen
werden, richtet sich gegen die Bandbreitenerweiterung vor allem die Befiirchtung,
die Mark werde zum Spekulationsobjekt werden, es werde eine hinreichende
Kurssicherung unmdglich sein, und es mlsse daher die Unsicherheit fur die Preis-
kalkulation zunehmen,

418, Das Argument, mit wechselkurspolitischen MaBnahmen zur auBenwirtschaft-
lichen Absicherung verschlechtere die Bundesrepublik ihre internationale Wett-
bewerbsposition und setze damit ihre lebenswichtige Ausfuhr aufs Spiel, wird
besonders htiufig angefiihrt. Es geht, wie schon erwihnt, daran vorbei, daf die
wechselkurspolitische Absicherung nicht als EinzelmaBnahme erdrtert wurde,
sondem als Teil einer Konzeption, nach der nicht nur die Entwicklung der Nach-
frage, sondern auch die aller Kostenelemente kinftig keinen Inflationsfaktor mehr
enthalten soll. Wilrden also die Preise fir Kostengliter weniger steigen oder
stirker sinken, die Zinsen niedriger sein und die Ldhne um die Aufwertungsrate
weniger steigen als sonst, so wiirde sich das Verh#iltnis zwischen Aufwand und
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Ertrag Gberhaupt nicht #ndern; ein mengenwirksamer Deflationsdruck entfiele.
Zur Entlastung auf der Kostenssite gehérte auch die Verbilligung der Einfuhr;
dies wird vielfach Ubsrsehen, auch dort, wo — wie in der Seeschiffahrt — aus-
l&ndische Vorleistungen neben den L8hnen sinen besonders hohen Anteil an den
Gesamtkosten haben,

420. Auch daB die Mark bei wechselkurspolitischen MaBnahmen als inter-
nationale Wihrungseinheit, also als Valuta zur Bestimmung des Inhalts inter-
nationaler Geldschulden und als Rechenginheit an Geltung verltre, erscheint
unwahrscheinlich; nach unserer Auffassung dirfte eher das Gegenteil zutreffen.
Fur ausllindische Anleger und Kreditnehmer wiiren DM-Anleihen nicht weniger
attraktiv als heute, wiirde doch auf die Dauer das Binnenzinsniveau um die Rate
der erwarteten Wechselkurssteigerung niedriger sein, als es sonst wire. Eine
Valuta, die durch eine erfolgreiche Stabilisierung ihres Binnenwertes den
Charakter eines langfristig geltenden Wertausdrucks, also einer tatsfichlichen
»Wihrung” wiedergewdnne, wird kaum als Anleihevaluta verdrlingt werden. Die
Rechenschwierigkeiten im grenzilberschreitenden Verkehr durften Oberwindbar
sein, haben doch die Erfahrungen in L&ndern mit vbllig flexiblen Wechselkursen
gezeigt, wie rasch die Kaufleute sich umzustellen vermégen. AuBerdem: Soll man,
statt der Gruppe der Exporteure und Importeure zuzumuten, daB sie mit einem
veréinderlichen AuBenwert der W#hrung rechnen, von Millionen Biirgern ver-
langen, daBi sie, wollen sie nicht Schaden erleiden, in allen ihren finanziellen Ent-
scheidungen einen sich &ndernden Binnenwert der Wihrung vorwegnehmen? Die
Alternative zu ,Preisniveaustabilittt bei sich verindernden Wechselkursen® ist ja,
wie immer wieder betont werden muB, nach Lage der Dinge vorl#ufig nicht ,Preis-
niveaustabilitdt bei festen Wechselkursen®, sondern ,feste Wechselkurse bei
steigendem Preisniveau”.

421. Die Schwierigkeiten, den AuBenwirtschaftsverkehr in die konjunktur-
politische Glohalsteuerung einzubeziehen, sind auch heute gegeben. Im Falle
einer Bandbreitenerweiterung wilrden sie sich eher vermindern. Werden markt-
gerechte Schwankungen des Wechselkurses in ausreichend waiten Grenzen zu-
gelassen, so wilrde der Zinspolitik konjunkturpolitische Wirksamkeit Uberhaupt
erst verschafft, und zwar nicht nur hinsichtlich zinsabhingiger Investitionen,
sondern auch hinsichtlich der AuBenhandelsstréme (JG 66 Ziffern 277 ff.). Was den
Fall eines im voraus fixierten Paritdtsanstiegs anlangt, so wiirde sich hinsichtlich
des internationalen Konjunkturverbunds gegenilber den Verhiltnissen bei starr
fixiarten Wechselkursen nichts &ndern.

422, Das Argument, daf die Bundesrepublik bei einem garantierten Paritfits-
anstieg Schwierigkeiten hitte, sich des auf die ,Insel der Stabilit#t“ strbmenden
Auslandskapitals zu erwsehren, ist ein ernst zu nehmendes Problem; es braucht
jedoch auch nicht tUberschiitzt zu werden. Solite sich ein solcher Zustrom ab-
zeichnen, so miiBte in diesem Falle das Binnenzinsniveau nicht nur um die
erwartete Rate des jahrlichen Parititsanstiegs sinken, sondern auBerdem um eine
»Stabilititsmarge“. Die Zinspolitik kbnnte sich, wenn eine konzertierte Aktion die
Kostenentwicklung und eine antizyklische Fiskalpolitik die Nachfrageentwicklung
steuerte, ganz der Aufgabe widmen, fir die sie bei fixiertem — wenn auch steigend
fixiertem — Wechselkurs allein geeignet ist, namlich der Beeinflussung der
Zahlungsbilanzsalden. Beispiele anderer L4nder, die eine ,Geldaufbewahrungs-
préimie” beziehen — und grofie Vorteile davon haben —, lehren, daB hier keine
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unlésbaren Probleme liegen, wie etwa Probleme einer Zinsuntergrenze, an der die
Zinspolitik unwirksam wiirde.

423. Anpassungsschwierigkeiten wegen eines Sinkens des allgemeinen Zins-
niveaus sind Ubergangsprobleme jedweder Stabilisierung, in der Hauptsache
Konversionsprobleme. Sie kbnnen nicht als Sonderproblems gegen eine auBen-
wirtschaftliche Absicherung vorgebracht werden. Das gilt auch fiir léngerfristig
gebundene Preise im intemationalen Verkehr. Wer sich léingerfristig gebunden
hat, ist nach dem Ubergang zu einer preisniveau-stabilisierenden Waechselkurs-
regelung in der gleichen Situation wie der Inhaber einer Anleihe bestimmten
Zingsatzes nach einer Zinsdnderung. Es handelt sich also um ein reines Ober-
gangsproblem (JG 66 Ziffer 273).

DaB ein Sinken des Zinsniveaus bei Einflhrung eines garantierten Paritits-
anstiegs eine stabilitétspolitisch unerwiinschte Verstirkung der Investitionstitig-
keit zur Folge hitte, braucht nicht beflrchtet zu werden; denn dem Investitions-
anreiz, der von der Zinssenkung ausginge, stlnde in den Bereichen, die dem
Wettbewerb mit dem Ausland ausgesetzt sind, gegeniiber, daB gleichzeitig vom
Waechselkursanstieg — fur sich genommen — Erldsschmélerungen ausgehen, Damit
es im Ergebnis zu keiner Erldsschmilerung kommt, ist ja gerade — neben
anderem — jene Zinssenkung erforderlich. Sollte es gleichwohl, etwa weil die
Wirkungen des Parititsanstiegs nicht rasch genug euf die Binnenbereiche iiber-
greifen, zu einer dem Zahlungsbilanzgleichgewicht abtriglichen Zunahme der
Investitionen kommen, sc hiitte die Fiskalpolitik dem durch Ausgabendrosselung
und Steuererhhung rechtzeitig entgegenzuwirken.

424. Die regionale Struktur des AuBenhandels wird von steigend fixierten Wech-
selkursen ebenso wenig und ebenso viel beriihrt wie von konstant fixierten. Auch
heute begiinstigen Preissteigerungen in bestimmten Liindern den Exportabsatz
genauso, wie eine Deflationspolitik in anderen ihn erschwert. Was sich bei auBen-
wirtschaftlicher Absicherung allein &ndert, ist dies: Aus dem Niveau der Auslends-
preise (in DM) wird die Rate des internationalen Inflationstrends gleichsam her-
ausdividiert; das Verhéiltnis der ausliindischen Preisniveaus zueinander wird nicht
betroffen.

425. Mit weicher Rate des garantierten Paritdtsanstiegs der intemationale Infla-
tionstrend richtig antizipiert wird, 186t sich gewii nicht leicht angeben. Wichtiger
aber noch ist die Frage, welche Folgen gegebenenfalls sin Irrtum hitte. Schwiicht
sich der internationale Inflationstrend unerwartet ab, so kénnte ein unerwlinschter
Deflationsdruck gleichwohl vermieden werden: die Lohnsteigerungsrate hitte
entsprachend hinter dem Produktivitdtsfortschritt zurdckzubleiben, das Zinsniveau
miiBte gesenkt werden (JG 66 Ziffer 274). Ahnlich w4re im Falle, daB wichtige
Partnerl&nder abwerten, zu verfahren.

426. Der Gefahr, daB sich Linder dem System des garantierten Parititsanstiegs
anschlieBen, die dem sich selbst gegebenen Stabilititsversprechen dann doch
untreu wiirden, kénnte man dadurch zu begegnen versuchen, daf ein Land nur
dann vom internationalen Wihrungsfonds die Erlaubnis erhielte, seine Wahrung
gleitend aufzuwerten, wenn es Gberzeugend darlegen kénnte, daB es den Pari-
t#tsanstieg durch eine parallele Stabilisierungsaktion im Innem absichern kann
und wird. Aber selbst wenn dies keine wirksame Sperre wiire, so wiren doch die
Stabilititsltiinder der Gefahr des Inflationsimports sehr viel weniger ausgesetzt als
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heute, ganz abgesehen davon, dafl die Linder, die trotz Paritdtsanstieg in der
Stabilitdtspolitik zun#ichst weniger erfolgreich sind, wahrscheinlich bald von
der Zahlungsbilanz her gezwungen wiéren, sich um mehr Binnenstabilitit zu
bemiihen,

427. Die Furcht vor einer angeblich gr3Beren Unsicherheit in einem Wechsel-
kurssystem mit erweiterter Bandbreite beruht wohl nicht zuletzt darauf, daB die
Erfahrungen mit den derzeitigen Devisenmirkten auf dieses andere System iiber-
tragen werden. Erfahrungen mit flexibleren Wechselkursen zeigen, daB sich, so-
bald ein Bedarf besteht, viel differenziertere und tiefere Terminmérkte bilden.
Dann wire fir Dispositionen, die in die Zukunft hineinreichen, die Unsicherheit
eher vermindert als vergréBert, da der heute gegebene Wechselkursinderungs-
vorbehalt der Regierungen eine schwer kalkulierbare Unsicherheit mit sich bringt.

428. Die Dffentlichkeit hat die Herausforderung zu einer eingehenden Diskussion
der wihrungspolitischen Probleme, die der Wunsch nach mehr daverhafter Geld-
wertstabilitit in der Bundesrepublik aufwirft, angenommen. Datiir ist der Sachver-
stindigenrat dankbar. Ihm scheint es auch sin gutes Zeichen, daB mit vielen
Einwinden schon technische Probleme in den Vordergrund gerlickt werden; zum
groBen Teil erscheinen sie ihm !8sbar, ohne daB auf anderen Gebieten der Wirt-
schafts- und Gesellschaftspolitik Abstriche gefordert werden miBten. Andere
Probleme jedoch miissen die politische Gesamtentscheidung mitbestimmen, fiir
die der Sachversténdigenrat nur Urteilsgrundlagen beizutragen hat. Fur diese Ge-
samtentscheidung gibt es — dagegen hat die hier fortgefithrte Diskussion keine
tiberzeugenden Einwéinde erbracht — nach wie vor nur die Alternative, die der
Sachverstindigenrat am Ende seiner stabilititspolitischen Uberlegungen im letz-
ten Jahresgutachten aufgezeigt hat und die offenbar als so erschreckend hart
empfunden wird, daB die Offentlichkeit sich ihr weithin noch verweigert:
+Solange man mit weiteren auslindischen Preissteigerungen rechnen muB,
kann von zwei Dingen allenfalls eines versprochen werden,
entweder: Konstanz des Binnenpreisniveaus, also Geldwertstabilitit im
Sinne des Ziels, das im gesetzlichen Auftrag an den Sachver-
stiandigenrat ausdriicklich genannt ist,
oder: Konstanz der Wechselkurse.
Verspricht man Konstanz des Binnenpreisniveaus, dann mufi man Raum
daflir geben, daB Auslandspreissteigerungen durch entsprechende Ver-
billigung von Devisen, also Anhebungen der Wechselkurse, kompensiert
werden.
Verspricht man Konstanz der Wechselkurse, dann muB der Bevélkerung
gegeniiber offen bekannt werden, daB man sich dem Ziel der Konstanz des
Binnenpreisniveaus nur in dem MaBe nihern kann, als auch die wichtigsten
Partnerléinder aus eigenem Antrieb und unter dem marktm#figen und poli-
tischen Einflub der Wirtschafts- und Wihrungspolitik der Bundesrepublik
diesem Ziel n&herkommen, und dann miissen auch die entsprechenden
Konsequenzen fiir dis innere Rechtsordnung gezogen werden?).
Wer angesichts dieser Zusammenhiinge in einar Umwelt steigender Preise
den deutschen Birgern beides verspricht, Konstanz der Wechselkurse und
Konstanz des Binnenpreisniveaus, gibt ein Versprechen ab, von dem von
vornherein klar ist, daB er es nicht wird einldsen kénnen® (JG 66 Ziffer 282).

1) ¥gl. hierzu das im .Jehrasgutachten 1886/87 (Anhang V) verdffentlichte Gutachten von Glnther Jahr:
Implikationen eines anhallenden Geldwertachwundes in der Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland
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ill. Noch einmal: Der intemationale Preiszusammenhang')

429, In seinem Jahresgutachten 1966/67 hat der Sachverstéindigenrat drei Strate-
gien fur die auBenwirtschaftliche Absicherung einer Stabilisierungspolitik erdrtert:
die Hlirtung des Devisenstandards, den mittelfristig garantierten Parititsanstieg
und die Bandbreitenerweiterung mit begrenzter Parititsanpassung nach cben.
Gemeinsam ist diesen drei méglichen Wegen die diagnostische Basis. Sie
besteht in der These, daB sich der Preisauftrieb in den Partnerlindern durch einen
permanent wirkenden ProzeB der Preisanpassung und des Preisausgleichs, der
fur integrierte Mérkte typisch ist, auf die Binnenwirtschaft tbertriigt. Wegen dieses
Preiszusammenhangs kann ein mit der Weltwirtschaft eng verflochtenes Land
wie die Bundesrepublik selbst dann inflatorische Preissteigerungen ,importie-
ren“, wenn seine Zahlungsbilanz ausgeglichen ist oder ein Defizit aufweist. Dem-
zufolge hiitte sich eine Politik der auBenwirtschaftlichen Absicherung nicht an der
Zahlungsbilanz, sondern am internationalen Inflationstrend zu orientieren.

430. Die These von der InflationsObertragung durch den internationalen Preis-
zusammenhang, obschon nicht neu, hat in der interessierten Offentlichkeit, die
gowohnt ist, ,Inflationsimport® mit ,ZahlungsbilanzlberschuB® gleichzusetzen,
eine lebhafte Diskussion ausgeldst, in der noch viele Fragen als ungeklart galten.
Im einzelnen bleibt zu fragen,

— wie streng der internationale Preiszusammenhang bei heterogenen Indu-
strieerzeugnissen ist, die den weit iberwiegenden Teil der deutschen
Exporte und einen erheblichen Teil der deutschen Importe ausmachen;

—wie sich die Exporipreise und die Importpreise der Bundesrepublik ent-
wickeln milissen, damit das inl&ndische Preisniveau stabil bleibt, und welches
die fur die Bundesrepublik relevante internationale Infiationsrate ist;

— ob man neben dem Preiseffekt, der sich vor allem in einer stabilititswidrigen
Verinderung der Export- und Importpreise zeigt, noch einen Einkommens-
effekt und einen Liquiditatseffekt in Rechnung stellen muB, wenn man die
inflatorischen (oder deflatorischen) Wirkungen erfassen will, die von der
AuBenwirtschaft herrohren;

— ob die Bundesrepublik auch im Jahre 1967 inflatorische Preissteigerungen
simportiert" hat.

Die Strenge des internationalen Preigszusammenhangs

431. Die These vom internationalon Preiszusammenhang geht davon aus, da8
os auf Wettbewerbsmérkten keine dauerhaften Preisunterschiede fir gleiche
oder #hnliche Produkte geben kann. Soweit es sich ausschlieBlich um homogene
und leicht bewegliche Stapelglter handelt, fiir die meist organisierte Mtrkte be-
stehen, bestreitet dies auch niemand. Denn von Transport-, Zoll- und Handels-
kosten abgesehan k#nnen sich zwischen den einzelnen Marktplitzen keine spiir-
baren Preisdifferenzen herausbilden, weil sonst Arbitragegeschiifte lohnend wer-
den, die die Preise wieder angleichen,

432, Stapelglter sind jedoch im AuBenhandsl der Bundesrepublik von geringer
Bedeutung. Der weit (iberwiegende Teil der Ausfuhr und ein groBer Teil der Ein-
fuhr bestehen aus heterogenen Industrieerzeugnissen, deren Markt nicht so voll-
kommen ist, daf man einen automatischen und vollstandigen Preisausgleich ohne
woiteres erwarten darf. FUr diesen Bereich ist die These vom internationalen
Preiszusammenhang nur zu halten, wenn sie sich empirisch belegen 148t,

1) Ziffer 14 des Vorwortes,
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Schaubild 40

EXPORTPREISE* DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND UND IHRER KOMKURRENZLANDER
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Tabelle 30

Exportpreise der Bundesrepublik und ihrer Konkurrenzliinder in US-Doliar
Durchschnittiiche jihrliche Verinderung 1955 bis 1966 in vH

Exporiprelse
Warengruppe
Bundesrepubllk | Konkurrenzldnder

Industrielle ErzeugniBse') ... ..veviensarnivareniania + 14 + 1,1%)
Fortlgwarén™ ...cveesvanrrnstaninnsnurasransrnnrnnns + 1,4 4+ 1,4%)
Gesamte Warenausfuhr

Index der Durchschnittewerte ..............c0a00s + 18 + 0,99

Index der Varkaufspreige fir Ausfuhrgliter ......... + 13 .

) Durchschnittswerte der Ausfuhr f0r CST-Telle 5—8; es wearden 88,8 vH der deutschen Warenausfuhr
1965 erfalt.

%) Quelle: Natlonal Inatitute of Economlic and Social Research.

%) Entwickelte LAndar (Vercinigte Staaten, Kanada, Westeuropa, Australlen, Neuseeland, SO0dafrika,
Japan) ochne Bundesrepubllk. — C3T-Telle 5—8. — Quelle: UN.

b) Verelnlgte Staaten, GroBbritannlen, Frankrelch, Japan; zusammen mit der Bundesrepubllk hestrelten
dlese LAnder 71,0 vH dar Waltausfuhr 1663 an Fertlgwaren.

°) Prelaindex der Warenausfuhr der 10 wichtigaten AuBenhandelapartner der Bundesrepublik {ohne

Frankreich); Gewlchtung mit Antellen an der Weltausfuhr.

Der Preiszusammenhang auf der Exportseite

433. Wie sich verschiedene Exportpreisindizes der Bundesrepublik und anderer
wichtiger Industrieldnder von 1955 bis 1965 entwickelt haben, zeigen Schaubild 40
und Tabelle 307). Fir die auslandischen Mérkte sind die Dollarpreise bedeutsam;
deshalb werden alle Preise, Inlands- und Auslandspreise, in US-Dollar ausge-
driickt. Wechselkursinderungen schlagen also ebenso zu Buch wie marktbedingte
Preis&nderungen. Beobachten 188t sich folgendes:

— In den Jahren vor 1961 und nach 1962, also vor und nach der ,Aufwertungs-
phase®, erscheint der Zusammenhang zwischen der Entwicklung der west-
deutschen und der ausléindischen Exportpreise recht eng, jedenfalls soweit
er in den jihrlichen Verinderungsraten zum Ausdruck kommt. Fir alle drei
Beobachtungsreihen gilt in dieser Zeit, daB sich die Exportpreise meist um
weniger als einen Prozentpunkt je Jahr auseinanderentwickelt haben, nur
in einem Falle waren es mehr als zwei Prozentpunkte.

— Besonders. augenfillig ist, wie stark die Dollarpreise der westdeutschen
Exporte nach der Aufwertung von 1961 gestiegen sind.

— Uber die ganze Periode 1955 bis 1965 gerechnet hat sich der Exportpreis-
index filr heimische Industrieerzeugnisse gleichwohl nur wenig mehr erhiht
als der Exportpreisindex ausléndischer Industrieerzeugnisse. Bei den
exportierten Fertigerzeugnissen kann man sogar eine vdllige Parallelittt
zwischen der westdeutschen und der ausiindischen Preisentwicklung
becbachten. Dagegen haben sich die Dollarpreise der gesamten west-
deutschen Warenausfuhr splirbar stirker erhsht als die der Konkurrenz-

1) Da die verliagendan statistischen Aufzeichnungen abeoluts Preisvergleiche fGr intermational gshandelte
Industriearzeugnisse nicht erlauben, muB man sich bei den emplrischen Untersuchungen aul Preismefxiffarn,
also auf die Beobachtung won Preisentwicklungen stOtzen. Diese Indizes lisgen auBerdem In internsticnal
einigenmafen vergleichbarer Form nur fOr groBere Aggregats vor.
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l&nder. Dies scheint jedoch zum gréBten Teil darauf zu beruhen, daB Agrar-
erzeugnisse und Rohstoffe, die zusammengenommen von 1955 bis 1965
nicht teurer geworden sind, in den auslindischen Preisindizes ein viel
gréBeres Gewicht haben als in den heimischen.

434, Bevor man diese Beobachtungen wlrdigt, mu man sich vor Augen haltsn,
daB es sich hier um Indizes handelt, die nur unter Vorbehalten vergleichbar sind:

— Einmal sind die Warenstrukturen, die den inlindischen und ausléndischen
Indizes zugrunde liegen, nicht identisch}.

— Zum anderen liegen fiir einen internationalen Vergleich fast nur Indizes der
Durchschnittswerte vor. Dabei muB man die Nachteile in Kauf nehmen, daB
der Représentationsgrad dieser Indizes in anderen L4ndern niedriger ist als
in der Bundesrepublik, daB Qualitétstinderungen in ihnen nicht zur Geltung
kommen und daB sie auf Verschiebungen in der Warenstruktur sehr
empfindlich reagieren. Wie groB die dadurch bedingten MeBfehler sind, ist
schwer zu schiitzen. Nach einer statistischen Konyention werden nur Unter-
schiede von mindestens einem Prozentpunkt filr signifikant gehalten.

435. Die These vom internationalen Preiszusammenhang scheint sich zu
bestitigen, wenn man nur die Zeit vor 1961 und nach 1963 betrachtet. Flir die Zeit
vor 1961 ist die beobachtete Parallelitéit der Preisentwicklung etwas liberraschend,
weil in der Diskussion um die ,importierte Inflation” vielfach die Auffassung ver-
treten worden ist, daB die Bundesrepublik im Warenverkehr lange Jahre sin
relativ ,billiges" Land gewesen sei. Zu dieser These hiitte es gepafit, wenn die
Exportpreise der Bundesrepublik nach 1955 schneller gestiegen wiiren als die des
Auslandes. Da sich aber die Preise ziemlich parallel entwickelt haben, wird man
unterstellen kidnnen, daB sich schon vor 1955 das deutsche Exportpreisniveau
einigermaBen dem ausléndischen angeglichen hatte. Am Anfang der auBenwirt-
schaftlichen Integrationsphase (im Jahre 1950) mag das Preisniveau in der Bundes-
republik allerdings noch verhdlinisméBig niedrig gewesen sein. Im groBen und
ganzen hatten sich die Exportpreise aber wahrscheinlich schon wihrend des
Korea-Booms den Preisen der ausléindischen Konkurrenzerzeugnisse genthert.
Dafur spricht jedenfalls, daB die Exportpreise der Bundesrepublik 1961 und 1952
viel stirker gestiegen sind als die der Ubrigen Industrielnder.

436. Obwohl der Preiszusammenhang in der zweiten Hilfte der finfziger Jahre
recht eng war, haben die westdeutschen Unternehmen dank einer hohen Ein-
kommenselastizitit ihrer Erzeugnisse wahrscheinlich immer noch ilber Preis-
erhdhungsspielrdume auf den Auslandsmirkten verfiigt. Da es ihnen aber vor
allem darum ging, neue Mirkte zu erobern, haben sie sich preispolitisch zurlick-
gehalten. Gleichzeitig zeigt die Parallelitit der Preisentwicklung zwischen Inland
und Ausland, daB sie dabei nicht so weit gegangen sind, ihren ausldndischen
Marktanteil durch Unterbietung der Auslandskonkurrenz zu vergréBern. Vielmehr
scheinen sie sich in ihren absatzpolitischen Anstrengungen auf den Sortiments-

1) Auf unterschiedlichs Warenstrukturen scheint es such zurlidcrugehen, daf die Exportpreisindizes aich
von Land zu Land sehr uneinheitlich entwickelt haben, jedenfalla uneinheitlicher als im varliegenden Ver-
gleich zwischen der Bundesrepublik und der Gesamtheit der Partnerlinder. Denn das Exportsortiment der
Partnerltinder im gesamten ist dem deuilschen Exportsortiment Bhnlicher als das Exportsortiment sinzelner
Lénder. Weniger statistiech: Im Angebot einer L&ndergrupps finden sich mehr Substitute fOr die helmiachen
Exporterzeugnisse als im Angebot eines einzelnen Landes. Eine Ausnahme bildet wahrecheinlich GroBbritan-
nien, dessen Exportstruktur der deutschen sehr Bhnlich ist. Die Exportpreisindizes GroBbritanniens und der
Bundesrepublik verliefen auch ziemlich parallel,
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und Qualitatswettbewerb sowie den Ausbau der Vertriebsnetze konzentriert zu
haben.

437. Die Aufwertung der DM hat die Exporiwirtschaft dazu gezwungen, ihre
Preiserhdhungsspielriume voll auszunutzen. Im Unterschied zu der Zeit vor der
Aufwertung konnte die Bundesrepublik in der Zeit danach ihren Anteil an der
Woelt{waren)ausfuhr nicht mehr spiirbar erhdhen. DaB die deutschen Export-
preise von 1955 bis 1965 im allgemeinen etwas stéirker gestiegen sind als die
auslfindischen, mag mit der aufwertungsbedingten Verteuerung zusammenhin-
gen, die in den Jahren 1963 und 1964 durch ein zeitweiliges Zuriickbleiben hin-
ter dem internationalen Trend nur teilweise wieder ausgeglichen werden konnte.

438. Es bleibt zu kliren, wie die These vom internationalen Preiszusammen-
hang mit der Entwicklung nach der Aufwertung zu vereinbaren ist. Denn es
scheint nicht filr einen besonders strengen Preiszusammenhang zu sprechen, dal
die Dollarpreise der westdeutschen Exporte 1961 um etwa 4 vH stirker gestie-
gen sind als die Preise der ausléndischen Konkurrenzerzeugnisse.

Fiir die Exportuntemehmen bedeutete die Aufwertung eine auBergewdhnliche
und unerwartete Stérung ihrer Dispositionen. Die Aufwertung war lange Zeit im-
mer wieder dementiert worden (eine Ubung, die bei Wechselkurséinderungen im
System von Bretton Woods nicht zu vermeiden ist). Sie kam dann zu einem Zeit-
punkt, in dem die deutsche Wirtschaft sich bereits darauf einzurichten begann,
daB die Anpassung an den internationalen Inflationstrend eher durch einen be-
schieunigten Preisanstieg im Innem als durch eine Wahrungsaufwertung zu er-
warten sei. Denn die stirmische Gewinnentwicklung von 1960.hatte die Gewerk-
schaften zu besonders hohen Lohnforderungen ermutigt, die sich 1961 um so
sher durchsetzen lieBien, als die Unternehmen mit Auftrigen sehr gut eingedeckt
waren, Tariflohnerh8hungen im &ffentlichen Dienst, bei denen die Aufwertung
sbentalls ignoriert wurde, hatten fir andere Bereiche einen gewissen Signal-
charakter. So blieb die Aufwertung chne entsprechende Wirkung auf die Lohn-

Schaubild 41

PREISINDEX DER WARENAUSFUHR DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
UND IHRER KONKURRENZLANDERD
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Belgien, Ddnemark, (Zusammengewogen mit dem jeweiligen Anteil an der Wellausfube 1965; Preise in US-5 ),

SR 722
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entwicklung von 1961 und 1962. Der Anstieg der Lohnkosten schmilerte die Ge-
winne der Unternehmer und den Spielraum, der es thnen sonst erlaubt hiitte, ihre
DM-Preise zu senken und damit ihre Auslandspreise einigermaBen auf dem alten
Niveau zu halten. Aber sicher hat die Aufwertung verhindert, daB die DM-Preise
der Exportgiiter 1961 und 1962 ebensc stark gestiegen sind wie die industriellen
Erzeugerpreise im Inlandsabsatz,

439. Erst unter dem EinfluB der Konjunkturabschwichung von 1963 sind die
Ausfuhrpreise der Industrie gesunken und auch 1984 noch hinter der intematio-
nalen Entwicklung zuriickgeblieben. Ganz konnte die aufwertungsbedingte Ver-
teuerung indessen nicht wetigemacht werden. Die Hochkonjunktur in Frankreich
und italien lieB die Exportnachfrage bald wieder exzessiv zunehmen, Die Unter-
nehmen haben dabei wohl die Erfahrung gemacht, daB sie auch bei den etwas
hsheren Preisen (als 1960} immer noch gute Absatzchancen im Ausland haben,
So blieb es dann bei dem hheran Preisniveau.

Die Erfahrungen mit der Aufwertung von 1981 lehren, daB die internationale
Inflationsrate mit einer abrupten Aufwertung nur teilweise unterlaufen werden
kann, zumal wenn eine solche MaBnahme so sp#t ergriffen wird wie damals. An-
dererseits war es das erkliirte Ziel der Aufwertung, das ,fundamentale Ungleich-
gewicht® der Zahlungsbilanz zu beseitigen. Dieses Ziel konnte nur erreicht wer-
den, wenn deutsche AuBenhandelswaren tatsichlich teurer wurden.

440. Seit 1968 folgen die Exportpreise wieder dem internationalen Trend {(Schau-
bild 41). In dieser Zeit zeigt sich deutlich, wie sehr die Strenge des Preiszusam-
menhangs kurzfristig auch von der Konjunkturlage im Inland und im Ausland ab-
héngt:

— Wihrend sich die Konjunktur in der Bundesrepublik 1983 abschwiichte, hat
sich die wirksame Nachfrage in verschiedenen europdischen Partnerlin-
dern ziigig ausgedehnt. Weil die Binnennachfrage unzureichend war, dring-
ten die heimischen Anbieter mit Preiszugestidndnissen auf die ausléndi-
schen Mérkte. Die Exporipreise stiegen weniger, als es dem internationalen
Trend entsprach. Auch als im Herbst 1963 unter dem EinfluB der expan-
siven Krafte von auBen ein Aufschwung sinsetzte, wurde das Preisgefille
noch gréBer, weil in der ersten Aufschwungsphase besonders hohe Pro-
duktivititsfortschritie erzielt wurden, die den Kosten- und Preisauftrieb zu-
nichst ddmpften.

~ In der Hochkonjunktur {etwa seit Mitte 1964}, die dem exportinduzierten
Aufschwung folgte, haben die heimischen Preise wieder zum intematio-
nalen Trend aufgeschlossen; 1965 und als Spitfolge des Booms nochmals
1966 sind die deutschen Exportpreise schneller gestiegen als die auslin-
dischen. Wahrend dieses Anpassungsprozesses neigte die Bundesrepu-
blik konjunkturbedingt zu Zahlungsbilanzdefiziten, was vielfach als ,Stabi-
lititsimport® gedeutet worden ist (Ziffern 460f1.).

— In der jingsten Rezession wiederholt sich das Bild von 1963: Seit dem
ersten Viertsljahr 1967 bleiben die Ausfuhrpreise wieder hinter dem inter-
nationalen Trend zurlick (Ziffer 462).

Die Verlinderungsraten der Ausfuhrpreise weichen einmal nach oben und sin-
mal nach unten vom internationalen Trend ab; (iber mehrere Jahre hinweg heben
sie sich wieder auf; von 1963 bis zum ersten Halbjahr 1967 sind die Exportpreise
der Bundesrepublik um 68 vH, die Exportpreise der AuBenhandelspartner um
6,6 vH gestiegen.
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Schaoubild 42
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erzeugnisse), Musikinstrumente, Spielwaren, bearbeitete Edelsteine.w, dgl., Glas und Glaswaren,
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Der Preiszusammenhang auf der Importseite

441. Fir die inlandsmérkte, auf denen heimische mit fremden Erzeugnissen
konkurrieren (Schaubild 42), zeigen die statistischen Reihen erst in den letzten
Jahren eine einigermafien parallele Preisentwicklung:

— Wahrend sich die industrislien Erzeugerpreise (im Inlandsabsatz} in den
meisten Jahren seit 1955 erhht haben, sind die Importpreise viele Jahre
lang gesunken; ab 1963 steigen Erzeugerpreise und Einfuhrpreise jedoch
ziemlich gleichméBig.

— Auch wenn man von Rohstoffen und Halbwaren absieht, die in der Inlands-
produktion von geringer Bedeutung sind, und die Vertinderungen der Im-
portpreise mit den Verénderungen der Erzeugerpreise fiir die Produkte
der Verarbeitenden Industrie vergleicht, |48t sich in der Zeit vor 1963 ein
enger Zusammenhang nicht erkennen. Dagegen entwickeln sich Einfuhr-
preise und Erzeugerpreise in den letzten Jahren wiederum weitgehend
parallel.

— Grundsétzlich bleibt es bei diesem Ergebnis, wenn man Einfuhrpreise und
Erzeugerpreise flr die Produkte eines ,Importsubstitutionssektors”1) ver-
gleicht.

Diese Beobachtungen legen den SchluB nahe, daB heimische Importsubstitute
lange Zeit erheblich billiger waren als Importprodukte. Das Preisgefille hat sich
langsam ausgeglichen, da die Einfuhrpreise gesunken und die Erzeugerpreise
gestiegen sind, besonders nachdem die Importgtiter durch die Aufwertung noch
einmal spiirbar billiger geworden waren?).

442. Eine wichtige Ursache fiir den sp#ten Preisausgleich bei den Importen liegt
wohl darin, daB solche Importprodukte, die heimische Erzeugnisse hiitten sub-
stituieren kbnnen, zu Beginn der flinfziger Jahre am Inlandsmarkt nur einen ge-
ringen Anteil hatten. Die ausldndischen Anbieter konnten erst nach der schritt-
weisen Liberalisierung der Einfuhr auf den deuischen Markt vordringen. 1950
machte die Einfuhr industrieller Fertigwaren nur 1,9 vH des Umsatzes der Ver-
arbeitenden Industrie aus; 1955 waren es 2,9vH und selbst 1985 erst 84 vH.
Wegen der autarkiedhnlichen Ausgangslage wurden Preisauftriebstendenzen, die
in dem vergleichsweise hohen ausl@ndischen Preisniveau angelegt waren, erst
allmahlich wirksam.

443. Durch den weltweiten Boom von 1955 wurden die ausléndischen Anbieter
zunichst noch davon abgehalten, sich in besonderem MaBe dem deutschen
Markt zuzuwenden. Erst withrend der Nachfrageabschwichung in den Jahren
1957 bis 1959 versuchten sie, ihren Marktanteil in der Bundesrepublik durch Preis-
senkungen zu vergréBern. Die Zoll- und Integrationspolitik der Bundesrepublik,
durch die allerdings vorwiegend der EWG-Raum beginstigt worden ist, und die
Aufwertung von 1961 haben die Ausgangslage des Auslandes zus#tzlich ver-
bessert.

444. Nach 1963 ist der internationale Preiszusammenhang auf der Importseite
ghnlich streng geworden wie auf der Exportseite. Wie auf den Exportmirkten
kann man auch auf den Importmérkten beobachten, daBl die Preise der heimischen

1) Abgrenzung in Anhang Vil.
2) Dabei war das tets@chliche Qefdlle noch grBBer als dle Ver@ndsrung der Preisindizes vermuten 188t, da
in den funfziger Jahran noch stiirkers Zollschranken bestanden haben.
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Erzeugnisse in den Zeiten schwacher (1963) oder aufwiirts gerichteter Inlandskon-
junktur {1964) hinter den Preisen der auslindischen Erzeugnisse zurlickbleiben
und in der Phase der Hochkonjunktur (1965) liber diese hinausgehen.

Die fur die Bundesrepublik relevante internationale
Inflationsrate

445,

Um den beobachteten Trend der Ausfuhr- und Einfuhrpreise geldwertpoli-

tisch zu beurteilen, muB man zuniichst fragen, wie sich Oberhaupt Einzelpreise
veréindem milssen, wenn das allgemeine Preisniveau stabi! bleiben soll. Yorweg
erscheinen dabei einige grundsitzliche Bemerkungen (iber die Bezishungen zwi-
schen Preisentwicklung und Produktivititsentwicklung angebracht).

{a) In einer funktionsfahigen Marktwirtschaft gilt, daB sich in keinem Bereich

die Preise auf lingere Sicht anders entwickeln ktinnen als die Kosten. Die
Kostenentwicklung ist das Resultat von Produktivitdtsinderungen?) einer-
seits und der Entwicklung der Faktorpreise andererseits; unter den Faktor-
preisen nehmen die L8hne die wichtigste Rolle ein. Da die Lohnerh8hun-
gen in den einzelnen Sektoren nicht wesentlich voneinander abweichen,
kommt es zu einer unterschiedlichen Kostenentwicklung. In Bereichen mit
unterdurchschnittlichen Produktivititsfortschritten steigen die Kosten im
Vergleich zu Bereichen mit Oberdurchschnittlichen Produktivitétsfortschrit-
ten. Entsprechend miissen die Preise hier sinken und dort steigen, wenn das
gesamtwirtschaftliche Preisniveau stabil bleiben soll. Stabilitétskonform ist
die Vertinderung eines Einzelpreises, wenn sie das Gegenstiick zu siner
Produktivititsentwicklung bildet, die vom Durchschnitt abwelcht.

{b) Ausnahmen von dieser Regel stellen alle Situationen dar, in denen ein Be-

reich entweder auf eine Obernachfrage cder auf einen Angebotsliberhang
mit Preiséinderungen reagiert. Ist daflir gesorgt, daB die nominale Gesamt-
nachfrage und das reale Giiterangsbot in gleichem MaBe zunehmen, so
handelt es sich debei um Prozesse des Strukturwandels, die den Preismecha-
nismus beanspruchen. Kurzfristige Abweichungen vom stabilititskonformen
Preistrend erfilllen unter diesen Umsténden eine marktwirtschaftliche An-
passungsfunktion. Je flexibler eine Wirtschaft ist {(das heiBt vor allem: je
schneller die Unternehmer ein Rentabilitdtsgefille ausnutzen), um so eher
kénnen sich Abweichungen vom stabilititskonformen Preistrend wieder zu-
riickbilden. Deshalb verdienen diese Abweichungen nur besonderes Augen-
merk, wenn Anzeichen fUr léngerfristige Starrheiten im Faktorangebot
vorhanden sind oder wenn die Beobachtungsperiode sehr kurz ist.

(c) Aus der Produktivitdtsregel folgt, daB grundsitzlich diejenige Entwicklung

der Exportpreise stabilititskonform ist, die die Produktivitéitsentwicklung im
Exportsektor widerspiegelt. Flir die Preise der mit heimischen Erzeugnissen
konkurrierenden Importe gilt die Produktivititsentwicklung im Importsubsti-
tutionssektor als Mafistab; denn falls die Importpreise stirker steigen {oder
weniger sinken), als es der Produktivititsentwicklung bei der heimischen
Konkurrenz entspricht, gewinnt diese Spielraum flUr eine stabilitdtsgefihr-
dende Preispolitik. )

1) Hierzu auch JG 65 Ziffem 287 ff.
2) Gemessen an dar Totalproduktivitit, hier der um Kapital- und Materlalkosten bereinigten Arbeltspro-
duktivitat.
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" a48. Produktivitdtsuntersuchungen in der Gesamtwirtschaft und im Exportsektor
fihren zu dem Ergebnis, daB die Preise der Exporta sinken milssen, wenn das
gesamtwirtschaftliche Preisniveau stabil bleiben soll.

Die Produldivitiit ist dabei gemessen worden als:
— Arbeitsproduktivitit auf Beschiftigtenbasis,
— Bereinigte Produktivitit [ (um Kapitalkosten bereinigte Arbeitsproduk-
tivitit) auf Beschiftigtenbasis,
— Arbeitsproduktivitit auf Stundenbasis und
— Bereinigte Produktivitit Il (um Kapitalkosten bereinigte Arbeitsprodukti-
vitat) auf Stundenbasis.
Die MeBvorschriften sind im Anhang VIl erlédutert. Zum ,Exportsektor” sind alle
Industriezweige zusammengefaBt, auf die mehr als 1 vH der gesamten Warenaus-
fuhr entfallen; diese Industriezweige sind ebenfalls im Anhang VII aufgefihrt.

447, Die MeBergebnisse enthilt Tabelle 31:

— Auf Beschiiftigtenbasis gerechnet ist die Arbeitsproduktivitit im Export-
sektor jihrlich um 1,7 Prozentpunkte und die Bereinigte Produktivitdt um
1,8 Prozentpunkte schneller gestiegen als in der Gesamtwirtschaft.

— Mifit man die Produktivitit auf Stundenbasis, so betrigt der Abstand zwi-
schen Exportsektor und Gesamtwirtschaft 1,1 Prozentpunkte bei der Ar-
beitsproduktivitit und 2,0 Prozentpunkie bei der Bereinigten Produktivi-
tat. Die Differenz zwischen 1,1 und 2,0 !&Bt sich damit erkldren, dab die
Arbeitszeit, die in der Gesamtwirtschaft schneller zurlickgegangen ist als
im Exportsektor, bei der Bereinigten Produktivitiit viel weniger ins Gewicht
féllt als bei der Arbeitsprodukdtivitit.

Am ehesten erfaBt man die Kosten mit der Bereinigten Produktivitit auf Stun-
denbasis'). Aus der Entwicklung dieser MeBziffer in der Gesamtwirtschaft und im

Tabelle 31
Produktivitdtsentwicklung in der Gesamtwirtschaft und im Exportsektor
1960 bis 1966
Durchsgchnittliche jihrliche Verinderung in vH
Dtfferent
Exportaektorf
Gesarnt-
Produktivitatamal Exportsektor') Gesamt-
rodukilvitatama wirtachaft wirtechaft
@ .4 ()
(1) @ | @
Arbelteproduktivitht auf Beachaftigtenbasls ......... + 29 + 48 + 1.7
Bereainipte Produktivitat auf Beschattigtenbasls....... +18 + 3.8 + 1.8
Arbelteproduktivitat auf Stundenbasis .............. + 4,7 +58 + 11
Bersinigle Produktivitit auf Stundenbaale ........... + 25 + 45 + 2,0

1 Ohns Berlin. Erluterungen: Anhang YIL

1) Auch disees MesBprogramm ist insofern unvollkommen, als eigentlich noch die PreisverAnderungen fOr
die Vorsrzeugnisse der Qesamtwirtachaft und der AuBenhandelshsreiche barlicksichtlgt werden milBten. Um
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Exportsektor kann abgeleitet werden, daB die Exportpreise jihrlich um knapp 2vH
hatten sinken mlssen, wenn das gesamtwirtschaftliche Preisniveau (in der vor-
liegenden Rechnung das Preisniveau des Nettoinlandsprodukts zu Markipreisen)
hitte konstant bleiben sollen.

448, Die gleiche Produktivititsmessung wie fir den Exportsektor ist auch fur
einen Importsubstitutionssektor versucht worden. Dieser Sektor 14Bt sich ab-
grenzen, wenn man die importe nach Industriezweigen ordnet und diejenigen
Zweige zusammentfaBt'), bei denen die zugeordneten Importe jeweils mindestens
1 vH der gesamten Wareneinfuhr ausmachen (Anhang VilI}. Die MeBergebnisse
unterscheiden sich in AusmaB und Richtung nur unwesentlich von denen, die man
fur den Exportsektor erhilt. Dies iiberrascht kaum, da bei der intensiven auBien-
wirtschaftlichen Verflechtung unserer Wirtschaft viele Branchen sowohl zum ,Ex-
portsektor” als auch zum ,Importsubstitutionssektor? zihlen.

Wie man den Importsubstitutionssektor auch immer statistisch abgrenzen mag,
ein Fehler ist praktisch nicht vermeidbar: Man kann die heimischen Produktions-
bereiche, die mit importierten Enderzeugnissen im Wettbewerb stehen und auf die
es hier ja ankommt, nicht unterscheiden von den Produktionsbereichen, bei
denen die ausgewiesenen Einfuhren iiberwiegend Vorerzeugnisse darstellen
und mit heimischen Erzeugnissen nicht direkt konkurrieren. Deshalb ist hier dar-
auf verzichtet worden, die Ergebnisse filr den Importsubstitutionssektor darzu-
stellen und daran weitere Uberlegungen anzuknilpfen,

449, Statt um atwa 2 vH 2u sinken, sind die Ausfuhrpreise des Exportsektors in
Dollar gemessen, in dem Jahritinft von 1960 bis 1965 jahrlich um 2,1 vH gestie-
gen?). Dis inflatorische Komponente in den Exportpreisen betrigt also rund 4 vH ).

450. Der internationale Inflationstrend erfaBt nicht nur die Preise der AuBen-
handelsgitter. Uber die Faktor- und Giitermé#rkte, auf denen Binnenwirtschaft
und AuBenwirtschaft miteinander konkurrieren, breiten sich die auBenwirtschaft-
lichen Preisauftriebstendenzen Uber die gesamte Wirtschaft aus. Im Verlauf des
letzten Konjunkturzyklus haben sich Binnenpreise und Exportpreise sogar simul-
tan an den internationalen Trend angepaBt, und zwar in der zweiten Hilfte des
Zyklus 1963/66, als — nach den hohen Gewinnen der Aufschwungsphase — die
Lohnwelle ihren H8hepunkt erreichte und der Kostendruck Preiserhthungen un-
umgénglich machte. Weil von der Exportkonjunktur, die den Aufschwung eingelei-
tet hatte, in diesem Stadium nichts mehr zu splren war, lag dann die Diagnose
nahe, der Lohn- und Preisanstieg sei ausschlieBlich heimischen Ursprungs (JG 66
Ziffer 255).

Forteetzung der FuBnote 1) von Seite 202

abzugchlitzen, wie sich die Vorlelstungeprelse entwickeln mdBten, damit das Preieniveau etabil bleibt, be-
ndtigte man Informationen Ober die Produktivitltsentwicklung in den In- und auslfndiechen Vorleistunge-
bereichen. Diess Informationen liegen In hinreichendem MaBe nicht vor. Die Vorlelstungapraise bleiben In
obiger Rechnung deshalb aufler Betracht; ee wird also unterstellt, daB die Vorlalstungapreiee fOr die Ga-
samtwirtschaft aich bai etabilem Preisniveeu ebeneo verindern wirden wie dis Vorlelstungspreies far die
AuBenhandelsberaiche.

1) Ausgenommen Nahrungs- und GenuBmitielindustrien.

2) Da dis Preise in Auglandswahrung ausgedriickt sind, ist hineichtlich der Aufwertung von 1981, die Ja
eine Art auBenwirtschaftliche Absicherung bedsutets, angenommen, daB die DM-Preles der AuPenhandele-
erzeugnisse um den Aulwertungasatz stirker gestiegen wiren, wenn die DM nicht aufgewertet wordan wiire
(vgl. aber Ziflar 438). In Auslandswihrungen xu rechnen, lst hier angezeigt, weil ea gilt, die intemationale
InflationsObertragung bel fasten Wechealkursen zu untersuchen.

3) Geht man — statt von den Dollarprelsen — von den DM-Preieen aue, a0 vermindert gich die Kompo-
nente auf 3,2 vH.
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Schaubild 43
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451. AuBenwirtschaftliche Preisauftriebstendenzen werden auf mehreren Wegen
in die Binnenwirtschaft hineingetragen:

— In der Bundesrepublik hat die Investitionstitigkeit im Anschlufl an einen
Exportboom besonders stirmisch zugenommen (JG 64 Ziffer 10). Schau-
bild 43 zeigt, daB in den Jahren (ibersteigerter Investitionsgiitemachfrage
(1955, 1960 und 1965} sehr starke Nachfrageimpulse von den besonders
exportintensiven Industriezweigen ausgegangen sind. Auf diese Weise
wandelten sich die Exportkonjunkturen zu Binnenkonjunkturen.

— War die binnenwirtschaftliche Expansion erst einmal in Gang, lief auch die
Lohnwelle nicht mehr lange auf sich warten, Hitten die AuBlenhandels-
bereiche ihre lberdurchschnittlichen Produktivititsfortschritte, die sie im
allgemeinen erzielen (Ziffer 447) und die wihrend der Aufschwungsphase
infolge zunehmender Kapazititsauslastung besonders hoch sind, in ent-
sprechenden Preissenkungen weitergegeben, so wiiren ihre Gewinne nicht
iibermiBig gestiegen. Fiir stabilitdtswidrige Lohnerhéhungen wire wenig
Spielraum geblieben, Da sich die Preise im Ausland aber dauernd erhdht
haben, bestand kein Zwang, die Auflenhandelspreise zu senken. Bei festen
Woechselkursen hitten Preissenkungen auf die Dauer auch nur zusitzliche
Exportliberschiisse zur Folge gehabt — bis schlieBlich im Sog der aus-
landischen Nachfrage Preise und Léhne doch gestiegen wiren.

— Ein Anstieg der Exportpreise wird auch dadurch direkt auf die Binnen-
wirtschaft Ubertragen, daB die Unternehmen Preiserhbhungen, die sie im
Auslandsgeschift erzielen konnten, frither oder spiter auch auf dem In-
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landsmarkt durchzusetzen versuchen; bei konstanten oder bei steigenden
Preisen der Konkurrenten im Ausland unterbleiben Preissenkungen, die
infolge (berdurchschnittlicher Produktivititsfortschritte sonst miglich
whren.

— Ein Anstieg der Importpreise schlieBlich breitet sich direkt iiber die gesamte
Wirtschaft aus, weil er den Unternehmen im Bereich der importsubstitu-
tion Preiserhhungsspielriume verschafft und weil die Importgiter zu
einem groBen Teil als Kostengilter weiterverarbeitet werden,

452. Auf mittlere Sicht geht die intemationale Inflationsrate in die Binnenpreise
ebenso ein wie in die AuBenhandelspreise. Die inflatorische Komponente in den
AuBenhandelspreisen von rund 4 vH fiir die Periode von 1960 bis 1965 entspricht
etwa den Raten, mit denen das westdeutsche Preisniveau wihrend der |etzten
Jahre, in ausléndischer Wihrung gerechnet, gestiegen ist und in inldndischer
Wihrung gestiegen wire, wenn 1961 nicht aufgewertet worden wire (Tabelle 32).
Rechnet man in inlindischer Wlhrung, so vermindem sich alle Zuwachsraten in-
folge der Aufwertung um etwa einen Prozentpunkt.

Tabelle 32
Inflationsraten in den Exportpreisen und in den Binnenpreisen
19601965
Durchachnlitiiche JAhrliche
Yer@inderung In vH
Dollarpreise | DM - Prelse
Inflatorlsche Komponaente [n den Exportprelsen 1) .......oiviiiininaanas + 4,0 +30
Prelsindex des Nettoinlandeprodukts zu Markiprelsen cere + 48 + 37
Prelsintdex dee Bruttosozlalprodukts ......coveicanisansarsncncaneians +45 + 34
Prelsindex {Qr dle Lobenshalung ......cccivicniiiincnnsssracnsencana + 3,7 + 2,7

¥y Aua ZHifor 440,

Es wire sicher einseitig, wollte man aus diesen Beobachtungen schlieBen, daB
die schleichende Geldentwertung allein durch den Preisanstieg im Ausland ge-
ndhrt worden ist. Seit mehreran Jahren kommt wohl als nahezu selbstiindiger
Inflationsfaktor hinzu, daf Staat, Unternehmer und Gewerkschaften in ihren Ent-
scheidungen einen Geldwertschwund antizipieren!), der der intemationalen In-
flationsrate etwa entspricht (JG 66 Ziffern 2121.). Auf mittlere Sicht lassen sich
deshalb Ursache und Witkung kaum noch auseinanderhalten.

Stabilitltspolitisch ist die Zurechnungsdebatte freilich ohne Belang. Ob ein
Land in der Vergangenheit Schrittmacher oder Nachzilgler im internationalen In-
flationsprozel war, ob es die intemationale Inflationsrate antizipiert hatte oder
nachtriglich Ubernehmen muBte, ist vbllig gleichglitig, wenn es in Zukunft mehr
Stabilitit erreichen mdéchte, als seine Partnerllinder zu erreichen willens und
imstande sind. Dann kommt es in jedem Falle darauf an, daB die Stabilititspoli-

1) Ob die |Ongste Rezession daran etwas gedndert hat, wird alch arst zeigen, wenn das Produkticnepotan-
tlal wiedar voll lastet Iat.
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tik wechselkurspolitisch abgesichert ist. Andernfalls wird der internationale Preis-
und Konjunkturzusammenhang jeden Stabilisierungserfolg bald wieder zunichte
machen.

453. QCbwohl der internationale Preiszusammenhang die nationalen Preisniveaus
miteinander verkniipft, ist die Rate der Geldentwertung von Land zu Land recht
verschieden (Tabelle 33), Die mittlere Abweichung der nationalen Inflationsraten,
gemessen als Variationskoeffizient, betragt 26 vH bei den Preisindizes filr das
Bruttosozialprodukt und rund 30 vH bei den Preisindizes fiir die Lebenshaltung.
Abgesehen von Unschiirfen bei der Messung der Preisentwicklung, die auf Unter-
schiede in den Warenk&rben und den Erhebungsmethoden zurlickgehen, kénnen
die Divergenzen damit zusammenhéngen,

- daB der internationale Preiszusammenhang nicht filr alle Liinder gleich
streng ist,

— dafBl preiswirksame staatliche MaBnahmen (Verbrauchsteuererh&hungen,
Festsetzung von Hichst- und Mindestpreisen usw.) von Land zu Land unter-
schiedlich getroffen werden,

— daB die Integration der Weltwirtschaft zunimmt {das heiBt: mit zunehmen-
der Liberalisierung des Handels, zunehmender Verflechtung der M#rkte
oder durch Kostensenkungen im Transporteektor verschwinden oder ver-
ringern sich bisherige Preisuntorschiede, weoil immer mehr Binnengliter zu
AuBenhandelsgltern werden),

—daB ein Land in seinen AuBenhandelsbereichen gréBere Produktivitits-
fortschritte erzielt als das andere und deshalb das Preisniveau der Bereiche,

Tabefle 33
Inflationsraten in der Bundesrepublik und ihren wichtigsten Partnetlndern®)
1956—1966
Durchschnittliche jihrliche Verlinderung in vH

Land Preisindex des Praisindex for dle

Bruitosozialpredukte® Labsnshaltung®)
Bundseerepublik Deutechland .........cccovvinrinneann, + 36 + 2,7
Belglen<Luxemburg .......... aee +24 + 21
Hallen .........vvvienens + 37 + 34
Niederlande .. +43 +35
Dansmark .... + 4,1 + 353
Grofbritannlen .......oiriiiiieaiirriniinran. ven +34 + 31
NOTWegeNn ......civiiieiisrinncicinscnansrninrnnsaran + 32 + 34
DStOmalch .. vveivesriiirriieiirransirrnciacnssrannns +85 +30
Sehwoden ....vvieirivieneinninisnninascraanrasansnins + 3,9 + 3,6
BEHWBIZ .o eeravrinsiartania i a it ra i neneaaner + 34 +22
Kanada ...ciovveniiiiinnensnncsrrnreanionsanersnsnass +14 +1.0
Verelnigte Staaten .......o.cvivieriniieiinrinriaiinnis + 2,0 +16
Mittelwert (Ungewogen) .......covvuviirnneesiaanianins + 3.2 +26
Varlationakoefizlent (WH) .. ...vvvecvrvianranrannannna, 26,0 20,6

o

1) Ohne Frankreich, das In dleser Perlode eehr drastlache Wecheelkursdnderungen vorgenom men hat. -
M In US § auegedrickt.
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Tabelle 34

Koeffizienten der Korrelation zwischen der ,Preisschere”
Binnenpreise { Exportpreise und dem Produktivitdtszuwachs

Beobachtungsperiode 1956—1965

Produktivititszuwachs gemessan am

AMlernatlve MeBkonzepte fiir die Binnenprelse,

nach denen die ,,Preisachere’ berechnet worden Ist”) Bruttosozlalprodukt | Bruttoinlandsprodukt

Je Einwohner®) Je ErwerhstBtigen®)

Prelsindex der Iotzten Inl8ndischen Verwendung

@INSChL EINfURE vuvieiieucanaionaniiasiansacaanacssanaren + 0,65 -+ 0,85
ohne Einfublr ...vuiieiininrirniraninensnsssarnsscssannas + 0,50 + 0,68
Preisindex des Privaten Verbrauchs .......vivcvuvensiansin + 0,58 + 0,83
Pralsindex fir , lokale" GOtert) ........cvivnvvmannnaniinnes + 0,73 + 0,78

1} ,Prelsachare* : Differenz {in Prozentpunkten) zwlschen der VerAinderung der Binnenprelas und der Ver-
&nderung der Exportpralse.

" L#nder: Bundesrspublik Deutschiand, Belglen, Frankrelch, Italien, Dnemark, GroBbritannlan, Norwe-
gen, Osterrelch, Kanada.

%) Lander: Bundesrepubllk Deutschland, Belgien, Frankreich, Itallen, GroBbritannien, Norwegen, Kanada,.
Veralnlgte Staaten.

4y Baugewerbe, Handel, Verkehr und Machrichtenlibermitiiung, Kreditinatitute, Verslcherungsgewerbe,
Vermdgengverwaliung, Wohnungsvermietung, Gesundheltswesen, sonatige Dienstlelatungen.

die nur unterdurchschnittliche Produktivititsfortschritte erreichen kénnen
und nicht im internationalen Wettbewerb stehen (vor allem der Dienst-
leistungssektor), in diesem Land stérker steigt als in jenem.

Unter diesen Faktoren scheint dem letzten ein erhebliches Gewicht zuzukom-
men. Lehrt doch die Erfahrung, daB Linder, Regionen oder Stidte mit hohem
Produktivititsniveau auch vergleichsweise ,teuer" sind. Der Einflu@ der inter-
nationalen Produktivitdtsentwicklung auf die internationale Preisentwicklung |48t
sich auch quantitativ recht gut erfassen.

454. Tabelle 34 enthilt die Korrelationskoeffizienten filr einen internationalen
Querschnittsvergleich zwischen der ,Freisschere® Binnenpreise/Exportpraise
einerseits und den Raten des Produktivitdtsanstiegs andererseits. Die Ergebnisse
stiitzen die Vermutung, daB die Binnenpreise im Vergleich zu den Exportpreisen
um so stérker steigen, je schneller die Produktivitdt zunimmt (JG 64 Ziffer 35).
Dieser Zusammenhang beruht darauf, daB das Gewicht der Dienstleistungen und
anderer Glter, deren Preise im Zuge des wirtschaftlichen Wachstums steigen —
weil sie zunehmend nachgefragt, wegen geringer Produktivititssteigerung aber
zu steigenden Kosten angeboten werden —, beim Binnenpreisniveau gréer ist
als beim Exportpreisniveau,

455, Bei einer weiteren Korrelation wurde fiir eine Gruppe von 8 Lindern der
Produktivitdtsfortschritt in Beziehung gesetzt zur Steigerungsrate des Preisniveaus
— beides gemessen als Abwsichungen vom Durchschnitt (Anhang VIl). Es ergab
sich, daf ein Produktivititszuwachs, der um einen Prozentpunkt vom Durchschnitt
abweicht, mit einem Preisanstieg einhergeht, der — in der gleichen Richtung —
um etwa 0,5 vH vom Durchschnitt abweicht. Triigt man den nationalen Unterschie-
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Tabelle 35

Inflationsraten und Produktivititsfortschritte
in der Bundesrepublik und in wichtigen Partnerlindern 1955—1965
Durchschnittliche jihrliche Vertinderung in vH

Produktivititaberelnigter
Praoialndex Prelsindex’)
Land Produk-
des Brutto- tor die tivitat?) des Brutto- for dle
sozlal- Lebens- sozial- Lebens-
produkts haltung produkis haltung

Bundesrepublik Deutschland ....... + 38 +27 + 4,4 + 3,1 +23
Belglen . ..coccvveriniiirnnnrannnnae +24 + 2,1 + 32 + 2,6 + 2,2
Mallen ....voiiiicri i i saeiaanes +3,7 + 3,4 +59 + 2,5 +23
Danemark cv.veriisiraannanirninns + 41 +35 + 3,69 + 41 + 85
GroBbritannlen .ocviiirrnrnanain + 3,1 + 38,1 +24 + 3,7 + 3.6
NOrWegen .....coceiveannrarisrsane + 3.2 +34 + 4,1 -+ 29 + 31
Schweden .o.vovvainirinrnnianainns +39 + 3,8 + 4,0 + 38 +354
Kanada ........ccociivsenrnrrancas +1,4 + 1,0 + 2,0 + 2,2 +17
Verelnigte Staaten .......vvvvvvranr + 2,0 + 1,8 + 2.1 + 27 +23
Mittelwart (ungewogen) .......v.4.. + 3,0 + 2,7 + 3,5 + 3,0 +25
Varletionskoeffizlent (vH} .......... 28,6 82,6 - 19,7 24,0

") Reales Bruttoinlandsprodukt Je Erwerbatitigen.

%) ErfButerungen: Anhang VIl

") 1955—1664,

vy 1960—1064. Quelle: OECD

den in der Produktivititsentwicklung Rechnung, so vermindert sich die Streuung
zwischen den nationalen Inflationsraten recht deutlich (Tabelle 35); der internatio-
nale Preiszusammenhang stellt sich bei den Binnenpreisen nun erheblich enger
dar als in Tabelle 33. Die verbleibenden Unterschiede milssen iiberwiegend den
anderen in Ziffer 453 genannten Faktoren zugerechnet werden.

Internationaler Preiszusammenhang und Zahlungsbilanz

456. In der jiingsten Diskussion um die ,importierte Inflation” wurde die Auf-
fassung vertreten — zum Beispiel in der Stellungnahme der Bundesregierung zum
Jahresgutachten 1966/67 (Ziffer 11) —, neben dem internationalen Preiszusam-
menhang milsse man zusitzlich den sogenannten Einkommenseffekt der Lei-
stungsbilanz sowie den Liquidititseffekt von Zahlungsbilanzliberschlissen in
Rechnung stellen, wenn man die inflatorischen oder deflatorischen Wirkungen
der AuBenwirtschaft erfassen wolle. In diesem Argument werden die kurzfristigen
und die lingerfristigen Aspekte der internationalen Inflationsiibertragung so be-
handelt, als wiren sie unabhiingig voneinander.

457, Einkommenseffekt und Ligquidititseffekt kdnnen die internationalé Infla-
tionsiibertragung nicht erkldren. Dies zeigt sich am Beispiel des letzten Konjunk-
turzyklus in der Bundesrepublik, Zeitlich umfafit dieser Zyklus etwa die Periode
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1963 bis 1966. In dieser Zeitspanne sind die Preise der Exporte um 7,0vH und
die Preise der mit heimischen Erzeugnissen konkurrierenden Importe um 6,9 vH
(stabilitiiswidrig) gestiegen, wihrend .
— weder die Leistungsbilanz sich nachhaltig aktiviert hat (der durchschnitt-
liche UberschuB belief sich auf 456 Mrd. DM, in den Jahren 1959 bis 1962
auf 6,5 Mrd. DM),
— noch die Zshlungsbilanz sinen nennenswerten UberschuB aufwies (durch-
schnittlich 0,6 Mrd. DM, in den Jahren 1959 bis 1962 0,8 Mrd. DM).

Einkommens- und Liquidititseffekt waren also auf mittlere Sicht negativ. Ledig-
lich im exportinduzierten Aufschwung hatten sich auBenwirtschaftliche Oberschlsse
gebildet, denen aber in der Hochkonjunktur sehr bald kompensatorische Defizite
gefolgt sind. Mittel- und ldngerfristig bestimmt der weltwirtschaftliche Inflations-
trend entscheidend, in welchem MabBe das Preisniveau in einem auBenhandels-
abh#ingigen Land mit festem Wechselkurs steigt. Einem solchen Trendph#énomen
gegeniiber ist jede Zahlungshilanztheorie blind.

458, Kurzfristig kann die nationale Preisentwicklung jedoch von der internatio-
nalen abweichen. Meist ist dies die Folge einer Phasenverschiebung der Kon-
junkturveritiufe:

— Herrscht zum Beispiel im Inland eine Rezession, wihrend die Nachfrage
im Ausland zligig expandiert, so fragt das Ausland mebhr inldndische und
das Inland weniger ausliindische Gilter nach als sonst. Das gilt auch bei
unveriinderten Preisen im Aulenhandel. Es entsteht ein Leistungsbilanz-
liberachul}; er setzt sich zusammen aus einem ExportiberschuB, der fir das
inland eine Konjunkturstlitze bedeutet, und einem Importdefizit, in dem ein
Teil der inldndischen Absorptionsliicke zum Vorschein kommt. Die Uber-
schllsse bilden sich zurlick, oder es entstehen sogar Defizite, sobald die
Binnenkonjunktur wieder AnschluB en die internationale Konjunktur fin-
det — sei es unter dem EinfluB der expansiven Krifte von aullen, sei es
dank konjunkturférdernder MaBnahmen.

— Mit dem internationalen Konjunkturgeféille geht in der Regel, aber nicht
zwengsliufig, ein internationales Preisgefille sinher. Der Preiszusammen-
hang st dann unterbrochen, weil die heimischen Anbieter in der Rezession
mit Preiszugestindnissen auf die Weltmlirkte driingen und sie auch im
Inland die ausléndischen Konkurrenten zu unterbieten suchen. Sofern diese
nicht ihrerseits mit Preissenkungen ihren Marktanteil verteidigen, werden
mehr Gliter ausgefllhrt und weniger Glter eingeflihrt (als sonst). Die
konjunkturbedingte Aktivierungstendenz ist also um so stirker, je reagib-
ler die AuBenhandelspreise sind. Sie ist um so schwicher, je weniger der
internationale Preiszusammenhang durch das intemationale Konjunktur-
gefille gelockert worden ist.

Die Leistungs- und Zahlungsbilanziberschilsse, die ein Land in der Rezession
erzielt, sind also Indizien dafir,

—daB der internationale Konjunkturzusammenhang mit groBer Sicherheit

gelockert ist,
~—daB der internationale Preiszusammenhang mdglicherweise gelockert ist.

Das gleiche gilt — mit umgekehrten Vorzeichen —, wenn wihrend der Hoch-
konjunktur auBenwirtschaftliche Defizite auftreten.
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Schaubild 44
INTERNATIONALER KONJUNKTUR- UND FREISZUSAMMENHANG
Glettende 3--Vierteljahresdurchschnitie
Industrielle Produktion
W Verinderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitaum Invd —— | wH
Nﬂdeérepuhlik Deutschland I}
+8 +8
P ”ﬁ
4 \\ — - \\
+ Konkurrenzl@nder 2) +4
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-4 —— ~4
T T 13 T T T T T T T T T T T T T
Mﬂifﬂ Saldo des Waren—und Dienstleistungsverkehrs d _Mﬂﬂ
+2 +2
0 0
-1 T T T T T T T T T T T T 7 T T T - 1
W Verkaufspreise fir Ausfuhrgliter v
+4 — Verlinderung gegenliber dem entsprechenden Yorjahreszeitraum mw—1 +
+2 +2
O
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1) Industrielie Nettoprodubtion,~ Z) Vereinigle Staalen, Frankreich, Belgien, Nlederfande, ltalien,
GroBoritannien, Schweiz, Ostarreich, Norwegen, Schweden; Gewichitong mit den Anteiten an der Welt-
ausfute 1965, Quetle: DECD.~ 3) Quelle; Deutsche Bundeshank.— #) Verelnigle Staaten, Frankrelch,
Belgien, Niedesfanda, $alien, GroBbritannien, Schweiz, Osterreich, Norwegen, Schweden, Dinemark,
1963 und 1964 chne Ostesreich, ab 1965 otme Norwegen, 197 chine Versinigte Staaten, Belgien, Dine-
mark; Gewichtung mit den Anteilen an der Weltausfuhr 1965; Preise in US-3, Quelte: UN.
SR 7730
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459. In diesen Vorgangen zeigt sich die klassische Pufferfunktion der Auflen-
wirtschaft. Der Einkommenseffekt und der Liquiditatseffekt sind gleichsam Riick-
kopplungseffekte, die etwaige Abweichungen vom internationalen Konjunktur-
trend signalisieren und korrigieren. Die internationale Ubertragung von Preis-
steigerungen wird durch diese Effekte nur insowsit bestimmt, als im ProzeB der
Konjunkturllbertragung auch Abweichungen des nationalen vom internationalen
Preistrend aufireten. Mit diesen Effekten kann man deshalb nur die Abweichun-
gen vom Trend erfassen, nicht den Trend selbst.

460. Die Konjunkturreagibilitiit der Leistungsbilanz hat sich im letzten Wachs-

~ tumszyklus deutlich gezeigt (Schaubild 44):

— Solange die Weltkonjunktur mehr Auftriebskriifte hatte als die heimische
Konjunktur (bis zum vierten Vierteljahr 1963), hat sich die Leistungsbilanz
aktiviert;

— withrend der Hochkonjunktur (erstes Vierteljahr 1964 bis zweites Viertel-
jahr 1965), die im Inland stirker war als im Ausland, wurden die Leistungs-
bilanziiberschiisse laufend kleiner, bis in der Jahresmitte 1985 sogar Defizite
auftraten; was damals wie ,Stabilitdtsimport® aussah, war die auBenwirt-
schaftliche Reaktion auf eine exzessive Nachfrageentwicklung im Innern;

— seit dem dritten Vierteljahr 1965 bleibt die Inlandskonjunktur eindeutig
hinter der Weltkonjunktur zurlick, seither neigt die Leistungsbilanz wieder
zu Uberschiissen.

461. Den Abweichungen vom internationalen Konjunkturtrend entsprechen im
groBen und ganzen auch die Abweichungen vom internationalen Preistrend. In
der Rezession und im frithen Aufschwung blieb die heimische Preisentwicklung -
hinter der internationalen zuriick; in der Hochkonjunktur ging sie darllber hinaus.
Im Jahre 1965 wies die Leistungs- und Zahlungsbilanz — konjunkturbedingt — ein
Defizit auf, wihrend die AuBenhandelspreise spirbar stiegen. Die AuBenwirt-
schaft hat damals ,stabilisierend” gewirkt — aber auch nur insoweit sie verhin-
dert hat, daB} die westdeutsche Wirtschaft vom internationalen Preis- und Kon-
juniturtrend noch mehr nach oben abweichen konnte.

m Jahre 1966 sind die Preise allerdings noch einmal erheblich stirker gestie-
gen, als es dom internationalen Trend entsprach, obwoh! die Expansion der Nach-
frage im Inland mit der im Ausland nicht mehr Schritt hielt. Das Konjunkturgefille
war bald so stark, daB die Aktivierungstendenz der Leistungsbilanz durch die
Verteuerung der Exporte nicht unterbrochen wurde. Doch muBte die Exportwirt-
schaft unter dem Druck der Rezession ihre Preise schon im Friihjahr 1967 wieder
senken. Nachdem 1966 das westdeutsche Preisniveau zeitweise an die Ober-
grenze des Spielraums heranreichte, den der internationale Preiszusammenhang
erlaubt, scheint es sich heute an der Untergrenze zu bewegen.

Der internationale Preiszusammenhang im Jahre 1987

462. Unterstellt man, daB im Jahre 1965 die Exportpreise den vergleichbaren
ausldndischen Preisen und die Preise der Importsubstitutionsglter den vergleich-
baren Importpreisen entsprachen, so hatte sich bis zum zweiten Vierteljahr 1967
ein leichtes Preisgeféille herausgebildet: Die Exportpreise lagen (schitzungs-
weise) um 0,6 vH, die Preise der Importsubstitutionsgiiter um 0,2vH unter den
Preisen der auslindischen Konkurrenzerzeugnisse. Diese Differenzen erh8hen
sich auf 1,3 vH bei den Exporten und auf 1,2 vH bei den Importsubstituten, wenn
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man statt 1965 das Jahr 1966 als Ausgangsbasis wiihlt. In dem MaBe, in dem die
westdeutsche Wirtschaft nach unten vom internationalen Preistrend abgewichen
ist, sind Preiserhdhungsspielriume entstanden.

463. Im November 1967 haben Groflbritannien, Didnemark und eine Reihe wei-
terer Lénder ihre Wihrungsn abgewsrtet. Obwohl durch die Abwertungen nur
ein Teil des westdeutschen AuBienhandels direkt betroffen wird und obwohl die
Abwertungslénder ihre Exportpreise nicht um den vollen Abwertungssaiz senken
werden, dirfte der fir die Bundesrepublik relevante internationale Preistrend
durch diese MaBnahmen unterbrochen worden sein. Die Preiserhdhungsspisl-
rdume der Auflenwirtschaft sind dadurch eingeschrénkt worden.

Bis zu einem gewissen MaBe neutralisieren die Abwertungen auch kiinftige
Preissteigerungen in den Abwertungsléndern und dimpfen den Anstieg der Ex-
portpreise in Drittlindern, Dies vermag die westdeutsche Wirtschaft im Jahre
1968 und vielleicht auch noch 1969 vor auBenwirtschaftlichen Prsissteigerungen
zu bewahren. Fdr die Jahre danach bieten die Wechselkursinderungen von heute
jedoch keinen Schutz mehr gegen Preissteigerungen, die sich bei einer Fortset-
zung des weltwirtschaftlichen Inflationstrends aus dem internationalen Preis-
zusammenhang ergeben.

IV. Umsatzsteuerreform, AuBenhandel und Preise ")

464. Wenn am 1.Januar 1968 in der Bundesrepublik eine Nefloumsatzsteuer
(Moahrwertstsuer) ?) an die Stelle der kumulativen Bruttoumsatzsteuer tritt, &ndern
sich auch die Regelungen fir die steuerliche Entlastung der Ausfuhr sowie fiir
die Nachbelastung der Einfuhr, Sieht man von der Ubergangszeit ab, in der
Steuern auf Investitionen noch nicht dem Steuerausgleich unterliegen werden, so
wird kiinftig anders als bisher sichergestellt sein, daf deutsche Waren vollstin-
dig frei von Umsatzsteuer ins Ausland gehen und auslandische Waren im Inland
mit genau der gleichen Belastung gehandelt werden wie inl&ndische.

Es ist behauptet worden, daB diese Anderungen des Steuerausgleichs fiir den
grenzliberschreitenden Warenverkehr eine &hnliche Wirkung haben werden wis
eine Abwertung der D-Mark (Abwertungseffekt).

465. Wenn die Ausfuhr klinftig von inléndischer Umsatzsteusr genau entlastet
wird und die Einfuhr genau die Steuerlast trifft, die vergleichbare Inlandsgiiter
tragen, so gewihrleistet dies im Prinzip, daB der internationale Handel nicht mehr
unter Wettbewerbsverzerrungen stehen wird, die vom deutschen Umsatzsteuer-
system ausgehen. Dies zihlte zu den wichtigsten Grinden fiir dessen Reform.
Denn da bisher die kumulative umsatzsteuerliche Belastung der einzelnen Giiter
in der Regel unbekannt war, muBte die Differenzierung der Vergiitungssitze flr
die Ausfuhr unzulinglich bleiben, Auf der Einfuhrseite war niemals ausschlisf-
lich der Grundsatz maBgebend, die Ausgleichsteuersatze mbglichst in Uber-
einstimmung mit der Steuerbelastung vergleichbarer Inlandsgiiter zu bringen.
Je nach der Steuerkumulation auf den voraufgegangenen Produktions- und Han-

1) Die folgenden Oberlegungen befassen slch mit maglichen Wirkungen der Umsatzsteusrreform fir sich
genommen. So gesehen werden eie von der Abwertung des britischen Pfundes und anderer Wahrengen nicht
berihrt, Diese Abwertungen werden aicherlich Wirkungen haben, die zum Teil die hler behandelten Wirkun-
gen der Umsatzateuerreform direkt autheben oder gar Gberkompensieren, Das Zusammenwirken beider Var-

glinge wird hier nicht erdriert.
2) Geselz vom 20. Mai 1957, Bundesgesetrblatt |, Seite 545.
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delsstufen war im Falle der Ausfuhr die nach Ausfuhrvergiitung verbleibende
Restbelastung, im Falle der Einfuhr der Abstand zur Ausgleichsteuer groB oder
klein; bei der Ausfuhr ging die Ausfuhrvergltung gelegentlich sogar lber die
Vorbelastung hinaus,

Mit der Beseitigung solcher unbeabsichtigter Verzerrungen wird sich die rela-
tive Wettbewerbsposition der einzelnen deutschen Erzeugnisse sowoh| auf Aus-
landsmérkten als auch auf Inlandsméarkten, soweit sie dort auf konkurrierende
Auslandsangebote stoBen, geringfligig oder stérker &ndern; dies ist eine beab-
sichtigte Folge der Reform. Zu fragen bleibt, ob die S#ize der Umsatzsteuer-
riickvergiitung beziehungsweise der Umsatzausgleichsteuer bisher nicht nur der
Struktur nach falsch waren, sondern auch im Niveau nicht der Vorbelastung der
Ausfuhrgiiter bezieshungsweise der Belastung derjenigen Inlandsglter, die mit
Importen konkurrieren, entsprachen. Wahrend der Diskussion um die Umsatz-
steuerreform ist vielfach dariiber geklagt worden, daB die Ausfuhrvergltungs-
und Ausgleichsteuersiitze ganz liberwiegend zu niedrig wiiren. Tréfe dies zu, so
briichte die kiinftig korrekte steuerliche Entlastung der Ausfuhr beziehungs-
weise Nachbelastung der Einfuhr eine ebenso lUberwiegende — wenn auch im
einzelnen sehr unterschiedliche — Beglnstigung der deutschen Ausfuhr bezie-
hungsweise der mit Importen konkurrierenden Inlandsgliter gegeniiber bisher
mit sich. Mit anderen Worten: Der Verbesserung der Wettbewerbsposition ein-
zelner deutscher Erzeugnisse stinde nicht in gleichem MaBe eine Verschlachte-
rung der Wettbewerbsposition anderer deutscher Erzeugnisse gegenilber, wie
es bei einer bloBen Bereinigung der Struktur des deutschen Umsatzsteueraus-
gleichs der Fall wire. Man diirfte von einem — wenn auch unbeabsichtigten —
Abwertungseffekt der Reform sprachen. Dies ist wohl tatséichlich der Fall. Aller-
dings ist das AusmaB des zu erwartenden Abwertungseffekts viel geringer zu
veranschlagen, als vielfach vermutet worden ist.

466. Nach vorliiufigen Schitzungen des Ifo-Instituts belauft sich fir die Ausfuhr
die bisherige Umsatzsteuervorbelastung auf durchschnittlich 36vH) und die
durchschnittliche Entlastung (Ausfuhrverglitung und gegebenenfalls Ausfuhr-
hiindlervergiitung) auf 2,9 vH. Danach verblieb bisher eine Restbelastung von
durchschnittlich 0,6 vH. Diese wird kanftig wegfaflen.

467. Auf den ausgleichsteuerpflichtigen Einfuhrwaren lagen hisher — immer
nach den Schitzungen des Ifo-Instituts — durchschnittlich 4,6 vH Umsatzaus-
gleichsteuer, auf den vergleichbaren Inlandsgitern kumulierte Umsatzsteuer in
Hhe von durchschnittlich 7,0 vH. Die Minderbelastung der eingefihrten gegen-
Uber den im Inland erzeugten Waren, die kilnftig wegfillt, betrigt hier also
24 vH.

488, Knapp ein Viertel der deutschen Wareneinfuhr, in der Hauptsache Roh-
stoffe, die in der Bundesrepublik nicht ader nicht in ausreichender Menge herge-
stellt werden kdnnen, waren bisher nicht ausgleichsteuerpflichtig; sie werden
aber kinftig der Mehrwertsteuer unterliegen. Cbwohl diese Gilter Uberwiegend
nicht in Wettbewerb mit inlindischen Erzeugnissen gleicher Art stehen, gleicht
doch die Steuererhdhung, die es fiir sis geben wird, bei der Einfuhrabrechnung
ebenso einer Abwertung der DM wie die Steuererhshung fir bisher schon aus-
gleichsteuerpflichtige Waren: die Einfuhrwaren werden tsurer. AuBerdem ver-

1) Der Ausfuhrumsatz salbst lst, wie arwBhnt, schon Jetzt steuerfrel.
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indern sich auch hier Wettbewerbsbeziehungen, zwar nicht zwischen Giitern
gleicher Art, aber zwischen Giitern gleichen Gebrauchswertes, beispielsweise
zwischen ausléindischen Rohstoffen und inléindischen Kunststoffen.

Um wievie! teurer es klinftig sein wird, Auslandsglter zu verwenden, die bisher
auf der Freiliste gestanden haben, darf allerdings nicht allein nach der Besteue-
rung an der Grenze (im Regelfall 10 vH) veranschlagt werden, tritt diese doch
zum Teil lediglich an die Stelle der Kumulativwirkung der Bruttoumsatzsteuer,
der auch Einfuhrgliter der Freiliste bei ihrem Weg durch Handel und Verarbei-
tung bisher unterlagen und die kinftig entfallt. Man trifft die effektive Mehr-
belastung, soweit sie hier relevant ist, wahrscheinlich am besten, wenn man sfe
danach bemiBt, welchen — kiinftig entfallenden — Steuervorteil nicht ausgleich-
steuerpflichtige Einfuhrwaren gegenliber inléindischen Erzeugnissen gleicher Pro-
duktionsstufe bisher gehabt haben; das sind — bei vorsichtiger Schitzung — etwa
BvH). ,

489. Abzuschatzen, in welchem MaBe auch fiir den Dienstleistungsverkehr mit
dem Ausland mit einem Abwertungseffekt der Umsatzsteuerreform gerechnet
werden muB, ist mangels ausreichender Informationen Uber die bisherigen Steuer-
belastungen noch schwieriger. Fir den Dienstleistungsverkehr, der dem Steuer-
ausgleich unterliegt oder unterliegen wird, sei hier angenommen, daB der Ab-
wertungseffekt der Umsatzsteuerreform nicht gréBer anzusetzen ist, als er bei
der Warenausfuhr und der Wareneinfuhr im Durchschnitt sein wird.

470. Fur den Abwertungseffekt der Umsatzsteusrreform kommen also in Be-
tracht
0.6 vH (durchschnittliche Restbelastung) bei der Warenausfuhr,
2,4 vH (durchschnittliche Minderbelastung) bei der ausgleichsteuerpflichti-
gen Wareneinfuhr,
5vH (durchschnittliche Minderbelastung) bei der bisher nicht ausgleich-
steuerpflichtigen Wareneinfuhr,
OvH beim Tourismus (einschlieBlich Dienstleistungsausfuhren und -ein-
fuhren der Regierung), beim Transfer von Kapitalertrigen und Arbeitsent-
gelten sowie bei den verschiedenen Dienstleistungen, die heute und kiinftig
nicht dem Steuerausgleich unterliegen?),
ein Satz in der GréBenordnung von 2vH (durchschnittlicher Minderaus-
gleich) bei den Dienstleistungsausfuhren und -sinfuhren, die Oberhaupt
dem Steuerausgleich unterliegen oder unterliegen werden.

Natiirlich brauchen die Wirkungen der Reform auf den AuBenhandel im ein-
zelnen durchaus nicht den Belastungssnderungen zu entsprechen, die sich von
Warengruppe zu Warengruppe ergeben; dies stért jedoch die Analogie zur
Wechselkurséinderung nicht. Denn ebenso wenig hat die einheitliche Dateniinde-
rung, wie sie eine tatsichliche Wechselkurséinderung schafft, einheitliche Wir-
kungen.

1) Die Belastung in Inléndischen Bereichen der Rohetoffproduktion liegt — nach den Schitzungen des Ifo-
Institute — melst zwlaschen 5 und 6 vH. Zur Ermittlung des Abwertungseffekts hier einen Satz von EvH zu
bericksichtigen, ist auch deshalb vorsichtlg, weil dis Umsatzsteugrraform nicht nur mit der Korraktur des
Steuerausglefchs, sondern auch mit der umfassenden Anderung der Belastungestruktur, dis sie mit sich bringt,
die Einfuhren benachtsillgt, da bel dissen die — blsker vergleichewelse niedrig belasteten — Rohstoffe einen
verglelchsweise hohen Anteil haben.

2 Auf die beim Tourismus und belm Kapital- und Arbeitskrifteverikehr mit dem Ausland mBglichen mittsl-
baren Wirkungen elnes hBheren Ausgleichsniveaus auf lingsre Slcht kann hier nicht eingegangen werden.
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Bildet man einen gewogenen Durchschnitt der genannten Einzelsitze, so er-
gibt sich ein Abwertungseffekt von etwa 1,56 vH ).

471. Der so geschiitzte Abwertungseffekt wird nicht in voller H8he sofort wirk-
sam werden. Es ist ndmlich zu beriicksichtigen: Die bisherigen Endpreise ent-
hielten — und das [fo-Institut hat entsprechend gerechnet — pro rata der jeweili-
gen Abschreibungen auch die kumulierte Umsatzsteuer, die in den Anschaffungs-
preisen der Anlagegiiter enthalten ist. Da die Regelungen der Reform keinen Vor-
abzug der auf Altinvestitionen frher gezahlten Umsatzsteuer vorsehen und da
auBerdem wihrend einer Ubergangszeit von fiinf Jahren auch die Neuinvesti-
tionen noch der Besteuerung (nicht abzugsfihige Steuern auf den Selbstver-
brauch, meist Investitionsteuer genannt} unterliegen, wenn auch mit abnehmen-
den Sdtzen, werden die Exportgiiter zunkichst noch nicht véllig umsatzsteuerfrei
ins Ausland gehen. Aus dem gleichen Grund wird sich die Wetthewerbsposition
der Importe zuniichst weniger verschiechtern als zuvor geschitzt,

Was die auch kiinftig zun#chst verbleibende Restbelastung der Ausfuhr (oder
die Minderbelastung der Einfuhr} durch die Doppelbesteuerung der Altinvestitio-
nen oder die — abnehmende — Sonderbesteusrung der Neuinvestitionen im
Durchschnitt ausmachen wird, muB aufgrund des Anteils der Abschreibungen an
der Wertschépfung der unmittelbar oder mittelbar beteiligten Bereiche geschitzt
werden, Nimmt man an, daB die Investitionsgllter bisher durchschnittlich ebense
hoch belastet waren wie die gesamte Industrieproduktion, ndmlich mit etwa 7,5vH,
und daB die mit dem Ausland konkurrierenden Bereiche (einschlieBlich deren wich-
tigster Vorleistungshereiche) nicht kapitalintensiver produzieren als der ge-
samte Unternehmensbereich, so ist damit zu rechnen, daB kumulierte Umsatz-
steuer in H&he von etwa einem Zehntel der bisherigen durchschnittlichen Ge-
samtbelastung der Industrie auch nach der Reform anfangs noch nicht dem
Steuerausgleich an der Grenze unterworfen sein wird. Der Abwertungseffekt der
Reform ist also zun#ichst um etwa dreiviertel Prozentpunkte geringer als unter
Ziffern 466, geschiitzt anzusetzen; er wird bei der Einfihrung der Mehrwert-
steuer also nur etwa dreiviertel Prozent betragen und erst im Laufe etlicher Jahre
allmihlich auf etwa eineinhalb Prozent wachsen, dann n#mlich, wenn — bei festen
Wechselkursen — die Kosten der Glter wettbewerbsbestimmend werden, die
mit Hilfe neuer Anlagen erzeugt werden, fur die der Vorsteuerabzug mehr und
mehr voll wirksam wird. Nimmt man die Ausfuhr fiir sich, so wird es anfangs
iiberhaupt an einem Abwertungseffekt fehlen.

472, Fir die Mehrwertsteuer werden ab Januar 1968 zun#ichst Steuersiitze gelten,
von denen der Gesetzgeber ein Aufkommen erwartet, das nicht Uber dem liegt,
das die alte Bruttoumsatzsteuer unter sonst gleichen Bedingungen voraussicht-
lich erbracht hiitte. Wegen der gegeniiber urspriinglichen Planen verbesserten
steuerlichen Entlastung der sogenannten Altvorrite wird das Steueraufkommen
vorerst wahrscheinlich sogar geringer sein, als nach dem alten System zu ver-
anschlagen gewesen wire. Auf diese Umstinde hat sich die Erwartung gegrin-
det, daB die Reform das Preisniveau nicht steigen lassen werde. Vertrauen hat
auch erweckt, dafl der Wettbewerb konjunkturell bedingt schirfer geworden ist;
es wird darauf gehofft, er mége ausreichen, Uberall dort, wo die Steuerlast ge-
ringer sein wird als friher, ebenso rasch Preissenkungen zu erzwingen, wie
mwda mit den entsprechenden Warten der Bilanz der laufenden Posten, also denen dar

Warenausfuhr, der susglaichstouerpflichtigen Wavenalnfuhr, der nicht ausgleichsteuarpflichtigen Warenelntuhr,
der Einzelposten der Dlanstislatungsbilenz sowie der Bilane der unentgeltlichen Leistungan.
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anderswo die Preise heraufgesetzt werden, weil die Stesuerlast gréBer geworden
ist. Erst die Erhdhung der Mehrwertsteuersiitze auf 11 vH beziehungsweise 5,6 vH
zur Jahresmitte wlirde demnach das Preisniveau besinflussen missen.

473. Ob das Vertrauen auf den Wettbewerb gerechtfertigt ist, mag man be-
zweifeln. AuBerdem kann man aus der Tatsache, daP das Umsatzsteueraufkom-
men nicht sthrker steigen wird, als es bei dem alten Umsatzsteuersystem gestie-
gen wiire, nicht auf Konstanz des Preisniveaus schlieBen. Dafiir gibt es meh-
rere Grlinde:

— Der unter Ziffern 466 ff. dargestellte Abwertungseffekt der Umsatzsteuer-
reform wird das Preisniveau auf die Dauer nicht unberihrt lassen.

— Das Fehlen einer steuerlichen Entlastung der Altinvestitionen stelit sich in
der Kostenrechnung der Unternehmen als Doppelbesteuerung dar, nicht
aber sofort fiir den Bundeshaushalt als Quelle entsprechend hoher zu-
sitzlicher Einnahmen.

— Die steuerliche Entlastung der Altvorriite stellt sich im Bundeshaushalt als
Steuerausfall dar, nicht aber in der Kostenrechnung der Unternehmen als
entsprechende Minderbelastung gegenilber vorher.

474, Der erwartete Abwertungseffekt der Umsatzsteuerreform wiirde nur dann
lediglich die AuBenhandelsstrdme und nicht auch das Preisniveau beeinflussen,
wenn die Exportwirtschaft, soweit sie steuerlich zus#tzlich entlastet wird, dies
allein dazu nutzen wiirde, die Preise zu senken und mehr zu exportieren. Die mit
Einfuhren konkurrierenden Bereiche miBten ihren neuen Steuervorteil voll aus-
nutzen, um ihren Anteil am Binnenmarkt zu vergrGern. Die Folge wiren zus#tz-
liche Leistungsbilanzilberschiisse. Im anderen Extremfall wiirden die beginstig-
ten Exporteure ihre Preise trotz hdherer Steuerentlastung nicht senken, die mit
Importen konkurrierenden Bereiche ihre Preise entsprechend der erhshten Im-
portbesteuerung ebenso wie die Importeure heraufsetzen. Wahracheinlich wird
zuniichst weder ausschlieBlich das eine noch ausschliefilich das andere gesche-
hen. Da jedoch — bet festen Wechselkursen — das Preisniveau von Aulenhan-
delsglitern auf lingere Zeit weltmarktbestimmt ist, muB sich schlieBilich der zweite
Effekt voll durchsetzen und wie bei der Ubertragung von Preissteigerungen aus
dem Ausland aliméhlich auf die Ubrige Wirtschaft ausbreiten (Ziffern 450 ff.). Am
Ende entspriiche dem Abwertungseffekt eine etwa gleich grofie Erhshung des
allgemeinen Preisniveaus.

Gegeniiber der Gefahr einer preisniveauerhthenden Wirkung des Abwertungs-
effektes wird oft geltend gemacht, da die Konjunkturlage bei Jahresende wahr-
scheinlich noch nicht gestatten werde, durch Unterlassen von Preissenkungen,
die von der Kostenseite her maglich werden, oder gar durch Preiserhthungen,
hshere Gewinne anzustreben, Das mag durchaus zutreffen, jedoch nur kurzfristig.
Sobald sich die Binnennachfrage wieder normalisiert, wird fir die Unternehmer
der AnlaB wegfallen, im Wettbewerb mit dem Ausland Preiszugestéindnisse zu
machen. Der Wetthewerbsvorteil aber, den der Abwertungseffekt der Umsatz-
steuerreform gewdhrt, wird nicht wegfallen.

475. Wihrend die Doppelbesteuerung der Altinvestitionen und die Sonderbe-
steuerung der Neuinvestitionen wiihrend der Ubergangszeit zwar den Abwer-
tungseffekt der Umsatzsteuerreform zuniichst wesentlich mindem und damit die
spezifisch auBenwirtschaftlichen Probleme des Obergangs verhilltnismiBig ge-
ring erscheinen lassen {Ziffer 471), ist dadurch fiir die Stabilitét des Preisniveaus
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nichts gewonnen. Denn diese Doppelbelastung wirkt in der gleichen Richtung auf
das Preisniveau wie der Abwertungseffekt, eher noch unmittelbarer, und wird
darin in dem MaBe, wie sie an Bedeutung verliert, allmihlich durch das An-
wachsen des Abwertungseffekis abgeltst.

478. Es hitte durchaus der Logik des Mehrwertsteusrsystems entsprochen,
wenn man beim Obergang sowohl die Altvorriite als auch die Altinvestitionen von
der Vorbelastung mit Bruttoumsatzsteuer befreit hiite; denn die Mehrwert-
steuer erfaBt sie ja, wenn und insoweit sie Teil des Endabsatzes werden. Folge-
richtig wiire dann die Ubergangsregelung fiir die Besteusrung der Neuinvestitio-
nen entfallen. All dies hatte jedoch den Fiskus mit einem Teil seiner Einnahmen
gleichsam in die Lage eines Mannes gebracht, dessen Gehaltstermin vom An-
fang auf das Ende des Monats verlegt worden ist und dem daher zunlichst ein
Monatsgehalt fehlt. Das ist so, weil wegen des Vorsteuerabzuges die Steuer erst
beim Endabsatz und nicht wie bisher auf allen Stufen endgllltig in das Steuer-
aufkommen eingeht?), Nur bei den Vorriiten ist der Gesetzgeber den system-
gerechten Weg gegangen, vor allem mit Rilcksicht auf die Gefahr eines konjunk-
turpolitisch unerwilnschten Abbaus der Vorrate, Bei den Altinvestitionen kommt
es — pro rata Abschreibungen — zur vollen Doppelbesteusrung, bei den Neu-
investitionen nur im MaBe der — zeitlich degressiven — nicht abzugsfihigen In-
vestitionsteuer, Es ist nicht zu sshen, wie ohne Nachfrageresttiktion oder ver-
schlirften Wettbewerb von auBen verhindert werden kénnte, daB die Untemeh-
mer das, was sie fUr zuséizliche Kosten halten, auf die Preise Uberwilzen, Kaum
wahrscheinlich erscheint, daB sich ohne solche MaBnahmen im Markt schon bald
die Wettbewerbshandlungen von Untsrnehmen durchsetzen, die ihre Abschrei-
bungen aufgrund von Wiederheschaffungskosten kalkulisren, die dabei in Rech-
nung stellen, daB Investitionen klinftig allm#hlich steuerfrei werden, und die
daher insoweit bereit sind, die Belastung ihrer Altinvestitionen mit Umsatzsteuer
als bloBen Buchverlust hinzunehmen.

477. Es muB sogar damit gerechnet werden, daB zumindest die Sonderbelastung
der Neuinvestitionen nicht nur pro rata Abschreibungen in die Preise eingeht. Da
die Investitionsteuer mit fallenden S#tzen — von 8vH im Jahre 1968 auf 2vH
im Jahre 1972 ~ und danach nicht mehr erhoben wird, sind die Untemehmer, die
1968 neue Anlagen anschaffen, genstigt, dies in der Voraussicht zu tun, wihrend
der folgenden Jahre den Wettbewerb mit Unternehmen bestehen zu milssen,
deren Anlagen geringer besteuert sind oder gar — ab 1973 — 0berhaupt nicht.
Das heiBit, viele Anlageinvestitionen werden in den ersten Jahren der Investi-
tionsbesteusrung nur dann lohnend sein (gegeniber siner Vertagung etwa auf
1971, 1972 oder danach), wenn die Marktlage erwarten 186t, daB die Sondersteusr
gleich in den ersten Jahren — Uber hthere Preise als sonst — zusltzlich erwirt-
schaftet werden kann. So gesehen war es sicherlich keine Verbesserung, daB
an die Stelle der pro-rata-temporis-Regelung, die der Regierungsentwurf fiir die
Erstattung der Steuem auf Investitionen im Ubergang urspringlich vorgesehen

1) DaB die Umsatzsteuer f0r Investitionen kinftig spiter fillig" Ist, stellt gewlesermaBan dle deusmds
Gegenleistung fir die ,Doppelbesteusrung” der Altinvestitionen dar. In der Tat Ist der Gegenwertawert aller
zukdnftigesn ,Gegenleistungen®, siner im Prinzip unendlichen Relhe von Zinaerspami , in siner wach
den Wirechaft mit groBer Sicherheit hSher, ale der Nachteil der Doppelbesteuerung der Altinvestitionsn aus-
macht. Ineoweit kann man also bei antsprechendem Zsithorizont nicht mehr von einer Doppelbesteusrung spre-
chen. Dle zeitliche Verfagerung der Besteuerung hin zum Endahsatz wird etwas verringert durch den Ober-
gang von der |at-Besteusrung zur Soll-Bestsusrung.
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hatte, eine degressive nicht abzugsfahige Investitionsteuer gesetzt wurde. Die
pro-rata-temporis-Regelung hitte sowohl bei den Neuinvestitionen als auch bei
den Altinvestitionen eine Doppelbesteuerung vermieden, allerdings — friiher als
es jetzt ndtig sein wird — hihere Steuersitze bedingt. Die degressive Investi-
tionsteuer kann mit sich bringen, dal Investitionen entweder vertagt werden,
‘was zumindest im ersten Jahre der Ubergangszeit konjunkturpolitisch uner-
wiinscht wire, oder daB sie zwar vorgenommen, jedoch von recht erheblichen
Preiserhshungen fiir die mit neuen Anlagen zu produzierenden Giiter begleitet
soin werden. Falsch wire es auf jeden Fall, von der degressiven Gestaltung
der Investitionsteuer zu erwarten, sie werde den Preiseffekt der Doppelbesteue-
rung der Altinvestitionen ddmpfen helfen. Zunichst wird vermutlich eher das
Gegenteil zutreffen: Die Kostenlage von Unternehmen, die mit alten Anlagen
ausreichende Mengen produzieren kénnen, wird den Preiserhdhungsspielraum
derer begrenzen, die versuchen miissen, die dauerhafte Rentabilitit neuer An-
lagen zu sichern, indem sie deren steuerliche Sonderbelastung binnen kurzem
erwirtschaften.

478. In einer Konjunkturlage, in der eher zeitlich begrenzte Investitionsprimien
angebracht sind, ist eine zeitlich begrenzte — und eben dadurch konjunkturell
bedeutsame — Investitionsteuer eine sehr seltsame Erscheinung. Unvertriglich-
keiten erscheinen kaum vermeidbar: Entweder halten viele Unternehmen von
vornherein mit ithren Investitionen weiter zurlick, und der Preisauftrieb bleibt von
daher gedampft; oder die Investitionstitigkeit normalisiert sich zun#chst, und die
Unternehmen versuchen, die Doppelbesteuerung auf die Preise zu Uberwilzen.
Ob solche Oberwilzungsversuche allgemein erfolgreich sind, chne daB der Absatz
darunter leidet, hdingt von der gesamiwirtschaftlichen Nachfrageentwicklung ab.
Zu in diesem Sinne erfolgreichen Uberwilzungsversuchen wird die Verbraucher-
nachfrage wohl nicht ausreichen, es sei denn, man unterstellt Lohnsteigerungen,
die nicht kostenniveau-neutral sind. L&8t man aber deshalb von vornherein Lohn-
steigerungen zu, die die Uberwdilzung erleichtern, so muB man damit rechnen,
dal neue Uberwi#lzungsprozesse in Gang kommen. An diesen Unveririg-
lichkeiten @nderte sich nichts, wenn man die als Doppelbesteuerung empfun-
dene Belastung der Alt- und Neuinvestitionen ausgliche, indem man weniger
Lohnerhhungen gewidhrte, als fiir sich genommen mit Konstanz des Kosten-
niveaus vereinbar wire. Eine Erhdhung der Gesamtkosten wiire damit zwar ver-
hindert und insoweit der AnlaB zu Preiserhthungen beseitigt; das Problem eines
konjunkturellen Nachfragemangels, das die Investitionsteuer hervorruft, bliebe
ungelbst.

479, Bei den Altvorriten erscheinen Buchverluste unvermeidbar. Hier werden
wahrscheinlich die Kosten neuer Waren, deren Mehrwertsteuerbelastung dem
Vorsteuerabzug unterliegt, rasch preisbestimmend sein und eine Neubewertung
der Altvorriite erzwingen. Die so entstehenden Buchverluste wird die nachtrig-
liche Erstattung alter Umsatzsteuer, die auf den Vorriten liegt, fast vollstiindig
ausgleichen. Daraus ergibt sjch fiir die Bundeskasse ein Steuerausfall in Hohe
von 4,9 Mrd. DM. Aber dieser Steuerverzicht ist in den Unternehmen ein Gegen-
posten fur die Korrektur von Bestandswerten, Der Bund liquidisiert damit einen
Teil des Vorratsvermigens der Unternehmen. Ein Kostenvorteil entsteht nur in
H&he der Zinserspamnisse einer solchen Liquidisierung.
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480. Einkommenspolitisch sind die einzelnen Komponenten des Preisauftriebs,
den die Umsatzsteuerreform flir sich genommen erwarten 148t, von sehr unter-
schiedlicher Bedeutung. Es sind zu trennen Preiserhhungen und unterlassene
Preissenkungen aus Mangel an binnenwirtschaftlichem und auBenwirtschaftlichem
Woettbewerb auf der einen Seite sowie Preiserhdhungen und unterlassene Preis-
senkungen wegen der Doppelbelastung der Investitionen und der Erhdhung der
Meohrweortstouerstitze am 1. Juli 1968 auf der anderen Seite.

481. Eine Abwertung oder eine abwertungsgleiche MaBnahme verindert im all-
gemeinen nicht nachhaltig die Konstellation der Marktkrifte, die die Einkommens-
verteilung bestimmt. Es ist daher zu erwarten, daB mit der Erh8hung des Preis-
niveaus nicht nur die Gewinneinkommen, sondern frither oder spater im gleichen
MaBe auch die Lohneinkommen steigen werden; das gleiche gilt im Falie eines
Preisauftriebs aus Mangel an binnenwirtschaftlichem Wettbewerb in maBgeb-
lichen Bereichen. Die Einkommenspolitik als Teil der Konjunkturpolitik muB dies
vorgreifend berlicksichtigen, will sie ungleichgewichtigen Tendenzen rechtzeitig
entgegenwirken.

482. Ein Preisaufirieb, der auf der Doppelbestouerung der Alt- und Neuinvesti-
tionen odor auf der Erhthung der Mehrwertsteuereiitze beruht, bedeutet keine
Anderung der Verteilung der nominalen Einkommen zwischen Untemehmern und
Arbeitnehmernl), Der Sachverstindigenrat hat schon in seinem Jahresgutachten
1966/67 dargelegt, daf bei staatlichen MaBnahmen dieser Art einkommenspoliti-
sche Abwehrreaktionen der Betroffonen unterbleiben milssen, wenn die preis-
niveausrhthende Wirkung der MaBnahmen auf deren Primireffekt beschrinkt
bleiben soll (JG 88 Ziffern 304 ff.).

V. Unternehmensfinanzierung, private Erspamis und Finanzpolitik

Entwicklung der Unternehmensfinanzierung 1950 bis 1986

483, In derRezession 1966/87 haben die Untomehmen ihre Investitionsausgaben
stiirker gedrosselt als in friheren Zyklen. Méglicherweise lag das daran, daB die
aktuellen konjunkturddmpfenden Faktoren, Uber die in anderen Teilen dieses
Gutachtens berichtet wird, mit langfristigen Tendenzen zusammentrafen, die die
Gesamtwirtschaft gegen konjunkturelle Fehlentwicklungen anfilliger machen und

1) Dle Realainkommensrelstlonen &ndem sich, weil die Koneumquoten — und die Konsumgewchnheiten im
sinzelnen — voneinander abwelchen. Bel Verbraucheteuern ist im Zweifel davon auszugshen, daB der Gesstz-
geber dies gewollt hat.

FuBnoten zu Tabelle 88

Bls 1959 ohne Saarland und Berin.

) EiInnahme-Auvegabe-Saldo elnee Sektora == Finanzierungssaldo des Sektors {(gemaB der Siatistik der
Deoutachen Bundesbank Gber dle Vermfgsenablidung und thre Finanzlerung. — %) ElnschlleBlich Sozlalver-
sicherungen; die Gelderaparnia der 8ffentlichen Haushalte enthBit in erheblichem Umifang unterverzinsliche
Geldlorderungen, dle trotz Thres nledrigersn YermBgenswertos In der statistischen Quelle zum Nennwert
elngesetzt eind. — *) Nur dle nicht-entnommenen Gewinne des Unternehmenesaktors einschlleBlich Bun~
desbahn und Bundespost, und zwar nach Besteuerung, ermittelt als Restpostan nach Abechrelbungen zu
Wiederbeechatfungspreisen, nicht zu Anschaffungskosten. Ale ROckgang dieser Gewlinne erscheint auch
die Erh8hung der Deflzlte von Bundesbahn und Bundespost, die, wenn, wie hier, dle marktbedingte Entwlck-
lung der Unternehmensfinanzlerung dargestellt werden soll, elgentiich ausgeschioaeen werden miGte,

Quelle: Deutsche Bundesbank
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Tabelle 36

Zur Entwicklung der Unternehmensfinanzierung und der privaten Ersparnis
Mrd. DM

1950 | 1051 | 1982 | 1053 | 1954 | 1855 | 1956 | 1887 | 1958‘ 1950

Bruttoinvestltlonen der Unternehmen .... 20 23 4} 28 32 42 &4 L] L] 53
f+» Abachrelbungen ......cveieeirninnian 10 1" 13 13 13 14 16 17 19 20
Nettoinvestitionen der Unternehmen {l) .. 10 12 16 15 19 28 28 29 2 3
Elnnshme-Ausgabe-Salden der
anderen Sektoren'}
a) private Haushalte {Geldersparnis
der privaten Haushalte) ......... 2 2 4 8 7 a8 8 10 12 18
b) atfentliche Haushalte®} (Gelderspar-
nis der &ffentlichen Haushalte) .. 3 5 5 a8 7 ] 10 -] 4 ]
¢) Ausland (Elnnahmendberschu der
Inlndlschen Sektoren Im Verkehr
mit dar dbrigen Welt = Natto-
verschuldungszuwachs der
abrigen Welt gegendber Inlndl-
echen Saktoren: —) .....vonvue. -0 3 -2 —4 —4 —2 —4 B 8 5
.{» Summe der Gelderaparnls der anderen
Sektoren {Snu) = Nettoverechuldungs-
zuwachs des Unternehmensseklors .., 5 4 7 a 10 13 12 12 10 14
Ereparnis der Unternehmen (ohne
Vermdgenslbertragungen)®} ...... 5 8 8 ] ] 14 15 14 15 15
netto empfangene Verm&genslbertra-
gungen der Untarnehmen ........... 0 0 1 1 1 1 1 3 4 4
Ersparnis der Unternehmen einschlie8lich
netto empfangener Vermdgensiliber-
tregungen ....... Vasesrasssrarraraasnn 5 8 8 7 9 15 18 17 19 19
1968 | 1pg7
1060 | 1961 | 1062 | 1963 | 1064 | 1065 | 1068 | — | 1.Hi
LHL|2HL | T
Bruttolnvestitionen der Unternehmen .... ] ™ T 8 5 W07 102 M 4 4
.J. Abschrelbungen .............0. PP 25 28 a2 38 490 45 50 25 25 2%
Nettoinvestitionen der Unternehmen (I} .. 44 47 47 45 55 B2 B2 78 23 15
Elnnahme-Ausgabe-Salden der
anderan Sektoren’)
a) private Haushalts (Geldsreparnle
der privaten Haushalte) ......... 5 17 18 22 271 3 3 13 18 13
b) dtfentliche Hauehalte™ (Gelderspar-
nle der 3fentlichen Haushaite) .. 10 10 5 4 5 —2 - 2 —4 =2
¢) Aueland (EInnahmenOberaechul der
InlAndlschen Sektoran im Verkehr
mit der Obrigen Welt = Netto-
verschuldungszuwacha der
Obrigen Weit gegendber InlAndl-
schen Sektoren: =) ...... drvans -4 4 1 =0 - 7 =0 2 —2 -5
J. Summe der Gelderapamle der anderen
Sektoren (Snu) = Nettoverschuldunge-
zuwache des Unternchmenesaktore ... 4] 265 24 2 A 38 30 17 13 L]
Ersparnie der Unternehmen {ohna
Varmdgenelbertregungen)® ....... . 19 16 13 1 14 12 10 a 3 3
netto empfangense Vermdgensdbertra-
gungen der Unternehmen ........... 4 5 10 8 10 12 12 a 7 ]
Ersparnia der Unternehmen elnschlieBlich
netto empfangener Vermdgensiber-
tragungen ........... Prranaavansinaraa 23 23 19 24 24 22 12 10 9
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Schaubild 45
ZUR ENTWICKLUKG DER UNTERNEHMENSFINANZIERUMG UND DER PRIYATEN ERSPARNIS
Nrd, DM
) 4 1' t
+90
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+ 40 -]
+3 Netto—
investitionen
der
e Unternehmen
Gelderspamis RS
dar piivaten Haushalte "
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it der del oifantl. Haushalte
iibrigen - bealberschus
with  pwinleln lsalssl51571sslsalsolulezlululssl.ssTa,!;‘,},,w’{“",{“',‘,‘“'
Vor 1960 ohne Saarland-und Berlin,
1) Einschl. WohnungswirtschaRl,~ 2} Nur die nichi-entnommenan Gewinne des Untermehmenssektors sinschl,
Bundeshahn und Bundespost, und zwar nach Bashmrung, enmitielt als Restposten nach Abschreibungen zu
Wiederbeschaflungspreisen, nicht zu Anschaffungskosten, Als Riickgang dieser Gewimne erscheint auch die
ExhBhumg der Defizite von Bundeshahn md By 5t, die hies gigeatlich auspeschlossen werden miften,—
3) Einschl., der givatan Organisalionen ohne Emubschuakw ~ 4} Gubletskirperschaftan und Soziaiversi-
cherumgen, - 5) Finanzierungsdefizit des Sekboes ™ Ausland™ (AusgabaniibesschuB= Finanzierengsiberschuby.
SR 282 Zahlen nach des Statistik der Deutschen Bundasbani.

die — falls keine Abhilfe geschaffen wird — diese Anfiilligkeit in der Zukunft ver-
stiirken werden.

484. Schon der Vergleich der gesamten Betr&ge der Unternehmensinvastitionen,
der Privatersparnisse und der Salden der Ausgaben und Einnahmen im Verkehr
mit 8ffentlichen Stellen und mit dem Ausland im Jahre 1950 mit denen des Jahres
1965 ergibt einen bemerkenswerten Befund (Tabelle 36, Schaubild 46):
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Im Jahre 1950 standen den Ausgaben der Unternehmen fiir Nettoinvestitionen
von rund 10 Mrd. DM

— Gelderspamisse der privaten Haushalte von 2 Mrd. DM,
— Gelderspamisse der &ifentlichen Haushalte von 3 Mrd. DM und
— eine ,Ersparnis der Unternehmen” von 5 Mrd. DM

gegeniiber. Das entspricht einer durchschnittlichen Selbstfinenzierungsquote
(Ersparnis der Unternehmen im Veorhiltnis zu ihren Nettoinvestitionen) von 50 vH.
Im Jahre 1965 aber, dem letzten Boom-Jahr, gab es bei Nettoinvestitionsaus-
gaben der Unternehmen von iiber 60 Mrd. DM
— neben privaten Geldersparnissen von rund 33 Mrd. DM,
— neben einem Netto-AusgabenilberschuB im Verkehr mit dffentlichen Stel-
len und dem Ausland von rund 5 Mrd. DM und
— neben einem Betrag der von Untemshmen netto empfangenen Vermd-
genslibertragungen) von rund 12 Mrd. DM

eine ,Ersparnis der Unternehmen®?) in Hdhe von 12Mrd. DM. Das entspricht
einer durchschnittlichen Selbstfinanzierungsquote der Unternehmen von nur noch
20vH.

485. Bemerkenswert sind auBer diesen Angaben, die die Richtung des bisheri-
gen Trends anzeigen, oinige Daten aus friheren Aufschwungsphasen.
So gingen in den Aufschwungsphasen einher

eine Zunahme der mit einer Zunahme

Nettoinvestitionen der ,Ersparnis der

voh Unternehmen® von
1951 gegentiber 1950 2 Mrd. DM 3 Mrd.DM
1955 gegeniiber 1954 9 Mrd, DM 6 Mrd.DM
1960 gegenliber 1959?) 9 Mrd. DM 3 Mrd.DM
1964 gegenilber 1963 10 Mrd. DM 2,6 Mrd. DM.

In der Spitphase des letzten Aufschwungs von 1964 auf 1965 haben mit der
Zunahme der Nettoinvestitionen von 7 Mrd. die Unternehmensersparnisse sogar
um 2 Mrd. DM abgenommen. Der Anstieg der eigenen Ersparnis der Unternehmen
ist also, gomessen am Anstieg der Nettoinvestitionen, von Zyklus zu Zyklus klei-
ner geworden.

486. Die durchschnittliche Selbstfinanzierungsquote der Unternehmen hat sich
diesen Zahlen zufolge erheblich verringert. In den filnfziger Jahren nahmen die
Selbstfinanzierungsspielriume gleichzeitig mit den jahrlichen Nettoinvestitionen
in einem solchen Umfang zu, daB die schon damals beklagte Strukturschwiche

1) Als ,Vermdgensiibertragurgen™ werden - der hier zugrunde gelegten Statistik der Deutschen Bundes-
bank folgend — vermBgenswirksame, aber unentgeltliche Leistungen (im Gegensatz zu einkommenswirksamen
Leistungen) bezeichnet. Sie enthalten inshesondere Zuschisse des Staates zur Investitionsfinanzierung (z. B.
Bundesbahn), Einlagen von Gesellschaftern bei ihrer Gesellschaft und die Verwendung von angesparten
Guthaben bel Bausparkassen zur Eigenheimfinanzierung, da hler der Wohnungsbau als Investiion von Untar-
nehmen betrachtet wird,

2) Nur dle nicht-entnommenen Gewinne des Untemehmeneeektors einschlieBlich Bundesbahn und Bundes-
post, und rwar nach Besteusrung, ermitteit als Restposten nach Abachrelbungen zu Wiederbeachsffunga-
preisen, nicht zu Anschaffungskosten. Als Rlickgang dieser Gewinne erscheint auch dle Erhdhung der Defizite
von Bundebshn und Bundespost, die hiar eigentlich ausgeschlossen werden miBte.

3} Beide Jahre ohne Saarland und Berlin.
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des deutschen Kapitalmarktes — entgegen allen Befurchtungen — die wirtschaft-
liche Entwicklung nicht grundlegend beeinflussen konnte. Im Aufschwung der
Jahre 1984 und 19656 aber wurde die Steigerung der jahrlichen Nettoinvestitionen
— von rund 45 Mrd. DM im Jahre 1983 auf 62 Mrd. DM im Jahre 1965 — ganz durch
Mittelzufuhr von anderen Sektoren (Eigenkapitalaufnahme, Kreditaufnahme)
finanziert.

487. Golegentlich wird in der &ffentlichen Diskussion die ,Erspamis des Unter-
nehmenssektors” kurzerhand mit der ,Summe der Unternchmensgewinne® und
der ,gesamten Eigenkapitalfinanzierung® gleichgesetzt. Das ist aus mehreren
Grlnden unzul#ssig:

— Hiufig werden Gewinne an die Anteilseigner ausgeschittet und in der-
selben Zeit durch Emissionen wieder ins Unternehmen zurlickgeholt (indi-
viduelie ,Schiitt-aus-hol-zurlick”-Politik). Insowsit kénnen die Selbstfinan-
zierungsbetrige der Unternehmen klein sein, obgleich die Gewinne und
die Eigenkapitalfinanzierungsraten hoch sind,

— Ahnliches gilt, wenn manche Unternehmen ihre Ausschittungen erhdhen,
ohne selbst neue Kapitaleinlagen von auBien hereinzunehmen, und wenn
gleichzeitig andere Unternehmen neue Kapitaleinlagen von auBen herein-
nehmen, ohne ihre Ausschilttungen zu erhShen (kollektives ,Schott-aus-
hol-zurick® oder Verstirkung des Kapitalverkehrs zwischen den Unter-
nehmen).

— Ferner ist daran zu denken, daB vielfach Gewinne ausgeschiittet und von
den Empféngern, von deren Banken oder von sonstigen Kapitalsammel-
stellen in Forderungstiteln, nicht aber in Beteiligungstiteln angelegt wer-
den. In diesem Falle kéinnen mit hohen Gewinnen sowohl niedrige Selbst-
finanzierungsquoten als auch niedrige Eigenkapitalfinanzierungsquoten ein-
hergehen,

—Vor allem ist der Fall zu berlicksichtigen, daB Unternehmen oder Haus-
halte ihre Bestinde an Forderungstiteln einschlieBlich ihrer Bankeinlagen
verringern, um diese Betrfige in Aktien oder in anderen Beteiligungstiteln
anzulegen. Je mehr auf diese Weise in Beteiligungen gespart wird, desto
eher kdnnen die Selbstfinanzierungsquoten niedrig und trotzdem dis Eigen-
kapitalfinanzierungquoten hoch sein, unabhingig von der Hshe der Ge-
winne,

Aber selbst wenn man all dies in Betracht zieht, so ist doch in der beschriebe-
nen Zeit von 1960 bis 1985 der relative RlUckgang der ,Ersparnis der Unterneh-
men® ein Indiz daflir, da8 von Zyklus zu Zyklus auch die Summe der Unter-
nehmensgewinne und die gesamte Eigenkapitalfinanzierung (Selbstfinanzierung
und Hereinnahme von Kapitaleinlagen) hinter dem Anstieg der j&hrlichen Netto-
investitionen zurdckblieb. Entsprechend hat der Anteil der Kreditfinanzierung
Zugenommen,

488. Da der Anteil der Kreditfinanzierung an der Finanzierung des jeweiligen
Zuwachses der betrieblichen Aktiven immer hsher geworden ist, hat sich auch
die Gesamtverschuldung der Unternehmen — bei gewiB groBen Unterschieden
im einzelnen — gegenliber den finfziger Jahren stark erh&ht.

489. Je hsher die Kreditfinanzierungsquote bei sinzelnen Untermehmen, desto
hsher ist deren Belastung mit fixen Kreditkosten (Zinsen). Je griBer aber der
Anteil fixer Zinskosten in der gesamten Aufwands- und Ertragsrechnung,
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'~ desto eher geniigen zwar geringe Zunahmen der Gesamtrentabilitat, die
Eigenkapitalrentabilitit recht stark zunehmen zu lassen,

— desto eher reichen aeber auch geringe Abschwéchungen der Gesamtkapital-
rentabilitdt aus, die Unternehmen bereits in die Verlustzone zu bringen
(»,leverage effect” der Finanzierung mit festverzinslichen Mitteln).

Mit den Kreditfinanzierungsquoten erhtht sich also die Kenjunkturempfindlich-
keit der Unternehmensgewinne. Dadurch kénnen Konjunkturschwankungen ver-
sttirkt und kann das volkswirtschaftliche Wachstum beeintriichtigt werden. Denn:

~ je hdher die Verschuldung eines Unternehmens, desto weniger sind die
Unternehmer bereit, Risiken einzugehen, Investitionen vorzunehmen;

— jo hther die Unternehmen verschuldet sind, desto weniger sind die Ban-
ken bereit, zusitzliche Kredite zu gewiihren.

490. In jedem Falle geriete, wenn die Kreditfinanzierungsquote weiterhin zu-
nehmen sollte, die Gesamtwirtschaft immer weiter in einen Bereich, in dem den
Fragen der Finanzierungsform — mehr Verschuldung oder mehr Beteiligungs-
finanzierung — eine entscheidende Bedeutung zukommt; dies sowohl im Hinblick
auf die Aufgabe, schitrfere Rezessionen zu vermeiden, als auch im Hinblick auf
das Wachstum.

Einige Erkl#rungshypothesen

491. Man mag den makrotkonomischen Befund — relativer Riickgang der Unter-
nehmensgewinne — damit erkl&ren, daB sich unternehmerische Pionierrenten und
konjunkturelle Marktlagengewinne mit schiirfer werdendem Wettbewerb in immer
geringerem MaBe bildeten oder schneller zurlickbildeten als zu Anfang der flnf-
ziger Jahre. Man kann ihn auch damit erkliren, daB das Arbeitsvolumen lang-
samer als der Kapitalstock wuchs und daf dies die Lohn- und Gewinnrelation
zuungunsten des reichlicher gewordenen Kapitals veriinderte.
Beides 48t nicht nur Raum for weitere Fragen, sondern fordert sie heraus:
~Warum sind in den letzten Aufschwiingen weniger konjunkturelle Markt-
lagengewinne angefallen als zu Beginn der fiinfziger Jahre?
— Warum ist der Rlickgang der Eigenkapitalrenditen nicht durch eine stéirkere
Senkung des Zinsniveaus kriftiger gesbremst worden?
— Warum decken die Unternehmen, wenn ihre Verschuldungsquote hoch ist,
nicht einen gréBeren Teil ihres Bedarfs an AuBenfinanzierungsmitteln da-
durch, daB sie Beteiligungskapital hereinnehmen?

492. Der Versuch, diese Fragen zu beantworten, erfordert einige grundsitzliche
Kl#rungen:

— Wo immer Kiufe von Konsum- oder Investitionsglitern oder sonstige Aus-
gaben’) getiitigt werden, verzeichnen die Verkdufer oder Ausgabenemp-
finger uno actu gleich hohe Einnahmen?).

— Die Ausgabeniiberschllsse irgendeiner Gruppe sind also immer genau so
groB wie die Einnahmentberschilisse aller Gibrigen Gruppen.

— Steigen die Ausgaben der Unternehmen, so erh8hen sich mithin die Ein-
nahmen anderer Wirtschaftssubjekte im gleichen MaBe, Zusitzliche Aus-
gaben der inlindischen Unternehmen flhren bei ihnen insgesamt zu gleich

1) Ldhne, Zineen, Bteuern, andere Abgeben, Rentsnleletungen u. 8.; genauer: alle Einzeltransaktlonen
die, fr slch genommen, das Nettogeldvermigen echmiliern.

7) Varkaufserldae, Steversinnahmen u. A.; genauer: alle Elnzeltrancaktionen, die das Mettogeldverm&gen
erhohen.
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groBen Erldssteigerungen (und Gewinnsteigerungen), wenn auch die Nicht-
unternehmer ihre Ausgaben im gleichen MaBe erhdhen und sich die Salden
gegenilber dem Ausland und den &ffentlichen Stellen nicht indern.

— Bilden die Nichtunternehmer mehr Geldersparnisse, so wichst bei den
Unternehmen die Notwendigkeit, ihre wachsenden Ausgabeniiberschilsse
durch Kreditaufnahme oder durch Hereinnahme von Kapitaleinlagen zu
finanzieren. Gleichzeitig wiichst die Chance, diesen Bedarf zu decken.

493. Diese rein ,arithmetischen” Zusammenhinge geben keinen AufschluB dar-
iiber,
— ob die Mettoinvestitionen zunahmen, weil sich die Selbstfinanzierung er-

héhte, oder
—ob die Selbstfinanzierung zunahm, weil die Neltoinvestitionen wuchsen,
oder )

— ob beide Zunahmen auf eine dritte Ursache zurlickzufithren sind.

So bleibt offen, ob die Investitionen deshalb nicht stiirker zunahmen, weil die
Selbstfinanzierungsspielriume kleiner wurden, oder ob umgekehrt die Selbst-
finanzierungsspielriume schrumpften, weil die Investitionen nicht geniigend zu-
nahmen.

494, Die hohen Gewinn- und Selbstfinanzierungsquoten der flnfziger Jahre
sind leicht zu erkliren: Ist der gesamiwirtschaftliche Produktionsapparat zum
Teil zerstirt, so daB viele Engp#isse bestehen, wie es nach dem Kriege der Fall
war, so erlauben selbst geringe Investitionen — wie Reparaturinvestitionen —
hohe Produktionszuwichse. Allein das Bestreben, die zerstiirten Anlagen wieder
harzustellen, gab den Unternehmern starke Impulse zu investiersn. Hinzu kam,

Schoubild 46

VERFUGBARES EINKOKMENT, YERBRAUCH UND ERSPARMISY DER PRIVATEN HAUSHALTED
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daf die privaten Haushalte nur getinge Geldersparnisse bildeten (Schaubild 46):
Die Einkommen waren niedrig, der Nachholbedarf war groB. Daher bekamen die
Untermmehmen einen groBen Teil dessen, was sie bei Investitionen an Arbeits-
entgelten ausgaben, als hthere Verkaufserldse von den privaten Haushalten
wieder zuriick. Was vielfach als Uberraschende Entwicklung angesehen wurde,
war ein ProzeB sich weitgehend selbst finanzierender Investitionstitigkeit; mit
ihm ist immer zu rechnen, wenn die Investitionen hohe Grenzertrige bringen und
die Sparquote der privaten Haushalte niedrig ist.

Nach dem Wiederaufbau haben sich diese Verhéltnisse geéindert. Die Einkom-
men der privaten Haushalte sind betrichtlich gestiegen (Zunahme der Arbeits-
produktivitit, Verknappung im Arbeitskrifteangebot). Man spart wieder. Erhshen
die Unternehmen ihre Ausgaben, so schligt sich das immer weniger in htheren
Erlésen nieder, immer mehr in hheren Geldersparnissen der privaten Haushalte.

495. Auch die Entwicklung der Unternehmensfinanzierung 8Bt sich unschwer er-
ki#ren. Je weniger die Unternehmen von ihren Gesamtausgaben in Form hherer
Erldse zuriickerhalten, um so gréBer ist die Liicke, die sie durch AuBenfinanzie-
rung schlieBen milssen. GewiB sind die Einnahmenliberschilsse (Geldersparnisse)
der Obrigen Gruppen so hoch, daB sie diesen AuBenfinanzierungsbedarf befrie-
digen k&nnten (,quantitative Kongruenz"). Aber die privaten Haushalte, die den
GrobBteil der Geldersparnisse bilden, wollen ihre Ersparnisse lieber in kursun-
empfindlichen Geldforderungen halten, die die Kreditinstitute nur teilweise
langfristig weiter verleihen. So werden den Unternehmen zu wenig langfristige
Kredite angeboten.

Die Unternehmen haben also einen hohen Konsolidierungsbedarf und die
privaten Haushalte eine zu geringe Neigung zur lingerfristigen Bindung, das
heiBt, eine zu hohe Liquidititsvorliebe (,qualitative Inkongruenz®). Im Span-
nungsfeld dieser Inkongruenz und beeinfluBt durch Entwicklungen im internatio-
nalen Kapitalverkehr (Ziffer 211} blieben die langfristigen Zinsen auch bei nied-
rigen kurzfristigen Zinsen lber den ganzen Zeitraum hinweg recht hoch.

Unter solchen Umstiinden schlégt alles, was die Gesamtrentabilitidt schmélert,
auf die Eigenkapitalrentabilitéit durch.

496. Es bleibt die Frage: Warum haben sich die Unternehmen — im Vergleich
zu friher und zu anderen Lindern — so hoch verschuldet, statt Eigenkapital von
auBen aufzunehmen? Die Antwort, der Aktienmarkt oder auch der Markt fiir son-
stige Beteiligungen (GmbH-Anteile, Kommanditeinlagen, Einlagen vollhaftender
neuer Gesellschafter) habe das nicht hergegeben, kann nicht Oberzeugen; denn
ob ein Markt etwas hergibt, ist in erster Linie eine Frage des Preises.

Es gibt kaum eine deutsche Aktiengesellschaft, die im letzten Jahrzehnt nicht
sehr viel gréBere Betriige iiber Aktienemissionen hitte aufnehmen kdnnen, als
sie es tat. Ahnlich lagen die Verhiiltnisse fur Gesellschafter und Unternehmen
anderer Rechtsformen; aber offensichtlich war der ,Preis® zu hoch,

497. Zu denken ist hierbei zunichst an die ,Einmalkosten® (Emissionsprovisio-
nen oder andere Vermittlungskosten, Gesellschaftsteuer). Sie sind in der Bundes-
republik erheblich hther als die vergleichbaren ,Einmalkosten” der Kreditauf-
nahme. Zu denken ist besonders aber an die Dauerbelastung der Altgesellschaf-
ter: Sie hitten den neuen Einlegern — um sie iberhaupt zu gewinnen — eine
verhidltnismé#Big hohe Beteiligung an den Gesellschaftsertrigen versprechen mis-
sen. Diese hiitte um so h&her sein miissen, je weniger Mitspracherechte sie den
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neuen Kapitalgebern eingerdumt hiitten, je mehr also die Altgesellschafter hiitten
Hert im Hause bleiben wollen.

498. Vergleicht man die Kapitalbeschaffungs-,Kosten“ der beiden alternativen
Formen — Fremdkapital oder Eigenkapital — im Kalkill der Altgesellschafter, so
148t sich der geringe Anteil der Beteiligungsfinanzierung an der gesamten AuBien-
finanzierung weit Uberzeugender erkléiren als mit dem beliebten Hinweis auf
eine angeblich chronische Enge des Marktes flir Beteiligungsgelder: Zinsleistun-
gen an Gliubiger werden aufgrund des gegenwiirtigen Einkommen- und Kérper-
schaftsteuersystems nur einmal steuerlich belastet; der Empfinger hat sie
— von Freibetrigen abgesehen — seinen steuerpflichtigen Einkilinften hinzuzu-
rechnen und darauf seinen marginalen Einkommensteuersatz zu zahlen.

Alle Ausschittungen aus privaten K8rperschaften aber werden steuerlich
doppelt belastet, einmal beim Empfénger (ebenso wie Zinsleistungen), dann aber
auch noch bei der Gesellschaft mit der Kérperschaftsteuer, und zwar mit einem
Satz von etwa 23,6 vH des auszuschiittenden Betrages!).

Vergleicht man, wieviel neue Einlagen im Vergleich zu kurzfristigen Krediten
.Kosten®, so ist auBerdem zu berlicksichtigen, daB die Einlagen (wie langfristige
Darlehen) mit Gewerbekapitalsteusr in Hthe von rund 0,8 vH und die Ertrige mit
Gewerbeortragsteuer van rund 13,5 vH der Zinsen jihrlich belastet werden, wéh-
rend kurzfristige Kredite hiervon frel sind.

Das gegenwirtige Steuersystem bestraft* also die (mlthaftenden) Elnlagen
gegeniiber den Krediten im KaIkuI der jeweiligen Altgesellschafter mit einer
steuerlichen Mehrbelastung (K&rperschaftsteuer und Gewerbesteuer zusammen-
gerechnet), die in der Regel zwischen 25 und 150 vH des schlieBlich den Geld-
geber erreichenden Betrages liegt?). Man braucht sich daher nicht zu wundern,
wenn der Anteil der {mithaftenden) Einlagen gegenliber der Kreditfinanzierung
gering blieb.

Sékulare Trends

499. Stellt man die Entwicklung seit 1950 in ihren historischen Zusammenhang,
so ergibt sich das folgende Bild:

Noch bis weit in die zweite Hilfte des neunzehnten Jahrhunderts war Vermdgen
hauptstchlich in Form der Vermehrung eigenen Sachverm&gens gebildet worden.
Soweit damals Ersparnisse in Form gréBerer Geldforderungspositionen aufge-
baut wurden — hauptsiichlich von Kaufleuten, Beamten, freiberuflich Titigen,
kaum von Lohn- und Gehaltsempfingem —, lagen die Verschuldungspositionen,
die diesen Forderungspositionen entsprachen, hauptsichlich bei den Gebiets-
kérperschaften (Sttidte- und Staatsanieihen zum Ausbau der Infrastruktur), beim
stiidtischen Wohnungsbau und bei der Landwirtschaft. Fir die industriellen Unter-
nehmen spislte die AuBenfinanzierung nur eine geringe Rolle. Wenn AuBenfinan-
zierungsbedarf entstand, wurde er weitgehend auf dem Weg der Beteiligungs-
finanzierung befriedigt Es war die Zeit, in der Aktiengeselischaften noch dadurch
gekennzeichnet waren, daf sie sich hauptstichlich durch Aktien finanzierten, Das
galt selbst flir Banken: 1872 hatten sich die deutschen Aktienbanken noch rund

1} Der Betrag estzt eich zueammen aus 18 ¥H des Ausachlittungsbatrages selbst und aus 51 vH jenes Be-
trages, um den der Ertrag vor Steuem, der insgasamt erforderlich Ist, um dle Netto-AusechOttung zuzdglich
eller Stzuem decken zu kBnnen, dsn Netto-Ausschittungsbetrag selbst Obersteigt.

2) 26 vH beim Vergleich von langfristigan Darlehen mit Elgankapital, deasen ReinertrAge voll ausgeachiitet
werden; 160 vH beim Verglelch von im Sinne des Gewerbesteussrechte kurzfristigen Krediten mit Eigenkapital,
dessan Reinertriige voll einbehalten werden.
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45vH der gesamten Mittel, die ihnen zur Finanzierung Dritter zur Verfligung
standen, nicht durch Depositen beschafft, sondem durch Aktienemission (1900
waren es noch fast 35 vH, 1965 nur noch 7 vH).

500. Mit der Zunahme der Lohn- und Gehaltseinkommen dnderte sich das Bild.
Es begann die Zeit der Massenersparnis. Innerhalb dieser Zeit lassen sich drei
Abschnitte unterscheiden.

501. Nach der Jahrhundertwende haben erstmals viele, die allem Unternehmeri-
schen fern standen und deshalb miglichst kursunempfindliche Anlagen bevorzug-
ten, erhebliche Geldersparnisse gebildet. Gleichzeitig nahm die Staatsverschul-
dung betriichtlich zu. Die Unternehmen hatten zwar gegeniiber den privaten An-
legemn gewisse Ausgabenlberschilsse, doch nahmen sie aus ihren Lieferungen an
dffentliche Stellen viel mehr an Verkaufserldsen ein, als sie an Steuern abflihren
muBten, so daB sie sich insgesamt nicht nennenswert verschuldeten. Mit der In-
flation von 1923 wurden Geldforderungen und Schulden fast gnzlich annulliert.

502. Ahnlich waren die Verhiltnisse im zweiten Zeitabschnitt, 1923 bis 1948.
Private Haushalte bildeten wiederum Geldverm&gen. Wiederum verschuldete sich
hauptsichlich die &ffentliche Hand, Der Staat gab nach 1935 sogar so viel mehr
aus, als er an Steuem einnahm, daB dadurch nicht nur die Gelderspamisse der
privaten Haushalte Ubertroffen wurden, sondern auch der Unternehmenssektor
groBe Einnahmeniiberschiisse erzielte. Die Unternehmen haben sich entschuldet
und ansehnliche eigene Geldforderungspositionen gebildet. Die Withrungsreform
1948 hat die so zustande gekommenen Geldverm&gen und Verschuldungen dezi-
miert.

503. Der dritte Zeitabschnitt, die Zeit seit der Withrungsreform, unterscheidet
sich von den beiden vorangegangenen in einem bedeutsamen Punkt: Die be-
triichtliche Zunahme der Geldersparnisse privater Haushalte geht diesmal
— noch — nicht mit einer entsprechenden Zunahme der Verschuldung dffentlicher
Stellen einher. Im Gegenteil: Bis in die jingste Zeit stand den Gelderspamissen
der privaten Haushalte keine 8ffentliche Nettoverschuldung gegentber. Erstmals
in der neueren Wirtschaftsgeschichte hat nicht der Staat die Geldersparnisse der
privaten Haushalte beansprucht. Der Staat hat sogar fiir die verschiedensten
Zwecke (Wohnungsbau, Landwirtschaft, Produktionsgewerbe) umfangreiche Kre-
dite aus Steuermitteln gewihrt und so ein gewisses Geldvermtigen aufgebaut.
Da sich hieran nichts #nderte, als die Sparfihigkeit der privaten Haushalte er-
heblich zunahm, ergab sich ein zunehmender AuBenfinanzierungsbedarf der
Unternehmen.

Der Anteil der Unternehmensersparnis an der Finanzierung der Unternehmens-
investitionen nahm von Aufschwung zu Aufschwung ab.

504, Wie konjunkturempfindlich damit die Unternehmen geworden sind, hat
sich in der jlingsten Rezession gezeigt.

in der Abschwungsphase 1962/63 waren die Nettoinvestitionen im Unterneh-
mensbereich (jetzt: ohne Wohnungsbau) noch verhilltnism#Big hoch geblieben,
obwoh| dessen eigene Ersparnis (zuzliglich der Verm&gensiibertragung) etwas zu-
rickgegangen war. Sie hatten trotz der Abschwiichung zusitzlich Mittel in etwa
gleicher Hshe wie ihre eigene Ersparnis von auBen hereingenommen,

Anders war das Verhalten der Unternehmen in der Rezession 1966/87. Sie
haben, als ihre Bruttoertriige mit der Abschwiichung der Nachfrageexpansion zu
schwinden begannen, ihre Anlageinvestitionen stark eingeschriinkt und ihre Vor-
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riite abgebaut und damit ihre Nettoinvestitionen viel stiirker eingeschréinkt als in
frilheren Jahren, auch stérker als ihre Gewinne schrumpften; im Ergebnis hat sich
ihre Nettoverschuldung nicht mehr erhéht, sondemn im Gegenteil erstmals seit
Jahrzehnten verringert, und zwar um rund 1 Mrd. DM im ersten Halbjehr 1967
(Ziffer 203).

GewiB haben zu diesem bemerkenswerten Vorgang — wie in anderen Teilen
des Gutachtens dargelegt — viele Faktoren beigetragen. Gleichwohl liefert dieser
Verlauf einen Anhaltspunkt dafiir, welche Verhaltensweisen in Zukunft in Rech-
nung gestellt werden mlissen, wenn die Verschuldungsquoten der Unternehmen
gewisse Schwellen tiberschreiten.

505. Sollten die privaten Ersparnisse, wie allseits gewlinscht wird, weiter stark
zunehmen, so steht die Wirtschaftspolitik vor wichtigen neuen Aufgaben, zumal
es zu den gesellschaftspolitischen Zielvorstellungen geh&rt, die Verm8gensbil-
dung breiter Bevtlkerungsschichten aktiv zu férdern.

SparfSrderung ohne Deflationsrisiken und ohne
Wachstumshemmung

506. Aufgaben, die sich aus langfristigen Entwicklungstendenzen ergeben, kén-
_nen nicht mit punktuellen MaBnahmen geldst werden. Sie erfordern Reformen, die
auf Dauer angelegt sind.

507. Funf Wege bieten sich an, soll verhiitet werden, dab die allseits erwilnschte
starke Zunahme der Ersparnisse privater Haushalte keine unerwllnschten Neben-
wirkungen mit sich bringt. Das Ziel kann erreicht werden

— durch Férderung der Investitionsneigung,

— durch vermehrten Kapitalexport,

—durch Férderung des Beteiligungssparens und der Beteiligungsfinanzie-
rung,

— durch Zunehme der Staatsverschuldung und

— durch Senkung der Kapitalmarktzinsen.

Vermutlich wird auf mehreren dieser Wege vorgegangen werden miissen.

508. Wir k3nnen uns an dieser Stelle in diesem Gutachten nur mit zweien der finf
Wege etwas eingehender befassen: Mit der Férderung des Beteiligungssparens
und der Beteiligungsfinanzierung und mit der Zunahme der Staatsverschuldung.
Diese Auswahl darf nicht als Stellungnahme gegen die anderen Mdglichkeiten
miBverstanden werden. MaBigeblich fur die Auswahl waren folgende Erwligungen:

— Eine h8here Investitionsneigung bedeutete, dab die Unternehmer auch bei
geringeren Gewinnaussichten bereit wlren, mehr zu investieren. Erwarten
kdnnte man dies unter anderem bei einer Abnahme der Investitionsrisiken.
Hierzu wilrde sine Verstetigung der Plandaten — auch im Bereich der Lohn-
politik — beitragen, wie sie an anderer Stelle des Gutachtens (Ziffern 312#.)
ertrtert wird.

— Die Vermehrung des Kapitalexports mag in der Zukunft sehr wichtig wer-
den. Sie liefe darauf hinaus, daf stlindig Leistungsbilanzliberschiisse er-
zielt werden. Solange aber zu vermuten ist, daf heimische Investitionen
— zumal im Bereich der Infrastruktur — sehr viel zum Wachstum der Real-
einkommen beltragen k&nnen, bleibt der Aufbau von Forderungspositionen
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gegeniiber dem Ausland noch etwas im Hintergrund. Da die Aktivierung
der Leistungsbilanz in der Offentlichkeit ohnedies fiir besonders vorteil-
haft gehalten wird, eine Zunahme der Staatsverschuldung aber auf MiB-
trauen stBt, schien es angeraten, die Staatsverschuldung als Mittel der
Wirlschaftspolitik in diesem Jahr etwas ausfiihrlicher zu behandeln.

— Die Maglichkeiten der Zinssenkungspolitik beziehen sich in erster Linie
auf den Kapitalmarkizins, der seit langem lber dem internationalen Niveau
liegt, whihrend derkurzfristige Zins einigermafien dem internationalen Niveau
entspricht. Das Zinsspannenproblem, das sich daraus ergibt, hdngt eng
mit der Staatsschuldenpolitik und der Beteiligungsfinanzierung zusammen.
Geliénge es, Fremdkapital durch Eigenkapital zu ersetzen, so brauchten
die Unternehmen gerade in diesem MaBle weniger langfristige Kredite;
eine wichtige Ursache der hohen Zinsspanne -~ hoher Konsolidierungsbe-
darf bei den Unternehmen — verldre an Bedeutung. Wenn der Staat die
Schuldenpolitik verbesserte und mehr Fristentransformation betriebe
(Ziffern 516 ff.), kénnte er zur Verkleinerung der Zinsspanne und damit zu
einer Senkung des Kapitalmarkizinssatzes beitragen.

F3rderung des Beteiligungssparens und der
Beteiligungsfinanzierung

508. Eine Férderung des Betsiligungssparens wiirde dazu beitragen, daB die
Risiken gesamtwirtschaftlicher Fehlentwicklungen erst gar nicht entstehen; die
erwiinschte private Vermdgensbildung wiirde nicht die Verschuldung, sondern
das Eigenkapital der Unternehmen erh&hen. Eine Maglichkeit bestiinde darin,
daB — nach dem Vorbild der ,Volksaktien“-Politik — Aktienk#ufern bestimmter
Einkommensklassen Sozialrabatte auf Bezugskurse bestimmter Aktien oder
Steuervorieile gewiihrt werden. Sie hiitte gewil manche Vorziige, aber auch
MNachteile. Mehr an die Ursachen greift eine andere Méglichkeit. Sie geht davon
aus, daB das Beteiligungssparen und die Beteiligungsfinanzierung ailein durch
das geltende Kérperschaftsteuerrecht dermaBien benachteiligt sind, daB es még-
licherweise ausreicht, wenn dieses Hindernis beseitigt wilirde.

510. Beteiligungsfinanzierung und Beteiligungssparen sind gegenliber anderen
Finanzierungs- und Sparformen steuerrechtlich diskriminiert, seit dem System der
progressiven Einkommensteuer die (proportionale) Kérperschaftsteuer als Defi-
nitivsteuer hinzugefiigt wurde, Diese Diskriminierung nahm immer mehr zu: Der
K¥rperschaftsteuersatz wurde von urspriinglich (1920) 10 vH auf 20 vH (1925 bis
1936) und schlieBlich auf 60 vH (in den ersten Jahren nach der Whhrungsreform)
angehoben. Sie wurde durch die spitere Spaltung des Satres (zunichst 60 vH
fiir einbehaltene und 30 vH fiir ausgeschiittete Betriige; zur Zeit 51 vH und 15 vH)
nicht beseitigt, allenfalls gemildert. Die Diskriminierung wlrde verstiirkt werden,
wenn man — wie da und dort in Aussicht genommen — ohne Systemlinderung
erneut einen einheitlichen Kérperschaftsteuersatz festlegte.

511. In mancherlei Hinsicht #hnelt das derzeitige Einkommensteuersystem, das
auBer den Einkommen natiirlicher Personen auch noch die Gewinne der von
ihnen getragenen Kérperschaften mit einer Definitivstouer belastet, dem der All-
phasenumsatzstoeuer, das mit Beginn des Jahres 1968 durch das Mehrwertstouer-
system abgelést werden wird.

Im System der Allphasenumsatzsteuer wird derselbe wirtschaftliche Vorgang
verschieden belastet, je nachdem wie viele selbstiindige Unternehmen daran

287



Zu Einzelfragen der Stabilitdis- und Wochstumspolitik

beteiligt sind. Im derzeitigen Ertragsteuersystem (Einkommen- und Kérperschaft-
steuer zusammen betrachtet) wird derselbe Strom von Finanzierungsmitteln ver-
schieden belastet, je nachdem, ob er nur Personengesellschaften oder auch
Kérperschaften durchflieBt.

Dem Mehrwertsteuersystem entspricht im Bereich der Ertragsteuern ein ,Sy-
stem der einmaligen Teilhaberbesteuerung®, das alle erwirtschafteten Ertrége im
Endergebnis nur einmal besteuert, nimlich bei den natiirlichen Personen, den
Teilhabern der Gesellschaften, denen diese Ertrige letztlich zuzurechnen sind,

Die besonderen Wirkungen des kumulativen Allstufen-Prinzips im Bereich der
Umsatzsteuer (Anreiz zur vertikalen Integration, Benachteiligung von Unterneh-
men, die sich auf eine Stufe spezialisieren) wurden in den letzten Jahrzehnten in
all ihrer MiBlichkeit so deutlich dargestellt, daB sich darllber mehrere Staaten
entschlossen haben, dieses System zugunsten der Mehrwertsteuer aufzugeben.
Demgegenlber haben die Wirkungen des Allstufen-Prinzips im Bereich der Er-
tragsteuern erst in jiingerer Zeit wieder stirkere Beachtung gefunden?).

512. Die Nachteile der Mehrfachbelastung von Kérperschaftsertriigen fir das

Beteiligungssparen und die Beteiligungsfinanzierung kénnten beseitigt werden,

wenn man die Kdrperschaftsteuer wie die derzeitige Kapitalertragsteuer als

Quellenabzug der Einkommensteuer behandelte, also auf die persdnliche Ein-

kommensteuerschuld des Aktionédrs und Teilhabers einer GmbH anrechnets.
Das kénnte etwa in der Weise geschehen,

—daB die Bruttogewinne je Aktie als Teilhabererirag je Aktie?) in den
ersten Monaten nach Ende eines Steuerjahres bekanntgegeben und denen,
die die Aktien im Steuerjahr besafien, zeitanteilig zugerechnet werden?3),

—daf die Kérperschaftsteuerleistung der Gesellschaft anteilig als Einkom-
mensteuerleistung der Aktiondre anerkannt wird, daB die Aktionkire also
einen Steuergutschein in dieser Héhe erhalten,

— daB man den Satz der Kérperschaftsteuer (neuer Art) — schon um Hinter-
ziehungen zu vermeiden — h&her festlegte als den héchsten marginalen
Einkommensteuersatz, also auf etwa 60 Prozent des , Teilhabererirags”; die
bisherige Kapitalertragsteuer auf fungible Beteiligungstitel kénnte weg-
fallen,

—daB die Umstellung der Karperschaftsteuer auf einen Zeitpunkt vorge-
nommen wird, Zu dem infolge der Steuerprogression bei wachsenden Ein-
kommen ohnehin eine Tarifsenkung vorgenommen werden muBte 4).

1} Die griindlichste der bisherlgen Untereuchungen let woh! der Report der kanadischen ,Roya! Commisaion
on Taxation®, Ottawa 1966, 7 8Ande. Die Kommission kem nech mehriihriger Baratung zu dem Ergebnis, daf
einem Syster sinmeliger Teilhaberbest ung eindeutlg der Yorzug gegenOber anderen Formen der Ertrags-
besteuerung gebihre.

2) Da slch die Faststellung der steuerpflichtigen ElnkOnfte der Gesellachaften oft Jahrslang hinzleht, kdnnte
anstelle der definitiv festgestellien steusrpflichtigen EinkOnfte der Gesellachaft fir sin engenommenea Jahr Y
alg ,Taeilhabarertrag (vor Steuern) im Jahr Y* festgastellt werden
— die fir das Steuer[gshr Y vorliufig erkiarten Einkinfte
— vermehrt um die im Stevarjahr Y fesigestellten Mehreinklnfle fritherer Steuer]gshre und vermindert um dle

Im Steuserjahr ¥ festgestellten Mindereinkiinfte friherer Steuer|ahra.

3) Analog zur Stlickzinsberschnung bei Rentenwerien brauchten die Depotbanken hierzu lediglich
— dag Produkt aus ,Zinstagen® und Aktiennannbetrag der vom Kunden jewsils geheltensn Aktlen auszu-

rechnen und
— nach Information Ober den Teilhaberertrag je Aktie® mit 1/380 dieses Betrages zu multiplizieren, was

bisher bei Renten ohnedies achon Immer getan wurde, und nach dem errsichten Rationellslerungsstand

{automatisierte Depotbuchhaltung) keine uniberwindlichen Schwierlgkeiten bereiten durfe.

4) Wirden die Sitze der Einkommensteusr sc gawihlt, da8 das Geeamtateusraufkommen durch den Ober-
geng aich nicht Undarte, so blisbe auch die Steusrbelastung der Privaten gleich. Vielleicht brauchten dazu die
derzeitigen Einkommensteuersiitze nicht oder nur unwesentlich gefindert zu werden. Denn den Steuerausfillen
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513. Aus der Sicht des Sparers erglibe sich:

— Alle Aktioniire einer Gesellschaft erhielten, unabhéngig von ihrer Einkom-
mensstufe, dieselbe Bardividende. AuBerdem erhielte jeder Aktion#r noch
einen ,Steuergutschein®, der seiner Art nach barem Geld gleichkommt
und der fUr ihn um so mehr wert ist, je weiter sein marginaler Einkommen-
steuersatz hinter dem Vorsteuersatz von 60 vH zuriickbleibt.

— Das skizzierte System triige nicht die Ziige einer besonderen Subventions-
maBnahme. Die beschriebenen Wirkungen — hoher Aktienertrag nach
Steuern bei niedrigem, niedriger Aktienertrag nach Steuern bei hohem
perstnlichem Einkommen — wéren lediglich das Resultat einer konsequen-
ten Durchfuhrung der Progressionsidee, die unserem Einkommensteuer-
system zugrundeliegt.

— Das System férderte zwar — verglichen mit dem heutigen Zustand — das
Beteiligungssparen, bedeutete aber keine Privilegierung des Beteiligungs-
sparens gegenliber dem Sparen in Geldforderungen. Bei Geldforderungen
ist es immer schon so gewesen, daB die Ertrdge nach Steuern bei hohem
persénlichem Einkommen niedriger als bei geringem persénlichem Ein-
kommen waren. Das System beseitigte lediglich die seit 1920 bestehende
Diskriminierung des Beteiligungssparens?).

§14. Aus der Sicht des Unternehmers (Altgesellschafters) ergtibe sich:

— Die Erhdhung der Rentabilittit von Beteiligungstiteln fiir den Sparer fithrte
zu einem gréBeren und (iber Kurssteigerungen) billigeren Eigenkapitalan-
gebot; die groBe Spanne zwischen den Kosten neuen Eigenkapitals und
neuen Fremdkapitals schrumpfte. Man dirfte erwarten, daf nicht nur die
bestehenden Kapitalgesellschaften Fremdkapital durch Eigenkapital er-
setzten, sondern auch, da8l viele mittelstindische Unternehmen die Form
der Aktiengesellschaft wihlten und die Eigenkapital-AuBenfinanzierung
(z. B. Belegschaftsaktien) verstirkten.

— Wahrend die Verwaltungen heute daran interessiert sind, die Gewinne vor

bei niedrig besteuerten Kleinaktiondren und denen wegen des Wegfalls der Doppelbestevarung bal Aus-

schiittungen stinden Mehrertrige gegen@ber, nmlich:

= Mshrertrige sus der Einkommensteuer auf thesaurierte Giewinne, soweit dle Antailseigner hbheren margi-
nalen Steuersiitzen unterliegen als dem derzeltigen Kérperachaftsteuersatz von 51 vH; das dorfte beim
grofleren Teil der deutschen Aktien der Fall sein;

— Vermdgenateuermehrertrige bei bisher verschwiegenen Aktlendepots, da ein Interesss bestlnde, sie zu
deklarleren;

— Einkemmensteusrmehrortrige bei Altiengesellschaften Im Auslandsbesitz, soweit diese ihre Gewinne der
Bestousrung in der Bundesrepublik durch Vollausschilttung weitgehend entzriehen, wobei des AusmaB de)
Mehrertrige von den jewsiligen Abkommen zur Yermeldung der internationalen Doppelbsstsusrung ab-
hangt.

Diese Erwligungsn betreffen nicht nur die privaten Altiengesellachaften, die — grob geschitst — die
Hilfte der Kbrperachaftateuer aufbringen, sondern auch alle anderen steusrpflichtigen Karperschaften, soweit
sie sich in privater Hand befindan; Insbesondere die Gesellschaften mbH, bei denen schon deshalb mit
Steuermehrertrigen gerschnet werden kann, weil man diese Rechtsform hAufig deshalb whhite, um die im Ver-
gleich zur Kdrperschaftsisuer hthere Elnkommensteuer ru aparen.

Kime es bel @nderten Eink ot sAtzan wegen elnes Obergangs zu einem ,Bystem der ain-
maligen Teilhaberbesteuarung® zu Mindersinnahmen, so wiren disse doch bald aufgeholt, weil In diesem
System alle Ertrige, such die elnbshaltenen Gewinne von Kbrperschaften, dem Progressionsprinzip unter-
worlen whren, mithin ein gr3berer Teil des Steueraufkommens schnoller als das Volkssinkommen wiichst.

1} Das wird deutlich bei folgendem Vergleich:

Woenn unter dem geHenden Steuersystem Personen mit niedrigem Einkommen an sinsm Unternehmen
beteillgt sind, das als Personengesellachatt betrisben wird, sc kemmen sie in dan vellen GenuB der Vortelle
des Progresaionstarifs auch flir die von der Gesellschaft einbehaltenen und investierten Gewinne.

Wenn dleselben Personen an einem Untsmehmen beteiligt sind, dessen Rechtsform Ihren kleinan Kapltal-
beitrigen angemessen ist, z. B. der Akiiengessllschaft, so warden sie in Berug auf die elnbshaltenen und
investlerten Gewinns steuerlich so bshandelt, als wlren sie reiche Leute.
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den dividendenhungrigen Kleinaktioniren zu verstecken, wilrden sie dann
daran interessiert sein, einen méglichst hohen Ertrag vor Steuarn bekannt-
zugeben, weil gerade dadurch der Wert der ,Steuergutscheine” flr die
Aktion#ire hther wére, der Wert der Anteile in der Regel steigen wilrde
und sich so die Emissionschancen verbesserten, auch chne dafl ausge-
schiitiet wiirde,

= Auch die Selbstfinanzierung der Untemehmen wird méglicherweise er-
leichtert. Gewinne kdnnten leichter als bisher einbehaltén werden, da es

- fur Kleinaktion&ire nicht mehr so wichtig wiire, wieviel ausgeschiitiet wird,
weil sie ja auch bei Thesaurierung den Steuergutschein erhielten.

515, Die Vielzahl der einzelwirtschaftlichen, gesamtwirtschaftlichen, steuerrecht-
lichen und steuertechnischen Anderungen, die ein Ubergang zu einem ,System
einmaliger Teilhaberbesteuerung”" mit sich bréchte, kann hier nicht eingehend
behandelt werden).

Die skizzierte Form einer einmaligen Teilhaberbesteuerung ist nicht als Vor-
schlag zu verstehen. Wir wollen damit nur zeigen, daf eine Fdrderung des Be-
teiligungssparens und der Beteiligungsfinanzierung wirksam mdglich ist. Andere
Formen mégen das Gleiche leisten oder besser sein. Probleme des Ubergangs
brauchten hier nicht errtert zu werden. Sie wiiren — wie schon bei der Mehrwert-
steuer — schwierig. Eine Reform des Ertragsteuerrechts ist ein Problem der
Ordnungspolitik; sie sollte langfristig gesehen werden. Die Frage der Neuord-
nung ist durch die Aufgabe der Steuerharmonisisrung in der Eurepiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft ohnehin gestellt. -

Zunshmende Staatsverschuldung

518. Wenn die private Sparquote auf mittlere Sicht steigt, sei es, weil mit der
Sparfihigkeit auch die Spameigung zunimmt, sei es, weil der Staat im Hinblick
auf das Ziel einer breiten Vermdgensbildung das Sparen férdert, so k&nnen
auch die Investitionen stiirker zunehmen als das Sozialprodukt, oder es kann ein

1) Einwiinden, die unter verechiadenen Qesichtspunkien erhoben werden mdgen, ateht vor allem gegen-
Ober:

Jede Gesellechattsform wilrde gleich besteuert. Nicht mehr die steverlichen Erwlgungen entachieden uUber
die Wahl der Rachisform {GmbH & Co. KGI), eondern die wirtschaftliche VYernunit.

Das System wire invariant gegenlber der Vielfelt der Geldbescheffungsformen. Jede Finanzierungsform
whre steuverich gleichbelastet.

Der Gegensatz zwischen hoch bestsuerten Aktiondren, die an der Thesaurierung von Gewinnen, und niedrig
besteuerten Aktionfiren, die an der Ausschittung interessiert eind, verechwilnde (kritischer marginaler Steuer-
satz, derzeit 37 vH}.

Der in der Kérperschaftateuer liegende ,Strafzoll® (affektiv rund 236 vH) auf dem Kapitalverkehr, der sich
Ober die Ausschlitiung vollzieht, entfiels. Damit entfiele sher auch der Anreiz (um Steuern zu sparen), die
Gawl Immer wieder in Tochtergesellachaften anzulegen und zu diesam Zwecke immer unlibersichtlichere
Konzeme zu bilden.

Die Progression des Einkommenstevertarifs (bie 53 vH plus 4,2 vH Kirchensteuer) wirde fir alle Ein-
kommensbezisher affektiv, wihrend heute die H3chetbalestung der Einkidnfte auf 61 vHH — den Satr der Kér-
perschafteteuer — gesenkt werden kann.

Der Wert einer Aktie wire unter dem Geeichtspunkt der Steuerbelestung for alle Aktionkre glsich, De
alle Aktienkiufer den Markt beeinflussen, ergibt aich unter den heutigan Verh&Mnissen aln Kure, bai dem for
KBufer mit hohem Einkommen dle Aktie plinatiger Ist als andere Anlageformen. Dleses Wertgefille beginstigt
die Aktienbesitzkonzentration.

Dae steverliche Organschaftsprivileg wirde gegenstandslos, des gleiche gilt fiir die Besteusrung von
Kursgewinnen mit allen Sonderragelungen, fir die Probleme des Gesellachafter-Geschifiaflhrers, fir die
steuerlichen Schwierigkelten von Umwmndlungen und Fueionen.

Ea badlrfte nicht mehr gelegentlldler sbteuerlicher Amnestieregelungen, um Aktien wieder in den Verkehr
zu bringen, die allein deshslb in Depots festliagen, weil beim Verkeuf hohe Steusm auf die Kursgewinne
fallig wirden {Drittes DM-Bilanz-ErgAnzungsgensetz, § 8 b Eink pesetz). Es kAme mehr Material an
den Markt, die Kursentwicklung wiirde stetiger.
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Schaubild 47
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£0
Unternehmen Offentliche Haushalte

einschl, Wohnungswirtschaft einschl, Sozlalversichierungen

0

Netto-Galdvermagenshildung 2

20

achvermogenshildung,

SOOI M
Cul M)
A

s

Retto-Newverschuldung

50

950151152l 5345515657158l s0Te0ls ls2le3salsslesler [solstlsalsalsalsslsalszlselsolealslolssloalesleslsr |

Bis. 1059 chne Saarland und Barlin LHk e |
1) Nur die nichi—enlnommenen Sewinne des Unternehmenssekiors einschl. Bundesbabn und BundSspost, und zwar nach Be-
stewerung, ermittelt als Restposien nach Abschreibungen 2u Wiederbeschaffungspreisen, nicht 2u Apschaffusgskosten, Als
Rilckgang dieser Gawinme erscheint auch die Erhohong des- Defizite von Byndesbakn und Bundespost, dia hies eigentlich
ausgeschlossen werden miifiten.~ 2) Der Geldvernbgenshestand der Glfentlichen Haushalte eathiilt in etheblichen Unfang
unterverzinsliche Geldforderunygen, die drotz ihies ntedrigeren YermBgenswertes in dos statistischen Quelle zum Nennwest
eingusetzt sind.- 3} Esspamnis abziglich. Netto-Vermigensibertragungen an andere Sektoren,

) Zahlen nach des Statistik der Dewtschen Bundeshank
- SR 7733 .

gréBerer Teil der Staatsausgaben als bisher dadurch finanziert werden, daB die
Bilrger dem Staat ihr Geld leihen, statt daB dieser es ihnen in Form von Steuern
wegnimmt,

517. LiBt man die Mdaglichkeit zunehmender Investitionen im Ausland, die
sicherlich sehr wichtig ist, auler Betracht, so millssen die zunehmenden privaten
Ersparnisse, soweit sie nicht an die Stelle von Steuern bei der Finanzierung
ohnehin vorgesehener Staatsausgaben treten, mit htheren Inlandsinvestitionen,
sei es der Untemehmen, sei es deg Staates, einhergehen. Was dabei die Unter-
nehmensinvestitionen anlangt, so kann die Gefahr, daf sie durch Wirksamwerden
von Verschuldungsgrenzen gehemmt werden, unter anderem durch die beschrie-
bene Fi#rderung der Beteiligungsfinanzierung verringert werden. Eine andere
Mbglichkeit, die Investitionsneigung der Unternehmen zu erhdhen, liegt im
Ausbau der Infrastruktur, das heifit vor allem in Investitionen, die herkdmmlicher-
weise in den Zustéindigkeitsbereich von Bund, Lindern und Gemeinden fallen,
aber méglicherweise auch von eigens flir bestimmte Gemeinschaftsaufgaben zu
schaffenden Kdrperschaften vorgenommen werden kénnen. Diese zusiizlichen In-
vestitionen mit Hilfe hdlierer Steuern zv finanzieren, hieBe, das ohnehin seit
Jahren betréichtlich wachsende Geldvermdgen des Staates (Schaubild 47) zu-
stitzlich erh8hen und gleichzeitig die Vermdgensbildung hei den privaten Haus-
halten schmiéilem oder unmdiglich machen und die Investitionsnaigung der
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Unternehmen beeintrﬂ&rtigen. Es kommt deshalb nur eine Anleihefinanzierung
zuslitzlicher Gemeinschaftsaufgaben in Betracht, zumal GebietskBrperachaften
— anders als private Unternehmen — keine Beteiligungstite! ausgeben dlrfen.

518. Dor Gedanke, der Staat misse, um seine Zukunftsaufgaben erfullen zu
kinnen, mehr als bisher Anleihen aufnehmen, so daB die Staatsschuld whchst,
sté8t in der Offentlichkeit auf eine Reihe verstindlicher Bedenken. Denn’ hiiufig
haben sich Staaten nicht als gute Schuldner erwiesen. In Deutschland haben
viele Menschen zweimal eine Entwertung ihrer Staatsanleihen hinnehmen missen,
erst in der offanen Inflation nach dem Ersten Woeltkrieg, dann noch einmal whh-
rend der zuriickgestauten Inflation, die mit der Withrungsreform von 1948 endete.
Zudem haben in den letzten Jahren die Diskussionen Uber die Finanzierung der
bffentlichen Ausgaben, die die Parlamente — auch im Zusammenhang mit bevor-
stehenden Wahlen — ohne Rilcksicht auf kiinftige Deckungsmbglichkeiten be-
schlossen haben, die Furcht gen#hrt, eine Zunahme der Staatsschuld sei ent-
weder die Konsequenz von Unordnung in den &ffentlichen Haushalten oder ein
Zeichen der Verschwendung. Es ist schwiarig, solche Befiirchtungen dberzeugend
zu widerlegen. Wir k&nnen nur sagen: Es ist h4ufig so gewesen, aber es muB
in der Zukunft nicht so sein.

519. Wenn im folgenden von zunehmender Staatsverschuldung die Rede ist
— um der Sparférderung und des wirtschaftlichen Wachstums willen —, so sei dem
vorausgeschickt:

— Offentliche Vorhaben miissen stets sehr sorgfiltig daraufhin gepriift wer-
den, ob ihr sozialer Wert die Kosten rechtfertigt, die die Gesamtheit da-
durch triigt, daB bei hohem Beschiftigungsstand Produktivkriifte von ande-
ren Yerwendungen abgezogen werden milssen und deshalb der Spielraum
fur private Investitionen eingeengt wird. Der Sachverstindigenrat hilt es
daher fir wichtig, dafl die Stellen, die tiber die Dringlichkeit &ffentlicher
Investitionen zu befinden haben, die Grunds#tze der gesamtwirtschaftlichen
Kosten- und Ertrags-Analyse (,cost-benefit analysis®) beachten.

— Auf die Dauer milssen Bund, Linder und Gemeinden darauf hinwirken, da8
das Vertrauen, das ihnen die Kreditgeber und Anleihezeichner entgegen-
bringen, nicht verbraucht, sondern vermehrt wird. Inwieweit dies geschieht,
wird durch den Markt fiir &ffentliche Anleihen ziemlich zuverlissig registriert.

520. Die Sorge, eine Zunahme der Staatsschuld fihre zu einer schlsichenden
oder gar galoppierenden Inflation, ist unbegriindet,

—wenn das vorhandene gesamtwirtechaftliche Produktionspotential nicht
iberbeansprucht ist und auch durch zushtzliche Staatsausgaben nicht Uber-
- fordert wird,

—wenn die privaten Haushalte da.s Produktionspotential weniger beanspru-
chen als bisher, indem sie einen griiBeren Teil ihrer Einkommen sparen,

— wenn freier Handel und freier Zahlungsverkehr mit dem Ausland bestehen,
so daf sich eine Dberforderung des inllindischen Leistungsvermdgens bei
starr fixiertem, bei steigend fixiertem oder nur nach oben flemblem Wech-
selkurs in Zahlungsbilanzdefiziten niederschiiigt.

An der internationalen Liquiditat des Landes und am Vertrauen, daa der natio-
nalen Wihrung international entgegengebracht wird, zeigt sich bel freier Kon-
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vertibilitit, ob die Staatsausgaben zu hoch sind und die Staatsschuld stiirker
wiichst, als es mit der (abscluten oder relativen) Geldweristabilitiit vereinbar
ist. Die grofien Inflationen in Verbindung mit hoher Staatsverschuldung, die die
Btirger in Deutschland ertebt haben, waren nur méglich, weil man den AuBenwert
der Wihrung sinken lieB oder eine strenge Devisenbewirtschaftung eingefiihrt
hatte. Beides steht heute in unserem Land ganz und gar auBer Diskussion’).

521. Die Bedenken gegen eine zunehmende Staatsverschuldung griinden sich
auch auf die Beflrchtung, dafl die Finanzierungserfordernisse des Staates mit
denen der privaten Wirtschaft so stark in Konkurrenz treten kénnten, daB selbst
bei héheren Zinssiitzen die Finanzierung der privaten Investitionen nicht mehr
gesichert erschiene.

Dabei wird manchmal ilbersehen, dal &ffentliche Stellen, ebenso wie Untemeh-
men, Kredite jeglicher Art, kurz- oder langfristig, gewshnlich nicht aufnehmen,
um dis Mitte! bei der Notenbank stillzulegen oder im Ausland zu investieren,
sondern um sie im Inland auszugeben. Insoweit werden mit jeder Kreditaufnahme
auch die Einnahmen der Lieferanten und Vorlieferanten einschlieBlich der Arbeit-
nehmer erhht. Insoweit besteht keine Konkurrenz zwischen staatlichen und pri-
vaten Anleihewlingchen; denn in dem MaBe, in dem der Staat seine gelishenen
Mittel ausgibt, schafft er wieder Spielraum filr andere Kapitalnachfrager. Wie
sich dabei aber die langfristigen Zinssiitze entwickeln, hingt wesentlich davon
ab, wie lange es dauert, bis die Empféinger dieser liquiden Mittel oder deren
Banken bereit sind, das, was ihnen zustrémte, langfristig anzulegen. Diese Be-
reitschaft wird dadurch bestimmt, wie sie die weitere Kapitalmarktentwicklung
beurteilen.

Schwierigkeiten kinnen vor allem auftreten, wenn bei einer schnellen Folge
von Meuemissicnen die zur Verfligung stehenden Mittel zu rasch abgeschdpft
werden, wenn also die Neigung, Miitel gerade in Form langfristiger Kredite auf-

zunehmen (Konsolidierungsneigung), die Anlageneigung der potentisllen Geld-
geber tibersteigt.

522, Diese Schwierigkeiten sind jedoch lasbar, wenn der Staat in einem Augen-
blick, in dem er sieht, daB die weitere Kanjunktur in erster Linie von der Initiative
privater Unternehmer getragen wird, auf die anstehende Konsolidierung kurz-
und mittelfristiger Schulden vorubergehend verzichtet und sich damit begniigt,
sie zu prolongieren. Hinzu kommt, daB in solchen Zeiten seine ordentlichen Ein-
nahmen sttirker als geplant zuzunehmen pflagen, so daB er weniger als geplant
zusitzliche Kredite aufzunehmen braucht.

Dariber hinaus besteht bei besonders dringenden Investitionsvorhaben der
privaten Unternehmen, fiir die eigentlich die Finanzierung durch Emission von
Aktien oder Obligationen vorgesehen ist, die Méglichkeit, diese zun#ichst durch
Bankkredite, etwa Konsortialkredite, mittelfristig vorzufinanzieren und die Kon-
solidierung durch Emission von Aktien oder Industrieobligationen erst dann vor-
zunehmen, wenn die neuen Anlagen in Betrieb genommen worden sind und ihre
Rentabilittit erwiesen ist.

1) Gleichwohl ist zu bedenken, daB nach dem gegenwlrtigen Stand des Varfassungsrechis und der Geastz-
gqhung In dar Bundesrepublik
war dis Aufnahme aligemainen Stu.hkredlh und die Erhbhung der Kreditlinian Bffantlicher Stellan bai
dar Bundasbark in der Kompetenz der Gaulzgahungnorgane Hegt,
~ nicht ebar die Einfilhrung siner Devisenbewirtechaftung im B.I'.Idl dea I(mdit- und Kapitalverkehrs, die
nach § 22 des AuBenwirtechaftsgesetzes In der K tenz der B liegt.

p
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Die meisten privaten Investoren werden ohnehin nicht von Spannungen am
Kapitalmarkt betroffen, weil sie ihre Investitionen, soweit nicht Eigenmittel zur
Verfliigung stehen, fast ausschlieBlich mit mittelfristigen Bankkrediten zu finanzie-
ren pflegen. Die Bundesbank kann durch ihre Kreditpolitik (Mindestreserven-
und Offenmarkipolitik) die Kreditinstitute jederzeit in die Lage versetzen, den
Kreditwilnschen der privaten Unternehmen zu entsprechen, was sie auch tun
wird, solange die Gesamtnachfrage das Produktionspotential nicht Uberfordert.

523. Lander mit sehr hohen Staatsschulden, wie etwa die Vereinigten Staaten
oder auch GroBbritannien, verfiigen Ober Schuldenverwaltungen mit grofier Er-
fahrung.

Diese haben die Aufgaben,

—flir auslaufende Staatsschuidtitel in der GréBenordnung von mehreren
hundert Millionen Mark wbchentlich die AnschluBfinanzierung zu sichem,
das heidt, Substitutionsemissionen zu plazieren,

—te nach Lage des Marktes die Streuung der Filligkeiten umlaufender
Staatsschuldtitel zu veréindern und,

— wenn das Gesamtvolumen ausgeweitet werden soll, dies mbglichst so zu
bewerkstelligen, daB der Kurs der bereits umlaufenden Schuldtitel davon
nicht oder nur wenig besinfluBt wird, damit das Vertrauen in den Staat als
guten Schuldner erhalten bleibt.

524. DaB in der Bundesrepublik der Erfahrungsschatz fehlt, der in den grofien
Finanzzentren der Welt die Staatsschuldenpolitik (,debt management") zu einer
Kunst hat werden lassen, kann nach den Jahren diktatorischer Staatsverschuldung
im Dritten Reich und den Jahren ochne nennenswerte Bestinde an revolvierenden
Staatstiteln in der Nachkriegszeit nicht verwundem?). Aus der reichen Palette
méglicher Gestaltungen einer Fremdfinanzierung &ffentlicher Ausgaben werden
zur Zeit in der Bundesrepublik nur verhiltinism#Big wenige praktisch angewandt?).
Wichtige Méglichkeiten der Ausstattung und Emissionstechnik bleiben unge-
nutzt3).

1) In angelsiicheinchen LBndarn herrscht eeit Jahren verschledentlich die Oberzeugung, daB urter allen
Instrumenten dsr monethren Politik der Staataschuldenpolitik eine grifiere Bedeutung zukommt als etwa der
Diskont- oder Mindestresarvanpelitik, denen in der Bundeerepublik die zeotrale Bedeutung beigemessen wird.

2} Namlich: die Aufnahme von ,Buchkrediten® und Schuldscheindarlehen; die Begebung langfristiger An-
laihen, regeimiBig mit Schuldner-Kindigungsklausel; die Begebung kurz- und mittelfristiger Schuldtitel (bls
zu 15 Jahren Laufzeit), neverdings auch solcher, die nicht vorzeitig kliindbar sind und den GlRubiger davor
bewahren, daB er bai sinkenden Marktzinsen das erworbene Zinsversprechen verllert und auf sine niedriger
varzinsliche Geldanlage verwiesen wird. Diesa Schuldtitel werden Im aligameinen zu fixierten Kursen nus-
gegaben; erst nsuerdings wird, wenigstens bei klirzerfristigen Titeln, auch des Varsisigerungeverfahren an-
gewendet (eogenanntes Tenderverfahren).

3) Vor allem gibt es kelne dfentlichen Titel mit wirklich langfristigen, Ober zwanzig Jahre hinausreichen-
dsn, festen Zinaversprechen, geschweige denn ,ewige Renten®. Man pflegt &fentliche Anlaihen schubwales
aufzulegen und zu verkaufen, statt stindig ,am Markt zu bleiben®, wia ea zum Beispiel die Realkreditinatitute
in der Bundesrepublik oder manche tffentliche Stellen im Ausland tun, die neue Titel kontinulerlich abgeban
und dadurch eine reibungsiosere und billigers Plazierung erreichen, THfentliche Anleihen werden an Oben
nahmekonsortien abgegeben; der Dirgikdvartrlob an Jedermann — etwa durch die Bundesbankfilialen als Agen-
turen — wurde bislang nur einma! (bal lurzfristigen Titeln) versucht. Dia Abgabepraise werden nach Art von
»Funktionsrabattan® gestaffeli; ob der Khiufer zum Kreis dar Baginetigton gehsirt oder nicht, entscheldet dar-
ibar, ob er die Titel billiger cder teurer bekommi; reine Mengenrebatte, unabhingig von der Person der
Kaufer, oder Einheitspreiea, in manchen Landarn eine Salbstverstindlichkeit, sind nicht Ublich. Die Rabatte
werden héiufig in Form sogenannter Sperrbonifikationen gewlhrt: Wenn die unter Boniflkstionsabachlag var-
kauften Titel vor Ablauf dar jewsiligerr Spervirist zum Blmenkum verkauf! werden, verllart der Kidufer den
Rabatt; ob sich der Absatz chne eolche Sperren nicht erhBhen lisBe, wird kaum erBriert, obschon maglicher-
weise gerade asoiche Sperren aus sich heraus Miftreuen verhreiten und Infolgsdsaesn einen Kuredruck umd
Zinssufirieb beglinstigen. Yon vielen andsren Geldsuchenden warden |Engesfristige. Anleihen hiufig zunBchst
nicht definitiv plaziert, sondern lediglich auf kilkere ader mittlere: Frist: (var allem bol Banksry und- Ybrsiche-
rungen) in .Pension* gegsben (Werkauf unter -gleichzaitigam Rilckkauf zu berelts. vereinbariem. Kure per
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525, Die Bundesbank ist in jiingster Zeit dazu iibergegangen, die Kurse &ffent-
licher Anleihen auch durch Ankiufe und Verkiufe auf eigene Rechnung zu regu-
lieren. Da jedoch eine erfolgreiche Kurspflege von dem Vertrauen lebt, sie
werde konsequent durchgehalten, wird es mdglicherweise noch einige Zeit
dauern, bis hierdurch ein Wandel im Verhiltnis zwischen dem Staat als Schuldner
und dem Sparer als Gldubiger eintritt. Die Erfahrung des Kursverfalls am Renten-
markt nach der Ankiindigung und dann noch einmal nach der Einflhrung der
Kuponsteuer wirkt noch nach; der damals entstandene Attentismus der Wert-
papiersparer scheint immer noch nicht iiberwunden zu sein. Zu jener Zeit haben
die 8ffentliche Hand und auch die Bundesbank den Eindruck hervorgerufen, die
Kurspflege habe lediglich den Zweck, den Kurs 3ffentlicher Schuldtitel nur an
ein niedrigeres Niveau heranzufiihren, nicht aber, ihn wirklich zu halten,

526. Abgesehen von den technischen und taktischen Aufgaben kommt es zur
Lésung der ldngerfristigen Probleme darauf an, daB die verschiedenen dffent-
lichen Stellen nicht gegeneinander arbeiten, sondern ihr Verhalten aufeinander
abstimmen. Gespriiche am Runden Tisch reichen hierzu erfahrungsgeméB nicht
aus. Zu den tffentlichen Stellen geh&ren als GroBianleger auch die Sozialver-
sicherungstriiger. lhre autonomen Aktionen am Kapitalmarkt haben die zentrale
Kapitalmarktzinspolitik, soweit es sie gab, sicherlich nicht immer unterstiitzt. Un-
beschadet der Unabhingigkeit der Sozialversicherungen als Selbstverwaltungs-
krperschaften kiinnte gepriift werden, ob sich hier nicht zu allererst und leicht
fiir eine bessere Organisation und fiir mehr Koordination sorgen lieBe (JG 64
Ziffer 190).

527. Die groBe Spanne zwischen den niedrigen kurzfristigen und hsheren lang-
fristigen Zinsen ist, wie erwihnt, ein Zeichen daflr, daB private Geldgeber zu
wenig geneigt sind, langfristige Bindungen einzugehen, wihrend die Unterneh-
men und der Staat einen groBen langfristigen Finanzierungsbedarf haben. So-
lange die Anlagefristen der Geldsparer klirzer sind als die Kreditbedarfs-Fristen
der Unternehmer und éffentlichen Stellen, milssen diese Fristendifferenzen lUber-
briickt, also ,transformiert* werden. Die Institutionen des Kapitalmarktes bewé!-
tigen diese Aufgabe in der Bundesrepublik offensichtlich weder in dem erwlinsch-
ten noch in dem méglichen Umfang. Die Spanne zwischen den Satzen fiir
kurzfristige Gelder und denen fiir léingerfristige kann also auch als ein Zeichen
dafiir gedeutet werden, wie groB der ungedeckte Bedarf an Fristentransformation
in der Bundesrepublik ist. Hieran gemessen wird die Aufgabe im Ausland besser
geldst (Ziffern 196, 211). In vielen Jahren seit der Wihrungsreform ist die Zins-
spanne in der Bundesrepublik hther gewesen als auf auslindischen Geld- und
Kapitalmirkten; die inlindischen Zinss#itze fiir [ingerfristige Gelder lagen regel-
méBig tiber denen des Auslandes.

528. Es wurde bereits darauf hingewiesen, daB die Offenmarktpolitik der Bun-
desbank, erstreckt sie sich auch auf langerfristige Titel, ein geeignetes Mittel
der Fristentransformation darstellt und deshalb auch in Zukunft in diesem Sinne
betrieben werden sollte. Bei ausreichender Pflege des Marktes wird sich der Be-
darf an Fristentransformation, der durch besondere Institutionen gedeckt werden
muB, wohl allm#hlich vermindern, denn bei stabileren Kurserwartungen am Renten-
Termin“}). Diese Mdglichkeit scheint zum Beispiel von den TrAigem der Sozislversicherung zur Zeit gar nicht

in Betracht gezogen zu werden, obwohl gegenwiirtig die Anspannung am Rentenmarkt bei glelchzeitig
hoher Liquiditit der Banken dazu besonders sinladt,

245



Zv Einzelfragen der Stabilitéts- und Wochstumspolitik

markt diirfte die Bereitschaft der Sparer, auch flir kilrzere Anlagefristen l&nger-
fristige, fungible Titel zu wihlen, nach und nach grsBer werden. In die gleiche
Richtung wiirde die Frderung des Beteiligungsaparens wirken (Ziffer 513). Die
Aufgabe der Fristentransformation darf man auch in einer Marktwirtschaft far
eine echte Aufgabe des Staates und der Notenbank halten. Denn die Sparer zu
einer l&ngerfristigen Bindung ihrer Ersparnisse zu zwingen, diirfte ebenso wenig
in Betracht kommen, wie dig¢ Unternehmer zu einer falschen, weil zu kurzfristigen,
Finanzierung ihrer Investitionen zu ermuntem, '
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I

Gesetz fiber die Bildung eines Sachverstiindigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
Vom 14 August 1963 (Bundesgesetzbl. 1 S. 685)
in dar Fassung des Gesetzes zur Andprung des Gesetzes iber die Bildunyg eines Sachverstindigenrates rur Baguiache
fung der gesamtwirtachaftlichen Entwiddlung, vom 6, November 1966 {(Bundesgesetzbl, I 5. 633) — § 6 Abe. 1 —, und

des Gesetzes yur Farderung der Stabilitit und des Wachgtums der Wirtschait, vom 8. Junl 1067 (Bundesgesatzbl, I
3. 582 — 56 Abs. 2

Der Bundestag hat das folgende Gesetz be-
schlossen:

$1

{1) Zur perlodischen Begutachtung der gesarmt-
wirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik
Dentschland und zur Erleichterung der Urteilsbil-
dung bei allen wirtschaltspolitisch verantwortlichen
Instanzen sowie in der Uffentlichkeit wird eln Rat
von unabhéngigen Sachverstindigen gebildet.

{2) Der Sachverstindigenrat besteht aus finf Mit-
gliedern, die Qber besondere wirtschaftswisgen-
schaftliche Kenntnisse und volkswirtschaftliche Er-
fahrungen verfilgen missen.

(3) Die Mitglieder des Sachverstandigenrates dir-
fen weder der Regierung odet einer gesetzgebenden
Korperschaft des Bundes oder eines Landes noch
dem Sfifentlichen Dienst des Bundes, eines Landes
oder einer sonstigen juristischen Person des &ffent-
lichen Rechts, es sei denn als Hochschullehrer oder
als Mitarbeiter eines wirtschafte- oder sozialwissen-
schaftlichen Instltutes, angehdren. Sie diirfen ferner
nicht Repréisentant eines Wirtschaftsverbandes oder
einer Organisatlon der Arbeitgeber oder Arbeit-
nehmer sein oder zu diesen in eimem stindigen
Dienst- oder Geschaftsbesorgungsverhiiltnis stehen.
Sie diirfen auch nicht wihrend des letzten Jahrea vor
der Berufung zum Milglied des Sachveratindigen-
1ates elne derartige Stellung innegehabt haben,

$2

Der Sachverstéindigenrat soll in selnen Gutachten
die jewellige gesamtwirtschaftliche Lage und deren
absehbare Entwiddung darstellen. Dabel s0ll er un-
tersuchen, wie fm Rehmen der marktwirtschaftlichen
Ordnung gleichzeltig Stabilitit des. Prefsniveaus,
hoher Beschéftigungsstand und acBenwirtschaft-
liches Glelchgewicht bel atetigem. und angemesse-
nem Wachstum gewihrleisiet werden kdnnen. In
die Untersuchung sollen auch die Bildung und die
Vertellung von Einkemmen und Vermégen einbe-
zogen werden, Insbesondere soll der Sachverstdn-
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digenrat die Ursachen von sktuellen und moglichen
Spannungen zwlschen der gesamtwirtachaftlichen
Nachfrage und dem gesamtwirtschaftlichen Angebot
aufzeigen, welche die in Satz 2 genannten Zicle ge-
fihrden. Bei der Untersuchung sollen jewails ver-
schiedene Annahmen mugrunde gelegt und deren un-
terachiedliche Wirkungen dargestellt und beurteilt
werden. Der Sachverstdndigenrat soll Fehlentwick-
lungen und Mdoglichkeiten zu deren Vermeidung
oder deren Beseitiguny aufzeigen, jedoch keing
Empfeblungen fiir bestimmte wirtschafts- und sozlal~
politlsche MaBnahmen augsprechen. '

$a

{1} Der Sachverstindigenrat Ist nur an den durch
dieses Gesetz begrilndeten Auftrag gebunden und
In seiner Tatigkeit unabhéngig.

{2} Vertritt eine Minderheit hel der Abfassung
der Gutachten zu einzelnen Fragen eine abweichende
Auffassung, so hat sie dia Mdglichkeit, diese in den
Gutachten zum Ausdmdck zu bringen. ’

§4

Der Sachversténdigenrat kann vor Abfassung gei-
net Gutachten ihm geeignet erscheinenden Personen,
insbesondere Vertretern von Organisationan des
wirtschaftlichen und sozlalen Lebens, Gelegenhelt
geben, zu wesentlichen sich aus seinem Auftrag er-
gebenden Fragen Steliung zu nehmen.

§5

(1) Der Sadchverstindigenrat kann, soweit er es
zur Durchfithrung seines Auftrages Hir erforderlich
hilt, die fachlich zustdndigen Bundesminister wnd
den Prisidenten der Deutschen Bundesbank hiren.

{2} Dle fachlich zustdndigen Bundesminister wvmd
der Prisident der Deutschen Bundesbank sind -anf
ihr Verlangen zu hiren,’

3] Die Behdrden des Bundes und der LEnder lei-
stem demn Sachverstindigenrat Amtshilfe,
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56

(1) Der Sachverstindigenrat erstattet fahrlich ein
Gutachten (Jahresgutachten} und leitet es der Bun-
desregierung bis zum 15. November 2u. Das Jahres-
trutachten wird den gesetzgebenden Kérperschaften,
von der Bundesregierung unverziiglich vorgelegt
und zum gleichen Zeitpunkt vom Sachverstindigen-
rat verdfientlicht, Spitestens acht Wochen nach der
Vorlage nimmt dle Bundesregierung gegeniiber den
gesetzgebenden Korperschaften zu dem Jahresgut-
achten Stellung. In der Stellungnahme sind insbe-
sondere die wirtschaftspolitischen SchluBfolgerun-
gen, die dic Bundesregierung aus dem Gutachten
zieht, darmlegen.

{2) Der Sachverstdndigenrat hat eln zusiitzliches
Gutachfen zu erstatien, wenn auf einzelnen Ge-
bieten Entwicklungen erkennbar werden, welche
die In § 2 Satz 2 genannten Ziele gefdhrden, Die
Bundesregierung kann den Sachverstindigenrat it
der Erstattung weiterer Gutachten beaufiragen. Der
Sachversténdigenrat leitet Gutachten nach Satz 1
und 2 der Bundesregierung zu und verdffentlicht sie;
hinsichtlich des Zeitpunktes der Verdflentlichung
fihrt er das Einvernehmen mit dem Bundesminisier
fir Wirtschaft herbei.

§ 7

{1) Die Mitglteder des Sachverstandigenrates wer-
den auf Vorschlag der Bundesregicrung durch den
Bundesprésidenten berufen. Zum 1. Mérz eines jeden
Jahres — erstmals nach Ablauf des dritten Jahres
nach Erstattung des ersten Gutachtens gem#b § 6
Abs. 1 Satz 1 — gcheidet ein Mitglied aus. Die Rei-
benfolge des Ausscheidens wird in der ersten Sitzung
des Sadhverstindigenrates durch das Los bestimmt.

(2) Der Bundesprésident beruft auf Vorschlag der
Bundesregierung jeweils ein neues Mitglied f4r die
Dauer von fiinf Jahren. Wiederberufungen sind zu-
lassig. Die Bundesregierung hért die Mitglieder des
Sachverslindigenrates an, bevor sie ein neues Mit-
glied vorsdchlagt.

(3) Die Mitglieder sind berechtigt, ihr Amt durch
Erklirung gefeniiber dem Bundesprisidenten nle-
derzulegen.

{4) Scheidet eln Mitglied vorzeitig aus, so wird
ein nenes Mitglied fiir die Dauer der Amlszeit des
ausgeschiedenen Milglieds berufen; Absatz 2 gilt
entsprechend,

8

(1) Die Beschliisse des Sachverstindigenrates be-
diirfen der Zustimmung von mindestens drei Mit~
gliedern.

(2) Der Sachverstindigenrat whhit aus seiner
Mitte elpen Vorsitzenden fiir die Dauer von drei
Jahren,

(3) Der Sachverstindigenrat gibt sich eine Ge-
schiiftsordnung.
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Das Statistische Bundesamt nimmt die Aufgaben
einer Geschifisstelle des Sachverstindigenrales
wahr, Die Titigkeit der Geschiftsstelle besteht
in der Vermittluong und Zusammenstellung von
Quellenmaterial, der technischen Vorbereitung der
Sitzungen des Sachverstindigenrates, dem Drudc
und der Verdffentlichung der Gutachten sowle der
Erledigung der sonst anfallenden Verwaltungsauf-
gaben.

§ 10

Die Mitglieder des Sachverstindigenrates und die
Angehbrigen der Geschiftsstelle sind zur Ver-
schwiegenheit iiber dfe Beratungen und dle vom
Sachverstindigenrat als vertraulich bezeichneten Be-
ratungsunterlagen verpflichtet. Die Pflicht zur Ver-
schwiegenheit bezieht sich auch auf Informationen,
die dem Sachverstindigenrat gegeben und als ver-
traulich bezeichnet werden,

§ 11

(1) Die Mitglieder des Sachverstindigenrates er-
halten eine pauschale Entschidigung sowie Ersatz
ibrer Reisekosten. Diese werden vom Bundes-
minister filr Wirtschaft im Einvernehmen mit dem
Buyndesminister des Innern festgeselzt.

(2) Die Kosten des Sachverstindigenrates tréigt
der Bund.

§ 12
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1

des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
{Bundesgesetzbl, 1 5. 1} auch im Land Berlin

§ 13

Dieses Geseiz {ritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.
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il
Wiesbaden, den 20. Juni 1964

Stellungnahme gemé&B §6 Abs. 1 Satz2 des Gesetzes
iiber den Sachverstiindigenrat

L. Zur Lage

Wir stimmen mit der Diagnose ilberein, die die Bundesregiarung im Nachtrag
zum Wirtschafisbericht 1964 gibt, wenn wir einleitend folgende Tatsachen her-
vorheben:

1. Als Folge inflatorischer Entwicklungen in Frankreich, Italien und Holland,
eines anhaltenden Wirtschaftsaufschwungs in den Vereinigten Staaten und siner
rascheren Expansion in GroBbritannien ist die Nachfrage nach Giitern und Dienst-
leistungen aus dem Ausland seit Mitte 1963 kriiftig gestiegen, wilhrend der Wett-
bewerbsdruck, der vom Angebot an Importglitern ausgeht, in weiten Bereichen
fohlbar nachgelassen hat.

2. lhren Niederschiag findet diese Entwicklung zun&chst darin, daB die auBen-
wirtschaftlichen Oberschilsse der Bundesrepublik, die im Wirtschaftbericht 1964
auf DM 3,8 Mrd. vorausgeschiitzt wurden, sich wahrscheinlich auf DM 85 Mrd.
belaufen werden. Damit werden in erheblichem Umfang Produktivkrifte vom
Ausland in Anspruch genommen, die sonst zum Ausbau des eigenen Produktions-
apparats, der Infrastruktur und des Erzieshungswesens oder flir den Konsum zur
Verfigung stiinden.

3. Wie 1959/60 hat die auBenwirtschaftliche Entwicklung inzwischen einen krif-
tigen Investitionshoom im Inlande ausgel$st. Die Statistik der Auftragseinginge
flr wichtige Industriezweige und die Zahlen der Industrieproduktion lassen den
Schluf zu, daB die binnenwirtschaftliche Nachfrage frilher oder spliter an die
Grenzen des Angebotspotentials stoBen wird. Die Auslastung der Produktions-
kapazititen scheint iiberall zuzunehmen, so daf es bei einem Fortgang der bis-
herigen Entwicklung nur noch eine Frage der Zeit ist, bis die einzelnen Branchen
einer echten Ubemachfrage gegeniiberstehen,

il.Zu den Entwicklungsaussichten

Wenn die Bundesregierung nicht rechtzeitig und energisch mit geeignsten
MaBnehmen eingreift, liegt eine Entwicklung im Bereiche des Wahracheinlichen,
die wie folgt zu kennzeichnen ist:

1. Wir glauben mit einiger Sicherheit sagen zu k&nnen, daB wichtige Branchen

schon im Herbst dieses Jahres den Zustand der Obernachfrage erreichen wer-
den*). Sie werden dann ilber einen Spielraum flr Preiserhdhungen verfigen,

*) Eine Befragungsaktion, die hlerlber genauersn AufschluB geben soll, konnte noch nicht abgeschiossen
werdean.
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der es ihnen erlaubt, kriftige Lohnerhthungen zuzugestehen und die daraus
herriihrenden Kostensteigerungen auf die Nachfrager zu iiberwilzen. Selhst
wenn sich die Lohnerhdhungen in méBigen Grenzen halten sollten, wiirden Preis-
erhshungen auf breiter Front nicht mehr lange auf sich warten lassen. Die an-
stehenden Lohnerhéhungen werden (berdies dazu fihren, daB die Nachfrage
nach Verbrauchsgltern dann beschleunigt steigen und weitere Preiserhthungen
nach sich ziehen wird. Hemmungen von der Seite der Liquiditit stehen einer
solchen Ausweitung des Einkommenskreislaufs nicht im Wege,

2. Mit kraftigen Erhéhungen der Effektivishne sollte schon vor dem Herbst
dieses Jahres gerechnet werden. Unter dem EinfluB des Investitionsbooms
nimmt die Nachfrage nach Arbeitskriiften jetzt auch wieder in der Industrie zu,
obwohl| in manchen Bereichen noch innerbetriebliche, durch Rationalisierungen
gebildete Reserven zur Verfiigung stehen. Das Arbeitsangebot hingegen ist heute
wesentlich unelastischer, als es etwa im Vergleichsjahr 1960 war. W&hrend damals
die Zahl der unselbstiindig Beschiftigten noch um 3,2 vH zunahin, ist fir 1964
nur ein Anstieg von kaum mehr als 1vH zu erwarten.

3. Von September 1964 bis Marz 1965 werden die Tarifpartner neue Vertrige
fur etwa 9,3 Millionen Arbeiter und Angestellte verhandeln. Die zunehmende
Knappheit am Arbeitsmarkt und die gute Auftrags- und Gewinnlage der
Unternehmen werden vermutlich eine relativ groBe Konzessionsberaitschaft
der Arbeitgeber hervorrufen. Sie wird sich auch durch MaBhalteappelle nur
unwesentlich verringern lassen. Die Gewerkschaften andererseits werden in
der Uffentlichkeit darauf hinweisen kbnnen, daB trotz ihrer Zurlickhaltung
die Konsumglterpreise wihrend der Laufzeit der alten Vertrige nicht un-
erheblich gestiegen sind; unter Umstinden wird es ihnen sogar mdglich sein,
sich auf die allgemeine Enttiuschung hierilber zu berufen und die Forderung,
daB in den neuen Tarifvertrligen schon die fur die Zukunft beflirchtete Steige-
rung des Preisniveaus vorweggenommen werden miiBte, als berechtigt hinzu-
stellen. Das Ergebnis wiiren wahrscheinlich Tariflohnerhéhungen, dia das Aus-
maB dessen, was im Hinblick auf die Stabilitit des gesamtwirtschaftlichen
Kostenniveaus gerechtfertigt erscheint, weit Ubersteigen.

Wir sehen in diesen Enitwicklungen eine emste Gefiihrdung der Geldwert-
stabilitdt Sofern die Bundesregierung nicht MaBnahmen ergreift, die die Gefahr
fiuhlbarer Preissteigerungen weitgehend ausschlisBen, sehen wir uns auch nicht
in der Lage, MaBstibe flir gesamtwirtschaftlich vertretbare Lohnerhhungen an-
zugeben. Ohne sine Uberzeugende Garantie fUr die binnenwirtschaftliche Geld-
wertstabilitiit in Gestalt von ausreichend wirksamen MaBnahmen mlssen alle
Versuche, spiralenfdrmige Kosten-Preis-Bewegungen durch eine gesamtwirt-
schaftlich orientierte Einkommenspolitik zu verhindern, schon im Ansatz scheitern.

il. Stabilisierungsméglichkeiten

Angesichts dieser Lage und dieser Eniwicklungsaussichten reichen die im
Nachtrag zum Wirtschaftsbericht genannten konjunkturpolitischen Méglichkeiten
nach unserem Dafirhalten nicht aus, um den erklirten Willen der Bundesregie-
rung zur Wahrung der Geldwertstabilitit in dieser Situation gleubwiirdig zu do-
kumentieren und erfolgreich durchzusetzen. Unsere Auffassung stiitzt sich auf
die nachstehenden Uberlegungen (1.). Sie werden ergtinzt durch Hinweise auf
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Steflungnahme des Sachverstindigenrates vom 20. 6. 1964

weitere MafBnahmen, die die Bundesregierung fir eine Stabilisierungspolitik in
Betracht ziehen kénnte {2.).

1. Interpretieren wir den Nachtrag zum Wirtschaftsbericht richtig, so konzen-
trieren sich die konjunkturpolitischen Absichten der Bundesregierung darauf, die
Binnennachfrage durch Begrenzung der éffentlichen Ausgaben und durch Appelle
an die Unternehmer und die Tarifpartner zu dimpfen und das Angebot durch
Zollsenkungen auszuweiten. Hierzu erlauben wir uns folgende Bemerkungen:

a) Die vorgesehene Begrenzung der &ffentlichen Ausgaben, die an sich ein
geeignetes Mitte] der Konjunkturddmpfung ist, wird in dem Ma8e um ihre
Wirkung gebracht, in dem durch die beabsichtigte Steuersenkung, die der
Nachtragsbericht ilbrigens nicht erwiihnt, der private Verbrauch erhéht und
die private Investitionstitigkeit angeregt werden. Will man auf die Steuer-
senkung nicht verzichten {und andere als konjunkturpolitische Erwégungen
mégen dafiir sprechen), so kénnen die von ihr ausgehenden unerwiinschten
Wirkungen nur ausgeglichen werden, wenn dig &ffentlichen Ausgaben so
begrenzt werden, daB sich trotz der Steuersenkung Uberschiisse in den
sffentlichen Haushalten bilden, die dem Betrag der Steuersenkung ungefihr
entsprechen, oder wenn die &ffentliche Hand dem Kreislauf entsprechende
Mittel durch Anleihen entzieht und diese — unter Inkaufnahme des Zinsauf-
wandes - stillegt. Statt dieser Liquidititsabschdpfung kénnte die Regierung
auch MaBnahmen ergreifen, die die private Konsum- und Investitionsneigung
unmittelbar drosseln.

b) Appelle an die privaten Kreise, die Marktmacht haben und daher gesamt-
wirtschaftliche Verantwortung tragen, ihre Preise-, Lohn- und Arbeitszeit-
politik den Erfordernissen der Geldwertstabilitit unterzuordnen, werden
— wenn Uberhaupt — nur dann Aussicht auf Erfolg haben, wenn sie mit der
Marktlage einigermaBen in Einklang stehen.

c) Es ist jedoch sehr zweifelhaft, ob die binnenwirtschaftliche Démpfungspolitik
erfolgreich sain kann, solange unsere Produzenten so gute Ahsatzchancen
und Kreditméglichkeiten im Ausland haben. Bei der internationalen Preis-
und Zinsstruktur, wie sie heute gegeben ist, steht zu beflUrchten, daB selbst
bescheidene Erfolge der binnenwirtschaftlichen Konjunkturddmpfung mit
einer weiteren kriiftigen Erhdhung unserer Zahlungsbilanzilberschilsse er-
kauft werden mlissen.

d) Daf Bundesregierung und Bundesbank die monetidre Seite dieses Dilemmas
erkannt haben, schlieBen wir aus den Bestrebungen, die Kreditzufuhr aus
dem Ausland zu drosseln und den Geld- und Kapitalexport zu férdem. Der-
artige Interventionen kénnen als Ersatz fiir eine partielle Aufwertung auf-
gefaBt werden, die sich auf den Bereich des Geld- und Kapitalverkehrs
beschriinkt. Wie alle Eingriffe, die die Wirkungen ungleichgewichtiger Markt-
situationen neutralisieren sollen, bediirfen diese Interventionen der Ergiin-
zung durch immer weitere Kontrollen, Am Ende dieser Entwicklung stiinde
wohl die Preisgabe der Wihrungskonvertibilitit.

a) Im Gegensatz zu allen bisher genannters MaBinahmen zielt die beabsichtigte
Senkung der Einfuhrztlle auf den Kern des konjunkturpolitischen Dilemmas,
der in einem fundamentalen Ungleichgewicht der Zahlungsbilanz besteht.
Das. gleiche gilt fiir die Absicht der Bundesregierung, die Rartnerlénder mit
defizitdrer Zahlungsbilanz zu einer Politik der internen finanziellen Stabilittit
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zu bewegen. Umso bedauerlicher ist es, daf gerade hier die Grenzen des
politisch Méglichen sehr eng gezogen zu sein scheinen.

2. Selbst wenn es geliinge, die interne finanzielle Stabilitat in den Defizitlén-
dern wieder herzustellen, wire es nach aller Erfahrung so gut wie ausgeschlos-
sen, daB deren Preisniveau jemals wieder auf den niedrigeren Stand der vorher-
gegangenen Jahre zuriickgeflhrt werden kann. Wir beflirchten daher, deB der
Weg zur Wiederherstellung des internationalen Preisgleichgewichts bei den
jetzigen Wechselkursen nur Ober eine erneute Aushshlung der Binnenkaufkraft
der DM flhrt. Eine solche Fehlentwicklung kann durch nichts anderes — auch nicht
durch Vorgriffe auf spater ohnehin fillige Zollsenkungen — vermieden werden als
durch MaBnahmen, die auf eine Anderung der effektiven Wechselkursrelaticnen
hinauslaufen. Wenn auch der Nachtrag zum Wirtschaftsbericht der Bundes-
regierung begreiflicherweise hierliber schweigt, so milssen doch wir mit allem
Nachdruck auf diese einzig wirksame Mdglichkeit zur Vermeidung eines weiteren
Geldwertschwundes hinweisen.

a) Nach dem Prinzip, daB die Kranken und nicht die Gesunden der Heilung
bedlrfen, kénnte die Bundesregierung den Partnerlindern, die unter siner
defizitdiren Zahlungsbilanz leiden, mit Nachdruck die Notwendigkeit vor
Augen fihren, def sie mit dem AuBenwert ihrer Wihrung nachholen, was sie
mit dem Binnenwert bereits geschehen lieBen. Dadurch wiirde sich die
Woettbewerbsposition unserer Produzenten auf wichtigen Auslandsmérkten,
aber auch im Inlande, normalisieren mit der Folge, daB ihnen kein wesent-
licher Preiserh8hungsspielraum mehr bliebe und preispolitisches MaBhalten
zum Gebot der privatwirtschaftlichen Vemunft wiirde. Stiltzungskredite an
Defizitlinder und MaBinahmen zur Verhinderung eines fluchtartigen Kepital-
zustroms aus Gebisten des Wihrungsverfalls lassen sich mit dem Ziel der
Geldweristabilitit in der Bundesrepublik, der unsere Sorge gilt, nur verein-
baren, wenn sie an die Bedingung gekniipft sind, daB das fundamentale Un-
gleichgewicht der Zahlungsbilanz dieser Linder unverzilglich behoben wird.

b) Falls die Defizitlinder nicht abwerten, lige es im Bereich des Muglichen,
den Preiserhthungsspielraum der Unternehmen in der Bundesrepublik durch
lineare Senkung der steuerlichen Abgaben und Rickerstattungen im grenz-
Uberschreitenden Verkehr einzuengen. Nachdem jedoch schon die Zollsen-
kung in dem ursprilnglich geplanten Ausmaf auf anscheinend unilberwind-
bare parlementarische Widerstinde gestoBen ist, muB diese Muglichkeit
wohl ausscheiden, zumal sie kaum als Vorgriff auf ohnehin vorgesshene
Schritte begriindet werden kdnnte. Zudem wlirde von ihr auch nur ein Teil
der auBlenwirtechaftlichen Beziehungen berilhrt. Flr einzelne Bereiche des
Warenhandels, den ganzen Dienstleistungsverkeht und das System der inter-
nationalen Kreditbezishungen bliebe es bei den jeizigen Verhilinissen.
SchlieBlich stiinde eine Senkung der Ausgleichsskitze dem geplanten Uber-
gang zu einem System der Mehrwertsteuer im Wege.

¢} Eine Aufwertung, wie sie 19681 durchgefihrt wurde, knnte das fundamentale
Ungleichgewicht der Zahlungsbilanz bessitigen, Sie hiitte jedoch vor allem
den Mangel, daB man nicht genau vorausbestimmen kann, um wieviel auf-
gewertet werden miBte, und daB man aus Furcht vor deflatorischen Wir-
kungen im Inlande sher zu wenig als zu viel aufwertete. Die Feinabstimmung
vollzége sich dann wieder ber das Preisniveau, und zwar in inflatorischer
Richtung.
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d) Die wiederholt geforderte Aufgabe der festen Goldparitit zugunsten eines

Systems flexibler Kassa- und Terminkurse hitte im Vergleich zu einer Auf-
wertung den Vorteil, daB man keine neue Paritit zu fixieren brauchte und
daB damit das Risiko sines Zuwenig oder Zuviel wegfiele. Der Nachteil, der
dafiir in Kauf genommen werden miiBie, wiire ein erhdhtes Kursrisiko im
laufenden Auslandsgeschift. Diesem Nachteil steht jedoch gegeniiber, daB
in einem System flexibler Wechselkurse unvorhersehbare Parititsiinderun-
gen nicht mehr beflirchtet werden miifiten. Die Gefahr starker Wechselkurs-
schwankungen halten wir flr gering, zumal die Bundesbank jederzeit auf den
Devisenmirkten ebenso intervenieren knnte, wie sie es heute muB,

Will man prinzipiell an dem System fester Wechselkurse festhalten, so wiire
auch denkbar, die Wechselkurse in einer Ubergangszeit frei schwanken zu
lagsen, um auf diese Weise die neue Paritiit als Ergebnis der Marktkriifte
zu ermitteln.

@) Zur autonomen Wahrung der Geldwertstabilitiit in der Bundesrepublik knnte

der Bundesbank ein grBerer Aktionsspielraum in der Form gew#hrt werden,
daB man die Punkte, an denen sie zur Intervention auf den Devisenmiirkten
verpflichtet ist, weiter auseinandersetzt. Wahrscheinlich whre dabei heute
noch mit einer Bandbreite auszukommen, die bei den am internationalen
Wirtschaftsverkehr beteiligten Kreisen noch nicht das Geflhl eines unzu-
mutbar groBen Wihrungsrisikos aufkommen lieBe. Auf der anderen Seite
liefern die Erfahrungen des {etzten Jahrzehnts genilgend Grund zu der An-
nahme, daB die Obergrenze der gr3Beren Bandbreite umso schneller zum
neuen Festkurs wird, je energischer die Bundesregierung den Preissteige-
rungsgefahren entgegenwirkt. Dies bedeutet, daB bei einer zu geringen Aus-
weitung der Bandbreite das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht teilweise
auch auf Kosten der inneren Geldwertstabilitit zustande kommt; will man
dies vermeiden, miiBte man die Interventionspunkte gegebenenfalls erneut
auseinandersetzen oder im Niveau verlagern.

AbschlieBend sei noch auf folgendes hingewiesen:
Es ist ein weit verbreiteter Irrtum, daB allein eine Politik der Wechsalkurs-

anpassung die Wettbewerbsflihigkeit der deutschen Wirtschaft verschlechtere,
eine Politik des Abwartens dagegen nicht, In Wahrheit fihrt auch das Abwarten
froher oder sphter liber eine Steigerung des allgemeinen Kostenniveaus zur
gleichen Verlinderung der Wettbewerbsbedingungen, weil nur so die liberhdhten
Leistungsbilanziiberschiisse abgebaut warden k8nnen. Eine Wechselkursanpas-
sung im richtigen MaBe wilrde libsrdies gegenwlirtig aller Voraussicht nach eine
besondere Nachfragedtimpfung.im Innern Giberfllissig machen.
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Der Sachverstéindigenrat soll gemiB §6, Abs. 1 des Gesetzes vom 14. August
1963 nach seinem Ermessen zusitzliche Gutachten erstatten, wenn Entwicklun-
gen erkennbar werden, die die Ziele des §2 des (Gesetzes — Stabilitit des Preis-
niveaus, hoher Beschiiftigungsstand und auBenwirtschaftliches Gleichgewicht bei
stetigem und angemessenem Wachstum — gafihrden.

Aufgrund dieses gesetizlichen Auftrages hiilt der Sachversttindigenrat sich fiir
verpflichtet, Sie und damit die Bundesregierung in diesem Zeitpunkt von seiner
Einschiitzung der gesamtwirtschaftlichen Lage und Entwicklung zu unterrichten,
weil er das Ziel der Stabilittit des Preisniveaus nach wie vor fir ernsthaft ge-
fahrdet halt.

1. Im Jahresdurchschnitt 1964 erhdhte sich der Preisindex fiir die Lebenshaltung
um 2,6 vH. Filr 1985 hat die Bundedragierung einen weiteren Anstieg um 2,3 vH
geschitzt, der Sachverstindigenrat um 3-vH.

Im bisherigen Verlauf des Jahres hat sich der Preisindex fir dia Lebenshaltung
wie folgt erhéht (im Vergleich zum Vorjahr):

Januar Februar Miirz April Mai

in vH.
einschl. Emé&hrung 23 23 25 26 3.1
ohne Ern#hrung 24 24 25 25 26

Die bisherige Politik von Bundesregierung und Bundesbank reicht offenbar
nach Art und Umfang nicht aus, um die Geldentwertung zu beenden cder ihr
Tempo wenigstens fuhlbar zu verlangsamen. Vielmehr ist zu befirchten, daB die-
ser ProzeB sich beschleunigt, weil bei anhalterider Preissteigerung immer wei-
tere Kreise den Fortgang der Teuerung zur Grundlage ihres Verhaltens machen;
unverkennbar ist auch, daB die Bevdlkerung die wiihrungspolitisch wichtigen
Bestandteile unserer Rechtsordnung, die sich duf das Nominalwertprinzip (Mark
gleich Mark} stitzen, mehr und mehr als unzumutbar empfindet. Sollten sich die
Anbieter und Nachfrager, einzeln und in Gruppen, zunehmend der Geldentwer-
tung anpassen, und wird dies gar noch institutionell sanktioniert, so wird ed
immer schwieriger, ja vielleicht unmbglich, zu einer Politik der Geldwertstabilitit
zuriickzukehren, ohne daB eine Stabilisierungskrise in Kauf genommen werden
miiBte. AuBerungen, die Sie, Herr Bundeskanzler, in letzter Zeii in der {Jffent-
lichkeit getan haben, lassen erkennen, daB Sie diese Sorge teilen.

2. Die in den letzten Monaten hiufig veriretene Auffassung, die Preissteige-
rung sei nunmehr allein inlindischen Ursprungs, ist zu einseitig, els deB wir ihr
beipflichten kdnnten. Ein Vergleich der Tendenzen bei den Einfuhr-, Ausfuhr- und
Binnenpreisen mit der Entwicklung der Preise in wichtigen Partnerlindern zeigt
vielmehr, daB unser auBenwirtschaftliches Gleichgewicht nicht zuletzt der nach-
holenden Anpassung an das internationale Inflationsklima zu verdanken ist. Eine
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Politik der Geldwertstabilitit allein mit binnenwirtschaftlichen Mitteln hitte unter
diesen Umstiinden bald wieder ein auBenwirtschaftliches Ungleichgewicht zur
Folge, verstirkt durch Auftriebskriifte, die sich aus der Uberwindung der Stagna-
tion in ltalien und Frankreich ergeben kénnen.

3. Zur Stlitzung des gegenwértigen inflationéiren Gleichgewichts im Wirtschafts-
verkehr mit dem Ausland tragen alle binnenwirtschaftlichen Nachfragekompo-
nenten annihermnd im gleichen MaBe bei. Die gesamtwirtschaftliche Lage l48t,
abgesehen von der Preisentwicklung, keine wesentlichen Digproportionalititen
zwischen den Komponenten der Nachfrage und des Angebots und im Bereich der
Etl3s-Kosten-Relationen erkennen.

Einen einzelnen Bereich, etwa die Lohnpolitik oder das Verhalten der aifent-
lichen Hand, als die Inflationsursache herauszustellen, ist unter diesen Umstéin-
den sachlich nicht gerechtfertigt. Der Sachverstindigenrat ist der Auffassung,
daB die aktuelle Lohnpolitik der Sozialpariner die Preissteigerungen eher kon-
statiert denn provoziert. Dafiir sprechen die bisherigen Tariflohnerhhungen in
diesem Jahr, die — anders als in der vergleichbaren Phase des letzten Wachs-
tumszyklus — nicht gréBer sind als Produktivitiatsfortschritt und Inflationsrate zu-
sammengenommen,

4. In einem Gespriich zur Versachlichung der Lohnpolitik, das der Sachver-
stindigenrat entsprechend seinem gesetzlichen Auftrag, zur Erleichterung der
Urteilsbildung bei allen wirtschaftspolitisch verantwortlichen Instanzen beizutra-
gen, am 18. Juni 1965 mit Vertretern der Bundesvereinigung Deutscher Arbeit-
geberverbiinde, der Deutschen Angestelltengewerkschaft und des Deutschen
Gewerkschaftsbundes geflihrt hat, ergab sich, daB die lohnpolitischen Grund-
s#tze, die in Ziffer 248 unseres Jahresgutachtens 1984/65 niedergelegt sind (vgl.
Anhang IV), als Leitregel fiir die Lohnpolitik Anerkennung finden, jedoch nur unter
der ausdriicklichen Bedingung, daB nicht nur das auBenwirtschaftliche, sondern
auch das monetire Gleichgewicht verblrgt ist. Die Gesprichspartner, einschlieB-
lich der Mitglieder des Sachverstiindigenrates, waren sich darin einig, daB alle
fur Wirtschafts- und Wahrungspolitik und fir Lohn- und Preispolitik Verantwort-
lichen gleichzeitig und gemeinsam handeln missen, wenn das Ziel der Geldwert-
stabilitdt ohne Beeintrichtigung des realen Wachstums erreicht werden soll.

5. Mach diesem Gesprich ist der Sachverstindigenrat der Auffassung, daB die
wertvolle Dbereinstimmung der Sozialpartner wohl dazu beitragen kann, in ab-
sehbarer Zeit das AusmaB der Preissteigerung, wenn auch nur schritweise, zu
verringern; doch milssen auch diejenigen, die die Verantwortung fir die Geld-
wertstabilitit mit den Sozialpartnern teilen, simultan in ihrem Zustindigkeits- und
EinfluBbereich die erforderlichen Voraussetzungen schaffen. Dabei verkennt der
Sachverstfindigenrat nicht, daB eine solche ,Aktion Geldwertstabilitit® einer
intensiven gedanklichen Vorarbeit bedarf, Eben deshalb scheint es ihm nicht zu
frih, Sie, Herr Bundegkanzler, zu bitten, das Gespriich des Sachverstindigen-
rates mit der Bundesregierung iiber die bestehenden Maglichkeiten einzuleiten;
hieran zum geeigneten Zeitpunkt teilzunehmen, haben sich die Sozialpartner be-
reit erklért.
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248. Wenn sich bei Vollbeschiftigung von der Preis-, Lohn- und Kostenseite
her Gefahren der beschriebenen Art zeigen, kann die Geldwertstabilitit zwar
verteidigt werden, aber kurzfristig und ohne unmittelbare Eingriffe in die Preis-
und Lohnbildung nur mit Mitteln, die zu sinkenden Investitionen und zuneh-
mender Arbeitslosigkeit filhren. Der Standpunkt, daB alle, die mehr fur ihre Arbeit
und ihre Erzeugnisse fordern, als der Markt zu zahlen bereit ist, es selbst zu ver-
antworten haben, wenn sie aus dem Markt gedriingt werden, ist so weit entfemt
von den im Gesetz ilber den Sachverstiindigenrat niedergelegten Zislen, daB er
hier chne nihere Prifung ausscheiden kann. Wir miissen also nach anderen Mdg-
lichkeiten suchen, die Vollbesch&ftigung und die Geldwsrtstabilitdt gegen die
Gefahren zu sichern, die nunmehr von dem Verhalten dor Sozialpartner ausgehen
kénnen. Die einzige, die mit unserer Wirtschaftsordnung vereinbar ist — eine
andere sehen wir nicht —, liegt in der Aufklirung Uber jene lohnpolitischen Bedin-
gungen, unter denen ohne Beschriinkung der tarifpolitischen Autonomie der
Sozialpartner Geldwertstabilitit ohne Arbeitslosigkeit — oder Vollbeschiftigung
ohne Inflation — méglich ist.

8) Bei gegebsnen Wettbewsrbsbedingungen spielt sich im monetiren Gleich-
gewicht ein bestimmtes Verhiltnis zwischen Preisen und Kosten und damit
auch zwischen Preis- und Kostenniveau ein, Das Problem der Geldweri-
stabilitiit bei Vollbeschaftigung ist daher identisch mit dem der Stabilisie-
rung des volkswirtschaftlichen Kostenniveaus.

b) Damit das Kostenniveau nicht steigt, dirfen die NominellShne, solange
die obsn genannten Annahmen und Bedingungen — insbesonderse mons-
tiires und auBenwirtschaftliches Gleichgewicht — gegeben sind, dem Grund-
satz nach im Durchschnitt nicht stirker erh8ht werden als um den Prozent-
satz, um den sich in der Gesamtwirtschaft des Produktionsergebnis je
Stunde — von etwaigen Struktureffekten bereinigt — erhsht. Wenn dagegen
der Anteil der Kapitalkosten an den Gesamtkosten abnimmt — zum Beispiel
wegen Zinssenkung infolge zunehmenden Kapitalreichtums oder wegen
kapitalsparenden technischen Fortschrittes - oder wenn die ,terms of
trade* sich verbessern — niedrigere Importpreise oder hhere Export-
preise —, so ist fiir Lohnerhthungen ein zus#tzlicher Spielraum Uber den
Fortschritt der gesamtwirtschaftlichen Produktivitit hinaus gegeben, ohne
dafl das Kostenniveau steigt — und umgekehrt. Ebenso mag es angebracht
sein, den gesamtwirtschaftlichen Produktivititsfortschritt optimistisch ein-
zuschiitzen, in der Hoffnung, daB ein gewisser Lohndruck die Rationelisie-
rungsbemihungen in den Unternechmen verstirkt.

c) Zu den Lohnerh3hungen gehdren im Hinblick euf die Kostenseite auch
Erhdhungen der Sozialversicherungsbeitriige, soweit sie den Arbeitgeber-
anteil betreffen. Es miiBte daher die Regsl gelten, die Beitragsshtze, soweit
erforderlich, in klrzeren Zsitabstinden und dann jewsils nur geringfigig
anzuheben; eine sprunghafte Beitragserhhung wilrde den Spislraum der
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Sozialpartner filr kostenniveau-neutrale Lohnerh8hungen in dem betref-
fenden Jahr zu sehr einengen.

d) Die Lohnerhthung, die im gesamiwirtschaftlichen Durchschnitt kosten-
niveau-neutral ist, kann nur fiir jene Bereiche den MaBstab bilden, die sich
im Gleichgewicht befinden und voraussichtlich im Gleichgewicht bleiben
worden. Zeigt sich irgendwo ein zus#itzlicher Bedarf an Arbeitskriiften, der
nicht aus dem Neuzugang, sondern nur durch Abzug aus anderen Bersichen
gedeckt werden kann, so miissen, wie dies in der effektiven Lohnbemes-
sung in der Regel schon geschieht, die Léhne in den Mangelbereichen
stérker erhttht werden, und zwar um so mehr, je grifier die Friktionen und
der Widerstand sind, die der Lohnanreiz Uberwinden soll.

o) Auf der anderen Seite ist es erforderlich, daB iiberall dort die Léhne lang-
samer steigen, wo Arbeitskrifte nicht mehr so dringend benbtigt werden,
weil der Absatz schrumpft oder der technische Fortschritt Einsparungen
ermdglicht; sonst fehlt fiir die Arbeitnehmer der Anreiz, von sich aus den
Arbeitsplatz zu wechseln. Wenn die Untemohmen zégern, nicht mehr bend-
tigte Arbeitskrifte zu ontlaseen, und sogar erhebliche Lohnzugestéindnisse
machen — vielleicht auch, weil sie mit entsprechender staatlicher Hilfe rech-
nen, die aus politischen Grlinden gerechtfertigt sein mag —, so wird in sol-
chen Bereichen ein Beschéiftigungsstand aufrechterhalten, der die an sich
mbgliche Steigerung der gesamiwirtschaftlichen Produktivitit und damit
letzten Endes auch der Reall3hne verringert.

) Da die Knappheitsbedingungen in den verschiedenen Gebieten, Industrie-
zweigen und Berufssparten am besten in kollektiven Verhandlungen emmit-
telt werden kinnen, macht die gesamtwirtschaftliche Leitregel den Lohn-
findungsprozeB durch die Tarifparteien nicht entbehrlich, Die Leitregel zeigt
nur den Richtpunkt an, bei dem die Ziele der Geldwertstabilitit, der Voll-
beschiftigung und des gesamtwirtschaftlichen Wachstums zum Wohle aller
am wenigsten miteinander in Konflikt stehen.
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V.
Sondergutachten Mérz 1967

Zur Konjunkturlage im Frithjahr 1967

1. Die Wirtschafislage in der Bundesrepublik stellt sich im Mérz 1967 erheblich
unglinstiger dar, als der Sachverstindigenrat im Herbst vorigen Jahres voraus-
geschitzt hat (JG 86 Ziffern 214 bis 230). Dies veraniaBt den Rat, sich jetzt erneut
zur Konjunkturentwicklung zu #uBern (Sondergutachten gem#B § 6, Absatz 2,
Satz 1 des Gesetzes Uber die Bildung eines Sachverstiindigenrates zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, vom 14. August 1963 in der Fae-
sung vom 8. November 19686). Er foigt damit zugleich einer Bitte des Bundeswirt-
schaftsministers. )

Die seit AbschluB des Jahresgutachtens 1966/67 bekannt gewordenen Daten
lassen es erforderlich erscheinen, die damalige Vorausschau for das Jahr 1967 zu
revidieren (Abschnitt A).

Von den Zielen, die im Sachverstindigenratsgesetz genannt sind — Stabilitat
des Preisniveaus, hoher Beschiftigungsstand und auBenwirtschaftliches Gleich-
gewicht bei stetigem und angemessenem Wachstum —, sieht der Rat gegen-
wirtig das Ziel eines hohen Beschiiftigungsstandes und das eines angemessenen
Wirtschaftswachstums als am meisten gefihrdet an. Hingegen scheinen die Ge-
fahren fur die Stabilitit des Preisniveaus einstweilen nicht mehr so groB zu sein,
da der zunehmende Nachfragemange! auf den Binnenmirkten Preiserhthungen
erheblich schwerer macht und mehr Preissenkungen erzwingt. Allerdings: hilt
dieser Nachfragemangel an, so ist damit zu rechnen, daB sich ein anhaltendes
Zahlungsbilanzungleichgewicht herausbildet (Abschnitt B).

Angesichts dieser Entwicklung stellt sich die Frage, wie mdglichst bald die
Arbeitslosigkeit verringert und die Ausnutzung der Kapazititen verbessert wer-
den kann und was zu unternehmen wire, einer Expansion, ist sie erst einmal im
vollon Schwunge, den Charakter einer Mengenkonjunktur zu erhalten (Ab-
schnitt C).

A. Die voraussehbare Entwicklung

2. In der folgenden Vorausschau haben wir schon die expansiven Wirkungen
zu berlicksichtigen versucht, die davon zu erwarten sind, daB ein zusitzlicher
Investitionshaushalt des Bundes in Hthe von 2,5 Mrd. DM beschlossen, die Mig-
lichkeit zu Sonderabschraibungen gewihrt und die Kreditpolitik gelockert wurde.

3. Die Bundesbank hat zugesagt, da8 sie fiir die Finanzierung jenes Defizites im
Bundeshaushalt sorgen werde, das durch konjunkturell bedingte Steuerausfille
entsteht. Wir gehen daher davon aus, daB zumindest beim Bund der planm#Bige
Haushaltsvollzug gesichert ist. Was dagegen die Haushalte der Linder und Ge-
meinden anlangt, so scheint noch immer nicht ausgeschlossen, daB es zu einem
gefihrlichen Wettlauf zwischen nach unten revidierten Einnahmeschdtzungen
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und Ausgabekilrzungen kommt. Gleichwohl haben wir im folgenden unterstelit,
daB solcher Widersinn unterbleibt, gibt es doch keinen volkswirtschaftlichen
Grund dafiir, die Verabschiedung und den Volizug dffentlicher Haushalte, deren
Volumina — unter konjunkturpolitischen Gesichtspunkten — ohnehin eher zu
knapp als zu reichlich bemessen sind, an Finanzierungsfragen scheitern zu las-
sen. Strukturpolitisch ist es zwar nach wie vor gerechtfertigt, die &ffentlichen
Haushalte von Ausgaben zu entlasten und zu bereinigen, die auf die Dauer ent-
behrlich sind. Dies brauchte auch die gegenwdirtige konjunkturpolitische Aufgabe
nicht zu erschweren, wenn man gleichzeitig die Ausgaben forcierte, die linger-
fristig fiir wichtig gehalten werden. Es hieBe jedoch wider alle volkswirtschaftliche
Vernunft handeln, wollte man in der gegenwirtigen Situation wegen Finanzie-
rungsschwierigkeiten auch diese Ausgaben vorilbergehend aussetzen oder auf-
schieben, da sie bei allenthalben brachliegenden Produktionskapazititen die
Entfaltungsméglichkeiten der Privatwirtschaft nicht beeintrichtigen, ja diese so-
gar férdern. Konjunkturpolitisch gerechtfertigte Ausgaben zu finanzieren, die
gegenwirtig durch Steuermittel nicht gedeckt werden k&nnen, ist Aufgabe des
Kapitalmarkts und des Bankensystems sinschlieBlich der Deutschen Bundesbank.
DaB deren Mbglichkeiten hierzu ausrsichen, kann keinem Zweifel unterliegen.
Auf solche volkswirtschaftlichen Selbstversténdlichkeiten an dieser Stelle hin-
zuweisen sieht sich der Sachverstindigenrat veranlaBt, da L&nder und Gemein-
den konjunkturpolitisch sinnwidrige KUrzungsmaBnahmen erwiigen, auch ge-
dréingt von einer 8ffentlichen Meinung, die noch von ,unvermeidlichen Opfem*
spricht, obwohl die Ubernachfrage lingst einem Nachfragemangel gewichen ist.

4. Da die seit Anfang des Jahres ergriffenen konjunkturpolitischen MaBnahmen
erst mit erheblichen Verzégerungen wirken durften, wird die gesamtwirtschaft-
liche Nachfrage im ersten Halbjahr 19687 konjunkturell weiter zuriickgehen, wih-
rend die Produktionskapazitten, die schon im Vorjahr nicht voll ausgenutzt
waren, weiter wachsen werden.

—Nach unserer Schiitzung werden die privaten und &ffentlichen Anlage-
investitionen im ersten Halbjahr 1967 um 6 bis 10 vH niedriger sein als im
ersten Halbjahr 1966, es sei denn, daB von den &ffentlichen Investitions-
ausgaben, insbesondere von denen des Bundes, schon frither und noch stir-
ker Impulse ausgehen, als heute abzusehen ist.

— Die privaten Verbrauchsausgaben dilrften kaum hdher sein als im ersten
Halbjahr 1966, da Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit zugenommen haben, zahi-
reiche auslindische Arbeitskrifte ausgeschieden sind, Uberstunden und iiber-
tarifliche Leistungen abgebaut worden sind und die privaten Haushalte
wegen der UngewiBheit (iber die Einkommensentwickiung sich vermutlich mit
ihren Kéufen — auf sie entfilit knapp die Hilfte der Endnachfrage — zurlick-
halten werden.

— Dagegen besteht kein Grund, die Vorausschiitzung der staatlichen Ver-
brauchsausgaben (+ 8 vH) zu revidieren, wenn man davon ausgeht (Ziffer 3},
daB konjunkturpolitisch nicht gerechtfertigte Kiirzungen an den urspriing-
lichen Ausgabepléinen unterblsiben.

— Auch unsere Ausfuhrschiitzung fiir das erste Halbjahr 1967 (+ 10 vH) bedarf
keiner nennenswerten Anderung.

5. Treffen diese Annahmen Ober die Entwicklung der Nachfrage zu, so wird
das Bruttosozialprodukt — gemessen in jeweiligen Preisen — im ersten Halbjahr
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1967 kaum, bestenfall um 1 vH h8her sein als im Jahre zuvor; gemessen in kon-
stanten Preisen dirfte es sogar um 1 bis 2 vH unter dem Vorjahresniveau liegen,
Mit diesen Rilckgang, der sich schon in der zweiten Hélfte von 1968 abzeichnets,
wird der Wachstumsprozeb der deutschen Volkswirtschaft zum ersten Mal in der
Nachkriegszeit einschneidend unterbrochen.

6. Die gegenwiirtige Konjunkturlage ist durch eine besonders groBe Labilitét
im Verhalten nicht nur der Investoren, sondern auch der Konsumenten gekenn-
zeichnet. Deshalb erscheint uns eine einigermaBen ver#Bliche Projektion Gber
ein halbes Jahr hinaus nicht mbglich. Selbst fiir das erste Halbjahr 1987 ist der
Unsicherheitsbereich noch sehr grof. Flr das zweite Halbjahr und damit fir das
ganze Jahr 1967 kann man eigentlich nur ,normative Prognosen® aufstellen. Einen
solchen Charakter hat die ,Zielprojektion des Bundeswirtschaftaministeriums fiir
die allgemeine Wirtschaftsentwicklung 1967,

7. Hailt man die in den Ziffern 4 his 8 mitgeteilte Vorausschéitzung der Entwick-
lung im ersten Halbjahr 1967 flir realistisch, so eracheint es zweifelhaft, ob die
vom Bundeswirtschaftsministerium angestrebten Ziele mit den bisherigen MaB-
nahmen erreicht werden k&nnen. Ein roales Wachstum des Sozialprodukts um
2 vH im ganzen Jahre 1987 wird sich wohl nur ergeben, wenn schon sehr bald
starke konjunkturelle Auftriebskriifte zu wirken beginnen oder aber weitere
wirtachaftspolitische MaBnahmen ergrifien werden. Hierzu wird in Abschnitt C
Stellung genommen.

B. Art und AusmaB der Fehlentwicklungen

8. Vergleicht man die voraussehbare Entwicklung mit den Zielen, die der Rat
- geiner Arbeit zugrunde zu legen hat, so ergibt sich folgendes Bild:

— Das Ziel der Stabilitit des Preisniveaus erscheint vorerst weniger gefahrdet
als die anderen Ziele. Wenn auch 1967 der Preisindex flir die Lebenshaltung
im Durchschnitt den Vorjahresstand noch um etwas mehr als zwei Prozent
ibersteigen wird, so geht doch rund die H#lfte davon auf Preissteigerungen
im zweiten Halbjahr 1966 zurick; zu etwa 0,3 Prozentpunkten ist der voraus-
sichtliche Preisanstieg durch die Erhthung von einzelnen Verbrauchsteuern
verursacht. Ferner ist auch 1967 noch mit Mietanpassungen zu rechnen, die
mit der Freigabe der Altbaumieten zusammenh#ingen. Nur ein geringer Teil
deor Preissteigerungen ist somit aus der konjunkturellen Entwicklung zu er-
kldren, wobei (berdies verzégerte Preisreaktionen in Rechnung zu stellen
sind. Selbst bei einer raschen Wiederbelebung der Binnenkonjunktur brauchte
der Preisanstieg, der gegenwirtig noch durch Nachfragemangel begrenzt
wird, nicht Uber die erwiihnten zwei Prozent hinauszugehen, da erfahrungs-
gemib zu Beginn eines Aufschwungs die Preise nur wenig steigen.

Der Preisauftriesb in unseren Partnerlindern hilt zwar unvermindert an,
doch werden preissteigernde Wirkungen aus dem Ausland im Augenblick von
internen deflatorischen Kriiften teilweise eingeddimmt. im Ubrigen; Selbst bei
konstanten AuBenhandelspreisen importiert die Bundesrepublik noch Preis-
steigerungstendenzen, da sie am internationalen Handel tiberwiegend mit
solchen Giltern beteiligt ist, deren Preise eigentlich sinken mlBten, soll das
inlindische Preisnivesu stabil blaiben.
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~ Der Nachfragemangel im Inland stért das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht
ganz erheblich, Unter der Annahme, daB es bei den in Ziffer 2 genannten
MaBnahmen bleibt, rechnen wir fiir 1967 mit einem LeistungsbilanziiberachuB,
der eher in dor Nihe von 15 als von 10 Mrd. DM liegen wird. Je mehr der
interne Nachfragemangel die Unternehmen dazu zwingt, auf den auslindi-
schen Mirkten vorzudringen, um so mehr geraten wichtige Partnerlinder in
Zahlungsbilanzschwierigkeiten und um so schmerzhafter wird es dann sein,
das internationale Gleichgewicht wiederherzustellen. _

— Die bedenklichste Fehleniwicklung besteht jedoch gegenwirtig darin, daf
zahlreiche Arbeitskrifte ihren Arbeitsplatz verloren haben oder nicht voll
arbeiten kénnen und daB ein nicht geringer Teil des sachlichen Produktions-
potentials brachliegt. Die Minderauslastung der Kapazititen ist begleitet von
einer Gewinnkompression, die die Investitionsbersitschaft nachhaitig ge-
fahrden und damit ein angemessenes Wachstum in der Zukunft besintrich-
tigen kann.

9. Wir haben versucht, das brachliegende Produktionspotential der GrdBen-
ordnung nach zu schitzen.

Geht man von einem durchschnittlichen Auslastungsgrad der Produktions-
kapazititen aus, wie er 1965 erreicht war, so ergibt sich, daB sowoh! der An-
lagenbestand als auch das Arbeitskriiftepotential flir das Jahr 1967 Spielraum
flir eine Ausweitung der Produktion um fast 30 Mrd. DM {gemessen in Preisen von
1986) geboten hitte. Selbst wer die optimistische Auffassung teilt, dafi die er-
griffenen MaBnahmen zur Anregung konjunktureller Auftriebskréfte ausreichen
werden, 19687 wenigstens ein Produktionswachstum von 2vH zu erzielen, miiite
demnach mit einem Produktionsausfall von fast 20 Mrd. DM rechnen.

Der gesamtwirtschaftliche Anlagenbestand ist auch 1966 noch kriiftig gestiegen,
obwohl die Bruttolnvestitionen stagnierten. Bei einer Kapazititsauslastung, die
der des Jahres 1965 entspricht, reichen nach unserer Schiitzung die Anlagen aus,
1967 6 bis 7 vH mehr 2u produzieren als 1966 ).

Die Reserven an Arbeitskriiften wiiren unserer Ansicht nach groB genug, da-
mit der im Anlagenbestand ruhende Produktionszuwachs ausgeschdpft werden
kbnnte?). Dabei wird als wahrscheinlich unterstellt, daf zumindest ebenso viele

1) Flr 1967 ist mit einem Kapezitiiszuwachs von 4 bis 6 vH zu rachnen, Aueschleggebend fOr den immar
noch kriftigen Kapazit@tezuwachs ist, daB in der Bundesrepublik ein auBerordentlich hoher Artell des
Anlagevermbigens euf jOngere (nvastitionen zurlckgeht, sine Folge der raschen Ausweitung des (nve-
stitionevolumens eeit 1950; der Abgang alter Anlagen wird unter diesen Umstindsn selbst dann noch
weit Ubartroffen wvon dem Zugang neuer Anlagen, wenn die Investitionen stagnieren oder gar einken.
Ungere Schiitzung des Kaparititezuwachses berlickeichiigt, dafl der Kapitalaulwand je KapazHatseinheit
mbglicherweise gestiegen iet. Der Spielraum fir eine Auewsitung der Produktion, den der Anfangsbeatand
1967 zulaBt, wird durch den Kapazitdtszuwachs von 1968 auf 1967 und durch die bereils 1888 im Yergleich
zu 1966 ungenutzten Kapazititan bestimmt.

2) Elnen Eindruck daven, in welchem Umfang unser Arbeitskrifiepotential Anfang 1987 weniger aue-
genutzt war ale ein Jahr zuvor, mége die folgende Rechnung vermitteln:

Gegenlber Januar/Februar 1988 waren im Januar/Febrvar 1987 ............ B 396 000
mehr Arbeilsiose registriert.
Zu diesen mDssen noch MINEBIENE .....uii.ciiroriiir it iinaiereninarerisreennnsnnenn 160 000

von den 260 000 Gastarbeitern gezahit werden, die zwischen Seplember 1966 und Januar 1067

die Bundesrepublik verlaseen haben (Abnahme von September 19685 bis Januar 1966: 100 000).

im Januar/Februar 1987 waren 280000 mehr Kurzarbeiter ragistriert ale vor einem Jahr.

Dies entepicht einer Zahl von @lWa .........oiiiiiriieinintnrnnnrersincassersesentrnoncnanan 70 000
Vollerbeitskriften,

Daneben dirfte es zu einer unsichtbaren Arbeitelosigkeit durch das kenjunkturbedingte Aua-

Beheiden vON FUBH .. eeriiiiitt ittt e e r s e s e et rane e s it aenraeeanern e 100 000
Hausfrauen, Rentnern vew, gekommen sein.



Anhang¥

zusiitzliche ausléindische Arbeitskrifte einen Anreiz sihen, sich um eine Titig-
keit in der Bundesrepublik zu bemlUhen wie 1968, sofern nur die Nachfrage groB
genug wire.

C. Maglichkeiten zur Beseitigung der Fehlentwicklungen

10. Glbe s nur die Ziele eines hohen Beschiftigungsstandes, eines angemes-
senen Wachstums und des auBenwirischaftlichen Gleichgewichts, so erforderie
die gegenwiriige Situation lediglich eine expansive Geld- und Fiskalpolitik; diese
miiBte — {lber einen Zeitraum von 12 Monaten gerechnet — eine zustitzliche
Nachfrage nach inléndischen und ausliindischen Gfitern und Diensten im Aus-
maB von 30 bis 40 Mrd, DM "} schaffen und hervorrufen, damit die Vollbesch#fti-
gung recht bald wieder erreicht wird und die Unternehmen nicht langer gezwun-
gen sind, stirker auf Auslandsmiirkten vorzudringen, als mit dem internaticnalen
Gleichgewicht vereinbar ist. Doch muB die Wirtschaftspolitik nach wie vor auch
auf die Geldwertstabilitlit bedacht sein.

11. R#umt man jedoch dem Ziel der Geldwertstabilitit Vorrang ein und zicht
man auBer der Geld- und Fiskalpolitik keine weiteren wirtschaftspolitischen
Instrumente in Betracht, so mag es angeraten erscheinen, die Minderausnutzung
des menschlichen und sachlichen Produktionspotentials in Kauf zu nehmen, in der
Hoeffnung, daB die Preisniveaustabilitit damit fiir geraume Zeit gesichert werden
kann, Allerdings wiirde das erhebliche auBenwirtschaftliche Ungieichgewicht, mit
dem unter diesen Umstiinden zu rechnen wire, die internationale Wihrungs-
kooperation vor schwere Aufgaben stellen. Dies gilt inshesondere, wenn unsere
Handelspariner zur Beseitigung der Zahlungsbilanzdefizite, die mit unseren
Oberschiissen zusammenh#ngen, keinen anderen Weg sehen sollten, als ihre
Beschiiftigung und ihr Wachstum zu drosseln,

Freilich dirfte sich bei einer derartigen Politik die Bundesrepublik um des inter-
nationalen Gleichgewichts willen wahrscheinlich schon in naher Zukunft vor die
Wahl gestelit sehen, entweder auf innere Geldwertstabilitit, deretwegen bewubt
eine flhlbare Arbeitslosigkeit und grdBere Produktionsausfille in Kauf genom-
men wurden, zu verzichten — oder im traditionellen Stil aufzuwerten. Indessen:

Fortsetzung der FuBnote 2) von Seite 283,
Zusammen ergibt diee eins nachfragebsetimmte Abnehme der Zeh! der Vollarbeitekrafte
L T3~ 700 000
Diceer BeechBRtigungeriickgang entepricht rund ......ceviiiniiiiiinninieiainnrneansiarannes 25 vH
unasrer Erwerbstitigen.
Hinzo kommt der Rickgang der durchechnittliichen Arbeitszeit (Fortfall von Dberetunden,

nichiregistrierte Kurzarbeit, tarifliche Arbeitezeltverkiirzungen), den wir mit .............-.. 1.6 vH
ensatzen,

Daraue ergibt sich gegenilber dem Beginn dee Jahres 19668 eine Mind itrung

Arbeltevolumene von mindestene .....covevrsiimneriisianeriiiiiaserrarotntanraramranaaarane 4 vH

Berdcksichtigt man ferner einen laufenden Produktivititszuwache infolge techmischen und
organisatoriechen Fortachritte von 4 vH per ennum, so erhtht eich des Produktionspotential im

Jahresdurchechnitt 19687 gegenliber dem Stand vom Jahresanfang noch ¢inmal um ................ 2 wH
Alles in allem wilrde das bedeuten, daB von dieser Seite her gesehen das potentielle Produk-
tionsvelumen iibers Jahr gerechnet Um etWa .....c..cvuiiiiiivrrerasarsinenrorasioasnsrrrsrnennnren 6 vH

Gber dem Niveau liegt, das der tatsichlichen Produktion der Monate Januar/Februar ~ auf
Jahresbasie umgerschnet — entapricht.

Diese Schitzung berlicksichtigt — vorsichligerwaise — nicht, dafl bei verschlechterter Beachf-
tigungelage erfehrungsgemBB in den Betrieben Arbeitekraft ungenutzt bleibt. Auch hiler liegt
sine Reserve fiir Produktionesteigerungen, eobald sich die Auftragelege wieder bessert.

1) In Preisen von 1668 und geechiitzt mla Absorplionsldcke, das heiBt einschlieBlich des zu erwartenden
exressiven auflenwirtechaftlichen Dberschusses, der durch Mangel an inldndlscher Nachfrags verureacht lst.
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welchen dieser beiden Wege man auch wiihlen wlirde — interne Lohn- und
Preisanpassung nach oben oder eine abrupte Wechselkursinderung —, die Ent-
tduschung wiire in beiden Fillen sehr gro8.

12. Wie in seinen bisherigen Gutachten mu8 der Sachverstlindigenrat auch im
vorliegenden Falle davon ausgehen, dafi sich mehrere Ziele gleichzeitig nur er-
reichen lassen, wenn man entsprechend viele Instrumente gleichzeitig einsetzt.
Um die Jahreswende 1985/66 stellte sich die Aufgabe einer Stabilisierung ohne
Stagnation; sie erschien nur lsbar bei gleichzeitiger, gleichmtBiger und all-
mihlicher Verringerung sowchl der Ubernachfrage in allen Bereichen als auch
der Zinssitze und der Lohnsteigerungsraten. Heute geht es um Expansion und
Stabilitit. Beide Ziele lassen sich nachhaltig nur in Einklang bringen, wenn zu der
staatlichen Investitionsférderung rechtzeitig MaBnahmen hinzukommen, die den
Lohn- und Preisauftrieb wirksam begrenzen, der bei zunehmender Ausschépfung
des Beschiftigungs- und Produktionspotentials zu erwarten ist.

13. Was dabei die Lhne angeht, so kann die Expansionspolitik um so mutiger
auf ihr Ziel zusteuern, je gréBer die Gewihr ist, daB Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer auch bei einer schnellen Rilckkehr zur Vollbeschiiftigung die Regeln
einer stabilitdtskonformen Lohnpolitik einhalten werden. In einer Gesellschaft,
die der Preisniveaustabilitit einen hohen Rang einrdumt, ergibt sich somit, von
AuBeneinfliissen abgesehen, die Wahl zwischen
— einer so groBen Unterbeschiftigung, daB stabilititswidrige Lohnerh8hungen
unmdglich sind, und ,
-- einer Vollbeschiftigungspolitik, die durch die {m&glicherweise an Bedin-
gungen gekniipfte) Zusage zu einer stebilititskonformen Lohnpolitik allseits
akzeptabel wird.
Selbstverstiindlich ist mit der zweiten Alternative eine sehr viel grBere reale
Lohnsumme verbunden.

14. Die Notwendigkeit, den Preisauftrieb wirksam zu begrenzen, steht mit dem
Erfordernis einer stabilititskonformen Lohnpolitik in engem Zusammenhang.
Nur eine lohnpolitische Zuriickhaltung, die durch Unterbeschéiftigung erzwungen
wird, bedarf, zumindest auf kurze Sicht, keiner preispolitischen Ergfinzung. So-
bald jedoch mit einer erhdhten Kapazititsauslastung die Gefahr entsteht, daB
wieder weniger Preise sinken und mehr Preise steigen, als mit Geldwertstabilitat
vereinbar ist, werden die Tarifpartner sich weigern, eine unbedingte Zusage zu
einer stabilititskonformen Lohnpolitik bei Vollbeschiftigung zu geben, es sei
denn, die Mitte! einer wirksamen gesamtwirtschaftlichen Preispolitik — und das
sind Mittel der Wahrungs- und Wettbewerbspolitk — ligen bersit und ihr Ein-
satz wiire zuversichtlich zu erwarten. An der Zuversicht, die eine unbedingte
Zusage erlaubte, wird es — zumindest auf seiten der Arbeitnehmerorganisa-
tionen — wahrscheinlich schon dann fehlen, wenn die Vertreter der Unternehmer-
interessen dabei bleiben, sich uneingeschriinkt selbst gegen solche Formen der
Absicherung zu wenden, die schon mit Ricksicht auf das internationale Gleich-
gewicht unentbehrlich sind (auch und vor allem bei einer Stabilitdtspolitik, die das
Ziol eines hohen Beschiiftigungsgrades hintanstellt — Ziffer 11). Der Streitwert
liegt, aufs Jahr gerechnet, in der GréBenordnung zwischen 10 und 20 Mrd DM;
das sind 2 bis 4 vH des Sozialprodukts von 1986.

Sofern man auf Absicherung nur einstweilen verzichtet (etwa im Hinblick auf
mégliche intemationale Verhandlungen}, nicht jedoch endglltig, lieBen sich
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eichwohl zuslitzliche MaBnahmen der Expansionspolitik wagen; die Tgrlf-
glart?\l.cl-)r kénnten dann immer noch eine Zusage geber_1, at.xch bei Vollbesd'n_élftl-
gung die Regeln einer stabilitatskonformen Lohnpolitik emz‘uhalten. Allerd|n93
miifte man dann wohl zugestehen, dab die Gewerkachaften |!1re Zusage an die
Bedingung knbpfen, daB in den Tarifvertriigen fir den Fs'lll einer fuh.lbare_n Ab-
weichung von der Geldwertstabilitat eine vorzeitige Kundtgyngsmbghd-nkelt ver-
einbart wird (JG 66 Ziffer 247). Die Verantwortung for die Geldwertstabilitit
lage dann eindeutig bei der Wihrungspolitik und der staatlichen Wettbewerbs-

politik.

15. Auf mittlere Sicht 146t sich die Stabilitdt im Wachstum nur sichen, wenn zu
der Vermeidung einer intemen Ubemachfrage und zu einer stabilit4dtskonformen
Lohnpolitik wahrungspolitische Aktionen hinzukommen, die entweder Geldwert-
stabilitat in unseren wichtigsten Partnerlindem gew#hrleisten oder fUr unsere
Wirtschaft Verhtilinisse schaffen, ,als ob®™ im Ausland Geldwertstabilitit
herrschte. Gegenwdrtig (Anfang 1967) mag, wie erwithnt, der direkie internatio-
nale Preiszusemmenhang durch die rezessiven Tendenzen im Inlande und durch
den Zwang zum Export mit Preiszugestiindnissen, der sich hieraus fiir unsere
Unternehmen ergibt, verdeckt sein. Sobald jedoch mit zunehmender Kapazitits-
auslastung der Zwang zum Export wieder nachlifit und Exportauftriige mit In-
landsauftrigen konkurrieren, muB damit gerechnet werden, da exportintensive
Unternehmen ihre PreiserhBhungsspieltfume im Ausland wie im Inland aus-
schépfen oder weniger geneigt sind, Oberdurchachnittliche Produktivititsfort-
schritte in Form niedrigerer Preise weiterzugeben. Mit #hnlichen Reaktionen wird
man bei den Importpreisen zu rechnen haben, sobald die ausléndischen Anbieter
sich nicht mehr gezwungen sehen, ihren Marktanteil in der Bundesrepublik mit
preispolitischer Zurlickhaltung zu verteidigen. Eine Rlckkehr zur vollen Aus-
nutzung der Produktionskapazititen in den néchsten 12 bis 18 Monaten kinnte
chne Absicherung nach auBen sehr leicht zu einer Situation fOhren, aus der heraus
sich, dhnlich wie von 1964 bis 1966, ein kriftiger Anstieg von L8hnen und Preisen
ergeben wiirde. Diese Welle wiirde das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht
wiederherstellen, das durch die bisherige Stabilitdtspolitik gestdrt ist — vielleicht
sogar ausgleichende Defizite zur Folge haben — und der deutschen Exportwirt-
schaft sehr schnell jenen Wettbewerbsvorsprung nehmen, den ihre Sprecher
durch kompromiBlose Ablehnung jeder auflenwirtschaftlichen Absicherung ver-
teidigen zu k8nnen glauben, Der Sachverstiindigenrat ist der Uberzeugung, daB
fur das Programm der Geldwertstabilitit im Wachstum nichts gewonnen ist, wenn
diese mittelfristigen Zusammenh#nge diskret in den Hintergrund gedringt wer-
den. Sollte sich die rechizeitige lohn-, wihrungs- und wettbewerbspolitische Ab-
sicherung einer Expansionspolitik als politisch nicht durchsetzbar erwsisen, ist
das Versprechen ,Geldwertstabilitéit im Wachstum® unerfiilbar.

16. Will man das Produktionspotential mdglichst schnell besser auslasten, so
bietet sich ein beschleunigter Vollzug des zusatzlichen Investitionshaushalts des
Bundes an, aber auch eine beschleunigte Verwirklichung der in anderen 8ffent-
lichen Haushalten vorgesehenen Investitionsausgaben. Je mehr Staatsausgaben
in die nichsten Monate vorgezogen werden, um so gréBer ist die Chance, daf
gefihrdete Arbeitsplitze noch rechtzeitig gesichert und unwiedetbringliche Pro-
duktionsausfalle vermieden werden. Den Lindern und Gemeinden kdnnte sogar
nahegelegt werden, Investitionsausgaben iiber die bisherigen Pliéine hinaus vor-
zunehmen.
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17. Um in der Lage zu sein, einer etwaigen Verschlechterung der konj_unktu-
rellen Situation rasch und wirksam entgegenzutreten, kénnte die Bundesregierung
zusitzlich zu dem verabschiedeten Investitionshaushalt einen weiteren Eventual-
haushalt vorbereiten. Dieser miiBte in seiner Struktur so beschaffen sein, daB sein
Vollzug keine Produktionsengpisse entstehen 188t Dabei wiren die V_oraus—
setzungen daflr zu schaffen, daB die Mehrausgaben sachlich un.d rdumlich so
gestreut werden kdnnen, wie dies konjunkturpolitisch erwiinscht ist; besonders
solche &ffentlichen Aufgaben, denen ein hoher Rang fir das wirtschafiliche
Wachstum zukommt, wie etwa die Ausbildung, der Nahverkehr oder der Ausbau
der kemmunalen Versorgungsnetze, sollten berlicksichtigt werden. Bei der Auf-
stellung eines solchen Eventualhaushaltes brauchte der Gesichtspunkt der struk-
turellen Bereinigung des Kernhaushaltes nicht verloren zu gehen.

Bei der Auftragsvergabe kénnte die 8ffentliche Hand ihre Nachfrageposition
im Interesse der Preisniveaustabilitdt voll nutzen; sie kénnte durchsetzen, daB
dffentliche Auftrige nur zu gleichen Preisen wie im Vorjahr oder zu Preisen, die
darunter liegen, erteilt werden.

18. Unter Bedingung, daB es gelingt, die Tarifpartner und die Vertreter der
wichtigsten Wirtschaftsgruppen zu einer lohn- und preispolitischen Absicherung
einer Expansionspolitik im Sinne der Ziffern 10ff zu bewegen, aber nur dann,
entfallen stabilitéitspolitische Bedenken gegen noch weitergehende MaBnahmen
der Nachfrageexpansion, wie sie im Interesse eines heohen Beschiftigungs-
standes, eines angemessenen Wachstums und des auBenwirtschaftlichen Gleich-
gewichts liegen. Als zusiitzliche MaBnahmen kimen unter anderem in Betracht:
(a) Eine befristete lineare Senkung der Einkommen- und Kérperschaftsteuer-
stitze — als kurzfristig wirksames Mittel zur Belebung der privaten Nach-
frage auf breiter Front,
(b} Sonderabschreibungen, die erheblich Uber das nach §51 Absatz1 Nr.2s
Einkommensteuergesetz zulissige MaB hinausgehen.

{c) Der in Ziffer 17 zur Diskussion gestellte weitere Eventualhaushalt des Bun-
des knnte sofort verwirklicht werden.

19. Diese MaBnahmen kdnnten entweder einzeln oder — entsprechend
schwiicher dosiert — in Kombination ergriffen werden. In jedem Falle wire im
Rahmen einer lohn- und preispolitisch abgesicherten Expansion der Geld- und
Kreditpolitik die Aufgabe gestellt, die Ausweitung der Inlandsnachfrage durch
entsprechende expansive MaBnahmen, insbesondere durch sine weitere Senkung
der Mindestreservesiitze und des Diskontsatzes, zu erleichtern. Je rascher die
Zinsen auf jenes Niveau gebracht werden, bei dem das Publikum keinen weiteren
Zinsrllckgang mehr erwartet, um so eher wird die Verachuldungsbereitschaft der
privaten Investoren wieder zunehmen.

20. Wahrend eine Senkung von Steuersiitzen sowie eine Erleichterung der
steuerlichen Abschreibungsmaglichkeiten schnell wirken mégen, aber fir eine
starre Mindestfrist zugesagt werden miissen, kann ein zusitzlicher Haushalt im
Vollzug flexibler gestaltet werden. Er wire damit wahrscheinlich am besten ge-
eignet, unsere Wirtschaft wieder an den mittelfristigen Wachstumspfad heranzu-
fiahren, chne daf es dabei erneut zu konjunkturellen Ubersteigerungen k#me.

21, Wenn der Sachverstiindigenrat eine betriichtliche Ausweitung der Staats-
ausgaben aus konjunkturellen Griinden zur Diskussion stellt, so darf dies nicht

267




Anhang V

als Pladoyer fiir eine nachhaltige Erhéhung des staatlichen Anteils am Sozial-
produkt miBverstanden werden. Im konjunkturellen Rickgang der privaten
Investitionen sehen wir kein Zeichen dafilr, daB die unternehmerischen Trisb-
krifte unserer wirtschaftlichen Entwicklung dauerhaft geschwiicht wiren. Sobald
wieder eine normale Kapazititsausiastung erreicht ist, wird es konjunktur-
politischer Investitionsanreize nicht mehr bedlrfen. Unternehmen, die in der
gegenwirtigen Phase des Nachfragemangels nicht z8gern, die Investitionen vor-
zunehmen, die sich bei besserem Gang der Geschiéifte chnehin bald als un-
umgénglich erweisen werden, kénnen erwarten, daBl sie einen Wetthewerbs-
vorsprung vor ihren Konkurrenten haben werden, sobald die Ziele eines hohen
Beschafligungsstandes und eines angemessenen Wachstums mit Hilfe der Ex-
pansionspolitik auch nur annihemd erreicht sind.
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VI
Stellungnahmen zum Problem der wechselkurspolitischen Absicherung

Auszug nus der Stellungnahme der Bundesregierung
zum Jahresgutachten 1968 des Sachversténdigenrates
zur Begutachtung der gesamiwirtschaftlichen Entwickiung

11. Mit einem bhesonders emnsten Problem, das sowghl fOr die kiinftigen Entscheldungen der
Bundesregierung als auch fir ein spateres Stadlum der konzertierten Aktlon von Bedeutung wer-
den kann, konfrontlert der Sachverstdndigenrat die Oifentlichkelt durch seine Aussagen zur
auBenwlrtschaftlichen Absicherung. Er vertritt die Auffassung, daB sich Inflationire Erschelnun-
gen im Ausland durch den ,,direkten internationalen Prsiszusammsnhang® gleichsam automa-
tlsch und unabhiinglg von der jewelllgen Zahlungsbllanzsituation auf die Wirtschaft der Bundes-
republik Obertragen. Die Erfahrungen und Beobachtungen zelgen, daB in der Tat solche direkten
Einflisse auf das innere Prelsnlveau von auBen wirksam werden knnen. Allerdings muBta sich
die Wirtschaftspolitik in den letzten Jahren immer wieder gerade auch mit den Fragen des Infla-
tionsimports durch die Liquldittitszufllese auseinandereetzen. Sie wird ihre Reaktlonen und Ent-
scheldungen stete an dem konkreten Erscheinungsbild dieser auBanwirtschaftlichen Elnfliisse,
sel es durch den ,,Preiseffekt”, den ,Einkommensgeffekt” oder den , Liquidittseffekt” verursacht,
orientleren missen.

12. Es ist dem Sachversténdigenrat daher voll zuzustimmen, daB sich Preisnlveaustelgerungen
in der Bundesrepublik trotz aller eigenen Anstrengungen um Stabllitit langerfristig nur Insowelt
vermeiden lassen, wie das Preisniveau auch In unseren wichtigsten Parinerlandern stabillsiert
oder aber das elgene Prelsnivsau aus dem Internationalen Zusammenhang geldst wird. Es Ist zu
begriBen, daB der Sachverstindigenrat dafiir alternative Vorschlage gemacht hat. Wle schon in
den Stallungnahmen zu den frOheren Jahresgutachten gesagt, sucht die Bundesregierung das
auBenwirtschaftliche Problem In erster Linle durch elne auf Stabllitat gerichtete Internationale
Koordinlerung zu l6sen, Sie wird daher ihre Bemihungen In Richtung auf elnen ,,geharteten Devl-
senstendard"”, den auch der Sachverstdndigenrat letztlich als dae erstrebensweorte System an-
sieht, verstarken.

Dle Zwellel des Sachverstlindlgenrates, ob eine wesentliche Annaherung an dleses Zlel in den
ndchsten Jahren errelcht werden kann, sind nicht ganz unberechtigt Man darf anderereeits aber
nicht verkennen, daB in vielen LAndern der westiichen Welt, und gerade auch In den tiir uns wich-
tigen Partnerstaaten, die Bemihungen um Preisstabilltit an Boden gewonnen haben. Dle in Rich-
tung auf dieses Ziet von vlelen LAndern getroffenen MaBnahmen sind ein Beweis dafOr.

13. Zu den Uberlegungen dea Sachversténdigenrates zur wechselkurspolitischen Abslcherung
(mittelfristig garantierter Parititsanstieg, Bandbreltenerweiterung mit begrenzier Parltdteanpas-
sung nach oben) ist darauf hinzuwelsen, daB ein autonomes Abgehen von dem bestehenden
Wechselkurssystem und in Widerspruch zu Internationalen Vertragen in lhrer gegenwartigen
Fassung setzte und ein solcher Schritt Rickwirkungen auf dle internationale Zueammenarbelt
haben miBte.

Dle Bundesregierung anerkennt die groBen Exportleiatungen der deutschen Wirtschaft.

Im Obrigen schatzt die Bundesregierung auch dle Rislken fir dle Binnenwirtschaft (méglicher-
weise unterechétzte Deflatorlsche Wirkungen), die mit dem neuertigen Wechselkurseyatem ver-
bunden sein knnten und auf die der Sachverstindigenrat eelbst hinwelat, nicht gering ein.

. Die Bundesregierung wird daher die Uberlegungen des Sachverstindigenrates xur Wechsal-
kurspolitik eingehend priifen und die Frage, wle sich ein elnzelnes Land chne Verzicht auf die
Konvertibliltit in einer weniger stabllititsorientierten Umwelt schitzen kann, mit groBem Ernst
und Nachdruck in den internationalen Gremlen zur Diskuselon stellen, Die Bundesreglerung Ist
mit dem Sachverstiindigenrat der Ansicht, daB es winschenawert ware, wenn slch wirtschafts-
politisch glelchorlentierte L&nder zu einer Stabllititsgemeinschaft, z. B. zu @inem européiischen
Hartwihrungsblock, zusammenfanden,

14. Fir das Jahr 1867 kann eine den Vorechlagen des Sachverstdndigenrates enteprechende
Politlk der kontrollierten Expansion auch ohne ,,automatiach* auBenwirtschaftiiche Absicherung
gewagt werden. In der nichaten Zukunft diirfte dle Getahr relatly gering sein, dal3 die interne Prele-
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stabllitdt von auBen In Frage gestellt wird. Solite eich 1868 dennoch elne ernste Gefahr fOr dle
Prelestabllitdt durch auBenwirtschattliche Einfilsse enbahnen, eo werden Entschetdungen ent-
eprechend den dann herrschenden UmstAnden zu treffen sein. Im Einkiang mit dem Sachvorstiin-
digenrat wird auf kelnen Fall an Restrikionen des Zahlungsverkehrs {Abwehr von Devisenzuflls-

sen) gedacht.

15. Die Gegebenheitan und eachlichen Notwendigksiten unserer fretheitlich geordnetsn Wirt-
schaft und Gesellachaft von heute und morgen haben zur Konsequenz, daB dle wirtechaftspolitl-
echen Ziele nicht mehr alleln durch staatliche MaBnahmen glsichzeitlg verwirklicht werden kdn-
nen. Gerade In einem marktwirtachaftiichen Syetem muB die notwendige staatliche Globalsteue-
rung durch die verantwortungsbewuBte Miterbelt der wirtechaftiichen und sozlalen Gruppen
unterettzt und erghinzt werden. Der Spleiraum fiir ein optimales Wachstum und damit f0r die
magliche Erhdhung der Realeinkommen wird aleo auch vom Verhaltan der Mitglieder und Grup-
pen elner miindigen Geseollechaft bestimmi. Die Bundesreglerung eleht hre politische Filhrungs-
und Entscheidungsaufgabse zugleich ale Pflicht zu politischem Vorangehen und Handeln an. In
dlesem Sinne hat sie dem Deutachen Bundeeteg Ihre Wirtechafte- und Flnanzprogrammse vor-
gelegt. Sle richtet sich damit nicht an andere, sondern In erater Linle an sich selbat und an die
Obrigen eteailichen Stellen. Sie hotft, demit elne Grundlage daflr zu echatfen, da@ alle wirtechaft-
lichen und sozlslen Gruppen, Insbesondere dle Unternehmerverbande und Gewerkachaften, frel-
willlg und gemeinsam an elnem wirtschaft!ichen Wachstum nach MaB mitwirken kiinnen. Die Bun-
desregierung weiB, daB dazu dle laufende Information Qber dle Wirtschaftasntwickiung und lhre
Gesemtzueammenhinge notwendlg lst. Der Beltrag des Sachverstandigenrates lat dabel 1Gr die
Bundesregierung eine stete willkkommene und wertvolle Hilfe.

In seinem letrten Jahresgutachten hat der Sachverstindigenrat dargestelit, wle eine konzer-
tlerte Stabillslerungsaktion auBenwirtschaitlich abgesichert werden kiinnte. Eine der dargestell-
tan Maglichksiten lat in der Offentiichkelt lebhatt diskutiert worden, im folgenden sind die Stel-
lungnahmen wiedergegeben, die dem Sachverstindigenrat hisrzu schriftlich zugegangen eind.

{1) AuBenhandelsbeirat beim Bundesminister fiir Wirlschaft
(Bonn, den 3. Mérz 1967)

Das Dritte Jshrasgutachten des SachverstAndigenrates hst sich In verschledenen Tellen mit
auBenwirtschaftiichen Yorgéngen und ihrer Bedeutung fGr Konjunktur und Prelsstabllitt befaft.
Dle entaprechenden Kapitel des Gutachtens finden verstndlicherwelse das besondere Interesse
der Wirtschaft.

Auf elner Sltzung am 3. Mfirz 1987 hat sich der AuBenhandelsbeirat {AHB) deshalb ausfihrlich
mit dlesen Tellen des Sachverstindigengutachtens auseinandergesetzt und elne Steliungnahme
verabschiedet. Diese Stellungnahme war von einer ad-hoc-Kommission unter dem Vorsltz von
Herrn Wolff von Amerongen vorbereitet worden,

Der AHB vertritt grundséatzlich die Auffassung, daB eine maglichst enge Internationale wirt-
schaiftliche Verflechtung zu den grundiagenden Zlelen unserer Wirtechaftspolittk gehdrt. Dles
188t eich dauerhaft nur durch kontinuierliches Bamlhen der deutschen Ausfuhrwirtschaft um alle
Internationalen Mérkte erreichen. UnerléBiliche Voraussetzung zur Sicherung der Internationalen
Position besteht darin, die Wettbewerbafihigkeit der deutschen Wirtschaft eowohl! Im Inland als
auch im Ausland zu erhaltan. Unter diesan Geslchtspunkten vertritt der AHB dle Auffassung, daB
die AuBenwirtschait nicht vorwlegend als abhiinglge GrdBe der konjunkturellen Entwicklung im
Inland gesehen werden dsrf. Dies wilrde weder dem handelspolitlechen Zlel elner maglichst star-
ken Internationalen wirtschaftlichsn Verflechtung noch den unternehmerischen Voraussetzungen
In der Austuhrwirtachaft gerecht. Dabel 1st sich der AHB der mdglichen Gefahren hewuBt, die von
aulenwirtschaftlichen Vorgiingen auf die hinnenwirtschaftiiche Stablliitdt ausgehen kdnnen.

Im elnzelnen nimmt der AHB zu den auBenwirtachaftiichen Aussagen dee Gutachtens wle

folgt Stellung:
1. Aus den aktuellen Zuwachsraten unasres Exports kenn nicht unbedingt auf uneere langfri-
stige Wettbewerbsfihigkelt geschlossen werden. Es Jst zu hedenken, daB
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a) die Exportzunahmen zum Tell nur unter erheblichen Prelszugestiindnissen verwirklicht wer-
den kennten, wie der Unterechled zwischen den Wertsteigerungen und den Mengenstelgerun-
gen bewelst. Hinzu kommt, daB ein Tell des Exports dem Lageraufbau in Ausland gedlent hat,

b} dle Aus- und Einfuhrentwicklung nicht allein ein Ergebnie der Prelagestaltung, sondern auch
des konjunkturellen Gefalles |st. Gerade Im vergangenen Jahr hat das Konjunkturgefélle eine
erhebliche Rolle fir dle ralativ gdnstige Entwicklung unseres AuBenhandelsliberachusses
gesplelt.

2. Der Austauschbarkelt von Marktantellen, sei as zwischen Binnen- und Auslandsmérkten, eel

a8 zwischen den verschiedenen Auslandsmérkten, sind weltaue engere Grenzen gesetzt, als ea

manchen Oberlegungen des Sachverstindlgenrates zugrunde zu llegen echelnt, Eln gleltender

Parititsanstieg wirde auch elne auBerordentliche unterachiadliche Beelnflussung uneerer Wett-

bewerbeposition In den verechledenen Markten zur Folge haben. Der AHB hilt ea fiir &uBeret

fraglich, ob sich die MarktelnbuBen, die sich dann in den vergielchewslse prelsméiig stsbileren

Lindern ergiban, durch Mehrabsatz in den L&ndern Oberdurchschnittlicher Preleatelgerungen

ausglelchean lisBen.

3. FEin mitteliristigp garantierter ParitAteanstieg wirde auBerdem der AuBenwirtschaft Rlelken

auferlegen, die zwar fOr dle garentlerte Perlode méglicherwelee kalkullerbar, aber nicht lang-

fristig finanzierbar waren. Dies glit Insbesondere fir das mit Llefersntenkrediten finanzierte

Anlagengeschift, dae fOr das binnenwirtschattliche Wachstum von vlelfiitiger und weitrelchan-

der Bedeutung Ist.

4. Mit hoher Wehrachsinlichkelt wirden also ,,anstelgend fixierte Wechselkurse" dle Exportnel-

gung erheblich varringern und daher zu einem weit niedrigeren Austuhrvolumen fihren.

5. Der Vorschlag elnes mittelfristig garantlerten Parltiteanstiege baelert darauf, dal die inter-
natlonale wirtschaftliche Entwicklung vorhersehbar und manlpulierbsr Ist, was Jedoch in der wirt-
schaftlichen Wirklichkeit nicht gegeben Ist. Weder dis internationale noch die elgene Prelsent-
wicklung laesen sich hinreichend zuverlieslg fir mehrere Jahre vorausschiatzen.

6. Das System des garantierten Parititesnstiegs geht u. a. dsvon aus, dsB dle Lohn- und Gehalts-
sleigerungen etreng auf den Produktivititszuwachs begrenzt und das Inlindlache Zineniveau um
den Prozentsstz des garantlerten Perltitsenstiegs gesankt werden kdnnen. Ob dlese belden Vor-
auasetzungsn erfdlibar sind, erscheint fraglich. Zwelfelhaft eracheint inshesonders, ob das inlan-
dische Zinsniveau auf das geforderte Niveeu herabgedriickt werden kann. Dle Erm&8igung des
Zinsniveaus auch langfristiger Mittel auf einen systemgerechten Stand wilrde fir die Bereltstsl-
lung des erforderlichen Kapltatangshots elnen ZufluB en Auslandskapital voraussetzen, der wie-
derum seinerselts Zahiungebllanzprobleme autwirft

7. Anstelgend fixlerte Wechealkuree fiir unsere Wahrung wirden die D-Mark als Internationale
Anleihe und Rechnungewahrung welitgehend verdringen und auf diese Welse die deuteche Au-
Benwirtschatt noch zusétzlich belasten.

8. Des Sachverstindigengutachten Oberschiitzt den EInfluB der AuBenwirtschatt auf dle Gefahr-
dung dee eigenen Prelgniveaus Im allgemeinen und auf den direkten Internationalen Pralszusam-
menhang Im besonderen. Die Uberwilzbarkelt von Inneren Kostenatelgerungen lat auf den Welt-
mérkten In der Regel eher schwieriger als auf dem Binnenmsrkt. Eine Ubergewinnsteuer fOr Ex-
porte erschelnt daher dem AHB nicht gerechtlertigt. Sle wirde mit hoher Wahrachelnlichkeit die
Ausfuhraktlvitit nachhaltly dampfen und das Beechaftigungeniveau entsprachend beeintrch-
tigen.

8. Dor AHB empflehlt nachdriicklich, elne Ldsung des Probloems der auBenwirtschaftlichen Ab-
slcherung Im Rahmen einer veretirkten internationalen Zusammenarbelt dsr Wirtachatts-, Finanz-
und Wahrungepolitik zu suchen, zumal sich hlerzu hofinungsavolle Ansatze abzuzeichnen gchel-
nen. Wechselkurs&nderungen ddrfen nur als ultims ratio bel lang anhaltenden und schwerwle-
genden Zahlungsbllanzunglelchgewichten In Betracht gezogen werden.

10. Dile Anwendung der vom Sachverstindigenrat aufgezeigten Instrumente wirde die Bundes-
rapublik, abgesehen von bestehenden rechtlichen Blndungen Im Internatlonalen Handelssystem
Isolieren. Elne Wirtschattapolitik, die auf Stabilltdt und Wachstum gerichtet ist, kann jedoch aut
den strukturverbessernden Effekt der internationalen Arbeitsteilung, d. h. einer zunehmenden
Teilnahme an dem weltwirtachaftlichen Austausch, nicht verzichten.

Der AHB begriiBt, daB die Stellungnahme der Bundesreglerung vom 18. Januar 1887 elne auto-
matische auBenwirtachaftliche Absicherung nicht tir aktuseli halt und dle echwerwleganden Nach-
telle einer autonomen Waechselkurepolitik herausgesteilt hat.
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Anhong V!

Abschilefend welat der AHB darauf hin, daB die Situation der deutschen AuBenwlirtschaft
nicht nur unter konjunktursilen Aspekten gesehen werden kann, sondern daB auch dis besonde-
ren struktursllen Wettbewerbebedingungen beachtet werden mileeen, Das betrifft gerade die
kinstilchen Wettbewerbsverzerrungen, Insbesondere durch dle Bestauerung, dle sich nicht nur
|m Hande! zwlschen der Bundesrepubllk Deutschland, den EWG-LAndern und Drittiindern be-
merkbar machen, sondern auch auf dem Innerdeutschen Markt zu slnem zusétzlichen Prelsdruck
fiir dle Industrie flhren. Der AHB mift diesem Komplex der Wetthewerbsverzerrungen ein beson-

deres Gewlcht bel,

(2) Bundesverband des Deutschen GroB- und AuBenhandels')

Gegen Programmierung des AuBenhandsls

Dle handelspolitische Zielsetzung der neuen Bundesregierung hst Bundeswirischaftsminister
Prof. Schiller mit der Maxime ,,Ausweltung des AuBenhandels sowslt wle miglich, Exportdber-
schlsse sovisl wie n4tig", umrisssn. Whhrsnd der erste Halbsatz die volle Unterstlitzung dss
Bundesvsrbandes findet, mu er kategorlsch legliche Steuerung der Ausfuhr, wie sle Im zwsiten
Halbsatz anklingt, ablehnen. Eine Programmierung des AuBenhandels, wie sie bsispielswelse im
Sachverstdndigen-Guischten zur Absicherung stabllitdtsgefdhrdsnder auBenwirtschaftlicher
Einflisse empfohlen wird, birgt zu sehr die Gefahr bloB interventlonistischer Elngriffe In sich.
AuBerdem zeigen die rasch wechselnden Situationen Im granzdberschreltenden Warenverkehr
In den Jahren 1965 bls 1968 dsutlich, daB Prognosen Qiber die Entwicklung von Ein~ und Ausfuhr
kaum mdglich sind, Darliber hinaus dartf dle Inzwischen errelchte weltwirtschaftiiche Verflech-
tung der Bundesrepublik durch fragwilrdige Experimente \m AuBenhandel nicht gefihrdet wer-
den; von den Konsequenzen solcher Experimente wiirde dle Volkswirtschaft In weiten Bareichen
bsrihrt. Und schlleBlich sorgt der Marktmschanlsmus von selbst fiir den notwendlgen Ausglelch,
falls er nicht von der difentlichen Haushaltapolitik neutrallslert wird.

Aulenhandsl

Elne Zasur der deutechsn Handslspolitik kennzelchnet den Berichtszeliraum. Der AuBenhan-
del wurde nicht nur mit neuen thsoretischen Denkmodellsn des Sachvsrstandigenrats kontron-
tlert, sondern der Reglisrungswechsel brachte auch sins neue Betrschtungswelse der auBenwirt-
schaftlichen Bezlehungen mit sich.

Als korrekturbedirftig wurden die bls dahln fast ausnahmslos nach ordoliberalem Vorbild
prakiizlerten handelspolitischen Prinziplen angesehen. Zwar wird eine Ausweltung dss AuBsn-
handels sowelt wie méglich von der neuen Bundesregierung betlirwortet, Jedoch glelchzeltig elne
wirksame Globalsteuerung zur Absichsrung dss auBsnwirtschaftlichen Glelchgewlchts f0r erfor-
derlich gshaltsn.

Das Problem der Absicherung atsbilltitsgefihrdender auBsnwirtschaftlicher Eintldsse ist nach
Ansicht des Bundeaverbandes derart hochgesplelt worden, da@ der Tatsache der engen weltwirt-
schaftlichen Verflochtung der Bundesrepublik mit all lhren vortellhaften Auswirkungen auf die
Volkswirtschaft nicht Rechnung getragen wird. Natiirlich 1st dle Binnenwirtschaft wirkungsvolier
als die AuBenwirtachaft zu steuern. Hierauf beruhen offensichtlich dle Versuche, nun ebenfalls
den AuBenhands! programmleren zu wollen.

Der Handels- und Zahlungsverkehr mit dem Ausland wird absr nicht nur von der nationalen
Wirtschaftspolltik besinfluBt, er unterllegt In sebr viel stiirkeram MaBe der Konjunktursituation
auf den Weltmiirkten und den internationalen Verelnbarungen.

Gogen gleitende Aufwertung

Der Sachverstindigenrst geht von der These aus, daB Preiserhdhungen Im Export und stel-
gsnde Importprelse die Formen sind, in denen sich bei enger Vertlechtung dsr Mérkte dle inter-
nationale Inflationslbertragung vollzieht, und zwar auch dann, wenn die Zahlungsbilanz ein Defl-
zlt ausweist, Nicht dis Zahlungsbilanziberschlsse selen allein fir den Inflations-Import verant-
wortlich, sondern maBgebliches Dbertragungsmitte! seien vielmehr die dirskten internstionalen
Prsiszusammenhéngs. Hisraus wird gefolgert, dsf sich elne auf Stahllit4t gerichtete Politik gegen
Prelssteigerungen aus dsr Handelsverfiechtung abschirmen milsse.

Als Mittel, dleses Zlel zu errelchen, werden gefordert:

— die gisitende Aufwertung,
7) dshresbericht 1 $65/68, Selte 8'und Seiten 25, 28 und 27.
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— eine flexible Wechsslkurspolitik,

~— dle EinfGhrung einer Dbergewinnsteuer fir beeonders exportintensive Wirtschattazwelge mit
Oberdurchechnittlichen Gewinnzunahmen,

—dle Blidung eines Hartwahrungeblocks.
Gegen dlece elnesltige Betrachtungsweiee der Sechverstiindigen ist Jedoch elnzuwenden:

— Die Prelgentwicklung der AuBSenhendelsglter bewelst, dal keln unmittelbarer Zusemmenhang
zwischen diesen und den Kostenstelgerungen Im Inland besteht. Wahrend elch dle Labens-
heltungskosten in den Jahren von 1933 bls 1963 um 21 vH und dle Durchschniitspreise des
Sozlalproduktes sogar um 30 vH erhéhten, stlegen in dieeer Zelt dle Prelse {Or Exportgiiter nur
um 5 vH und die Prelee der Impartglter flalen sogar um 7 vH.

— Aue dleser Gegeniliberstellung ist srelchtlich, daf dle Importierts Intlatlon eich nicht aus dem
direkten Prelszueammenhang erklaren 148t Devisenilberschilese in der Kapitalbllanz sind
durch Ihren LiqulditAteeffokt eher geelgnet, das innere wirtachaftliche Glelchgewlcht zu stdren.

— Der Versuch, Im Vorwege die zu kampensierende Inflationerste In einer globalen Aufwer-
tungsrate einzufangen, mufl echeltern, well die Geld- und Konjunkturpolitik dritter LAnder nicht
konstant ist. Fehischatzungen m0Bten zu erheblichen Wetibewerbenachtellen fihren,

— Der Paritatsanstieg wirkt gegeniiber allen Empfingerlndern deutscher ExportglOter gleich, Die
Inflationsreten sind aber In den Importlandern v8liig unterschlediich.

— Elne Verwirkiichung der Forderungen des SachverstBndigenrate wirde fiir die Eln- und Aus-
fuhrfirmen bedeuten, dal die Konkurrenzlnder den deutechen Paritdtsanstieg ausnutzen wilr-
den, um lhre Marktpoeltion auf den Weltmarkten auszubauen. Dle DM-Fekturlerung wlrde dle
Kelkulation der Empfnger deutecher Exportgiiter komplizieren. Bei elner Fekturlerung [n
Velute wirde dle gleitende Aufwertung einer Konventianeletrafe fOr die — oft ohne eigenes
Verschulden — in Verzug geratenen Exporteure gleichkommen.

— Auf der Elnfuhreeite hitte elne fraktionlerte Auliwertung betriichtliche Auswirkungen euf dig
Legerhaltung preisempfindiicher Rohstofie, Helb- und Fertigwsren, well bei gleichbleibenden
Auslandsprelsen In Veluta Jede Einfuhr des folgenden Monets um die monstliche Autwertungs-
rate billiger seln wilrde und damlt zur Abwertung von LAgern fihrt, dle In den vorangegsngenen
Moneten zu einem hdheren Fremdw&hrungskure bezahit wurden.

— Auf dem Agrarsektor miBten die Abechdpfungen und Zueatzebschdpfungen an den AuBen-
grenzen durch elne welters Komponente engerelchert werden, um zu verhindern, daB der Au-
Benechutz durch dle Aufwertungsraten (bersplelt wird. Das wirde eber die bereits bestehen-
den begrifflichen Schwierigkelten dee Marktordnungs-Instrumentariume noch uniibersshba-
rer mechen, '

— Eine Bandbreitensrwelterung der Wechselkuree sowle dle EinfOhrung elner Obergewinnsteuer
wirden Irrepsreble Folgen nech sich zlehen, Abgesehen von dem Verstol gegen die Grund-
séitze der Besteuerung, wirde dle Verwirklichung der (bergewinnsteuer bedeuten, defi dle
Wanderung der Arbeltskriiffte zu den wechstumstrichtigen Wirtechaftazwelgen unterbunden
wirde.

Die Vorschlage des SachverstAndigenrates hatten insofern konkrete Folgen, als bel den Ande-
rungevorschlégen der Bundeereglsrung zum Stebilltitsgesetz eine Erméchtigung zur Varflerung
der Umeatzausglelchsteuerslize bzw. der Ausfuhrvergiitung vorgesehen wurde.

AuBenhandelsprogrammierung absurd

Der In der Vergangenhelt erfolgte rasche Wechsel der AuBenhandelesitustionen zelgt Jedoch,
dnB sich die Hendelsbeziehungen nicht {ir elne Vorausechau oder gar elne Progremmlerung elg-
nen. Noch Ende 1985 wiire eine derartige Yoraussege dee HandelsbllenzOberschussee fOr 1968
wohl ale Utople verworfen worden. Dle zahireichen Faktoren, die die Aulenhandelsergebnlsse
kurzfrietig beelnfiussen, fOhren besser els andere Argumente die Programmierung ad abeurdum;
sle zelgen, wle echwer es ist, auch nur fir eine begrenzte Zukunft eine elnigermafen richtige Pro-
gnoee zu stellen. Aus dieeem Grunde muB der Maxime ,,Exportliberschisse so viel wle ndtlg*
entschleden widersprochen werden.

Dile Einfubr kénnte In gewlsgeem Umfang durch Kontingente, Exportselbstbeschrinkungs-
abkommen, VerAnderung der Eingangsabgaben usw. beelnfiudt werden. Dle Ausfuhr kurzfristig
- manlpulleren zu wollen, wirde.bedeuten, dad Positionen auf den Weltmérkten aufgegeben wer-
dsn mQBten, dle nicht oder nur unter sehr schweren Bedingungen zurlckerobert warden kBnnen.

Oberstsr Grundestz der Handelspolitlk muf ee deehalb bleiben, die Stetigkeit der AuBienhan-
delsbezlehungen zu gewhhrletsten.



Anhang Vi

(3) Bundesverband des privaten Bankgewerbes
{K&In, den 21. Jull 1967)

1. Wir bestralten nicht die Existenz elnes ,,dIrekten internationalen Preiazusammenhangs", der
auf das binnenwirtschaftliche Kosten- und Prelaniveau elnwirkt. Wir méchten aber betonen, daB
dle Hervorkehrung des internationalen Prelszusammenhanga eln shenso einssltiger und daher
unzulfnglicher Erkl&rungsversuch wire wie die vom Sachverstindigenrat als veraltet bezeichnete
Liqulditdtstheorle. Es 1st deshalb zu bedauern, daB die allgemelne Gedankenflhrung des Drltten
Jahreegutachtens auf den Preiszusammenhang als Obertragungsmedium eln Gawicht legt, das
ihm nicht zukommt.

Der Sachverstindigenrat hat richtlg festgestellt, daB das Problem der schleichenden Inflation
nur ,,bel hinrelchend langfristiger Betrachtung* erfat werden kann. Deshalb hat er den Vergleich
des ,,Prelsindex” fOr dae Brutto-Sozialprodukt In der Bundesrepublik und Im Ausland sowie dle
Indizes der Ausfuhrpreise flir elnen Zeltraum von zehn Jahren zur Vsranachaulichung herangezo-
gen. Wir haban Jedoch den Eindruck, daB der Hinweis auf die Erfahrung der letzten zehn Jahre
nur den allselts bekannten Tatbestand erhértet, daB In allen Lindern ein Inflationa@rer Trend spdir-
bar gewesen Ist. Der statistische Nachwels des Inflationstrends Im Ausland und Inland bistet
jedoch keln indiz dafiir, daB die Inflation sich nur Im Wege des direktsn internationalen Preig-
zusammenhangs auf dle Bundesrepubllk Obertragen habe.

2. Die Formulierungen dss Jahresgutachtens in den Ziffern 203 bis 211 sind lelder geelgnet, den
Eindruck zu erwecken, daB alle bisherigen Erkl&rungsversuche der ,,Importierten Inflatlon* vom
Sachverstandigenrat ganzlich verworfen werden. Bel sorgfiltiger Lektlre bamarkt man allerdings,
daB Giltigkelt der ,Liquiditatstheorie” und anderer Partlalanalysen auch vom Sachverstindigen-
rat nicht vollsténdig geleugnet wird. So stellt er in ZHf. 207 sinschrankend feat, daB die deutsche
Anpassung an das Intarnstionale Infiationstempo ,,nicht vor altem* durch Zahlungsbllanziibsr-
achiigse geschehan let; und In Ziff. 285 wird davor gewarnt, ,,die Prelawelle 1965/66 aufreln Inl4n-
dische Griinde* zurQckzuflhren und ,,nur dia Liguidititsaspekte wichtig zu nshmen®. Wir ant-
nahmsn daraus, da auch der Sachverstindigenrat die Wirkungswslsa des Internationalen Prels-
zusammenhangs nicht zum ausschlisBlichen Kausatfaktor der ,,Importierten Inflation* erkifiren
konnte und wollte, andererseits disases Theorom aber stark In den Vordergrund rlicken muBte,
wail sonst dle Notwendigkelt einer dauernden und von der Zahlungsbilanzlage unabhlngigan
Parititsnderung kelne Grundlage mehr gshabt hitte.

3. Im Vergleich zu der Bedeutung des Prelszusammenhangs Ist eln andsres Momant, das der
SachverstAndigenrat salbst zur Erklirung der Geldwertentwicklung angibt, weit wenlger hetont
worden. Alles, was mit der ,,Gswdhnung an dia Infiatlon" zusammenh#ngt (Marktmacht, Schwi-
chsn des Prelawetthewerbs), verdient unserer Auffassung nach mindestens ebsnso sterke Be-
achtung. Selbst der Prelszusammenhang setzt Ja voraus, daB es alne Marktmacht der Gewerk-
schaften gibt, dia eine Ausbreltung der ,,lbermasigen* Lohnzugestindnlasa In den exportinten-
slven Zwelgen auf dle geaamte Industrle und Volkawirtachaft durchsetzt.

4, Bel der Beurtellung der Rolle, die der Prelszusammenhang fOr die Geldentwertung gesplelt
hat, sollte auch nicht vergsssen werden, dad In der Vergangenhelt niemaia alle vorhandenen wirt-
echaftspolitischen Instrumente zur binnenwirtschaftlichen Inflationshekémpfung ausgeachdpit
worden sind. Der Sachverstindigenrat hat [n Ziff. 212 selbst dle Frage gestslit, ob dle Bundes-
republik In lotzter Zelt nicht dle Weitinflation eher mitgstrieben hat als sle von lhr gexogen wurde.
Wir nelgen dazu, dlese Frage — nicht nur mit dem Blick auf das Jahr 1865 — zu bsjahen und fih-
len une 8o herechtigt, angesichts der Im Gesetz zur FArderung der Stabllitit und des Wachstume
neugeschaffenen flskal- und kreditpolltischen Instrumente fOr dle Zukunft mit einer konsequen-
teren und effizlenteren BekAmpfung der Inneren Inflationsquellen rechnen zu ddrfen. Dem Prels-
anstleg in der Bundesrepublik wiire dann achon viel von seiner Schiirfe genommen, und der Ver-
zicht auf die Absicherung gegen den restlichen Preiserhdhungseffekt vla direktem Prelszusam-
menhang wére vertratbar.

5. Dila gegenwartige kon)junkturelle Situation 1st nach wohl unbestrittener Melnung dazu ange-
_tan, die Prelsstabillit fOr diesea und das kommende Jabr als hinreichend gesichert anzusehen.
Auch dle Konjunkturentwicklung Im Ausland 138t kaurn erwarten, daB in dissem Zeltreum der
inflationsf8rdernde EinfluB des Internationalen Prelszusammenhangs In der Bundesrepublik
wieder u elnem nennenawerten Storungsfaktor wird. Unter diesan UmstAnden kann dle auBlen-
wirtechaftliche Absichsrung durch Anderung der Wechselkurspolitik nicht als akut gelten.
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6. Hinzu kommt, dal die Verbessarung der whhrungspolitischen Kooperation In der westllchen
Woelt unseres Erachtens nicht hoffnungsloa ist. Die Wahrungsdiszipiin hat sich In den letzten Jah-
ren allenthalben gebessert. In GroBbritannien hat sich seit Juli 1966 eine ernsthafte Defistiona-
politik durchgesetzt. In den Verelnigten Staaten ist im vergangenen Herbst elne deutliche kon-
junkturelle Abschwichung herbeigefihrt worden, nachdem sich gewisse Gefahren flir die Prels-
stabilitait gezelgt hatten. ltallen nahm 1984 eine ausgeprigte Rezession bewuBt In Kauf. Auch
Frankreich verzichtete mit den ab Herbst 1963 ergriffenen DdmpfungemaBnahmen auf die Priori-
t4t des Wachstumeziels. Somit darf angenommen werden, dal} dieser Wande! in der Elnstellung
vieler wichtiger Lander eln neues Datum fir die kiinftige wahrungspolitieche Entwicklung setzt.
Es gilt heute — anders als in zurlickliegenden Jahren — als international anerkannt, dal gréBere
und l&nger anhaltande Defizite der Zahlungshilanz bedeutendsr LAnder, dia in den letzten sieben
dahren fir Europa entecheidende Inflationsimpulse mit sich brachten, nicht geduldet werden
dbrfen. Ebenso allgameln akzeptiart wird der Grundsatz, daB von kelnem einzelnen Land verlangt
werden darf, seln Preisniveau an den Inflatlonstrend In anderen Landern auszurichten, nur weil
andere LAnder Schwierlgkeiten mit ihrem eigenen ,,Anpassungsprozef" haben. In bestimmten
Fallen wird sogar nach internationaler Auffassung eine Aufwertung oder Abwertung Im Sinne
der Stufernflexibilitdt vorzuziehen sein. Wenn sich hier elne communis oplnio herausgeblldet hat,
wire es vom Ausland her gesehen kaum verstindlich, wiirde die Bundesrepublik In elnem osten-
tativen Alleingang lhr MiBtrauen In die Stérkung der internationalen Wahrungsdisziplin mit einer
den Inflationstrend gleichsam antizlplerenden Gleltparitit geradezu dokumsentieren,

7. Wenn wir der Auffassung sind, daB eins auBenwirtschaftliche Absicherung gegenwiirtig und
auf absehbare Zeit nicht dringlich ist, so soll damit nicht geleugnet werden, daB das Problem als
solches bestehen bleibt. Es Ist durchaus zuzugeben, dafl die Bundesrepublik eich von Zeit zu Zelt
immer wieder vor wihrungspolitische Entscheidungen gestellt edhe, wenn es {hr durch erfolg-
reiche Bekampfung der internen Inflationsquellen geldnge, thre eigene Geldwertentwicklung sta-
biler zu halten als es der Wirtschaftspolitik im Ausland mdglich ist. Da wir aber der Melnung sind

dal {0r das Stabilitatszlel schon sehr viel gewonnen wiire, wenn wenlgstens die internen Faktoren
des Prelsauftriebs eliminiert werden, erscheint der von dem direkten internstionalen Preiszusam-
menhang (oder dem nicht kompensterbaren UberechuB der Leistungsbilsnz) ausgehende Prels-
auftrieb als Restfaktor sher tragbar. Jedenfalls ist des Risiko, das — wle noch zu zeigen seln
wird — mit den wechselkurspolitischen L4sungen des Sachverstiindlgenrates verbunden Ist, viel
gréBer als die MiBhelligkeiten einer von Zelt zu Zeit viallelcht erforderlichen Neufastsetzung der
Kursverhiiltnisse.

8. Die Konzeption eines Binnenmarktes In der EWG beinhaltet, daB dle Preise In den Partner-
landern eo eng miteinander korrespondleren, wie es in Reglionen elnes vereinigten Wirtschafts-
gebistes selbstverstindlich ist. Obwohl dle Europsische Wirtschaftsgemeinschaft noch eln gutes
Stlick von der Wihrungsunion entfernt ist und dem Idealzustand elnes Binnenmarktes noch nicht
nahekommt, wiirde die ZerrelBung des Preiszusammenhangs sicher-als ¢lne Absags an das
Gemeinschafteprinzip aufgefaBt wsrden, auch wenn nachzuwelssn ist, dad durch die Reallsle-
rung der wechselkurspolitischsn Vorschilige des Sachverstiindigenrates weder die Intensivie~
rung des Handels- und Dienstieistungsverkehre noch der konjunkturelle Zusammenhang mit den
EWG-Partnern beeintrichtigt ware.

8. [n Ziff. 273ff. des Gutachtens behandelt der Sachverstindigenrat die Auswirkungen auf dle
Ausfuhr. Er kommt zu dem Ergebnis, daB die ,konzsrtlerte Aktion* mit Parititsanstieg ksine
Erschwerung der Ausfuhr mit sich bringt. Diese Aussage beruht wesentlich auf der Erwartung,
daB die Minderung der Exporterlése geeamtwirtachaftlich voll kompenslert wird durch die Min-
derung der Lohnstelgerung und der Zinekosten. Die Auswirkungen auf der Importasite sind
vom Sachverstandigenrat nicht nliher untersucht worden. Das private Bankgewerbe bedauert
diessn Mangel. Es wiire wesentlich zu erfahren, wle der Sachverstindlgenrat Asymmetrie beur-
tellt, die sich daraue ergibt, daB — Im Gegensatz zu dem gekennzelchneten Kompensatlonsvor-
gang bel der Ausfuhr — auf der Elnfuhrseite die Senkung der Lohn- und Zinekosten von der rela-
tiven Senkung der Importprelse verstirkt wird. Es fragt sich, ob dle Kumulation von Einfuhrver-
bllligung und Stabilhaltung des internen Kostenniveaus nicht dber das erforderliche und durch
dle Wecheelkurspolltik beabsichtigte MaB hinausgehsn und 80 zu einem unerwlnachten Prsis-
druck fihren kénnte. '

16. Deor Vorschiag des Sachverstindigenrates implizlert, dal das Innerdeutache Zinsnlveau ent-
sprechend dem Parititsanstieg ermaBlgt werden kann und zur Abwehr von KapitalzufiGssen auch
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erméBigt werden muB (verglichen mit dem Zinsnlveau, das sich chne Parititeanstleg sinstellen
wiirde). Es lst nun aber denkbar, daB aln KapitelzufluB allein deswegen entsteht, well die Bundes-
republik zu einer Ineel der Stabllitdt wird und diese Stebllitht sogar aut Dauer garantlert erschelnt.
Dann aber wirde dle ZIns- und Liquidititspolitlk der Bundesbank, die sich nach dem Vorgchlag
dee Gutachtens an der Zehlungsbilanz orlentleran miiBte, 8o stark belastet, dafl die Bundesbank
gar kelne Konjunkturpolitik mahr trelben kdnnte.

11. Dia priveten Benken verkennan durcheue nicht, daB eine ErméBigung das Zinsniveaus der
Geesundung des Kaplielmarkies dienlich wire (Ziff. 269); sle geben Jedoch zu bedenken, deB die
Vorstellungskrett nicht ausreicht, um die Obergangsprobleme mit genligender Zuveri2eslgkeit
durchleuchten zu kénnen. ’

Es 18t sich nicht Qbersehen, daB ein relatlv schnelles Absinken des deutschen Zinsnlveaus
racht unvermitielte Anderungen In der Investitionsrete und der Kapitalverwendung hervor-
rufen miiBte. Dle Beuwirtschatft beleplalswelse, deren Pralse aich nicht wie dle Prelse der In Aus-
landskonkurrenz stehenden Industriesrzeugnisse entwickelten, wirde abrupt auf der Kostenselte
entlastet. Es st wahrachelnlich, del daraua elne pldiziiche Reaktion der Baulnvestiflonen ent-
steht, die auch auf das Mistgefiige eusatrahlen miBte, Unklar st auch das Schickeal der Verzin-
eung der Althypotheken wle Oberhaupt der lengiriatig gebundenen Zinsen fir Altschulden,

Diase und ahnliche Bedenken eind kaum mit dem Hinwele dareuf auszuriumen, deB die Uber-
gangeschwlerigkelten geringer warden, je langer dle Festlagungeperiode gewlhit wird (Zif. 274 a).

12. Der Bundeeverband weist ferner aut dle Schwlerigkelten hin, dle slch nach den elgenen Aus-
fohrungen des SechverstAndigenratee (ZHf. £242) Im Internationalen Wahrungefonde ergehan
miiBten. Der Sachverstiindigenrat erkennt dle Gefahr an, dafi andera Lénder mit dem System des
garantierten Parititeanetiage MIBbrauch trelben kbnnten, der praktiach nur durch elne Anderung
der Statuten des Fonde — In Richtung auf achéirfere Sanktionen gegen einzelne Lander ~ ver-
hitet werden kann. Nach Lage der Dinge muB es als ausgeachloesen gelten, derartige Sankilo-
nen bei den gegenwdrtig Im Fonda geitenden Machtverhéiltniesen durchzueetzen. Um so ernster
wilre die Gefahr des MiBbreuche zu nehman.

Iv.

13. Dile obigen Aueflihrungen laseen erkennen, daB der Bundeaverband des privaten Bank-
gewerbes den wechselkurepolitischen Vorschiigen des Sachverstindigenrates achen deshelb
nicht zustimmen kann, well die Folgen lhrer Verwirkiichung nicht kler zu Oberaehen sind. Zahi-
reiche Zwelfal dleser Art slnd auch den AuBerungen anderer Kralee der Wirtecheft zu entneh-
men, Eln solchea AusmeB Oberall empfundenen Zwelfela verenlaBt une zu elnem Einwand eshr
grundlegender Art:

Es st bekannt, wie schwer dle difentliche Melnung 1ir eine Stabilititspolittk gewonnen werden
kann, selbst wenn pur konventionelle MaBnehmen ergriffen werden sollen. Schon dle konventio-
nelle Wirtechaftspolltik setzt voraue, daB in ¢lnem frihen Zeltpunkt MaBnahmen konziplert und
beschlossen werden, dle elne noch In der Zukunft llegende Fehlentwickiung verh(ten solien. Die
Erwartung elner derertigen Fehlentwicklung beruht zwangelauflg auf elnsr Tendenzanelysee, die
sich aut dea Urtell von Experten atitzt und dle keum von den elgentlichen Trigern politischer Ent-
scheldungen nachgeprift werden kann. Zudem handslt ea sich oft um MaBnehmen, deren Wir-
kung erst nach Monaten elnsetzt und deren Richtigkelt kaum nachwelebar lat, well niemand wis-
sen hann, wie dle Entwicklung ohne diese MaBnahme verlaufen wire. Aus sllen diesen Grinden
stelit echon die konventionelle Konjunktursteuerung eehr hohe Anepriiche an die Einelcht des
Parlamente und der Offentiichkeit schiechthin,

Noch hdhere Anepriiche aber stellt dle Konzeptlon des Sachverstindligenrates. Er hat mehr-
fech betont, daB zwlschen der wecheelkurapolitiechen Absicherung und der ,konzertlerten
Aktlon” — Im wesentlichen elso der Einkommenspolitik — eine wechselseitige AbhBngigkelt
steht. Die auBenwirtschaftliche Absicherung kénne riur zueammen mit einer ratlonalen Elnkom-
menspoiiik gelingen, und umgekehrt gibe die ,konzertierte Aktlon* der wachselkurspelltischen
Abelcherung erst lhren Sinn.

Fir dae Gelingen der , konzertierten Aktion" allein [st achon eln eehr groBes MaB an Vertrauen
geltene der Betelligten erforderlich. Jede elnzelne Gruppe muB elch darauf verlessen kBnnen, def
alle snderen sich ebenfalis , konzertlert verhalten. Dle Bstelligten milesen alch nun auch noch
darauf verlassen, deB die auBenwirtecheftiiche Abelcherung similiche vorauegeaagten Wirkun-
gen — und dszu in der richtigan Dosle ~— zur Folge hat.

Da die Folgen der Yorschiige dee Sachverstndigenretee naturgem#B nur theoretlach dedu-
zierbar eind, kénnen ele nicht als vbllig eicher gelfen. Wirtachattspolitische Entscheldungen be-
dorfen der Zustimmung elner gréBeren Zahl von Entscheldungetrigern, von denen nur wenige
in der Lage sind, solche theoretischen Deduktionen nechzuvoliziehen. Fir die {iberwlegende
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Mehrhelt kann deshalb nicht die Erkenntnis, sondern nur blinder Glaube dle Basls |hres Vertrau-
ens seln. Diegser Sachverhalt Ist sicherlich nicht von den Autoren des Jahresgutachtsns zu ver-
traten, ebensowenlg wle dle Ihnsn Im Gesetz gestsiite Aufgabe. Aber es muBl bezwelfelt wsrden,
ob es sinnvoll Ist, in elnem Gutachten wirtschaftspolitische M3glichkelten sufzuzelgen, deren
Verwirklichungschancen — wle von vornhsrsin zu erksnnen war — angeelchts der praktischen,
politiechen und psychologischen Verhdltnlese mit Null anzusetzen waren.

(4) Deutscher Gewerkschaftsbund (Bundesvorstand)
(30. August 1967)

Dae Problsm der auBenwirtschaftiichen Absicherung der Stabllisierungspolitlk war fir den
DGB stete sin Tell der allgsmelnan preispolitischen Problematik, die sich fir uns jedoch vor
allem auf das Thema Preis-Lohn- oder Lohn-Prele-Spirale zuspltrt, Gewerkschaftliche Stellung-
nahmen zur Preispolitlk waren daher (n der jingsten Vergangenheit fast ausnahmaslas auf disae
Thematlk angasts!!t. Uns kam es dabel dareuf an, deutlich tu machen, dafl ee verschledene Ur-
sachen f0r die Preleniveaustelgerungen in der Bundeerepubllk gab, wobel wir vor allem den ad-
ministrativen MaBnahmen (Emahrung, Bundeabahn, Bundespost, Misten), dem gestdrien Wott-
bewerh (Prelsbindung, Prelsabreden uew.) und der Ubertragung ausl&ndlscher Prelserh8hungen
grofere Bedeutung belmaBen.

Da sich die Gewerkschafien stets fOr elne Politik mdglichst etebller Preise unter Wahrung der
Obrigen wirtschafts- und sozialpolitlachen Zlelsetzungen einsetzten, ergaben eich dareue zwangs-
auflg Forderungen nach alner langfristigen Einordnung der administrativen Praispolitik In die all-
gemelne Wirtachaftspolitik, nach einer Verstrkung des Wettbewerbe und nach elner auBenwirt-
schaftlichen Absicherung. Der DGB hat es bleher, von wenigen Auenzhmen (Prelsbindung)
abgessehen, Jedoch nicht fiir richtig gehalten, detaillierte Stellungnahmen zu bestimmién Technl-
ken der adminletrativen Prelspolitlk, der Wettbewerbspolitik oder der auBenwirtachaftlichen Ab-
sicherung abzugeber. Wir waren vielmehr bemiht, im ProzeB der politiechen Diskussion jeweile
reallelerbare Vorschlige von Fall zu Fall zu unterstltzen. Es llegen daher auch keine offiziellen
gewerkschaftlichen AuBerungen zu den verschledenen Alternativvorachlagen des Sachverstan-
digenrates fOr besttmmts Absicherungeverfahren vor.

Dle Haltung des DGB zu dlesem Problem kann jedoch etwa in gleicher Welee zusammengefalt
werden, wle es die Bundesreglerung In lhrer Erklarung vom 14. Dazember 1888 und in Ihrer Stel-
lungnahme zum dritten Sachverstdndigsngutechten formullerte. Diese Stellungnahme haben wir
ausdrickiich gebilligt.

Wir halten eine weitergehande Koordinlerung der Internationalen Wahrungs- und Konjunktur-
polltlk aus mehrfachen Grinden fdr unerl&dlich. Sollten alch jedoch auf weltwelter Ebene kelne
Fortschritte erreichen lassen, 80 wdrden wir die moglich erscheinends Entwicklung eines euro-
piischen Hartwlhrungsblocks auf jeden Fall einem nationalen Alleingang vorziehen. Wir glauben
daher, dsB dle auBenwirtschaftliche Absicherung der Wihrungsstabilitit vor allem In derartigen
Internationelen Lésungen gesucht werden solite.

An der Bereitschatft des DGB, mit dem Sachverstindigenrat dber alle wichtigen Fragen frel-
mitig zu diskutieren, hat slch selt unserer letzten Begsgnung nichts verndert, Diese Bereltachaf t
erstreckt sich auch auf den Bereich auBBenwirtschaftlicher Stabllislerungsvorschlége.

{5) Deutscher Industrie- und Handeistag
{Berlin, den 5. Junl 1967)

Dag vom Sachverstindigsnrat erdrterte Problem siner auBenwirtschafiichen Absicherung der
Innerwirtschaftlichen Stabllitdt gegenlbsr Inflatlonsidbertragungen aue dem Ausland besteht
latsnt und sollte von der amtlichen Wirtschaftspolitlk et&ndig beachtet werden.

Bundesraglerung und Bundesbank lat allerdings zuzustimmen, wenn sle dleses Problem ge-
genwirtlg nicht fiir aktueli halten. Man soiite deshalb dle gegenwirtige Situetion nutzen, das rich-
tig erkannte Problem In selnen Ursechen und méglichen AusmaBen noch griindlicher zu erfor-
schen. Dag glit sowohl filr den vom Sachveretéindigenrat in den Vordergrund gssteliten direkten
internationalen Prelszusammenhang als auch hinsichtlich der Wirkungen von Handelsbllanz- und
ZahlungsbilanzObsrschdssen, Der internationale Pralszusammenhang bsl Einfuhr und Ausfuhr
Ist noch nicht hinreichend erforscht und bel den verschledenen Branchen auch sehr unterschled-
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lich. Zudem werden Einfubhr- und Ausfuhrpreise hiiufig unter den besonderen Voraussetzungen
der Wetthewerbslage im AuBenhsndel geblldet, so daB eln etwaiger allgemelner Preiezusammen-
hang gegenOber Preiseinfl0ssen Infolge dieser Wettbewerbslage hauflg In den Hintergrund
treten wird.

Dle Sachversiindigen haben zur Abwehr der InflationsGberfragung aus dem Ausland zwei
Formen einer gleitenden Aufwertung zur Diskueslon gestellt. Sowelt das Sachverstdndlgengut-
achten elnen mittelfristig garantierien Parititsanstleg In Betracht zleht, beruht dles auf der unrea~
iistischen Annahme ¢lner Im voraus berechenbaren internationalen Inflatlonsrate. Als zwelte
Méglichkeit einer gleitenden Aufwertung erwiigt der Sachverstandigenrat elne Bandbreitenerwel-
terung mit begrenzter Paritiétsanpassung nach oben. Obwohl die AuBenwirtschaft an elner Unter-
bindung der Inflationsiibertragung aus dem Ausland allein schon dsshalb ein groBes Intereese
hat, um die Wettbewerbsfihigkeit der Exportwirtschaft von der Kostenselte nicht zu geféhrden,
mOssen gegen beide Formen einer gleitenden Autwertung aus der aulenwirtschaftlichen Praxls
heraus folgende Bedenken vorgebracht werden:

1. Nach den Erfahrungen der Praxis wilrde dis Lisung der Bundesrapublik von den allgemein
paltigen Vorschriften des Internationalen Wahrungsfonds doch einem Austritt aus der Internatio-
nalen Konjunkturgemeinschaft nahekommen (siehe 274d des dritten Jahresgutachiens). Dle
Argumentation dieses Abschnitts Im Jahresgutachten Obersieht, daB Wahrungsbsziehungen
nicht abstrakt, sondern als Ausdruck wirtschaftlicher Lelstungsbezlehungen angesehen werden
missen. Elne systematische Anhebung des Kurses der DM wilirde also nicht nur dle Ausfuhr-
bedingungen verschlechtern, sondern dle wirtschaftlichen Bezlehungen insgesamt in Mitleiden-
schaft zlshen.

2. Selbst wenn die formale Zustimmung des Internaticnalen Wahrungsfonds als Hiter des
Weltwahrungssystsms zu erreichen wére, wirden andere vertragtiche Verpiilchtungen betroffen,
die nicht von einer Genehmigung durch den Wahrungsfonds beriihrt werdsn. Vor allem wiirde
dle Wéhrung als System eines langfristigen Wertausdrucks infrage gestellt, was nicht nur fiir den
Inl&nder, sondern mindestens In glelchem Maf fir den ausl2ndischen Handelspartner der Bun-
desrepublik negative Folgen hat. Angesichts der bedeutssmen Stellung der Bundesrepublik im
Welthandel wirde die internstionale Zusammenarbeit erheblich gestort.

3. Elne gleitende Aufwertung witre reln theoretlsch mit den Agrarpreisfestsetzungen In der
EWG zwar vsrelnbar. Dle MBglichkelt, Jewells kurzfrietig die Im Gemeinsamen Agrarmarkt auf
Dollar-Basis festgelegten Prelse fir die deutschen Erzeuger herabzusetzen, ddrite praktisch
nicht realisierbar und polltisch nicht durchsetzbar sein.

4. Ermbdglichung siner Spekulation mit der DM, insbesondere bel einer Aufwertung durch
Bandbreitenerwelterung, die — Innerhalb bestimmter Grenzen — praktisch unbeschrénkte Flexi-
bliitat bedeutet.

5. Erhebliche Schwierlgkeiten zur Durchsetzung der DM-Fakturlerung bel Ausfuhrgeschif-
ten und Unmbglichkeit einer ausreichenden Kurssicherung durch Devisentermingeschifte
flr alle langerfristigen Ausfuhrgeschéifte (Problem behandelt In Ziffer 279b), insbesondere bel
elner Bandbreitenerwelterung.

6. Bel Ausfuhrgeschafien mit Anlagegitern, deren Dauver von der Offerte bls zur Zshlung des
Restbetrages in der Regel mehrere Jahre umfaBt, st Kurssicherung hauflg nicht mdglich oder
extrem teuer. Auch im normalen mittel- oder kurziristigen Exportgeschéft ist die Kalkulation un-
ertrliglich erschwert, well eine dem Aufwertungssatz entsprechende Kostensenkung im inland
nicht mit Sicherheit erwartet werden kann.

7. Erschwerung der Lagerhaltung, da dle Einfuhrpreise durch eilne gleitende Aufwertung
sténdig fallen (sofern die Prelse in Valuta Infolge inflationdrer Entwicklung im Ausland nicht ent-
sprechend steigen). Die Bundesrepublik hat aber eln nicht zu unterachlitzendes Interesse an
einer groBen Lagerhaltung fOr Konflikisfalle. Es wird bezwelfelt, daB ein Ausglelch durch sinkende
Lagerhaltungskosten tatsachlich erfolgt.

8. Beeintrachtigung der deutschen Seeschiffahrt, deren Frachtraten ausschlleBlich auf Pfund-
oder Dollar-Basis beruhen, so daB Jede Anderung der DM-Paritit zu sofortigen und langfristlg
andauvernden Ertrags- und LiquiditdtseinbuBen bel den Reedereien {ihrt.

Die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der vorgeschlagenen Varianten elner glelten-
den Aufwertung zur Absicherung einer Stabilitdtspolitik Im Inland gegenlber !nflatlonsOberira-
gungen aus dem Ausiand sind von den Sachversténdigen hinrelchend dargelegt worden. Yom
Standpunkt der AuBenwirtschaft mlissen diese wechselkurspolltischen MaBnahmen ange-
sichts der zahlreichen genannten Erschwernisse des AuBenhandelegeschéftes jedoch als un-
praktikabel bezelchnst und daher abgelehnt werden. lhre Verwirklichung wiirde sich entgegen der
Auffassung der Sachveretindigen #uBerst nachtellig auf die AuBenwirtschatt und damit letztlich
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auch auf die gesamte Volkswirtschaft, deren [ebensnotwendiger und gewichtiger Bestandtell sle
ist, auswirken. Soweit das Problem einer InflationsQbertragung aus dem Ausland — auf lange
Sicht betrachtet — besteht, sollte elne L4sung vor allem durch eine Intenslvere auf Stabliiiit ge-
richtete internationale Zusammenarbelt angestrebt werden. Dle verh8ltnisméfig geringen bls-
herigen Erfolge auf diesem Geblet sollten nicht zur Resignation flhren, wie sle Im Sachverstin-
digengutachten zum Ausdruck kommt,

(6) Bundesverband der Deutschen Industrie
(K&8In, den 9. August 1987)

L.

Der BDI hat sich In der Vergangenhelt wiederholt gegen alle Bestrebungen gewandt, das
System fester Wechselkurse, wie es in den bestehenden internatlonalen Wahrungsverelnbarun-
gen verankert ist, zugunsten ganz oder partiell schwankender Kurse aufzugeben. Anlal hlerfar
war die nunmehr schon seit Jahren in der Bundesrepubllk im Gang befindliche Diskusslon fiber
dle Frage, ob und Inwlieweit eine erfolgreiche Stabilitatspolitik im Inneren ohne eine besondere
Form der auBenwirtschafti!lchen Absicherung liberhaupt méglich Ist.

Der Sachverstindigenret zur Begutachtung der gesamtwlirtschaflichen Entwicklung hat dlese
Frage bereits In seinem ersten Jahresgutachten verneint und daraus gefolgert, daf sich Konfilkte
wischen binnenwirtschaftlicher Stabllitit und auBenwirtschaftlichen Stérungen amn besten durch
einen Obergang zu flexiblen Kursen vermelden lassen. In selnen spiteren Gutachten hat aller-
dings der Sachverstiindigenrat diese Empfehlung modifizlert und ein verfelnertes Spektrum
wechselkurspolitischer Vorschlége entwickelt. Dies giit insbesondere flir den Vorschlag ¢lnes
gleitenden Parititsanstiegs.

Der BD! erkennt an, daB der Sachverstdndigenrat kraft seines gesetziichen Auftrages ver-
pilichtet Ist, auf alle Gefahren, die einer Politik der Geldwertstabliitit entgegenstehen, aufmerk-
sam zu machen und entsprechende Vorschlige zur Abwehr etwalger Stérungen, aus welchen
Quellen sie auch kommen mdgen, zu entwickein. Der Sachversthndigenrat mufl sich jedoch ent-
gegenhalten lassen, daB eine so schwerwiegende MaBnahme, wie sie dle Abkehr vom System
fester Wechselkurse und damit der bestehenden internationalen Wihrungeordnung darstellen
wirde, nicht allein unter dem Gesichtspunkt eines wlhrungspolitischen Modells geeehen werden
kann. Es handelt sich vielmehr um eine Entscheidung von auBerordentlich groBar wirtschafts-
und auch auBenpolitiecher Tragweite, die von der Bundesrepubiik keineswegs Im Allelngang
getroffen werden sollte.

Der BDI vermag nicht die Skepsis des Sachverstindigenrates gegeniiber den Bemdhungen
um eine Hirtung dee Devisenstandards zu teilen. Elne solche Resignation verkennt, dal gerade
in den letzten Jahren viele L4nder in zunehmendem MaBe mit Erfolg groBe Anstrengungen unter-
nommen haben, teilweise sogar unter erheblichen Opfern an Wachstum und Vollbeechéftigung,
um Preisauftrieb und Zahlungsbilanzdefiziten entgegenzutreten. Als zweitgriBtes Welthandels-
land muf3 die Bundesrepubllk ein besonderes Interesse daran haben, die berelis bestehende
wihrungspolitische Zusammenarbeit weiter auszubauen und im engeren und welteren Rahmen
der EWG, der OECD und der Zehnergruppe daran mitzuwirken, daB alle L&nder noch mehr als In
der Vergangenheit die innere wirtschaftliche Stabilitét zu elnem zentralen Anllegen lhrer Wirt-
schaftspolitik machen. Dieses Zie! kann aber nicht durch autonome wahrungspolitische MaB-
nahmen der Bundesrepublik erreicht werden, sondern nur im Wege internationaler Verhandlun-
gen und Regelungen. Wir haben sogar die Sorge, daG autonoma Parithtsnderungen andere
Lénder aus dem Zwang zur wBhrungspolitischen Disziplin entlassen wlrden.

Iv.

Ebensowenig wlrden sich die Vorschlfige des Sachverstindigenrates mit dem Wesen und der
Funktion der europdischen Integration in Einklang bringen lassen. Sle wiirden vlelmehr dle von
der Industrie nachhaltigp beflirwortete Schaffung eines europélschen Wirtschaftsraumes mit
binnenmarktéhnlichem Charakter auBerordentlich erschweren, wenn nicht gar verhindern. Eine
Integration-so enger Art ist nur bei festen Wechselkursen méglich.
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Disses Integrationspolitische Badenken halten wir fOr beaondsrs grevierend. Dabel mlssen
u. E. auch stéirker die speziellen Einwinde berQcksichtigt warden, dle sich bezlglich der In lang-
wierigen Verhendlungen In Rechnungeeinhelten festgelegten Agrarpreise in der EWG ergeben.

V.

Nicht minder echwer wiegen unsere prinzipleilen Einwnde gegen dle den Vorschligen des
Sachverstiindigenrates zugrundeliegenden Primleeen und die Migllchkeitan ihrer praktlechen
Durchfhrbarkelt. Sle gehen von der Unterstellung aue, deB in elnem Syetem fester Weochsel-
kurse alle StabilitAtebemOhungen erfolglos esien, well sle von der AuBenwlirtachaft jederzelt
unterlaufen werden kdnnen, Durch den eog. direkten Prelszusammenhang voliziehe sich namlich
unabhénglg von der Zahlungsbllanzsituation eine Inflatlonsbertragung aus dem Auslend, so
lange in den wichtigsten Welthandelsldndern dle dort bestehenden Inflationetrende nicht eln-
geddmmt werden,

Die Industrie bestreitet zwar nicht, daB auch aus dem Berelch der AuBlenwirtschatt Einfldese
auf das Interne Preisgeflge ausgehen. Sie tellt jedoch nicht die Anelcht, daB diesem internatio-
nalen Prelszusammenhang sine solche Bedeutung fir dle Geldwertstabllitat In der Bundesrapu-
bllk zukommt, wie dles der Sachverstindigenrat annimmt. Diesa These findet In den zurVerflgung
stehenden Zahlen Ober die Bewegungen der Export- und Imporiprelse, der Lebenshaltungskosten
sowle der Prelsentwickiung des Bruttosozlalprodukts in dan wichtlgstan Welthandeleldndern
keine Oberzeugende Stiitze (vgl. Untersuchung des Deutechan Industrielnstituts zur ,,AuBen=
wirtschaftlichen Abelcherung}. Dle Vernderungen in den Aus~ und Elnfuhrpreisen waren In
den letzten Jahren viel zu gering, um die beachtlichen Steigerungen des Index der Lebenshaltungs-
kosten oder des Prelsindex 1lr das Bruttosozlalprodukt auch nur hinreichend erklaren zu knnen.
Wir bezwelfeln auch, daB der Bereich, In dem sich ein direkter Preiszusammenhang mit dem Aus-
land abwicksk, so groB lst, um dlese These hinrelchend stdtzen zu k3nnsn, zumal nshezu der
gesarnta Agrarssktor aus der internatlonalen Arbeitatellung hereusgelfst lst.

Der BDI empfindet es Im Gbrigen ale einan gewissen Widerapruch, wenn der Sachveret&ndlgen-
rat elnereelte darauf hinwelst, daB sich die Ureachen der schlelchsnden Geldentwertung nicht
einzelnen Tellberalchen und Fektoren zuordnen lassen, glelchzeitlg Jadoch der These vom [nter-
nationalen Prelezusammenhang &ine solche PrAponderanz elnrBumt. Nach Ansicht der Industrie
hatte der Sachverstindigsnmat bei selnen Vorechligsn sehr viel stArkeres Gewlcht auf MaB-
nahmen zur binnenwirtschaftlichen Abeslcherung legen misssn. Denn ee kann kelnem Zwelfel
unterllegen, da@ die In der Bundearepubiik In den letzten Jehren zu verzeichnenden Preissteige-
rungen In ereter Linie auf binnenwirtschaftliche Ursachen zurlickzuflhren waren. Dabel st vor
allem an dle nicht stebllitAtsorlentlerte Ausgabenpolltik der dffentlichen Hande und en das sterke
Anstelgen der Lohn- und Sozlalkosten zu erinnern.

vl

~ Gegen die belden wechselkurepolitischen Vorschlige des SachvsrstAndigsnrates gelten aus
der Sicht der Industrie praktisch die glelchan oder &hnliche Bedenken wle gsgen elne Auf-
wertung schlechthin. Der Sachvergtindigenrat geht zwar daven aus, daB in H&hs des garantier-
ten Parititsenstiegs bzw. der Bandbroltenerwelterung nach oben fOr dle Industrie elne entspre-
chende Entlastung durch Kostsnsenkungen, Insbessndere bel den LOhnen und Zinssn sintritt.
Es erachsint aber hdchst fraglich, ob in der Praxis solche kompensatorischen MaBnahmen auf
der Kostenselte euch wirklich durchgeaetzt werden k3nnen.

Es kommt hinzu, de a3 sich In der Praxie als auBerordentlich echwlerlg, wenn nicht ger un-
mdglich erwelgsen dirfte, im voraus den Durchschnltt elner Internationalen Inflationsrate zu er-
rachnen, wobel gleichzeltig auch die Streuung der auslndischen Teuerungsraten — differanziert
nach den wichtigsten Absatz- und Bezugeldndem — berlcksichtigt werden miiBts. Wer dins
versucht, lauft Gefahr, eine hdchst ungewlsse Komponente zur Grundlage einss verklindsten
Paritatsanatiege zu machen und daran die gesamte Zing-, Lohn- und Wirtachaftepolitik autzu-
h#ngsn. Da Jadoch elne Korrektur des flir sine bestimmte Perlode gewdhiten inflatlonssatzea
systemwidrig wirs und Oberdies das Vsrirauen In dis Politlk der Bundesraglerung und Noten-
bank erechittern wirde, k3nnen sich aus dem Festhaltsn an elner falsch vorauegsechatzten
Marge schwerwlegende Gefahren und Rislken ergeben.

Vil

In dlssam Zusammenhang wendst sich der BDI entachleden gegen dis generalisisrende Fest-
stellung, da8 die Industrie im Exportgeschaft hohe Prelse und ObermaBige Gewinne erzisle, die
die besondere exportintensiven Untsrnehmen in dle Lags vereetzten, Effektivishne In einem vom .
Ausiand vorgegebenen Prelserh8hungesplelraum zu zahlen. Richtlg Ist vielmehr, dall selbat in
Abnshmerlandem, dsren Prelagelligs weniger stebll als In dsr Bundesrapublik Ist, dle Ausfuhr-
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prelse In aller Regel einem harten internationalen Konkurrenzdruck unterliegen. In besonderem
MaBe dirtte diee flir eolche Berelche gelten, die zu den Dom#nsn der deutschen Auefuhr gohd-
ren, aleo flir den gesamten Anlagen- und Produktionsmittelexport.

Im Obrigen kann nicht unberckelchtigt blelben, daB elne Zurlicknahme dee Exports, wie ele Im
Falle der Verwirklichung der VorschlAge dee Sachverstiindigenrates xu beflirchten wire, infolge
der daraus resultlerenden Kostenprogreeslon Je nach der Marktlage In vielan Fallen In der Ten-
denz eher xu ¢lner Praeiserhdhung fOhren kann. Der Export hat also mit anderen Worten vielfach
eogar elne prelestabllisierende Wirkung.

Vil

Selbst wenn man dle Primlesen des Sachverstndigenratee akzeptiaren kbnnts, sind dle von
Ihm entwlickelten wachselkurepoliischen Vorachldge fir die Industrie nicht akzeptabel, well aie
der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung des deutechen Exports, Inebesondere fOr Baschiftigung
und Forechung, nicht gerecht werden,

Die auedrickliche Feststellung des Sachveratindigenrates, daB das System des garantierten
Parititsanstiege nicht gegen den Export gerichtet sel und keineefalls ale sine MaBnahme zur
Exportsrschwerung verstanden werden d0rfe, bederf In mehrfacher Hinslcht elner Korrektur :

1. Der Sachveretiindigenrat rAumt eslbst ein, daB fOr den Fall, daB bei alner vorher festgelegten
greduellen Aufwertungemerge der internationale Preleanstieg nechhaltly geringer ele ange-
nommen verleufe, detlatorleche Auawirkungen eintreten kdnnen. Wir haben jedoch erhabliche
Zwelfel, ob dle Annahme des Sachveretindigenrates zutrifft, deB dlese Nachtells raletlv gering-
fOglg seien, da sie leicht durch einen antsprechend geringeren Lohnanatleg aufgefangen werden
kdnnten, Sle unterstellt ndmliich u. E. eine zu einseitigpe und mechanistische Orientierung der
Lohnpolitik an der auBenwirtschaftlichen Sltuation. Uberdies kann ee in abeehbarer Zelt kelnes-
wegs ale gesichert angesshen werden, daB ein Swapsatz von 2—3 vH nennenewert unter der Rate
des zu erwartenden Produktivititsanstiege lisgen wird.

2. Ebensowenlg vermag sich der BDI der Ansicht anzuschlleBen, da das System dee garan-
tierten Parltidtsanstiegs kelne nachtelligen Folgen fdr dae langfristige Exportgeechaft mit sich
bringen wird. Hier unterstellt der SachverstAndigenrat, dal die Aufwertungsveriuste des Expor-
teure entweder durch entsprechende Terminsicherungen oder durch elne entsprechends Herab-
eatzung selner Zlnebalastung vermindert bzw. kompenslert werden k&nnen. Dabel wird Jedoch
auBer acht gelasesn, dal Davisentermingeschiifte nur flir sinen begrenzten Zeitraum, aleo keines-
falle flir 3 oder mehr Jahre abgeachlossen werden knnen und daf In aller Regel nahezu alle
Konkurrenzlander ihrer am langfristigen Anlagengeechait betelligten Industrle besondere giin-
stige Reflnanzlerungesétze einriumen. Angesichte dleser manipulierten KrediteAtze kann daher
nicht davon ausgsgangen werden, da3 dle vom dsutschen Exporteur In Anepruch genommenen
Kredite fOr Lleferungen mit 1angeren Zahlungszielen einen gegentber der Konkurrenz niedrigeren
Zinszuschlag auf die Prelee erm&glichten.

AbechlleBend méchten wir bssonders unterstrelchen, ds8 wir eine Wlederbelebung der
Dlekussion Ober dae Problem der auBenwlirtechaftlichen Absicherung zum gegenwértigen Zeit-
punkt fir unsngebracht halten. Wir sind vieimshr der Autfassung, def zurzelt nichts geschehen
darf, wae zur Beunruhigung der Offentlichksit und der Wirtachaft beltragen kenn und dall weder
die Entwicklung dee Intsrnen Prelsniveaus in der Bundesrapublik noch die der Zahlungsbllanz
einen AnlaB geben, an irgendwsiche MaBnshmen zur suBenwirtechaiftiichen Absicherung zu
denken. Dabasi solits nicht dbersehen warden, daB auch nach Auffassung der Bundsebank gerade
die AuBenwirtschaft In den letzten Jahren der Hauptverblindste |hrer Stabilititspolitik gewessn
Ist.

(7) Verband Deutscher Reeder
{Hamburg, dsn 27. Junl 1987)

Der Verband stellt zundchst im Hinblick auf dise vom Sachvsrstindigenrat zur Bsgutachfung
der gesamtwirtschattlichen Entwicklung vorgsbrechiten zwel Alternativworschlge zur Anderung
dsr Wachaalkursparitiit der D-Mark gegenfber allen ausl2ndiechen Wahrungen fest, dag aine
Manipulation der Wechselkursrelation In Richtung elner Aufwertung der D-Merk grundedtzlich
sine wihrungepolitische MaBnahme, nicht hingegen slna konjunkturpolitlsche MaGnshme dar-
stelit. . )
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Tats&chlich Ist die Lage der deutschen Wirtschaft wihrend des Jahree 19668 und des ersten
Quartals 1967 im Gegensatz zu derjenigen In der Zelt 1960/1961, welche die D-Mark-Autwertung
vom 5. MArz 1961 wegen elnes fundamentalen Unglelchgewlchts der deutschen Zahlungebllanz —
betrichtiiche AuBenhendelsiberschilsse bel hoher inlindischer Nachfrage — In Zueammen-
hang mit einer aus dem Ausland ,Importierten Infietion" unter Beachtung der Statuten dee
Internationalen Wihrungsfonds bedingte, als dae Resultat von 8konomlschen Tatbestéinden zu
betrachten, welche ausechlieBlich dem konjuniturellen Berelch des Binnenmarktes zuzurechnen
sind: Die eich im Verlauf des Jahree 1966 abachwichende Inlandenachfrage, im besondersn Im
Inveetltionsbereich, het bel Insgesamt kaum zunehmenden Importen, wertmiBlg In der ersten
Hélfte 1966 um 3 vH gegenilber dem gleichen Zeliraum des Vorjahres steigend, In der zwelten
Hélfte 1968 unter das Vorjahresnlveau sinkend zu veretirkten Exporten der deutschen Wirtschafts-
zwelge — +22,5 vH gegenlber 1965 — bel tellweisen Prelsreduzierungen geflhrt. Dlese Tatsache
fand ihren Nlederschlag in der Zahlungsbilanz der Bundesrepublik flir des vorangegangene Jahr.
Nach Angaben der Deutschen Bundesbank wles dle Handelsbilanz — Ausfuhr und Einfuhr auf
der Basle von fob-Werten — bel alner Ausfuhr In H8he von 80,8 Mrd. DM und einer Einfuhr In
Hbhe von 68,9 Mrd. DM einen Oberechu von 11,7 Mrd. DM auf {Dsuteche Bundesbank: Ge-
schiiftsbericht der Deutschen Bundeebank fir das Jahr 1966, Frankfurt/Maln 1987, S. 90).

Auch in den drel ersten Monaten des laufenden Jahree hat sich die oben beschriebene Ent-
wicklung, néimiich dle der hohen AuBenhandelsliberschlsse auf Grund etetlg wachssnder Ex-
porte und der nahezu konstanten Importe bel gedampfter Nachfrage Im Inland welter fortgesetzt,
s0 daf dI: betreffende Perlode mit einem Aktivealdo von rd. 3,5 Mrd. DM — Ausfuhr fob, Elnfuhr
fob — echloB,

Der Verbend ist aus den angegebenen Grinden der Auffassung, dal der derzeltigen, im vor-
stehenden geschilderten Wirtschaftslape dsr Bundesrepubllk Im Hinblick auf elnen Ausgleich
der Hendelsbllanz bel Prelenlvesustabilitdt mit anderen gezielt eingesetzten wirtschaftspoliti-
echen Instrumenten als denjenligen, welche auf eine Aufwertung der D-Mark hinauslaufen, be-~
pegnet werden solite,

Der Verband welst im besonderen and eshr sindringilch auf die Sonderstellung der deutachen
Seeschiffahrt Im nationslen Wirtschaftsgeflge und auf dle aue einer D-Merk-Aufwertung resul-
tlerenden verhlingnisvollen Folgen fir diesen Wirtschaftszwelg hin:

1. Im Gegensatz zu allen anderen Wirtschaftsgruppen In der Bundesrepubllk Ist die deutsche
Seeschiffehrt hinsichtlich ihres Angsbots en Dienstlelstungen ausschlieBlich auf den Inter-
nationalen Markt, l.e. den Weltverkehrsmarkt, angewiesen. Diesar Markt, verstanden als dle welt-
weite Gesamtheit der Skonomlschen Bezlehungen zwlschen den deutschen und susléndlschen
Anbietern von Seeverkehrslelstungen und den deutechen und auslindischen Nachfragern nach
diesen Verkehrelelstungen, glit ale vollkommen liberallsiert. Dle deutschen Reederelen, die mit
threm Angebot an Trapsportleistungen aut einen geschitzten Inlandsmarkt nicht suewelchen
kdnnen, stehen mithin bel Ihrem Angebot an Seeschiffetonnage, sel es In dem Beschift-
gungsbereich der Linienfahrt, der Trampfahrt, der Tankfaehrt oder der Kihlschiffahrt, mit elner
Vielzahl von ausiindiachen Schiffahrtsunternehmen um jeds Tonne Ladung In einem harten
Wettbewerb.

2. Die Bildung der Frachtrate als dem Prels fir die Beftrderungsleistung vollzleht slch auf dem
internetionalen Seeverkehrsmerkt, bel der Linlenfahrt innerhalb der Konferenzen, bel der Tramp-
und Tankfahrt auf dem frelen Chartermarkt — kurzfristig In Form der Relsecharter, langfristig In
Form der Zeitcharter —, bel der KQhlschiffahrt in Verhandlungsn zwischen Reedern und Ver-
ladern. Dabel, und dles Ist vor allem anzumerken, werden die Frachtraten aueschlieBlich in den
auslindischen Wahrungen US-Dollar und£-Sterling feetgesetzt. Die von den deutschen Yerladern
an die deutsche Seeschiffahrt gezahiten D-Markt-Frachtbetriige etellen dsshalb lediglich das
Splegelblld der auf US-Dollsr oder£-Sterling-Basls zustande gegkommenen Internationalen Fracht-
raten multipliziert mit der Jeweiligen Glitermenge dar.

3. Da ein selbstindliger deutscher Schiffsverkaufmsrkt sowle eln Schiffsabwrackmarkt, dle von
den Internationslen Gegebenhslten unabhanglg eind, nicht existieren, Ist das In den Seeechiffen
investierte Kapital nur auf den entspraechenden Internationalen Mérkten realislerbar. Dls Prele-
blidung fir Zwelthand- und Abwracktonnage geschleht demnach glelchfalls suf der Baels der
Valuten US-Dollar und £-Sterling.

Aue dem Geeagten geht hervor, daB dle deutsche Handeleflotte und ihre Wattbewerbsfahlg-
keit wegen der internatlonalen Bezogenhelt in auBerordentiich hohem MsBe von konstanten
Whhrungsparit8ten abh#ngig sind. Dieser Umstand let der AnlsB dazu, daB eich Jede Auf-
wertung der D-Mark bel den deutschen Schiffahrtsunternehmen im Gegensatz zu lhren aue-
I&ndischen Konkurrsnten in einer eofortigen SubstanzelnbuBe des Anlagevermdgens, 1. e. der
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Handelsschiffe, in Hohe des Aufwertungsprozentsatzee niederschlagt. DarQber hinaue fihrt
jede D-Mark-Aufwertung zwangsiiufig einerseits zu einer unmilttelbaren Verringerung der
Frachtelnnahmen der Reederelen, andererseils zu einer Verminderung der Einnahmen aue den
Schifisverkiufen. In belden Fillen Jedoch wirkt sich die Aufwertung der D-Mark {iber das Sinken
der Einnahmen In einem nledrigeren Liquiditdtsgrad der Reederelunternehmen aus.

Schon einmal, und zwar mit der Sprozentigen Aufwertung der D-Mark vom Jahre 1861, hat die
deutsche Seeschiffahrt hohe EinnahmeeinbuBen sowie eine Einengung der Liquiditit hinnehmen
miissen. Folgende Berechnungen mégen zur Verdeutlichung diesee Tatbestandes dienen:

f. Die Fracht- und Passagesinnahmen der deutschen Handelsflotte in Devisen und D-Mark be-
liefen sich fOr das Jahr 1861 auf 2638 Mio DM davon stellten die Frachtsn In D-Mark In H8he von
668 Mio DM lediglich den Umrechnungswert der auf der Basls von US-Dollar oder £-Sterling von
inlindischen Verladern an dle deutschen Reeder gezahlten Frachten dar. Diesen Gesamtein-
nahmen standen Devisenausgaben — Chartergeb{ihren, Hafenausgaben — In Héhe von 1084 Mio
DM gegenilber (Deutsche Bundesbank: Die Zahlungsbilanz der BRD Im Jahre 1965, Frankiurt/
Main 1866, S. 60, Sonderdruck aus ,,Monatsberichte der Deutschen Bundesbank" Nr. 8, Junt
1066, 18. Jahrgang).

Unter Zugrundelegung der Verminderung der Einnahmen aus dem Fracht- und Passage-
geschéft um 5 vH — 131,8 Mio DM — und der Verbilligung der Im Ausland In Anspruch genomme-
nen Dienstieistungen um 4,76 vH — 51,6 Mio DM — enistand 10r die deutsche Seeschiifahrt als
Folge der D-Mark-Aufwertung vom Jahre 1981 ein Einnahmenausfall von 80,2 Mio DM, Dleser
Einnahmenausfall [&0t sich seiner vollen Héhe nach erst richtig einschiiizen, wenn man bedenkt,
dab sich die Haushaltsansiitze der Bundesrepublik Deutschland flir die deutsche Seeschiffahrt —
zinsverbilligte Neubaudarlehen, Barzusch{lsse und Abwrackprdmien — in den Jahren 1962 bis
1866 auf im Durchschnitt 66 Mio DM jahrlich bellefen.

Die durchgelfiihrie Rechnung hinsichtlich der Aufwertungsverluste kann Infolge ihres Durch-
schnittscharakters (ber dle Auswirkungen der D-Mark-Aufwertung auf die Einnehmensituation
jeder einzelnen deutschen Reederel nur wenlg aussagen. Diese Auswirkungen sind abhingig von
der Art des Jeweiligen Reedereigeschitftes und des sich daraus ergebenden Verhiiitnlsses von
Frscht- und Passageeinnahmen In Devisen und D-Mark und Devisenausgaben,

2. Durch die Anderung der Wahrungsparitit der D-Mark vom Marz 1851 wurden Im besonderen
dleJenigen Zweige der deutschen Handelsilotte — Tonnagebestand am 31. Dezember 1961
4,470 Mio BRT — hart betroffen, deren Tétigkeit sich Gberwiegend auf der Grundlage von lang-
fristigen Frachtvertriigen, Frachtrate in US-Dollar oder £-Sterling, zwlschen Reedern und Ver-
ladern volizog. Aus dem Bereich der deutschen Tramp-, Tank- und Kthischiffahrt, welche ton-
nagem&Big im Jahre 1961 rd. 60 vH der gesamten Seeschifistonnage repriisentierten und 42,6 vH —
1124 Mio DM — der Gesamteinnahmen der deutschen Seeschiffahrteinfuhren, sei das nachste-
hende Belsplel genannt Ein deutscher Reeder vercharterte Anfang des Jahres 1961 ein Tramp-
schiff von 15000 to Tragflihigkeit flir die Dauer elnes Jahres an elnen ausl&ndischen Befrachter.
Die im Zeitchartervertrag zwischen Vercharterer und Charterer verelnbarte Frachtrate betrug
3 US-Dollar per to Tragfahigkeit und Monat Da der deutsche Reeder auf Grund des Vertrages
kelne Devlsenausgaben zu leiaten hatte, erzielte er vor der D-Mark- Aufwertung bel elnem Wech-
selkura von 1 US-Dollar glelch DM 4,20 eine monstliche Frachteinnahme von DM 189000. Mit der
Aufwertung der D-Mark, gOltiger Wechselkurs nunmehr 1 US-Dollar glelch DM 4,00, reduzlerte
sich dlese Frachteinnahme auf monatlich DM 180000. Fiir den deutschen Reeder ergab sich mit-
hin In den restlichen zehn Monaten des betreifenden Jahres ein Verlust von Insgesamt DM
90000,

3. Nicht nur der Ertragsbereich der deutschen Seeschlffahrt wurde durch die Heraufsetzung des
Wechselkurses der D-Mark empfindiich getroffen; es verschlechtsrte sich welterhin ais Folge der
Einnahmenminderung die Liguldititslage der deutschen Reedereien erheblich. Wie schon an
anderer Stelle gesagt, stenden 1961 den Gesamteinnahmen der deutschen Handeisflotte aue der
Befdrderung von Personen und Giitern in Héhe von 2638 Mlo DM {Devisen und D-Mark) 1084 Mio
DM an Ausgaben {Devisen) gegeniiber. Den deutschen Reederelen verblleben somit nach Ab-
zug der Charter- und Hafenausgaben 1552 Mio DM. Unter der Voraussetzung, dab dle deutschen
Schitfahrtsunternehmen im dJahre 1961 durchschnittiich Rohertrige in Hohe von 10 vH der Ge-
samteinnahmen — also 263,6 Mio DM — erzielten, brachte Ihnen der Sprozentige Aufwertungs-
satz der D-Mark eine Einnahmenminderung von 80,2 Mio DM. Die Liguiditit — als MaBstab hier-
fir gilt der Rohertrag der deutschen Reederelunternehmen — Ist durch die VerBinderung der
Wechselkursparitdt der D-Mark demnach im Durchschnitt 'um etwa eln Drittel elngeschriinkt
worden,
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Dle angefiihrten Belspiele lassen deutlich erkennen, daB die D-Mark-Aufwertung des Jahres
1961 dle Wetibewerbslage und Lelstungefahlgkeit der deutechen Seaschliifahrt nicht unerheblich
beelntrachtigt hat Da dle deutsche Handelsflotte wagen lhree gsringen Antsile an der Welt-
handelsflotte zum elnen nicht in der Lage war, dae Frechtratenlveau zu beeinfluseen und der
Woltesaverkehrsmarkt zum anderen In den Jahren nach der D-Mark-Aufwertung unter elner
Frachtratendepression litt, eo bestehen die Auswirkungen der D-Mark-Aufwertung innerhalb der
deutschen Seeschitfahrt bis in die Gegenwart fort.

v.

Zu den entsprechenden negativen Folgen, wis sie die D-Mark-Aufwertung vom 5. Mirz 1961
for die deutschen Reeder brachte, wiirde elne erneute Anderung der Wecheslkursparitat der
D-Marhk In Richtung einer Aufwertung, wie sle Im 3. Jahreegutschten des Sachverstindigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtechaitlichen Entwicklung vorgeschlagen wird, fOhren.

Unter der Annahme elner D-Mark-Aufwertung von Jahrlich 2,5 vH itn Aufwertungszeitraum
1968 ble 1971 — Elnnahmenminderung von 2,5 vH, Ausgabenminderung von 2,44 vH — hat der
Verband auf der Grundlage der von der Deutechen Bundesbank fir die Jahre 1060 bie 1935 ge-
meldeten Gesamteinnahmen in Devieen und D-Mark und Devisenauagaben der deutschen
Reederelen Vorausechftzungen Gber dle Hdhe der Eilnnahmenausfille bel den deutschen Ree-
derelen angestellt

Elne |&hrliche durchechnittliche Wachetumerste von 6,5 vH bel den Elnnabmen, von 15,0 vH
bel den Charterauegaben und von 4,0 vH bel den Hafenausgaben vorausgeesetzt, zelgt folgendes
Blid:

Jahr 1069 1969 1970 1897
Vorausschitzungen nach nach nach nach
pesamt] Auf- |gesamt| Auf- (gesamt] Aul- |gesamt| Auf-
{In Mic DM)
wertung wartung wertung wartung
Einnahmen in Devisen und
D-Mark ....cooarsnnnnnsnes 4260 —106,5 4535 —1134 4830 1208 5146 1285
Devisenausgaben .......... 1603 + 41,3 1808 + 441 1835 + 47,2 2075 + 50,6
Verlust nach Aufwertung.... 65,2 —69,3 73,6 —78,0

Wile die Aufstellung zeigt, wirden aich die Verluste fhrer absoluten H8he nach auf stwa die-
Jenigen atsilen, welche der deutschen Hendelsflotte auf Grund der D-Mark-Aufwertung von 1951
erwachsen eind.

Angesichte der Tatsache, dal sich dle deutsche Seeschitfabrt auf Grund lhrer besonderen
Konkurrenzsituation eowle lhrer zahlreichen Wetthewerbenachtelle auf finanziellem und steuer-
llchem Geblst gegeniber den auslAndlachen Handelsflotten echon vor der D-Mark-Aufwertung
von 1961 In elner besorgniserregenden Lage befend, welche durch dle Anderung der WBhrungs-
parltit der D-Mark mit Wirkung vom 5. Marz 1961 noch verechlechtert wurde, BuBert der Verband
starke Bedenken gegen elne wiederholte auBenwirtacheftiiche Absicherung mittels elner wechsel-
kurapolitiechen MeBnahme. Eine derartige Melinehme wére nech Meinung des Verbendes dezu
engetan, dle deutschen Reedereien euf dem Internationelen Seeverkshramarkt emeut schwer zu
benachtalligen, nachdem ele eich In den vergangenan slebzehn Jehren nur unter gréBten Schwle-
rigkeiten dlesen Merkt haben erachlleBen k&nnen.

Der Verbend waist weitsr auf den Umstsnd hin, deB die deutsche Seeschiffahrt Im 2. Weltkrieg
98 vH Ihrer gesamten Handelstonnage In Hihe von 3,931 Mlo BRT nech dem Stand vom 1. Sep-
tember 1839 verlor bezlehungswelse eblisfern muBte. Nech 1845 konnte der Wiederaufbau der
Hendelsflotte nur unter echwlerigstsn Bedingungen vollzogen werden. Der Wisdereufbeu,
welcher Ende 1958 abgeschlioesen werden konnte, sowle dle Stelgerung dee Tonnagebestsndes
bis zu seiner derzeltigen H8he — nech dem Stsnd vom 31. Mal 1967 5,641 Mio BRT — konnte
esitene dor deutechen Reeder ellerdinge nur unter Hinnahme elner durchschnlittiichen 70- bls
75prozentigen Fremdverschuldung durchgsflihrt werden, eo da im Hinblick auf dle unzureichen-
de Elgenkapltaleusstattung der deutachen Reederaien vor einer neueriichen D-Mark-Aufwertung
gewarnt werden mu.

Sle wiirde euch alle gegenwdrtig bestehenden Neubauplenungen, dle In weitan Tellan mit
Unterstdtzung der 8ffentlichen Hand erfolgt sind, schwer beeintrichtigen, wann nicht gar gegen-
otandslos machen k&nnen.

Aus den vorgetragenan Grdnden sleht elch daher der Verband Deutscher Reeder veranleft,
die wecheelkurspolitische Abelcherung der D-Mark iIm Rahmen einer konzertierten Stabill-
sierungsaktion abzulahnan. .
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Methodische Erlduterungen

Zum Abschnitt ,Noch einmal: Der intemationale Prelszusammenhang*®

1. Zum ,Exportsektor" sind die folgenden Industriezwelge zusammengefaBt worden:

Zum Vergleich:
Industriezwelg Anteli an der
Warenausfuhr
1965 In vHY)
Kohlanbergbat . ...ooo it ararataaraaatastansiasiastantaaransaarinsannrnnn 28
Elsenachaffonde INAUBLIIE ... ..ccouiiiisnrtaransnrrnrrnransanmeamentimaisiune [:5:}
Zieherelen und Kaltwalzwerke - .... P 1,1
NE-Metaliindustrie (einachl. NE- Matallgleaml) O 24
Mineraldiverarbeltung .......... e b it iiisai ity 1.1
Chemische Industrie (elnachl. Kohlenmrtstoﬂlndua‘trle) .......................... 18,1
Stahl- und Leichtmetallbau 1.1
Maschinenbau ........ovueeeie 209
StraBenfahrzeugbau ........c..vviiviniiniiainans 141
Schiffbeu ..cccvvivniiniiniinen 11
Elektrotechnlache Industrie 8.0
Felnmechanleche und optische uowls Uhreninduetrle .............cccovivuevanvss 24
Stehiverformung, Eisen-, Blech-, Metallwarenindustrie ..........c.ovciiiivnevaenas 50
Muslkinstrumenten-, Sportgeriite~, Spiel- und Schmuckwearenindustrie ............ 1,0
Textlindustrie 3T
T LT 11 . 85,8

2, Zum ,,Importsubstitutionssektor" sind die folgenden Industriezwelge zusammen-
gefaBt worden:

Zum Verglalch:
Industriezwelg Antell an der
Wareneinfuhr
1665 [n vH'")
Industre der Stelne und Erden .........ccciiuiimaruivrrersrrenrsnronoens frranasan 1.5
Eleenscheffende industrie ..... g 4,3
NE-Metallindustre (einschl, NE-MetellgleBenei) e Ereaiamiarriara s tar e r ey 7.2
MINerElBIVerarbeltUNg o .cveeriericrarrreinrsarsarintantsnsarsersrrsrrenrerrerrnns 18
Chemleche Industrie (elnechl. Kohlenwertetoffindustria) ..................cciiaies 8,1
Shgewerke und holzbearbeltende INduBLIle ... vvuveurinveesivnianianiiiieninsins 1,9
Zellstoi-, pepler- und pappeerzeugende Induetre ............c.ccviiiiiiinnianans 28
Maschinenbau .......cvvimcaennnnas vanssn P E e s asaesietasaiariant e ratanntn . 82
BraBentahiZOUDDAL ....covrririie e rii e rern i aener e e innen 25
Stehlverformung, Eleen~-, Blech-, Mstallwereninduetde ..............cciviiinvnenen 18
Elektrotechnlsche INdustre .........cccuvrvreerernrnnrasranrrnrnsrentanss . 32
I 1T T T0
Bekleldungelndustrle ........cooiiiiiiiiiiiiiiiiii it e i e sans 1,6
INBEEBAIME ..ot iiiin it intinmiisansaatatsinniottntannsnntnntanss 47,7

In') Warenausfuhr bzw. -ginfubr (Bpazlulhandel) In der Gllsderung nach dem Warenverzelchnls far dle
dustriestatiatik.
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3. Die Arbeitsproduktivitat fiir die Gesamtwirtschaft ist gemessen worden

— als Nettoinlandsprodukt zu Marktpreisen von 1954 je Erwerbsthtigen (Beschéattig-
tenbasig) und

— als Nettoinlandsprodukt zu Marktpreisen von 1954 je Erwerbstitigenstunde (Stun-
denbasis).

4. Die Bereinigte Produktivitat fir die Gesamtwirtschaft Ist gemessen worden

— als Nettoinlandsprodukt zu Marktpreisen von 1954 je Inputeinheit | {Beschéftigten-
bagig) und

~ als Nettoinlandsprodukt zu Marktpreisen von 1954 je Inputeinheit Il (Stunden-
basis}.
Die Inputeinheiten messen den Einsatz der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapi-

tal. Es bezeichnen
It die Inputeinheit 1,
I die Inputeinheit I,
E die Anzahl der Erwerbstitigen in der Gesamtwirtschaft,

Eso die Anzahl der Erwerbstatigen in der Gesamtwirtschaft im Jahre 1960,

Wa die Bruttolohn- und Gehaltssumme je durchschnittiich beschaftigten
Arbeitnehmer in der Gesamtwirtschaft im Jahre 1954,

L' ein Index des gesamiwirtschaftlichen Arbeltsvolumens (1960 = 100},

r der Sollverzinsungssatz, der die Kosten einer alternativen Verwendung
des Kapitals angeben scll; er wurde mit 5 vH tiir die ganze Zeit ange-
nommen (Jg. 65 Ziffer 232),

K das gesamtwirtschaftliche Bruttoanlagevermdgen in Prelsen von 19541),

Die Inputeinheiten sind dann definiert als
Ii=waE<+4 rK und
= wasEx V4 rK

als Nettoproduktionswert in Preisen von 1958 je Beschiftigten und

als Nettoproduktionswert In Preisen von 1958 je Besch&ftigtenstunde.

Die Nettoproduktionswerta erhélt man, indem man die Basiswerte von 1858 mit
den Indizes der industriellen Nettoproduktion fortschreibt. Yon diesen Werten sind
die Abschreibungen und die speziellen Verbrauchsteuern abgezogen. Dabei wurden
die Verbrauchsteuer- und Abschreibungsquoten von 1958 zugrunde gelegt (im eln-
zeinen vgl. JG 85 Anhang 1V, Ziffer 13).

Die Besché#ftigten und die Beschéftigtenstunden wurden nach den Im JG 65 An-
hang IV, Ziffer 12 beschriebenen Vorschriften berechnst.

5. Die Arbeitsproduktivitit im ,,Exportsektor" ist gemessen worden

8. Die Bereinigte Produktivitit im ,,Exportsektor" ist gemessen worden

— als Nettoproduktionswert In Preisen von 1958 je Inputeinhelt i (Beschaftigten-
basis) und )

— als Nettoproduktionswert in Preisen von 1958 je Inputeinhelt IV (Stundenbasis).
Die Nettoproduktionswerte sind die gleichen wie bei der Arbeitsproduktivitat.

Fir die Inputeinheiten gelten hier &hnliche MeBvorschriften wie bel den Input-
einheiten fir die Gesamtwirtschaft. Es bedeuten

It Inputeinheit IlI,

Iy Inputeinheit 1V,

B die Anzahl der Beschéftigten Im ,,Exportsektor”,

H die Anzahl der Beschaftigtenstunden im ,,Exportsektor*,

1) Schitzungen von Wolfgang Kirmner, Berlin.
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WB die Bruttolohn- und -gehaltssumme je Beschaftigten im Jahre 1958 im
nExportsektor' (Da bei den Beschiiftigten die Betriebsinhaber mitgez&hit
werden, ist die Bruttolohn- und -gehaltssumme (iber das Verh&inis Be-
schaftigte/ Arbeitnehmer korrigiert worden.},

wWH die Bruttolohn- und -gehaltssumme je Beschéftigtenstunde im Jahre 1958
im ,,Exportsektor” (Die Bruttolohn- und -gehaltssumme ist entsprechend
dem Verfahren bei der Berechnung von wg um die Arbeitsstunden der Be-
triebsinhaber korrigiert.),

der Sollverzinsungssatz von 5 vH (vgl. Ziffer 4),

-

K das Bruttoanlageverm&gen im ,,Exportsektor” in Preisen von 1958 (Quelle:
DIW).

Die Inputeinheiten sind dann definiert als
lirr = ws B + rK '

Ity = wa H 4+ rK

7. Ober die Beziehung zwischen Produktivititsfartschritt und Preisanstieg (Ziffer 455)
pibt die folgende Korrelationsanalyse Aufschlul. Es bezeichnen
Gy dle durchschnittliche jihrliche Veranderung des Preisindex fiir das Brutto-
sazialprodukt ven 1855 bis 1965 in vH,

Gv die durchschnittliche jéhrliche Verdnderung der Verbraucherpreise von
1955 bis 1965 in vH,

P die durchschnittliche [ahrliche Ver&nderung des realen Bruttosozial-
produkts je Erwerbstitigen von 1855 bis 1965 in vH.

Fdr sine Beohachtungsreihe, die sich aus den Werten von 8 Landern (Ldnder in
Tabelle 35, auBer Schweden) ergibt, erhiilt man folgende Regressiansgleichungen:

(6Gr—Gy*= 051 (P—P), R=081;
(£ 0,19)

(Gv—Gv)*= 048 (P—P), R=054.
(£ 0,21)

Die Variablen sind dabei als Abweichungen vom Durchschnitt (P, Gy und Gv)

definiert. Die produktivitdtsbereinigte Veranderung der Preisindizes (G § und GY) er-
hélt man dann wie folgt:

6} = Gr — (Gy — Gy)*,
GE = Gv — (Gv —GV*.
Zur Projektion des mitteliristigen Wachstums des Produktionspotentials (Ziffern 289 ff.)

8. Es bezeichnen fiir das Jabhr t

K, das (reale) Bruttoanlagevermdgen am Jahresanfang'),

A die rechnerischen Abglnge vom Bruttoanlagevermdgen (Verschrottun-
gen)"),

le die (realen) Bruttoanlageinvestitionen,

Y. das (reale) Bruttoinlandsprodukt

sowie

i elne gegebene Investitionsquote und
1] die zu bestimmende Wachstumsrate des {realen) Bruttoinlandsprodukts.

1} Schitzungen von Wollgang Kirner, Berlin,
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8. Ausgangspunkt ist folgende Definitionsgleichung fiir den jahresdurchschnitt-
lichen gesamtwirtschaftlichen Kapltalkoeffizlenten im Jahre 1971;

1a (Kni + Kn) == Kir + 2312 I+ thin—R
) Y = Yn

wobel
(1a)R=D a1 A, ~'fs An

Der Wert auf der linken Seite der Gleichung (1) wird vorgegeben. Von den Werten
auf der rechten Selte sind Ke und dle Abgange A. bekannt. Fordert man tlr die
Projektlonsperiode elnen bestimmten Antell der jAhrlichen Bruttoaniageinvestitionen
am Bruttoinlandsprodukt (1), sc folgt auf {1):

Ya(Krs + Km) K4 1O g9 Yo+ Y2 Y1) —R
@ Yn Yn

Verlangt man, daB das Brutfoinlandsprodukt In der Projektionsperiode von Jahr
zu Jahr mit derselben Rate wichst, so geht (2) dber In

3 r(Kn+ Kn) Kot iYa[(14+g)+...+(0+0)0+"'h(1+9)T—R
® Yo o Ya(l+0)"

Je nachdem, welchen Wert des Kapltalkoetfizienten man fOr das Jahr 1971 vor-
gibt und mit welcher konstanten investitionsquote gerechnet wird, srhalt man aus (3)
alternative Werte fiir die Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts in der Projek-

tiensperlode.
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Anhang Yill

Erléuterung von Begrifien der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

1. Sektoren der Volkswirtschaft

Die inl4ndischen wirtschaftlichen Institutionen sind in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen zu Sektoren zusammengefabt. In der Grundeinteilung werden
drei Sektoren unterschieden, n2mlich Unternehmen, Staat und private Haushalte
einschl, privater Organisationen ohne Erwerbscharakter.

Zu den Unternehmen rechnen alle Institutionen, die vorwiegend Waren
und Dienstleistungen produzieren bzw. erbringen und diese gegen spezielles
Entgelt verkaufen, das in der Regel Uberschiisse abwirft oder mindestens die
Kosten deckt. Hierzu geh&ren unter anderem auch landwirtschaftliche Betriebe,
Handwerksbetriebe und Freie Berufe, ferner Bundesbahn, Bundespost und son-
stige ffentliche Unternehmen, unabhiéingig von ihrer Rechtsform. Einbezogen in
den Unternehmenssektor ist auch die Wohnungsvermietung einschl. der Nutzung
von Eigentimerwohnungen.

Der Staat umfaBt folgende 8ffentliche Kérperschaften: Bund einschl. Lasten-
ausgleichsfonds und ERP-Sondervermdgen, Linder einschl. Stadtstaaten, Ge-
meinden und Gemeindeverbénde, und zwar Hoheits- und Kimmereiverwaltungen
{also nicht ihre Unternehmen}), ferner Zweckverbiinde, soweit sie Aufgaben er-
follen, die denen der Gebietskérperschaften entsprechen, und die Sozialver-
sicherung einschl. der Zusatzversorgung im dffentlichen Dienst. In die Sozialver-
sicherung einbezogen ist ein fiktiver Pensionsfonds fliir Beamte, der untorstellt
werden muB, um das Einkommen der Beamten mit dem anderer Arbeitnehmer-
gruppen vergleichbar darstellen zu kdnnen.

In den Sektor der privaten Haushalte sind die privaten Organi-
sationen ohne Erwerbscharakter cingeschlossen, wie Kirchen, religidse und
weltanschauliche Organisationen, karitative, kulturelle und wissenschaftliche
Organisationen, politische Parteien, Gewerkschaften, Sportversine, gesellige
Vereine usw., die wie der Staat ihre Leistungen iberwiegend ohne Entgelt ,ver-
kaufen®.

2. Das Sozialprodukt und seine Entstehung

Das Sozialprodukt gibt in zusammengefaBter Form ein Bild der wirtschaft-
lichen Leistung der Volkswirtschaft.

Von seiner Entstehung her gesehen wird das Sozialprodukt Gber das In-
landsprodukt berechnet. AusgangsgréBe fiir die Emittlung des Inlands-
produkts sind in der Regel die Produktionswerte (Umsatz, Bestandsveriinderung
an Halb- und Fertigfabrikaten, selbsterstellte Anlagen) der Wirtschaftsbereiche.
Zieht man hiervon die sogenannten Vorleistungen (Materialeinsatz usw.) ab,
erhéilt man den Beitrag der Bereiche zum Bruttoinlandsprodukt zu
Marktpreisen.
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Erh$ht man das Bruttoinlandsprodukt um die Erwerbs- und Yermégenseinkom-
men, die inlindische Institutionen von der iibrigen Welt bezogen haben, und
zieht man die Erwerbs- und Verm8genseinkommen ab, die an die Gbrige Welt
gezahlt worden sind, ergibt sich das Bruttosozialprodukt zu Markt-
preisen.

Das Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen ist, von seiner Verwendung her ge-
sohen, gleich der Summe aus dem (Privaten und Staats-}Verbrauch, den Inve-
stitionen und den Ausfuhren von Waren und Dienstleistungen (einschl. der
Erwerbs- und Vermdgenseinkommen aus der ilibrigen Welt) nach Abzug der
Einfuhren von Waren und Dienstleistungen {einschl. der Erwerbs- und Verms-
genseinkommen an die ilbrige Welt}.

Zieht man vom Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen die verbrauchsbedingten,
zu Wiederbeschaffungspreisen bewerteten Abschreibungen ab, erh&lt man das
Nottosozialprodukt zu Marktpreisen. Hieraus leitet sich durch
Kirzung um die indirekten (bei der Gewinnermittlung abzugsfihigen) Steuern
und durch Addition der fiir die laufende Produktion gezahlten staatlichen Sub-
ventionen das Nettosozialprodukt zu Faktorkosten ab. Es ist
identisch mit dem Volkseinkommen.

Die einzelnen Begriffe hiingen, schematisch dargestellt, wie folgt zusammen:

Bruttoinlandsprodukt
+ Saldo der Erwerbs- und Vermégenseinkommen zwischen Inlindem und
der librigen Welt

= Bruttosozialprodukt
— Abschreibungen

= Nettosozialprodukt zu Markipreisen

— Indirekte Steuern
+ Subventionen

= Nettosozialprodukt zu Faktorkosten = Volkseinkommen

3. Verteilung des Volkseinkommens

Das Volkseinkommen ist die Summe aller Erwerbs- und VYerm3genseinkom-
men, die Inl&ndern zugeflossen sind.

In der Verteilungsrechnung des Volkseinkommens werden zwei wichtige Ein-
kommensarten unterschieden, némlich Einkommen aus unselbstiindiger Arbeit
und Einkommen aus Unternehmertiitigkeit und Verm3gen.

Das Bruttoeinkommen aus unselbstédndiger Arbeit umfaBt
die Bruttolohn- und -gehaltssumme zuziiglich der Arbeitgeberbeitrige zur Sozial-
versicherung, Wegen fehlender statistischer Unterlagen sind bestimmte frei-
willige Sozialleistungen, wie Aufwendungen zur zusitzlichen Alters- und Kran-
kenvorsorge, noch nicht einbezogen.

Das Bruttoeinkommen aus Unternehmertidtigkeit und
Vermé&gen enthdlt das Einkommen der privaten Haushalte und des Staates
aus Gewinn, Zinsen, Nettomieten und -pachten, und zwar nach Abzug der Zinsen
auf Konsumentenschulden bzw. auf die &ffentliche Schuld. Dazu kommen die
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nicht ausgeschlitteten Gewinne der Unterneshmen mit eigener Rechtspersénlich-
keit {Kapitalgesellschaften, Genossenschaften usw.).

Die Anteile der Sektoren am Volkseinkommen enthalten noch die direkten
Steuem, derjenige der privaten Haushalte auBerdem die Beitrige zur Sozial-
versicherung.

Erh&ht man den Anteil der privaten Haushalte {und privaten Organisationen
ohne Erwerbscharakter) am Volkseinkommen um die Renten, Pensionen, Unter-
stitzungen und #hnliches, die die privaten Haushalte usw. vom Staat und von
der Ubrigen Welt bezogen haben, und zieht man von dieser Summe die von
ihnen an den Staat geleisteten direkten Steuem, Sozialversicherungsbeitriige
. und sonstigen laufenden Ubertragungen sowie die an die librige Welt gelei-
steten laufenden Ubertragungen ab, ergibt sich das verfligbare Einkom-
m e n des Haushaltssekiors. Das verfligbare Einkommen der privaten Haushalte
kann sowohl einschl. als auch ohne nicht-entnommene Gewinne der Einzelunter-
nehmen und Personengesellschaften dargestelit warden. Dasselbe gilt flr die
Ersparnis der privaten Haushalts, die man erhilt, wenn man vom verflg-
baren Einkommen den Privaten Verbrauch abzieht,

4. Verwendung des Sozxialprodukts

In der Verwendungsrechnung werden der Private Verbrauch, der Staatsver-
brauch, die Investitionen und der AuBenbeitrag unterschieden.

Der Private Verbrauch umfaBt die Glter- und Dienstieistungskaufe
der inlndischen privaten Haushalte fiir Konsumzwecke sowie den Eigenver-
brauch (K#ufe minus Verk#ufe, ohne Investitionsgiter) der privaten Organisa-
tionen ohne Erwerbscharakter. Neben den tatsichlichen K#ufen sind auch
bestimmte unterstellte Kdufe einbegriffen, wie der Eigenverbrauch der Unter-
nehmer, der Wert der Nutzung von Eigentiimerwohnungen und #hnliches. Der
Verbrauch auf Geschiftskosten wird nicht zum Privaten Verbrauch gerechnet,
sondern zu den Vorlelstungen der Unternehmen. Nicht enthalten sind ferner
die Kiiufe von Grundstiicken und Geb#uden, die zu den Investitionen z#hlen.

Der Staatsverbrauch entspricht den Aufwendungen des Staates fir
Verwaltungsleistungen, die der Allgemeinheit ohne spezielles Enigelt zur Ver-
filgung gestellt werden. Zu den Aufwendungen fiir Verwaltungsleistungen zihien
die Waren- und Dienstleistungskiiufe des Staates (ohne K#ufe von Investitions-
gltern flr zivile Zwecke), die Einkommen der im Staatsdienst Beschiftigten,
ferner unterstellte Nettomieten fiir die vom Staat benutzten eigenen Geb#ude
und Abschreibungen auf diese Anlagen und das bewegliche Sachvermbgen.
Um den Staatsverbrauch zu ermitteln, wird von den Aufwendungen der Wert
der Staatsleistungen abgesetzt, die verkauft oder flir die Geblihren erhoben
werden. Zu den laufenden Aufwendungen fiir Verteidigungszwecke zdhlen auch
die K#éufe von Rustungsgitern und militdrischen Bauten. Sachleistungen der
Sozialversicharung, der Sozialhilfe usw. an private Haushalte ziihlen zum Staats-
verbrauch und nicht zum Privaten Verbrauch.

Die Investitionen setzen sich aus Anlageinvestitionen (Ausrlistungen
und Bauten) und der Vorratsverfinderung zusammen.

Die Anlageinvestitionen umfassen die gesamten privaten und staat-
lichen Kiufe dauerhafter Produktionsmittel sowie die selbstersteliten Anlagen.
Als dauerhaft werden in diesem Zusammenhang diejenigen Produktionsmittel
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angesehen, deren Nutzungsdauer mehr als ein Jahr betrigt und die normaler-
weise aktiviert und abgeschrieben werden; ausgenommen sind geringwertige
Guter.

Die Anlageinvestitionen werden unterteilt in Ausrlistungsinvestitionen
(Maschinen und maschinelle Anlagen, Fahrzeuge usw.) und Bauinvestitio-
nen (Wohngeb#iude, Verwaltungsgebiude, sonstige gewerbliche Bauten,
StraBen, Briicken, Wasserwege usw.).

Die Vorratsverinderung ist zu Wiederbeschaffungspreisen bewertet
und damit frei von Scheingewinnen und -verlusten, die aus den preisbedingten
Anderungen der Buchwerte resultieren.

Als AuBenbeitrag wird die Differenz zwischen der Ausfuhr und Einfuhr
von Waren und Dienstleistungen bezeichnet. ErfaBt werden die Waren- und
Dienstleistungsumsiitze zwischen Inléindern und der lbrigen Welt. Einbezogen
in die Ausfuhr sind Erwerbs- und Verméigenseinkommen, die Inléinder von der
iibrigen Welt bezogen haben; in der Einfuhr sind die an die Obrige Welt ge-
flossenen Erwerbs- und Vermégenssinkommen enthalten.

Beim Vergleich mit entsprechenden Positionen der Zahlungsbilanz ist zu be-
achten, dali in den Volkswirtschaftlichen Gesamirechnungen die ilbrige Welt
neben dem Ausland auch die sowjstische Besatzungszone Deutschlands, den
Sowjetsektor von Berlin und die deutschen Ostgebiete (zur Zeit unter fremder
Verwaltung) umfafit, bis 1959 auch das Saarland und Berlin (West). Fir 1960
liegen Angaben ohne und einschl. Saarland und Berlin (West) vor.

5. Das Sozialprodukt in konstanten Preisen und die Preisentwicklung des Sozial-
produkts

Das Sozialprodukt und die wichtigsten TeilgrsBen der Entstehungs- und Ver-
wendungsrechnung werden auch in konstanten Preisen (von 1954) berechnet.
Man spricht in diesem Fall auch vom realen Sozialprodukt im Gegensatz zum
nominalen, das in jeweiligen Preisen ausgedriickt ist. Dividiert man nominale
durch die entsprechenden realen GréBen, erhilt man Preisindices auf der Basis
1954. Diese Preisindices haben eine wechselnde Wigung, das heiBt, ihnen liegt
der ,Warenkorb” des jeweiligen Berichtsjahres zugrunde. Sie zeigen den Preis-
stand im Berichtsjahr verglichen mit dem von 1954; die Entwicklung gegeniiber
dem jeweiligen Vorjahr ist aus ihnen — wegen der wechselnden Wagung — nur
mit Einschrinkungen abzulesen.

Woeitere Hinweise zum Inhalt der in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen verwendeten Begriffe werden in den Fuinoten zu den einzelnen Tabellen
gegeben.
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Tabelle 37
Bevilkerung und Erwerbstitigkeit
Elnwohner Beschaf-
{Wohn- Erwerbs- | Erwerbs- | Erwerbs- tigte Arbeits- ::;l;:l:—
Zeltraum bevol- personen | quota’} tétige Arbeit- loge quote?)
kerung) nehmer

1000 vH 1000 vH
19507 48 908 o1 517 450 19997 13674 1580 7.3
1951 47413 21 952 a53 20 320 14 288 1432 85
1952 47 728 20 289 46,7 20910 14 754 1319 6,2
19563 48172 20884 47,1 21 425 15 344 1259 56
1954 48 1o 23216 47,7 21 605 15 063 1221 58
19559 49 203 23 758 453 22 §30 18 840 928 39
1656 49 197 24 196 498 23435 17483 81 8,1
1957 50 434 24 802 48,8 23 940 17 992 662 27
1958 51 0568 24 807 48,8 24 124 13 188 G683 28
1959 51 634 24 857 48,7 24 381 18531 478 1,9
1960, 52183 25 043 48,0 24 308 10067 235 09
1860 55 433 28518 47,8 26 247 20331 s 1.0
1961 56175 28 Tr2 47,7 28 591 20 7130 13 07
1962 56 938 28 638 473 26 783 21 053 155 o6
1863 57 587 27068 47,0 28 880 21 303 188 &7
1964 58 265 27 148 485 25 979 1 547 169 0,6
1065 53 012 27 300 483 27153 1 841 147 05
1063 50 638 27 243 457 27 082 21 870 1% 08
1860 1.HJ. 55 248 26 387 478 26 002 20070 385 1.5
2. HJ. 55 622 25 648 479 26 492 20 586 156 08
1981 1.HL 55 084 26 685 476 28 427 20 541 238 0,9
2, Hl, 56 AB8 28 879 478 28 755 20919 124 0.5
1962 1.HL 56 752 26 B87 474 26 620 2097 197 07
2. H). 57124 26 088 47.2 26 875 21188 13 04
1963 1. Hl. 57403 21017 471 28 7T 21 180 247 0.9
2, H]. 57T 27 114 489 26 990 21 445 124 08
1964 1, HJ. 58 061 27054 465 26 833 21 364 o 0.2
2.HJ. 5841 27 242 466 27128 21 730 17 0.4
1865 1. H]. 58 511 27 218 463 27 022 21 682 193 o7
2. H. 50212 27 385 46,2 27 234 20 000 101 04
1066 1. HJ. 59 481 27253 4528 27084 21 839 189 o8
2 H). 58 704 27233 45,5 27 080 21 001 153 06
1887 1.H|. 59 824 26 T4 44,8 26 957 " o2 Bar 20

'y Antell der Erwarbspereonen (Erwerbstitige + Arbeltslose) an der Wohnbevdiksrung
3 Antell der Arbaitslosen an den Erwerbspersenen.
%) Dhne Saarland und Berlin.
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Tobelle 38
Erwerbstiitige nach Wirtschaftsbereichen
Anteil in vH
Alle Wirt- Land- und Produzlerendes Handel und Obrige

schaftsberelche | Forstwirtachaft') Gewerbe?) Verkehr?) Beareiche®}
dahr Selb- Ab- Er- dar. Er- dar. Er- dar. Er- dar.

sthn- hangige werbg- Ab- wearbs- | Ab- werbs- | Ab- | werbs- Ab

dige®} titige | hiingige| tatige hangige tatige |hdngige thHtige  hingige
16507 31,8 88,4 24,8 50 428 73 16,0 1,8 16,8 145
1851 30,4 69,6 234 4,5 43,3 382 16.8 12,5 16,5 144
1952 1 ™4 70,8 222 4,2 43,8 38,7 17,5 13,2 168 14,5
1953 26,4 6 21,0 39 445 30,6 18,1 138 185 143
1954 27,4 72,6 19,8 36 456 40,9 18,4 13,7 164 143
1855 % 25,2 738 18,8 3,2 46,7 42,2 18,5 143 16,2 14,1
1956 254 746 17.7 30 415 43,1 18,7 148 18,2 140
1957 248 75,2 17,0 2,8 474 43,0 193 15,1 16,4 14,2
1958 24,8 154 18,3 2,8 47,5 43,2 194 15,1 16,7 14,5
1958 24,0 76,0 15,5 24 417 434 19,6 15,2 172 15,0
1060 23,0 e 14,4 2.2 402 43,0 18,9 15,7 116 152
1960 225 115 138 20 41,7 43,7 17,2 13,2 .3 18,6
1861 22,0 78,0 13,0 18 48,1 442 174 133 218 18,7
1962 21,4 78,8 12,8 1,7 48,2 44,6 173 133 4 It: 18,0
1963 20,7 793 12,0 16 48,2 44,7 76 13,8 21 19,3
1964 20,1 79,9 1.4 14 45,3 4.7 176 138 27 19,9
1965 19,8 80,4 10,9 14 48,7 45,1 11,8 139 22,6 200
1066 19,2 80,8 10,6 1,3 484 45,0 1.7 14,0 733 20,5

) Einschl. Tierhaltung und Flacherel.

®) Energlewirtachaft, Bergbau, Yerarbeltendes Gewerbe, Baugewerbe.

%} Einachl. Nachrichtenlbermittiung.

* Kreditinstitute und Veralcherungagewerbe, Wohnungsvermletung, Dlenstlelstungsunternahmen und
Freie Berufe, Gebletskiirperachaften und Sozlalveralcherung sowie Hiusliche Dienste und private Organi-
sationen ohne Erwerbscharakter.

*} EInachl. mithelfende Famllienangehdrige.

*} Ohne Saarland und Berlin.



Anhang Vi

Tabelle 39 Sozialprodukt und
Mill.
Saldo der
Erwerbs- :‘o:t::':
it ot | ot | prcu
Brutto- kommen Brutto- Ab- produkt Steuern Iu

Zoltraum Inlands- 2wischen sozial- schrel- zu abzdgl. Faktor-
produkt N produkt bungen Subven- kosten

nlindern Markt- tionen (Volks-

und der prelsen aln-
fbrigen kommen)
Welt')
In jewelllgen Prelsen

1950 97820 + 80 97 900 10 680 a7 220 12 880 5 180
1981 118430 + T 118 500 1970 107 830 18 450 @1 080
1852 136 490 + 110 136 500 13 300 123 300 19 830 103 710
1988 147010 + 90 147100 13 400 133 100 21 570 112130
1854 188 240 — 340 157 900 13 640 144 260 23 180 121 080
1895 9 1680 830 — 430 180 400 14 830 185 570 26 110 130 480
1858 189 000 - 200 198 300 16530 182 270 27 000 154 370
1057 213 390 - W 218 300 18870 167 830 20 640 168 2600
1053 231 210 + 200 231 300 20 100 211 810 a1 180 140
1059 280 150 + 180 280 000 2070 228 830 34 00 183 670
1660 78 420 + 380 18 500 24810 254 480 36 070 216 820
1960 206 640 + 180 206 300 26 240 270 560 40 T80 229 800
19861 320 800 — 400 326 200 20 850 208 850 44 950 261 800
1962 354 680 - 380 354 500 33 &30 320 870 48T 21 900
1063 STT 050 - 360 arn oo 37500 839 800 BO T80 280 M0
1964 414 600 — 300 418 800 41930 3™ 340 85 340 810 500
1065%) 481 860 ~—1 060 450 800 47 080 403 520 50 010 343 810
10857 419110 - B10 478 300 52 200 426 100 a3 880 02 440
1960 1.HI. 130 B10 + 280 140 070 12 860 12T 410 19 330 108 080
2. Hl. 156 830 - 100 156 730 13 830 143 180 21 430 121 720

1881 1. HJ. 155 840 + 20 185 960 14 320 141 640 21 70 119 B850
2 H). 170850 — 420 170 240 15830 154 010 23 160 131 TS0

1082 1.H). 188510 —- B0 108 480 16 400 152 060 28 810 128 250
2 H]L. 136 370 — 330 136 040 17 430 168 810 24 980 143 850

1983 1, Hj. 176 880 — 230 176 660 18 420 158 240 24 530 133 1o
2. Hl. 201 070 — 130 200 940 19 380 181 860 28 230 185 330

1964 1. HI. 194 760 — 460 194 300 20 820 178 980 26 650 147 350
2, HJ. 219 840 — 840 219 500 21 640 107 860 28 690 168170

1965 1. HL.% 213 330 -~ 730 212 600 P2 330 180 670 20 160 160 810
2. H).% 238 330 — 3% 238 000 24150 213 850 30 T80 183 100

1988 1. HL.%) 20020 — 320 290 TOO 25 580 203120 32 Mo 171110
2 HIY 250 000 — 480 248 500 28 620 205 980 81850 191 330

1987 1. HLY 228 200 — 200 226 000 27100 200 600 2120 . 188780

'} Ein Pluszelchen bedeutet, dad Inléndern mehr EiInkommen aue der Obrigen Welt zugeflossen sind ale
der Obrigen Wekl von InlAndern. EIn Minuszelchen bedeutet das Umgekehrte.
*) Ohne Saarland und Berlin.

296



Volkseinkommen

Aligemeiner Teil

DM
Saldo der
Erwerbs- und
Vermbgens- ) Netto-
Bru;tr:z::lakrtlds- :::::Ir:'a:ai:- Br:t:::::a,_ Abschreibungen) sozlalprodukt zu Zeltraum
landern und Markiprelsen
der Gbrigen
Welt)
In Preisen von 1954

12 790 + 110 112 900 12 260 100 640 18500
125 100 + 100 126 200 12 510 112 680 1051
136 380 + 120 135 500 12 T80 12310 1052
147 210 + o0 147 30D 13160 134 140 1653
1568 240 - 340 157 800 13 640 144 260 1954
177 340 — 440 178 800 14 410 162 480 19551
189 530 — 230 189 300 16 620 113 630 1856
200 320 — 120 200 200 15 840 183 360 1857
206 670 + 130 206 800 18 200 189 500 1058
221 0N - 70 £21 000 19 740 201 260 1058
240 320 + 680 240 400 21 630 218 T70 1960,
254 580 — &0 254 600 22870 232 030 1960
269170 - 50 268 600 265 040 249 560 1961
280 180 - 580 279 800 27310 252 230 1962
289 B6O — 660 289 300 20 640 250 380 1963
309 400 — 000 308 500 82 780 275 120 1064
325 160 — 1060 324 100 35 830 288 170 19659
332 60 — 880 331 900 89100 202 800 1066%)
120 840 + 130 121 070 1080 1. Hj.
134 040 - 20 133 630 . . 2, HJ.
130 270 - 110 130 160 . . 1981 1. H).
138 900 — 480 138 440 . ' 2 H).
134 250 — 170 134 030 . 1962 1. Hj.
145 30 — 410 145 520 2. Hj.
137 230 — 330 138 800 . . 1963 1. Hj.
15¢ 630 -— 230 152 400 . . 2. H).
147 400 — 500 146 D00 B f 1984 1. H|.
162 000 — 400 161 600 . . 2. H|.
156 160 — 580 155 50O . 1986 1. HJ.*
168 960 — 880 168 500 . 2. H|.*
160 870 — 810 180 500 . . 10668 1. HL®
171 890 — 400 171 400 . . 2. HL.%
158 180 — 330 157 600 1967 1.HLY

% Voriaufige Ergebnlsse.
*) Erste vorlaufige Ergebnlsse.
Begrifflichs ErdAuferungen Selte 200,
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Tabeile 40 Beitrige zusammengefaBter Wirtschafts
Mill.
Brutto- Land- und Handasl
Zeltraum inlanda- Forat- Przduzie:ndas und Bﬂbrlgo
produkt wirtschaft') ewerbe’) Verkehr?) ereiche’)
In Jewelligen Pralasn

19501 97 820 10180 40 480 19 480 19780
1951 119 430 12270 81270 23 080 22 830
1852 138 490 13 830 &) 20 27 780 26 090
1053 147010 13430 76 110 28 550 28 920
1954 158 240 13760 &2 580 80220 31700
1955 2% 160 330 14 540 B5 780 35200 35310
1956 199 000 14 970 105 190 30 010 B T0
1057 216 300 15 620 113240 43 490 44 040
1958 231 210 16 520 120 300 46 240 43 060
1950 250 750 16 830 131 700 50 810 61 580
1960 279 420 17520 148 440 85 360 53 100
1860 208 640 17720 158 080 53 480 62 350
1061 920 800 17 940 174 700 63 400 70 560
1062 354 830 17810 180810 80670 7 830
1963 aT7 980 19280 199 000 78 920 35 760
1964 414 800 20510 218910 80610 94 570
19854 451 660 20 050 238 480 67 700 105 480
1866%) 479110 20040 248 570 93130 1173720
1860 1.H]. 139 810 8570 T3 830 27 800 20 810

2. HL 156 330 9 150 64 250 80 900 82 4490
1981 1. HJ. 155 040 9240 82 800 29720 84 060

2. Hl. 170 680 8 100 o1 800 83 680 38 480
1962 1. HJ. 168 510 8 700 B9 350 83010 87360

2. H). 186 370 9160 100 550 86 680 34 960
1963 1. HJ. 176 880 9140 o1 720 84 560 41 450

2. H. 201 070 10140 107 280 88 340 #4810
1984 1. HL 184 760 10180 101 880 g7 410 45 200

2. H]. 219 840 10 330 117 030 43 200 48 230
1985 1. Hj.9) 213 330 10 050 112 440 40520 50 320

2. HL9 238 330 10 000 129 040 47180 55110
1966 1. HL% 229 020 8860 119 480 43 D00 B5 800

2. HLY 250 090 10180 129110 49 230 61570
1987 1.HLD) 208 200 10020 114 060 43 680 60 440

'} Elnachl. Tlerhaltung und Flscherel.

) Energlewlrischaft, Bergbau, Verarbeltendee Gewerbe, Baugewerbe,

% Einachl. Nachrichtendbermittiung.

4 Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe, Wohnungsvermiotung, Dlenatlelstungsunternahmen und
Frele Borufe, Geblelakdrperachaften und Sozlalversicherung sowle Hausliche Dlenate und private Organl-
satlonen ohne Erwerbgcharakter.
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bereiche zum Bruttoinlandsprodukt

Allgemeiner Teil

DM
Brutto- Land- und Handel
Inlandsg-~ Forat- ProGduzi:?er:;les und B?r:ll'liee‘) Zegltraum
produkt wirtschaft') ewer Verkehr®) c

Iin Prelsen von 1854

112780 11 610 58 380 23 300 24 480 19507
125 100 13 280 B0 920 25070 25 820 1951
136 380 13 400 68 260 24 630 28 100 1982
147210 13 450 75 450 28 380 20 950 1853
158 240 13 760 B2 560 30 220 31 700 1054
177340 13 670 98 730 34010 33 830 1955 %)
189 630 13 650 102 760 37 360 35 860 1956
200 820 14 000 108 020 39 840 33 450 1957
206 670 14 340 111570 40 480 30 800 1858
221 070 16 380 120 500 43 580 41 650 1859
240 320 15910 133 160 47 430 43 820 19!0J
254 980 16 000 141 880 50010 47 000 10680
269 170 16 380 150 800 52 250 49 T80 1961
280 180 15 710 157 460 54 580 52430 1062
289 860 16 880 162 000 56 060 54 g20 1663
309 400 17 890 175 660 58 700 57 060 1964
325 160 16 720 187 130 &1 380 59 480 1965%)
332 760 16 470 100 850 63 630 81810 1966%)
120 840 7 520 6 560 23 430 28 030 1980 1.H).
14 040 8570 74 020 26 580 23 970 2. HJ.
130 270 8740 12 500 24 880 24 350 1981 1. H).
133 900 7620 78 300 27 570 25 410 2. HJ.
134 260 7 460 74 970 25 960 25 B40 1962 1. HJ.
145 830 8230 82 400 28820 26 500 2. Hj.
137 230 8070 15 670 26 450 27 050 1963 1. H).
152 630 agig 88 380 29 620 21710 2, H).
147 400 a0 82 10 27 840 28 040 1964 1, H).
182 000 8880 92 850 31150 26 020 2. H}.
156 180 8 810 89 240 28 920 29210 18685 1.HLY
168 980 T910 97 890 32 980 30220 2. HL.Y
180 870 T840 92 400 30 220 30310 1966 1.HLY
171 890 8 530 98 450 33410 31 500 2. HL.Y
156 130 8 530 88 510 26 910 31 180 1967 1. HLT

*) Ohne Saarland und Berlin,
%) Vorlaufige Ergebnlase.

")} Erste vorl2ufige Ergebnlase.
Begritfiiche Erluterungen Selte 290,



Anhang VIl

Tabelle 4]
Verteilung des Volkseinkommens
Mill. DM
Elnkommen aus UntsrnehmertAigkelt und Yerm3gen
der Unter~
EInkommen nehmen mit
Volks- aus une
Zeltraum elgener
einkommen (salbstindiger| |.o0oenmt der privaien Rechtsper- | des Staates”
Arbelt') Haushatie?) | oy ichiotte)
s unvertelita
Gowinnet)
19307 75 160 44010 31 000 26110 4280 100
1981 91080 53 430 87 850 a1 88h 4 800 1080
1952 108 TR0 50 600 170 35820 8730 1820
1953 112 130 65 TH0 48 380 371680 T 440 1760
1954 121 080 H BT0 49210 38 700 7040 1870
1995 %) 189 400 o1 850 57510 48 630 8100 2520
1958 154 2 01820 62 550 B0 080 9820 2850
1987 165 200 100 520 87770 53 860 10880 - 3130
1638 180 140 108 980 1 180 B a0 11350 a1
1859 183 670 118830 TT140 61380 12 800 2 980
1060) 210 20 131 400 65 B20 87490 14 850 a4
1380 220 300 188 770 90 080 T0010 16 480 640
1061 251 600 187 180 o4 420 T4 88D 16 430 4310
1062 247 900 173 850 98 040 T8 350 15100 4 590
1083 289 040 188 530 102 510 a2 14910 5030
1964 218 500 204 360 112 140 20180 18610 8870
10657 843 810 225 840 117710 25740 108 470 5860
19887) 362 M0 242 670 110 470 88170 18 730 6520
1880 1.Hi. 103 080 85 850 42 420 . . .
2. Hi. 121 720 4110 41810 . . .
1981 1. H]. 119 350 752710 4 530 . B B
2. Hl. 131 750 81 M0 49 840 . .
1962 1.H]. 129 250 82 840 45 410 . . .
2. Hi. 143 850 o 20 82 630 . . .
1963 1.H]. 133710 88 340 45 370 . . .
2. HJ. 155 330 53180 87140 . . B
1964 1. H) 147 330 66 850 50 470 .
2.HJ. 168170 107 500 81870 .
1088 1, HL.) 160 810 108 530 53 83D .
2. Hl.D 183 100 119 280 63 840 .
1988 1. HL" 171 110 118 330 54 T30 .
2. HL.D 191 330 124 640 64 690 .
1967 1, HL%) 168 760 117 480 51 300 B .

1) Bruttol8hne und -gehélter und Arbeitgeberbeltrige zu dfentlichen Einrichtungen dersozlelen 8icherung
der Arbeltnehmer. Nicht einbezogen eind aue Mangesl an statletiechen Untarlagen beetimmte Lohnneben-
koeten der Arbeltgeber, die EInkommen aus unselbatindiger Arbeit darstellen, wle Aufwendungen 1lir zu-~
eAtzliche KrankheHs- und Altersvorscrge, Verpflegungezuschilisse, Unterstltzungen u. &. — Werbungs-
kosten gind nicht abgezogen.

%} Elnschl. priveter Organlsationen ohne Erwerbscharakter. — Einschl. bestimmier Lohnnebenkosten, dle
nicht in das Einkommen aue unselbstAndiger Arbelt einbezogen werden konnten {vgl. Anmerkung 1). —
Nach Abzug der Zinsen auf Konsumentenechulden,

% Elnschl. der netto Im Haushalt verbuchten Unternehmen ohne elgene RechisperaSnlichkeit. — %) Vor
Abzug der direkten Stevern uA. der Unternehmen mit elgener Rechtsperadniichkelt. — % Nach Abzug der
Zinasn aut Sffentliche Schulden. — %) Ohne Saarland und Berlin, — 7} Vorldufige Ergebnleas. —*) Erste

vorlAuflge Ergebnless. — Begriffliche Erlduterungen Selte 200.
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Tabelle 42

Volkseinkommen und Produktivitit

Volkselnkommen

Bruttoalnkommen

a8 unsalbstindiger

Bruttoinlands-

produkt Je

Je durchschnttich dumm's:‘::lft?tllch "E“""“:;::“""‘

m @ durchschnlittllc rwerl lgen
Zeltrau e Elnwohner Erwerbsthtigen - :eschaﬂlatan (Produktivitat)')

rbeltnehmer

1060 o= 1960 = 1060 = 1960 ==

oM 100 DM 100 DM 100 oM 100
1950 1602 39 3769 9 3223 47 5847 56
1851 1921 48 4439 51 3140 B4 6104 L]
1052 2174 52 4083 57 4040 50 6533 a7
1958 2328 56 5234 1] 4 288 62 6883 ki
1854 2 408 80 5 505 83 4501 a5 7207 T4
1935 %) 2834 68 3108 70 4 pé6 H 7781 80
1956 3100 ™ 8 sa7 75 5252 76 6104 [~
1857 3337 60 7030 60 8587 a 6338 88
1956 3528 85 7467 85 5082 a7 5624 88
1959 3787 80 7656 o1 6 305 9 8141 o4
1980. 4157 100 8144 100 6891 100 0750 100
1960 4148 100 B 755 100 68 100 8T 100
1061 4479 108 0 462 108 7582 110 10176 104
1962 4TI6 115 10 152 16 8258 120 10518 108
1963 5019 121 10 753 123 6 756 127 10 838 11
1964 5 432 131 1M1™ 134 9484 138 11521 118
1065%) 5629 140 12055 148 10340 160 12 023 123
1066%) 8077 147 13 383 153 1110 162 12335 126
1860 1. Hj 19568 84 4157 85 amn o 4680 )
2. Hj. 2188 108 4 5856 108 3600 108 5088 104
1961 1. Hi. 2141 103 4535 104 3 664 107 4 954 1
2. Hi. 2332 112 4024 112 g 114 5220 107
1962 1. Hi 2260 108 4 805 110 3960 115 5058 104
2. H). 2515 121 5 346 122 4 206 128 5458 112
1063 1. Hj 2 328 1z 4995 114 4173 1 5154 108
2. Hi 2 683 130 5 755 11 4570 133 5683 116
1984 1. HJ. 2538 122 5481 129 4534 132 5520 113
2. Hj. 23893 140 8237 142 4947 144 5008 123
1805 1. HLY) 2729 132 59840 138 4916 143 5804 119
2. HLY 3002 149 6711 153 5421 153 N7 127
1986 1. HLY 28n 189 [ 3:3h:} 144 5327 158 5063 122
2. HL.9 8 200 154 7085 161 5 182 188 832 130
1987 1. H.Y) 2321 136 6428 147 5575 182 6051 124

"} Bruttolnlandsprodukt in Prelsen von 1854,
%} Ohne Saardand und Berlin.

% VorlAufige Ergebnlage.

%} Erste vorlfAulige Ergebnlsse,

Begrifflicha Erliuterungen Selte 200,
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Tabelle 43 Verwendung des
Mill.
Anlagelnvestitionen
Brutto- | Privater | Staats- Vorrats- AuBen-
Zeltraum sozlal- | Ver- vor- Aus- ver- | Aug~ | Ein- bel-
Ins-~ ande- | tuhr | fuhr
produkt | brauch | brauch | gegamt | F0¥tun- | Bauten p trag"
gen ung
in Jewelligen Proleen

1850 97000 63360 14000 18140 9200 8850 43610 11310 12580 —1270
1851 119500 73710 17500 22320 11970 10330 43720 18720 18470 42280
1952 135500 81820 20800 25570 13920 11650 45120 22120 18830 43790
1953 147100 80560 21170 20100 15150 13950 41910 26360 20000 4 5360
1854 157900 85110 22030 32760 17260 15500 <2840 30770 25810 45160
1855 %) 180400 106180 23820 40660 21560 19100 - 5500 38620 32430 4 4140
1956 198800 147750 25350 44830 23430 21400 44010 44130 37270 4 6860
1857 216800 128160 27300 46400 23700 22700 5820 52500 43470 4903
1958 231500 13770 30560 50430 25530 4500 43670 54180 45080 4+ ©100
1959 250000 146480 33830 57060 20460 20500 44200 60330 01880 4+87M
1960, 270800 158870 37730 67030 33000 33130 4+ 7090 69750 61570 48130
1960 286800 170030 40400 70620 33600 53020 48500 €240 55750 47160
1961 306200 186760 48050 B0TI0 40660 40050 46000 65810 80030 46780
1962 854500 204030 53100 OG0200 A4G60 45540 43500 48950 65230 43470
1963 377800 215840 S5D1B0 95340 456070 493570 42100 74990 69950 <4 5040
1854 413800 232000 481740 109150 51800 57550 4+ 4700 83630 78220 45310
10657) 450800 255050 69600 118720 58000 60720 +3000 H1140 ™MYI0 — TI0
1966%) 478800 273000 75600 121900 57800 64800 <+ 1500 103000 DHO500 - 8500
1980 1. H|. 140070 79830 19520 32290 16830 18760 +5Z10 30070 20910 4+ 3160
2. H. 156730 00200 20B30 38830 19070 19260 4+ 3320 32840 28B40 44000

19861 1. Hi. 155960 Q7680 21270 37810 19520 18000 45080 32530 28240 4 4340
2. H). 170240 90080 24730 43100 21140 21960 4+ B840 33230 80700 42440

1862 1. H). 168480 06830 M170 41490 21470 20020 + 3780 33480 31200 21600
2. H). 186040 107200 28030 43710 23100 29520 — 200 3540 33090 41480

1963 1. H). 176560 101710 27850 41470 21630 19840 4+ 42300 35200 338N 41880
2. Hj. 200040 114230 31330 53370 24340 20530 —2200 38700 36080 +8710

1984 1. H). 104300 100240 28310 49480 24300 23180 <+ 3400 40600 86820 <4387
2. H). 210500 126560 33430 5680 27300 32370 4+ 1200 42830 41400 41440

1985 1. Hj.") P12 600 118070 316880 G4T0 27000 26310 46900 4387 43740 4 180
2. HJ.%) P36 000 136080 3TTI0 64010 30100 3340 41100 47270 48170 — 000

1866 1. HL.%) 008 700 129900 35120 58800 20000 20500 + 3800 48840 47580 41280
2. HiLD 240600 143100 40480 65300 20600 34700 —2500 54180 48040 45220

1967 1. Hi.*) PEAO00 133200 37600 51000 24600 26400 —2000 53000 45700 8200

'} Ausfuhr ./. Einfubr.
%} Ohne Saarland und Berlin.
%y Vorlufige Ergebnisse.
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Sozialprodukts
DM
Anlageinvestitionen
Brutto- | Privater| Staate- Vorrats- AuBen-
ot | Vor. | vere | e | 00 | open| e | e | e | gy | 2ot
produkt | brauch | brauch | gagamt gen rung
In Preleen von 1954
112600 63960 17430 21600 11200 10600 43900 13630 12620 <+ 810 19507
125200 74440 10410 23150 12440 1070 43310 18480 136500 -+ 4890 18391
136500 81180 21560 24600 13200 11310 44840 21040 16720 4430 1952
147300 ODOGO0 21430 28780 14760 14020 41800 24040 19710 45230 1853
157900 93110 22030 32760 17260 15500 42840 30710 95610 -+ 5160 1054
176900 104540 22070 89460 21340 18120 45510 36250 31830 <+ 4420 1955 ")
139300 113470 23150 42380 22600 19760 <+ 36860 42270 35830 46440 1056
200200 120450 24160 42500 22340 20250 45000 40120 41200 4 7920 1857
208000 4128210 26150 45210 23740 21470 4+ 3450 50890 45110 + 5780 1956
21000 132970 28450 51000 26600 24400 44060 57040 53420 4 4520 1859
240400 142320 20720 58880 31260 25620 47680 65670 62870 < 2600 1860
254600 152430 32750 6OO00 82870 27130 4+ 8190 59280 S5TTE0 41500 1860
288600 162880 35430 65630 36650 28980 46500 61250 62240 — 900 1881
279500 172770 39770 89440 36860 30560 43100 63860 69340 —5480 1862
280300 177000 43080 71500 309000 3149 <2000 70020 75080 —5070 1983
808500 187B30 42630 796080 44500 35460 44400 T7260 B3280 —B020 1984
324 100 100080 45450 65110 42500 36520 47300 H2T770 95590 —12820 1065%)
331900 205700 46040 65380 47410 37970 41100 91600 98220 —B320 1966%)
121070 T1600 16060 27570 15300 12270 45000 28490 279080 <+ 540 1960 1. H].
133830 BOS530 16720 32430 17570 14860 43100 S0TO0 29830 + 060 2.H].
130180 77130 18430 31180 17640 13640 44730 30360 20720 4 640 1831 1. Hj.
138440 65850 19000 34450 19010 15440 4 770 80880 32520 —1630 2. Hj.
134080 B2490 18220 32430 18730 13700 4330 31080 33450 —2370 1962 1.H).
145520 90280 21530 87010 20180 16380 — 210 32730 35800 —3110 2.H).
135900 64080 20570 31620 18810 12810 <+ 4070 32860 35310 —3450 1883 1. H].
152400 93810 22510 39710 21080 18680 —2070 37160 35780 —1620 2. H|,
146000 88480 19820 36680 21040 15840 <+ 3170 38070 39320 —1250 1984 1. H].
181600 99050 22610 43280 23460 19820 41230 39100 439060 —47T70 2. HJ.
156500 94070 21190 309800 23580 16220 46300 40030 45890 —~—5860 1885 1. HJ.?)
188600 104000 24260 45310 25010 20300 1000 42740 40700 —6980 2. HL®)
160500 9RB50 21860 41480 23950 17530 4+ 3100 43750 46540 —4 700 1866 1. HLY)
1TH400 108850 24180 43000 23450 20440 —2000 44150 49680 —1530 2. Hj.Y)
157800 90130 22420 Q38510 20460 16050 —1800 48800 47260 + 1540 1987 1. HLY

4) Erste vorliufige Ergebnisse.
Begrlffliche Erliuterungen Selte 260,
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Tabelle 44
Investitionen der Untemehmen
Ausrlistungs- | Bau-') :
Insgesamt’} Vorratsverinderung

Jahr Investitionen

MELDM | vH [ MILDM | vH | MiLDM | vH | MILDM | wH
19507 18620 100 020 W7 2630 188  +36W0 235
1651 18 350 100 11580 63,2 3040 168 +3T0 P03
1952 21610 100 13500 62,5 2090 158 +5120 237
1953 20 290 100 14710 72,5 3610 181 +1910 ]
1054 23 790 100 16 800 7068 4150 174 +2840 119
19584n 32540 100 21060 651 5 690 1786  +8800 173
1058 33630 100 22 880 68,0 6740 200 +4010 119
1057 33870 100 200 647 7850 205 +08320 148
1858 36 870 100 24 070 677 8250 228 +3sn 100
1850 41020 100 27T 678 G070 227  +4200 102
1080 51 240 100 33020 644 10230 200 +7990 158
1060 54140 100 34670 640 10680 201 +E50 159
1981 57970 100 30600 683 12470 28 +5000 108
1962 60 520 100 43410 717 18810 g5 +3500 58
1083 60570 100 #4500 735 1800 284  +2100 LY
1064 T 20 100 50 060 70,8 16460 257 +4700 66
1965*) 81000 100 56360 684 17 540 214 +8000 2.8
19867) 76 750 100 55 620 78,8 19540 P55 +1300 17

) Ohne Wohnungen.

* Ohne Saarland und Berlin.

" VoriBufige Ergabniase.
Begrlffliche EdButarungen Selte 200.
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Tabelle 45
Bauinvestitionen
u Staat
nter-
Jahr Insgesamt nehmen’) N Verkehrs- sonstige Wohnungen
negesa bauten Bauten
Mill. DM
1950 8 850 2630 1570 510 1 060 4 850
1951 10 350 3040 1940 590 1250 6370
1952 11 650 2 900 2 360 850 1510 8 300
1953 13 950 3670 2 B0 1020 18680 7400
1954 15 500 4150 3 090 1160 1830 B 260
1955}9 19 100 5 600 409 1670 2420 9820
1956 21 400 B 740 4710 1980 2720 9 850
1957 22 700 7350 4900 2080 2 840 10450
1858 24 800 B 230 5470 23850 3120 11100
1959 28 500 9070 €080 3130 3850 13 450
1960, 33130 10 230 B 000 3630 4 370 14 000
1980 35 020 10 860 B 400 3740 4 860 15 740
1981 40 050 12 470 8770 4 380 5410 17810
1962 45 540 13510 12 160 5570 8 500 19770
1963 49 370 13 070 14170 6 520 7850 21230
1984 57 650 16 480 18 720 7 120 9800 24 370
19659 60 720 17 540 17 700 7670 10030 25 480
1866%) 64 300 18 5§40 18 260 7150 10610 26 500
Anteil in vH

18507 100 38,1 ir7 58 11,8 49,2
1851 00 264 18,7 6,7 120 81,9
1852 00 257 20,3 7.3 13,0 54,0
1953 100 263 2048 78 13,3 53,1
1954 100 26,8 19,9 7.5 24 533
1855 1% 100 08 214 87 12,7 45,8
1056 100 31,5 2,0 9.3 12,7 45,5
1857 100 524 215 8.1 125 46,0
1958 100 382 22,1 2.5 12,6 44.7
1959 100 30,7 28,7 10,8 13,1 455
1660 100 36,9 24,1 11,0 13,1 450
1860 100 31,1 240 10,7 133 44,9
1961 100 81,1 244 109 18,5 “5
1962 100 09 2,7 12,2 14,5 45,4
1963 100 283 28,7 3.2 15,5 43,0
1064 100 28,5 201 124 16,7 423
1865%) 100 289 26,2 125 16,8 42,0
1966% 100 04 28,4 12,1 168 41,2

'} Ohne Wohnungen.

*) Ohne Saarland und Berlln.
% Vorlaufige Ergebnisse.
Begritfliche Erduterungen Selte 280,
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Tabelle 45 Einnahmen und Aus
Mitl.
Einnahmen")
GabOhren u. &.,
Jahr Erwerbs- und | Verk3ufe von Varanderung
Inagesamt []‘:t:r:::u: if’;,) Vermagens- Land und der Yerbind-
9 elnommen®) gebrauchten lichkelten®)
Anlagen®
Staat Insgesamt {elnachl.
1950 36 490 20 600 1120 1880 + 8590
1955 87 340 59 370 3470 2930 + 1570
1956 73 7150 86 000 3610 3180 + 950
1957 +'%} 81230 12 490 4050 3510 + 1180
1058 68 030 17 720 4120 3 020 + 22710
1959 100 090 85 200 4020 4 M0 + 5530
1960 110 540 93 620 4 570 4 830 + 2 620
1960 114 440 102 070 4710 5140 + 2 460
1961 130 480 115 080 5320 5570 + 4 580
1962 141 570 126 510 5 690 6140 + 3230
1963 153 300 134170 6180 6 700 + 6250
1954 168 410 145 940 6510 7820 + § 340
1065') 119810 155 380 6820 8 280 <+ 8360
1066'%) 193 060 166 440 7050 8 B30 + B 630
Sozlalver
1950 . 8 820 110 10
1955 16 650 T80 30
1958 18 570 1030 20
1957 '™ . 22 170 1230 20 .
1958 . 25 000 1820 20 .
1959 26 620 1410 20 .
1960 20 720 1530 30
1060 3 880 1 600 30
1861 34 580 1780 30
1862 38 300 2 040 40
1963 41 130 2330 40
1584 B 44 080 2810 40 .
1965'%) 48 690 2750 40
1966') 53 420 2 950 40

) Ohne EInnahmen von andersn Karperschaften des Staatssektors. Im Prinzlp dargestellt im Stadlum der
Entatehung von Forderungen und Verbindlichkelten.

3} Unteretellts Einzahlungen In fikilve Penslonsfonds fOr Beamte sind als Einnahmen der Sotlalversiche-
rung dargestelit,

* Elnkommen aus Bffentlichen Unternehmen und Vermdgen zuzOglich umerstellter Bankgebidhren for
Einlagen. '

*) GeblOhren und Entgelte von Unternahmen sowla von privaten Haushalten und privaten Organtsationen
ohna Erwerbacharakter; die YerkAufe der Gebletekdrparschaften an dle Sozlatversicherung sind nicht ent-
halten.

" Nach Abzug von Tligungeausgaben; dle Angaben Ober dle VerAnderung der Verbindiichkelten sind
Berechnungen der Deutschen Bundesbank entnommen {elnschl elner ,,statistlochen DiHferenz').

%) Ohne Ausgaben an andere Kdrperachaften des Stsatssektora (vgl. Anmerkung ).

7} KBule von Waren und Dienstlelatungen 10r die Berslistellung von Yerwallungslelstungen und die
DurchOhrung von Investitionen In elgener Regle ohne die vom Staat gezahlen Indirekten Steuern; dle
Kéufe der Sozialverelcherung von GebletskBrperschatten éind nicht enthaitan.

306
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DM
Auspaben*}
Erwerbs- und Vermbgens- Rent s
& elnkommen anten u. a.
Inegesamt Kéluf:ef:; den  jnvesti- Ubertragun- V::’:;L“;:“ Jahr
negesa au fn tlonen®) LBhne, Ge- Zinsen auf | gon Subven- "
Bedarl”) halter " 89 dttentliche tionen™) rungen")
B Schulden
Sozlalversicherung)
38 490 8220 1860 7050 550 14 420 + 4380 1950
87 340 13 680 4 830 11 920 1270 25280 + 10280 1955
73 750 13910 5 480 13 380 1 370 28 900 + 10710 1956
81230 14 620 5770 14 8OO 1 380 35 840 + 8820 1957 ')
88 030 18 870 B 4680 18110 1450 41210 + 5830 1958
100 090 13650 8020 18 520 1850 43 560 -+ 10 690 1859
110 540 22 200 9 320 18 430 1770 46 T80 -+ 12020 1660
114 440 23 430 8770 20 110 1 840 47210 + 12 080 1060
130 480 26 240 11 380 23070 1860 53 560 + 14 360 1961
141 570 31400 14 230 25 220 2 050 80110 + 8580 1962
153 300 34 90 18 510 27 980 2260 81750 + 9880 1963
168 410 35280 19 280 30810 2 430 87920 + 10900 1964
178 810 /110 20 330 34 890 2740 76430 + 8810 1085')
193 050 41 300 20 820 38 610 3 230 81 060 + 7840 1666')
slcherung
1 690 70 k1.1 0 7400 1850
3340 110 680 1] 14 320 1955
3820 120 T30 1} 186070 1956
4320 130 780 0 21 100 1957 "9
4980 180 800 [} 24780 1958
5 490 170 830 0 28 050 1959
8110 160 1030 0 27590 1960
6590 170 1100 0 28 750 1960
' 7350 120 1240 0 33140 1964
8270 180 1320 0 38 480 1962
B 050 170 1430 0 ae 870 1963
9910 170 1580 1] 42 350 1964
11 420 170 1720 0 45 870 1085'%)
13 380 150 13870 0 50 840 1966')

"} Kéufe fir Anlageinvestitionen von Unternehmen (ohne selbsterstelite Anlagen) sowle Kaufa von Land
und gebrauchten Anlagen.
*} L8hne und Gehlllter sowio Arbeilgebarbeltrige zu 8ffentlichen Elnrichtungen der aozlalen Sichsrung
einachl. unterstellter Einzahlungen in fiktiva Penslonsfonds fir Beamte sowle Personalkoaten {0 selbeterstell-
te Anlagen; ferner Sold und Verpflegung dea MilltArpersonale {(elnschl. der Entgelte fir die bel den Ba-
satzungemachten In Berlin (West) beschiftigten deutschen Arbeltnehmer).
0 Dle Versorgungsleletungen fir Beamte sind sle Ausgaben der Sozlalveralcherung dargestellt.
"} Nach Abzug von Tligungselnnahmen; dle Angaben Ober dle Veriinderung der Forderungen sind
Berechnungen der Deutschen Bundesbank entnommen.

%) Qhne Saarland und Berlin.

%) Vorlaufige Ergebnisse.
Begriffiiche Erluterungen Selte 200,
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Tabelle 47 Zahlungs
Mill. .
Bllanz der faufenden Posten
Saldo der Saldo des Waren- und

Zeltraum Devisen- Dienstieistungeverkshrs s“u'“ der
bllanz’) | Insgesamt Dlenst | e

Handels- ragungen

zusammen bilanz?) Llelatunm- (elgone;—)

bllanz%

wsnl - 564 — 7 —2412 —8012 + 50 +2083
1051 +2038 +2341 + 812 — 148 + 961 +1529
1952 +2 761 +2528 +23568 + T06 -+1 662 + 180
1963 +3814 +8793 +4 244 +2 518 +1728 - 451
1064 () +2 782 +3 509 +4033 +2639 +1385 — 474
1988 +1 851 +2208 +3039 +1245 +1704 - 534
1056 +5014 +4 477 +5 700 +2 897 +2 803 -—1223
1957 +5122 +5 864 +77143 +4083 +3 660 —1879
1958 +3188 +5048 +7966 +405%4 +3012 —2018
1859 —2 204 +4 185 +T486 +5 361 +2 134 -3 300
1960 +8 007 +4854 +8107 +5223 +2 834 —8453
1961 —1 628%) +2 887 +7368 +6615 + 743 —44H
1062 — 562 —2142 +3 082 +3477 — 885 —5 224
1083 +2512 + 93 +5 59 +6032 - % —5 086
1064 + 12 + X% +5 480 +6081 - 812 —5243
1865 -—1 508 —0 427 — 48 +1203 —1248 —4 381
1968 +1030 + 428 +6662 +7958 —1266 — 204
1966 1. V. 1177 -1174 + 518 + e - 3 —1 688
2. Vi + 170 — 585 + o714 +1 876 — a2 —165
a.v). + 748 + 1907 +1 837 +2258 - B -1 440
4. V). +1202 +1 987 +3 568 +3478 + 88 —1579
1087 1. Vi + 142 +2075 +4238 +4 338 - 97 —195683
2. V). - 926 +2 562 +4208 +4 436 — 208 —1 846
3.Vv). + 801 +1 332 +2744 +3702 -1 048 -1 412

% Veranderung der Wahrungsreserven (netto) der Deutschen Bundesbank (Zunahme: +). Ohne dle bel
den langlristigen 8ffentlichen KapHalleistungen berfickelchiigten Auelandsfordsrungen der Deutschen
Bundesbank, bel denen s sich hauptechlich um dle in der Position ,,Wertpaplere'' das Bundesbankaus-
welees enthaltenen Weltbankbonds und Weklbanknotes handelt. Ab Januar 1659 sinschl. der Verinde-
rungen aul den Akkreditivdeckungekonten sowle sinechl. der Veranderungen der Verptlichtungen aus

wEinlagen aueldndlecher Einleger'.

7 Spezielhandel nach der amtiichen Auflenhandeleetatlstik: Elnfubr cif, Auefubriob; 1987 und 1953 elnechL
nachtriglich gemeideter und In der amtlichen AulBenhandelsstatietik fir diese Jahre nicht erfaliter Einfuhren

der Bundesreglerung.

*) Ohne die Im cif-Wert der Einfuhr enthalienen Ausgaben f0r Fracht- und Varsicherungskosaten, Jedoch
alnschl. dee Saldoe dee Transithandele sowle einachl. sonstiger den Warenverkehr betreflenden Ergln-
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bilanz
DM
Kapitalbltanz (Kapitalexport:—)*) Saldo dor (
Saldo d laufenden| RS-

Saldo der © der Posten | PoSten

gesamten und des der Zeltraum
Kapital- | langtristigen Kapitallelstungen | kurztristigen Kaphtallelstungen | gapitar. | Z2hiunds-

Jeistungen verkehrs | EVENZY

zugammen|  privat | difentl.’) |zuaammen privat  |Bffentlich

+ 207 + 458 + 458 — 251 — 251 —_ — 200 — 364 | 1950
+ 27 — 149 - 148 + 236 + 236 - +2428 — 880 (1851
- 23 — 588 - 15 — BN 853 + 4N + 8 +2 505 + 258 | 1952
+ &0 -1 645 - 6 —1 584 +160% + 385 +1300 +3843 - 229 |1833
— 378 - 513 - 264 — 254 + 143 + 808 — 162 +3234 — 452 1954,)
— 450 - 381 - 110 — m — 68 + 118 — 188 +1 755 + 98 [1958
+ 52 — 555 + 1M — 688 + 807 + 864 - 287 +4529 + 485 |195§
—2 460 — 505 + 267 — 862 —1 885 — -1 810 +3404 +1718 | 1957
—2405 —1557 — 507 —1 080 - 843 — ™ - 67 +3513 — 355 (1958
-8 432 —5 687 -—1372 —4 285 — 765 ~1163 + 388 -—2237 + 33 |1959)
+1788 — B9 +1140 —-1239 +1867 +2844 — 857 +8 442 +1565 (1860
—5 227 —4 236 + 885 =5 121 — + 231 —1a2 —2 340 + 412 (1861
+ 508 — 274 + 899 —1118 + 783 + 358 + 425 —1633 +1081 |1962
+217 +1 782 +2983 -1 131 + 397 + 143 — M8 +3082 — 520 |1963
—2 022 - 8N + 380 —1240 -—1151 + 271 —1 427 —1 7196 +1808 |1064
+2421 + 940 +2 227 —1287 +1 481 + 611 + 670 —4 006 +2500 |1865
— 686 —2 451 +1688 —4 138 +2 385 +1320 +1 065 + 382 + 668 (1968
— 800 + M3 + 584 — 34 —1 043 — 883 — 150 -1 + 784 [1966 1.V}
+ 281 -1 727 + 516 —224 +2008 + 403 +160% — 34 + 4N 2.Vl
+ 422 + 132 + 414 — 842 + 299 + 332 — 42 + 619 + 126 3.Vl
+ 8 — 029 + 114 —1 213 +1130 +1476 — 348 +2018 - 728 4. Y],
—3464 — 432 — 235 - 197 —3022 —2 688 — 34 — 788 + 831 (1967 1.V}
—2 682 -1 075 - ™ — 354 —1 587 —1258 — 328 — 100 — 828 V)
— 915 — bog — & - 205 - 9 — 660 + 659 + 384 3.V

+ a7

“) FOr die Aufgllederung In ,,privat" und ,ifentiich® Ist maBgebend, welchem der baiden Seldoren die an
der jewelligen Transaktlon betelligte IniBndleche Stelle angehdrt.

Y Val. Anm, ).

%) Saldo der nicht erfaBten Posten und der etatistischen Ermittlungsfehler; hauptsachlich bedingt durch
VYerfinderungen In den terms of payment.
7} Bls 5. 7. 1839 ohne Transaktlonen des Saarlandes mit dem Ausland.
*) Ohne Berdchksichtigung der durch die DM-Autwertung bedingten Abnahme der Wahrungsreserven

der Deutschen Bundesbank.

Quelle: Deutsche Bundesbank
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Tabelle 48 Einkommen und Erspamis
Mill.
Erwerbs- und Vermagenselnkommen
Einkommen aue Empfangene G
Iap::an‘:.le Elnkommen I:tllt;*e:\t:t:

Jahr Untermehmer-] Insgesamt

Inagesamt unselb- tAllghelt Ober- {brutto) Ober-

atindliger und tragungen® tragungen®)
Arbelt’) Yermdgen®

1950 70 180 44 070 26 110 12 080 82 260 18 700
1951 85 310 53 430 31 880 13 460 8710 18 850
1952 85 420 59 600 35 820 15 450 111 270 20 330
1633 102 630 65 710 37160 17 580 120 510 22 T8O
1654 111570 T 810 39 700 18 580 130 150 23 950
19857 127 840 31 950 45 880 20810 1448 850 26 850
1956 141 900 91 820 50 080 £3 190 165 000 20 790
1857 154 180 100 520 53 660 28 280 162 480 33 440
1958 185 600 108 800 50 810 31 820 187 420 30 510
1859 178210 118 830 81 380 32 060 211170 40 200
1960, 188 8OO 131 400 67 400 34 220 253110 47 05Q
1960 210 880 138 710 To 010 37490 248170 46 T80
1081 231 680 157 180 T4 680 41 050 272 910 57610
1962 252 10 173 880 T8 350 44 960 207170 64 840
1963 269 040 134 530 82510 47 080 317 000 TO 550
1064 294 520 204 350 90 160 52 B40 34T 360 16 850
1965'%) 321580 205 340 95 740 50 020 380 600 82 630
1966'T) 341 140 249 B10 98170 54 500 405 T30 22 570

'} Elnsechl. privater Organisationen ochne Erwerbscharakter.
M Bruttol&hne und -gehaiter und Arbeltgeberbeitrige zu dHfentlichen Einrichtungen der sozlalen Siche~
rung der Arbeltnehmer. Nicht einbezogen eind aue Mange! an ‘statlatlechen Unterlagen bestimmie Lohn-
nebenkosten der Arbeltgeber, dle Elnkommen aus unselbstAndlger Arbelt darstellen, wie Auiwendungen
tdr zuséiziiche Krankheits- und Altersvorecrge, VerpflegungszuschOese, UnterstOtzungen u. & — Wer-
bungskosten eind nicht abgezogen.
%) Elnechl. bestimmter Lohnnebenkosten, die nicht in das Einkommen aus unselbstindiger Arbeht einbe-

zogen werden konnten {vgl. Anmerkung 2). — Nach Abzug der ZIngen auf Konsumentenschulden.

*y Offentliche Renten und Penslonen, Geldleletungen aus der Arbeltelosenverelcherung und -hilfe, der
Sozlalhlife und sozlalen Krankenvereicherung, Hausrat- und Kriegsgefangenenentschidigung, gesetzilches
Kindergeld u. a. m,, ZuschOses an private Organisationen ohne Erwerbscharakter von Gebletskdrperschal-
ten, ferner laufende Obertragungen von der &brigen Welt,

310



der privaten Haushalte)
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DM
Nicht-ent-
Verflighares in::;_ Ge::;s:ete nommene
Elnkommen Privater 9 Soen 5 Sewlnne Finan-
nach der | ., Ereparnte | Mo9ONS- | mOgens- | o Einzel- | zlerungs- Jahr
Unver- erbrauch Ober-~ fibar- N saldo
unter B
tellung tm:r:".?- tm::,';- nehmen
'] o U.aY

68 560 63 360 5200 — 120 3130 1650 1

81 820 TATiO axo — 160 5 840 2180 1::ﬂ

80 540 81 820 9120 470 280 4720 4160 1062

87 730 89 560 B170 880 480 2600 5710 1653
106 200 95110 11 080 1820 820 4210 7510 1054
122 000 106 180 15 810 530 1000 8690 6650 16856 "}
135 300 NTTE0 17550 450 1500 10270 6230 1956
149 020 128 160 20 860 430 1680 5720 8 860 1957
160 510 1370 23 200 8§30 2000 10 400 11 840 1958
170 880 146 480 24 400 1240 2870 10150 12 520 1959
186 060 158 870 27 190 2120 3080 12 050 14 180 1960
164 380 170030 28 350 2250 3110 12 480 15010 1080
215 300 186 160 28 540 2 300 3810 10 660 18 BT0 1951
232 330 204 030 26 800 3030 4 860 6 790 17 860 1062
246 450 215 840 30 510 ao1o 5060 €720 N 740 1063
270510 232 900 37610 3530 €100 8180 26 860 1664
207670 255 050 42 520 3780 6 740 6 740 32 920 19657
313 160 273 000 40 160 3200 7 560 4270 31 620 1866'%)

¥) Direkte Steuern, Sozlalversicherungsbeltrge, ferner Eratattungsbetrige Im Rahmen der Sozlalhlife und
Sozlalversicherung, Strafen sowie lautende Ubertragungen an die (ibrige Welt.
*) Hauptentschdigung Im Rahmen des Lastenausglelchs, Wahrungsausgleich fiir Sparguthaben Ver-
triebener, Aitsparerentschidipung, Wiedergutmachungslelstungen (sowelt Kapltalentschidigung), Spar-
prémien, Gratisaktien u. a. m.
"} Erbachaftsteuer, LastenausgleichsablGsungsbetrige, ROckzahiungen von Bausparelnlagen und TII-
gungen von Bauspardarlehen.
%) Einschl. der Einlagen und Darlehen (netto) der privaten Haushalte u. &. In Elnzelunternehmen und Per-
sonengesellschaften, der Elgenmittel von privaten Haushalten . 4. ale Bauherren (ohne Auszahlungen der
Baueparkassen und Tligungen von Bauspardariehen), des Erwerbs von GmbH- und Gsnossenschalts-

antellen {Jedoch nicht Akilenerwerb) sowle der Zunahme {netto) der Penslonsrickstellungen.

"} Ohne Saearland und Berlin,

' Yorléufige Ergebnissa.

Begrlifiliche Erlduterungen Selte 280,
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Tabelle 4 K#ufe der inléndischen privaten
nach Verwen
Nehrungs- und Elekirizitht, Gas,
Jahr Insgesamt GenuBmittel") Kleldung, Schuhe WOhn:lg‘.l)mleten Brennatofte

M, DM| vH | MitOM| vH |MiLOM| wvH [Mim.OM| vH [MiLDM| wH

in Jewelligan
19501 62150 100 26630 450 9660 154 4450 7.F 1870 80
1851 72000 100 3070 425 11180 155 4670 66 2 890 89
1052 gogi0 100 30 428 11830 148 5100 84 2080 37
1958 87760 100 37190 424 12310 140 5 660 54 3080 35
18564 88170 700 39080 419 12050 139 6040 55 3700 40
10559 | 104120 100 MIB0 HE 14070 185 6700 64 4240 41
1056 115400 700 47120 405 166D 138 7600 6,6 4830 48
1857 125700 700 50650 408 17030 138 8350 56 5330 42
1989 135210 100 54140 400 17350 128 9180 88 6610 41
1959 143850 700 67150 897 17630 124 10040 70 56820 89
weo] | 158610 ro0 OSSO 886 18600 RS 11640 75 6080 89
1960 167180 100 64470 886 20880 725 1RG40 76 8510 LT
1664 183620 100 69260 37,7 22870 125 14370 81 7240 2
1962 200840 100 74580 371 24940 124 19230 8,1 8000 45
1963 | 212400 100 7O W W0 18] 18810 a8 10750 51
1064 228110 100 B1520 856 27760 121 20T 91 10350 45
19659 | 230050 760 88370 352 30840 128 23440 83 10970 44
1966 | 268620 760 62680 348 3200 119 27180 107 12040 45

In Preisan
19501 47370 100 25660 426 8O3 13,5 4680 72 2470 87
1851 72760 100 Y0 42p 9490 130 5 040 69 2 870 C1]
1952 70450 100 M40 439 10580 188 5870 68 8 200 40
1858 88230 100 37400 425 12120 18,7 570 85 340 37
1954 83170 700 39080 449 12950 13,9 6040 55 700 40
195519 | 102530  r00 42510, 415 14140 188 6540 64 4140 40
1056 111800 100 45400 408 15000 140 7040 63 4710 42
1857 118870 100 48080 406 16280 13,8 7670 65 4 830 42
1959 124120 700 50320 405 16040 129 8280 87 6050 41
1950 10670 100 52050 398 16840 127 8830 68 5 260 40
1060 140010 100 55010 P 17830 128 9890 89 5770 41
1960 150180 100  BB940 392 19160 728 10510 70 9180 41
1881 180860 00 €240 %39 20510 28 11810 7.0 8970 43
1962 17050 100 65310 383  2UT0 127 12120 7 8520 50
1663 175560 100 68010 §78 2170 124 126830 74 9890 58
1964 185080 100 68100 368 23080 {84 18840 74 10120 55
1965%) | 198660 700 TI40 35 24720 128 14360 73 10 850 55
1066 | 203180 160 660 38 2510 4 15080 74 11890 57

'} Hauptgruppen des Syatematlschen Gltarverzelchnlases {0r den Privaten Verbrauch (1983},
% Elnschl. Verzehr In Gaststitten.

%) Einschl. Mietwert der EigentOmerwohnungen.
4 Einschl. Diengtlaistungen der Kraditinatituts, der Yersicherungsunternehmen, des Baherbergungegewerbes vl
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Haushalte fr den Privaten Verbrauch

dungszwecken 1)

Obrige Verkehr, Nachrich« K&rper- und Bildung und Perabnliche
Haushaltsfohrung | tendbermittiung | Gesundheltspfiege |  Unterhaltung Ausstattung u.l') | ganp
Mi.om| vi |[MiLOM| vH |MiILDM| vH |MiLDM| vH |MiILDM| H

Prelsen

7540 12,1 3550 &7 2010 32 4110 6,6 2380 3.8 18507

9420 15,0 4090 57 2230 31 4 810 67 270 3.8 1851
10070 126 4870 58 2520 31 6 500 69 3100 39 1852
11 670 13,8 § 350 6,1 2830 3,2 8200 71 8470 40 1653
12 360 13,3 § 760 &2 3000 3.2 8 460 59 8870 42 1954
13 920 13,4 6 580 6.9 34 2,39 7540 72 4200 41 1965 %)
15 870 13,5 76540 56 aswe 3,3 8 360 7.2 4 800 42 1956
17 040 13.5 8350 68 4330 3,4 8310 T 52380 4,3 1957
18 270 13,5 9740 2 4810 5,6 10150 75 6010 44 1958
19430 13,5 10810 76 5250 3.6 10 830 75 6 880 448 1989
21 000 13,5 12 400 7,8 5700 3,8 11700 7.6 7760 50 1060,
22870 13,5 13070 7.8 6090 3,6 12 740 76 8 200 49 1080
24 580 134 14540 7,8 6 560 36 14170 n7 9540 52 1961
28420 13,2 16 330 61 7280 86 . 15250 7.6 10 610 5.4 1962
27260 12,8 17 950 84 73860 37 15 980 75 11610 55 1963
30 000 13,1 19390 85 8 880 37 17 690 77 13 40 67 1884
32 580 13,0 21810 2.6 410 37 18230 77 14 T00 69 1065%)
34 500 12,8 23250 87 10180 38 20 500 78 16010 6o 1966%)

von 1964

8270 12,3 4180 6,2 2390 35 4810 6,3 23830 42 19507

2150 12,6 4 280 6,0 2360 3.2 5030 6.9 3220 44 1851

8 650 12,1 4830 59 2 560 32 5500 6,9 8520 44 1852
11 880 13,2 5 360 61 2840 3.2 8 250 n 3 560 4.0 19538
12 380 13,3 760 6,2 3000 32 6 460 69 870 42 1854
13710 13,4 8610 64 3 30 3,3 7380 72 4150 4“0 1855 %)
14 080 13,4 1700 69 35680 3,2 7880 e 4420 40 1958
15 580 13,4 8 230 70 3 850 53 8540 72 4700 40 1957
18 570 13,3 9170 7.4 4 200 34 8150 74 6340 43 1653
17 480 13,4 10200 7.8 4510 3.4 8 780 s 5620 45 1959
18 640 13,3 11 560 82 4760 34 10 430 T4 6420 4.6 1060
20010 13,3 12260 62 5110 2.4 11 400 78 6 590 " 1960
21 030 13,1 13 580 [:2-) 5280 3.9 12270 78 7200 45 1961
21 580 127 16110 89 5 3,3 12730 75 7800 46 1062
21 850 124 18240 8.3 5850 33 13 050 T4 7680 45 1063
25720 128 17500 a5 617 33 14120 76 8580 4“7 1984
24 700 126 19740 100 8 490 3,3 14 340 76 9200 47 1885%)
25 800 127 20990 10,3 6870 32 16 470 78 8740 48 1066*)

¥) Ohne Saarlend und Berlin,
%) Vorlaufige Ergebnlase.
Begriffliiche Effuterungen Selte 290,
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Anhang Vil

Tabelle 50
Auftragseingang in der Verarbeitenden Industrie)

&) Insgesamt

Auftragseingang Auftragselngang In vH des Umsatzes

Grund- Grund-
stoff- Investi- Ver- stof- Investl- Var-

Ins- und Pro- | tlons- | brauchs- Ins- und Pro- | tions- brauchs-
Zeitraum gesamt |duktions-| giter- | giter- | gesamt |duktions-| gOter- oiter
gliter- glter-
Industrian industrlen
Wertindex; Umesatz 1954 == 100 vH

1054 107 11 M 99 167 1171 111 28
1855 126 127 138 112 105 105 108 101
16856 137 13 147 126 103 102 105 103
1957 143 142 154 120 99 a9 107 88
1958 142 Ek1) 163 119 a7 96 28 o4
1959 175 168 203 147 109 107 1 109
1960 o 185 255 148 108 103 118 28
1961 201 179 254 160 101 87 105 29
1962 207 188 253 170 o8 100 74 99
1963 218 163 268 176 100 1o1 89 99
1964 247 223 810 198 103 102 103 101
1065 283 30 338 210 1071 9 103 100
1968 283 236 332 208 7 1 87 85
1088 1. VL 268 233 343 214 101 103 103 [+
2. Vi. 2" 243 340 218 100 99 98 108
3.Vl 254 238 320 187 o) 96 ar a8
4. ¥l %57 230 828 207 a4 99 50 94
1967 1. V). 24 228 284 184 29 104 99 l.]
2. Vi 258 239 316 204 102 22 100 110
3 V19 253 . ol 36 184 99 98 103 9”2

") Ohne Nahrungs- und GenuBmittellndustrien; ohne Saarland und Berlln

*} Vorlauflige Ergebnissa,
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Tabelle 50
Auftragseingang in der Verarbeitenden Industrie?)
b) Inland
Auftragselngang Aufiragasingang In vH des Umsatzes
Grund- Grund-
stotf« Investi- Ver- stoff- Investi- Ver-
ing- und Pro- | tlons- | brauchs- Ins- und Pro- | tlons- | braucha-
Zeltraum gesamt | duktions- | gliter- oliter- | pogamt |duMlons- [ glter- glter-
pliter~ pltar-
Industrisn industrien
Wertindex; Umsatz 1954 = 100 vH
1954 106 110 1 20 108 110 111 93
1955 125 127 135 112 104 104 107 ™
1958 132 130 139 126 101 93 160 108
1957 137 137 148 129 29 100 29 88
1968 136 131 158 119 97 88 160 23
1959 1687 160 194 148 108 107 1o 108
1960 1 179 248 148 107 103 117 o8
1961 183 173 248 159 100 97 104 89
1962 200 182 248 170 98 100 97 98
1863 03 h[: 4 255 174 98 100 97 89
1064 233 213 293 194 102 162 102 101
10885 248 216 321 208 100 o9 1o1 100
1966 239 27 01 202 o6 89 9 85
1968 1. V] 247 215 a1 209 100 102 101 85
2.V). 250 225 312 214 99 20 95 108
3.V 234 224 232 183 93 26 o4 a8
4, V]. 227 204 281 200 92 97 87 93
1967 1.V]. 209 197 253 177 26 102 97 88
2. V], 227 212 272 187 107 o9 97 110
a vy 28 ] 278 180 26 110 10t 22

") Ohne Nahrungs- und Genulmittelindustrlen; shne Saarland und Barlin.

") Yorlaulige Ergebnisae.
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Tabelle 50
Auftragssingang in der Verarbeitenden Industrie)
¢) Ausland
Aauftragseingang Auftragseingang In vH des Umsatzes
Grund- Grund-
stoft- Investl- Ver- stoff- Investl- Ver-
Ing- und Pro- | tlons- | brauchs- Ins- und Pro- | tions- | brauchs-
Zeitraum gesamt |duktions-| gOter- gOter- | gegamt |duktlons-| goter- glter-
glter- ghter-
industrien induatrien
Werlindsx; Umsatz 1854 = 100 vH
1954 114 118 113 108 174 118 113 106
1955 135 180 142 115 112 109 118 108
1958 168 172 175 126 117 115 121 104
1957 172 176 180 127 101 87 104 ¢
1958 168 m m 119 28 98 95 a8
1959 ° 215 - g bl 149 112 108 114 109
1860 48 226 281 180 114 102 123 102
1661 241 225 268 183 104 1) 107 101
1962 241 265 188 9 89 a8 102
1663 283 268 8N 203 106 106 165 tor
1064 318 286 857 224 165 102 107 101
1665 340 a8 mn 240 ™ 100 106 108
1966 385 381 425 268 104 102 195 101
1066 1. V. 316 - 362 413 274 108 106 110 168
2 Vi 345 38 426 270 106 101 106 1or
3.Vl a1 335 405 234 29 M 104 87
4.V} 417 308 4585 205 108 108 290 106
1087 1.Vl 406 425 426 m 108 109 105 88
2. VI 423 415 455 308 105 28 1or 111
3. VL% 390 374 482 253 102 23 109 87

) Ohne Nahrungs- und Genullmittelindustrien; ohns Saarland und Berlin.
) Vorlhufige Ergebnlsaa,
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Umsatz in der Industrie)

Aligemeiner Teil

Tabelie 51

a) Insgesamt

M. DM
Veararbeltende Industrle
Grundstoff- Investh- Vor- Nahrungs-
Zeltraum Insgesamt | Bergbau und Pro- tions- brauchs- und
gasal il
zusammen | duktiona- Qiiter- olter- Genub-
pltar- mittel-
Industrien

1950] 80 395 4573 75 822 22 459 18 348 20 139 14 878
1951 108 008 2778 104 133 R a2 26 531 26 520 17 708
1052 119 352 6 908 112484 36621 I 783 25013 18 867
1853 126 162 7321 118 841 34 928 94 147 27108 20 858
195¢4], 140 943 7718 133 225 42197 89 630 20 055 22 343
1058[ 166 511 8484 158048 51313 49408 9273 24505
1958 185 846 9452 176 194 58 417 554M 36 282 26 023
1957 180 551 10 188 189 365 50 639 60 634 39 032 30 060
1058 205 059 8577 195 493 59 600 85 258 36 726 31524
1950 223 656 9 400 214 256 67414 72 168 41 462 33 162
1960 266 373 113714 254 060 a1 585 67878 48 458 aen
1981 287 018 11011 278 007 25 200 28 204 52 348 40 186
1982 304 028 11123 202 906 87207 105 852 56 288 43 759
1963 315 308 11 702 303 808 89 448 110 405 57 908 48 843
1064 346 804 11028 335 779 100 931 121 660 83 656 49 531
1955 74812 10 606 364 008 108 161 132 714 89 M8 83 413
1966 358 020 10029 377 930 111 592 138 885 T2 355 55 200
1966 1.Vl 23 765 2588 N1 26625 33 358 18275 12918
. V. 87 151 2 805 94 548 28 626 M 945 17234 13741

3.V a7 421 2 430 o4 91 23 807 g2y 18 265 14192

4. V). 90 8p2 2478 a7 218 27433 34755 18 580 14 447

1967 1. Vi. 88 750 28 85 533 26 449 30272 17225 13 587
2. V]. 92 858 2250 50 558 27934 32 154 15 912 14 558

. Vi. 03 888 2314 o1 514 28 340 31333 17194 14 698

'} Ohne Energle und Bau. — Umsatz aus eigener Erzeugung {Fakturenwerte).

%y Ohne Saarland und Berlin,
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Anhang V1li

Tabelle 51
Umsatz in der Industrie)
b) Inland
Mill. DM
Verarbeltende Industrie
Grundstoff- Ver- Nahrungs-
und Pro~ Investl- und
Zeltraum Inegezamt | Bergbau zusammen | duktiona- | tionsgiter- b;a;;lrl_s' SenuB-
ghter- mittel-
Industrisn

1853 110894 5720 105 166 32817 28 581 25482 20 476
1054 122424 8014 116 410 36 985 30 353 26 658 22113
1655 144 N7 6 700 137 827 45 148 a8 234 50 287 24 247
1856 %) 150 570 7630 151 831 48 504 42 030 33 688 27638
1857 169 166 2203 160873 B0 518 44 475 36 247 29633
1656 174 201 7757 166 445 51 188 48 143 36 064 31052
1959 180 904 7 669 182 215 57 447 53 505 30505 32 647
1960 225 616 B 142 216 474 89191 65 721 44 8a7 36870
1961 244 016 6834 235182 72372 74 843 48 676 39491
1962 258 081 8947 250 134 74 150 80 477 52 481 43 045
1963 206 359 5308 255 961 75 379 82 948 53 620 45 015
1964 202 167 2833 283 334 85 370 80 743 58 643 48578
1965 315772 6424 S07 348 90 772 g 1Mo 84 413 52 382
1966 321 720 6026 313 694 91 807 10t 177 86 290 54 229
1968 1.V 78 301 2087 76 235 22 006 24 733 16 335 12 961

2. V). 80 834 2108 78 725 23 T8 25723 15 804 13 482

a.v). 81126 1M5 78211 23610 24 830 10744 13 8927

4. VY. 61 458 1935 78523 22 285 28 091 17 007 14 180
1967 1.V]. 71 851 1745 70105 20130 21010 15670 13 288

2. V], 75031 1837 73194 22274 22 332 14 30 14 240

v 78 882 1878 75 003 22 8 22233 15507 . 14372

) Ohne Energie und Bau. — Umsatz aus eigener Erzeugung (Fakiurenwerta).
%) Ohna Saarland und Berlin.
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Tabelle 51
Umsatz in der Industrie ")
¢) Ausland
Mill. DM
Vararbeltende Industrle
(Grundstofi- v Nahrunga-
und Pro- | tnvesti- | """ und
Zeltraum Insgesamt | Bergbau susammen | duktions- | tionsgdter- :;-'12:‘ GanuB-
gliter- mittal-
Induatrian
1853 15288 1503 13 675 4312 7 558 1 182
1954 18 519 1704 16818 5212 parm7 2096 230
1955 21785 1674 20 121 6185 11 262 2416 270
1856 L1 26 078 1813 24 263 78238 13 440 2614 383
1857 30 3a5 1893 28 492 9122 16159 2784 427
1958 30868 1820 29048 8804 17110 2 662 472
1959 83752 1M 32 041 9 867 18 573 2 966 535
1960 40 757 2232 38 525 12305 21957 3572 601
1961 43 003 217 40 826 12 828 23 651 aern 875
1962 44 947 2178 42 7112 13 057 25175 3827 713
1063 48 950 2303 48 647 14 068 27 458 4288 833
1064 54 637 2192 52 445 15 581 N7 5013 253
1985 58 840 2180 58 650 17389 32 935 5 305 103
1968 66 300 2074 684 235 18694 37508 5064 1060
1966 1. V] 15 463 521 14 942 4619 8625 1440 257
. V. 16317 498 15 821 4910 9220 1428 259
3. V). 16 205 514 15 780 4997 6997 1522 265
4. V). 18234 542 17 692 5168 10 664 1573 288
1967 1. VL 16 900 472 18 427 5310 8262 1555 301
2. V] 17827 462 17 365 5 860 0823 1563 318
3. Vi, 17008 495 16 511 5458 2100 1627 328

") Ohne Energle und Bau. — Umsatz aus eigener Erzeugung (Fakturanwerte).
*} Ohne Saarland und Berlin.
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Tabelle 52 Beschiftigte

in

Ver

Insgesamt Bargbeu
zZ ugsammen
Zeltraum
Beschaftipta Arbaelter Beschaftigte Arbelter Beaschéttipte Arbalter

1050 4797 4030 5H 828 4208 3510
1951 § 332 4 403 593 548 4 730 8 546
1952 5518 4 833 14 568 4 803 4 0566
1953 5751 4814 3 501 5108 4 022
1854 8082 § 070 642 588 5420 4482
1855 7 8578 8498 i 1) 8ar 5 Bag 4 910
1856 8991 5 820 652 504 8338 5220
1857 720 5 084 568 608 8553 53718
1958 1873 5979 857 598 84618 § 385
1958 7301 5049 813 548 G688 8400
1960 6031 85845 a1e 547 7 485 59088
1961 8318 6674 588 517 7730 8 157
1962 8339 8623 548 431 7790 84141
1063 a264 8500 57 452 T 147 049
1964 a3 8401 497 432 T 804 a0s9
1985 B 460 6578 474 410 79889 a188
1988 8385 8452 435 3713 7940 aor
1068 1.Vv]. a4 8512 455 ag1 7968 6120
2.v). 6458 §520 443 ips) aor 6140
a v a414 84712 430 ass 7985 8108
4. V). 8245 8308 415 354 7830 5 852
1047 1.V]. 7013 a043 400 k] T573 5703
2, V). 76828 §910 389 325 T 443 5 585
8 v) 1709 LE: ] 370 4 T 429 5878

"y Chne Energle und Beu.
%) Chne Saarland und Berlin,
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in der Industrie
1000

Allgemeiner Teil

arbeltende Industrie

Grundstoff- und Pro- Investltlonsgiter- Verbrauchsglter- Nahrungs- und GenuG-
duktionsgiiterindustrien Industrien industrian mittelindustrien Zeltraum
B"I‘l‘:t:”' Arbelter B"t‘l’:t'f" Arbelter B"t‘:;t"a”“ Arbelter BE':T:;H- Arbetter

1005 215 1457 1188 1336 118 338 266 1950}

1202 1004 1679 1372 1 501 1287 357 282 1951

1243 1 030 1776 1440 1508 1302 are 204 1052

1248 1029 18686 1503 1 605 136808 389 304 1953

1313 1080 2020 160 1684 1457 403 314 1854 n
1422 1170 2 302 1887 1787 1545 4 a28 1955

1498 1225 2 522 2 035 1870 1622 442 344 1958

1538 1254 2 650 2126 1008 1 642 458 56 1057

1539 1243 2 722 2168 1888 1614 467 360 1058

1 564 1258 2783 2205 1864 1583 487 358 1958

1722 1379 3232 2 536 2005 1 699 508 384 1950

1764 1416 3338 2641 2033 113 514 387 1961

1™ 1390 3 462 2858 2033 1702 524 a1 1962

1750 1358 3454 2823 2015 1678 528 330 1963

1770 1388 3508 2648 2008 16683 522 322 1964

1804 1384 J 829 2726 2032 1880 520 arn 1965

1™ 1339 3617 2683 2040 1879 521 3708 1968

1789 1348 3832 2710 2050 1 894 514 878 1968 1.V].
1 792 1358 3649 2711 2 060 1698 518 373 2.v].
1784 1349 3630 2690 2041 16719 529 386 a vl
1737 1303 3550 2 621 2007 1644 527 as4 4, ¥Y).
1673 1240 3449 2517 1949 1587 501 359 1967 1.V].
1671 1233 3373 2 448 18908 1641 500 as7 2 V).
1675 1242 3359 2430 1880 1524 515 arnz 3.Vl
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Geleistete Arbsiterstunden in der Industrie ')

Anhang Vil

Tobelle 53

Mill. Stunden

Verarbeltende Industrie

oot st | var. | Mo
Zeltraum Insgesemt | Berghau tione- brauchs-
zusammen | duktions- | o o0 alter- Genul-
aliter- g mittel-
induetrien

1850] 8 240 11852 8088 2146 2723 2504 625
1951 10218 1204 9014 2348 3156 2851 859
1052 10 501 1230 8278 2398 3319 2 861 885
1953 10 835 1258 8627 2388 3483 3088 k4
1954 11 516 1218 10298 2 541 am 3234 748
1055.!) 12 484 1213 1201 2738 4318 3438 m
1058 12 952 1218 11734 2 809 4 557 3 560 808
1857 12 824 1188 11 438 2714 4478 3 430 813
1958 123877 1135 11 242 2 824 4 845 3gre 80
1859] 12 231 1014 1217 2654 4 558 3201 T84
1660 13394 1026 12 368 2 900 5230 3407 831
1861 13403 962 12 441 2023 5852 335 am
1962 12 098 ase 12 108 2 po2 5218 3 260 81g
1963 12579 533 11 748 213 5070 3154 810
1064 12 609 785 11 814 2758 5133 3130 83
1985 12 654 738 11818 2764 5 250 3123 kL)
1955 1221 856 11 585 2632 5000 aom Tre
1986 1. V). 3109 175 2933 661 1297 789 186

2. V). 3074 164 2910 685 1286 ™ 186

a. V). 3001 158 2843 661 1240 TA6 185

4.V, 3037 157 2 880 645 1267 185 203
1887 1.V]. 2789 148 2 840 550 1148 120 m

2.V 2715 138 2582 590 1120 683 180

8. V. 2678 132 2 548 597 1090 (74} 188

) Ohne Energie und Bau. — Von Arbeltern (elnschl gewerblicher Lehrlinge) gelelstete Stunden.

%y Ohne Saarland und Berlin.
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Tabelle 54
Industrielle Produktion
1958 = 100
Index der Industriellen Nettoproduktion') Index der
Industrie ingges. Verarhsltende Industrie Industrlelten
einschl, r ohne Grund- Brutto-
Energle- atoff- v Nah- produktion®)
Zeitraum varsorgungs- | Bera- und ln_vestl- er- | rungs-
bau - | Produke tions- |brauchs-| und
betd:be sammen | yong. | 90ter | glber- | Genub- | nuegy | ver-
" Gter- mittel- | tions- |brauchs-
Bauhaupt- g Oter®) | gater®
gewerbe Industrien olter?) | g )
1850 493 493 738 41,0 515 30,4 52,0 495 40,4 42,1
1051 57,7 51,8 81,7 55,7 60,5 80,1 58,5 55,5 49,5 48,1
1952 81,2 81,3 85,0 59,0 2.4 55,4 59,7 50,6 57.4 52,8
1953 66,8 68,5 67,6 64,5 66,9 58,3 69,5 67,4 60,2 61,6
1654 74,1 74,0 80,0 72,5 78,1 63,0 754 7.9 89,9 67,9
1855 85,5 85,5 954 84,8 88,8 838 339 ™4 85,8 73,0
1856 22,3 2.2 99,2 91,8 84,0 9,0 026 86,7 92,9 81,2
1957 973 873 100,98 87,0 09,9 84,5 90,6 95,6 25.8 84,9
1958 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1959 1074 1071 97,0 108,1 112,7 108,92 107,5 102,1 105,3 108,5
1960 10,2 1194 28,1 1213 1288 1238 1178 105,2 1202 28
1961 1288 1268 101,4 120,2 1852 134,5 1243 111,14 133,1 129,0
1962 132,4 1321 102,0 134,9 1412 138,2 132,3 176 137,9 137,2
1963 1315 138,7 103,7 130,86 148,2 1414 138,0 124,0 137,68 144,68
1964 149,2 1481 108,5 1521 1675 152,86 144,89 1203 1473 154,4
1985 151,5 156,68 102,68 161,68 1718 163,0 185,0 134,0 156,2 1841
1966 160,0 1587 932 1844 1852 161,3 1588 13866 1588 1855
1966 1. V. 1583 1557 1038 1606 1783 1810 180,01 1238 1853  169,0
2.¥]. 158,0 166,9 98,3 1733 185,0 173,5 168,86 131,7 170,1 174,8

3. vl 152,1 150,68 .3 156,1 185,2 146,2 148,68 132,89 1412 150,1

4. V[, 183.8 161,68 06,8 167,7 182,7 165,98 162,2 1485 1681,7 16894
1987 1. VI. 1488 1478 85,3 1524 173,9 1431 148,1 126,5 137,56 1536
2. V). 157,5 156,5 9.2 162,86 108,5 1515 148,2 135,1 149.2 154,5
vy | 1484 1473 832 1527 1887 1358 1394 1874 13,0 1439

Ohne Berlin,
') Von KalenderunregelmaBigkelien berelnigt.
*) Einschl, Produktion der Pkw Ober 2 Liter Hubraum sowls 40 vH der Pkw-Produktion mit 1 bis 2 Liter

Hubraum,

*) Einechl. Produktion der Pkw bls 1 Liter Hubraum sowle 60 vH der Pkw-Produktion mit 1 bis 2 Liter Hub-

raum.

4 vorigufige Ergebnlase,



Anhang VIl

Tabelle 55
Produktionsergebnis je Beschiftigtenstunde
1958 = 100
Verarbeitende Industrie?)
Grundstofi- Nahrungs-
Zeltraum Industrie Berg- und Pro- Ill.ll';?':it-l- br::::;m- und
insgesamt’)] bau®) | zysammen | duktions- N GenuB-
giter- | SUter | oUter mittel-
Industrien

1850 8715 A 61,0 £5,7 87,2 64,9 82,5
1951 121 76,8 ne 10,3 74,6 894 66,9
1952 743 79,2 13,8 o 7,1 70,7 69,8
1953 .5 80,2 73 5,2 78,9 76,4 78,0
1954 B8 84,7 B1,5 80,5 84,0 795 78,1
1855 a7 89,6 86,8 8,7 80,4 83,1 83,0
1956 90,0 82,5 88,7 49,2 B2.4 88,0 ar2
1857 06,0 96,0 04,0 96,5 88,5 85,7 4,7

1858 100 100 100 100 100 100 100
1859 1078 1074 107,9 1113 106,0 1091 1033
1060 118,6 118,0 1183 1223 1147 118,0 1071
1981 122,0 1279 1214 126,1 119,8 1253 1128
10682 1293 138,5 1284 135,86 124,1 135,1 118,5
1963 134,5 1499 1354 145,6 128,5 142,68 124,7
1964 1478 159,3 148,7 1622 1371.2 153, 132,6
1965 155,0 168,0 1541 10,7 1428 184,7 139,7
1964 1608 175,9 159,6 183,7 1439 170,0 143,0
1066 1.V]. 1570 1123 155,86 178,0 1438 169,7 1358
2, V. 160,9 174,0 159,6 188,1 144,7 168,8 139,6
3. VL. 181,7 1707 160,2 1875 140,0 168,5 1438
4, V] 164,5 180,6 1834 184,1 1473 173,2 1521
1067 1.V, 180,7 184,68 158,98 18922 138,86 166,9 138,5
2. VL 1,2 194,3 169,7 208,9 1462 11,5 149,1
3.Vl 17,3 198,1 169,7 2070 1424 1735 150,%

Ohne Berlin.

"} Ohne Energleveraorgungsbetriebe und Bauhauptgewarbe.
* Far Viertellahre: Eigene Schitzung.
% Vorlaufige Ergebnisse,
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Tabelle 56

Baugenehmigungen

Ganehmigungen fir Hochbauten®)

Umbauter Raum?}

Veranschlagte relne Baukosten®

Nichtwohngebiude Nichtwohngebiude
R I o s I L B e
iots - -
gesamt | gebdude und Freien| kdrper- gesamt | gebbude und Frelen| kdrper-
Berufen*) | schaften®} Berufen®) | achaften®)
1000 chm Mill. DM
1950 140 665 . . 5243
1951 . 130 448 . 5337
1952 230 108 135 652 94 456 8683 6216 3478
1953 245 968 163 649 82318 11 370 7 360 aso
19541 %) 282 134 185 502 06 542 13375 9 062 4313
1955 300 971 185 519 114 452 15488 100683 5425
1956 304 198 180 208 123 900 16 129 10 061 6089
1957 286 391 174078 88 877 23438 16 44 10459 asm 2 088
1958 311 254 193 207 89 514 28 443 18 208 12 388 4209 24612
1958 343 680 210 504 103 353 20432 22 138 14321 4 940 2875
1660 392 427 234 427 124 073 33 627 27401 17253 6 624 3614
1861 422 657 248 582 135 029 39 048 31 685 18 851 7527 4307
1962 427 3m 253 459 133 795 40 047 34 675 22176 T445 5 055
1963 383 726 220714 113 144 40 808 34 189 21 836 6 768 5 586
1964 420 635 246 181 136 805 45 559 40 738 25 397 8678 6 665
1965 441 163 259 257 134 619 47 0BY 44870 28 534 9140 7205
1966 421 500 245 2717 135 593 40 630 44 §92 28 568 8414 6509
18668 1. Vi 97 482 55 760 ag 9 381 9018 8291 2170 1455
2. V). 110 134 85 058 35 6584 g 414 11 630 T 583 2498 1548
a. vl 113025 68 461 a5 823 10741 12214 7821 2 628 17684
4. V). 100 859 58 000 a1 585 11 094 10 832 6874 2317 1741
1967 1.V]. 78 806 45 045 25147 874 8 542 5358 1845 1339
2. Vi 85 359 582371 26 951 81T 10 513 ém 2238 1308
a. V). 101 829 59 618 32315 0 896 11078 7078 23 16807

) Aus erhebungstechnlschen Griinden {insbesondere durch Nachmeldungen am Jahresende) stimmt dle
Jewellige Summe der Viertellahresergebnigse nicht Immer mit den entsprechenden Jahressummen lberein,
N Ab 1983 nur Nsu- und Wisderaufbau (elnschl. Umbau ganzer Geb&uds).

N Alle BaumaBnahmen.

%) Elnschl. privater Bauherren.
" Alle Anstaltsgebsude und dle von Gebletsk3rparschaften und Organisationen ohne Erwerbacharakter
geplanten Nichtwohngebiude,
%) Ohne Saarland und Berlin,
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Tobelle 57
Bauhauptgewerbe )
Umeatz¥)

landwirt- Be- Gelalstete

offentlicher _

Zeitraum Inagesamt Wol;r;l.:lnga- :::aftllcher und ,_J schiftigie™ :J::::.)

gewerb-lye y ohrsha
licher Bau

Miil, DM 1000 ML
1950 6182 . . . 913 1811
1951 7783 . . . 02 1882
1952 9237 . . 845 1809
1853 10 620 . . . 103 211
1954 11 722 5470 28M 3424 1086 2 po2
1955 14172 6235 3562 4354 1200 248
1956 16 639 4 835 4026 4918 1217 2551
1857 15978 a8 4078 5 089 1201 2379
1858 17172 7368 4101 5 705 1208 2340
1959 1 057 8478 4 965 7609 1287 2403
1960 25 018%) 9 708 6411 8 362 1408 2 604
1961 23 650%) 10 680 T2 10 564 1447 2 gog
1962 33 350%) 12140 7865 13 582 1528 2 706
19883 36 420%) 13 018 77138 15 654 1608 2 580
1964 42017 15 007 asn 18 849 1643 2 808
1965 44378 15 B06 [ Jral ] 18753 1643 2 800
1968 46 878 16 896 10812 19 870 1619 2763
1066 1. Vi 8428 3100 2016 3300 1572 548
2 Vi 11 544 4338 2549 4687 1670 k'l
8. VL 13132 4 644 2827 5 8g2 1665 T84
4. V]. 1871 4804 2020 0082 1550 an2
1987 1.V 6516 3080 1899 3537 1360 491
2 Vi 10139 aan 2 002 4158 1440 652
8. Vi 11 420 4170 2228 5013 1482 s

) Nur Betriebe des Hoch-,Tlef- und Spezialbaus, des Stukkateur- und Gipsergewerbas aowie der Zimmerel
und Dachdeckerel,

% Nur baugewerblicher Umeatz; vorwlegend Zahlungselngang.

%) Ohne mithelfende Familienangehdrige.

%) Von Inhabern, Angestellten und Arbeltern (elnschl. Lehrlinge} auf Bauhdfen und Baustsllen gelelatete
Stunden; ohne mithelfenda Famlllenangehdrige.

%) Ohne Saarland und Berlin.

*) Einschl TrQmmerbaseltiguny und Abbruch in Barlin {West).
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Tabelle 58

Einzelhandelsumsatz)

1962 = 100

Einzelhandel

b | it | e N'::_ mit | mit
ing- runge- Beklel- | Hausrat| Obriger ins- runga- Beklel- | Haugrat| Gibriger
Zeltraum gesamt| und dung, und Elnzel- gesamt| und dung, und Elnzel-
Genub- Whasche,| Wohn- | handel Genub- Whsche,| Wohn- | handel
Schuhen| bedarf Schuhen| bedarl
mitteln mitteln
In jeweiligen Preisen In Prelsen von 1962
1850 30 4 46 k1] az 46 80 48 42 42
1851 4 48 Bl 39 ar 48 52 48 48 o
1952 45 50 5 40 L} 61 54 53 45 47
1653 50 53 53 44 44 &7 61 50 53 52
1954 53 53 55 48 48 61 88 &3 58 56
1955 59 -] 60 55 ) 67 70 89 a3 ]
1956 [ 69 -] 64 61 4 T8 7 ™ a9
1957 Fal 4 74 70 85 7 80 81 78 Kt
1858 kLS 78 % 74 70 19 83 T 1l T8
1959 78 82 77 9 74 83 86 83 86 80
1660 BS 87 B84 BS 82 89 €” 39 a2 87
1961 a2 a3 2] 3 80 o8 o7 %6 a7 23
1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1983 104,9 104,7 1043 1018 1073 102,7 103,4 102,1 99,6 104,0
1964 113,0 1121 12,1 1123 1153 108,5 108,5% 1074 1079 1094
1085 1243 1222 1244 1253 1272 1158 1136 1158 1188 1188
1968 1809 1200 1205 1341 1334 1180 1167 1116 122 1179
1966 1. V). 116,7 110,9 109,5 1143 1248 105,7 1058 1004 104,8 1110
2. V). 128,5 1296 1243 120,7 13,9 115,86 1159 112,86 110,1 119,0
v | 1254 1280 116,0 131,08 1257 1131 11741 1058 1169 110,7
4, v). 1526 1405 161,7 168,53 140,7 1318 128,3 151,83 163,6 180,7
1967 1. VI 1193 1241 1125 1139 12039 108,7 12,5 101,1 1032 1038
v | 12719 133,5 1185 1190 1311 1141 19,7 1073 1073 1141
3. vi. 1259 114,8 1259 1251 1126 120,5 103,3 1143 107,7

1330

"} Ab 1662 neuer Berichtsfirmenkrels, der mit dem frBheren nicht verglelchbar let.
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Anhang VIl

Tabelle 59

AuBenhandel (Spezialhandel)
Tats#4chliche Warte, Volumen und Durchschnittswerte

Tatshchliche Werte Volumen')% Dmh':cd:‘; ;:; orte®) Te;ns
Zeftraum Ausfuhr | Einfubr | Ausfubr ‘ Elnfubr | Ausfuhr ’ Einfubr Trade?)
Mill. DM 1962 = 100
1650 6 362 11314
1851 14577 14706 . . . . .
1952 19609 18203 17558 12 781 %3 1268 759
1953 16 526 16010 19843 017 43 13,7 829
1954 035 19837 23 M2 17399 82,9 11,1 83,6
18559 25717 24 472 27525 21 881 B4 1129 82,7
1856 80 861 27 964 3188 24218 96,8 1155 8.8
1857 35 068 ¥ 697 36298 268 670 96,2 115 B4,4
1858 56 908 #1133 36 085 28 215 972 108,6 91,2
1059) 41 184 25823 42352 54 609 972 103,5 93,9
1960 47040 42723 48 449 40 401 99,0 1057 93,7
1961 50 978 44363 51 351 43421 20,3 102,2 07,2
1962 52 975 49408 52 875 49 498 100 100 100
1962 58 310 52 277 58 265 52719 100,0 90,2 100,8
1964 : 64 920 58 839 B4 848 59 261 100,1 99,3 100,3
1985 71 651 70448 70407 69 186 1018 1013 100,0
1968 80 628 72870 78 365 70278 1029 109,4 88,8
1968 1.VL. 18957 18111 15443 17388 1028 104, LT ]
2.Vl 19 624 18248 19134 17 508 1028 104,2 58,
5. VI, 10350 17832 19 246 17168 1053 102,7 100,6
4. Vi, 22157 18879 21541 18 200 1029 1026 100,3
1967 1. VL 20 778 16 443 20149 1601 1631 1023 100,
2, v, 21 000 17 484 21 733 17183 100,8 101,8 90,2
5. V. 20 689 16 896 20328 16 488 1",8 1025 9,3

%) Mengen bewertet mit den Durchschnittiswerten des Jahres 1962,

*) Werte 1652 bis 1857 von Originalbasis 1964, Werte von 1858 bis 1861 von Originalbs sls 1060 umbasisri,
% Index der Durchschnlttswerte der Ausfubr In vH das Index der Durchschnittswerte der Einfuhr.

% Bls 5. 7. 1859 ohna Saarland.
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Tabelle 40
Wareanausfuhr nach Lindergruppen
— Verbrauchs!tinder —
Mill. DM
Obrige |Ostblock-| AuBercuropiische
auro- |linderin | Industriel@nder
pEilsche | Europa
Zeltraum gels';:t') I.Eﬂ‘:dGe-r E::dAe-r Linder |u. Aslen zU- Var- E:':?:r
{einechl, | (ohne sam- alnigte
Jugosle- | Jugosla- | mep? | Steaten
wien)® wlen)
1850 8362 3o 2213 703 281 Ti4 433 1244
1951 14 577 4326 4109 1180 284 1611 202 3027
1952 16 900 4782 5048 1797 223 1 609 1048 3415
1953 18528 5528 5187 1449 330 2026 1249 a9z
1954 22 035 6 432 6381 1430 430 2167 1237 5053
1955 ) 25 M7 7408 T419 1829 €23 2723 1625 8531
1958 30 861 9085 86856 1830 1081 3445 2089 5422
1957 35968 10 502 2803 10854 1182 4332 2 521 T 044
1958 38 998 10102 10 162 2 145 1847 4 803 2699 7037
1859 41184 11 463 11 107 2477 1859 5014 3835 3119
1960 47 848 14148 13 438 28713 2 255 6111 3’7 agne
1961 50078 16 130 14 422 31718 2072 5675 3 497 9103
1062 52 975 18012 14 112 3387 2148 6334 3 Bs8 8042
1963 58 310 21 754 15 795 3518 1818 6 862 4195 8382
1964 84 020 23 830 17 638 3998 2017 T673 47185 9183
1985 1 651 25 220 19 342 4T 2676 2070 57141 10 331
1966 80 628 29 281 20 303 5484 3309 10 744 Ti™8 11 244
1968 1.V 16 957 7023 4 830 1325 €38 2375 1589 2704
. V], 19624 T214 5072 1384 784 2479 1818 2928
8. vl 19 830 7120 4843 1275 arn 2709 1881 2817
4. V). 22 157 1925 5457 1510 1018 3090 2089 8007
1987 1. VL. 2078 T 880 4954 1441 i 047 2708 1750 2 859
2. V). 21 900 8135 4 853 1535 1233 2831 1530 3155
3. V) 20 639 T410 48082 1411 1087 2968 1685 2788

Y} Elnschl. Schiffs- und Luftfahrzeugbedar!, Polargebiete und ,,Nicht ermitishe LAnder'.
%) Ohne OstblockMnder,
%) Australlscher Bund, Japan, Kanada, Neuseeland, Republlk SOdafrika und Vereinigte Staaten.

‘} Bis 5. 7. 1859 ohne Saarland.
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Wareneinfuhr nach Lindergruppen

Anhang Vil

Taballe 8!

— Herstellungsl&nder —

Mill. DM
Ubrige |Dstblock-| AuBereuropische
euro- |lAnderIn | Industreldnder 0
Ine- EWG- EFTA- plleche | Europa brige
Zeltraum " Lander | u. Aslen | . V. Lander
gesamt’) [ Lander | Lander (elnechl. | (ohne ol elr.?;e
Jugosia- [ Jugoela- | ment} | Stemten
wlen}®) wlen)

1950] 11374 3301 2 390 537 352 gam 181 2877
1951 14 728 2 980 2644 1012 429 3638 722 4019
1052 16 203 3680 31 1340 a1a 3 667 2507 4079
1853 18010 4027 3208 1148 418 2031 1658 4 269
1954 19 337 4724 3003 1812 511 3444 2237 5502
18563 1) 24 472 8317 4 687 1418 e 41883 200 g613
1856 27664 8590 5550 1518 1117 5788 3087 7351
1857 31 807 7404 8010 1584 1228 7789 5871 7642
1858 31133 7965 8487 1567 1445 8191 4219 7413
1858. 35 883 10334 7420 1™ 1647 8421 4 505 81983
1080 42 723 12 708 8392 1089 16088 8034 5977 9 500
1981 44 353 13 T8 8 592 2 248 2042 8241 8100 9 387
1062 49 493 15 966 9 396 2277 2158 23m 7033 10234
1683 52277 17 e 9646 2288 2185 10 208 7841 10 563
1864 E8 a39 20383 10 686 2612 2412 10 608 8 056 12 042
1985 70 448 26 648 12133 2 905 2917 12 206 9196 18 451
1886 72070 27774 11 955 2903 3150 12 878 9177 14 124
1968 1. V] 18111 0 830 3110 T80 748 oz 2212 3823
2. V. 18 248 7180 2960 873 0 31 2 308 3601
3.Vl 17 632 8 806 2858 680 820 3 o041 2113 3411
4 V]. 16610 7008 o9 B a5 g 2547 34
1967 1.V]. 18443 B 482 2578 am 31 2824 1914 3414
2.V]. 17 484 8803 2 659 B3 887 3270 2480 381
avl 18 608 8640 2 669 54 =7 2880 1698 3434

" Elnachl. Schiffs- und Luftfahrzeugbedarf, Polargsblete und ,,Nicht ermiitelte LAnder”.
7 Ohne Oatblocklinder.
" Ausiralischer Bund, Jupan, Kanada, Nsusssland, Republik S0defrika und Vareinigte Staaten.
* 'Bla 5. 7. 1959 ohna Saarfand. :
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Tobslle 62
Warenausfuhr nach Warengruppen der Auenhandelsstatistik
Mill. DM
Gewerbliche Wirtechaft
Erndh-
Zoltraum Ins- rungs- Fertlgwaren
gesamt’)]  wirt- Iu- Roh- Halb- Vor- End-
achaft |sammen | stoffe | waren Iu-
sammen erzeugnlsse
1950] B 362 108 § 166 § 168 1578 5422 1862 3560
1951 14 677 480 14 088 1318 2110 10 660 3om 6982
1952 16 909 870 16 529 1281 2544 12 704 3488 o216
1053 18 526 478 18 050 1488 2704 13 839 3304 10 455
1954 22 035 515 21621 1 684 2883 18843 4100 12834
19557 25 17 683 25034 1563 3286 20198 4769 15428
1056 30 861 834 20645 175 aso 24 412 5945 18 467
1857 35 068 B829 35044 1930 4153 28 661 7188 1618
1858 36 938 BB2 a5 988 1710 3880 30 398 6769 28 630
1059 41184 1005 40 057 1 968 4300 33 730 7970 25 810
1080 47 846 10M 46 696 2182 5007 30 508 o612 08M
1961 50 978 1078 49 705 2178 b 282 42248 o731 32517
1062 52975 11483 51818 2 362 4 B2 4273 0818 84 397
1968 58 310 1317 86 742 2489 5 448 48 807 10450 39 357
1064 84 020 1614 63 039 2518 573 B4 786 11 847 42 941
1085 71 851 1981 60361 2555 6254 60552 13312 47240
1068 BG 828 1068 783 2 835 7152 66 314 14 127 53 587
1008 1. VL 18 957 491 13 396 613 1691 168 032 3482 12 550
2. vl. 10 624 453 19081 ™ 1 748 15615 3582 13033
3V 19 820 481 19 238 695 1790 18 852 INs 1313
4. V). 22 157 563 21 487 148 1028 18 616 3651 14 865
1087 1. VL 2 Tm 576 20108 667 1855 17 564 3856 13 608
2. V). 21 900 620 1M 126 1859 15 o8 4244 14 352
3. V. 20 689 563 20 021 6893 1TI5 17653 3087 13 588

) Elnschl, Rckwaren und Ersatzlleferungen.
") Blg & 7. 1859 ohne Saarland.
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Tabelie 63
Wareneinfuhr nach Warengruppen der AuBenhandelsstatistik
Mill. DM
Gewerbliche Wirtschatt
Ernfh-
Zoltraum Ins- | runge- Fertigwaren
rau UB!&I’“'Z‘) wirt- Zu- Roh- Halb- Vor- End-
schaft |sammen | stoffe | waren - —
sammen arzeugnisse
1950] 1874 5018 6360 3368 1504 1429 714 714
1851 14729 5876 6850 5240 2012 1588 8is 740
1852 16203 8065 10138 5635 2357 2146 1178 970
1953 18010 5852 10188 524 2438 2497 1450 1046
1054 19 837 7150 12188 6802 347  S208 1904 1314
19557 24472 76356 16837 7281 4916 4640 2764 1876
1858 27084 9162 13657 8208 5236 5196 2016 2286
1857 Mes7 9975 21560 B3N 5741 6452 3388 3114
1856 138 9408 21438 7685 5262 8500 3845 4635
1950 85823 1073 24755 1748 5677 11030 4 M8 631
1950 42723 11246 31078 9280 8061 18748 5773 7073
1851 44383 11677 32188 0085 7542 15550 6098 D502
1852 49408 13884 358M1  BER1 7863 13588 6639 11999
1063 52277 12779 38987 9362 8049 21878 T2 14438
1064 58839 14035 44214 10013 9TI9 2A510 8548 1497
1965 70448 18852 52817 11431 10807 30679 10424 20256
1966 72670 17451 54425 11819 10814 31702 10556 21236
1966 t. VL 18 111 4397 13552 3082 o578 7892 2687 5205
2.v). 18248 4276 13762 2084 2677 2101 2815 5284
3. V). 17632 4233 132239 2818 2V 7528 2509 4009
4.V 18670 4554 13sar 2834 2Tee g™ 254 5748
1967 1.V} 16443 2815 1231 2702 9438 7148 2877 4868
2.v). 17464 4215 13014 2789 24884 7681 2598 5335
a.v) 16 806 4014 12688 2927 2750 6901 2233 4758

*} Einpchl. ROckwaran und Ersatzileferungan.
") Ble 5. 1. 1958 ohne Saarland.
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Tabelle 64
Warenausfuhr und -einfuhr nach Warengruppen der Produktionsstatistik
Mill. DM
Erzeugnlsse der Erzeug-
nisse dsr
Grund-
Berg- stofl- und | Investi- Ver- Nahrungs- | Land- und
Ine- bauliche . und Foratwirt-
Zeltraum ' Produk- tiong- brauchs-
pesamt'} Erzeug- tione- Gter- Quter- GenuB- schaft,
nlese 9 mittel- | Tlerhaltung
gdter-
und
Industrien Flschersl
Ausfuhr
19587 38 908 2243 10007 1947 3475 857 344
18509 41 184 2283 11 &80 21 857 3848 768 434
1960 47 948 2 585 14 037 24 983 4410 Bg7 439
1961 50 678 2 581 14 528 27 304 4830 841 448
1062 52 975 2520 14 527 28 o1 4 980 809 478
1963 58 310 25 15483 32118 5 648 978 586
1664 64 920 2 551 17433 35576 6523 1209 882
1865 M 651 2484 19 661 38 883 7235 1488 ™
1066 80628 2361 22 545 43 853 a18s5 1553 783
1966 1. VI 18 957 586 5250 10253 1660 a7 2
2. V. 16 824 583 5522 10 608 14633 ars 179
3.V 18 890 584 5 705 10 859 2 0896 a4 156
4. Vi. 22 157 628 6067 12 243 2197 423 227
1067 1. V. 20718 535 80 110517 2089 441 230
2. V). 21800 528 6 404 11753 2133 681 205
3.vVL 20 638 M 5080 10 608 2 oo 463 186
Einfuhr
1858%) 31133 4011 8161 2 858 29012 2563 9 568
1953%) 35 3157 2501 B L) 3502 33 10439
19680 42 123 4 308 123mn 4740 4315 363 10868
1961 44 363 4 900 12048 5883 4 526 3840 10 884
1962 49 458 4744 12823 7006 5853 4 882 11 902
1963 52 277 5100 13 580 T 161 6 x4 4 160 11042
1064 58 839 6205 16 850 8453 7123 5020 12275
1885 0 448 6602 19074 11089 8955 6240 13 832
1968 712 870 :.] 10 544 12 284 0696 6 597 14 188
1068 1.V]. 13 111 1678 4™ 3137 2 555 1678 3T
2, VL. 18 248 1704 50 3219 233 1505 3642
3.v|. 17 632 1795 4 899 27T 2 485 1625 asie
4. V], 188710 1114 4903 3188 233 i 3600
1887 1. V. 16 443 1705 4 447 2926 2184 1551 3050
2, V). 17 484 170 4601 3163 1901 1518 3354
3.V 16 898 1048 431 2540 2013 1482 3150

"} Elnschl, Waren, dle nlcht zugeordnet wsrden konnten,

") Bis 5. 7. 1959 ohne Saarland.
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Tabelle 65

Preisentwicklung nach den Volkswirtschaftlichen Gesamtrachnungen
Preisindex mit wechselnder Wiigung

1954 = 100
Lefzte Inlindlsche Varwendung
Letzte von Gotern
Brutto- Ver-
Zeltraum sozlal- | Elnfuhr') | wendung darunter Aus-
produki von Ins- Privater | Staats- | Anlage- | fuhr?)
GOtern®) | OSsamt | var ver- Investl-
brauch | brauch | tlonen

1950 86,7 28,1 87,9 88,5 9,9 80,3 3.2 83,0
1831 95,4 1211 98,0 7.5 99,0 90,2 98,4 10,2
1952 100,1 12,6 1014 100,8 1008 96,5 1039 105,1
1953 89,8 101,5 100,1 89,3 89,4 98,8 1011 101,7

1954 100 100 100 100 100 100 100 100
1955 %) 102,0 102,0 1020 1022 101,68 103,7 108,0 101,0
1856 105,0 104,0 104,89 105,0 1038 109.5 1053 104,4
1957 108,0 105,5 107,86 1078 108,4 118,0 1082 105,08
1958 11,9 2,9 109,3 110,6 109,3 170 11,5 108,5
1959 113,5 71 110,3 11,8 110,2 17,9 1138 104,86
1960 116,4 97,8 112,86 1143 11,8 1228 17,8 108,2
1960 116,4 94,5 112,86 1143 11,5 1232 17,7 105,1
1961 1214 94,8 116,4 116,5 114,86 1298 1230 1074
1962 1263 o4,1 1203 123,1 18,5 1335 120.0 108,0
1963 120.5 93,2 12,3 128,86 1214 1874 133,5 1071
10684 1341 93,9 1268 126.9 124,2 1448 138,85 1081
1965%) 139,0 96,2 126,83 134,0 128,1 188.1 138,5 110,1
19664) 144,1 26,2 133,68 189,5 1827 1642 1428 192,4
1960 1. HJ. 115,7 98,8 1121 1138 111,0 1215 17,1 105,5
2. H). 1174 08,7 113,4 1149 12,0 124,9 118,2 108,7
1961 1. HJ. 118,86 85,0 115,2 171 113,7 1201 1206 107,93
2. HJ. 123,0 4,7 117,68 118,68 1164 130,4 125,1 107,86
1062 1. H). 125,6 83,5 118,2 1219 174 132,7 1279 1077
2. HI. 127,86 4,7 1213 124,2 18,7 134,2 1318 108,2
1963 1. Hi. 12,0 @33 1215 \124,9 121,0 1854 131,2 1071
2. H). 131,9 83,0 124,0 128,1 i21.8 138,2 135,5 107,1
1084 1. H). 1323 93,6 124,4 128,5 1235 1428 1349 106,9
2. HL 135.6 .2 128,9 181,1 124,8 140,68 137.9 109,8
1065 1. H). 136,7 95,3 1278 131,7 128,5 150,5 137,56 100,68
2. HJ. 1412 96,9 191, 136,1 1208 1554 1418 110,86
1988 1, HL.9 142,5 28,0 1822 1378 1914 180,7 113 111,68
2. HI.Y 145,08 98,5 138,0 141,53 1339 187,4 1442 112,5
1967 1, H|.M 144.5 96,7 13,8 140,7 1344 1877 139,7 110,86

"y Waren- und Dlenstlelstungsverkehr mit dem Ausland, der sowjstlachen Besatzungszone und dem
Sowjetsektor von Berlin.

% Varbrauch, Inveetitionan und Ausfuhr.

%) Ohne Saarland und Berlin.

) Yariauflga Ergebnlese.

") Erate vorlAufiga Ergabnisse.

Bagriffliche ErlAuterungen Selte 260,
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Tabelle 86
Index der Erzeugerpreise industrieller Produkte
(Inlandsabsatz)
1962 = 100
Indu Erzeugnisse der Yerarbeltenden Industrle
etrie- | Berg- Grund- Nah-
erzeug- | bau- ::"::; stoff- |\ est| Ver- ""“':I" Investl-| Ver-
Zoltraum | nlsse liche Graa ' zu- P:'o':’uk_ tlons- |brauchs- G::u 8 tions- |brauchs-
Ins- ' [sammen . " | giter)?)| go
I‘l:- E:I::::- Wesser tions. | J0ter- | olter- | el | © r)7)| utter)
samt’) gliter-
Industrlen
1950] 98 81,4 66,8 81,9 739 729 96,4 83,7 . .
1659 04,7 64,2 708 7.8 93,7 85,1 17,7 101, .
1952 06,9 747 833 989 102,0 22,8 100,8 11,5 .
1953 84,4 858 .7 94,7 13 g1,1 83,7 98,0 « .
1954, 629 88,0 83,1 83,0 85,4 88,5 92,7 26,8 . .
1955 4.5 88,0 82,8 84,9 100,2 89,5 83,0 974 85,0 02,6
1958 958 90,1 98,7 90,2 1015 9.2 84,1 08,1 814 9,1
1857 o718 08,4 00,2 27,8 1025 83,0 a1 97,8 90,2 046
1958 7.2 0.2 0o 4 08,9 100,09 83,8 954 oT1.0 92,0 4.9
1859 96,5 100,7 100,3 29,0 69,8 83,1 833 87,8 81,8 84,0
19604 87,8 100,0 100,7 87,2 100,5 84,5 08,8 08,8 83,3 85,6
18 4.9 99,2 100,68 83,8 100,86 67,2 88,1 88,3 29,2 18
1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 100,5 101,8 9.8 100,8 69,3 100,4 08 101, 1010 101,1
1064 101,6 1014 100,7 101,68 100,1 1018 103,86 L] 1028 1019
1965 104,0 106,7 1035 104,0 102,2 1048 106,0 1034 105,89 1044
1968 1058 105,4 104,7 105,92 108,3 108,7 108,7 105,68 108,68 108,
1956 1.v). | 1058 1058 104,68 105,7 1041 105,7 108,0 105,2 107,2 106,1
2, V). 1082 104,8 1048 1083 1041 1071 108, 10,5 108,9 106,68
3. V). 1059 105,1 104.8 108,0 102,5 1072 108,1 108,0 1098 106,89
4. V). 105,7 105,7 104,8 105,7 102,85 106,8 109,0 105,7 108,8 1072
1987 1.V 105,5 105,86 105,3 105,5 1021 106,2 108,68 108,1 108.8 1074
2V 104,7 104,7 105,7 104,7 00,4 105.8 106,2 107.2 108,5 107,0
3.V 1046 104,8 105,98 1048 100,4 105,3 1076  108,5 106,1 1015

'} Ohne Erzeugnisee der Baulndustrie.

% Fertlgerzeugnlisse nach Ihrer vorwlegenden Yarwendung, entsprechsnd der Warengllederung des Index
der Industriellen Bruttoproduktion.
) Ohns Saarland und Berlin.
)} Ohne Bertin,
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Tabelle 67
Preisindizes fiir Bauwerks, Preise fur Bauland
Prelsindizes fOr Bauwarke') Prelae fdr Bauland®
landwirt-
Zeltraum Wohn- | Biro- u;::;b- echaft- ::'::::1': Strafien- | baurslfes| Rohbau-
gebBude | gebBude liche & bau Land land
ebdude
Betrlehsgebfuda
1962 = 100 DM je gm
1950 54,8 . .
1851 634 . ' '
1852 675 . f f f . .
1953 653 . .
1954 85,6 . .
1955 68,1 . P f
1858 e . .
1957 73,5 . . . B . .
1858 75,8 768 T 78,1 S50 .
1859 798 80,7 81,4 81,5 804 . . .
1960 858 80,4 a1t 88,7 86,8 88,8 . .
1961 223 92,6 2.8 82,8 024 938 . .
1962 100 100 100 100 100 100 14,63 8,50
1963 105,2 105,0 14,5 105,1 1048 103,7 16,02 11,44
1064 110,0 108,5 108,68 108,2 1083 102,7 18,48 1212
1965 1148 1138 1128 1132 1142 87,8 21,89 13,70
1968 1185 1174 115,9 172 1182 95,8 Ve rar
1968 Fabruar 118,9 1159 1148 15,7 116,7 05,4 22,61 14,43
Mal 119,1 118,0 116.,8 1178 118,8 959 23,89 14,50
Auguat 19,2 1181 1164 17,8 119,0 a5.5 23,79 1431
November 1186 1174 1164 174 1183 94,3 24,53 13,93
1067 Februar 117,83 1159 112,38 1182 18,7 92,6 23,24 12,76
Mal 118,0 1148 1108 1148 1158 80,4 26,65 15,52
August 1155 1140 160,8 114,8 1146 89,7 es

'} Gebdude: Baulalstungen am Gebféiude; StraBenbau: Baulelstungen Inagesami fOr StraBentyp mit einem
Regelquerschnitt (Kronenbreite} von 28,5 m, dberwlegend fir BundesternstraBen glltig. Bie einschl. 1968
ohne Berlin,

%) Bls elnachl. 1964 ohne Berlln.

338
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_ Tabelle 68
Index der Verkaufspreise fir Ausfuhrgiiter')
1962 = 100
Goter der gewerblichen Wirtschafit
Glter der Fortiowaren
Ing- Erndh- ertlo 3 re :
Zeitraum gesamt | TUnUs- _— Roh- Halb- arunier
wit- | gammen | stoffe | waren u- Investl- | Ver-
achaft sammen | tigne- | brauchs-
gOter™) glitery
1854 84,0 872 4.8 92,0 11,4 4.2 84,8 1001
1855 86,9 08,0 04,9 2,4 106,2 s A ari 90,5
1056 89,6 9,1 99,68 96,6 110,4 28,4 90,8 90,1
1057 1019 101,7 101,86 103,0 13,5 1004 8,2 29,5
1958 00,5 1048 204 101,27 104,2 98,7 20 99,5
1958 98,0 98,7 99,0 102,1 104,1 982 923 04,9
1660 100,2 87,9 1002 1018 1054 29,6 84,5 00,8
1061 29,9 P62 1000  100,1 1023 00,7 91,1 90,2
1962 100 100 100 100 100 100 100 100
1663 100,1 100,5 100,0 100,89 08,7 100,0 101,2 100,86
1964 102,5 110,3 102,3 104,9 102,86 1021 103,3 102,3
1965 104,8 111 104,86 104,7 105,2 1048 106,68 104,8
1966 1070 1138 1068 104,86 106,0 106,68 108,7 1084
1966 1. V). 105,98 113,68 105,7 108,0 1059 105,7 108,2 108,5
2.V, 107,2 1143 107,1 105,68 1101 106,9 1088 107,5
3. V). 1074 1141 1013 1044 108,2 107,3 110,3 106,8
4 v 1078 $134 107,2 1032 1076 10723 1106 1088
1067 1. V). 107, 135 1088 1020  107.2 1072 1110 1088
2.V). 108,7 1128 108,6 100,5 1058 107,0 1109 110,0
3. VL 108,9 11,4 106,48 100,8 109,2 108,84 1109 1101

" Indexzahlen fiir die Jahre 1954—1957 umbaslert von Originalbasla 1958; mit den Zahlan ab 1858 nur be-

dingt verglalchbar.

¥ Hauptadchlich Enderzeugnisse, nach lhrer vorwlsgenden Yerwendung grupplert,
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Tabelle 69
Index der Einkaufspreise fir Auslandsgliter
1862 = 100
Giter dor gewerblichen Wirtachaft
Giter der
ine- Ernah- Fertigwaren
Zoltraum rungs- zu- Roh- | Halb~ darunter
gesamt
wirt-  |sammsn| stotfe | waren Tu- Investl- | Ver-
schatt Sammen | tlong- | brauchs-
glter) | glter')

1658 108,5 1095 1005 118,3 109,7 1071 1018 1145
1950 1054 106,58 108,0 110,2 104,68 104,3 1019 105,2
1660 105,0 101,9 106,3 1083 ALTA 104,3 01,9 1028
1961 1008 973 102,1 103,7 1022 1012 888 89,5

1062 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 102,0 104,4 10,0 100,5 100,9 1018 1025 1021
1904 108,7 1069 102,98 1014 104,5 1028 104,0 ®%,7
1965 1083 1108 1048 100,86 109,2 103,8 106,0 7.0
1968 108,2 1103 107,0 1025 113,9 100,0 1000 80
1868 1.Vl 100,8 115,7 107,0 1034 114,0 105,4 108,2 1001
2. V], 100,5 1134 103,0 1038 1163 106,1 108,9 98,9
a. v). 1010 1013 1069 102.2 1184 106,2 109,58 8,1
4. Y] 106,4 109,8 109,2 1008 11,9 108,2 109,5 03,0
1067 1. V. 1063 1039 1051 08,1 110,7 105,4 1063 X
2. ¥]. 1053 1003 1038 @re 107,65 104.8 1072 99,1
3.¥]. 105,86 1054 105,7 100,7 1129 104,38 1073 104,86

%) Hauptsachlich Enderzeugnisse, nach threr vorwlegenden Yerwendung gruppiert.
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Tabelle 70

Preisindex fir die Lebenshaltung)
Alte Systematik

1862 = 100
Gesamt: Bil-
@ ~ -
lebanshaltung Go- ::.:n Rein!- S:::r:

Zaltraum | F;'; trinke Woh- | und | Haue- Be- gung hal- Ver-
[ ohne | M8~ | und | ingn| Be- | rat | Mo | UM pig | kehr

eingchl| o rung | Tabak- leuch- dung |K&rper- d

waren :::q pilage ""E':_

Erndhrung
holung
18507 78,8 82,1 751 115 61,7 88,8 89,2 80,1 81,6 13,8 7
1951 84,9 81,7 820 1152 88,9 2.4 98,5 9,9 88,1 19,8 81,5
1952 88,7 61,6 857 1170 702 T8 978 a1 61,0 82,0 85,0
1053 851 86,0 643 1098 72,4 80,4 028 832 8.7 81,0 858
1954 3 853 85,2 854 11,7 12,5 84,8 8,1 81,0 84,2 79,7 88,3
1956 86,7 88,3 870 1008 4,7 88,8 na 87,0 86,5 ana 85,8
1955 889 803 996 1008 795 885 83,7 678 831 €95 880
1957 20,7 603 91,1 1005 806 907 912 o1,1 895 e8¢ 86,7
1958 92,7 92,8 83,0 " 1002 82,0 84,0 7.7 83,8 81,8 88,6 93,2
1959 93,6 82,7 84,8 99,2 839 954 w4 23,5 92,5 90,0 84,7
1960} 94,9 94,8 85,2 99,1 89,1 08,6 26,3 B5,2 4.0 2.4 98,1
19614} 871 878 20,2 9,1 26,8 83,1 8.3 974 96,5 e, T 98,3
1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1963 103,0 1028 1033 101,0 1058 1028 1004 1028 1024 108,7 104,1
1964 1054 1052 1058 18 1124 1041 10,1 1043 1042 1074 1084
1965 1080 1081 1106 1018 1189 1058 1028 1071 1074 1114 10863
1966 1128 1125 1133 1059 1298 1073 1042 1108 1121 1187 1105
1966 1.V) | 1118 1114 1131 1050 1243 1078 10390 1005 1108 1141 07,7
2. Vi | 1131 1123 1948 1059 1288 1057 1042 1103 1118 1151 1118
3.V | 1129 1130 1128 1083 130,77 1068 1044 1108 11286 1163 1115
4.Vl | 1134 1137 1927 1064 1327 1088 1044 111,7 1131 1172 1113
1067 1.VL | 1142 1147 1132 1075 1354 1084 1041 122 1135 1184 1133
2.V | 1148 1151 114,1 1003 1872 1061 1038 1122 1137 1180 1135
3V | 1145 1158 1125 1084 1385 1081 1633 1121 1142 1202 1145

1} 4-Personen-Arbeltnehmerhavshalte mit mittlarem Einkommen des alleinverdlenenden Haushaltevor-
standes. Bls 1856 Warenkorb 1650, von 1957 bis 1960 Warenkorh 1960, ab 1061 Warenkorb 1882.

1) Bel Neubau-Wohnungen nur sozlaler Wohnungsbau.

%) Ohne Saarland und Berlin.

%) Ohne Berlin.
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Tabelle 71

Preisindex filr die Lebenshaltung?)
Neue Systematik

1962 = 100

Gesamt- Ver- - Par-

kehr gi- | Tor
lebenshaitung | ap. Won. | Elektrl-{ Obrige | " [Karper-| o | sdn-
rungs~| Klel- nungs- zitat, | Haus- rlch- undGe- und liche
Zeltraum  elnschl.) ohne | und | dung, ml: Gas, | halis- ten- sund- Untar- Aus-
GenuB-|Schuhe, Brenn-{ fidh- helta- stat-

ten”) dber- hal-

Nahrungs- und | mittel? stoffe | rung it pflege tung tung
GenuBmittel) jung u. &

1062 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1063 1030 1031 10298 1022 10568 1027 1020 1046 1028 1014 1033
1064 1054 1057 1050 1043 1121 104,2 1034 1057 1058 1034 106,7
1065 08,0 1089 1080 1071 1185 1061 1052 1068 1062 1063 1097
1968 1128 134 1120 1106 1207 1075 1083 1112 1152 1092 1134

1065 1.V} | 1072 1078 1066 1059 1164 1083 1050 1062 1078 1050 1085
2.V | 1086 1084 1088 1087 1177 1045 1050 1067 1086 1063 1088
vl ) 1087 1082 1104 1072 1191 1053 1067 1070 1062 1068 1103
4VL| 1103 1108 1102 1084 1208 1076 107,83 1074 111,0 1072 1113

1966 1.V | 1118 11,9 11,7 1085 1202 1080 1076 1082 1133 1082 1119
VL | 11314 131 1132 1102 1269 1058 1083 1122 1148 1081 1123
&Vv. ] 1129 1139 1116 1107 1306 1068 1088 1123 1162 1006 1139
4v) | 1134 147 1M146 1116 13290 1090 108,7 1120 1168 1098 1153

1867 1.Vl | 1942 187 1122° 1121 1358 1096 1088 4138 1189 11,0 1187
2.V). 1148 1159 1133 1122 1378 1062 1084 118,7 178 1115 1167
3.V | 148 1168 1120 1120 1892 1083 1081 1148 1180 11,7 1184

Yy 4.Parsonen-Arbeltnehmerhaushaite mit miitlerom Elnkommen des alleinverdienenden Haushaltavor-
standes. Glledarung nach Hauptgruppen des Giterverzelchnisses fOr den Privaten Varbrauch (1983).

% Elnschl. Verzehr In Geststitten.

%) Bs| Neubau-Wohnungen nur sozlalsr Wohnungsbau.
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Tabelle 72
Verbraucherpreisindizes in ausgewshlten Lindern
1962 == 100
Bundes-
republlk Frank- MNleder- GroG- Ver-
Zeltraum Deutsch- Belglen reich [tellen tande bri- Schwelz | elnigte
(Parls) tannlen Staaten
land
1950 78,8 80,8 53,5 65,1 70 62,3 61,7 79,5
1951 84,0 83,3 62,8 78,7 79 98,0 85,6 85,9
1962 88,7 89,1 69,9 80,8 79 14,2 678 87,8
1953 85,1 88,8 69,1 81,1 k] 76,8 87,2 83,4
1954 853 89,9 68,9 83,4 a2 e 87,8 838
1055 66,7 89,5 89,7 85,3 83 61,4 88,8 88,5
16858 88,9 g2,1 M",0 88,2 83 854 89,9 893
1057 20,7 849 73,0 89,4 L] 86,6 o7 03,0
1958 92,7 96,2 84,0 81,9 92 91,3 23,4 95,5
1959 3.8 974 89,1 91,5 a3 L ] 92,6 24,3
1960 84,0 a7.6 824 83,6 88 82,7 4.1 978
1961 971 28,8 954 95,5 88 95,9 05,8 68,9
1962 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 103,0 102,1 104,89 107,5 104 102,0 1034 01,2
1864 105.4 108,4 108,2 1138 110 1063 106,8 1028
1085 109,0 110,7 11,38 118,0 118 1103 1103 14,3
1068 112,8 1154 114,8 21,7 122 14,7 1155 107,83
1088 1.V). 1118 113,86 1133 1214 120 112,68 1189 105,68
2. V]. 1131 1158 1144 1214 124 114,8 1151 106.9
3. V. 12,9 115,5 1180 121,7 122 1152 1168 107,89
4. V. 113,4 1143 1158 1228 122 116,0 1174 108,7
1987 1.V 1142 1170 118,86 125,2 123 116,7 1184 108,9
2, v]. 1148 116,6 1174 125,98 128 "7 119,5 1097
a, Vi 1142 119,0 118,2%) 126,64) 127) " 121,0 110,5%)

% Junl, Jull, August

a
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Tabelia 73
Lshne und Gehllter
1960 = 100
Tarifliche
B _ StundenlShne —L Maonatsgehaiter
Ilouhln' °_ Brutto- Brutto- | Tarif- in der
monats- | 16hne
und | stunden-| vor- und gewarb- gewerb-
-gehalts- | vor- | yonste | -gehaiter lichen lichen
Zoltraum sunme Jo| dienste | © © | L Wwin- Wirt-
begchif- | In der dustrle | Gesemt- In~ achaft In- schaft
tigten In- und wirl- | dustrie® | und bel | dustrle®) [ und bel
A’he": duetrie®) Hande!®) | achatt®) Geblets- Gebleta-
nehmer') kbrper- kdrper-
schatf- schaf-
ten®) ten®)
1987 81 913 843 86,8 . . B .
1858 a7 84,8 89,5 90,8 90,1 89,8 90,8 90,9
1859 ai s a2 83,8 83,6 83,3 83,8 63,8
1060 100 100 100 100 100 100 100 100
1081 1 10,8 108,8 108,5 108,0 108,2 1084 1078
1962 121 1230 1119 1188 118,2 1189 17,8 115,98
1963 128 1322 125,49 1228 1289 1209 1238 1228
1964 189 1483 1338 128.8 1358 1858 1208 1283
1065 1522) 157,83 1448 1378 145,08 1458 138,06 138,8
1968 163=) 1678 18554 1464 156,2 1564 1471 145,0
1968 1.V) 156%) 1624 161,5 143,1 1528 1522 1440 141,0
2.Vl 1878 154,5 1483 1558 156,1 1411 144,5
a.vl 168%) 1704 1872 1415 167,7 157,89 1482 146,58
4.V]. " 1708 1888 1489 1568 158,1 149,1 1477
1967 1.Vl 183 1.2 160,8 149,7 1623 162,1 150,0 1483
2.Vl 124 1608 1608 1629 1628 15,1 1408
3. v f 1738 161,9 150,8 163,8 163,5 1511 1499

'y Ble 1988 ohne Searlend und Berlin,
%) Einschi, Hoch- und Tiefbaiu; bia 1859 ohne Saerland.
%) Einachl. Kreditinatitute und Veralcherungsgewerbe; bis 1959 ohns Saerland.
% Tariflohne und ~gehdher Je Woche; ohne Berliin, bis 1858 ohne Saarland. ~ Quelle: Deutsche Bundea-

bank.

% Flr Bruttostundenverdlensgte bzw. -monatsgehatter und tarifiiche Stundenidhne brw. Monatagehilter
(Sp. 2, 3, 5 bla 8): Januar, April, Juli, Okiober,

=y Vorlaulige Ergebniess,

b} Erste voridufige Ergebnisse.
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Tabelle 74

Das reale Sozialprodukt in wichtigeh Industrielindem der westlichen Walt

Verénderung gegenliber dem Varjahr in vH

Bundes-
dJahr republik Frankrelch Itatlen brﬁe:-::len Vse:;rtnlc:lte Japan
Deutachland
1951 +10,9 + 8,0 18 + 1,9 + 13 .
1952 + 8,0 + 28 + 2,9 — 03 + 3,7 .
1853 + 78 + 2,8 + 76 + 43 + 4,1 .
1954 + 71 + 44 + 45 + 4,1 - 1,8 .
1958 +11,8 + 5.2 + 65 + 890 + 80 .
1056 + 6,89 + 58 + 4,7 + 2,2 + 16 + 7.5
1957 + 57 + 51 + 5,5 + 20 + 1.5 +11,8
1653 + 32 + 27 + 590 + 09 — 0,8 + 490
19590 + 7.0 + 30 + 6,8 + 4,0 + 6.2 +102
1960 + 88 + 74 + 63 + 49 + 24 +14,7
1961 + 54 + 4,4 + 82 + 35 + 20 +153
1062 + 42 + 11 + 63 + 11 + 635 + 76
1963 + 34 + 48 + 58 + 44 + 40 + 61
1984 + 6,8 + 60 + 3,0 + 5,6 + 53 +15,8
1085 + 52 + 45 + 3.9 + 2,4 + 58 + 40
1968 + 24 + 4,8 + 54 + 1.8 + 58 + 8,7

Quelle: OECD, 1951 bls 1855 tellwelee natlonale Varitfentlichungen
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Tabelle 75
Einfuhr (Spezialhandel) nach ausgewshiten Warengruppen')
und rwar
Vorsrzeugnisse Enderzeugnlsse
Ins~ (Erman-| RoP- dar- darunter Che-
Zeltraum ¢ | rungs- s:n:‘f;e u- | umter| o Kraft- |Elektro-| milsche
samt [ wirt | U0 | gam- | BY8 | gam- | Ma- | und | tech- | Erzeug-
Halb- Ei any
echatt) = ren| men 1sen | an | schl- | Luft- [nische [ nisse
und non | fahr- |Erzeug-
Stahl zouge | nlsse
Antell In vH
1966 100 240 81,1 145 35 m2 62 4 33 76
Mrd. DM
1958 1 X ] 124 a8 13 4,7 12 [1 1] 0.5 23
19597 3548 10,7 13,7 4,7 18 6,3 15 [1X:] 06 25
1060 27 1e 173 58 14 8.0 22 1,0 [13: ] 3.2
1961 “4 M7 166 60 1,7 B85 27 1,1 1,1 3,0
1962 49,5 13,7 16,7 6,7 1.8 12,0 ad 14 13 3.7
1963 523 128 174 71 20 W4 30 1,5 1,4 42
1964 588 140 207 65 24 150 a4 19 18 48
1965 704 16,8 222 10,4 2,7 203 414 24 2,2 52
1966 727 115 226 1068 25 ®2 45 3,0 24 55
19656 1, V] 18,1 4.4 57 2,7 0,7 5.2 12 0.6 06 1.4
2.V]. 18,2 43 5,7 28 0,7 8,3 1.2 08 08 1,4
YN 178 42 57 2.5 0,6 5,0 1,0 06 06 14
4. V), 18,7 4,8 56 25 0,8 5,7 1,1 03 06 14
1967 1. V). 164 BN 6.2 23 0,5 49 11 0,7 06 14
£. V. 17,5 42 54 23 08 53 11 [1%:] 08 1.5
8 VI 18,9 40 5,7 22 05 4.8 o9 0,6 0.8 15
Ver&nderung gegentber dem entsprechenden Vorjahreareitraum in vH
19584 —18 —57 ~144 +152 +207 +495 +27 4638 4658 + 19
19597 +151 141 + 51 4827 4217 4856 +251 545 +277 + 84
1960 +133 + 48 +2683 +283 4131 1254 419 + 65 4370 4268
1061 + 38 + 38 —40 + 44 —42 1194 274 +10.2 +325 — 50
1962 +166 +172 + 08 4110 +127 4260 +18 +522 4281 4228
1963 + 58 —68 + 44 + 68 + 22 +203 —27 + 54 + 07 +128
1064 +126 + 98 +188 +197 +218 + 87 +143 +222 +195 <100
1965 +18,7 +%01 + 75 4219 +105 4353 4279 +p95 4378 +135
1966 + 832 4+ 836 +18 +13 —~44 4+ 48 + 40 +245 + 92 + 6,1
1068 1.V +11.2 +28,7 + 34 + 85 —20 +i12¢1 +307 4381 4232 4+ 81
2. Y1, + 47 + 67T + 18 +65 +06 + 53 + 54 181 4116 4118
3. V). —04 —26 +24 —38 MO +00 —21 4241 + 52 + 63
4. V), —1t8 —77 +0f —-68 —46 + 27 —118 +197 + 00 —13
1987 1.Vl — 92 —119 -7 —153 -2t =585 ~—112 —44 4+ 01 + 48
2, Vi — 48 —t1td — 5854 —I7T4d ~207 + 10 108 +138 —10 + 51
AV — 48 —489 —03 M7 —103 — 48 1o —Mp —08 +103

) Gllederung nach Warengruppen und -untergruppen der Ernhrungswirtschaft und der gewerblichen
Wirtechaft.
*) Bis 5. 1. 1950 chne Saarland.
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Tabelie 76

Einfuhr aus ausgewdhlten Lindern nach Warengruppen)

vH
Vertinderung gegenliber dem entsprechenden Vorahreszeltraum
Land Antell*)
Warenbenennung 1966 1960 1967
A E | avi | 4vi. | tvi. | 2vi | 3w
FRANKREICH ’
Erndhrungswirtschaft, Roh-
stoffe, Halbwaren, Vor-
arzeugnlsse. .......oieiuus 61,2 +158 +100 — 10 — 42 —128 — 134 — 63
Erndhrungswirtschaft ..... 231 +498 + 461 + 87 4+ 13 — 867 —140 — 88
Erze und Metallhalbwaren . 51 4+ 07 —183 — 09 — 29 —242 —134 — 11,8
Vorerzeugnisse aus Eisen
und Stahl................ 87 -78 =-61 —172 — 80 —261 —245 — 95
Enderzeugnisse ........... 318 +425 +194 4+ 68 +1186 + 30 + 58 4+ 80
Maschlnen ............... 95 +642 +229 <+ 25 —80,7 —112 — 64 + 27
Kraft- 4. Luftfahrzeuga.... 1.8 +527 +278 + 13 +219 — 35 + 39 — 34
Elektrotachn. Erzeugnisse . a5 +157 =—19 — 88 — 63 ~114 —234 — 54
Einfuhr Inagesamt ......... 100 +244 +133 + 14 + 22 — 63 — 61 — 05
ITALIEN
ErnBhrungewlirtechaft, Roh-
stolle, Halbwaren, Yor-
erzeugniesse ......eiiniae 51,0 +158 + 49 — 27 — 98 —130 — 51 — 106
Erndhrungswirtechatt ..... 231 +t4 + 01 — 85 —194 —154 4+ 87 — 56
Erze und Mstallhalbwaren . 0.8 —532 —351 —514 —395 —333 —48 + 24
Vorerzeugnisse aua Elsen
und Stahl ............... 3.2 — 52 4177 +154 +193 —2713 —331 -— 422
Enderzeugnlsse ........... 48,5 +201 —55 — 09 4+ 00 4+ 04 — 41 — T0
Maschinen .......ce00000s 11 +264 4274 4+ 42 1196 + 34 — 110 — 44
Kraft- u. Luftfahrzeuge .... 18 +372 4273 +504 4279 —218 — 128 — 161
Elgktrotechn. Erzeugnlesa . 5,5 +230 4326 +183 +11,7 +133 + 22 ~ 04
Elnfuhr Insgesamt ......... 100 +175 — 03 — 17 -~ 47 —860 — 46 — 68
EFTA-LANDER
Ern@hrungswirtschaft, Roh-
stoffe, Halbwaren, Vor-
SrZeUQNIBEE ..vvivianranns 56,6 + 27 —27 — 97 —145 —192 —134 — 81
Ern8hrungswirtschaft ..... 10,9 +186 — 72 —253 —298 —232 — 155 + 17
Erze und Metallhalbwaran . 13,1 — 19 — 8680 4+ 27 —22 —M3 — 67 — 14
Vorerzeugnlase aus Elsen
und Stahl .......coo.nee. 31 — 35 — 27 —188 —243 —H7 —247 —109
Enderzeugnisse ........... 40,7 +172 4+ 38 + 19 — 19 —i152 — 64 — 140
Maschinen ........c000-0nn 130 +194 4+ 49 — 20 — 64 —158 —135 — 163
Kraft- u. Luftfahrreuge .... 2.5 +140 - 04 +339 +218 —275 + 05 -— 208
Elektrotechn. Erzeugnisse . 51 +283 4100 + 86 -~ 27 — 58 — 48§ - 122
Elnfuhr Insgesamt ......... 100 + 89 + 08 — 42 —91 —17i —101 —10
VEREINIGTE STAATEN
Ern&hrungswirischaft, Roh-
stotfe, Halbwaren, Vor-
erzeugnlese ......iciiauin 53,6 +226 —62 —30 ~— 49 =151 — 2,7 — 1.7
ErnAhrungswirtachaft ..... 24,4 +682 + 41 + 43 + 28 —228 — 283 — 1712
Erze und Metallhalbwaren . 40 —322 -—325 —150 —184 —207 —194 — 328
Vorerzeugnlsee aus Eisen
und Stahl .....occvvnnnn. 02 —376 —536 —406 -—9228 —100 — 7,7 — 581
Enderzeugnlase ., ......... 45,7 —111 4+ 04 — 56 4+ 80 —124 4+ 187 + 0,7
Maschinen ........c0neian 9,7 +334 —161 — 67 —170 — T4 — 25 — 48
Kraft- u, Luftfahrzeuge ... 51 +208 -—208 + 46 —539 — 79 1264 — 158
Elektrotechn. Erzeugnisse . 53 +28 +1789 +115 + 63 +105 + 23 + 1,1
Elnfuhrinegasamt ......... 100 + 53 — 23 — 42 4+ 08 —135 <+ 87 — 586

Y Spezlalhandal nach Herstellungel&ndern. — ® Antell an dar Gesamtelnfuhr aus dem Jewelligen Land.



Tabelle 77
Dienstleistungsverkehr mit dem Ausland

Mill. DM
: Nachrichtiich:
Ausgaben Oberwelsun-
Zeltraum gen aus-
Inegesamt’) darunter Iandischer
Arbalte-
Relseverkehr | Transport |Xaphalertrige kriet)
1960 10111 2072 1494 1808 o282
1961 12 035 aeng 1658 2169 576
1962 14673 4200 2133 2318 -4
1063 14 937 4348 2243 2310 1
1064 16 857 4701 2 456 27Tt 1561
1065 19132 5480 2703 3023 2193
1066 2 417 62 2533 3109 2529
1965 1. Vi 3818 813 0] 559 446
2. Vi. 49583 13523 ' 844 1190 511
8.Vl B 568 2597 T44 583 600
4. VI 4 702 107 T24 066 536
1066 1.Vl 4 494 854 654 5o2 558
2. V. 5184 1405 ™ T84 599
8. V] 8 328 2 860 813 126 7}
4. V] B 411 1182 T85 1087 606
1067 1, V). 4784 1081 T390 685 512
2.V 5487 1472 %0 865 812
A VY B4 2301 239 963 560
Einnahmen
darunter
Leistungen
Zeitraum Inegesamt") {iir aus-
Reiseverkehr | Traneport |Kapitalertrige | landlache
militarische
Dienstatellan®)
1960 12 095 2014 3987 847 4100
1961 1278 2020 4240 g4 g4
1982 41 2188 -4 550 958 4 300
1963 14 004 2433 4797 1008 4
1684 18245 2728 8614 1088 4224
10838 - 17 883 284 5628 132 4170
1066 20151 3188 6 485 1558 4 961
1908 1.V 334 508 13 820 g2
2.V). 4106 50 1450 1010
3. V). 4610 208 1548 208 1063
4. V). 5030 Bag ) 1.581 41 1175
1005 1. V] 4183 343 1459 20 10M
2, VL. 4 782 Ty 1835 343 1188
3.v). B 107 1131 17101 410 1364
4. V], 5499 738 1690 485 1338
1067 1.V 4637 635 1562 310 1184
2.V 5209 859 1662 404 1342
3. VLY 5 848 1106 1739 a4 131

) Elnechl. Erganzungen rum Warenverkehr. — *) Dile Angaben beruhen auf Schatzungen.
) Einnehmen aus Warenlleferungen und Dienstleistungen.
9 Junl, Jull, Avguet. Quelle: Deutsche Bundesbank



Besondere Tabellen

Tobelle 78
Ausfuhr (Spezialhandel) nach ausgewlhlten Warengruppen')
und zwar
Rohstoffe und Enderzeugnisse
Halhwaren darunter
Ins- Vor- Che-
Zeltraum gesamt | erzavg- Kraft- | Elektro-{ mische
2u- darunter nis u- Ma- und tech- | Erzeug-
sammen Steln- 8@ |sammen achinen Luft- | nlsche | nlase
kohlen fahr- |Erzeug-
zeuge | nisea
Antsll In vH
1066 100 124 14 18,3 66,5 214 14,1 80 14,7
Mrd. DM
19584 31,0 58 1,0 88 23,6 7,6 45 3.2 55
1859%) 42 63 1,1 80 258 7,7 53 37 82
1980 419 T2 1,3 8,7 208 8,1 8,0 41 71
1981 51,0 7.5 1.2 0,7 82,5 1,0 63 45 15
1962 53,0 73 13 8.9 344 1,8 69 47 1,7
1963 58,3 79 13 10,5 a4 1258 82 LY ] 88
1964 64,9 8,3 12 18 429 13,8 84. 58 a8
1965 ng a8 1,1 13,8 472 15,0 10,3 85 1038
1068 80,6 10,0 1,2 14,7 53,6 173 1,4 12 11,9
1968 1.V]. 19,0 24 03 3s 12,6 40 28 1,7 28
2.Vl 19,8 25 03 36 13,0 4,2 2,7 1,7 29
3. VL. 19,9 25 03 3.7 131 43 2,7 1.8 3,0
4. V|, 202 27 03 40 14,9 48 3.2 20 31
1967 1. V). ns 25 0,3 4,0 13,8 44 2,7 1,9 3.2
v 21,9 2,6 (] 42 14,4 48 29 1,9 a2
3. V1. 20,7 2% 03 40 13,6 48 26 1,9 3.1
VerAndsrung gepenllber dem entaprechenden Vorjahreszeitraum In vH
16587 + 29 —81 113 -—-51 +83 + 716 +227 + 61 + 20
16507 +113 4121 +144 +178 + 92 + 17 4180 4168 123
1960 +164 +1485 +11.8 214 4156 +178 +MT 88 4143
1961 +6% +37 —35 +05 +80 +212 4+ 40 M3 + 83
1962 +39 —15 +63 + 15 + 58 + 72 +90 + 851 + 24
1983 +101 4+ 81 + 03 4+ 58 +115 + 64 209 + 9.1 +15.0
1964 +113 + 40 —83 4134 4119 489 137 1t +11.0
1965 +104 + 68 —87 +124 +100 + 89 105 118 + T4
1068 +125 4184 + 47 4106 4134 4152 +102 +113 4129
1968 1.V]. +9f +87 +87 +74 +101 147 + 10 +10,2 + 72
2. V). +128 4183 4120 4112 4129 +132 4 67 <+13.2 +1E85
3.Vl +153  +131 — 09 4128 170 +185 +E56 4117 4149
4. V] +128 4186 + 31 +10.9 4138 4144 +115 107 + 16,4
1887 1.V + 986 +75 —02 4154 + 64 +99 —09 +137 4125
2. V). +118 + 48 —07 4185 +101 +138 + 67 + 947 47113
Vvl + 40 +0f +88 +34 +38 —52 +7T4 + 48

-0z

" Gliederung nach Warengruppen und -untergruppen der Erndhrungewlriecheit und der gewerblichen

Wirtechaft.

% Bfs 8. 7. 1930 ohne Saarland.
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Tabelle 79
Ausfuhr in ausgewiihlte Lander nach Warengruppen?)

vH
VerEnderung gegenlbar dem entsprachenden Vorjahraszattraum
Land Antell®)
Warenbenennung 1966 1968 1067
LV | 2V | avl. | avi. | 1w | avl | 8w

FRANKREICH
Rohstofle ......... P 88 + 120 +111 — 12 + 88 — B3 — BO — 67

Stelnkohlen .. 40 — 19 + 115 — 47 + 668 — 61 — 82 —105
Halbwaren .....eosvsmsrnnia 10,4 + 149 + 270 + 154 + 8T — T4 —124 + 07
Vorarzeugnlsse ... 205 + 85 + 242 + 1720 + 1990 + 203 + 164 + 65
Enderzougnlese ... 50,2 + 209 +174 + 215 + 218 + 166 + 161 + 72

Maschinen ......ccoivaiun 229 + 175 + 131 + 224 + 146 + 11,7 + 108 + 286

Krafttahrzeuge, Luitfahr-

ZOUGO 1 ecrnnninnrnnrarninn 10,6 + 357 + 381 + 488 + 829 + 182 4+ 197 + &0

Elektrotechnische

Erzeugniese ............. 73 4+ 220 + 820 4+ 307 + 208 4+ 202 + 176 + 68
Ausfuhr insgesamt ........ 100 + 151 + 187 + 23 + 182 + 128 + 14,7 + 538
ITALIEN
Rohetoffe ...eniaeviennanns 51 + 674 + 580 44989 + 838 + 429 + 2098 + 177

Stelnkohlen ........... 14 + M8 42059 412538 4 404 42234 4 629 4 502
Halbwaren ..........c.....- 136 + 178 + 283 + 199 + 192 + 4838 4 822 + 148
Vorerzeugnlsss ... 19,3 4+ 574 + 3816 4+ 393 + 155 + 92 4+ 168 + 73
Endarzaugnisse ... 56,6 + 154 + 182 + 315 + 2090 + 278 + 203 + 123

Maschinen .......... 194 + 023 4+ 178 + 524 -+ 426 + 410 4 486 4 194

Krafttahrzeuge, Lu'l‘l'fahrh

ZOUQE «vrivrrrirnnres 81 — 19 4+ 100 4+ 630 + 526 + 295 + 3o 4+ 153

Elektrotechnlsche

Erzeugnlsse ....... 968 4+ 239 + 471 + 206 4+ 308 4+ 245 + 170 + 12,8
Ausfuhr Insgesamt .. 100 + 231 + 231 4+ 848 4228 + 204 4 333 + 140
NIEDERLANDE .
Rohstote ............eunns 8,5 + 89 + 202 + 185 + 85 + 131 — 33 + 21
Halbwaren ........ 8.8 — 85 + 384 4288 + 227 + 140 + 103 + 82
Vorerzeugnlsse ... 21,7 + 74 + 184 4+ 138 + 31 — 19 + 146 + 02
Endarzeugnisse ... 805 — 15 + 148 4150 — 12 — 38 + 85 + 47

Maschinen ..... 154 + 208 +169 4108 — 01 —105 + 2.5 + 09

Kraftfahrzeuge, Luftfahr-

TOUGH wovnrarrinsirrrnsas 7.8 5,7 + 27 +201 —203 —199 — 98 — &5

Elektrotechnlsche

Erzeugnisee 10,9 + 100 +107 4+ 58 —113 — B4 + 41 4+ 58
Ausfuhr Insgesamt ........ 100 + 04 +171 4+ 1556 + 286 + 02 + 90 + 56
VEREINIGTE STAATEN
Rohstoffe ...........-- 1,7 + 837 +86 + 01 —11,2 — 28 + B0 — 12
Halbwaren .. 47 + 100 + 496 4 334 41438 +107686 + 485 + 10,4
Vorerzeugnlese ........... 154 +181 — 04 4279 4185 + 89 + 122 ~— 15
Enderzeugnises ... 759 + 308 +202 + 39 4249 + 69 + 117 + 1,1

Maschinen ........ovovnan 16,1 + 283 + 29,7 + 42,7 + 454 - 394 4+ 240 4 B2

Kraftfahrzeuge, Luﬂ'l‘ahr-

ZAUQE wreunrurannanrannan are + 350 + 178 4+ 34 + 174 - 98 + 48 — 435

Elaktrotechnlsche

Erzeugnisse ............. 48 + 328 + 182 + 49 + 353 -+ 286 + 172 + 241
Ausfubr Inegesamt ........ 100 + 268 + 170 + 299 + 22 + 101 + 131 + 02

'} Spezialhandsl nach Yerbrauchslindern.
%) Antel an der Gesamtauefuhr In das Jewellige Land.
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Besondere Tabellen

Tabelie 80

Die Bundesrepublik im Leistungsvergleich der Entwicklungshilfe

im Jahre 1966

Offentliche und private Entwicklungshlife
Land Yerinderung Antell am Volis-
Mill. Us § 10601966 In vH") | elnkommen In vH
Frankrelch ......... i reasastieirarn= 12898 - 05 1.70
MNledadande ........ v 255,86 + 1.2 149
Balglen .......cci000niins 186,0 + 66 1,51
L1 €11 [T @15 3129 1,88
GroBbritannien ....ceeieiiin P 9734 + 2,1 1,18
Bundesrepubllk Deutschland?) .......... 1382 + 2.8 0,51
Verelnigte Staaten ............. eenaaae 46130 + 32 0,76
[AF-T: 71, R R 538,8 3149 0,69
Schwadan ............c.covut reemeaes 1075 + 14,9 0,64
7y Durchschnittliche j&hrliche Yerfnderung,
#) Antall am Volkselnkommen 1884: 0,89 vH; 1965: 0,85 yH. Quelle: OECD
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Anhang Vil

Tabelle 8]
Warenverkehr mit dem Wahrungsgebiet der DM-Ost
Mill. DM
| Erzeugnisse der
Zeltraum Inegesamt 1::::& G‘:::d:::ff‘ I:I:?:- br:::;s- N’T::“' Land- und
&9 Erzeug- | duktions- olter- gliter- Genub- Forst-
nlese glter- mittel- | wirtschatt
Industrien
Lleferungen'}
1958 800 43 363 180 51 50 -]
1659 1078 123 8509 208 a3 63 70
1960 960 34 458 258 3 5 85
1001 813 40 482 208 T2 36 as
1962 853 40 442 135 a8 114 55
1963 880 T2 415 128 a8 118 85
1064 1151 87 407 Fal) o 188 a6
1065 1191 30 630 185 o7 172 &7
1066 1619 <] - 101 300 157 208 5]
1985 1, HJ. 525 12 202 B2 48 50 a6
2, HJ. Go8 17 a3 113 51 114 a
1968 1, H]. T80 15 424 110 T 130 o]
2, HJ. 820 17 37 199 87 157 3
1087 1. H). B8O2 18 k1) 137 ) 138 27
Bez(ige")
1858 858 237 oo 84 143 107 18
1859 892 108 318 80 151 102 as
1960 1122 2687 353 107 218 95 85
1981 o 210 325 ] 199 89 20
1962 o4 24 308 65 168 T3 L]
1963 1022 256 8 34 2m ar T4
1964 1027 252 211 123 264 a7 BO
1065 12683 214 215 184 331 158 134
1066 13845 ™ 215 151 an 173 203
1865 1. HL 90 128 a6 160 57 a8
2. Hj. 734 124 147 88 i ] -]
10668 1. M). 1] 118 85 iM k] 100
2. Hj. 72 ] 156 83 202 ] %
1987 1. H). 603 58 108 52 183 ar 145

'} des Wahrungepebletes der DM-Went.
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Besondere Tabellen

Tabslle 82

Vergleich der Rangfolge von 34 Industriezweigen nach ihrem durchschnittlichen
Produktionswachstum} in verschiedenen Parioden
Rangkorrelationskoeffizienten?)

Vearglichena Zeltrume Korrelatlonekoetfizlent
1960 bis 1084 mit 1, H|, 1088 + 0,62
1960 bls 1064 mit 2. H}. 1088 + 0,50
1960 bla 1064 mit 1. H). 1967 + 031
1680 bls 1964 mHit 1855 bis 1980 + 0,80
1855 bls 1980 mit 1. H). 1962 + 0,57
1955 bis 1960 mit 2. H). 1062 + 0,88
1955 bls 1660 mit 1. H). 1963 + 0,55
1. HJ. 1966 mit 1. H). 1962 + 0,74
2, H). 1085 mit 2, H). 1962 + 0,85
1. HJ. 1967 mit 1. H). 1963 + 0,23

"} Industrielle Nettoproduktion; ohne Berlin.

") Spearman’sche Rangkorrelationskoetfizienten. Dieae Koefflzlenten hénnen jeden Werl zwischen —1
und +1 annehmen. Je nher dle Koeffizlenten an + 1 heranrelchen, um so wenlger hat sich die Rangfolge dee
Induetrellen Produktionswachetums rwischen dan Jewells becbachteten Perloden verschoben. Koelfizlen-
ten in der Nihe von © deuten an, daB nur eln eehr schwacher Zusammenhang zwiechen den Wachstums-
hlgrarchlen besteht,
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Anhang Vil

Tabelle 83

Verteilung und Umverteilung des Volkseinkommens
Mrd. DM

1960

1961

1862

1063

1964

1965")

1968")

1066°) 1967

1.H). | 2.H. | 1-HLYD

(1) YOLKSEINKOMMEN
(Nettogozlalprodukt zu
Fahtorkostan) ........

(2) Bruttoelnkommen aue
unselbstindlger Arbslt

(3) Bruttoelnkommen aus
Unternehmertétigkelt
und Vermbgen .......

. (4) Unvertelle Gewinne der

Unternehmen mit
elgener Rechtsperadn-

. Iichkelt ........oeuene

(5) Elnkommen des Staates
aus Unternehmertitig-
kalt und Vermdgen ...

(6) BRUTTOEINKOMMEN
DER PRIVATEN
HAUSHALTE AUS
ERWERBSTATIGKEIT
UND VERMOGEN ...

. (7) Lohnsteuer der Arbelt-

nehmer ...ooveuues

(6) Direkte Steuern u. 8.
auf Elnkommen auvs
Unternehmertitigkelt
und Vermagen .......

(9) BeitrBge zur Sozlalver-
slcherung {Arbelt-
nehmer- und Arbelt-
geberantsll)® ........

(10) NETTOEINKOMMEN

DER PRIVATEN
HAUSHALTE AUS
ERWERBSTATIGKEIT
UND YERMOGEN ...
(11) Emplangene laufende
Obertragungen vom

+

-—

=

1
ni

FIC

-

+

Jv {12) Nicht zurechenbare
Stevern ub.® ....-...
. {13) Nicht-entnommene Ge-
winne der Elnzelunter-
nehmen u.8. sowle
Privateinlagen und dgl.
= (14) YERFUGBARES EIN-
KOMMEN DER PRI-
VATEN HAUSHALTE
OHNE NICHT-ENT-
NOMMENE GEWINNE
UA..... feeranes vas

(15) Nachr.: Masseneln-
kommen {2} .. {T) ... (®)
+ND e .

-~

2288

139,

90,0

210,7

70

278

188,0

374

2,0

12,5

1859

141,68

15,2

84,4

154

43

231,9

10,2

13,2

1781

41,0

a7

10,7

204,8

1578

27,0

173,

88,0

15,1

4,8

o5p2

18

14,8

as

2235

1783

269,0
186,5

1025

15,0

50

269,0

133

15,9

358

203,9

479

54

8,7

39,7

185,0

16,5

204,4

12,1

16,6

15,7

16,8

33,1

24,0

52,7

63

6.2

2023

343,68

2256,8

1178

18,5

15,9

174

2482

T4

3624

243,0

116,56

a1

18,8

18,8

402

2574

84,5
87

43

242,4

1,1 191,3 1888

1183 1286 1175

5448 847 5.3

28 a2 24

7 1,1 18
100 88 95

22 240 2341

31,8 36 350

1449 1640 1491

183 1241 121,8




Besondere Tabellen

Tabelle 84
Determinanten der gesamiwirtschaftlichen Lohnguote
vH
Reachnerische Loh te bel konstant gehalte:
Tatséchliche Lohnquote®) | ornerieche Lohnquot bel konstant gehaltencr
Jah EInkommensrelatlon®) Beachiftigtenatruktur®
anr
durch- durch- durch-
dahrss- | pniitiche | 93P [ oopntiiche | YAPT®8" | sepnittiicha
quote Quote quote Quote quote Quote
1950 58,6 58,8 58.8
1851 58,7 58,7 51,6
1952 514 58,3 60,5 80,5 55,7 56,4
1953 58,7 61,4 58,0
1954 59,4 622 55,9
185514 53,8 50,2 632 63,1 54,5 55,0
1056 59,5 i 84,0 54,5
1957 59,7 84,4 54,3
1858 60,5 60.1 84,6 64.5 549 848
1959 60,2 85,2 54,2
1960 60,8 65,9 539
1960 60,8 61.8 66,4 66,3 53,7 544
1961 625 86,8 54,8
1962 83,0 614 55,8
1063 84,5 68,0 55,7
1964 84,8 68,5 68,7 55,3
10857 85,7 858 80,0 55,9 560
19667 670 69,2 56,3

) Bruttoeinkommen aus unsalbstindiger Arbelt in vH des Volkseinkommens.

*) des Bruttosinkomimens aus unselbstAndiger Arbeit jo Arbeltnehmer am Volkselnkommen je Erwerbs-
tatigen des Jahres 1950.

%) der Abhéingipen an den Erwerbstatigen dee Jahres 1950.

*) Ohne Saarland und Berlin.

*} Vorlbufige Ergebnisse.

FuBnoten zu Tabells 83

) Vorldufige Ergebnisse. — ) Erste vorifuflge Ergebnisse. — *) Ohne freiwillige Beitridige der SelbstAndi-
gen und Nichierwerbstitigen. —* Steuern Im Zusammenhang mit dem Privaten Verbrauch, wle Kraftfahr-
zeugsteuern der privaten Haushalte, Hunde-, Jagd- und Flschereisteuer, foemer Rickerstattungshetrige Im
Rahmen der Sozlalversicherung und Sozlalhilfe, Strafan, freiwlllige Beltrdge der Selbst&ndigen und Nicht-
erworhstitigen; Lohnstouer auf Penslonen sowle Saldo der laufenden Obertragungen mit der dbrigen
Wolt. —*) Nach Abzug der Lohnsteuer auf Penslonen.
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Anhang Vi

Tabelle 85

Zur Laufzeit neu abgeachlossener Tarifvertrige

Durch Neuabechllsss erfaBte Arbeltnehmer
Durch-
davon in schnktt-
Vertriigen mit elner Laufzeit von ... Monaten liche
Ine- unbe- | Lauf-
Zektraum gesamt | Iriateten zoit
Ver- | wenlger | 15 lispigt1s[1eniate| '2UNY |der Terit-
tragen | 2ls12 mehr | yerirage
1000 vH Monate
1862 15284 70 14,7 384 384 1.4 o2 .
1963 14 734 53 54 14,0 7.3 36,2 81,8 174
1984 9632 39 a1 18,3 65,2 7”1 14 14,3
1965 12024 5,7 2,5 4,1 460 5,0 0.7 13,5
1966 14 279 2.5 87 34,0 20,5 38,7 2.5 148
1947
Jan,—Sept.") 3810 29 198 754 1,3 0.8 . 1,7
') Vaorlaulige Ergebnlsse, Quelle: WWI-Tarli-Archlv
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Besondere Tabellen

Tabelle 86
Belastung der Einkommen durch direkte Steuern und Sozlalversicherungsbeitriige
vH
Elnkommen aus unselbstindiger Arbelt) Ein-
Erwarbs- komman
und Yar- aue
mogens- Sozlalversicherungshaltrage | Unter-
Zeitraum Volks- eln- :le: mk:l':
au aln- komman dg\f
kommen der Ins- direkte un 3 er-
privaten | gesamt’) [ Steuern | [ Arbeit- Arbelt” | ™ dg:n
Haus- geber- | nehmer-
halte™ gesamt | sitriige | baltrage | Privaten
Haus-
hatte®)")
1950} .7 192 211 -4 16,9 8,7 13 14,8
1851 200 193 2.2 85 18,7 8,5 T2 12,9
1852 232 209 b X 8,2 188 8,6 70 18,7
1653 24,2 2,7 22,7 58 170 248 13 16,0
1954 238 .1 23 8,5 18,8 986 - 12 - 188
195534) 25 20,5 »8 87 18,9 28 12 148
1856 228 20,8 =38 8.0 18,8 9.7 FA| 14,1
1957 2.5 21,3 234 &7 16,7 108 1.9 15,0
1058 238 218 245 49 19,8 12 83 135
1950 24,2 02 M2 4,7 194 1.1 84 158
1960, 252 231 25,2 57 195 111 84 16,8
1960 251 231 251 1.8 19,5 111 84 184
1961 20,3 M2 25,5 8,5 19,0 10,0 6.2 18,4
1082 211 b4 X&) 258 8,8 19,0 104 82 19,5
1963 27,3 25,4 26,1 ™ 18,0 10,7 82 198
1964 27,0 252 20,1 .7 184 10,3 82 16,1
1965") 264 24,7 25,5 1.0 185 10,2 8,3 16,8
1986%) 273 258 288 1.7 13,9 10,5 a4 198
1965 1.HJ.Y 283 . 242 59 183 10,1 8.2 .
2 HL.% 285 . 26,7 80 16,7 10,4 83 .
1968 1. HL.% 21,7 B 25,5 85 18,9 105 8,4
2. HIM 26,9 . 278 8,8 138 105 83
1957 1. HL9 283 . 28,1 848 195 108 8,7

) Bruttoldhne und -gehliiter und Arbsitgeberbeltrige zu dffentiichen Einrichtungen der aozlalen Siche-
rung fOr Arbeltnehmer. Nicht elnbezogen sind aua Mangel an statietischen Untsrlagen bestimmte Lohn-
nebenkosten der Arbeltgeber, dle Einkommen aue unssibatBndlger Arbelt daratellon, wie Aufwendungenfir
zusltzilche Krunkhelts- und Altersvorsorge, Verpflegungazuschilsee, Unterstiitzungsn u. A,

% Einschl. privater Organisationen ohne Erwerbacharakter. ‘

# Nicht zurechenbar auf die belden angegebenan Elnkommenaarten ist die Belastung durch dle Steuarn
im Zusammenhang mit dem Privaten Yerbrauch,wis Kraftfahrzeugsteuer, Hunde-, Jegd-und Fiecherslsteuer,
ferner die Lohnateuer der Penslonre sowle dle frelwllligen Sozlalveraicherungsbeltrige der SelbstAndigen
und Nichterwerbstitigen, )

4) Ohne Saarland und Berlin.

"} Yoridufige Ergebnlisse.

*) Erste voridufige Ergebnisse,
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Anhang Y

Tahelle 87 Anteil der Ausgabengruppen an den Gesamtausgaben
in
Haushaltstyp 19
Verwendungszweck
1066
Gterart 16z | 1083 | 1984 | 1085 1967
1.HL | 2.Hi. 1. HL
nach
Nahrungesmittel’} ......covcnvinninnien 42,8 Mg 1,1 40,6
GONUBIHIB +vvvvvennenneennrrannns ]52'0 %0 S0 { 78 7 13 22
Kleldung, Schuhe . eereenernny T4 17 18 73 T4 T4 8,7
Wohnunglmlaten’) ErieasEsaranas vans 144 14,5 47 16,2 11,7 181 184
Eloktrizitat, Gas, Srennetoffe u, a. verrn 7 7,9 15 kAl 0 6,7 10
Obrige GOter fir dle Haushatis-

FORFUNE®) crvienriinrracrannnens ars 88 ] B84 87 8,5 B4 89
Giter t0r Verkehr, Nachﬂchtanuber- .

mitlung +.ovivainriianns varranriannsn 24 2,8 9 28 2,8 -7 27
Giter 10r K8rper- und Guundheitu-

L L 30 3.2 3.2 a 31 32 34
Giter fir Blldung und Untarhattung") 3z 38 36 34 38 4,8 38
Pers8nliche Ausstattung; sonstige

[ =1 -y 13 14 1,1 12 1,2 1.7 13

nach
V¥arbrauchegdtsr und Reparaturen..... 66,5 M8 ase e 632 62,8 az4
Gehrauchegdter von mitisrer Lebens-

dauver und/oder begrenztern Wert ... 10,2 10,7 10,6 108 10,8 10,68 103
Langleblge, hochwertige Gebmauchs-

plter ............ P tiranananrrass 28 a1 24 23 20 38 1.8
Wohnungsmieten™ ........veemvienin 144 145 14,7 162 17,7 161 164
Obrige Dienatlelstungen ..ovvvearavn.s 83 6,9 1 638 85 12 T4

) Ergebnisse der laufenden Erhebungen von Wirtschafterechnungen In ausgewdhiten privaten Haushalten.
% 2-Pervonen-Haushalte von Renten- und Soxlelhifeempfangern mit geringem Elnkommen,

8 4-Personen-Arbeitnshmerhaushalte mit mittlerem Einkommen des Haushaltsvoretandes.

4 4-Personen-Haushalte von Beamten und Angesteliten mit hdherem Elnkomman.

'y Elnschl. Fertige Mahlzelten und Verzehr in Gaatstitien,

*) Sowel nicht Im Gaststattenverzehr enthalten.

7y Elnschl, Migtwert 1Ur Elgentimerwohnungsn, Untermleten u. 8., Pachten far Garten.
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Besondere Tabellen

fiir den Privaten Verbrauch je Haushalt und Monat")

vH
Haushatstyp 2% Haushaitstyp 3*)
1866 1966
1062 | 1963 | 1064 | 1085 87 | joea | 1065 1967
1.H. | 2.H), | 1-H- LH. [ 28, | 1HL
Verwendungszwecken
34,0 344 32,5 345 24,0 24,3 25 39
}42'3 20 418 { 60 59 59 5.1} 23 l 45 43 43 4
12,2 124 12,0 119 11,2 11,5 10,7 17 11,0 10,8 13 10,3
10,3 10,6 10,8 1.2 12,8 12,0 14,1 134 121 128 12,0 13,8
47 5,2 45 4.5 44 4.4 46 42 38 4,2 3,5 4,0
109 8.7 8,7 10,0 10,3 101 10,1 10,5 10,8 108 15 105
89 75 89 8,7 9,5 85 7.5 12,4 18,2 16,1 128 16,5
3.4 3.3 34 34 35 36 ag 57 53 83 59 68
6,1 6,7 8,7 8,5 64 1.5 Al 8,2 6.0 7.8 89 74
2,7 26 27 28 1,8 4,0 13 4.8 43 2,8 63 29
Giterarten
54,7 55,0 53,4 524 21 51,0 54,1 45,0 423 43,2 14 42,2
175 18,3 17,7 17,7 18,6 183 159 185 17,7 16,7 19,2 16,2
8,5 79 [:X:] 9.5 81 82 7.4 86 131 13,0 10,7 133
10,3 10,6 10,8 12 128 12,0 14,1 134 121 28 12,0 138
9,0 82 9,2 8,2 8.6 10,8 85 14,5 14,5 14,3 18,7 14,7

*} Sowelt nicht In sonstigen Verwendungszwecken enthalten.

*) Sowelt nicht in den Verwendungszwecken Wohnungsmleten u. &, Elekirizitdt, Gae, Bronnstoffe u, 4.
sowle Ubrige Glter 10r dle Haushaltstthrung enthalten.

%) Sowelt nicht In den Verwendungszwscken Nahrungs- und Genumitiel, GQter fir Verkehr, Nachrich-
tendbermittlung sowie In sonstigen Verwendungezwecken enthalten.

") Dlenstleistungen der Kreditinstitute, der Versicherungsunternehmen, des Beherbergungegewerbesu.b.
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Anhang VIll

Taballe 88
Ausstattung ausgewihiter privater Haughalte mit langlebigen Gebrauchaglitern

Ergebnlsee der

El - und
nkommena u"_ laufenden Erhebungen von
verbrauchastich
probe 1962/63 Wirtschaftsrechnungen
von Je 100 Haushaten
Art der GebrauchagQter
mit hGherem
mhi mittierem Elnkommen Elnkomrmen
bosaBen vorstehende Glter
Frohjahr Dezember
1962 10667 1966%)
Fernsohgert ........ Cebvmasmuens P 483 749 70,2
Musikachrank (chne Fernsehgerst) ...... 124 20,3 349
KOhlachrank ........ rbrErrnesas - 655 89,1 e
Elektrieche NAhmaachlne .......c.cvu1s. 128 1.9 41,1
Waachgerdt!) ............ drbassannrans . 48,7 694 832
Peraonenkraftwagen ..........orevenue 30,7 36,5 w0
ErfaBte Haushalte (Anzahl) ............. 5818 as 82

") 4-Personen-Hauehalte von Angestollien und Arbeltern mit elnem monatlichen Nettoalnkammen von

800 bis 300 DM.
" 4-Personen-Arbeitnehmerhaushalte (Angeatellie und Arbelter) mit mittierem Einkommen dea Haus-~

haltsvoratandes (monatlich yon 780 bis 1 150 DM brutto).
%) 4-Peorsonen-Haushalte von Beamten und Angesteltten mit hdherem Elnkommen {(monatliches Haue-

haltsetnkommen von 1 780 bis 2 150 DM brutto).
4 Whaschautomat oder Waschkombination oder Waschmaschine.
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Besondere Tabellen

Tabelle 89
Indikatoren des Lebensniveaus in den EWG-L4ndern')
Bundas-
republlk Luxem= Frank- Nieder-
Haushalte mit ... Deutsch- | Belaten burg relch Hallen lande
land
Haushalte mit ... In vH der Haushalte Insgesamt
Arbelterhauehalts
Motorrad, Skooter usw. ..... 114 30,7 29 48,7 248 49,2
Personenwagen ............ 24,5 26,2 22 39,9 13,0 14,9
Fernasehgeriit ............... 51,3 47,6 27,8 344 419 86,0
Waschmaachlne ........... 86,2 4,7 82,3 396 13,6 80,4
Kohlechrank ....... P a2,1 24,9 64,7 47,0 50,2 2.5
Telefonanschiug ........... 16 32 23,0 14 20,0 94
Angesteliien- und Beamtenheushalte
Motorrad, Skooler uaw. ..,.. 4,7 11,9 9,8 28,1 "7 294
Personenwagen ..... [P 42,4 51,5 54,6 63,2 44,0 88,7
Ferneehgerét ........ [ 51,8 48,8 250 43,3 79,3 58,2
Waschmaschine ....... [N 62,2 83,5 82,3 482 a3 739
Kahlschrank ......ocveenins T84 57,8 ™2 3 g 51,6
TelefonanschluB ........... 19,8 40,0 67,3 15,2 57,8 574
") Ergebnleee der Wirtschafterechnungen 1963/64 {Bundesrepublik Deutschland 1082/63}.
Quella: SAEG

359



Anhang Vii}

Tabelle 90
Haushaltsansétze der Gebietskérperschaften
Lastenaus-
gleichsfonds Gan:::da"
Art der Bund und ERP- Lander Gemelnde- | |MSOesamt
Ausgaben bzw, Einnghmen Sonder- verblinde")
varmbgen
1066 |1967% | 1988 | 1087 | 1068 | 1067 | 1966 | 1067 | 1088 | 1967
Mrd. DM
Eigenfinanziorte Ausgaben®... | 67,7 731 34 33 471 493 357 342 1530 1649
Ausgabevoluman®) ........... 68,00} T8 A4Y) 49 4,89 5700 58,49 48,00) 47,19 1532°) 163,7%)
Stouereinnahman .. | 83,7 645 1,7 1 812 894 130 130 1156 1185
Kreditaulnahme am Kapital-
markt und aus dffentlichen
Sondermitteln ........... 1,29 11,08 03 0.3 37 3.2 T4 54 126 188

Sonetlge Einnahmean®)

Elgenfinanzlerta Ausuaban') .
Ausgabavolumen?®) vea
Steuaralnnahmen .............
Kreditaufnahme am Kapital-
markt und aus dffentlichen
Sondermitteln ...............
Sonstige Einnahmen®) .

31 28 30  31%) 16,07 1881 27,59 234r) 25,74 264%)

Vernderung gegenlber dem Vorjahr in vH
+ 71+ 154 =148 — 30 + 78 +47 + 75 —42 +68 + 71
+ 70+ 159 —130 —20 + 67 + 42 4 78 —19 + 64 + 89
4109+ 18 +64 —59 +8F + 869 +49 00 +92 + 25

—57.1 + 8167 —#00 + 0,0 — 06 —135 + 01 —P70 125 57,9
— 87— 65 —89 4+ 38 +122 + 50 +11.8 + 3.3 + 98 + 27

'} Elngchl. Gemalnden unter 10000 Einwohnern und Amter {geschitzt).

1} Elngchl. zweites Programm #ir besondere konjunktur- und strukturpolitische MaBnahmen 1967/68.
%) Nettoausgaben {nach Abzug aller Zahlungen von Gebletshlirperschatten).

4) Gesamtausgaben (stufenwelisa Berelnigung).

"} Einechl. Zahlungen von Gebietskrperschatten.

%) Elnschl. Schuldbuchforderungen en dle Trager der Sozlaiversicherung (1968: 750 Mill. DM; 1967:

1 450 MI1l. DM).

b} Ohne Liquidititshilfe an dle Kreditanetalt fir Wlederaufbau.
9) Berelnlgt um Zahlungen sn LAnder.

) Berelnlgt um Zahlungen an Gemeinden.

®) Berelnigt um Zahlungen an Geblstskdrperschatisn,

'y Berelnlgt um Zahlungen von Léndern.

&)} Berseinligt um Zahlungen von Gemelindan.

vy Berelnlgt um Zahlungen von Geblstekdrperschafisn.,



Besondere Tabellen

Taballe 91
Ausgaben des Bundes und der Linder
Bund") Lander
Haus-~ Haus-
Ist-Ausgaben halts- Ist-Ausgaben halta-
ansitze ansitze
16677} 1967
1. Halbjahr gsgen- 1. Halbjahr gegen-
Ober (ber
Art der Auegaben 1985 1967 10667 | 1908 1067 1966
Verinderung Verinderung
pogeniber dem gegenliber dem
Mill. DM entsprechenden MiIll. DM entsprechenden
Yorjahreszeit- Vorjahreszeit-
raum In vH raum in vH
Ausgaben Insgesamt ....... 32120 049 153 4137 26542%) 27 T4AY) + 450 + 4,6
Personalausgaben einschl.

Yersorgung ......-...00.a 4 085 4364 + 87 4+ 97 10058 11084 100 4102
Renten und Unterstlitzungen 4 489 4848 4+ 80 + 49 472 540 144  +395
Versorgung gem. Gesetz zu

At 13166 ........uck0.s 1108 1184 <+ 7.8 + 86 — - - -
Zuschlisse an die TrAger der

Sozlalversicherung ....... 5197 5788 47113 +108°) _ — -_ -
Leistungen nach dem Bun-

desentschadigungsgesetz . - —<} —°) - 058 981 + 03 —168
4 [ 1:T: T, T Nrerearea 808 1017 4259 + 413 462 847 4400 +267
Sachinvestitionen ... 1828 1885 + 971 4+ 201 15648 1441 - 59 -133

darunter: Bauten ... 1629 172 4+ 87 + 199 1288 1156 101 —15,3
Dariehen an Dritte ... e 1042 1089 4+ 26 41223 1 884 1581 —152 —26.3
Tigungen .......cciveieanan 552 4T  +363 + 445 587 649 +145 4199
Zuwelsungen und Darlehen an

GebietakBrperschaften .... I 4 208 + 7! + 85 5 809 5600 4+ 33 + 29
Ubrige Ausgaben .......... gos2 11770 +286 + 83 5603 578 + 18 + 97

) Ohne Lastenausglelchsfonds und ERP-Sondervermdgen.
M Einschl. zwsites Programm fiir begondere kon]Junktur- und strukturpolitische MaBnahmen 1867/68,
* Unter Ber(icksichtigung das Nachtragshaushaits.
%) Berelnigt vm Zahlungen von LAndarn,
¥} Einschl. Schuldbuchforderungen an die Triger der Sorlalversicherung (1986: 750 Mill. DM; 1367:

1 450 Mill. DM).

°} Unter ,,Zuwelsungen und Darlehen an GebletskBrperachaften' nachgawlesen (1988 und 1967 1100 M.

DM},
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Anrhang Vil

Tabelie 92
Geldvermdgensbildung und Kreditaufnahme der priveten Haushalte
Mrd. DM
1000 | 1961 | 1962 | 1963 | 1004 | 1905 1968 el
gehr | 1w (2w, | HE
{1) Geldvermagenshlidung 163 180 187 227 279 340 3823 131 192 131
In Form von

Spar- und Terminelnlagen i kA 89 MBS 138 170 174 84 110 74
Anlagsn bel Bausparkaseen | 1,7 18 1,7 2,0 21 ae 42 09 a4 —02
Anlagen bel Versicherungen| 2.5 29 3,3 38 40 43 49 2.2 2.7 24
Erwerb von Wertpapleren 28 38 34 338 8.0 B9 3,7 1,8 1,9 28
Barge!d und Sichteinlagen 1.9 27 1,5 1,7 24 2,8 22 1,8 04 1,2

(@) Kreditaufnahme 13 12 08 10 11 11 08 04 02 —01
{3} Finanzlerungesaldo
Mm@ 150 168 178 217 269 329 31,8 127 168 132

Quelle: Deutsche Bundeshank
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Besondere Tobellen

Tabefle 93

Entwickiung der Bankenliquiditit?)
Verlinderung gegendber dem vorangegangenen Zeitraum in Mill. DM 1)

Bestimmungsfakioren der Bankenllquiditit
Nstto- Netto- kurz- Reserve- Frel
Guthaben Devison- fristige | Bestand | Guthaben varfdgbare
Zoltraum | o rgela. |von Nichtl LPERS |Auslands-|  an | der Kredit- fllssige
uml‘: oy | banken s dor anlagen | Mobill- | Inetitute | sonstige | Mittel der
| betder | . | der Kre- | slerungs- | bei der Kradit-
Bundes- | © b7 | ditinstl- | titeln) | Bundes- Institute®)
bank® tute®) bank"
1862 —1 803 +1 280 — B15 + 131 4-553 —1 005 4+ 323 —1 056
1963 —1 807 +1414 42 420 + 376 + 58 —1 222 — 161 +1278
1964 —1 764 + 309 — 481 + BB87 + 68 —2 209 — 83 —3318
1965 -1 922 +1 252 —1088 — 153 — 87 — 84 - 123 —3 665
1066 -1 277 + 555 +1 906 + &76 + 10 ~1 038 -1 274 - 242
19668 1.V]. + 974 -1 665 -1 025 + 18 + 52 - 03 - 778 -2 847
2.V, — 870 + 710 + 206 — 57 —254 - 454 + 224 -~ 445
8.V — 404 + 4717 +1410 + 428 —168 + 150 — 338 +1445
4. V|]. - 8547 + 973 +1315 + 491 +400 — 501 — 386 +1405
1967 1.Vi. 41378 —1518 4+ 16 + 803 4 5 +1 513 4 158 +2 408
2.¥). ~ 326 — 4 — B33 +13844 — 24 + 180 - ® + 27
a.v. — jg2 — 764 + 157 + 204 — 168 +2 370 — 284 +1 378
LiquiditBtsdispositionen der Kreditinstltute
Bestand an Frel verfigbare
Zeltraum | Geldmarktpaplerent) kurzfristige Refinanzlerungs- 1i0selge Mittel
Auslandsanlagen kradite bel der der Kreditinstitute®
(Verkehr mit der der Kreditinstitute™ Bundesbank®
Bundesbank)
1062 - 680 + 131 — a7 —1088
1963 + 704 + am + 19 +1218
1964 —2230 + 687 —1973 —3318
1065 —1870 - 153 —1 842 —3 885
1968 — 358 + 878 - T80 — 242
1068 1. V] — 308 + 16 —L 355 —2 847
2. V] - 13 — 57 — 254 — 445
3. V). — 130 + 426 +1149 +1 445
4. V). + 214 4 4 + 100 +1 405
1967 1. V). +1297 + 803 + 306 +2 405
2. V). — 188 +13844 —1 162 + 27
8.Vl + 275 + 24 +1308 +1875

) Auf der Basle von Durchschnltten aus dan viar Bankwochenstichtagan der Quartala- bzw. Jahrea-

SchiuBmonate.

?) Zunahme: —; Abnahme: +.
*) Zunahme: +; Abnahme: —.
4 Qffernmarkigeschéft mit Nichtbanken. Abgabe: —; Rlcknahme: +.
"} Bildung: +; Repatrlierung: —.

Quelle: Deutsche Bundesbank
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Anhang VIli

Tabslle 94

Konsolidierte statistische Bilanz der Banken)
Verinderung gegenliber dem vorangegangenen Zeitraum in Mrd. DM 2)

Zunahme der Aktha
KREDITGEWAHRUNG
an InlAndische Nichtbanken inlan-
Zoitraum durch ?N'“I:e
Ins- Kreditinstitute durch | an alle 8 | sanatige
gesamt | oy, die Aus. | PRI | Tpo .
mme mittel- | B indes- | tander |, " | rungeny
sa " kurz- und b:nk‘) Konsor- gen
iristig leng- thalbotel-
fristlg ligungen
1962 +22,00 421,13 44,43 +16,44  +0,28 -0, +40,90 +0,97
1963 +2614 422,50 48,54 +19,02 +0,03 +2.28 +0,61 +0,68
1964 +3058 +2373 4421  +21,00 4051 4283 +120 40,72
1965 +3498 +3041 +840 42331 +0,70 +0,70 +1.25 +2,53
1968 +32584 +3008 +681 +2261 4058 +1,28 4008 41,56
1686 1. V], + 11 + 710 +1,88 + 5,58 —0,29 +0,23 +0,07 +0,3
2.V}, + 7,81  + 8,48 +3,07 + 512 +0,28 —0,60 +0,04 —0,59
v + 858 + 622 +0,80 + 4,98 +0,46 +1,84 —0,11 40,63
4. V). + 780 + 499 +0,02 + 485 40,12 +1,57 +0,18 +1,07
1967 1.V} +5M] 421 —080 <+ 3% —028 +128 +1,29 +0,43
2. V) + 714 4+ 408  +056 + am —0,42 +1,59 +0,44 +1,05
3.Vl . + 4,75 +0.28 + 4,38 +0,00 +1,52 +1,38 e
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Besondere Tabellen

Fortsetzung der Tabelle 94

Zunahme der Pagslva

Verdnderung des

GELDKAPITALBILDUNG

GELDVOLUMENS In Form von
Bank- Saldo
schuld- der
Sicht- . ver- son-
Zeitraum Bar- eln- Spar- | Termin-| gehrel. | ver- stigen
geld lagen Iem- I(9l1'l- bungen | schul- Passiva
- - - agen epen
{18 umlauf bei zu und dung und dsr
sam- N In- sam- aufge- | gegen-
bei son-
men landl- men nommea-| Ober
Nicht- stigen
banken schen nen Ausg- Akiiva
Ban- Geldern| ldndern
ken®) bel inléndischen | und
Banken Dar-
lehen
1962 +57@ +1,73 4400 +1680 + 823 +148 4708 +0,02 1048
1063 +4,19 +1,55 +263 +1939 <1035 +1,00 4788 +0,45 +2,66
1964 +528 +164 1363 49296 +1186 +142 4922 +047 234
1865 +601 4221 +83,71 42578 <+1449 4067 4995 4068 43,20
1966 +319 +1,81 +1,88 42880 +1544 42,88 4901 +085 40,88
1966 1. V). —2,77 —0386 —241 1248 + 588 4162 +488 —00 —1,98
2, vj. +261 4097 +164 + 393 + 2865 4000 140 0,8 40,77
3. vi, +042 +068 —026 + 619 + 2904 +168 +1,13 4043 41,9
4. V). +117 =028 4145 + 7,30 + 4,94 +1,85 41,06 40,5 —0,66
1867 1.V —2497 —096 —201 +H1757 + 69 4273 4684 03 —8,83
2. V. +233 +078 +157 + 422 + 285 +061 40,49 +027 40,58
a. v). +1.85 +038 +15 + 404 + 266 4035 +046 +0,58

"} Kraditinstitute alnschl. Bundesbenk.
¥) Errechnet auvs dem Durchschnitt dar Monatsendhestinde.
%) Ohne Forderungen an den Bund wegen Nachkrlegswirtschaftshlife und Andsrung der WahrungsparitL
“} Inldndische Schetzwechsel und Schatzanwelsungen, Deckungsforderungen, Ausgleichsforderungen.
%) Ohne Sichteinlagen Inldndischer 8Hentlicher Stellen bei der Bundesbank.
Quelle: Deuteche Bundesbank
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Anhang Yill

Tabelle 95
Vermdgenshildung, Sachvermégensbildung und Finanzierungssalden
Mrd. DM
Inléndische Sektoren
Unternehmen
Sozlal-

h private | ohne - Geblets- Obrge | Ine-

Jahe Haug- | Woh- n‘:r::s- susam- | KBrper- r:;' iusam- | Welt | gesamt
halte | nungs- | Lo | T e | Schaften | SCT€- | men
vermle- |y oo fung
tung
I, Yermdgeneblldung®)
19501 2,0 . . 5,1 37 11 12,0 - 03 11,7
1951 22 . . 79 54 18 172 —3,0 142
1952 42 . 8,9 63 1.8 210 —28 182
1953 58 - 64 73 24 21 —4,0 18,0
1954 1.5 . 8,7 .5 28 26,5 - 38 227
16855 +') 67 . 148 28 82 M4 —-22 - 322
1856 82 . 16,1 11,0 3,7 37,0 ~42 28
1857 99 . . 16,7 10,0 2,6 39,2 - 5,0 338
1968 1,7 . . 18,6 7.6 21 40,0 —58 a3
1959 12,8 . f 19,0 11,0 21 4.8 —d44 45
'INOJ 142 . . 0 153 1 54,7 —d41 50,6
1960 15,0 202 32 22,4 16,0 33 58,8 —348 530
1961 16,9 174 a8 e 144 5,5 88,0 —1.0 57,0
1062 17,9 18,5 42 22,7 14,4 88 886 +13 59,0
1063 21,7 18,1 44 19,5 15,2 83 59,7 - 0,1 59,8
1064 2.4 184 52 235 181 38 723 — 0,4 )
1065 329 18,2 53 238 19 4,0 24 + 12 T8
1066 ais 15,3 84 220 14,4 3,2 "4 -4 no
11. Sachvermdgeneblidung

18507 — . . 10,0 18 o1 "7 —_ 1,7
1851 —_ . . 121 2,0 o1 142 — 14,2
1952 -— . . 18,6 2,5 o1 18,2 -— 132
1063 — . 14,9 30 0,1 13,0 -— 18,0
1954 - . 194 33 0,1 27 - 227
1955 1) -_ . 279 42 0,1 a2 - 322
1958 —_ . 21,9 4,8 0,1 32,8 —_ 32,8
1857 - . 26,0 49 o 836 - 83,6
1958 — . 238 55 0,2 343 -_ 3.3
1659 —_ . 33,3 1.0 01 40,5 —_ 40,5
1960) — . 42,8 80 02 50,6 - 50,8
1960 — 30,7 18,6 4.4 8,5 0,2 88,0 -_ 53,0
1961 —_ s 154 4.9 10,0 01 57,0 —_ 570
1962 - 30,2 110 412 12,5 0,2 59,8 — 88,9
1963 — 26,8 18,1 “9 14,5 0,2 5948 —_ 59,8
1964 -— a3oe 20,6 54,5 172 0,2 e — 7,9
1885 —_ 403 21,2 51,6 179 02 70,8 —_ 708
1966 - 30,1 225 52,6 18,2 02 0 - no

366



Besondere Tabellen

Fortsetzung der Tabelle 35

Inlandlsche Sektoren
Unternechmen
private chne i Geblets- | Sozlal- Obrige Ing-
Jahr Haus- | Woh- n‘:::s- susam. | XEroer- | ver- | ZU8AM- | wep | gesamt
halte nungs- | o le- men scheften | siche- men
vermle- tung rung
tung
HI. Finanzlerungssaldo (= | .. Il oder IV .[. V)
FinanzlerungsiiberechuB (+) oder -dsfizit {—)
18501 + 20 . . — 49 + 21 + 1,1 + 408 —-08 —_
1851 + 292 ' . — 42 +33 + 1,7 + 3,0 —-30 —_
1852 + 4,2 B . — B7 + 38 +15 +28 —28 -
1853 + 58 . . — 85 + 44 +23 + 4,0 - 4,0 -—
1854 + 715 . . — 10,8 + 4,3 + 2,7 + 33 —38 -
16885:") + 87 . . —133 + 5,7 + 31 +22 -22 -_
1956 + 682 . . -11,8 + 8,2 + 3,6 + 4,2 —4,2 -—
1057 + 8,9 f . —-11,9 + 51 + 285 + 5,6 - 54 -—
1958 + 11,7 B f —10,0 + 21 + 1.8 + 5,7 —58 —_
1958J + 128 . . - 144 + 40 + 1,8 + 43 —44 -
1980, + 14,2 . . —20.8 + 73 + 8,0 + 4,1 -1 -—
1960 + 15,0 - 10,5 —-104 — 20,9 + 6,5 + 8,1 + 38 —3,8 —_
1961 + 16,9 — 141 —118 —257 + 45 + 54 +10 -—1,0 —
1962 + 17,9 —1,7 —123 —24.5 + 1,9 + 35 —13 +13 -_—
1963 + 21,7 —11.7 —13,7 — 25,4 + 0.6 + a1 + 0.1 -0, —_
1964 + 26,9 —15,8 —16,4 -31,0 + 0,9 4+ 3,6 + 0.4 — 04 -_—
1965 + 82,9 —22,1 —168 —38,0 — 8,0 + 38 - 72 + 72 —
1968 + 318 —14,8 —15,7 — 30,4 —38 + 3.0 + 04 — 04 —_
IV. Vernderung der Forderungen®)
1980 16,3 7.8 0,3 8,0 23 3.2 a4 68 432
1061 18,0 10,7 0,3 10,8 12 5.1 43,3 21 454
1862 18,7 a8 04 7.0 53 8.5 s i a4
1853 2.7 03 04 9.5 72 31 42,1 48 ®9
1064 e 10,2 0,5 10,4 6.1 38 H%2 B 54,3
1965 34,0 110 05 13 3.8 3.8 518 79 59,5
1965 32,3 %) 06 8,7 81 3.0 49,8 52 55,0
V. Verinderung der Verpfilchtungen®
19680 1,3 184 107 28,9 28 0.1 3246 108 432
1961 12 248 11,8 36,6 8,7 —0,2 423 31 45,4
1962 08 18,5 131 s 3,6 - a8 13 374
1863 10 21,0 14,1 34,9 8,5 - 42,0 49 459
1964 1.1 259 159 415 7.2 - 459 54 5.3
1065 1,1 33,1 1684 43 9,7 — 68,8 0,7 59,5
1960 06 24,1 18,2 40,1 10,0 - 494 56 55,0

") Ohne Searland und Barlin,

%} Ersparnis einachl. Verm3gensdbertragungan,

1 Im Sektor ,,Unterneshmen® chne dle Verinderungen der Forderungen und Verpflichtungan der Banken,
Bausparkassen und Verslcherungsunternehmen. — Dle Spalte ,,Unternehmen zusammen' enthélit nicht die
Innarsektoralan Strdme und welcht um diese von der Summe der belden Vorspaltan ab.

Quelle: Deutsche Bundesbank
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Anhang VI

Tabelle 94 Kennziffern zur Ein
Prels Gesamt-
Realss y Ver- wird- | Brutto- Ssldo
Brutto- index des brau- scheft- |stunden-| Arbelte- Arbeite- AuBsn- dar
Brutto- logen-
Zeltraum sozlal- orlal- cher- liche ver- lose quote®) beitrag | Devigen-
produkt :o dukt prelse | Produk- | disnate bilanz")
produkia Hvitit")
Verinderung gegenilber dem Vorjahr in vH Mill.jiooo} wvH Mill®} |MILUS $
Yorelnigte Staaten
1956 + 1.8 + 3,5 + 1,5 — 0,8 + 49 2,75 3,9 +3818@ - 108
1857 + 1,5 + 3,7 + 3,5 + 1,7 + 58 2,86 4,0 +5626 41414
1858 —-09 + 2,6 + 2,7 + 0.9 + 22 4,60 55 +210T 2818
1950 + 6,2 + 1.6 + 08 + 3.9 + 48 3,714 52 + 145 2283
1960 + 24 + 17 + 15 + 0,8 + 3,1 3,88 53 +4046 3108
1961 + 2,0 + 14 + 1,1 + 1.7 + 3,0 41 8,2 +5610 =1 347
1962 + 5,5 + 1.7 + 1,7 + 45 +29 3m 52 +5130 —2705
1963 + 4,0 + 1.3 + 13 + 248 + 28 4,07 54 +5807 204
1084 + &3 + 1.7 + 14 + 8,0 + 28 3m 49 +8400 1540
1965 + 59 + 1.8 + 1.6 + 34 + 3,6 337 43 +6857T —12304
1008 +68 +27 +29 . +34 2,88 . +5102 + 228
1956—1961%) +22 +22 +1.9 + 1.7 +87 . . . .
1961 —1068%) + 65 + 1.5 + 1.7 . +31 . . . .
GroBbritennlen
1858 + 2,2 + 63 + 4,8 + 1,1 + 8,1 267 1.2 + o8t + 178
1957 + 2.0 + 3.7 + 3.8 + 1.8 + 49 7 1.4 + 314 4+ B30
1958 + 09 + 36 + 3.0 +13 + 4.7 5M 2,0 + 49 4 602
1950 + 4,0 + 1.0 + 8,5 + 4,2 + 36 512 2,1 + 287 — 375
1060 + 49 + 17 + 1.0 + 34 + 74 383 16 — 126 — 442
1961 + 3.5 + 3,71 + 34 + 28 + 88 7 1.5 + 150 4+ 109
1962 + 1.1 + 3.8 + 4,3 + 00 + 4,5 500 1,8 + 208 4+ 249
1563 + 44 + 1.6 + 20 +49 + 40 812 24 + 35 — a2
1084 + 56 + 2.9 + 33 + 47 + 7.7 413 1.6 — 131 —2Md7
1965 + 24 + 4.6 + 4,8 + 1,0 + 94 380 14 + 118 — 687
1008 + 1.6 + 4,2 + 39 . + 80 30 . + 185 - 482
1966—1061%) +29 +25 X + 2,8 +55 . .
1961--1086%) + 29 + 33 + 36 . + 87 . .

) Reales Bruttolnlandeprodukt Je ErwerbstBtigen,
= Arhsitalose In vH der Erwerbepersonen,
3) Mill. in LandeswBhrung.
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Besondere Tabellen

kommenspolitik im Ausland

Prels- Gesamt-

Reales | ioxdes| VO~ | Wirt- | Brutto- Arbelts- Saldo

Brutto- Brutto- brauv- schaft- | stunden-| Arbeits- losen- AuBen- der

aozlal- | .. | cher liche ver- loce quote?) bsitrag | Deviaen- Zeltraum
produkt produkts preige | Produk- | dlenste) bllanz*}

fivitat")
Verinderung gegeniber dem Vorjahr in vH | 1000 | wH ‘ MIILY) | Mill, US 3
Nlededande

+ 3.4 + 4.0 + 1.1 . + 645 aa . — 70 — 190 1056

+ 3,2 + 62 +67 . + 11,7 't . — 538 — &7 1957

— o1 + 1.7 + 2,1 . + 47 B2 +1 561 + 487 1958

+ §2 + 1,7 + 1.0 + 22 +1 638 - 4 1859

+ 89 + 21 + 20 + 87 4 . +1272 + 369 1060

+ 35 + 24 + 1.0 + 80 a1 . + 702 + 80 1061

+ 3.8 + 3,1 + 20 . + &5 30 a7 + 635 - 19 1962

+ 3.7 + 5,1 + 5.9 + 1.8 + &7 a2 (¥4 + 283 + 167 1863

+ 9.4 + 76 + 55 + 8,8 + 160 28 0,6 — 810 + 248 1964

+ 5,8 + 55 + 53 + 0,3 + 103 a 0,7 + 230 + T2 1085

+ 2,6 + 60 + 58 . + 10,0 43 . — 470 + 42 1858

+ 40 + 2,9 + 2.5 . + 6,6 . . . . 1056—1081%)
+ 49 + 54 + 4.5 . + 10,6 . . . . 1681 —1066%)

Schwedeén

+ 3.6 + 8,1 + 3,6 + 80 24,6 . - 20 + 3 1066

+ 371 + 43 + 4.5 + 62 30,5 . + 40 — 17 1087

+ 1.2 + 3.2 + 55 + 47 38,1 . ~ 13 <+ N 138

+ 55 + 0.8 + o2 + 44 38,8 . + 176 — 39 1859

+ 8,6 + 4.7 + 4,2 . + 6,4 243 0.7 — 397 + 68 1060

+ 65 + 83 + 80 + 2,0 + 90 20,9 0,6 + 270 +182 1661

+ 3.8 + 4,5 + 3,8 + 2,4 + 73 23,2 8 + 136 + 1962

+ 4.9 + 33 + 28 + 33 + 85 24,8 o7 - 6 —~ 4 1083

+ 78 + 32 + 38 + 85 + 63 21,2 0.6 + 99 4200 1964

+ &1 + 63 + 53 + 1.0 + 104 20,0 05 —1 311 + 2 1865

+ 2.4 + 565 + 58 B + 7.4 28,7 . — 100 + 56 1866

+ 38 +33 + 44 . + 67 . . . . 1956—1081%)
+ 4,4 + 45 + 43 . + 8,0 . . . . 1961 —1866%)
4 Oberschu: +.
*) Nlededande: Tarifliche Stundenl8hne.

*} Durchschnhtiliche J&hrliche Verinderung. Quells: OECD, IMF
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