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Corrlgenda

Selte 19, Ziifer 68, 4. Zeile von unten:
statt ,1968* muB es heiBen ,1969",

Seile 19, Ziifer 69,

a) 2, Zeile von oben:
statt ,100 000” mufB es heiBen .60 00G“.

b) 4. Zeile von oben:
statt ,1,8° mubB es heillen .1,4".

Selte 51, Tabelle 186,

a) Zeile ,Bauten*, Spalte ,1968":
statt .+ 10,0 muf es heifen ,+ 11,0".

b) Zeile .Gesamtnachfrage”,
(1) Spalte .1969°;
statt .+ 7,5" muB es heifien ,+ 8,5%,
(2) Spalte 1969, 1. Hj.":
statt .+ 8,5 muB es heiSen .+ 9.5°.
{3} Spalte .1969, 2. Hj.":
statt ,+ 7,0" muB es heifen ,+ 7,5°.

Seite 83, Zifler 207, 3. Absatz, 4. Zeille von oben:
statt ,doch® muB es heiBen ,noch”.
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Vorwort

1. GemaB § 6 Abs. 1 des Gesetzes iber die Bildung des Sach-
verstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung vom 14. August 1963 in der Fassung vom 8. Novem-
ber 1966 und vom 8. Juni 1967 !) legt der Sachverstindigenrat
hiermit sein fiinftes Jahresgutachten vor %),

2. In den nachstehenden Ziffern 3 bis 16 dieses Vorwortes
behandelt der Sachverstdndigenrat folgende Punkte:

3und 4 Auftrag und Ziele des Gesetzes,
5 Empfehlungsverbot,
6 Rechtliche Stellung des Rates,
7 Verbffentlichung der Gutachten,
8 Interpretation der Ziele,
9 Konzertierte Aktion,
10 Natur der Projektionen,

11 Statistik der Einkommen- und Kérperschaft-
steuererkldrungen,

12 Schwierigkeiten fir den Rat bei der Darstellung
der aullenwirtschaftlichen Anpassung,

13 Ausscheiden zweier Mitglieder des Rates,
14 bis 16 Dank fir Hilfe und fiir Mitarbeit.

3. Das Gesetz beauftragt den Sachverstindigenrat, ,die jewei-
lige gesamtwirtschaftliche Lage und deren absehbare Entwick-
lung darzustellen und zu untersuchen, ,wie im Rahmen der
marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig

Stabilitdt des Preisniveaus,

hoher Beschiftigungsstand und

auBenwirtschaftliches Gleichgewicht

bei stetigem und angemessenem Wachstum
gewdhrleistet werden kdnnen*.

1) Das Gesetz mit den Anderungen durch das Anderungsgesetz vom
8. November 1966 und durch die den Sachverstindigenrat betreffenden
Bestimmungen des ,Gesetzes zur Forderung der Stabilitat und des Wachs-
tums der Wirtschalt” vom 8. Juni 1967 (im folgenden Stabilitits- und
Wachstumsgesedz - genannt) und die §§ 1—3 dieses Gesetzes sind als
Anhang angefigt.

B Als Verdffentlichungen des Sachverstindigenrates erschienen das Jahres-
gutachten 1964 — nachfolgend zitiert: JG 64 — unter dem Titel: ,Stabiles
Geld — Stetiges Wachstum” am 11. Januar 1965, das Jahreagutachten 19635
— JG 65 — unter dem Tilel: ,Stabilisierung chne Stagnation” any
13. Dezember 1965, das Jahresgutaditen 1966 — JG 66 — unter dem
Titel: ,Expansion und Stabilitat* am 30. November 1966, ein Sondergut-
achten: ,Zur Konjunkturlage im Friihjahr 1967 am 28. Mirz 1967 — 5G
Marz 67 — und das Jahresgutachten 1967 — JG 67 — unter dem Titel:
.Stabilitdt im Wachstum® am 6. Dezember 1967 (alle finf im W. Kohl-
bammer-Verlag Stuttgart — Mainz).
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Diese Ziele bezeichnet das ,Gesetz zur Forderung der Stabili-
tit und des Wadhstums der Wirtschaft* vom 8. Juni 1967
(BGBL. I S. 582) als mafigebend fiir die wirtschafts- und finanz-
politischen MaBnahmen, die Bund und Linder um des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts willen zu treffen haben (§ 1:
- das gleiche gilt nach § 16 fiir die Gemeinden und Gemeindever-
bande); sie haben damit erhthte Bedeutung gewonnen. GeméBh
$ 12 des Gesetzes iiber die Deutsche Bundeshank vom 26. Juli
1957 (BGBL. I S. 745), nach dem die Bundesbank verpflichtet ist,
Junter Wahrung threr Aufgabe die allgemeine Wirtschafts-
politik der Bundesregierung zu unterstiitzen, gelten sie auch
fiir die Bundesbank.

4. Da das Gesetz vorsieht, daB die Ziele gleichzeitig erreicht
werden sollen, sind sie fiir den Sachverstindigenrat grundséitz-
lich gleichrangig. Aus dem Prinzip der Gleichrangigkeit folgt,
daB der Sachverstindigenrat immer jenen Zielen die groBte
Aufmerksamkeit zuwenden mufl, die in der jeweiligen gesamt-
wirtschaftlichen Lage und deren absehbarer Entwidklung am
wenigsten verwirklicht sind. Das ist in diesem Jahre das Ziel
des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts,

5. Mit der Einschrinkung des Auftrages (§ 2 letzter Satz), daB
der Sachverstindigenrat ,keine Empfehlungen fiir bestimmte
wirtschafts- und sozialpolitische MabBnahmen aussprechen” soll,
hat der Gesetzgeber unmifverstandlich zum Ausdruck gebracht,
daB die politische Verantwortung dusschlieBlich bei den verfas-
sungsmébig zustdndigen Organen liegt; er will nicht einmal
Empfehlungen, die diese Verantwortung nach auBen hin ab-
schwachen kénnten.

Bei seinen Versuchen, Moglichkeiten zur Vermeidung und
Beseitigung von Fehlentwidklungen aufzuzeigen, hat der Rat
"stets vermieden, ,bestimmte* wirtschafts- und sozialpolitische
Mafinahmen zu empfehlen; vielmehr hat er in jedem Jahresgut-
achten altermative MaBnahmen und Mittel erdrtert. Weil es
aber in jeder konjunkturellen Situation in aller Regel nur eine
optimale Konzeption gibt, die der Sachverstindigenrat darzu-
stellen hat, ist immer wieder der Eindruck entstanden, hierbei
handele es sich um Empfehlungen fir bestimmte MaBnahmen.

6. Uber die rechtliche Stelluing des Sachverstindigenrates
herrscht in der Offentlichkeit nach wie vor Unklarheit. Er ist
— entgegen einer weitverbreiteten Vorstellung — kein Berater-
gremium der Bundesregierung. Zwar schlagt die Bundesregie-
rang dem Bundespréasidenten die Mitglieder zur Berufung vor;
der Sachverstdndigenrat ist aber nach § 1 Abs. 1 des Gesetzes
— und das unterstreicht die Berufung durch den Bundespriisi-
denten — .ein Rat von unabhéngigen Sachverstindigen* und
nach § 3 Abs. 1 des Gesetzes ,nur an den durch dieses Gesetz
begriindeten Auftrag gebunden und in seiner Tatigkeit unab-
hiangig®.

Der Sachverstdandigenrat soll nach dem Gesetz nicht beraten,
sondern die ,Urteilsbildung” erleichtern — durch ,die periodi-
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sche Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwidklung”
ebenso wie durch das Aufzeigen von ,Fehlentwicklungen und
Maglichkeiten zu deren Vermeidung oder deren Beseitigung® —,
und zwar nicht nur ,bei allen wirtschaftspolitisch verantwort-
lichen Instanzen”, sondern auch ,in der Uffentlichkeit*. Hieran
éndert es nichts, da3 die Bundesregierung Adressat der Gut-
achten ist; denn nur sie kann die Gutachten den gesetzgebenden
Korperschaften vorlegen. Sie hat dies nach dem gednderten
Gesetz unverziiglich zu tun (§ 6 Abs, 1 Satz 2).

7. Der Sachverstidndigenrat veréffentlicht seine Gutachten
selbst (§ 6 Abs. 1), Dies gilt, weil die Urteilsbildung in der
Offentlichkeit erleichtert werden soll, unveriindert seit dem
Inkrafttreten des Gesetzes sowohl fiir das Jahresgutachten nach
§ & Abs. 1 wie fiir etwaige Sondergutachten nach § & Abs. 2.

Hinsichtlich des Zeitpunktes der Verdffentlichung?!} bestimmt
das Gesetz fiir das Jahresgutachten, dal der Sachverstindigen-
rat es zum gleichen Zeitpunkt veroffentlicht, zu dem die Bundes-
regierung es den geseizgebenden Kérperschaften zuleitet, und
fiir etwaige Sondergutachten, daB der Rat wegen des Zeit-
punktes der Verdffentlichung Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fiir Wirtschaft herbeizufiihren hat.

B.. Weil das Stabilitits- und Wadhstumsgesetz die im Gesetz
ither den Sachverstdndigenrat genannten Ziele zu Grundséitzen
fir die wirtschafts- und finanzpolitischen Mafinahmen des
Bundes und der Linder erklart hat — auch die Haushaltswirt-
schaft der Gemeinden und Gemeindeverbdnde hat diesen Zielen
Rechnung zu tragen (§ 16) —, hat der Sachverstindigenrat im
JG 67 versudht, Gesichtspunkte fiir die Interpretation der Ziele
aufzuzeigen: der Vollbeschiftigung (Ziffern 247 ff.), der Stabili-
tat des Preisniveaus (Ziffern 258 ff.), des Preisniveaus und des
Beschiftigungsgrades (Ziffern 270 ff.), des angemessenen Wachs-
tums (Ziffer 278), des auflenwirtschaftlichen Gleichgewichtes
(Ziffern 304 ff.).

9. Nachdem der Sachverstindigenrat in seinem zweiten Gut-
achten (JG 65 Vorwort 8 ¢) eine konzertierte Aktion als Weg
zur ,Stabilisierung ohne Stabilisierungskrise” durch aufeinan-
der abgestimmtes Handeln aller am WirtschaftsprozeB Beteilig-
ten angeregt und auf die besondere Rolle hingewiesen hatte,
die dabei der Bundesregierung zukommt, finden nunmehr regel-
méBig unter dem Vorsitz des Bundesministers fir Wirtschaft
Gespriche der Sozialpartner und weiterer Vertreter der Wirt-
schaft statt. An dieser ,Konzertierten Aktion* nimmt der Sach-
verstindigenrat regelmiBig teil.

10. Der Sachverstindigenrat mochte auch in diesem Jahre auf
die Natur und die Bedingungen der Projektionen hinweisen,
dje er nach dem Gesetz zu erstellen hat. Dabei handelt es sich
um nicht mehr als um eine hypothetische Aussage, .der wir

) Die Bestimmung itber den Zeitpunkt der Verdffentlichung wurde verschie-
dentlich gedindert (JG 67 Vorwort Ziffer 7).

v
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zwar eine groSere Wahrscheinlichkeit beimessen als allen
anderen; aber sie braucht noch nicht einmal eine hohe Wahi-
scheinlichkeit zu besitzen® (JG 66 Ziffer 214). Mit besonderer
Zuriickhaltung legt der Rat die Altemativrechnungen vor, die
sich von Projektionen dadurch unterscheiden, dafl ihnen wirt-
schaftspolitische MaBnahmen unterstellt sind; derartige Rech-
nungen kénnen nur die GréBenordnungen und die Richtungen
charakterisieren. Abgesehern davon haben die Projektionen
und die Alternativen im Jahresgutachten den Nadhteil, dafi sie
auf Statistiken beruhen, die bestenfalls den Monat September
vor Abgabe des Gutachtens betreffen.

11. Im Vorwort des vierten Jahresqutachtens (Ziffer 12) hatte
der Sachverstindigenrat der Hoffnung Ausdruck gegeben, der
dem Bundestag vorliegende .Entwurf eines Gesetzes iiber eine
Statistik der Binkommen- und Kérperschaftsteuererklarungen®
werde bald verabschiedet werden und in Kraft treten. Um
seiner gesetzlichen Aufgabe (§ 2), .auch die Bildung und Ver-
teilung von Einkommen und Vermégen” zu untersuchen, nach-
kommen zu k6nnen, hatte der Rat, unterstiitzt vom Statistischen
Bundesamt und sodann von den zustindigen Bundesministerien,
die die Notwendigkeit dieser Statistik durchaus anerkannten,
dieses Gesetz mit eigenen Vorschligen zur Verbesserung der
Einkommensstatistik angereqt (JG 64; JG 65 Anhang III); es
ging dabei um ,brauchbare Unterlagen ..., die nicht schon ver-
altet und iiberholt sind, wenn sie aufbereitet vorliegen* (JG 66
Vorwort Ziffer 11). ,Die Aufwendungen, die die Durchfiihrung
des Gesetzes erfordert, so konnte der Sachverstdndigenrat
aufgrund der Erffahrungen des Statistischen Bundesamtes schrei-
ben (JG 67 Vorwort Ziffer 12), ,und die von den Finanzimtern
zu leistenden Arbeiten werden verhéltnisméfig gering sein und
in keinem Verhiltnis zu den Mbglichkeiten stehen, die die auf-
grund des Gesetzes erstellte Statistik bietet*. Den von dem
Bundesrat abgelehnten Gesetzentwurf der Bundesregierung
(314. Sitzung vom 13. Oktober 1967} nahm zwar der Bundestag
in drei Lesungen an (13. Dezember 1967 und 27, Mirz 1968,
Drucksache V/2360; V/2580; V¥/2581; Bundesanzeiger 63 vom
29, Mirz 1968); er lehnte auch noch — am 10. Mai 1968 — den
ablehnenden Antrag des vom Bundesrat angerufenen Vermiti-
lungsausschusses ab (BR-Drucksache 170/68; Drucksache V/2887).
Doch nachdem der Bundesrat erneut Einspruch eingelegt hatte
(Drucksache V/2899), scheiterte das Geseiz, weil im Bundestag
die qualifizierte Mehrheit fiir die Zuriidcweisung des Einspruchs
des Bundesrates nicht erreicht wurde. So wird das statistische
Bild iiber die Einkommen, inshesondere aus Unternehmertétig-
keit und Vermégen, unvollkommen bleiben, obwohl es mit
einem verhaltnismédBig geringen Kosten- und.Arbeitsaifwand
hiitte verbessert, insbesondere beschleunigt werden kénnen
(auf dieses letztere wesentliche Argument ist der Bericht-
erstatter des Bundesrates in der entscheidenden Sitzung am
13. Oktober 1967 iberhaupt nicht eingegangen). Der Rat
bemerkt ausdriidklich, daB ihm die von ihm vorgeschlagene Ein-
kommen- und Kérperschaftsteuererklarungsstatistik nach wie
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vor hochst wichtig erscheint, Er stimmt darin mit dem Stati-
stischen Bundesamt iiberein.

Dariiber hinaus sei wiederholt, daB fir die Konjunkturbeobach-
tung der Ausbau der Arbeitsmarktstatistik und der Ausbau der
Investitionsstatistik, insbesondere der Lagerstatistik, und fiir
eine rationalere Lohnpolitik umfassendere und tiefergehende
Lohn- und Produktivititsstatistiken, als sie gegenwirtig vor-
liegen, erforderlich zu sein scheinen (JG 67 Vorwort 12},

12. Als im Verlauf des ersten Halbjahres 1968 immer deut-
licher zutage trat, daB die auBenwirtschaftlichen Uberschilsse
trotz der inneren Expansion weit iiber das hinausgingen, was
mit dem Ziel des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts verein-
bar ist, hatte sich der Sachverstindigenrat mit der Frage zu
beschéftigen, welche Moglichkeiten bestehen, dieser Entwidk-
lung und den Gefahren zu begegnen, die fir den Geldwert darin
zum Ausdrudk kommen. Er hat seine damaligen Uberlegungen
nach vorhergehenden Aussprachen mit dem Bundesminister der
Finanzen am 10. Mai 1968 und mit dem Bundesminister fiir
‘Wirtschaft am 15. Juni 1968 dem Bundeskanzler am 3. Juli 1968
vorgetragen; an dieser Besprechung nahmen der Bundes-
minister fiir Wirtschaft, der Bundesminister der Finanzen und
der Prisident der Deutschen Bundesbank teil.

Schneller als der Rat noch im Juli 1968 erwartete, haben im
Sommer die Krédfte an Intensitdt rugenommen, die eine mdg-
lichst rasche Entscheidung der Wirtschaftspolitik in der Frage
der auBenwirtschaftlichen Absicherung der inneren Stabilitét
notwendig erscheinen lieBen. In Ubereinstimmung mit einer
Anrequng des Bundeskanzlers bat daher der Sachverstindigens
rat in einem Schreiben vom 27. September 1968 erneut den
Bundeskanzler um eine Aussprache. Der Rat glaubte, die
Bundesregierung rechtzeitig, also bevor die dem Geldwert
drohende Gefahr in eine echte Anpassungsinflation miindete,
vor ,zu milden MaBnahmen* ebenso wie vor einer ,Schodk-
therapie mit Riidsicht auf die exportorientierten Industrien
und auf die Landwirtschaft’ warnen zu miissen. Der Sachver-
stindigenrat wollte, wie er dem Bundeskanzler gegeniiber
schriftlich zum Ausdruck brachte, vermeiden, daB die Bundes-
regierung durch die sich méglicherweise ergebende Spekulation
unter Handlungszwang geriete.

Gleichzeitig hat der Sachverstindigenrat in diesem Schreiben
dem Bundeskanzier vorgetragen, in welchem Konflikt sich da-
her jedes seiner Mitglieder bei der Erdrterung der heiklen
Frage der auBenwirtschaftlichen Absicherung befinde.

In zwei Besprechungen, die der Bundeskanzier dem Sachver-
sténdigenrat am 10. und am 19. Oktober 1968 gewdhrte, und
an denen wiederum der Bundesminister fiir Wirtschaft, der
Bundesminister der Finanzen und der Prasident der Deutschen
Bundesbank teilnahmen, wurden die anstehenden Fragen ein-
gehend und in aller Offenheit erdrtert. Die Besprechungen
haben dem Rat bestatigt, daB er auch in einer Situation, die zur
Diskussion wiahrungspolitischer Pragen zwingt, allein seinem

IX
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gesetzlichen Auftrag zu folgen hat; dieser gebietet ihm, Fehl-
entwidklungen riickhaltlos aufzuzeigen und in Form von Alter-
nativen freimiitig die Moglichkeiten zu erdrtern, die sich zu
deren Beseitigung und Vermeidung anbieten.

Der Rat unterzieht sich auch in diesem Gutachten dieser Auf-
gabe ohne jede ,Vorliebe® fiir irgendeine der Alternativen, es
sei denn fiir die, die die gesetzlichen Ziele gleichzeitig zu
erfilllen die Chance béten, Vor allem hat der Sachverstindigen-
rat mit Nachdruck immer wieder darauf hingewiesen — insbe-
sondere in seinem ersten und in seinem dritten Jahresgutachten
(JG 64 und JG 66) —, weldhe Nachteile ein System hat, das
abrupte Wedselkursiinderungen unvermeidlich macht, weil
die Wirtschaftspolitik in den verschiedenen Landern den Zielen
der Geldwertstabilitat, der Vollbesdchiftigung und des Wachs-
tums unterschiedliches Gewicht gibt oder geben muB, Auch in .
der internationalen Wahrungsdiskussion wird in zunehmendem
MabBe nach elastischen Lésungen gesucht, die die Folgen dieser
Unterschiede ertraglicher machen.

13. Nach der Abgabe des vierten Jahresqutachtens schied, der
gesetzlichen Regelung entsprechend, Staatssekretdr a.D. Dr.
Paul Binder, Wirtschaftspriifer in Stuttgart, aus dem Sachver-
standigenrat aus, dem er seit dessen Bildung angehért hatte.
An seine Stelle berief der Bundesprasident, auf Vorschlag der
Bundesregierung, nachdem diese den Sachverstdndigenrat im
Sinne des Gesetzes (§ 7 Abs. 2) angehdrt hatte, Staatsminister
a.D. Dr. Manfred Schafer, persénlich haftenden Gesellschafter
der Gebr. Rﬁs:hling Bank in Saarbriicken.

Mitte September 1968 schied Dr. Wolfgang Stiitzel, Professor
an der Universitét des Saarlandes, aus dem Sachversténdigenrat
aus. Der Raf teilte hierzu .im Einvernehmen mit Herrn Profes-
sor Dr. Stiitzel” mit, ,daB der Grund in unterschiedlichen Auf-
fassungen innerhalb des Sachverstindigenrates iiber die zwedk-
méBige Arbeitsweise zur Erfiillung des gesetzlichen Auftrages
liegt®.

14, Der Sachverstindigenrat dankt dem Bundeskanzler, den
Bundesministern fiir Wirtschaft und der Finanzen, deren Mit-
arbeitern, den Vertretern der Deutschen Bundesbank, des
Sozialbeirates, der Sozialpartner, des Deutschen Industrie- und
Handelstages und des Bundesverbandes der Deutschen Industrie
sowlie Vertretern der Wirtschaftswissenschaft an den Hoch-
schulen und in den Forschungsinstituten. Mit ihnen allen konnte
sich der Sachverstiandigenrat aussprechen; die in diesen Aus-
sprachen gewonnenen Erkemntnisse bilden einen wertvollen
Beitrag zu diesem Gutachten.

Der Sachverstindigenrat hat auf eine Reihe fiir seine Arbeit
wichtiger Fragen, die er schriftlich einer Anzahl von Unter-
nehmen aus fast allen Wirtschaftszweigen vorgelegt hatte,
umfassende und sachdienliche Antwort bekommen: verschie-
dene dieser Fragen und Antworten konnten in persénlichen
Gesprdachen vertieft und ergénzt werden. Allen, die hierbei
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mitgewirkt haben, sagt der Sachverstindigenrat besonderen
Dank. ' !

Dariiber hinaus dankt der Sachverstindigenrat wiederum
besonders seinem fritheren Generalsekretidr Dr. Olaf Sievert,
Professor an der Universitat Dortmund, der bei der Abfassung
des Gutachtens wertvolle Hilfe geleistet hat. Auch Dr. Hans
Besters, Professor an der Ruhruniversitit Bochum, und Dr. Kurt
Schmidt, Professor an der Universitit Mainz, haben uns bei
der Arbeit dankenswerterweise unterstiitzt, Ukonometrische
Vergleichsrechnungen fiir verschiedene Strategien der auBen-
wirtschaftlichen Anpassung hat Dr. Wilhelm Krelle, Professor
an der Universitit Bonn, fiir den Sachverstindigenrat durch-
gefiihrt; ihm danken wir, wie auch Diplom-Volkswirt Gerhard
Fels, der far uns Analysen iiber die zyklische Natur des Wachs-
tumsprozesses in der Bundesrepublik erstellt hat.

Die Volkswirtschaftliche und Statistische Abteilung der Deut-
schen Bundesbank hat freundlicherweise fiir den Sachver-
stindigenrat statistische Arbeiten (Saisonbereinigungen und
Trendberechnungen) {ibernommen, die uns sehr geholfen haben.

15. Die Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt war
gut; viele Angehérige des Amtes haben durch besonderen
perstnlichen Einsatz die Arbeiten des Rates sehr erleichtert.

16. Auch dieses Jahresgutachten hétte der Sachverstindigen-
rat ohne die unermidliche Hilfe seiner Mitarbeiter nicht fertig-
stellen kdnnen. Ein besonderes MaB an Verantwortung hatte
der Generalsekretar des Sachverstdndigenrates, Dr. Horst Schul-
mann, zu tragen. Alle Fehler und Mingel, die dieser Bericht
enthdlt, gehen indessen allein zu Lasten der Unterzeichneten.

‘Wiesbaden, den 17. November 1968

‘W. Bauer H. Giersch H, Koch M. Schiifer
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Statistische Materialquellen

Angaben aus der amtlichen Statistik fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land stammen, soweit nicht anders vermerkt, vom Statistischen Bun-
desamt. Diese Angaben beziehen sich auf das Bundesgebiet einschl,
Berlin (West); andere Gebietsstinde sind ausdriicklich angemerkt.
Angaben fiir die Industrie gelten fiir Betriebe mit im allgemeinen 10
und mehr Beschiftigien.

Material iiber das Ausland wurde in der Regel internationalen Ver-
offentlichungen entnommen (Statistisches Amt der Européischen Ge-
meinschaften, Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwidklung, Vereinte MNationen, Internationaler Wihrungsfonds).
Dariiber hinaus sind in einzelnen Fillen auch nationale Verdffent-
lichungen berangezogen worden.

Abkérzungen

Hij. =~ Halbjahr

Vi. = YVierieljahr

Mill. = Millionen

Mrd. = Milliarden

JG = Jahresgutachten des Sachverstindigenrates zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlidren Entwidklung

JWB = Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung

SG = Sondergutachten des Sachverstindigenrates zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlicven Entwicklung

BBk = Deutsche Bundesbank

CST = Classification for Statistics and Tariffs — Classification
Statistique et Tarifaire

DIW = Deutaches Institut flir Wirtschaftsforschung, Berlin

EWG = Europiische Wirtschaftsgemeinschaft

EFTA = Europdische Freihandelszone

Ifo = Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Miinchen

I'WF = Internationaler Wahrungsfonds

OECD = Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwidklung

RWI1 = Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung,

’ Essen

UN = Vereinte Nationen

VDMA = Verein Deutscher Maschinenbauanstalten, Frankfurt/M.

WWI = Wirtschaftswissenschaftliches Institut der Gewerkschaf-
ten, Kdln

Zelchenmerkldrung
— = nichts
0 = weniger als die Hillte der kleinsten dargestellten Einheit

= kein Nachweis
= Angaben fallen spéter an



ERSTES KAPITEL

Zur Konjunkturlage

I. Oberblick

1. Die westdeutsche Wirtschaft hefindet sich im
Herbst 1968 in der fiinften Aufschwungsphase der
Machkriegszeit. Der Aufschwung folgte auf den bis-
.her schirfsten Konjunktureinbrudh, der im Frithjahr
1967 seinen Tiefpunkt erreicht hatte. Unterstiitzt
durch konjunkturfordernde MaBnahmen des Bundes
gewannen die expansiven Kréifte im Frithsommer
1967 wieder die Oberhand (Schaubild 1).

Schaubild 1
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Im Spéatherbst 1967 setzte sich der neue Aufschwung
immer stirker durch, nachdem ein zweites Gffent-
liches Expansionsprogramm zu wirken begonnen und
ein aullenwirtschaftlicher Nachfragesog die internen
Auftriebskréfte verstarkt hatte. Nach einer wvor-
iibergehenden Abschwichung im Winter trdgt sich
der Aufschwung inzwischen aus eigener Kraft: Nicht
mehr von den konjunkturpolitischen MaBnahmen
und nicht meht allein vom Ausland gingen 1968 die
entscheidenden MNachfrageimpulse aus, sondern auch
— und vor allem — von der Wiederauffiillung der
Lager und den Ausriistungsinvestitionen.

2. Vergleicht man die gegenwirtige Aufschwungs-
phase mil den beiden vorangegangenen, so zeigt sich

das Bild einer auBergewdohnlich starken Industrie-
konjunktur, hinter der die Baukonjunktur und die
Verbrauchskonjunktur mehr als frither zurlidkblei-
ben. Gemeinsam hat der gegenwartige Aufschwung
mit den vorangegangenen, dafl Léhne und Preise der
Nachirageentwicklung erheblich wverzogert folgen,
Ein oberer Wendepunkt der Konjunktur steht nicht
unmittelbar bevor, Vielmehr deuten die meisten In-
formationen darauf hin, daf sich der Aufschwung
in den ndchsten Monaten noch mit etwa gleicher In-
tensitit wie bisher fortsetzen wird.

3. Das Ziel eines angemessenen Produktionswachs-
tums hat unsere Wirtschait 1968 erreicht; das reale
Bruttosozialprodukt wird voraussichtlich um 6'/s vH
iiber dem von 1967 liegen. Die Auslastung der Sach-
kapazitéiten in der Gesamtwirtschaft war im Jahres-
durchschnitt 1968 etwa so hoch wie 1966, jedoch noch
um 2 bis 21/2 vH niedriger als im Hochkonjunktur-
jahr 1965. Da kurzfristig weniger Arbeitskrifte ver-
fiigbar sind, als Arbeitsplatze aufgrund der sach-
lichen Kapazitdtsreserven bereitgestellt werden
kénnten, ditrfte der Auslastungsgrad von 1965 auch
1969 kaum erreicht werden.

4, Was das Beschiftigungsziel anlangt, so waren im
Oktober 1968 nur noch 180 000 Arbeitslose (0,9 vH
der abhéngigen Erwerbstdtigen) registriert, halb so
viele wie im Oktober 1987. Im Jahresdurchschnitt
1968 diirfte sich jedoch noch eine Arbeitslosenquote
von 1,6 vH ergehen. Die Anzahl der Arbeitskrifte,
die 1969 ohne zusitzliche arbeitsmarktpolitische An-
strengungen gewonnen werden koénnten, schatzen
wir auf etwa 450 000 (Jahresdurchschnitt gegen Jah-
resdurchschnitt), darunter 150000 Auslinder (Zif-
fern 63 ff.). Im Jahresdurchschnitt 1969 kdnute der
Beschiftigungsstand mithin um 1'% vH hoher sein
als 1968. Somit ergdbe sich fiir 1969 ein Expan-
sionsspielraum, der um etwa 1!/s Prozentpunkte gré-
Ber ist als die Zuwadhsrate der Arbeitsproduktivitat
(etwa 4 vH).

Diese Zablen vermitteln nur einen Eindruds von den
Produktionsreserven unserer Wirtschaft. Bs bleibt
allerdings zu fragen, ob es gesamiwirtschaftlich fiber-
wiegend vorteilhaft wire, die inldndischen Produk-
tionsmoglichkeiten so weit zu nutzen. Die Antwort
wird auch davon abhédngen, welches MaB an Geld-
wertslabilitit die Wirtschaftspolitik anstrebt und
wie sie das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht wie-
derherstellen will.



Zur Konjunkiuringe

5. Kennzeichnend fiir die auBenwirtschaftliche 5i-
tuation 1968 ist ein LeistungsbilanzliberschuB wvon
voraussichtlich 16,5 Mrd. DM, Das ist etwa ebenso-
viel wie im Rezessionsjahr [967, namlich etwa 3 vH
des Sozialprodukts, und doppelt so viel wie die mit-
telfristige Zielprojektion der Bundesregierung vor-
sjieht. Selbst wenn man berliksichtigt, daB die Ein-
fuhr ihren konjunkturellen Héhepunkt noch nicht
erreicht hat und dafl die Weltkonjunktur im Jahre
1968 verhdltnisméBig giinstig war, sind die anhal-
tend hohen auBenwirtschaftlichen Uberschiisse nur
durch das internationale Kosten- und Preisgefalle zu
erkldren,

6. Die inlandische Kostenentwidklung bleibt seit
der Rezession hinter der auslindischen zuridk (Zif-
fer 111). Solange die Kapazitadten unzureichend aus-
gelastet waren, sahen sich viele inlandische Unter-
nehmen veranlaBt, ihre Preise niedrig zu haiten. Die
im Aufschwung sinkenden Stiickkosten ermdglichten
es ihnen, ohne Preiserh6hungen auszukommen und
ihre Position gegeniiber ihren ausldndischen Kon-
kurrenten zu verbessern. Trotz der Abwertung des
englischen Pfundes im November 1967 und ihrer
Folgewirkungen ist das internationale Preisgefdlle
noch nicht geringer geworden. Durch die jlingste
Preisentwicklung im Ausland, insbesondere in den
Vereiniglen Staaten und in Frankreich, hat sich der
Abstand eher noch vergroBert (Zifferm 152 ff). Die
internationale Marktlage diirfte es somit vielen Un-
ternehmen erlauben, ikre Preise nach oben anzupas-
sen und selbst kriftige Lobnerhéhungen zu berwil-
zen, Die Gefahr, daf derartige Anpassungsprozesse
in Gang kommen, wird um so griBer, je mehr am
Arbeitsmarkt und in einzelnen Produktionshereichen
Engpésse entstehen.

7. Der Preisauftrieb war im Jahre 1968 mé&Big. Da
der Preisindex fiir die Lebenshaltung im Durch-
schnitt der Monate August bis Oktober 1968 um
1,5 vH hoéher war als zur gleichen Zeit des Vor-
jahres, hingt wohl tiberwiegend mit der Umsatz-
steverreform und mit der Erhéhung des Mehrwert-
steuersatzes am 1. Juli 1968 zusammen. Dal zu Be-
ginn eines Aufschwungs die Preise nur wenig stei-
gen, ist nicht ungewdhnlich; dies liegt vor allem
daran, daB Kapazitdtsreserven vorhanden sind, die
den Unternchmen eine zuriickhaltende Preispolitik
nahelegen und dal die Gewerkschaften infolge des
nachwirkenden Rezessionsschocks in ihrer Lohn-
politik mehr darauf hedacht sind, die Arbeitspldtze
zu sichemm als die Einkommen zu erhéhen., An-
gesichts des Preisgefdlles gegeniiber dem Ausland
ist es jedoch wenig wahrscheinlich, dal die Bilanz
fiir den weiteren Aufschwung noch ebenso giinstig
auslallen wird, Schon jetzt zeichnet sich ab, daB die
Gewerkschalten 1969 wesentlich stérkere Lohn-
erhdhungen als 1968 fordern werden und bei der
vorherrschenden Marktlage wohl auch durdchsetzen
kénnen. Die Preiserwartungen der Unternehmen
zeigen bereits seit dem Sommer 1968 wieder eine
deutliche Aufwirtstendenz, Fir die Lebenshaltungs-
kosten ist von Bedeutung, daB die Agrarpreise in
Zukunft nicht mehr fallen, sondern cher steigen
diirften.

2

8. Die Weichen der Finanzpolitik fiir 1968 waren
schon vor Ende 1967 endgiltig gestellt. Finanz-
politische MaBnahmen von Bedeutung wurden da-
nach nicht getroffen. Da das Produklionswachstum
in den Haushaltsplinen fiir 1968 unterschitzt wor-
den ist, haben die ¢ffentlichen Haushalte 1968 nicht
expansiv .gewirkt. Sie haben insofern auch dazu
beigetragen, das auBenwirtschaftliche Ungleichge-
wicht fortdauern zu lassen. Da die Steuereinnahmen
mit dem Aufschwung reichlicher als veranschlagt
ausfielen, hat sich die 6ffentliche Hand weniger ver-
schuldet als vorgesehen war.

9. Wie immer in Zeiten erheblicher internationaler
Verzerrungen bei Preisen und Zinsen und einer da-
mit zusammenhdngenden Wiahrungsspekulation hat
die monetire Seite den Kontakt mit der Giiter-
sphire fast vollstindig verloren. Die Kreditpolitik
mub sich um die Ordnung von Zahlungsstrémen
bemiihen, die mit den realen Vorgingen nichts zu
tun haben. Es ist eine offene Frage, wie lange ihr
selbst das noch gelingt.

il. Der neue Aufschwung

10. Die Wende zum neuen Aufschwung (Schau-
bild 2] vollzog sich beim Auftragseingang in der
[ndustrie im Friihsommer 1967.

Schon kurz vorher hatte sich die Tendenzwende bei
der Inlandsnachfrage nach Investitionsgiitern, die im
Abschwung scharl zurlidegegangen war, abgezeich-
net. Die Auslandsnachfrage dagegen, die bis Anfang
1967 ungebrochen expandiert und damit den Ab-
schwung gemildert hatte, schwadhte sich im Friihjahr
1967 voriibergehend ab; danach hat sie sich aber
ebenfalls belebl. Gleichzeitig haben die Tiefbauaulf-
trdge der offentlichen Hand sprungartig zugenom-
men. Bei den Baugenehmigungen fiir Hochbauten ist
erst im Herbst 1867 eine Tendenzwende eingetreten.

Entacheldende Anregungen
von den Konjunkiurprogrammen

M. Der Konjunkturumschwung war somit das
Resultat von NMNachfrageimpulsen aus drei Richtun-
gen. Gemeinsam gewannen die Inlandsnachfrage
nach Investitionsglitern, die Auslandsnachirage und
die Tiefbaunachirage der offentlichen Hand im
Friihsommer 1967 die Oberhand iliber die rezessiven
Tendenzen. Die entscheidenden Anregungen schei-
nen dabei von den konjunkturiérdernden MaBnah-
men des Bundes ausgegangen zu sein. Die Auftrags-
vergabe aus dem ersten Investitionshaushalt des
Bundes hatte im Marz 1967 begonnen; Ende April
1967 waren Auftrige in Héhe von etwa einer Mil-
liarde DM vergeben, bis Ende Mai 1967 bereits in
Hohe von 2,3 Mrd. DM. Von den priméiren Ausga-
benwirkungen entfielen schatzungsweise zwei Drit-
tel auf das Baugewerbe, insbesondere den Tiefbau,
und etwa ein Drittel auf die Grundstoff-, Produk-
tionsgiiter- und die Investitionsgiiterindustrien.
Aufierdem wurde die Nadurage nach Investitione-
giitern von Janvar bis Oktober 1967 durch steuer-
liche Abschreibungserleichterungen angeregt.



Der neue Auischwung

12, Die Nadfragebelebung lied die Produktion
sehr rasch wieder steigen (Schaubild 3). Das reale
Sozialprodukt hat bereits im zweiten Vierteljahr
1967 wieder leicht zugenommen, die Industrie- und
Bauproduktion etwas spater. Auch die gewerb-
lichen Importe reagierten schon im Fritbsommer auf
die Konjunkturbelebung.

Schaubild 2
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dafl die ‘Auslandsnachirage in den letzten Monaten
des Jahres 1967 zigig expandierte. Bis zum Jahres-
ende moégen viele Investoren ibre Investitionspro-
jekte vorgezogen haben, weil sie mit hoheren Inve-
stitionsgiiterpreisen als Folge der Reform des Um-
satzsteversystems rechneten. Um den zusitzlichen
Auftragen kurzfristig nachkommen zu kénnen, hat-

Schaubild 3
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13. Der Aufschwung besdhleunigte sich im Herbst
1967, und noch vor dem Jahresende iiberschritt die
Industrieproduktion den Stand von Anfang 1966.
Entscheidend fiir die weitere schnelle Konjunktur-
erholung war wahrscheinlich, dal die Bundesregie-

rung im Juli 1967 zusdtzlich zu den MaBnahmen des .

Frithjahrs ein zweites Konjunktur- und Strukturpro-
gramm beschlossen hatte. Bis Anfang 1968 lieD dies
eine zusdtzliche Nachfrage in Héhe von rund 5 Mrd.
DM wirksam werden., Hinzu kam, dafl die Frist-fiir
Sonderabschreibungen am 31. Oktober 1967 auslief
und viele Investitionsprojekte offenbar noch vor
diesem Termin in Angriff genommen oder in Auf-
trag gegeben wurden. Verstarkend wirkte ferner,

ten die Produzenten den Anteil der Fertigstellungen
an der Produktion voriibergehend erhéht.

Der Lageraufbau als Verstirker

14. Sieht man von den Sondereinfliissen im Winter
1967/68 ab, die das konjunkturelle Bild am Jahres- .
anfang ungiinstig erscheinen lieBen — vor allem die
Reaktion auf die vorgezogenen Bestellungen und
Fertigstellungen —, so setzte sich der Aulschwung im
weiteren Verlauf des Jahres 1968 ungebrochen fort.
Die stirksten Impulse gingen nun von den Lager-
investitionen aus: Vom Zuwadchs des realen Sozial-
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produkts, der im ersten Halbjahr 1968 gegeniiber
dem Vorjahr erzielt wurde, beruhte die Hilfte auf
der Wiederauffiillung der Liger. Die Unternehmen
haben in diesem Zeitraum den Lagerbestand fast
um so viel wieder aufgefiillt, wie sie ibn in den vor-
angegangenen eineinhalb Jahren abgebaut hatten.
Die Liger waren nicht nur aus konjunkturellen
Griinden abgebaut worden, sondern auch deshalb,
weil 1967 lange Zeit Unsicherheit dariiber geherrscht
hatte, in welchem Umfang die Altvorrite beim Uber-
gang zur Mehrwerlisteuer entlastet werden wiirden;
diese Unsicherheit schwand, als das Bundeskabinett
im Juli 1967 einer durchschnittlichen Entlastung
von 85 vH zustimmte. Schon im Herbst 1967 wurden
vermutlich die Léger wieder aufgefiillt. Zunéchst
fiihrte dies vor allem zu einer Zunahme der Importe
von Rohstoffen, Halbwaren und Vorerzeugnissen,
die iiber die Produktionssteigerung hinausging. Fir
Einfubren bestand vor der Jahreswende ein beson-
derer Anreiz, weil zu erwarien war, dafl die Reform

Schaubild 4
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des Umsatzsteuersystems die Importe verteuern
werde. So iiberrascht es nicht, dal} im ersten Halb-
jabr 1968 die Vorprodukteinfuhren zeitweise riick-
laufig waren (Schaubild 4). Der starke Lageraufbau
im ersten Halbjahr bedeutete daher eine aufer-
ordentliche Zunahme der MNachirage nach inl&n-
dischen Erzeugnissen,

16. Die Auslandsnachirage hat den Aufschwung in
den ersten Monaten 1968 kriftig unterstiitzt, Allge-
mein-unerwartet nahmen die Auftragseinginge aus
dem Ausland von Oktober 1967 bis Januar 1968 mit
einer Jahresrate von dber 50 vH zu, Uberwiegend
geht dieser Schub auf die Nachfrage aus den Ver-
einigten Staaten zuriick, wihrend die Nachfrage aus
den europdischen Partnerléindern langsamer stieg.
Bald danach verlagerte sich jedoch der Schwerpunkt:
Vom Sommer 1968 ab nahmen die Exporte in die
EWG- und EFTA-Linder stark zu, wihrend die
Exporte in die Vereinigten Staaten das hohe Niveau
bielten, das sle im Frilhjahr erreicht hatten.

Dab die Nachfrage aus dem Ausland im Friihsommer
1968 voriibergehend leicht zuriickging und danach
wieder um so krdftiger zunahm, ist wohl. haupt-
sichlich der Reflex einer zeitlichen Verlagerung, die
durch Zollsenkungen zum 1. Juli 1968 verursacht
wurde.

18. 1968 trug sich die Nachfrage nach Ausristungs-
giitern in zunehmendem MaBe selbst, nachdem sie
1967 durch die konjunkturpolitischen MaBnahmen
angeregt worden war. Zwar gingen die inléndischen
Auftragseinginge bei den Investitionsgiterindu-
strien aufgrund der oben erwéhnten Sondereinfliisse
Anfang des Jahres 1968 zundchst zurtick. Doch schon
vom Frihjahr ab stiegen die Bestellungen wieder
steil an, vor allem im Maschinenbau und im elektro-
technischen Investitionsgiiterbereich. Im September
1968 sicherten die Bestédnde an inldndischen und aus-
lindischen Auftrigen der Investitionsgiterindu-
strien eine Produktion von iber vier Monaten. Die
Reichweite ist damit fast so gro8 wie im September
1963.

Die Ausriistungsinvestitionen waren im ersten Halb-
jahr 1968 um ? vH, im zweiten Halbjahr 1968 schit-
zungsweise um 8 vH héher als im Vorjahr.

17. Das Bauhauptgewerbe plant fiir 1968 einen
Investitionszuwachs von 25 vH. Dies diirfte in erster
Linie die Folge der staatlichen Machfrage nach Tief-
bauleistungen .sein. Die Tiefbavauftrige der dffent-
lichen Hand waren (saisonbereinigt) im zweiten
Quartal 1968 um fast 30 vH héher als im ersten
Quartal 1968 und um rund 50 vH hoéher als im zwei-
ten Quartal 1967. Die Reichweite des Auftragsbe-
standes betrug im September 1968 dreieinhalb Mo-
nate; sie war damit wieder ebensogroff wie Anfang
1966.

18. Im Gegensatz zum Tiefbau wurde der Hoch-
bau vom Aufschwung nur zégernd erfaBt. Eindeutig
expansive Impulse gingen nur vom dffentlichen und
gewerblichen Hodchbau aus. Die Genebmigungen
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fir Wohnbauten — tber die Halfte des Hochbaus —
iberstiegen dagegen das Rezessionsniveau nur ge-
ringfiigig; das gilt auch dann, wenn man die Geneh-
migungen fiir Fertigteile-Hochbauten einbezieht. Die
Wohnungsbauférderung im Rahmen des zweiten
Konjunkturprogramms hat vermutlich gerade aus-
gereicht, einen weiteren SchrumpfungsprozeB im
offentlich geforderten sozialen Wohnungsbau zu
verhindern. Die Wohnungsbauinvestitionen sind
1968 um schitzungsweise 7 vH gestiegen. Dies hdngt
vornehmlich damit zusammen, daf die ,Uberhinge”
an begonnenen, aber noch nicht fertiggestellten
Wohnungen am Jahresende 1968 wieder groBer sein
werden als am Jahresende 1967 und die Moderni-
sierungen anteilmédBig wohl zugenommen haben. Die
Anzahl der fertiggestellten Wohnungen dagegen
diirfte 1968 um rund 40 000 geringer sein als 1967
und um rund 70 000 geringer als 1966; insgesamt ist
damit zu rechnen, daf 1968 rund 520 000 Wohnun-
gen fertiggestellt werden.

18. Eine besonders starke Investitionstitigkeit
haben 1968 — wie auch in fritheren Aufschwungs-
phasen — die Investitionsgiiterindustrien selbst ent-
faltet. Die WNachfrage nach Werkzeugmaschinen,
Prifmaschinen und Prazisionswerkzeugen, die als
typische Investitionsgiter fir die Investitionsgliter-
industrien gelten, ist im Verlauf des Jahres weit
stirker gestiegen als die Nachfrage nach den ubri-
gen Maschinenbauerzeugnissen (Schaubild 5). Nach
den Ifo-Erhebungen planen die Investitionsgiiter-
industrien fiir 1968 einen Investitionszuwachs von
11 vH,

20. Als Hauptziel jhrer Investitionen im Jahre
1968 nannten im Frihjahr 53 vH der Industrieunter-
nehmen Rationalisierung und 15 vH Ersatzbeschaf-
fung; nur 26 vH investieren hauptsachlich deshalb,
weil sie ihre Kapazititen erweitern wollen
(Tabelle 1), Der Anteil der Industrieunternehmen,
die mit dem Ziel einer Kapazititserweiterung inve-
stieren, ist 1968 um 10 Prozentpunkte niedriger als
im Auvfschwungsjahr 1964. Das ldfit vermuten, dad
Kapazitdtsengpisse in nennenswertem Umfang noch
nicht aufgetreten sind. Besonders niedrig ist die Nei-
gung zu Erweiterungsinvestitionen in den Investl-
tionsgiiterindustrien; mehr als in den anderen Zwei-
gen steht hier das Rationalisierungsziel im Vorder-
grund.

21. Die Einfuhr ist der Produktionsentwidklung im
ersten Halbjahr 1968 nicht gefolgt. Zwar lag die ge-
werblicde Wareneinfuhr in der ersten Jahreshélfte
um etwa .20 vH iliber dem entsprechenden Vor-
jahresstand. Der Anstieg fdllt aber lberwiegend in
die zweite Jahreshidlfte 1967 (Schaubild 4); von An-
fang bis Mitte 1968 ist die Einfuhr von Vorproduk-
ten, die im Zuge des Lageraufbaus bis zum Jahres-
anfang 1968 sehr kraftig zugenommen hatte (Ziffer
14), dagegen gesunken. Auch die Einfuhr ven End-
erzeugnissen, die sich im Herbst 1967 €benfalls er-
héht hatte, schwidite sich im Verlauf des ersten
Halbjahres wieder ab. Neben der voriibergehenden
Produktionsstockung am Jahresanfang mag fiir die
Einfuhrzuriickhaltung bestimmend gewesen sein,
daB zum 1. Juli 1968 Zollsenkungen bevorstanden.

Schaubild 5
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Tabelle 1

Investitionsziele in der Industrie

Als Hauptziel ihrer Investitionen nannten
Bereich 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 19681
... VH der Firmen
Kapazititserweiterung
Verarheitende Industrie®) .............. 39 40 36 35 36 40 37 29 26
Grundstoff- und
Produktionsgiiterindustrien ......... 37 37 36 41 39 42 37 39 kK]
Investitionsgfiterindustrien® ......... 49 49 39 31 35 40 41 16 14
Verbrauchsgiiterindustrien ........... 23 25 25 22 27 33 31 23 26
Rationalisierung
Verarbeitende Industrie?) .............. 49 50 55 54 53 47 51 59 59
Grundstolf- und
Produktionsgiiterindustrien ......... 50 52 55 49 52 45 51 55 51
Investitionsgiiterindustrien® ......... 41 42 52 58 55 41 47 68 71
Verbrauchsgiiterindustrien ........... 66 65 65 66 58 60 56 62 59
Ersatzbeschalfung
Verarbeitende Industrie®) .............. 12 10 9 11 11 13 12 12 15
Grundstoff- und
Produktionsgiiterindustrien ......... 13 11 10 9 13 12 6 16
Investitionsgiiterindustrien?) ......... 10 9 11 10 19 12 16 15
Verhrauchsgiiterindustrien ........... 11 10 10 12 15 7 13 15 15
1) Geplant (Befragung vom Frithjahr 1968}).
¥) Bis 1966 ohne Luftfahrzeugbau. Quelle: Ilo

Dafiir spricht jedenfalls die steile Einfuhrzunahme
kurz danach. Im Sommer 1968 hat die gewerhliche
Wareneinfuhr ihren mittelfristigen Trend deutlich
iiberschritten. Zu einer anhaltend starken Zunahme
der Fertigwareneinfuhr wie in der Hochkonjunktur
1965 ist es aber noch nicht gekommen. Auch dies
spricht dafir, daB der Aufschwung noch keine
gréheren Engpidsse hat entstehen lassen. Der in-
landische Markt ist bei den gegenwirtigen Preisen
fiir auslindische Anbieter offenbar noch vergleichs-
weise wenig lukrativ.

Yerzbgerter Lohn- und Preleanstiog

22, wihrend die Produktion schon wieder ziigig
expandierie, wurde die Lohn- und Preisentwidclung
immer noch von den Nachwirkungen der Rezession
geprédgl. In der Rezession waren die tariflichen und

6

effektiven Stundenléhne ungeachtet des Nadﬂrage-
riidcgangs bis ins Jahr 1967 hinein gestiegen. Zur
Jahresmitte 1967 trat eine ,Lohmpause” ein.

Im Laufe des Jahres 1968 wurden in den Tarif-
ahschlissen die Lohne nur um 4 bis 5 vH ange-
hoben; bei den entscheidenden Tarifverhandlungen
im Frilhjahr standen noch Rationalisierungsschutz-
abkommen im Vordergrund. Das tarifliche Lohn-
und Gehaltsniveau diirfte im Jahresdurchschnitt 1968
gerade um 4 vH iiber 1967 liegen.

Die Effektivithne begannen gegen Jahresende 1967
wieder allmihlich zu steigen, und zwar im Verlauf
des Jahres 1968 stdrker als die Tarifléhne. Tm
Jahresdurchsdhnitt 1968 liegt das Effektiviohnniveau
vermutlich um 5 vH iiber dem des Vorjahres. Da
der Preisindex fiir die Lebenshaltung im Jahres-
durchschnitt 1968 um etwa 1,3 vH hoéher sein diirfte
als 1967, bedeutet dies fiir die Reallshne nur einen
Anstieg von 3,7 vH.
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23, Die Lohndrift, gemessen an den Wochenver-
verdiensten der mainnlichen ndustriearbeiter, ist
1968 wieder gestiegen, nachdem sie 1967 — vor
allem bedingt durch Kurzarbeit und den Abbau von
Uberstunden — zuriickgegangen war (Schaubild 6).

Schaubild 6
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Das Vorauseilen der Effektivverdienste im ersten
Halbjahr 1968 148t sich allein durch die Zunahme
der effektiven Arbeitszeit erkliren. Dies zeigt sich,
wenn man die Uberstundenverdienste aus den
Wodhenverdiensten herausrechnet. Die  Tarif-
verdienste weisen dann 1968 sogar einen stiarkeren
Anstieg auf als die Effektivverdienste. Die Lohn-
drift, soweit sie nicht auf Verdnderungen der
Arbeitszeit beruht, war also im ersten Halbjahr 1968
noch negativ. Dies gilt um so mehr, als in der Rech-
nung aus statistischen Grinden nicht heriidcsichtigt
werden konnte, daB die steigende Kapazitats-
auslastung vermutlich zu héheren Stundenverdien-

-| SR BG8%

sten in Leistungslohnsystemen fiihrte. Eine positive
arbeitsmarkthedingte Lohndrift diirfte sich erst im
zweiten Halbjahr 1968 herausgebildet haben, als
qualifizierte Arbeitskrafte knapper wurden.

24. MiBigen Lohnerhéhungen standen im  bis-
herigen Verlauf des Aufschwungs kraftige Produk-
tivitdtssteigerungen gegeniiber, die in erster Linie
auf die zunehmende Auslastung der Betriebe zu-
riidegingen. Die Lohnstiidkkosten in der Industrie
sind vom Frithjahr 1967 bis zum Friihjahr 1968-ge-
sunken; ihren unteren Wendepunkt erreichten sie
wohl im Sommer 1968, also mehr als ein Jahr spdter
als die Nachfrageentwicklung {Schaubild 7). Sie
waren im Friithjahr 1968 ebenso hoch wie Ende 1965.

25. Ahnlich den Lohnkosten haben die Preise auf
die Rezession verspiitet reagiert (Schaubild 7). Die
industriellen Erzeugerpreise sind erst nach dem
konjunkturellen Tiefpunkt im Frihjahr 1967 ge-
sunken; die Exportpreise sind im WVerlauf des
Jahres 1967 praklisch konstant geblieben und dann
Anfang 1968 leicht zuriickgegangen. Der Preisindex
fiir die Lebenshaltung ist ungeachtet der Rezession
und trotz des Einbruchs bei den Erzeugerpreisen der
Landwirtschaft bis zum Herbst 1967 gestiegen —
wenn audh seit Anfang 1967 wesentlich verlangsamt.
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Der konjunkturelle Wendepunkt der Preisentwick-
lung liegt ebenso wie der der Kostenentwidilung
im Frihjahr 1968. Im HMerbst 1968 zeichnen sich
wieder deutliche Preissteigerungstendenzen ab.

Dem Wendepunkt vorausgegangen waren einige
Sonderbewequngen: Die industriellen Erzeuger-
preise und die Preise [iir die Lebenshaltung sind im
Januar 1968 ruckartig gestiegen. Diese Preisspringe
stehen wohl mit der Umsatzsteuerreform im Zu-
sammenhang. Zwar sind die dargestellten Reihen
insofern ,bereinigt, als von den MeDziffern, so-
weit sie die Zeit nach der Umsatzsteuerreform be-
treffen, ein Schatzwert fiir die Mehrwertsteuer-
belastung abgezogen und ein Schatzwert fir die
kumulierte Umsatzsteverbelastung hinzugerechnet
worden ist Y}, Die Reform des Umsatzsteuersystems
war jedoch mit systemfremden Ubergangsregelun-
gen wie der Doppelbesteuerung der Altinvestitionen
und der Sonderbesteuerung der Neuinvestitionen
verbunden, deren Preiseflekte schwer abzugreifen
sind (JG 67 Ziffern 471 ff.). Es liegt deshalb durchaus
im Bereich des Maéglichen, daB die Preisspriinge auf
nicht erfaBbare Sekundarwirkungen der Steuer-
reform zuriickgehen, obwohl man nicht ausschliefen
kann, daB die Unternehmen gelegentlich der Steuer-
reform auch ihre Nettopreise nach oben korrigiert
haben. ‘

Tabelle 2

28. Die Umsatzsteuerreform hat sowoh! das Niveau als
auch die Siruktur der Steuerbelastung verdnderl.

Allein der Doppelbesteuerung der AMNinvestitionen und
der Sonderhesieuerung der Neulnvesiitlonen wire — hiite
man anittwehmen, daB sie voll preigwirksam geworden
sind — eine Erhéhung des gesamtwirischaltlichen Preis-
nivequs um etwa I vH zuzurechnen. Hinzu kommi die
Erhohung der Mehrwerlsleuersitze aui 11 beglehungs-
weise 5,5 vH zum 1. Juli 1968, die Verbrauchsgiller und
Dienstieistungen um durchschniitlich 0,6 vH gusditzlich
belastele,

Bedeutsamer noch als die Anderung Im MNiveaun der
Steuerbelastiung war dle Anderung der Belasiungssiruk-
lur noch Gilterarten — eine lells beabsichiigte, leils
unvermeidbare Folge der Reform. Inwieweil die An-
derung der Preisstrukiur jm Jahre 1068 hiermit erklér!
werden kann, zeigt Tabelle 2. Hierfiir haben wir —
ausgehend von Belastungsachdizungen noch Gilter-
gruppen, die des Ho-Ingtitul vorgenommen hal —
Anderungen der Teil-Preisindizes Mir die Lebenshuallung
errechnel, wie sie aufgrund der Umsalzsteuerreform er-

1} Bel den Erzeugerpreisen betragt die Differenz der
Schéizwerte 3,4 vH. Beim Preisindex fir Ausfuhrgiiter
hat sich eine Differenz von 06 vH ergeben (JG 67
Ziffer 466). Beim Preisindex fiir die Lebenshaltung ist
die Differenz unbedeutend. Die Schitzwerte fir die
Mehrwertsteuer umfassen auch die Erbéhung der
Mehrwertsteuer vom 1. Juli 1968.

Preisindex fitr die Lebenshaltung und Mehrwertsteuerelfckte

Verinderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH

- . Nadirichtlich:
Tatsdchliche | Rechnerische !) Bereinigte Durchschnili-
Bedarfsgruppe liche jahrliche
N . Veridnde
Veranderung Oktober 1968 gegeniiber Oktober 1967 1951-2 ll.;i s 1;;2_?,
Verbrauchs- und Gebrauchsgiiter
Nahrungsmittel
(ohne Gaststaitenleislungen) .......... —10 ~21 +12 +2.1
Andere Verbrauchs- und Gebrauchsgiiter
{einschlieBlich Energie) ................ +14 +0,9 +0,5 +1,7
Dienstleistungen (einschlieDlich Gaststdtten-
und Beherbergungsleistungen) und
Reparalbien ........ccovvevinrarrsrnnuns +59 +3.5 +24 +4,0
Wohnungsnulzung (einschlieBlich (aragen-
NUEZUNG) .. oe i arrar +8,5 — +8,5 +6,6
Gesamtlebenshaltung ..............c....0. +20 —-00 +2.0 +27
Lebenshaltung chne Nahrungsmittel .... +3.9 +1,4 +2,5 +31
Lebenshaltung ochne Nahrungsmittel,
Wehnungsnulzung und Garagennutzung +2.8 +1,7 +1.1 +2,4
1) Prelsverinderung durch Umsatzsteverreform und Mehrwertsteuererthéhung, — Eigene Schdtzung nach Berechnungen des Ifo-

Instituts (ohne Berudssichtigung der Besteuerung des Selbsiverbrauchs und der Nichlentlastung der Altinvestitionen),
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wartel werden durflen, und haben diese den talsdchlich
verzeichneten Anderungen gegenibergesfelll, Die oben
erwdhnlen Doppelbesteverungaeffekte der Ubergangs-
regelungen aind dabes allerdings rich! bericdksichliqt.

Abgesehen von der bekannien Uheranpassung im Dienal-
leistungsbereich, is! bemerkenswer!, daf die Steuer-
enllastung der Erndhrungsgidter, die die Umsatzsieuer-
reform mil sich gebrachi ha!, latsidilich von einem Riick-
gang der Nahrungsmillelpreise begleiletl war. Zugleich
sind jedoch auch die Erzeugerpreise landwirtschaltlicher
Produkte weiler gefallen, und zwar sehr stark, Insoweil
ist offen, ob der Rilckgang der Nahrungsmilteipreise nichi
nui voribergehender Naiur ist, da mit einer Umkehr
bei der Entwicklung der landwirtschaftlichen Erzeuger-
preise gerechne! werden mus.

27. Vergleicht man die Preisentwicklung mit der
Kostenentwiddung, so zeigt sich, daB die Industrie-
unternehmen nur einen geringen Teil der Kosten-
senkung, die sie im Anschluf an die Rezession er-
zielen konnten, in Preissenkungen weitergegeben
haben. Die Machfrageausweitung hat den Unterneh-
men also nicht nur héhere Umsétze, sondern auch
héhere Stiickgewinne gebracht. Die Bruttoeinkom-
men aus Unternehmertdtigkeit und Vermigen, die
im ersten Halbjahr 1967 fast 7 vH unter den entspre-
chenden Vorjahresstand gesunken waren, gingen
bereits im zweiten Halbjahr 1967 tiber den Vorjah-
resstand hinaus und lagen im ersten Halbjahr 1968
rund 15 vH!Y iiber dem Rezessionsniveau vom
ersten Halbjahr 1967. Die Bruttoeinkommen aus
unselbstandiger Arbeit iibertrafen den Vorjahres-
stand im ersten Halbjahr 1968 dagegen nur um 5 vH;
diese Einkommen waren allerdings im Verlauf des
Jahres 1967 nur leicht zuriidigegangen. Auch den
gegenwirtigen Aufschwung kennzeichnet also ein
Machhinken der Arbeitnehmereinkommen (Lohn-
Lag).

28. Die verfiigbaren Einkommen der Arbeitnehmer,
von denen die Verbrauchskonjunktur vor allem ab-
héngt, haben sich noch weniger erhéht als die Brutto-
einkommen, weil die Lohnsteverbelastung wie bei
jeder Einkommenssteigerung iberproportional zuge-
nommen hat und die Beitrdge zur Sozialversicherung
erhéht worden sind (Tabetle 63 im Anbang). Die
Nettoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit iber-
trafen daher den Vorjahresstand im ersten Halbjahr
1968 nur um knapp 3 vH. In derselben Zeit waren
die verfiigharen Einkommen der privaten Haushalte
insgesamt um etwa 5 vH, das sind 7.4 Mrd. DM,
héher als im Vorjahr; auf die Zunahme der ent-
nommenen Gewinne und der Vermogenseinkom-
men (3 Mrd. DM]) entfiel dabei der gréBte Teil, wah-
rend die Zunahme der Nettoeinkommen aus unselb-
stindiger Arbeit 2,4 Mrd. DM und die der laufenden
Ubertragungen vom Staat 1,8 Mrd. DM betrug, Diese
Einkommensentwidklung hat die Verbraudhskon-
junktur nicht entscheidend anregen komnen. Vor

allem die Ausgaben fir dauerhafte Konsumgiiter .

haben in der ersten Hélfte des Jahres 1968 stagniert.
Belebt hat sich die Verbrauchskonjunktur erst in der
zweiten Jahreshilfte. Im dritten Vierteljahr 1968
waren die realen Umsétze des Einzelhandels, soweit
die amtliche Statistik sie bei dem stiirmischen Vor-
dringen neuer Handelsformen noch richtig erfaBte,
um 4,8 vH hoher als zur gleichen Zeit des Vorjahres;

die Meuzulassungen von Personenwagen fiir Arbeit-
nehmer lagen im gleichen Zeitraum um 14 vH héher
als im Vorjahr, Im September rechnete der Konsum-
giiterhandel mit weiteren konjunkturellen Umsatz-
steigerungen [ir die folgenden Monate.

29, Dab die Verbrauchskonjunktur so schwach war,
zeigt sich auch in der Zunahme der Sparneigung. Die
privaten Haushalte haben im ersten Halbjahr 1968
rund 17 Mrd. DM gespart; das sind 12 vH mehr als
ein Jahr zuvor. Die Sparquote, die in derselben
Zeit 11,1 vH erreichte, diirfte 1968 — erstmals seit
1965 — wieder merklich héher sein als im Vorjahr.
Dies scheint nicht nur mit der vergleichsweise star-
ken Zunahme der Gewinneinkommen zusammen-
zuhdngen. In der Vergangenheit hat sich die Spar-
guote bei den Beziehern von Gewinn- und Vermé-
genseinkommen in der gleichen Richtung entwidkelt
wie bei den Arbeitnehmern. Danach miiBten auch
viele Arbeitnehmerhaushalte 1968 ihre Sparquote
wieder erhoht haben. Verstdndlich ware dies, soweit
sie 1967 trotz EinkommenseinbuBen ihren Konsum-
standard aufrechterhalten haben.

IIl. Ein neuer Konjunkturzykius?

3. Es stellt sich die Frage, ob der gegenwirtige
Aufschwung in eine stetige Expansion parallel zum
Wachstum des Produktionspotentials iibergefiihrt
werden kann oder ob er dem Muster der bisherigen
Konjurkturzyklen folgen wird. Wie weit die Ent-
wicklung zu einer neuen Ubersteigerung, die die
Gefahr des Abschwungs in sich tragt, hindrdngt,
1aft sich am ehesten abschdizen, wenn man den
bisherigen Verlauf des Aufschwungs mit den Auf-
schwungsphasen fritherer Zyklen vergleicht. Wir
beschranken uns dabei auf die beiden letzten Kon-
junkturzyklen, weil in ihnen die Arbeitskrdfte-
knappheit und die auBenwirtschaftliche Integration
schon einen Grad erreicht hatten, der mit dem heuti-
gen einigermabBen vergieichbar ist.

3. Konjunkturschwankungen sind Schwamkungen
im Auslastungsgrad des gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktionspotentials. An den Auslastungsschwankun-
gen lassen sich seit 1958 zwei vollstandige Zyklen
becbachten (Schaubild 8); die unteren Wendepunkte
fallen in die Jahre 1958, 1963 und 1967, die oberen
Wendepunkte in die Jahre 1960 und 1965. Die
Zyklen dauerten demnach vier bis Hinf Jahre; davon
entfielen jeweils zwei Jahre auf die Aufschwungs-
phasen.

32. Ein Vergleich der jahresdurchschnittlichenr Aus-
lastungsgrade des Produktionspotentials gibt nur ein
sehr grobes Bild der Konjunktur. Genauer lassen
sich die konjunkturellen Verlaufe und Wirkungs-
verzobgerungen erfassen, wenn man Indikatoren auf
Monatsbasis verwendet. Deshalb sind in Schaubild 8

1) Einschlieflich der im ersten Halbjahr 1968 erstatteten
Umsatzsteuer zur Entlastung der Altvorrite (etwa
2,8 Mrd. DM betriagt der Zuwadhs 19,4 vH,
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Schaubild 8
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— neben dem gesamiwirtschaftlichen Auslastungs-
grad — die Zyklen der Industrieproduktion, der
Baugenehmigungen und der Einzelhandelsumsitze
dargestellt !). Die Zyklen der Industrieproduktion
und der Baugenehmigungen decken sich weitgehend
mit dem Gesamtzyklus. Der Zyklus der Einzelhan-
delsumsatze folgt dem Gesamtzyklus dagegen mit
einer erheblichen Verzdgerung.

33. Die Industriekonjunktur hatte ihre unteren
Wendepunkte im Winter 1958/59, im Friithjahr 1963
und im Friihjahr 1967. Die oberen Wendepunkte
fielen in den Winter 1560/61 und ins Friihjahr 1965.
Die Zykluslange — von Tiefpunkt zu Tiefpunkt ge-
messen — betrug also vier Jahre im letzten Zyklus
und etwas mehr als vier Jahre im vorletzten Zyklus.
Da die Aufschwungsphasen jeweils zwei Jahre
dauerten, geht der Unterschied in der Zyklusldnge
darauf zurlick, daB der vorletzte Abschwung sich
etwas linger hinzog als der Ietzte, der nach zwei
Jahren beendet war. Im letzten Zyklus setzte der
eigentliche Abschwung erst ein Jahr nach dem kon-
junkturellen Hohepunkt ein. Er brachte allerdings
dann sehr rasch einen Einbruch der Industrieproduk-
tion, der viel schirfer war als 1958/59 und 1962/63.
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3. So steil wie der Abschwung, so steil war der
Aufschwung. Es dauerte auch diesmal nicht mehr
als 12 Monate, bis die Industrieproduktion vom
unteren Wendepunkt aus ihren mittelfristigen
Trendwert {iberschritt. 14 Monate nach dem kon-
junkturellen Tiefpunkt — im Sommer 1968 — war
der Trend schon so weit iiberschritten wie im Héhe-
punkt 1961; der Abstand war schon gréfer als im
Héhepunkt 1965, Zum Teil mag dies damit zusam-
menhdngen, dafl die Rezession von 1967 so scharf
war und daher der errechnete Trend etwas zu stark
ahgeflacht erscheint. Aber auch wenn man die Rezes-
sion 1567 im Trend nicht beriicksichtigt, iberschreitet
die Industrieproduktion im Sommer 1968 den Trend-
wert mehr als im Friihjahr 1865. Da nach hisherigen
Erfahrungen die Industriekonjunktur entscheidend
fiir die Gesamtkonjunktur ist, stellt sich die Frage,
ob der gegenwartige Aufschwung seinen Héhepunkt
nicht schon erreicht hat.

35. Im Gegensatz zur Industriekonjunktur kom-
men die Baukonjunktur und die Verbrauchskonjunk-
tur noch nicht an die Position heran, die sie in dieser
Phase des Aufschwungs in den beiden friiheren
Zyklen erreicht hatten (Schaubild 8). Die Genehmi-
gungen fiir Hochbauten, die 1961 ihren Hohepunkt
gleichzeitig mit der Industriekonjunktur und 1965
einige Monale danach erreichten, lagen im Sommer
1968 noch knapp uniter jhrem mittelfristigen Trend.
Ahnliches gilt fir die Einzelhandelsumsitze. Sie
waren 1961 schon 14 Monate und 1965 schon acht
Monate vor dem Hohepunkt stirker als der Trend
gestiegen. Im Sommer 1968 dagegen befanden sie
sich offenbar noch nicht einmal am unteren Tiel-
punkt, Daraus ergibt sich mehr als sonst das Bild
eines industriebetonten Aufschwungs, ganz im Ein-
klang mit der Beobachtung, daB die Auftriebskrifte
vomehmlich von den Lagerinvestitionen, der Aus-
landsnachfrage und den Ausristungsinvestitionen
ausgehen (Ziffern 14 ff.).

38. Wie weit der Hohepunkt noch entfernt ist,
hingt unter anderem von den Angebotisreserven ab.
Sowohl die Sachkapazitdten als auch die Arbeits-
kraftreserven lassen, wie unsere Schitlzungen des
gegenwirtigen Produktionspotentials ergeben haben
(Ziffern 50 ff.), 1969 noch reale Expansionsraten zu,
die Gber den Anstieg des mitteliristigen Trends
hinausgehen. Den weileren Konjunkiturverlauf wird
deshalb vorlaufig nodch allein die Entwicklung der
Nachirage hestimmen.

37. Die Exportnachirage — gemessen am Auftrags-
eingang der verarbeitenden Industrie aus dem Aus-
land — hatte in den beiden letzten Zyklen ihre un-
teren und oberen Wendepunkte stets vor der Indu-
strieproduktion durchlaufen (Schaubild 9). Man kann
daraus schliefien, daB die Auslandsnachirage die
Schwankungen und die Wendepunkte der Binnen-
konjunktur jeweils entscheidend mitbestimmt hat.
Dieses Phidnomen hat sich in der Rezession von
1966/67 allerdings nicht wiederholf. Weder den letz-

) Die zyklischen Schwankungen sind durch Trendbereini-
gung isoliert worden. Nihere Einzelheiten im An-
hang IV.
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Schaubild 9
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ten Abschwung noch die Friithphase des jetzigen Auf-
schwungs haben zyklische Schwankungen der Aus-
landsnachfrage verstirkt. Vielmehr stiegen die Auf-
tragseingénge aus dem Ausland von Anfang 1966
bis Mitte 1967 elwa so, wie es dem mittelfristigen
Trend entsprach. Sechs Monate nach dem konjunk-
turellen Tiefpunkt hat sich die Expansion der Aus-
landsnachfrage erheblich beschleunigt; sie hat im
Verlauf des Jahres 1968 allem Anschein nach
wesentlich dazu beigetragen, daB die Industriepro-
duktion ihren steilen Anstieg von 1967 fortsetzen
konnte. Ein oberer Wendepunkt zeichnet sich bei
der Auslandsnadifrage im Herbst 1968 noch nicht ab.

38, Anders als die Auslandsnachfrage ist die
Inlandsnachfrage nach Industrieerzeugnissen nur
1960 der Produktion stark verausgeeilt, als Inlands-
nachfrage und Auslandsnachfrage gleichzeitig stir-

misch zunahmen und dadurch offenbar einen Auf-
tragsstau in der Industrie verursachtem. 1965 kam
es liberhaupt nicht zu einer solchen zeitlichen Ver-
schiebung von Nachfrage und Produktion, was sich
auch daran zeigt, daB die Sachkapazititen damals
weniger ausgelastet waren als 1960 (Schaubild 8).

Das zykiische Ab und Auf der Industrieproduktion
von Mitte 1966 bis Ende 1967 1aBt sich eindeutig auf
die Inlandsnachirage zuriickfiihren, da sich, wie be-
reits dargelegt, die Auslandsnachfrage in dieser
Zeit trendmidfig entwidkelte. Erst seit Ende 1967
kam ein steiler Anstieg der Auslandsnachfrage hin-
zu,

39. Zwei Indizien sprechen dafiir, daB ein oberer
‘Wendepunkt der Industriekonjunktur vorldufig noch
nicht zu erwarten ist:

— Bezogen auf die Produktionskapazitiat steigen die
Auftragseinginge noch immer stark an {Schau-
bild 10). Hierbei handelt es sich um eine Kenn-
ziffer far die erwartete Kapazititsauslastung; sie
stieg in den beiden vorangegangenen Zyklen
etwa ein Dreivierteljahr vor den Ausriistungs-
investitionen am steilsten an und iiberschritt
ebensoviel frither ihren Héhepunkt (JG 67 Zif-
fer 67).

— Nach dem Ifo-Investitionstest planen die Indu-
strieunternehmen fiir 1969 einen fast doppelt so
hohen Investitionszuwachs wie fiir 1568.

Hinzu kommt, daB die Verbrauchsnachfrage, insbe-

sondere nach dauerhaften Giitern, sich in den letzten
Monaten offenbar belebt hat (Ziffer 28).

40. Es ist demnach wenig wahrscheinlich, dap die
Kenjunktur nodh 1968 ihren Hoéhepunkt erreichen
wird. Hielte man sich lediglich an die Aufschwungs-
dauer in den beiden vorangegangenen Zyklen, so

Schaubild 10
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kéme man zu dem SchluB, da8 der Hohepunkt im
Friihjahr 1969 2u erwarten sei; ob ein solcher Schlug
gerechtfertigt ist und ob nach Erreichen des Hohe-
punkts wieder ein Abschwung beginnt oder ob der
dann erreichte Auslastungsgrad gehalten werden
kann, laBt sich aufgrund der Erfahrungen mit den
zyklischen Verlaufen nicht ohne weiteres sagen.
Denn abgesehen davon, daB hier nur zwei Zyklen
analysiert werden konnten, ist zu bedenken, dab der
Verlauf dieser Zyklen durch wirtschaftspolitische
Entscheidungen stark bestimmt worden ist. Kurz
nach dem Hohepunkt von 1961 wurde die DM aufge-
wertet, Dies hat sicher dazu beigetragen, daB der
Abschwung, der sich schon kurz vorher in der Ent-
wicklung der Nachfrage abgezeichnet hatte, ver-
starkt worden ist. Im letzten Zyklus hatte die Bun-
desbank schon vor dem Hohepunkt 1965 einen
restriktiven Kurs eingeleitet, den sie im Verlauf des
Jahres 1965 spiirbar verschirfte,

Nicht zuletzt aufgrund der exzessiven Haushalts-
gebarung der offentlichen Hand im Wahljahr 1965
begann die Abschwungsphase in der Industrie
eigentlich erst Anfang 1966. Fiir den kiinftigen Kon-
junkturverlauf wird wohl ebenfalls entscheidend
sein, wie sich die &ffentlichen Haushalte verhalten,
zu weldien stabilitdtspolitischen MaBnahmen sich
Bundesregierung und Bundeshank veranlaBt sehen
und mit weldchen Verzégerungen diese MaBnahmen
wirken.

41. Sollen stabilititspolitische MaAnahmen kilnftig
vorbeugend ergriffen werden, damit drastische Re-
striktionsmafinahmen entbehrlich sind, so ist die
Frage zu stellen, inwieweit im bisherigen Auf-
schwung schon kiinftige Kosten- und Preisauftriebs-
tendenzen angelegt sind.

Die Kostenentwiddung ist vor allem das Ergebnis
von Produktivitdtsentwicklung und Lohnentwick-
lung. Fiir den Produktivitdtszyklus ist typisch, da8 er
in seinen Héhepunkten dem Produktionszyklus vor-
auseilt (Schaubild 11). Am schnellsten stieg die Pro-
duktivitit jeweils im frithen Aufschwung, als die
Kapazitatsauslastung kriftig zunahm, Die konjunk-
turellen Tiefpunkte des Produktions- und Produkti-
vitdtszyklus fielen 1959 und 1963 zusammen. In der
letzten Rezession hat sich die Produktivitatskurve
etwas friher als die Produktionskurve nach oben
gewendet, da. damals in groferem Umfang als in frii-
heren Abschwungsphasen Arbeitskrafte freigesetzt
worden sind.

42. Eilt die Produktivititsentwicklung dem Kon-
junkturzyklus haufig voraus, so folgt ihm die Lohn-
entwicklung regelméBig nach (Schaubild 11). In die-
ser Verzdgerung tritt das zyklische Bewegungsgesetz
der Léhne hervor: Der Lohn-Lag, der seine wichtig-
ste Ursache wohl darin hat, daB das &ffentliche Be-
wubBtsein und damit auch die Lohnpolitik, die zudem
durch die Fristen der Tarifvertrige gebunden ist, der
Konjunktur stets um mehrere Monate verzigert fol-
gen. Der Lohn-Lag dauerte je zehn Monate von den
Tiefpunkten 1959 und 1963, 14 Monate vom Héhe-
punkt 1960 und je sechs Monate vom Héhepunkt
1965 und vom Tiefpunkt 1967 an gerechnet. In den
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Schaubild 11
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letzten Jahren hat sich die Lohnanpassung somit
verkiirzt, Dennoch war der Lohn-Lag im gegenwirti-
gen Aufschwung immer noch 80 stark ausgeprigt,
da8 in der Indusirie die Lohnkosten je Produktein-
heit erst 1968 ihren konjunkturellen Tiefpunkt er-
reichten (Ziffer 24). Vergleicht man die gegenwértige
Situation mit der vom Herbst 1960 oder mit der vom
Herbst 1964, so hatte man 1969 mit einem steilen
Lohnkostenanstieg zu rechnen.

43, Ebenso wie die Kosten schwankten auch-die
Preise zyklisch. Die zyklischen Ausschlage waren bei
den industriellen Erzeugerpreisen um liber die Halfte
geringer als bei den industriellen Lohnkosten. Darin
zeigt sich, daB die Unternehmen konjunkturelle Ver-
#nderungen des Lohnkostenniveaus nur teilweise
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in Preisinderungen weitergeben, so dal entspre-
chende Schwankungen der Gewinnmargen entsiehen.
Diese Schwankungen iberlagern den mittelfristigen
Zusammenhang zwischen Kostenniveau und Preis-
niveau.

44, Der Zyklus der Erzeugerpreise folgte dem
Produktionszyklus mit einer etwas geringeren Ver-
zogerung als der Kostenzyklus. Der erste AnstoB
zu den konjunkturbedingten Preisbewegqungen kam
also offenbar von den Giitermérkten. Besonders friih-
zeitig haben die Erzeugerpreise im Boom von 1960
reagiert, als sie einen ersten konjunkturellen Héhe-
punkt gleichzeitig mit dem Produktionszyklus iiber-
schritten. Wohl unter dem verschdrfiten Druc der
Importkonkurrenz, den die Aufwertung von 1961
herbeigefihrt hatte, schwachte sich der Preisanstieg
danach veriibergehend etwas ab.

Offenbar ist jedoch der Einfluf der Kosten auf die
Preise stdarker als der der Marktlage. Dafiir spricht,
dafl die Hohepunkte der Preiszyklen ebenso wie die
der Kostenzyklen in die Abschwungsjahre 1962 und
1966 fallen. Ihre Tiefpunkte hatten die Kosten- und
Preisverlaufe in den Aufschwungsjahren 1959, 1964
und 1968. Zyklisch gesehen scheinen die Unterneb-
men somit eine iiberwiegend kostenorientierte Preis-
politik zu verfolgen: Sie haben ihre Preise nicht
dann am stdrksten erhdht, wenn es die Nadhfrage-
entwidklung am ehesten erlaubt hitte, sondern erst,
nachdem unter dem Einflul zunehmender Arbeits-
krifteknappheit die Lohne ihren zyklischen Hohe-
punkt erreicht hatten -und nachdem der Produktivi-
tatsanstieg sich im beginnenden Abschwung ver-
langsaml hatte.

Extrapoliert man den Kosten- und Preisverlauf des
letzten Aulschwungs, so wire mit dem Hohepunkt
des Preisanstiegs im Jahre 1970 zu rechnen; geht
man von den Verldufen des vorletzten Zyklys aus,
so fiele der Hoéhepunkt ins Jahr 1971. Ob es iiber-
haupt nach einmal zu so ausgeprédgten Kosten- und
Preiswellen wie in friilheren Zyklen kommt, héngt
in hohem Mafle van den weiteren Erfolgen der kon-
zertierten Aktion und den kiinftigen wihrungspoliti-
schen Bedingungen ab.

IV. Produktion und Produktionspotential

45, Stiarker als allgemein erwartet, hat sich die
gesamtwirtschaftliche Expansion seit dem Herbst
1967 beschleunigt. Das reale Sozjalprodukt nahm
[saisonbereinigt) im zweiten Halbjahr 1967 gegen-
iiber dem vorangegangenen Halbjahr um 2,5 vH
und in den beiden Halbjahren 1968 jeweils um
33 vH zu. Damit ist das Sozialprodukt 1968 um
etwa 6'/z vH griBer als 1967, Ahnlich hohe Zuwachs-
raten wurden zuletzt in den Aufschwungsjahren
1959/60 und 1964 erreicht.

48. Trotz der starken Produktionssteigerung im
Verlauf des Jahres 1968 ist die Wirtschaft noch nicht
auf den Expansionspfad zuriidcgekehrt, der sich bei
Vallauslastung des sich stdndig erweiternden Pro-
duktionspotentials ergibt. Das wachsende Produk-

tionspotential ist aber nicht nur die Obergrenze,
sondern auch Orientierungshilfe fiir den anzustre-
benden Expansionspfad.

Um wieviel das Produktionspotential (gesamtwirt-
schaftliches Leistungsvermégen) jdhrlich zunimmit,
hingt ab vom Zuwachs des Sachkapitals und dessen
Kapazititseffekt [Kapitalproduktivitat] sowie von
der Entwicklung des Arbeitskrafteangebots und der
Arbeitsproduktivitat.

41. Der Sachverstindigenrat hatte in seinem
Jahresgutachten 1967/68 den nichtausgenutzten Pro-
duktionsspielraum fiir 1967 auf etwa 30 Mrd. DM
geschitzt (JG 67 Ziffer 83). 1968 sind die noch ver-
bleibenden Expansionsméglichkeiten schwieriger ab-
zuschétzen als in der Rezession. Strittig ist vor
allem, inwieweit das Arbeilskrdftepotential bereits
ausgeschopit ist.

48. Die Produktionsliicke wire noch gréBer geblie-
ben, hitte nicht die auslindische Nachfrage einen
unverhéltnisméfig hohen Anteil des inldndischen
Produktionspotentials in Anspruch genommen. Die-
ser Anteil war jedoch zu groB im Hinblidk auf das
aufenwirtschaftliche Gleichgewlcht, weil das aus-
lindische Angebot vom Inland zu wenig genutzt
worden ist. Aus dem inldandischen Nachfragemangel
ist, mit anderen Worten, nicht nur eine Produk-
tionsliidke, sondern auferdem eine Absorptionsliicke
entstanden: Die Bundesrepublik preduziert nicht nur
weniger als sie konnte, sie verwendet auch weniger
fiir sich als sie produziert.

49. Die Kritik, die in der Ufientlichkeit gegeniber
den am Produktionspotential orientierten Uberlegun-
gen des Sachverstdndigenrates geiibt worden ist,
veranlaBt uns, noch einmal darauf hinzuweisen, daB
es sich bei derartigen Potentialrechnungen weder
um eine Prognose der wahrscheinlichen Entwidk-
Iung nodh um eine kurzfristige Zielprojektion des
Sozialprodukts, sondern um eine Schdtzung des
moglichen Sozialprodukts handelt. Bei dieser Schét-
zung wird eine Auslastung der personellen und
sachlichen Ressourcen angenommen, wie sie gich
unter normalen Beschaftigungsbedingungen ergibt.
Es ist also falsch, wenn dem Sachverstdndigenrat
entgegengehalten wird, eine Orientierung des
Expansionsspielraums am Produktionspotential laufe’
auf eine Uberforderung der Produktivkrafte hinaus.

Sachkapazititen und Auslastungsgrad

50. Das Wadhstum der Sachkapazititen wird be-
stimmt von den Bruttoinveslitionen, deren Produkti-
vitdt und den Verschrottungen. Die Kapazititen sind
auch in der Rezession gewachsen, allerdings — wie
das bei der Stdrke des konjunkturellen Abschwungs
nicht anders zu erwarten war — etwas weniger als
in friitheren Jahren (Schaubild 12): Bereits 1966 hat-
ten die realen Bruttoanlageinvestitionen nicht mehr
zugenommen, 1967 waren sie sogar um mebr als
7 vH gesunken. Bei dem giinstigen Altersaufbau des
Anlagevermégens in der Bundesrepublik — bedingt
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durch die starke Investitionstitigkeit in den letzten
15 Jahren — wird aber der Abgang alter Anlagen
auch dann noch vom Zugang neuer Anlagen bei
weitem iibertroffen, wenn die Investitionen stagnie-
ren oder sinken.

Schaubild 12

ZUR AUSLASTUNG DES PRODUKTIONSPOTENTIALS
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51. Unsere Schitzung des sachlichen Produktions-
potentiais geht von der Entwicklung des Brutto-
anlagevermégens und dem Trend der durchschnitt-
lichen Kapitalproduktivitit aus (Anhang IV). Dabei
haben wir angenommen, dafl die durchschnittliche
Kapitalproduktivitit ab 1960 etwas stdrker gesun-
ken ist, als es dem Trend der Jahre 1955 bis 1965
entsprochen hitte, und daB als Folge der Rezession
im Jahre 1967 mehr Produktionsanlagen verschrot-
tet wurden, als normalerweise zu erwarten gewe-
sen wére.

Die Sachkapazititen der westdeutschen Wirtschaft
diirften danach 1966 um 4'/: vH und 1967 um 3 vH
gewachsen sein. Da das reale Sozialprodukt 1966
nur wenig und 1967 Gberhaupt nicht mehr zugenom-
men hat, ist der Auslastungsgrad des Sachkapitals
in diesen Jahren entsprechend niedrig gewesen. Ein
Auslastungsgrad von 96 vH fiir 1966 und von
93 vH Fir 1967 errechoet sich, wenn man davon
ausgeht, daB die Kapazititen in den Jabren 196(/61
zu 100 vH genutzt wurden,

52. Im Jahre 1968 ist voraussichtlich etwa 8 vH
mehr investiert worden als 1967. Daraus ergibt sich

14

nach unserer Rechnung ein Kapazitatswachstum von
rund 3 vH, Da das reale Bruttosozialprodukt um
mehr als 3 vH zugenommen hat, waren die Sach-
kapazititen im Durchschnitt des Jahres 1968 wieder
besser ausgelastet als im Vorjahr. Der Auslastungs-
grad war 1968 aber erst wieder so groll wie 1966,
einem Jahr, das bereits von der Rezession iiber-
schattet war,

53. Vor allem in der verarbeitenden Industrie hat
im Laufe des Jahres 1968 die Auslastung der Kapa-
zititen stark zugenommen. Im dritten Vierteljahr
1968 waren die Produktionsanlagen im Durchschnitt
(saisonbereinigt) anndhernd wieder so hoch wie 1965
(wenngleich nicht ganz so hoch wie 1960} ausgelastet
(Schaubild 13). In den Grundstoff- und Produktions-
giterindustrien sowie in den Verbrauchsgiiterindu-
strien ist die rezessionsbedingte Minderauslastung
der Kapazititen bereits vollstindig iiberwunden;
in den Investitionsgiiterindustrien dirfte dagegen
noch immer ein erheblicher Teil der Produktions-
moglichkeiten ungenutzt sein.

Arbeltskriftepotential und Beschiitigungssiand

54. Zur Bestimmung des Produktionspotentials der
westdeutschen Wirtschaft sind gegenwirtig die ver-
figbaren Arbeitskrifte wichtiger als die freien
Sachkapazitaten. Seit dem Herbst 1967 ist die Anzahl
der Arbeitslosen (saisonbereinigt) stark zurfidkge-
gangen, gleichzeitig hat sich die Anzahl der offenen
Stellen kraftig erhsht. Es gibt kaum noch Kurzarbeit

Ende Oktober 1968 betrug die Anzahl der Arbeits-
losen nur noch 180 000 (saisonbereinigt: 252 000), die
der offenen Stellen 582000 (saisonbereinigt:
608 000). Die Arbeitslosenquote ging auf 09 vH
(saisonbereinigt: 1,2 vH) zuriick. Damit diirite sich
fiir 1968 — den iblichen Saisonverlauf unterstellt —
eine jahresdurchschnittliche Arbeitslosenzahl wvon
335000 Personen und eine Arbeitslosenquote von
1,6 vH ergeben. Zum weit iiberwiegenden Teil ist
der Riickgang der Arbeitslosigkeit seit dem Sommer
1968 auf den Saisonflud zurlickzufiilhren. Wére das
Ziel der Bundesregierung, eine jahresdurchschnitt-
liche Arbeitslosenquote von 1,2 vH (mittlere Va-
riante) erreicht worden, hitte bis Ende Oktober 1968
die Anzahl der Arbeitslosen auf 135000 und die
Arbeitslosenquote auf 0,6 vH zurlickgehen miissen
{Schaubild 14).

55. Die Zahlen der Arbeitsmarktstatistik verleiten
zu dem SchluB, daB nur noch geringe Arbeitsmarkt-
reserven verfiigbar sind. Vor allem die hohe Anzahl
an offenen Stellen scheint zu beweisen, daB auch
dle registrierten Arbeitslosen zum grofen Teil
kaum noch vermittelbar sind. Es wiire jedoch unzu-
reichend, eine Schdtzung des ungenutzten Arbeits-
kraftepotentials allein auf die Angaben der Arbeits-
marktstatistik zu stiitzen. Bereits die heimische
Arbeitsmarktreserve diirfte erheblich gréBer sein, als
aus der Anzahl der registrierten Arbeitslosen her-
vorgeht. Dies 140t sich daraus schlieBen, daB in der
zuriickliegenden Rezession die Anzahl der Beschii-
tigten wesentlich stérker abgenommen, als die An-
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Schaubild 13
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Schaubild 14

BESCHAFTIGUNG UND ARBEITSMARKT
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57. Nach unseren Schdtzungen gehdren zu den
300 000 Personen 50 000 Manner iber 65 Jahre und
mindestens 200000 verheiratete Frauen!}. Dies
schlieBen wir daraus, daB die altersspezifischen
Erwerbsquoten dieser Bevdlkerungsgruppen in der
Rezession stark gesunken sind, wihrend sie in den
Jahren 1960 bis 1965 im Trend leicht zugenommen
haben.

58. Nicht alle, die wihrend der Rezession ihren
Arbeitsplatz verloren haben, kénnen kurzfristig als
vollwertige Arbeitskrifte wieder eingestellt werden.
So dirften die iber 65 Jahre alten Personen, die
noch tatig waren, endgiltig aus dem Erwérbsprozel
ausgeschieden sein. Es verbleibt eine ,stille
Reserve” von mindestens 250 000 Personen, wovon
ein Teil — schdtzungsweise 100000 Personen —
wegen zu geringer QQualifikation nur beschrinkt
einsatzfdhig oder aber aus anderen Griinden zu
einer Arbeitsaufnahme nicht sofort wieder bereit
sein diirfte. Fraglich ist auch, wie viele von den
registrierten Arbeitslosen wieder vermittelt werden
konnen,

Altera-, Berufs- und Reglonalstruktur
der Arbeltstosigkelt

59, Wdahrend die Anzah! der offenen Siellen (saison-
bereinigt) weiterhin krillig angestiegen isi, hat die An-
zahl der Arbeitslosen (saisonbereinigt) seii Mai 1968 nur
noch leicht abgenommen. Das kann als ein Zeichen [dr
die zunehmenden Unterschiede zwischen der Angebots-
und der Nachfragestruktur auf dem Arbeiismarki ge-
werlet werden. Von den in der Rezession Ireigeseizten
Asbeitskrilien sind es vor allem dlere und weniger
qualilizierte, die heule kaum noch oder nur schwer zu
vermitieln gind. Dies erschwert es, die Arbeitsiosigkelt
aul dag Niveau der Jehre vor 1967 zurickzulihren.

60. Eine Anafyse der Arbeitsiosen nach Ailer, Ge-
schiechl, sozialer Stellung und Beruf zeigt rech! deutlich,
daf die Arbefisfosigheil gegenwdrlig kein konfunkiurel-
les, sondern ein siruklurelies Problem Isl.

zahl der — registrierten — Arbeitslosen zugenom-
men hat. AuBlerdem kénnen neben inldndischen audh
weitere ausléndische Arbeitskrdfte gewonnen wer-
den.

58. Tabelle 3 liefert einige Anhaltspunkte ilber
das ungenutzte Arbeitskrdftepotential. Von Mitte
1966 bis Mitte 1967 schieden aus konjunkturellen
Grinden fast eine Million Arbeitskrédfte aus dem
Erwerbsprozel aus. Im einzelnen stieg die Anzahl
der registrierten Arbeitslosen um 350 000, die An-
zahl der auslindischen Arbeitskrifte ging um
300 000 zurick. Daraus folgt, daB 300 000 Arbeits-
krédlte ihren Arbeitsplatz verloren haben, ohne daB
sie in den Statistiken als Arbeitslose erscheinen
(JG 67 Zifler 78).
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'} Pir eine Beurteilung der Frage, ob diese Frauen wie-
der ins Erwerbsleben zuriidtkehren werden, fehlen
gegenwdrtig ausreichende statistische Unlerlagen. Es
zeigt sich erneut, dafl die vorhandenen Beschdftigten-
statisliken fir die Arbeilsmarktforschung nicht aus-
reichen. Eine Verbesserung dieser Statistiken scheint
daher dringend geboten (JG 66 Ziffer 80). Hierbei ist
mehr anzustreben als nur eine Statistik der Beschal-
tigtenzabl. Die neue Statistik sollte Auskunft geben
uber die erwerbsfihige Bevblkerung, das heifit die
Alktiven, liber die Nichit-Aktiven und die mobilisier-
baren Arbeitskrdfte. Periodische Erhebungen mit ge-
ringer Merkmalstiefe, dafiir aber mit hoher Aktualitét,
wie sie fiir die laufende Konjunkturbeobachtung be-
notigt werden, sollten in gréfieren Zeitabstanden durch
tiefgegliederte Erhebungen erginzt werden, die es
erméglichen, individuelle Bildungs- und Berufswege
zu verfolgen, und die damit langfristige Struktur-
wandlungen im Erwerbsleben sichtbar werden lassen.
Dabei kiénnte man starker als hisher von der Moglich-
keit Gebrauch machen, Statistiken auf Liangsschnitt-
basis zu erbeben.
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— Von der Arbeilslosigkeit beiroifen sind bei den
Mdnnern vor allem dllere, bei den Frauen dagegen
jingere Arbeilskrifle. Unier den arbeilslosen Min-
nern ist jeder zweile, unler den Frauen jede wvierle
Arbeitslose dlter als 556 Jahre.

— Gemessen an der Anzahl der Besdhidfiigten ist der
Anteil von Arbeitern an den Arbeiislosen gréBer als
von Angesiellien; das gill fiir Médnner wie filr Frauen.

— Etwa jeder zweile Arbeilsloge muf als unqualilizierte
Hillskralt angesehen werden. Die Anzahl der Un-
qualilizierten ist uniter den arbeitsiosen Frauen gréBer
ala unier den Mdnnern. Mit der Dauer der Arbeils-
losigkeit nimmt der Anleil der Qualifizierien ab. Die

ungelernten Hillakrdfte bilden bei weitem die grdBte
Berufsgruppe unter den Arbeitslosen,

~— Mil sieigendem Alter nimmi die Anzah! der Minner

und Frauen zu, die schon ldngere Zeil arbeitsloa sind.
Allerdings iat bei den Frauen der Anleil der linger-
fristiq Arbeitslosen bei weitem nicht so grof wie bei
den Miinnern,

Die Arbeitslosigkeit honzentriert sich iberwiegend
agui das Ruhrgebiet und auf einige Randbezitke in
Bayern, im Saarland und in Niedersachsen. Dagegen
ist in last allen GroBstadibezirken auBerhalb des
Ruhrreviers die Arheilslosenguote bereits wieder auf
den Vorrezessionssiand zuricigegangen. Der reglo-
nale Arbeitsmarktausgleich bereitet jedoch zunehmend
Schwierigheilen (mit Ausnahme des Randausgleichs).

Tabelle 3
Erwerbstitighkeit
1965 1966 | 1967 | 1968
2. Vi, | 3. Vi
in 1000

Erwerbstétige ................... ... 27 188 27 207 26 237 26 198

darunter Abhéngige ...............0.. 21 863 21970 21115 21 180 21 48043}
Beschiftigle

in der Industrie ............ ... ... A 482 8459 7 826 7811 7958

im Bauhauptgewerbe ................ 1 688 1 679 1477 1499 1531

im Handwerk ..............cc0viaan, 3 B46 38H 3732 3751

nichtdeutsche Arbeitnehmer?} ........ 1164 1314 1024 1015 1090
Arbeitslose .. .. ... . i 127 117 483 313 197
Qlfene Slellen ... . ... c.cviiianinan.s 676 608 306 474 590
Kurzarbeiter .. ... ... ... ... .. 1 3 188 10 i

Erwerbstatige .............. ..c....oo.. +1:
darunter Abhédngige .................. +313
Besdhiftigle
in der Industrie .......... .00l +189
im Bauhauptgewerbe ................. - 3
im Handwerk . ... .. ... ........... — 10
nichtdeutsche Arbeitnehmer?) ........ +231
Arbeitslose ........ ... Ll - 21
Offene Stellen ...........ccoiiivaininan + 48
Kurzarbeiter .................. ..., - 2

Veridnderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in 1006

+ 19 —970 - 39

+107 —855 + 65 +2728)
- 23 —§33 - t5 +159
~ 9 —203 + 22 +113
+ 25 —139 + 19

+150 —290 - 9 + 99
— 10 4366 ~170 —172
— 68 ~—302 + 168 +252
+ 2 +185 —178 - 64

1} 2. Vierteljahr: Juni; 3. Vierleljahr: September.
e) Eigene Schitzung.
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81. Von Ende September 1967 bis Ende April 1968 nahm
der Anteil der Personen, die bereils ldnger als ein Jahr
arbeitslos sind, bel Mdnnern und bei Frauen zu (Ta-
belle 4); leicht gestiegen isl aquch der Anleil der dlteren
Arbeilslosen — mit Ausnahme der itiber B5jdhrigen, von
denen ein Teil nicht mehr in den Karlelen der Arbefls-
dmter gefithrt wird, well ihr Anspruch auf Arbeilsiosen-
geld infolge Anderung versicherungsrechilicher Vor-
schriften erioschen isi.

82. Aus der Strukiur des Arbeiislosenbestands mus man
schlieBen, dal nur noch ein Tell der als arbellsios re-
gisirierten Personen vermillell werden kenn und damit
dem Arbeliskréiilepoleniial zuzurechnen ist. Die Anzahi
der aiters- und qualiiikationsbeding! arbeilsiosen Per-
sonen igi damit gréBer als vor der Rezession, Dort, wo
grundsiitziich eine Vermitilungsmdglichkeit bestehi,
scheilert die Arbeitsquinahme meist an der unzureichen-
den Mobilitdt, Im allgemeinen haben die Arbeilsdmier
bei ihren Bemithungen, Arbellsiose In andere Bezirke zu
vermilltein, nur wenig Erfolg. Das hohe Alter vieler
Arbeitslosen, zum Teil auch der Besilz von Eigenheimen,
wirken sich hemmmend aul die Mobilildlsbereitschall qus.

83. Die Anzahl derer, die sich wieder in den
Arbeitsprozef eingliedern lassen, héngt ab von dem

Tabelle 4

verfighbaren Anpassungszeitraum und von der
Starke des Nachfragesogs. Wir schitzen, daB von
den im zweiten Halbjahr 1968 durchschnittlich regi-
strierten 220 000 Arbeitslosen nahezu jeder vierte,
also etwa 50 000, noch zum Arbeitskréftepotential zu
rechnen ist. Dabei haben wir angenommen, dab etwa
110 000 Arbeitslose wegeh normaler Friktionen und
saisonaler Einfliisse in unserer Rechnung nicht in
Ansatz gebracht werden konnen. Weitere 60000
sehen wir als nicht vermittelbar an. Da im ersten
Halbjahr 1968 die Anzahl der registrierten Arbeits-
losen noch um 230 000 hoher als im zweiten Halb-
jahr 1968 gewesen ist, diirfte das nichtgenutzte hei-
mische Arbeitskriftepotential 1968 — auf das ganze
Jahr gerechnet — mit mindestens 300 000 Personen
(einschlieBlich der ,stillen Reserve" wvon 150000
Personen) zu veranschlagen sein.

64. Die heimischen Arbeitsmarktreserven diirften
auch im zweiten Halbjahr 1968 nicht kleiner gewor-
den sein. Zwar hat die Anzahl der abhingig Be-
schiftigten im dritten Quartal gegenither dem zwei-
ten (Juartal um schatzungsweise 300 000 zugenom-
men, jedoch ist zu beriicksichtigen, daBl infolge von

Arbeitslose nach Geschlecht, Altersgruppen und Daver der Arbeltslosigkeit

vH
Altersgruppe Ende September 1966 | Ende September 1967 Ende April 1968
Dauer der Arbeitslosigkeit Mainner | Frauen | Minner | Frauen | Méinner | Frauen
Altersgruppe
von ... bis ... unter Jahren
unter 25 . ... 74 21,7 10,0 18,6 B4 t9,2
25 bis 45 .. e 18,2 40,7 273 409 28,1 393
45 bis 85 .. ey 9,1 14,8 12,0 18,6 135 18,6
85 bis BO ..oy ti4 8,2 12,6 10,8 12,2 11,3
B0 bis B5S ... ittty t8,7 9.8 20,9 83 284 9.2
65 und mehr ...... ...t 35.2 48 17,2 28 94 24
Insgesamt ...........c..ciiieiiiiiiiiaiiiaaes 100 100 100 100 100 100
Dauer der Arheitslosigkeit
von ... bis ... unter Monaten
unter 1 ... iiaiiiaiieiaiiaiaae s 32.t 48,3 20,1 27,2 17,1 269
1 bis 3 i 26,5 28,0 26,5 274 16,7 21,7
I - 7 T T SN 246 151 25,1 22,9 264 253
6 bis 12 ... i i 9,5 7.t 232 2t,2 211 20,3
t2 und langer ........cc0ieieiinnaieraaan 73 t.5 51 13 18,7 58
Insgesamt ........ccoviveniirnninniiniinnrenns 100 100 100 t00 100 100
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Schulentlassungen erheblich mehr Personen in das
Erwerbsleben eingetreten {etwa 500 000) als durch
Alter, Tod und Invaliditat ausgeschieden sind (etwa
150 004)). AuBerdem hat sich die Anzahl der ausldn-
dischen ‘Arbeitnehmer im gleichen Zeitraum um
75000 erh6ht. Ein Teil des Beschiftigungsanstiegs
kann schlieBlich auf den weiteren Riickgang der
Arbeitslosigkeit zuriicegefiihrt werden.

685. Vornehmlich nachfragebedingt ist auch die Zu-
wanderung von Arbeitskrdften aus dem Ausland. In
den Jahren 1960 bis 1965 nahm die Ausldnderbe-
schiftigung um durchschnittlich 168 000 zu. Minde-
stens ein Zugang in dieser GréBenordnung hétte
sicherlich auch 1968 erreicht werden kénnen, zumal
wihrend der Rezession die Anzahl der Gastarbeiter
um rund 300 000 gesunken war. Tatsachlich hat aber
die Beschidftigung ausldndischer Arbeitskréifte im
Jahresdurchschnitt 1968 gegeniiber 1967 nicht zuge-
nommen. Insgesamt kann demnach die nichtausge-
nutzte Arbeitskraftreserve fiir 1968 {im Jahresdurch-
schnitt) auf etwa 450 000 Personen geschitzt werden.

Bevdikerung und Arbeltskriittepotential bis 1975

86. Die ,ungiinstige’ demographische Entwicklung liBt
beliirchien, daB in Zukunf! in der Bundesrepublik nichi
geniigend Arbeitskriite fir die wachsenden Sachkapazi-
tdten verfiigbar sein werden. Es ist daher mit einem wei-
teren Zusirom aquslindisdrer Arbeilskrilte zu rechnen,
es sef denn,

— der lechnische Fortschritl wire stiirker arbeitssparend
als in der Vergangenheit,

—- die konservierende Siruklurpolitik wiirde aulgegeben
und

— die Erwerbasbeleiligung der heimischen Beviélkerung
nihme weniger ab als bisher.

67. Fir das inlindische Arbeitskrifleangebol zeichnet
sich bis Mitte der siebziger Jahre folgende Entwicklung
ab: Die Waohnhbevilkerung wird nach den Voraus-
schilzungen des Sialistiachen Bundesamtes bis 1975 um
2,51 Millionen auf 62,68 Millionen Einwohner zunehmen;
das enispricht einer jiahrlichen Zuwadhsrale von 0,6 vH.
Trolz wachsender Bevélkerung wird die Anzah! der Er-
werbspensonen zuriickgehen. Dieser Riickgang hidngt aller-
dings — enigegen einer weilverbreilelen Ansich! — nur
zu einem geringen Teil mit der ungiinsligen Alters-
girukiur rusammen.

a) Bis 1975 nimmt die Anzah! der Kiader und der
Jugendlichen unter 15 Jahren um 1,36 Mijllionen, die
Anzahl der Personen im Renlenalter um 1,43 Milio-
nen zu. Die Anzahl der Personen im erwerhsidhigen
Alter geht um 277 000 zuriich. Dg sich jedoch dieser
Rilckgang ausschlieBlich auf Frauen und Mdnner Gber
45 Jahre erstreckt, wdhrend die Anzahl der unter
45 Jahre alten Mdnner wieder sleigen wird (Schau-
bild 15}, diirfte sich aufgrund der unlerschiedlichen
Erwerbsbeileiligung der Riickgang in der Anzahl der
Erwerbspersonern — konstanle altersspezifische Er-
werbsquolen vorausgeseiz! — nur auf etwa 60000
Personen belaufen.

b} Nach den bisherigen Beobachlungen mull marn aller-
dings damil rechnen, dafl sich auch die altersspezi-
fischen Erwerbsquoten verdndern. Wir schdtzen, dafl

dies das Arbeilekriiitepotential in den Jahren 1968 bis
1975 um insgesam! 75000 Perscnen verringern wird.
Dabei gehen wir von folgenden Annahmen qua: Bei den
Miinnern zwischen 25 und 45 Jahren und bel den
Frauen zwischen 25 und 40 Jahren redinen wir mit
gleichbieibenden Erwerbsquolen, bei den Frauen zwi-
schen 40 und 60 Jahren mil einem heichten Anstieg.
Dagegen is! bei den Mdinnern zwischen 45 und 65
Jahren und noch sldrker bel den Frauen zwiachen 60
und 85 Jahren ein Rilckgang der Erwerbaguote wahr-
scheinlich.

Tatséichlich wird der Riickgeng der Erwerbspersonen
weniger durch demographische Fakioren als durch die
Verldngerung der Schulausbildung bestimmi werden.
Bis 1975 rechnen wir — entsprechend dem Trend der
letzlen lahre — mit einer jdhrlichen Sieigerung der
.Schulhesuchaqiote” bel den 15 biz 25jdhrigen um
1 vH. Das bedeutel, da sich die Anzahl der neu
ins Erwerbsleben einiretenden Personen in jedem
Jahre wm durchschnitlilich 70000, gegeniiber dem
Stand von 1988 also inggesami! um 500 000 verringert.

[
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Schaubild 15
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B8. Seibsi wenn man beriicksichiigt, dad von den Im
Durchschniit des Jahrea 1968 vorhandenen helmischen
Arbeitsmarkireserven 300000 Personen wieder i{n den
Erwerbsprozeld eingegliedert werden kénnen (Zilfer 83),
diirfte das heimische Arbeitskrifleangebol keine
grundlegende Verdnderung in den altersspezilischen Er-
werbsquoten vorqusgeseizt — in den Jahren $968fhis 1975
jahriich vm 60 Q00 Personen zurddigehen. Damil wilrden
1975 knapp eine halbe Million Arbeitskrille weniger zur
Verliigung stehen qls 1968 (Tabelle 5},

69. Falls der Richgang der Anzghl deulscher Erwerbs-
tdligen durch die Zuwanderung von jdhrlich 16-0607Aus-
lindern ausgeglichen wegpden sollte, wiren 1975 in der
Bundesrepublik elwa I, illioren auslindische Arbeils-
kriifte beschifligl. Gegen eine solche Zunahme wird vor
allem eingewand!,

— dafl es schwierig, wenn nich! gar unméglich sel, so
viele auslandische Arbeitnehmer anzuwerben,
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Zur Konfjunkturlage

— daB zusiitzliche ausidndische hohe

Koalen verursachlen und

Arbeitakrilte

— daB mil sozialen Spannungen, vor allem in einer
Rezession, zu rechnen sel.

70. Der Einwand, daf kattm noch ausldndische Arbeiter
hinzugewonnen werden kénnten, gilt nichl, sclange noch
ein erhebliches Lohngelille zwischen der Bundesrepublik
und den potentiellen Herkunfisiindern besiehi undfoder
solange in diesen Ldndern coffene und versteckte Arbeits-
losigkeit herrschi.

Zur Zejt scheint es noch einfach zu sein, ausldndische
Arbeitskrifte zu bekommen, well die Arbeilsiosigkeit
nich! nur in den Herhunltsldndern, sondern auch in den
mit uns um ausldndische Arbeitshrdfte konkurrierenden
Lindern (Frankreich, Schweden und den Benefuxldndern)
verhiltnismidBig grofl isi; dort wurden 1967 — ebenso
wie in der Bundesrepublik — ausl@ndische Arbeilskrdile
Ireigeselzt.

T1. Wer argumentiert, durch die Anwesenheit der Gas!-
arbefter entstiinden zusdizliche soziale Kosten fir die
Allgemeinheil — Kosten {ir Schulen und liir andere
Inirastrukturinvesiitionen — iibersiehl, daB Gastarbeiler,
abgesehen davon, daB sie Sieuern zahlen, auch Vorleile
lir die gesamte Volkswirlschait bringen:

— Bel den ausidndischen Arbeitskriften handell es sich
zu eiitem groBen Teil um ungelernle Arbeiler, die
weniger produkifve, aber nicht weniger noiwendige
Tdtigheiten ttbernehmen. Dies erindglichi es den deut-
schen Arbeitnehmern, in qualilizieriere Berufe aui-
zusleigen.

— Die auskindischen Zuwanderer decken einen groBen
Teil des Bedarfs der Wirlschalt an regionaler Mobili-
it

Tabelle 5

72. Die Befiirchtung, eine hohe Ausldnderbeschdfligung
bhei zunehmender Arbeitslosigkeil beschwdire soziale
Konflikte heraul, hat sich auch in der Rezession nicht be-
glitig!, denn solche Konilikte sind — von einzelnen Aus-
nahmen abgesehen — ausgeblichen. Der Riickgang der
Beschifligung hat zwar auslindische Arbeilshritle stér-
ker gelroffen als deutsche, doch ging der Beschdftigungs-
riickgang nich! allein zu Lasten der Ausldnder. Fast eine
Million aushkindische Arbeitnehmer biieben in der Bundes-
republik. Der Riickgang von 300 000 Personen entsprach
der iblichen Brultoriickwanderung., Die Uniernehmen
haben also — per Salde — nur auf die sonst iiblichen
Neueinsteliungen verzichiet f).

73. AuBer durch verstirkie Heranziehung von aus-
ldndischen Arbeitskriften kann der Riichgang in der An-
zahl der Erwerbsliligen in der Bundesrepublih auch durch
eine Erhéhung der Erwerbsbeteiligung aulgefahgen wer-
den. Die Erwerbsbeteiligung nimmt zu, wenn die allers-
spezifischen Erwerbsquoten sleigen oder wenn, bei kon-
stanten Erwerbsquoten, die Zusammensetzung der Weohn-
bevélkerung nach Aller und Geschlech! ,gilnstiger” wird
(Strukiuretiekt).

Bin soich giinstiger Struktureifeki ist erst liir die Zeit
nach 1975 zu erwarten, weil dann starke Jahrgdnge ins
Erwerbsleben einireten uind der Anleil der Mdnner an

1) Fir 1967 weist die Wanderungsstatistik einen Riick-
gany der auslandischen Erwerbstdtigen von 485000
und einen Zugang von 260000 Personen aus. Dabei
ist allerdings zu beachten, dafl die Wanderungssta-
tistik Doppelzihlungen enthilt und keinesfalls zuver-
lassig ist. Immerhin kann sie eine Vorstellung ven
den Gréflenverhiltnissen der Ein- und Auswanderung
von Arbeitskriften fiber die Grenzen des Bundesgebie-
tes geben. In den Jahren vor der Rezession schwankte
die Zahl der Zugédnge zwischen 450000 und 635 000,
die der Abgange zwischen 250 000 und 460 (0.

Quellen des helmischen Arbeltsmarktes bis 1975

Komponenten des Arbeitsangebots I 1960 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 l 1974 | 1975
Veriinderung gegeniiber dem Vorjahr in 1000

Erwerbstatige ........civviiveriirarrones +.100 —30 —95 —-110 —110 —100 —80

Natiirliche Bevdlkerungsbewegung ?) — 20 —30 —20 — 10 + 0 -+ 10 +30
Veranderung der altersspezifischen

Erwerbsquoten ®) ........cveeeveinnraie. + 80 +10 -5 - 20 - 30 — 30 —-30

Verdnderung cier Schulbesuchsquote ....[ — 60 —60 —70 — 80 — 80 — 80 —80

Arbeitslose?) ......iiiiiiiiiiiiarnaas +100 +50 0 + 0 + o + 0 o0

in 1000
Erwerbstatige) ...........coiiiiiiiiina 26 412 26 382 26 287 26 177 26 067 25 967 25 887

1} Bei konstanten altersspezifischen Erwerbsquoten,
%) Ohne Veranderung der Schulbesuchsquote.

%} Zunahme (—), Abnahme (+).

4) Jabresdurchschnitte.
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Produktion und Produktionspoteniial

der Erwerbsbevollierung wieder ansleigl. Dagegen sollie
es nicht schwierig sein, die Erwerbsbeleiligung der ver-
heirateten Frauen nich! nur wieder au! den Vorrezessions-
stand zu bringen, sondern sogar elwas dartiber hinaus.
Der zunehmende Einsalz arbeilssparender Meschinen im
Haushall gibt den Freuen mehr Freizefl und damit die
Méoglichkeit zu beruilicher Tdtigheit, Die Unlernehmen
kénnlen diesen Frauen mehr Teilzeitarbeitspliilze zur
Veriiigung sieilen.

74, Das Arbeitspotential (potentielles Arbeits-
volumen) wird nicht nur durch die Anzahl der
Arbeitskrifte, sondern auch durch die durchschnitt-
liche Arbeitszeit, mit der bei hohem Beschiftigungs-
stand gerechnet werden kann, bestimmt.

1967 ist die durchschnittlich geleistete Arbeitszeit je
Erwerbstitigen gesunken, weil

-— Ffir mehr als 6 Millionen Arbeitnehmer Arbeits-
zeitverkilirzungen wirksam wurden, die teilweise
1965 und 1966 vereinbart worden waren,

- die Zahl der Uberstunden, die bereits im zwei-
ten Halbjahr 1966 riicklaufig war, 1967 noch wei-
ter abgenommen hat und

— zeitweilig tlber 300000 Beschaftigte zu Kurz-

arbeit iibergehen mubten.

Trotz hoher witterungsbedingter Ausfille in der
Bauwirtschaft hat die durchschnittliche Arbeitszeit
1968 in der Gesamtwirtschait wieder zugenommen.
Es wurden wieder mehr Uberstunden geleistet;
Kurzarbeit gab es kaum noch. Damit wurde der kon-
junkturbedingte Ridkgang zum groBen Teil wett-
gemacht, wenn auch nicht vollstindig. Die tarifliche
Arbeitszeit blieb im allgemeinen unverandert.

Sieht man die Zahl der 1965 in der Industrie
geleisteten Uberstunden als Obergrenze an, so hatte
bei entsprechender Nachfrage die Zahl der geleiste-
ten Arbeitsstunden sogar noch etwas héher sein
konnen, als sie es 1968 war.

Arbeitsproduktivitiit

75. Mit dem Konjunkturaufschwung hat sith der
Produktivititsanstieq stark beschleunigt. Die Pro-
duktionsleistung je Erwerbstdtigenstunde ist im
Vergleich zum entsprechenden Vorjahreszeitraum
im zweiten Halbjahr 1967 und im ersten Halbjahr
1968 um jeweils 7?1 vH gestiegen. In der Industrie
waren die Produktivitdtszuwichse wie liblich gréfier
als in der Gesamtwirtschaft. Die Stundenproduktivi-
tat erhohte sich hier im zweiten Halbjahr 1967 und
im ersten Halbjahr 1968 um jeweils 8,6 vH. Diese
Produktivitatszuwachse entsprechen denen der
Jahre 1959/60 und 1964.

Obwohl die Auslastung der Kapazititen weiter zu-
genommen hat, diirfften im zweiten Halbjahr 1968
nicht ganz so hohe Zuwachsraten erreicht worden
sein. Insgesamt rechnen wir fiir 1968 mit einem Zu-
wachs der gesamtwirtschaftlichen Stundenproduk-
tivitat von 6% vH (Schaubild 16).

Schaubild 16

ARBEITSPRODUKTIVITAT
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Der nichtausgenutzte Produktlonssplelraum
Im Jahre 1968

76. Wie groBl der nichtausgenutzte Produktions-
spielraum auch 1968 noch gewesen ist, ergibt sich
aus dem Vergleich der tatsichlichen Produktion mit
den Schitzungen des Produktionspotentials, wie sie
in den Ziffern 50 ff. dargelegt worden sind.

Die Obergrenze des Produktionspotentials war 1968
von den Arbeitskriften, nicht von den Sachkapazita-
ten gegeben. Von den Sachkapazititen her wire
1968 ein Zuwadhs der Produktion von 10 vH még-
lich gewesen. An Arbeitskrdften hatten nach unse-
ren Schétzungen 450000 Personen zusétzlich zur
Verfiljgung gestanden. Nimmt man an, daB die durch-
schnittliche Arbeitszeil etwas hoher hétte sein kon-
nen, als sie tatsachlich war, und beridksichtigt man,
daf die zusdtzlichen Arbeitskréifte weniger produk-
tiv arbeiten, so wéire von den Arbeitskréften her
1968 ein Sozialproduktswachstum von etwa 8 vH
méglich gewesen. Bel einem Zuwachs des realen
Sozialprodukts um 6'/¢ vH waren im Jahresdurch-
schnitt 1968 demnach 3¢ vH der Sachkapazititen
und 1*/z vH des Arbeitskrdftepotentials nicht aus-
gelastet.

TT. Die Zuwadhsrate des realen Sozialprodukts im
Jahre 1968 erreichte etwa den Wert, wie ihn der
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Sachverstindigenrat in seinem letzten Jahresgut-
achten unter den Bedingungen eines ,Rahmenpaktes
fiir Expansion und Stabilitat” zur Diskussion gestellt
hatte. Zwar hielten wir vom Produktionspotential
her ein stirkeres Wachstum als 6'/z vH fiir méglich.
Doch sahen wir es damals fiir zweckmifBig an, das
Produktionspotential erst 1969 —— pach einem aber-
maligen Zuwachs des Sozialprodukts um gut 6 vH —
wieder so stark auszulasten wie 1966, Tatsdchlich
wurden die Sachkapazitdten bereits im Jahresdurch-
schnitt von 1968 so stark ausgelastet wie im Jahre
1966. Einmal haben wir die Expansion des Sozial-
produkts im letzten Vierteljahr von 1967 unter-
schitzt. Zum anderen sind die Sachkapazititen in
den Jahren 1967 und 1968 etwas langsamer
gewachsen, als wir damals angenommen hatten,
unter anderem auch deshalb, weil die Expansion im
Jahre 1968 stirker von den Exporten und weniger
von den Investitionen getragen wurde, als im ,Rah-
menpakt” vorgesehen war.

78. Im Jahre 1969 wird sich unsere Wirtschaft bei
den Sachkapazititen dem Auslastungsgrad des Jah-
res 1965 weiter anndhern (Schaubild 17). Dies sollte
allerdings solange keine stabilititspolitischen Beden-
ken hervorrufen, wie noch Arbeitsmarktreserven
vorhanden sind. Das ist — was 1969 anbetrifft —
der Fall. Fiir 1969 sind allein die nodh verfiigharen
heimischen Arbeitsmarktreserven auf etwa 200000
Personen zu veranschlagen. Was die Zuwanderung
ausldndischer Arbeitskrifte angeht, so sind die Zah-
len fritherer Jahre nicht als Obergrenze anzusehen.
Noch immer sind gegenwdértig fast 225000 aus-
lindische Arbeitnehmer weniger in der Bundes-
republik beschiftigt als vor der Rezession.

Schaubild 17

V. Das auBenwirtschattiiche Unglelchgewicht

79. Trotz der kriftigen Expansion der Binnennadh-
frage dirfte sich der ,Aufenbeitrag” — der Saldo
zwischen allen Verkdufen und allen Kéufen im Ver-
kehr mit dem Ausland -— 1968 auf etwa 1643 Mrd.
DM belaufen, etwas mehr als im Rezessionsjahr
1967. Er wird damit auch 1968 rund 3 vH des Sozial-
produkts ausmachen.

Gemessen an der mittelfristigen Zielsetzung der
Bundesregierung ist der auBenwirtschaftliche Uber-
schuff bei weitem zu groB8. Die Bundesregierung hat
in threr mittelfristigen Projektion angegeben, daf
sie ,aulenwirtschaftliches Gleichgewicht" als er-
reicht ansieht, wenn der AuBeniiberschu — unab-
hdngig von konjunkturellen Schwankungen — auf
mittlere Sicht jene 1,5 vH des Bruttosozialprodukts
erreicht, die auf die Dauer erforderlich zu sein schei-
nen, um das Defizit der Ubertragungen (vor allem
Gastarbeitertransfers, Nettoleistungen an den EWG-
Agrarfonds, Wiedergutmachung und Entwidklungs-
hilfe) und des auf mittlere Sicht wiinschenswerten
Kapitalexports atszugleichen (Ziffern 192 ff.).

80. Wenn ein Land so viel exportiert und so

wenig importiert, daB es zu Leistungsbilanziiber-

schiissen neigt, so kann das darauf beruhen,

— daB im Inland der Auslastungsgrad des gesamt-
wirtschaftlichen Produktionspotentials geringer
ist als im Ausland (Konjunkturgefille) oder/und

— dab im Inland das Kosten- und Preisnivean unter
dem des Auslandes liegt {Preisgefalle).

Betrachtet man die Entwidklung der westdeutschen
Leistungsbilanz seit der Rezession, so finden sich
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Das guBenwirtschaitliche Ungleichgewicht

Schaubild 18
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Anhaltspunkte fir die Vermutung, daf beide Fak-
toren, wenn auch im Zeitablauf mit unterschied-
lichem Gewicht, wirksam waren: Im Rezessionsjahr
1967 dominierte das internationale Konjunkturge-
fille. Danach schlug das internationale Preisgefdlle
stdrker durch, das sich in der Rezession herausge-
bildet hatte, Anders ausgedriickt: Durch die Rezes-
sion hat sich die Bundesrepublik vom internationa-
len Konjunkturzusammenhang gelést; damit hat sich
dann auch der internationale Preiszusammenhang
gelockert. Dies findet seinen Niederschlag in unse-
ren ubermidBigen auflenwirtschaftlichen Uberschiis-
sen.

Der hohe UberschuB In der laufenden Rechnung

81. Der Uberschuf in der Bilanz der laufenden
Posten hat 1968 gegeniiber 1967 nicht abgenommen

(Schaubild 18}, MaBgeblich war dabei der anhaltend
hohe UberschuBl in der Handelsbilanz: Die Ausfuhr
ist auch nach Uberwindung der Rezession ungebro-
chen weiter gestiegen, zeitweise sogar rascher, als
es dem mittellristigen Trend entsprochen hitte
(Ziffer 15). Die Einfuhr, die frithzeitig und heftig auf
die Rezession reagiert hatte, ist — freilich von dem
niedrigen Niveau aus — mit dem neuen Aufschwung
wieder gestiegen; wédhrend des ersten Halbjahres
1968 blieben die Einfuhren jedoch vorilbergehend
hinter dem zuriick, was konjunkturell zu erwarten
gewesen ware (Ziffer 21),

82. Was die Industrie anlangt, so ldBt sich das
Zusammenspiel dieser Entwicklung des Auflenhan-
dels mit der Inlandskonjunktur anhand der Export-
und Importquoten darstellen (Schaubild 19).

— Wenn die Exportquoten seit der konjunkturellen
Abschwichung rascher zunahmen als es dem ldn-
gerfristigen, integrationsbedingten Trend ent-
sprochen hitte, so spiegelte dies zundchst lTedig-
lich den Ausgleich des Konjunkturgefalles wider.
Wenn sie aber auch wihrend des internen Wie-
deraufschwungs so hoch blieben und in widhti-
gen Exportbranchen sogar weiter stiegen, so
deutet das auf Exportlastigkeit hin.

— Auf der Importseite verlangsamten der Nach-
fragemangel und der verschirite Wettbewerbs-
druck durch inldndische Anbieter ab 1966 den
Prozel der Durchdringung des westdeutschen
Marktes mit ausldndischen Industrieerzeugnissen.
Erst ab 1968 nahmen die Importtquoten wieder
durchweg zu.

83, Die Defizite im AuBenhandel mit landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen waren in den beiden ver-
gangenen Jahren nicht mehr so hoch wie 1966
(Schaubild 20).

Gute Ernten im Inlande minderten 1967 und 1968
den Importbedarf an Agrarerzeugnissen. Daneben
scheint auch ldngerfristig von der Agrarbilanz ein
Beitrag zum UberschuBungleichgewidht auszugehen;
seit 1962, als die ersten EWG-Marktordnungen er-
lassen wurden, erhohte sich die Agrareinfuhr nicht
mehr so stark wie friiher; unsere Agrarexporte hin-
gegen sind seither erheblich starker gestiegen, als
nach der Entwicklung in den fiinfziger Jahren zu
erwarten gewesen wire, Friher wurde der Export
landwirtschaftlicher Erzeugnisse nicht nennenswert
durch Exportsubventionen geférdert. Jetzt wird der
Agrarexport mit Mitteln aus dem Agrarfonds der
EWG subventioniert. Die Bundesrepublik stelite 1968
dem EWG-Agrarfonds fiir die Exportstiitzung schiit-
zungsweise 450 Mill, DM zur Verfiigung (1966:
60 Mill. DM]).

Der Agrarexport aus der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft mufl subventioniert werden, weil die
Agrarpolitik sowohl die Produktion férdert als auch
das Niveau hoher Agrarpreise stiltzt, was sich wider-
spricht. So werden in der Landwirtschaft Produktiv-
krifte auch noch fiir den Export gehunden, ochwohl
von den Kostenverhiltnissen her die Vorteile der
Bundesrepublik beim Export von Industrieprodukten
liegen.
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Schaubild 20
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84. In der Dienstleistungsbilanz zeigen sich 1968
erstmals seit 1961 wieder merkliche Ubersdhiisse
{Schaubild 18). Die Rezessionswirkungen sdcheinen
die Periode einer zumeist passiven Dienstleistungs-
bilanz, die nach der Aufwertung von 1961 begonnen
hatte, vorerst heendet zu haben. Gegeniiber 1567,
als die Dienstleistungsbilanz ein Defizit von fast
900 Mill. DM aufwies, wird der auBenwirtschaftliche
Uberschul durch den Umschwung im Dienstleistungs-
verkehr um iber 1 Mrd, DM vergréBert.

85. Das Defizit in der Uberiragungsbilanz ist schon
seit 1965 nicht mehr gréfier geworden; von 1960 bis
1965 hatte es sich fast verdoppelt. Im Zusammen-
hang mit der Rezession sind die Transfers auslan-
discher Arbeitskrafte zuriickgegangen. In der Bilanz
der offentlichen unentgeltlichen Leistungen ist eine
Umschichtung eingetreten: Die Wiedergutmachungs-
zahlungen an lsrael sind ausgelaufen; dagegen ent-
standen neue Verpflichtungen, vor allem gegeniiber
dem Agrarfonds der Europaischen Wirtschaftsge-
meinschaft. Die Bruttozuweisungen an den Fonds
diirften sich nach unserer Schitzung 1968 auf 1,6 bis
1,8 Mrd. DM belaufen (1967: 0,2 Mrd. DM); nach
Verrechnung der . westdeutschen Forderungen an
den Fonds diirite die Zahlungsbilanz 1968 mit 0,5 bis
1,0 Mrd. DM belastet werden.

Labiler Kapitalexport

86. Die markanteste Verinderung in der Zahlungs-
bilanz seit Anfang 1967 besteht in der Zunahme des
privaten langfristigen Nettokapitalexports: Wéhrend
in den Jahren 1960 bis 1966 nodh jahrlich netto etwa
1,5 Mrd. DM langlristiges Kapital importiert wurden,
exportiert die Bundesrepublik seit Anfang 1967 von
Vierteljahr zu Vierteljahr in zunehmendem Malfie

langfristiges Kapital (Tabelle 35 im Anhang}. Dies
hat verhindert, da die Bundesrepublik dem Aus-
land aufgrund der hohen Uberschiisse in der Bilanz
der laufenden Posten in groflem Umfange Liquiditat
entzogen hat, Zu dem Einkommenseffekt der Aus-
landsnachfrage im Inland ist also ein ins Gewidht
fallender Liquidisierungseffekt nicht hinzugekom-
men,

B7. Soll beurteilt werden, ob dieser Kapitalexport
— wie vielfach angenommen wird — als echter Aus-
gleich fiir die hohen Uberschiisse in der laufenden
Rechnung angesehen werden kann und ob er in Zu-
kunft ein stetiges Element des Ausgleichs sein wird,
s0 ist es notwendig zu trennen zwischen

— dem Teil des Kapitalexports, der den auf mittlere
Sicht herrschenden Marktverhaltnissen und den
dffentlichen Verpiflichtungen gegeniiber dem Aus-
land entspricht (,autonomer Kapitalexport®), und

- dem Teil des Kapitalverkehrs, der ein Reflex des
Konjunkturgefalles zwischen dem Inland und
dem Ausland ist (,konjunkiurabhingiger Kapi-
talexport”) oder der in der Absicht herbeigefiihrt
wird, Zahlungsbilanzungleichgewichte zu kom-
pensieren (,zahlungsbilanzbedingter Kapitalex-
port“).

Nicht-autonome Transaktionen bedeuten, auch wenn

sie von der Statistik als ,langfristiger privater Kapi-

talexport’ erfaBt werden, keine Lésung des Pro-
blems eines UberschuBungleichgewichtes in der

laufenden Bilanz {Ziffer 185).

Autonome und nicht-autonome Transaktionen lassen
sich statistisch nicht streng trennen, zumal hierbei
an kaum erfalbare Motive fir den Kapitalexport
angekniipit werden miiBte. Doch 1d6t sich ein Fécher
von nahezu unzweideutig autonomen bis hin zu rein
zahlungsbilanzbedingten Transaktionen aufzeigen.

88. Zu den autonomen Kapitalexporten zahlen in
erster Linie

- langfristige Kapitalexporte der dffentlichen Hand,
vor allem die Darlehen an Entwicklungslénder
und an internationale Geberorganisationen,

— private Direktinvestitionen (einschlieflich Grund-
erwerb) und Beteiligungen im Ausland, sofern
sie nicht um des auBlenwirtschaftlichen Gleichge-
wichts willen geférdert werden.

Die Kapitalexporte dieser Art haben, wie Tabelle 6
zeigt, seit Anfang 1967 brutto um kaum mehr zuge-
nommen, als den liangeriristigen Fortschritten in der
internationalen Integration und dem wachsenden
Kapitalreichtum in der Bundesrepublik entspricht.
Dagegen haben Auslénder 1968 nicht mehr so viel
in der Bundesrepublik direkt investiert. Dies diirfte
in erster Linie zusammenhingen mit dem Zahlungs-
bilanzprogramm des amerikanischen Prédsidenten
und mit der Erfahrung ausldndischer Investoren,
daBl es auch in der Bundesrepublik zu einem wirt-
schaftlichen Riickschlag kommen kann. Der Saldo
dieser autonomen Kapitaltransaktionen ist 1968 erst-
mals seit fiinf Jahren passiv, wenn auch nur gering-

fugig.
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Tabelle &
Kapitalverkehrsbilanz
Miill. DM, Vierteljahreswerte
Offentliche
laﬁgf?ts:;.ge Private Direktinvestitionen Private langfristige Kredite
P und privater Grundbesitz und Portfolioinvestitionen
anlagen
Zeitraum im Austand
Saldo inlandische | ausldndische Saldo inldndische | auslidndische Saldo
[Kapital- (Zu- . (Zu- (Kapital- (Zu- (Zu- (Kapital-
export: —} | nahme: —) |' nahme: +) export: ~) nahme: —) | nahme: +) | export: —)
1960 —231 —158 +154 ~ 4 ~ 196 +508 + 312
1961 —476 —218 +225 + 7 - 67 +313 + 246
1962 —2H —284 +242 — 42 — 94 +385 + 291
1963 —280 —203 +363 +160 — 158 +752 + 594
1964 —292 —253 +509 +256 — 256 + 92 — 164
1965 —304 —298 +794 +496 ~ 188 +256 + 68
1866 ~754 8) —341 +828 +487 —~ 290 +265 - 25
1967 —345 —307 +673 + 366 ~ 539 —254 — 793
1967 1. Vij. —212 —308 +672 +364 — 429 — 63 — 492
2. Vj. —306 —233 +449 +216 — 509 —337 — B46
3. Vj. —296 —409 +858 +449 — 578 —312 — 890
4V —565 —279 +714 +435 — 638 —305 — 943
1968 1. Vj. —174 463 +341 —122 —1390 -7l —1 461
2. Vj. —248 --373 +330 — 43 —2363 —142 —2 505
3. Vij. —341 —332 +322 — 10 —3656 + 89 —3567
UOffentlicher nachrichtlich;
Restposten P : s
: - - kurzfristiger [ Devisen- Bilanz der
Privater kurzfristiger Kapitalverkehr lucll'lers}fiall;r-u Kapital- bilanz lautenden
9 verkehr Posten
Zeitraum inlandische
- o dliche Saldo Saldo Saldo Saldo Saldo
f‘;:g:n veit:{:g}:‘h {Kapital- (Kapital- (Kapital- (Ober- (Uber-
(Zu- Zu- export: —) | export: —) export: —} | schub: +) schub: +)
nahme: —) nahme: +)
1960 + 255 + 456 + 711 + IR —255 +2002 +1199
1961 — 466 + 537 + 7l + 103 —33 — 482 + 735
1962 - 6 + 96 + 90 + 261 + 41 — 138 — 446
1963 - 35 + 220 + 185 — 130 — 44 + 643 + 228
1964 - 230 + 299 + o9 + 480 —366 + 3 + 39
1965 — 136 + 297 + 1861 + 650 +208 — 378 —1631
1566 + 46 + 328 + 374 + 110 - +266 + 258 + 75
1967 —1240 + 27 —1213 — 358 + 48 + 103 +2 428
1967 1. Vj. —2558 — 130 —2688 + 887 —347 + 142 +2645
2. Vij. —1350 + 92 —1258 — 855 —335 — 926 +2 506
3. V] — 603 — 38 — 641 + 34 +628 + 801 +1 540
4, V). — 449 + 184 — 265 —1499 +247 + 396 +3022
1968 1. Vj. —1831 + 46 —1783 +1 864 +166 +1 543 +3110
2, Vj. +1 067 + 458 +1 525 + 494 - 7 +1190 +2 045
3. Vj. —1 440 +2727 +1 287 +1278 +812 +1 297 +1 866

a) Chne die Quotencrhhung beim Internationalen Wihrungsfonds im 2. Vierteljahr 1966 (1 648 Mill, DM).
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89, Der Umschwung im gesamten privaten lang-
fristigen Kapitalverkehr geht auf den Kapitalexport
durch Darlehen und Portfolicinvestitionen zuriidc,
In diesen Formen investierten inlandische Banken,
Unternehmen und Haushalte wihrend der ersten
neun Monate 1968 etwa ebensoviel wie in allen
Jahren von 1960 bis 1967 zusammengenommen. Um-
gekehrt bauten Auslinder ihre Portefeuilles deut-
scher Wertpapiere und ihre langfristigen Darlehen
an Inlinder von Herbst 1966 bis Mitte 1968 laufend
ab; mit den Geriichten von einer DM-Aufwertung
hérte dieser Prozel im Herbst 1968 jedoch wieder
auf,

Dieser Teil des privaten Kapitalexports ist weit-
gehend nicht als autonom anzusehen!}: Wieviele
auslandische Wertpapiere von Inldndern gekauft
und wieviele langfristige Kredite Auslindern ge-
wihrt werden, héngt bei der erreichten Integration
der Kapitalmédrkte iberwiegend von unterschied-
lichen Kurserwartungen im In- und Ausland sowie
vom internationalen Zins- und Liquiditdtsgefdlle ab.
Diese Faktoren werden durch die Geldpolitik unter
den Gesichtspunkten der Konjunktursteuerung und
des Zahlungsbilanzausgleichs beeinflubt.

90. Kapitalstrome in Form von Portfolioinvesti-
tionen kénnen sich, auch wenn sie in der Zahlungs-
bilanzstatistik als .langfristiger” Kapitalexport ver-
bucht werden, rasch umkehren, wenn sich die Markt-
verhéltnisse dndern. Dies gilt fir den Kapitalexport
imm Jahre 1968 um so mehr, als inldndische Banken
etwa zwei Drittel der von [nldndern erworbenen
Portefeuilles ausldndischer Wertpapiere aufnahmen.
Die Banken pflegen auf Verschiebungen im Liquidi-
tatsgefdlle, auf Verinderungen bei den Zinsrelatio-
nen und Kurserwartungen sowie aul Wihrungs-
risiken besonders rasch und massiv zu reagieren.

91. Die langfristigen Mettokapitalexporte folgten
seit 1966 dem — rasch verdnderlichen — Zins- und
Liquiditdtsgefalle (Schaubild 21). Als die Bundes-
bank die inldndische Liquiditit anreicherte und die
Inlandszinsen herunterbrachte, um die inlandische
Konjunktur wieder zu beleben, ging ein Teil der
zusétzlichen Mittel — wie auf international inte-
grierten Kapitalmdrkten zu erwarten — ins Ausland
(Ziffer 140),

92, Die Tendenz zum Kapitalexport wurde noch
dadurch verstdrkt, daB die Zinsen im Ausland, vor
allem in den Vereinigten Staaten und auf den Euro-
dollarmarkten, von Mitte 1967 bis Mitte 1968 stie-
gen und daB die Moglichkeiten zur Aufnahme von
Kapital im Ausland begrenzter wurden. Der deut-
sche Kapitalmarkt, zu dem leichter Zugang besteht,
war zu einer Zeit ergiebig, in der die Pfundabwer-
tung, die amerikanischen Eingriffe in den Kapital-

!} Eindeulig nicht autonom ist jener private Kapital-
export, der auf die Abrede der Bundesregierung mit
den Vereinigten Staaten zurlickgeht, 1968 bei deut-
schen Banken fiir 500 Mill. DM (auf DM lautende}
Schuldverschreibungen des amerikanischen Schatz-
amies unterzubringen.

export zur Sanierung der Zahlungsbilanz und die
Unruhen in Frankreich wichtig¢ alternative Kapital-
mirkte fiir auslindische Emittenten weniger attrak-

Schaubild 21
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tiv machten oder ganz versperrten. Insoweit deut-
sche Anleger und ausldndische Emittenten durch den
hohen Kapitalexport im Jahre 1968 aneinander ge-
wohnt wurden und insoweit die amerikanischen Ein-
griffe in den Kapitalexport anhalten, kdénnte die
Tendenz, mehr Kapital zu exportieren als zu impor-
tieren, von Dauer sein, selbst wenn sich das Zins-
und Liquiditdtsgefille etwas verringerte.

93. Die Tatsache, daB konkurrierende Kapital-
mirkte im Ausland schwer zugiinglich geworden
sind, erklidrt zum Teil auch, warum es deutschen
Kapitalgebern gelungen ist, das Risiko einer Wech-
selkursinderung weitgehend auf die ausldndischen
Kapitalnehmer abzuwalzen. Der Anteil der auf DM
lautenden Anleihen ausldndischer Emittenten hat
sich mit der Unruhe im internationalen Wéahrungs-
system von 40 vH im Durchschnitt des zweiten
Halbjahres 1967 auf fast 90 vH im ersten Halbjahr
1968 erhoht. Weil die Kadufer von DM-Titeln das
unmittelbare Wahrungsrisiko nicht tragen mubBten,
begniigten sie sich mit einer bis zu zwei Prozent-
punkten niedrigeren Verzinsung, als sie auf im tbri-
gen bonitdtsméBig dhnliche, aber auf Dollar lau-
tende Papiere erzielt hitten. Auslandische Emitten-
ten nahmen fiir den niedrigeren DM-Zinssatz das
Risiko einer Paritdtsanderung in Kauf.

94. Der kurziristige Kapitalverkebr, ebenso wie
der unter ,Restposten” verbuchte, lauft seit dem
Friihjahr 1968 den hohen Nettoexporten ,langiristi-
gen Kapitals* entgegen (Tabelle 6. Wiahrend der
Rezession und der ersten Phase des Aufschwungs,
als die Inlandsliquiditat angereichert wurde, hatten
Banken und Wirtschaftsunternehmen noch in gro-
fem Ausmaf kurzfristiges Kapital exportiert und
kurzfristige Auslandsschulden, die sie in der Zeit
geldpolitischer Restriktion aufgenommen hatten,
getilgt. Dieser ProzeB lief jedoch in der ersten
Hilfte 1968 aus und verkehrte sich mit der speku-
lativen Kapitalflucht aus Frankreich im Friihsommer
1968 und mit Geriichten von einer DM-Aufwertung
rasch ins Gegenteil, obwohl die Bundeshank dem
durch verbilligte Kurssicherung entgegenzuwirken
suchte, Sie nahm im Herbst 1968 den Deportsatz fiir
die Kurssicherung von Transaktionen in US-Dollar
von 4 %s bis auf zeitweilig 2 %o jéhrlich zuriadk. Zwi-
schen Anfang September und Mitte November
sicherte die Bundesbank sogar den Export von Geld,
das bereits nach 30 Tagen wieder am Devisenmarkt
zum Umtausch in DM présentiert werden kann.

95. Insgesamt gesehen konnte der hohe lang-
fristige Nettokapitalexport die laufenden Uber-
schiisse und die seit Mitte 1968 hinzukommenden
Zufliisse kurzfristigen Kapitals nicht voll ausglei-
chen; die Gold- und Devisenreserven der Bundes-
bank erhdhten sich vom Jahresbegion bis zum
7. November um 4,7 Mrd. DM auf iiber 33,3 Mrd,
DM. Sie sind damit hdher als jemals zuvor. Kein
anderes groBes Welthandelsland leistet sich im
Verhélinis zu seinem Handelsvolumen derart hohe
Bestinde an vergleichsweise unrentabel angelegtem
Volksvermdgen,

28

Unruhe im Weltwihrungssystem

98. Den wachsenden westdeutschen Uberschiissen
entsprachen grdBer werdende Defizite und zuriidk-
gehende Uberschiisse anderswo (Tabelle 7). So groBe
laufende Uberschiisse, wie sie die Bundesrepublik
erzielt, mufiten gerade im Jahre 1968 vom Ausland
als stérend empfunden werden, weil das Weltwah-
rungssystem mit der Pfundabwertung im November
1967 in Unruhe gekommen war und weil die speku-
lative private Goldhortung im Winter 1967/68 den
Gesamtbestand an internationaler Liquiditat bei den
Notenbanken reduziert hatte. Zudem scheint in der
fast fiinfundzwanzigjihrigen Geschichte des Bretton-
‘Woods-Systems der Punkt erreicht, an dem die Leit-
wihrungsldnder kaum noch in der Lage sind, durch
weitere Defizite ihre kurzfristigen Verbindlichkei-
ten, und damit den Bestand an internationaler Liqui-
ditit, zu vergréBern.

97. Nach der englischen Abwertung lieB der Druck
auf das Pfund trotz betrachtlicher zusétzlicher Stiit-
zungskredite nicht nach. Der Hauptgrund hierfiir
war, daB der britische Auflenhandel weit weniger
als erwartet auf die Paritatsdnderung reagierte; die
Importe stiegen trotz der abrupten Verteuerung bis
zum Friihjahr 1968 unvermindert weiter, weil man
Importkontingente befiirchtete und weil die interne
Wirtschaftspolitik die Wedhselkursinderung nicht
sofort wirksam flankierte. Der Aufienhandel und
auch die interme Preisentwidklung hitten wahr-
scheinlich rascher und deutlicher reagiert, wenn die
Abwertung sofort durch eine restriktive Fiskal- und
Einkommenspolitik ergé&nzt worden ware, damit
mehr Binnennachfrage zugunsten des Exports zu-
riidkgedrangt und mebr Importe durch Inlandspro-
duktion hatten ersetzt werden kénnen. Zu solchen
komplementiren Mafinahmen kam es erst im Marz
1968, Der Preisanstieg, der zum Teil auch durch die
Verteuerung der Importe bedingt war, setzte sich
ungemindert fort. Hierzu diirfte wohi auch die Ein-
kommenspolitik beigetragen haben!). Die Devisen-
reserven Grofbritanniens nabmen angesichts dieser
Entwicklung weiter ab. Die Bilanz der laufenden
Posten diirfte 1968 nicht, wie urspriinglich erhofft,
ausgeglichen sein, sondern ein Defizit von 350 Mill.
Pfund ausweisen (Tabelle 7).

) Die olfizielle Lohnleitlinie betrdagt fiir das Jahr 1968
34 vH. Die Lohnsteigerungen dirfen jedoch dariiber
hinausgehen, wenn sich die Produktivitdt der Branche
oder des Betriebs um mehr als 3,4 vH erhéht. Den
Preissteigerungen in Bereichen mit unterdurchschnitt-
licher Produklivitat stehen daher nach diesem ein-
kommenspolitischen Ansatz keine Spielrdume fiir
Preissenkungen in Bereichen mit iiberdurchschnittlicher
Produktivitit gegeniiber. Durch die Forderung nach
Zuschlagen fiir die Produktivititszuwdchse der Ver-
gangenheit und dadurch, dall méadhlige Gruppen die
Anerkennung iibersteigerter Produktivitdtserwartungen
durchsetzen konnten, hat sich der Lohnkampf in Grof-
britannien erheblich verschidrft, und dies, obwohl die

. Zahl der Arbeitslosen 1968 hdher ist als jemals seit
der Weltwirtschaftskrise [(im Herbst 1968 saisonbe-
reinigt etwa 550 000).
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Als der spekulative Druck auf das Pfund im Friih-
jahr 1968 anhielt, weil einige Linder, die einen gro-
Ben Teil ihrer Devisenreserven in Pfund Sterling
halten, diese wegen der Abwertungsverluste in
andere Wihrungen zu konvertieren drohten, erklir-
ten sich am 8 Juli 1968 zwoll der mit der Bank fiir
Internationalen Zahlungsausgleich zusammenarbei-
tenden Notenbanken bereit, Grofibritannien einen
neuen Stiitzungskredit in Héhe von 2 Mrd. Dollar
mit einer Laufzeit von zehn Jahren zu gewdihren.
Dies bedeutet, daB die Bank von England den Lin-
dern des Sterlingraumes nicht mehr allein fiir deren
Piundguthaben biirgt, sondern dab ein Notenbank-
konsortium einen Teil der Leitwihrungsfunktion des
Pfundes libernommen hat.

98. Die Zahlungsbilanzsituation der Vereinigten
Staaten blieb wegen des im Herbst 1967 einsetzen-
den Nachfrageschubs und des sich beschleunigenden
Preis- und Kostenauftriebs auch 1968 angespannt.
Die kurzfristige Verschuldung der Vereinigten Staa-
ten gegeniiber den auslindischen Notenbanken war
1967 um 3,3 Mrd. Dollar gestiegen. Vor diesem Hin-
tergrund kiindigte der Prdasident am 1. Januar 1968
ein Zahlungsbilanzprogramm an, das, wirksamer als
die bisherige Politik der Appelle, Zahlungsbilanz-
defizite verhindern sollte. Vor allem die hohen
Kapitalexporte in die entwickelten Lander, beson-
ders nach Kontinentaleuropa, sollten durch direkte
Kontrollen beschnitten und die staatlichen Ausgaben
im Ausland gekiirzt werden; neue MaBnabmen zur

Tabelle 7
Zahlungsbilanzsalden wichtiger Welthandelsldnder
Mrd. US-§
OECD
EWG
lgien,
Jahr ins- ei\::;e GroBbri- B“nifl’.sl'[ Frank %‘Eﬂ:ﬁ ibrige
t t j u- republi Tank- . QECD
gesam Staaten AMMER | sammen | Deutsch- reich ltalien 1{3;2;-
land burg
Handelsbilanz
1965 +27 +4,8 —08 +1,2 +0,3 +0,6 +0,7 —04 =35
1966 +26 +34 —0,3 +1,7 +2,0 +01 +04 —0,8 =35
1967 +33 +3,5 —17 +4.2 +4,2 +0,2 +0,1 —04 —4,0
1968 Y +0,6 —2,0 +4,0 —0,1 +1,0 - .
Bilanz der laufenden Posten
1965 +36 +4,1 -03 +1,6 —16 +08 +22 +90.2 —18
1966 +2,9 +2,2 +0,0 +2,1 +0.1. +02 +2,2 —03 —1.4
1967 +3.0 +1,7 —1,0 +4,2 +2.4 —0,0 +1,7 +0,1 —-19
1968 ) +33 —-0,5 -13 . +25 —0,6 +2,5
Langfristiger Kapitalverkehr
1965 —49 ~6,1 —07 +0,2 +0,2 +0,1 —0,1 +0,0 +1.6
1966 —4,0 -—4,0 —04 —1,6 —0,6 to —10 -0,1 +1,6
1967 —53 -53 —0,4 —1.8 —0,8 +0,1 -0 —01 +22
Devisenbilanz
1965 +0,1 -1,3 —0,5 +1,5 —04 +0,7 +1,0 +0,2 +0,4
1966 —0,2 +0.3 —1,5 +1.0 +0,3 +0,4 +03 +0,1 +0,1
1967 —31 —34 -13 +1,4 +0.1 +03 +0,5 +0,4 +0.2

1) Eigene Schitzung.

Quelle: OECD {Bundesrepublik Deutschland:

Deutsche Bundesbank)

29



Zur Konjunkturiage

Schaubild 22
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Exportforderung wurden eingeleitet. Das Programm
scheint — soweit die ersten vorliegenden Daten ein
solches Urteil erlauben — die privaten Kapital-
exporte einzuschridnken; 1968 hat sich aber der seit
vielen Jahren aktive Handelsbilanzsaldo mit der
konjunkturellen Anspannung erheblich vermindert
[Tabelle 7). Die Devisenreserven haben weiter ab-
genommen (Schaubild 22).

99. Die Unruhen in Frankreich im Mai und Juni
1968, die einen Anstieg der Lohne und Preise aus-
lésten, brachien den franzosischen Franken unter
Drudkc. Von Anfang Mai bis Ende Oktober 1968 ver-
lor die Bank von Frankreich 2,7 Mrd. Dollar (40 vH)
ihrer Gold- und Devisenreserven, ohwohl die fran-
zésische Regierung voriibergehend in den freien
Waren-, Reise- und Kapitalverkehr eingriff, sich die
Bank von Frankreich Devisen im Werte von
745 Mill. Dollar beim Internationalen Wahrungs-
fonds lieh und sich — abweichend von der fritheren
Opposition Frankreichs gegen jegliche ,Aufwei-
chung® des Weltwahrungssystems — Kreditzusagen
in Hohe von 1,3 Mrd. Dollar von anderen Noten-
banken einrdumen lieB.

100. Als angesichts der Zahlungsbilanzschwierig-
keiten der Leitwdhrungsldnder die internationale
Goldspekulation 1967/68 einen H6hepunkt erreichte,
wurden MaBnahmen ergriffen, die die Rolle des
Goldes im Weltwahrungssystem relativierten,

1Im Winter 1967/68 setzte eine neue Welle der Spe-
kulation auf einen héheren Goldpreis ein. Private
Kaufer begannen Goid in groBen Mengen zum offi-
ziellen Fixpreis zu erwerben und zu horten. Seit
Jahren war die Goldproduktion immer weniger
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rasch gestiegen, der Bedarf an Gold fiir industrielle
Zwedke aber hatte sich stark erhéht. Um den fixen
Goldpreis zu halten, den die Vereinigten Staaten
seit 1936 und die im ,Goldpool* zusammengesdchlos-
senen Lénder seit 1961 garantierten, mufiten die
Notenbanken im Jahre 1967 fir 1,6 Mrd. Dollar Gold
aus ihren Reserven abgeben (Bestand Anfang 1967:
28 Mrd. Dollar). In den ersten Monaten 1968 folgten
neue, noch viel stirkere Wellen der Goldspekula-
tion, Um dem ein Ende zu setzen, beschlossen die
am ,Goldpool” beteiligten Zentralbanken am
17. Marz 1968, den alten Fixpreis zwar fiir Verrech-
nungen untereinander aufrechtzuerhalten, den Kurs
am privaten Goldmarkt aber freizugeben und zu-
sétzliches Gold weder zu kaufen noch zu verkaufen.

~Diese Abrede wurde im Herbst 1968 auf Betreiben

Siidafrikas wieder etwas gelodkert.

Fiir den Devisenbilanzausgleich zwischen den Defi-
zit- und den UberschuBlindern bedeutete die Welle
der privaten Goldkéufe, dal die insgesamt zentral
verfligharen Goldreserven nicht mehr wie frither
laufend (um etwa 500 Mill. Dollar jéhrlich) zunah-
men, sondern zuriidegingen (von Anfang 1967 bis
Mairz 1968 um insgesamt iiber 3 Mrd. Dollar). Dies
hat die internatiomalen Liguiditdisprobleme wver-
schérft.

1H. Am 31. Mirz 1968 billigte der Gouverneurs-
rat des Internationalen Waibrungsfonds die Sdhaf-
fung von ,Sonderziehungsrechten”, die neben Gold
und Devisen als zusétzliche internationale Liquiditat
gelten sollen. Die neue Regelung tritt in Kraft, wenn
65 Mitgliedsldnder des IWF zugestimmt haben. Sie
soll dem Fonds erlauben, so viel internationale Zah-
lungsmittel neu zu schaffen, wie notwendig sind, um
wirtschaftliche Stagnation und Dellation zu vermei-
den. Allerdings soll die neue Liquiditdt auch keine
Ubernachirage und Inflation in der Welt ermdég-
lichen. An diesen ,Sonderzichungsrechten” ist neu,
daB hierdurch die internationale Ligquiditit durch
Mehrheitsbeschlub (85 vH der Stimmrechte im Wa&h-
rungsfonds) vermehrt . werden kann, daB also der
Internationale Wiahrungsfonds die Notenbanken der
Welt — &hnlich wie in den einzelnen Lindern die
Notenbanken die Wirtschaft — mit Liquiditit aus-
staiten kann, Und &hnlich wie die nationale Geld-
politik in einem Land koniraktiv oder expansiv wir-
ken kann, kénnte durch die ,internationale Buch-
wihrung® in Zukunft das internationale Expansions-
tempo mithestimmt werden.

102. Schatten fallen auf diesen Reformversuch da-
durch, daB bei der internationalen Zusammenarbeit
in Wihrungsfragen in den Jahren 1967 und 1968 die
Praxis im Vordergrund stand, das auBenwirtschaft-
liche Ungleichgewicht wichtiger Lander durch Kre-
dite von Notenbank zu Notenbank zu finanzijeren,
ohne dal die Auflagen bei der Kreditgewihrung
eine grundlegende Stabilisierung in den Defizitlan-
dern erzwangen.

So hat die Bundesrepublik, soweit dies bekannt
wurde, seit der Pfundabwertung Kredite und Kredit-
versprechen fir rund 2,3 Mrd. Dollar an die Noten-
banken der Defizitlinder abgegeben:
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— GroBbritannien erhielt eine direkte Kreditzusage
iber 350 Mill. Dollar und weitere 400 Mill, Dol-
lar indirekt iiber den Internationalen Wahrungs-
fonds.

— Dem Federal Reserve Board sagte die Deutsche
Bundesbank Eventualkredite (Swaps) in Héhe
von 1 Mrd. Dellar zu.

— Die Bank von Frankreich erhielt nach der innen-
politischen Krise Devisenkredite und Swapzusa-
gen im Gegenwert von 520 Mill. Dollar.

Zu diesen Kreditzusagen, die im Rahmen multilate-
raler Hilfsaktionen gegeben wurden, kamen bilate-
rale Devisenhilfen fiir die Leitwahrungslinder hin-
zu. Von Mitte 1967 bis Mitte 1968 gewdhrte die
Bundesrepublik im Rahmen der Absprachen iiber die
Truppenstationierung der amerikanischen Regierung
fir 2 Mrd. DM und der britischen fiir 200 Mill. DM
Kredit. Es steht bereits fest, daB die Vereinigten
Staaten his Miite 1969 weitere 2 Mrd. DM Kredit
erhalten werden.

103. Die Wahrungsgeschichte des Jahres 1968 mit
den spekulativen Fluchtbewegungen aus dem Pfund
und aus dem Dollar in das Gold, in den Schweizer
Franken und in die DM zeigt, welchen Spannungen
das Bretton-Woods-System ausgesetzt ist, nachdem

die Waren- und Kapitalmarkte weitgehend inte-
griert sind und in weiten Bereichen freie Konvertibi-
litat herrscht.

Die franzdsische Regierung muBte voriibergehend
Importkontingente, Exportsubventionen und Devi-
senkontrollen anordnen. Die Vereinigten Staaten
fiihrten einen Abwehrzoll gegen éxportsubventio-
nierte franzosische Waren ein und beschrinkten den
freien Kapitalverkehr. Dem steht gegeniiber, daB
die europidische Integration durch den vorzeitigen
Beginn der europdischen Zollunion vorangetrieben
wurde und daf Zslle in der Kennedy-Runde weli-
weit gesenkt wurden.

Weltgehend stablle inlandsprelsa,
stelgende Auslandspreise

104, Das UberschuBungleichgewicht der Bundesre-
publik h&lt schon iiber zwei Jahre an, trotz Konjunk-
turaufschwung ungemindert. Dal die Exporte weiter
so stark zunahmen und die Importe so wenig auf-
holten, kann zu einem wesentlichen Teil dadurch
erklart werden, daB sich die Schere der Inlands- und
Auslandspreise Offnete. Wahrend im Inland das
Preisniveau stabil blieb, stiegen die Preisniveaus im
Ausland weiter (Schaubild 23), Durch die Rezession

Schaubild 23
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ist die Bundesrepublik aus dem internationalen
Geldentwertungsgleichschritt somit erneut ausge-
schert 1).

105. Wie groB der Wetthewerbsvorteil ist, den die
Rezession den deutschen Unternehmen gegeniiber
ihren auslindischen Konkurrenten wverschafit hat,
ldBt sich genau nicht quantifizieren. Einen ersten
Hinweis erhdlt man, wenn man die Entwidklung der
westdeutschen und der auslindischen Exportpreise
- vergleicht.

108. Wihrend die westdeutschen Exportpreise seit
Mitte 1966 zuriidkgingen, sind die Exporipreise un-
serer wichtigsten Partnerlénder weiter gestiegen?).
Seit 1964 — dem Jahr, in dem das aullenwirtschaft-
liche Gleichgewidht anndhernd erreicht war — haben
sich die Durchschnittswerte der Ausfuhr unserer
wichtigsten Partnerlinder zusammengenommen um
7 vH erhoht, in der Bundesrepublik dagegen ist das
Exportpreisniveau 1968 kaum héher als 1964, Dabei
ist bereits beriicksichtigt, daB die Pfundabwertung
die britischen Exportpreise schlagartig senkte, In
Frankreich haben zudem Exportsubventionen wver-
hindert, daB die internen Preissteigerungen im Jahre
1968 sich alsbald auf die franzosischen Exportpreise
ibertrugen. :

Von besonderem Gewicht fiir die Preisentwidklung
in den westlichen Industrieldndern diirfte sein, da
die amerikanischen Exportpreise fiir Industriegiiter
von 1964, als die Phase stabiler Preise in den Ver-
einigten Staaten endete, bis 1967 um 9,5 vH stiegen.
Westdeutsche Industrieerzeugnisse waren in der
gleichen Zeit auf den Exportmirkten um rund 1,5 vH
teurer.

Viele deutsche Firmen scheinen, als der Rezessions-
druck zunahm, auch verstarkt Absatz- und Service-
organisationen im Ausland errichtet zu haben. Die-
sen Schlubf legt eine Befragung ausgewdahlter Unter-
nehmen in der Industrie nahe (Vorwort Ziffer 14).
Insoweit hierdurch deutsche Anbieter beschleunigt
auf den Auslandsmdrkten FuB faBten, hat sich die
Wettbewerbsposition der westdeutschen Anbieter
auch auf mittlere Sicht verbessert.

107. Der Anteil westdeutscher Waren am Welt-
export nimmt seit der Rezession beschleunigt zu, und
zwar dhnlich stark wie vor der DM-Aufwertung im
Jahre 1961 (Schaubild 24). Neue Marktanteile ge-
wannen die deutschen Exporteure vor allem auf dem
amerikanischen Markt. Der Anteil westdeutscher
Waren an den gesamten Einfuhren der Vereinigten
Staaten nahm seit Herbst 1967 rascher zu als der
irgendeines konkurrierenden Anbieterlandes. In der
ersten Hilfte 1968 importierten die Vereinigten Staa-
ten aus der Bundesrepublik um 45 vH mehr als ein
Jahr zuvor. Selbst bei britischen Waren, denen die
Abwertung des Pfundes einen erheblichen Preisvor-
teil gebracht hatte, war die Zunahme bei weitem
nicht so groB (+ 16 vH).

108. Vergleicht man die Entwidklung der Ver-
braucherpreise in der Bundesrepublik und in den
wichtigsten Konkurrenz- und Absatzlindern, so
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zelgt sich — gleichviel welches Jahr zwischen 1963
und 1967 man als Basisjahr wahlt —, daB in der
Bundesrepublik die Verbraucherpreise fast durch-
weg am wenigsten gestiegen sind (Schaubild 25).

109. Im Ausland hat sich der interne Preisanstieg
fortgesetzt. Beschleunigt hat er sich vor allem in den

!} Internationale Preisveryleiche sind problematisch, weil
es keine Preisindizes gibt, die voll vergleichbar wiren.
Abweichungen in der Preisentwicdilung, wie sie das
Schaubild 23 zeigt, dirfen jedoch als signifikant ange-
sehen werden. Der Sachverstindigenrat hat das Sta-
tistische Bundesamt gebeten, Informationen wber
Inhalt und Abgrenzung wichtiger Preisreihen in der
ausldandischen Statistik zusammenzustellen [(An-
hang V).

%) Fir solche Preisvergleiche ist man auf die ,Durch-
schnitiswerte der Ausfuhr” angewiesen, die allerdings
den Nachteil haben, daB sie nicht die ,.reime* Preis-
entwicklung, sondern auch Verdnderungen in der
‘Warenstruktur und Warenqualitit widerspiegeln. Al-
lerdings kann man wohl darauf vertrauen, daB diese
Faktoren die Durchschnitiswerte der Gesamtausfuhr
viel weniger beeinflussen als beispielsweise die Durch-
schnittswerte der Ausfuhr einzelner Warengruppen,
elwa von Maschinen, da sich in einem gréferen Ag-
gregat viele der sprunghaft auftretenden Einzelein-
flisse weitgehend ausgleichen, Ein .echter” Export-
preisindex wird hingegen nur fiir wenige Lander be-
rechnet. Der vom Statistischer Bundesamt ermittelte
«Index der Verkaufspreise fir Ausfuhrgiiter* ist ein
solcher Index; er zeigt an, wie sich die Exporipreise
des Warensortiments entwickeln, das die Bundesrepu-
blick im Basisjahre 1962 ausgefithrt hat (Tabelle 57 im
Anhang].
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Vereinigten Staaten. Auf die Phase weitgehender
Preisstabilitdt von 1961 bis 1964 folgte ab 1965,
unter dem Einflull der Ausgaben fiir den Krieg in
Vietnam, ein Prozel kraftiger und anhaltender Preis-
steigerungen; seit dem Herhst 1967 steigen die
amerikanischen Verbraucherpreise mit eimer Jahres-
rate von iiber 4 vH. Immer mehr schldgt dieser
Preisanstieg auch auf die Léhne durch.

In Frankreich, dem neben den Vereinigten Staaten
wichtigsten Handelspartner der Bundesrepublik,
diirften sich 1968 die Léhne im Gefolge der Unruhen
im Mai und Juni um schdtzungsweise 12 bis 15 vH
erhohen. Da der Konjunkturaufschwung, der im
Herbst 1967 begann und sich nach den Unruhen mit
Kraft fortsetzte, kurziristig auslastungsbedingte
Produktivitatsfortschritte ermoglichte, diirfte der
Anstieg der Verbraudherpreise 1968 gegeniiber 1967
nicht viel mehr als 6 vH ausmachen (Tabelle 64 im
Anhang), Dies wird die Ldhne weiter ansteigen

lassen, weil in groBen Bereichen Gleitklauseln in
die Lohnvertrige eingebaut sind,

Lediglich von Italien und, infolge der Pfundabwer-
tung, von Grofbritannien sind 1968 keine preis-
steigernden Effekte ausgegangen.

110. Wenn die westdeutschen Exporteure ihre Ver-
kaufspreise im Ausland 1967 und 1968 nicht an
die héheren Preise der ausldndischen Konkurrenz
anpaliten, so lag das daran, daB sie wegen des
Machfrageriickgangs im Inland ihre Chancern, den
Export auszuweiten, - durch Preiserh6hungen nicht
gefihrden wollten, Im Aufschwung lielen die aus-
lastungsbedingten Produktivitdtssteigerungen eine
zuriickhaltende Preispolitik zu. Beginnen die Unter-
nehmen, der Marktlage folgend, auf breiter Front
die PreiserhShungsspielriume auszunutzen, so dirf-
ten auch die auBenwirtschaftlichen Uberschiisse
zuriidkgehen; gleichzeitig bedeutet dies den Beginn
des Inflationsimports (JG 67 Ziffern 456 if.).

Schaubiltd 25
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111. Im Sommer 1968 produzierte die wverarhei-
tende Industrie wieder zu den gleichen Lohnstilick-
kosten wie wihrend der zweiten Hilfte 1965. Die
Lohnstlickkosten unserer wichtigsten Konkurrenten
auf den Weltmdrkten — mit ‘Ausnahme Italiens —
hatten sich seither aber um 5 his 10 vH erhoht
{Schaubild 25).

112. Wann sich das deutsche Preisniveau aufgrund
des internationalen Preiszusammenhangs wieder an
das — hdhere — internationale Preisniveau anzu-
passen beginnen und mit weldcher Geschwindigkeit
dieser Prozef ablaufen wird, ist mit Bestimmtheit
nicht zu sagen. Erfahrungen anderer Lédnder in ver-
gleichbaren Situationen gestatten jedoch einige
Riickschliisse:

— In ltalien folgte in den Jahren 1961 bis 1963 auf
eine Phase mit weitgehend stabilen Inlands-
preisen und einer Aktivierung der Leistungs-
bilanz ein ProzeB starker Lohn- und Preissteige-
rungen. Die industriellen Stundenléhne stiegen
in den Jahren 1961 bis 1963 um 16 vH jahrlich,
die Geldentwertungsrate erreichte 1963 einen
Satz von 6 vH.

— In den Niederlanden, die auch nach der Gulden-
aufwertung von 1961 noch als ,MNiedrigpreis-
land” galten und ein anhaltendes Uberschufi-
ungleichgewicht hatten, folgte 1964 auf Jahre
mit relativ geringen Preissteigerungen und mit
einer auf Stabilitit gerichteten Einkommens-
politik ein Inflationsschub (JG 67 Ziffern 390 ff.):
die Lohnsitze in der Industrie stiegen von 1964
bis 1966 mit einer Jahresrate von 12,5 vH, die
Verbraudherpreise mit einer Rate von 5,7 vH.

VI. Oftentliche Finanzen
Kelne Expanslonswirkung dar Sffentlichen Haushalte

113. Schon Ende 1967 waren die Weichen der
Finanzpolitik flir 1968 endgiltig gestellt. Im Ge-
gensatz zum Vorjahr wurden 1968 finanzpolitische
Entscheidungen, die fiir das laufende Jahr von Be-
deutung gewesen wiren, nicht getroffen.

Weil der Expansionsspielraum unserer Wirtschaft
entweder den Haushaltsplanungen nicht zugrunde
gelegt oder weil er unterschitzt worden war, wur-
den die Haushalte allgemein auf eine weit geringere
Zunahme des Sozialprodukts hin geplant, als sie sich
jetzt abzeichnet (Tahelle 65 im Anhang). Die &ffent-
lichen Haushalte haben deshalb 1968 nicht expansiv
gewirkt.

114. Nach einer Schitzung des Bundesfinanzmini-
steriums vom Oktober 1968 wird die o6ffentliche
Hand !} im laufenden Haushaltsjahr 162,5 Mrd. DM,
rund 4,5 vH mehr als im Vorjahr, ausgeben ?) (Ta-
belle B). Die im Inland nachfragewirksamen Aus-
gaben sollen etwa ¢leich stark zunehmen. Die lau-
fenden Einnahmen werden auf 148,2 Mrd. DM, etwa
5 vH mehr als im Vorjahr, geschitzt. Entsprechend
beliefe sich der Nettofinanzierungsbedarf des Slaates
auf etwa 14 Mrd. DM, fast ebensoviel wie 1967. Das

M

Steueraufkommen diirfte jedoch unterschéitzt und die
Ausgabenexpansion (berschatzt sein, so daB sich
der Staat 1968 merklich weniger zusatzlich verschul-
den wird als im Vorjahr (Ziffer 125).

115. Ob die 6ffentlichen Haushalte 1968 die Kon-
junktur geférdert oder gedampft haben, 146t sich nur
ermesseh, wenn man die tatsdchliche Haushalts-
gebarung mit dem vergleicht, was konjunkturneutral
gewesen wire.

Konjunkturneutral nennen wir einen Staatshaushalt,
der fiir sich allein den Auslastungsgrad des gesamt-
wirtschaftlichen Produktionspotentials im Laufe der
Haushaltsperiode weder erhoht noch senkt. Ein
Budget ist im Prinzip dann konjunkturneutral, wenn
der Staat seine realen Ausgaben in dem MaBe
erhght, in dem das Produktionspotential wichst, und
seine Einnahmen so gestaltet, daB die Inanspruch-
nahme des Produktionspotentials durch den priva-
ten Sektor weder zusédtzlich zuriickgedrdngt noch
gefordert wird. Auf die Steuern bezogen ist letzteres
dann der Fall, wenn deren Sitze?) so festgelegt
werden, daB bei einem Wadchstum des Sozialpro-
dukts proportional zum Wadhstum des Produktions-
potentials die Steuereinnahmen mit derselben
Rate zunehmen wie das Sozialprodukt. Ein Steuer-
system, in dem wesentliche Steuern eine Progres-
sionswirkung haben, ist bei wachsendem Produk-
tionspotential nur konjunkturneutral, wenn zum
Ausgleich Steuersenkungen vorgenommen werden.

Wenn der Staat, wie 1968, die Steuern erhéht, so
mubB er, um sich konjunkturneutral zu verhalten, die
Ausgaben um das geplante Mehraufkommen zusitz-
lich erhéhen.

Alle diese Regeln gelten natiirlich nur global, das
heift bei konstanter Struktur der Ausgaben und
Einnahmen. Wenn sich diese Struktur &ndert, sind
die daraus resultierenden konjunkturellen Wirkun-
gen zu beriicksichtigen.

118. Die Steuereinnahmen dieses Jahres wurden
von wichtigen Steuerrechtsinderungen beeinfluft:
Ergdnzungsabgabe zur Einkommensteuer, Anderun-
gen des Korperschaftsteuergesetzes und Einfithrung
der Mehrwertsteuer.

Aufgrund der Anderungen im EFinkommen- und Kér-
perschaftstenerrecht werden fir 1968 Steuermehr-
einnahmen von etwa 1,1 Mrd. DM erwartet. AuBer-
dem ist der Progressionswirkung des Steuersystems
— bei einer Zunahme des Sozialprodukts parallel
zum Wachstum des Produktionspotentials — ein

1) Gebietskdrperschafien einschliefilich Lastenausgleichs-
fonds und ERP-Sondervermogen.

% Ausgaben und Einnahmen sind um die Zuweisungen,
Darlehen und Darlehensriidefliisse von Gebietskdrper-
schaften bereinigt. Nicht einbezogen aind dis Zu-
fiihrungen an und Entnahmen aus Ridclagen sowie
die den Bundeshaushalt nur durchlaufenden Zahlun-
gen, die mit der Mitgliedschaft der Bundesrepublik im
Internationalen Wihnimgsfonds und im Buropdischen
Fonds zusammenhdngen.

¥ Bei gegebenem Steuersystem und gegebenen Vor-
schriften iiber die Bemessungsgrundlagesn.
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Tabelle 8

Ausgahen der Sifenilichen Haushalte 1966 bis 1968
Bund, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermdgen, Lander und Gemeinden (Gv.)

19661 | 19673) | 1968% [ 19661} | 1967 % | 1968 %)
Art der Ausgaben = -
Verdnderung gegeniiber
Mrd. DM dem Vorjahr in vH
Staatsverbrauch
Personalausgaben ......... i ciiirrenrinaaniiaanaaas 38,4 40,9 43,4 +11,3 + 66 + 6,2
Ké&ufe von Giitern und Diensten® .................... 30,6 338 32,3 ‘+ 54 +10,3 — 44
FFAVE-T-0.0x ko 1= A 69,0 M} 75,7 + 85 + 83 + 1,3
Einkommens- und Vermégensiibertragungen
Einkommensiibertragungen ...........coiivvennrirenes 231 24,6 28,0 + 33 + 6,5 +13.8
Zuschiisse an die Trager der Sozialversicherung?®) .... 10,0 11,0 11,2 + 99 +100 + 1,8
Vermégensibertragungen ........cc.oeceeieeririnenis 37 35 4,1 —154 — 6,0 +189
AT 4T o 42 53 6,0 +25,4 +252 +133
FARTT:1.140n1 T « R 41,0 444 49,3 + 47 + 83 +110
Investitionen und Investitionsférderung
Bachinvestitionen ... ....ce.ovesseenenneanasrinaiins. 20 2125 239 —09 —17 +62
InvestitionszZusdilisse .. vv i iineiae it ianainrereraan 35 3.8 4,0 - 04 + 6,7 + 7.0
Gewiihrung von Darlehen .............c.ccovvreernnn. 8,6 9,6 89 - 89 +127 — 74
Beteiligungen ....v.uiiiie it 0,6 0,6 0,6 — 62 - 19 + 21
ZUSBIIIIER .« ..o oe s e eseaeeesiiaaee s | 356 365 374 —30 +25 +25
Ausgaben ohne Schuldentilgung insgesamt .............. I 145,5 1556 162,5 + 45 + 69 + 44

!
!
%)
9

Vorlaufige Ergebnisse.
Schitzung nach Teilergebnissen,

Steueraufkommen von etwa 0,4 Mrd. DM zuzu-
rechnen ?).

Insgesamt diirften die eifektiven Steuermehrein-
nahmen durch die Steuerrechtsdnderungen und die
Progressionswirkung daher etwa 1,5 Mrd. DM be-
tragen.

Will man den gesamten Entzugseffekt fiir 1968 ermit-
teln, mul man die effektiven Steuermehreinnah-
men [durch Steuerrechisinderungen), die Progres-
sionswirkungen des Steuersystems und die Auswir-
kungen der Umsatzsteuerreform abschidtzen. Nach
unseren Berechnungen scheint es, dall 1968 eine star-
kere Entzugswirkung als im alten Umsatzsteuer-
system zu erwarten ist.

EinschlieBlich Baulen und MNeuanschaffuogen im Verteidigungsbereich.
EinschlieBlich Zuteilung von Schuldbuchforderungen (1966: 0,75 Mrd. DM, 1967: 1,45 Mrd. DM).

Quelle: Bundesministerinm der Finanzen

117. Die kornjunkturellen Wirkungen der Umsatzsieuer-
reform ergeben sich :

— aus der Enliastung der Altvorrile,

— aus der Verlogerung der Steuerlast auf die Einluhr-
giiter und

aus dem mdéglichen Unlerschied zwischen dem Aui-
kommen der Umsatzsteuer nach dem neuen System
1) Aufgrund einer vorsichligen Schidtzung nehmen wir
an, daBb die Einkommenselastizitit des gesamten
Steueraufkommens gut 1,1 betrdgt. Bei einem ge-
samten Steueraufkommen von rund 115 Mrd. DM
(1967) und einem Wachstum des Produktionspotentials
von 3 vH errechnet sich als Progressionswirkung des
Steuersystems ein Betrag von 0,4 Mrd. DM,
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und demn, was dle Umaalzsiever nach dem allten Syslem
1968 erbracht hiiite.

Die konjunkiurelle Wirkung des Steuerausfalls infolge
der Entiastung der Allvorrdle (etwa 45 Mrd. DM) ist
nicht so groB wie die einer gleich groBen Steuersenkung.
Auns der Sich! des einzelnen Unfernehmens stehen den
Erstattungsbetrigen Buchveriusie gegeniiber, weil die
Kosten neuer Waren, die nichi mehr durch die alle Um-
satrsleuer rusdizlich belostet sind, seil Anfang 968 auf
den Mdirkien preisbestimmend sind (JG 67 Zifler 479).
Der Verlust, den sich die Unternehmen aus der Neu-
bewerlung der ANvorrite ausrechnen kénnen, ist soger
gréBer alg der Erstailungsbelrag, da im Durchschniit nur
85 vH der alten Umsatzsteuerbelastung vergillet werden,

Allerdings bradite die Umsalzsteuerreform den Unter-
nehmen audh einen Liguiditdtsvorteil. Wdhrend unfter
dem ailen Umsalzsteuersyslem die Lagerbestdnde ein-
schlieBlich der Umsalzsteuer finanzier! werden mudien,
wird unter dem jeizigen Sysiem die auf den Vorrats-
gillern liegende Umsatzsteuer solort von der Umsalz-
steuerschuid der Unternehmen abgeseiz! und erst bei der
Verdufierung der Endprodukie wieder lillig. Somit ver-
ringert sich der lauiende Finanzierungsbedar! der Unler-
nelimen in dem Mabe, wie iriher die Vorrelsgiter mi
Umsaizsiener belastel waren. Die entstehenden Zins-
eraparnisse lihren zu einer dauernden Verbesserung der
Rentabifitdt, tm Grenzialle — bel werimifig honslanlem
Lagerbesteand — slefll sich der Gegenwariswer! der ersi
kunilig anlalienden Ersparnisse aul den Erstaliungsbelrag
Hir die Allvorrite, niso 45 Mrd. DM, fir die Unter-
nehmen Insgesami. Aul diese Ellekte der Umsalzsteuer-
reform ist wohi auch zu einem groBen Teil die starke
Zunahme der Lagerbesilinde im Jahre 1968 zuriickzu-
fihren (Zitfer 14}.

Es iat nicht anzunehmen, da8 alie Unternehmen so ge-
rechnet haben, aber es Isl sicher auch nich!t so, daf aile
Unternehmen die Zinsersparnis nur in Héhe des auf
das Jahr 1968 entlalienden Teiles veranschiagen. Wir
achitzen den Entiostungsefiek! der Ersiatiung aul elwa
die Hilite des gesamiten Erstatlungsbetrages {22 Mrd,
DM), setzen diesen nlso insoweil einer echien Sieuer-
sepkung gleich ).

Iniolge der Umsalzsleuerrelorm isl es zu einer Ver-
lagerung der Steueriast auf die Einfuhrgilier gekommen.
Diese Mehrbelastung wurde von uns aui ungeféhr 2,6 vH
geschdizt (JG 67 Zifler 470). Unier Beriichsichligung der
Doppeibesienerung der Inveslilionen ergibl sich eine
relative Verteuerung der Einfuhren um 1,9 vH. Bei
einem Einiuhrwerl von insgesamt fast 160 Mrd. DM im
Jahre 1968 und elner Prejselastizitdt der Einfuhr von
—0,8 ist der Enizugseliek! der Umsaizsieuer, der das
inld@ndische Angebol. trifit, um gut 1.1 Mrd. DM ver-
minder! worden.

Das Bundesiinanzministerium hat im Frithjahr geschdlzi,
daB 1968 .insgesam! 27,4 Mrd, DM Umsatzsteuer ein-
gehen wilrden, verglichen mil den 27 Mrd. DM, die nach
dem allen Syatem zu erwarien gewesen wiiren. Da die
lalsichiiche wirtschalifiche Entwidkiung stfrker war, als
in der Schiitzung angenommen wurde, hdile nach dem
allen System ein hdheres Aulkommen als 27 Mrd. DM
erwarlel werden dirfen. Es iat nicht ausgesdtiossen, daB
das tatsdchiiche Aulhommen ous der Umasaizsteuer Inas-
gesam! unter dem Haushalisansalz von 1968 liegen wird.
Aber gselbal wenn das Auikommen gielch hoch oder héher
sein solite, miifite die sich noch ergebende Dilierenz zu
dem, was nach dem alten Sysiem hdtie erwarlet werden
kénnen, von dem nach der bisherigen Rechnung ver-
biiebenen Entzugsefiek! abgeseiz! werden (2,3 —1,1 Mrd.
DM). Wir schitzen, daf der abzuselzende Beirag vief
kleiner afs 1,2 Mrd. DM ist, so daB insgesamt gesehen
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ein Entzugsefiek! infolge der Umsaizsteuerreform ein-
geirelen jst.

118. Zur konjunkturpolitischen Wiirdigung der
dffentlichen Haushalte ist die Entwicklung der Aus-
gaben sowie die Verdnderung. des steuerlichen Ent-
zugselffekts dem Wadhstum des Produktionspoten-
tials gegeniiberzustellen.

Man kanon davon ausgehen, daB das Produktions-
potential 1966 um gut 3 vH gréBer ist als im Vor-
jahr (Ziffern 56 ff.). In der Jahresprojektion 1968
der Bundesregierung wurde ein Anstieg des Preis-
niveaus um 2,1 vH gegeniiber 1967 fir unvermeid-
lich gehailten. Gleiche Preisentwicklung bei den
Staatsausgaben angenommen, hdtte demnach eine
Zunahme der nominalen Staatsausgaben um reich-
lich 5§ vH eine konstante Beanspruchung des Pro-
duktionspotentials durch den Staat gesichert.

Zur Kompensation der Entzugswirkungen zusitz-
licher Steuermehreinnahmen (infolge der Steuer-
rechtsinderungen und der Progressionswirkung)
wire eine zusitzliche Ausgabensteigerung von 1 vH
erforderlich gewesen?). Eine Ausweitung des Vo-
lumens der o6ffentlichen Haushalte um 6 vH wire
also konjunkturneutral gewesen. Tatséchlich haben
die Staatsausgaben 1968 jedoch hochstens um 4,5 vH
zugenommen. In Héhe eines Betrages von gut
2,3 Mrd. DM hat also der Staat 1968 konjunktur-
dampfend gewirkt. Dieser Betrag erhéht sich, wenn
man auch den Entzugseffekt beriicksichtigt, der sich
aufgrund der Umsatzsteuerreform ergibt.

119. Fiir sich allein genommen hat der Staat 1968
also prozentuat weniger zusétzlich absorbiert, als
dem Wadhstum des Produktionspotentials ent-
spricht. Mit diesem Verhalten hat er bewirkt, daB

— der Auslastungsgrad unserer Wirtschaft nicht
stérker gestiegen ist,

— der Importanstieg gebremst und
— die Exportzunahme begtnstigt wurde.

Insoweit hat die offentliche Hand zur Fortdauer
des auBenwirtschaftlichen UberschuBungleichge-
wichts beigetragen.

120. Die Bundesregierung selbst stellte in ihrem
Jabreswirtschaftsbericht 1968 fest, daB bei der von
ihr projektierten Zunabme des Sozialpreodukts das
Produktionspotential 1968 kaum besser ausgelastet
wire als 1967. Sie erwartete auch ein Anhalten der
auBenwirtschaftlichen Uberschiisse. Unter diesen
Umsténden_hédtte man von der offentlichen Hand
1968 nicht nur eine konjunkturneutrale, sondern

) DaB im meuen Umsatzsteuersyslem die Steuerschuld
wegen des TUbergangs wvon der Ist- zur Soll-
Besteuerung frither fillig wird als im alten, namlich
schon bei Rechnungsstellung, braucht hier nicht in
Abzug gebracht zu werden. In die Schitzung des
Umsatzsteueraufkommens fiir 1968 ist hierfir bereits
ein Betrag von 1,3 Mrd. DM eingestellt worden.

?) Dabei ist davon abgesehen, daB die kontraktiven
Wirkungen einer Steuererhdhung haufig geringer sind
als die expansiven Wirkungen einer gleich groBen
Ausgabenerhébung,
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eher eine konjunkturférdernde Haushaltspolitik
erwarten dirfen. Denn mit dem Ziel eines hohen
Beschiftigungsstandes ist es nur vereinbar, einen
konjunkturneutralen Haushalt zu planen, wenn man
erwartet, dal das Produktionspotential weitgehend
ausgelastet ist. Soll dies erst erreicht werden, mufl
der Staat iiber das konjunkturneutrale Maf hinaus
seine Ausgaben erhéhen oder seine Steuersdtize
senken, wenn er den im Stabilitdts- und Wachstums-
gesetz genannten Normen geniigen will.

Uflenttiche Investitionen unter der Zielprojekilon

121. In der Struktur ihrer Ausgaben hat die &ffent-
liche Hand den freien Produktionskapazitdaten nicht
so Rechnung getragen, wie es moglich gewesen
wdre. Das gilt vor allem fiir die Bauinvestitionen.
Nachdem die d&ffentliche Hand schon 1967, als die
Bauwirtschaft weitgehend unausgelastet war, ver-
sdumt hatte, den grofen Nachholbedarf an Infra-
strukturbauten nachhaltig zu vermindern, hat sie
auch 1968 im Verhdlinis zu den verfiigbaren Pro-
duktionsreserven zu wenig Bauinvestitionen geta-
tigt. Fiir eine Zunahme des realen Bruttosozialpro-
dukts 1968 von 4 vH waren in der Zielprojektion
der Bundesregierung staatliche Bruttoinvestitionen '}
im Werte von 22,3 Mrd. DM vorgesehen. Wahr-
scheinlich werden es um 1 bis 1,5 Mrd. DM weniger
sein, obwohl zumindest im Hochbau noch betricht-
liche Produktionsreserven vorhanden sind ).

122. Fur die konjunkturpolitische Beurteilung der
Bautitigkeit der éffentlichen Hand kommt es nicht so
sehr auf die Zahlungsstréme als auf die ihnen vor-
angehenden Auftrage und die Produktionsstréme an.
So wurden in den ersten neun Monaten 1968 den
offentlichen Bauherren erheblich mehr Baugenehmi-
gungen erteilt als im Vorjahr, die Tiefbauauftrige
erreichten einen neuen Héachststand (Tabelle 9).
Auch die tatsdchlichen Bauleistungen fiir die éfent-
liche Hand haben im ersten Halbjahr 1968 gegeniiber
1967 kréftig zugenommen, dem Werte nach um etwa
10 vH,

Die kassenwirksamen Ausgaben des Bundes und
der Lander fiir Bauinvestitionen lagen jedoch im
ersten Halbjahr 1968 (weiterreichende Informationen
liegen nicht vor) wesentlich unter dem Vorjahres-
stand (Tabelle 66 im Anhang). Uber die Griinde fiir
das erkennbare Auseinanderklaffen konnten wir zu-
verldssige Informationen nicht bekommen %).

123. Nach den Haushaltsansitzen und den Aus-
gaben fiir das erste Halbjahr 1968 zu urteilen, wer-
den die Sachinvestitionen der Gemeinden im lau-
fenden Jahre etwa wieder das Niveau von 1965/66
erreichen, aber auch nicht héher sein; damit bleiben
sie erheblich hinter dem Ziel zurick, das in der
Zielprojektion der Bundesregierung 1968 angestrebt
wurde. Offenbar bat die Rezession die Investitions-
entscheidungen der Kommunen auch nodv 1968 stark
beeinfluBt, sei es,

— weil die Kommunen ihre Steuereinnahmen sehr
vorsichtig eingeschitzt haben,

— weil die Zuweisungen der Linder kaum stiegen ),

— weil ihre Verschuldungsméglichkeiten sehr be-
grenzt sind,

— weil die Unsicherheit iiber die Auswirkungen der
anstehenden Finanzreform fiir die einzelne Ge-
meinde ein vorsichtiges Disponieren angeraten
erscheinen lied.

Konjunkturbedingter Ansileg des Steueraufkommens

124, Linder und Gemeinden werden 1968 ein
hoheres Steueraufkommen haben, als ihren Planun-
gen zugrundeliegt (Tabelle 10). Bei den Léndemn
wirkt sich vor allem die konjunkturelle Elastizitat
der Einkommen- und Kérperschaftsteuer aus, bei den
Gemeinden die der Gewerbesteuer. Moglicherweise
sind auch die Vorauszahlungen schneller angepalit
worden, als dies in fritheren Aufschwungsphasen der
Fall war.

Nach dem bisherigen Steueraufkommen zu urteilen,
wird dagegen der Bund 1968 moglicherweise sein
Einnahmensoll nicht iiberschreiten. Zwar geht auch
beim Bund das Einkommen- und Koérperschaftsteuer-
aufkommen iiber den Haushaltsansatz hinaus, aber
das Umsatzsteueraufkommen bleibt vermutlich we-
gen der Erstattungen im Zusammenhang mit der
Entlastung der Altverrdte hinter den Ansdtzen zu-

Y In der Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung.

Y Der Anteil der Bauinvestitionen an den gesamten
offentlichen Investitionen bhetragt rund 80 vH,

% Informationsliiken fallen im Bereich der difenilichen
Haushaltswirtschaft besonders ins Gewicht, weil die
offentlichen Ausgaben und Einnahmen pach dem
Stabilitits- und Wadhstumegeselz effizient gesleuert
werden sollen.

Um die von den Haushalten wéhrend ihres Vollzugs

ausgehenden Gkonomischen Wirkungen genauer
schdtzen zu kénnen, brauchie man vor allem Infor-
mationen

— iiber die Bestellungen und Auftragsvergaben, die
bisher nur in den Haushaltsiberwachungslisten
festgehalten werden und deren Gesamtvolumen
unbekannt ist,

— iiber den Zeitpunkt und die Héhe der entstehenden
Verpflichtungen und Forderungen und

— iiber den Zeitpunkt und die Hohe der Kassenaus-
und -einginge.

Wiirde die Haushaltsstatistik in dieser Weise aus-

geweitet, konnte auch die Betriebsmittelpolitik der

dffentlichen Hand verbessert werden. Zinskosten und
storende Riickwirkungen auf den Geld- und Kapital-
markt liefen sich vermeiden.

1) Die Verbundmasse wird iiberwiegend aus dem Lénder-
anteil an der Einkommen- und Kérperschaftsteuer ge-
speist. Nun wird aber den Berechnungen — in den
einzelnen Lindern unterschiedlich — teilweise das
letzle oder vorletzte Jahr zugrunde gelegt. Im Kon-
junkturaufschwung bleiben daher in der Regel die
Verbundleistungen der Ldnder an die Gemeinden
hinter der Entwicklung des Steueraufkommens der
Lénder zuriick.
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Tabelle 9
Baunachirage der difentlichen Hand
UOffentliche Auftrige fiir Tiefbauten
Genehmigungen
Zeitraum i darunter fiir éffentliche
insgesamt Bund Linder Gemeinden Hochbauten %)
[Gwv.)
Mill. DM
1966 1. Vj. 1445 609 273 379 1455
2. Vij. 2283 o907 384 671 1549
3.Vi. 2350 913 384 67F 1764
4. Vj. 1608 569 257 518 1741
Jabr 7 686 2998 1298 2245 6 509
1967 1. Vj. 1196 389 298 327 1339
2. Vij. 2037 829 333 581 1306
3. Vi. 2851 1004 439 866 1607
4. Vi, 2242 742 347 775 2272
Jahr 8 326 2964 1417 2549 6523
1968 1.Vj. 1405 513 219 469 1336
2.Vj. 2965 117¢ 504 B53 1681
3. Vi 3541 1260 580 1033 12449)
Verdnderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH
1966 1, Vj. + 13 + 14,9 - 72 —112 +14,2
2. Vj. — 6,2 +173 —12,6 — 171 -~ 36
3. Vj. - 99 —11,5 —12,2 —11,6 —24,1
4. V). —16,0 -118 - 7.3 —29.8 —13,0
Jahr — 83 + 06 — 104 —180 - 97
1967 1.Vj. —17,3 —36,2 + 91 —1348 - 80
2. V). —10.8 — 8,6 —13.2 —13,5 —157
3. Vj. +21,3 + 10,0 +144 +27.9 - 89
4. Vj. +39,4 +30,4 + 35,0 +49,6 + 38,5
Jahr + 83 - 11 + 9,2 +135 + 02
1968 1. Vij. +17.5 +31.9 —26,5 +434 - 02
2. Vj. + 45,8 +42.2 +51.4 +46,8 +28,7
3. Vi +24,2 +25,5 +32,1 +19,3 +27,5¢1)

1) Veranschlagte reine Baukosten.
a) Juli, August.
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Tabelle 10
Steueretnnahmen des Bundes, der Linder und Gemeinden
1967 1968 1967 1968 1967 | 1968
Ist- vorldufiges Ist- voraussichtliches
Steuerart Ergebnis Haushalts-Soll
Mrd. DM | +HY | Mrd. DM | vHY | Mrd. DM { vHY
Januar bis September Jahr
Bundessteuern® .......... 45,8 47,2 +30 62,8 66,4 +5,6 64,5 66,4 +2.9
darunter :
Steuern vom Umsatz®?) .| 18,7 184 —17 25,5 271 +6,1 26,6 274 +2.9
Mineralglsteuer ........ 6,8 6,8 +0,1 9.4 9.5 +08 9.7 9,6 —0.5
Anteil an der Einkommen-
und Kdrperschaftsteuer 4 119 130 +8,7 16,2 17,2 +60 16,6 16,8 +16
Lindersteuern® .......... 26,6 287 +7.7 36,2 38,1 +52 379 374 —14
darunter:
Kraftfahrzeugsteuer ...... 2.3 24 +5.8 31 3,2 +4.6 31 3.2 —-27
Anteil an der Einkommen-
und Korperschaltsteuer 4 | 20,3 2.1 +8.7 27,6 29,3 +8.0 29,5 28,9 -23
Januar bis Juni
Gemeindesteuern 7.0 7.2 +34 14,1 14,5 +2,8 13,0 4) 13,15 +0.2q)
darunter:
Grundsteuern  .......... 1.1 1,2 +4,8 2.4 2.5 +58 2,1 2,2 +8,1
Gewerbesteuer {einschlief-
lich Lohnsummensteuer) 55 56 +3,1 110 11,3 +2.4 99 9.7 —18

1} Verdnderung gegeniber dem entsprechenden Vorjabreszeitraum.

%} Ohne Binfubrabgaben auf Regierungskdule im Ausland.

%} Mehrwertsieuer/Umsatzsteuer, Beférderungsteuer, Einfuhrumsalzsteuer/Umsatzausgleichsteuer.

4} Anteilsalz: Bund = 37 vH, Linder = 63 vH.
5) Ohnpe Gemeindesteuern der Stadistaaten.

a}) EinschlieBlich Gemeinden unter 10 000 Einwohnern und Amiter (geschatzy).

rick, es sei denn, das Aufkommen steigt im letzten
Vierteljahr kraftig an.

Nettokreditauinahme welt geringer ala veranschlagt

125. Da die Steuereinnahmen stdrker als die Aus-
gaben gestiegen sind, haben Bund und Lander in
den ersten neun Monaten erheblich weniger Kredite
aufgenommen als in den gleichen Monaten des Vor-
jahres, nicht hingegen die Gemeinden (Tabelle 1t).
Die Neuverschuldung von Bund und Léndern hat
trotzdem stirker zugenommen, als es angesichts der
Kassenlage nitig gewesen wire 1),

Selbst wenn die oOffentlichen Haushalte im letzten
Vierteljahr, wie dies saisoniiblich ist, hohe Defizite
aufweisen, und diese das Ausmal des Vorjahres
erreichen sollten, wird ihnen angesichts der flissi-

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

gen Mittel, die angesammelt wurden, kein gleich
hoher Kreditbetrag gegeniiberstehen. 1967 hatte die
Nettokreditaufnahme der &ffentlichen Hand fast
15 Mrd. DM betragen; 1968 wird sie, cbwohl die
Haushaltsplanungen eine fast gleich hohe Neuver-
schuldung vorsahen, kaum iber 10 bis 11 Mrd. DM
hinausgehen.

Zur mittetfristigen Finanzplanung 1988 bls 1972

126. Anfang September 1968 hat die Bundesregie-
rung die im vorigen Jahr erstmals aufgestetlte
mehrjihrige Finanzplanung, wie dies das Stabilitéts-

1) Ende September 1968 lagen die Offentlichen Einlagen
allein bei der Bundesbank um 2,5 Mrd. DM iiber dem
Stand des Vorjahres (Bund: + t,6 Mrd. DM, Linder:
+ 1,0 Mrd. DM),
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Tabelie 11
Entwidklung der dffentlicher Kreditanfnahme !}
Mill. bM
Verdnderung gegenlber dem
Stand am Jahresende entsprechenden Vorjahreszeltraum
Kreditnehmer 1967 | 1968 %)
1966 | 1967 Jahr | Januar bis September
Bund? ...........cc0.0n 35606 43 493 + 7887 +3 988 +3126
Lastenausgleichsfonds 6358 6828 + 470 + 3 + 144
ERP-Sondervermdgen 560 706 + 146 - 2 + 283
Lander .........cvvvuann- 20328 24 188 + 3860 +2 6873 +1681
Gemeinden .............. 29 465 31 986 + 2522 +1836 +1 764
Insgesamt .............. 92 317 107 201 +14 884 +9 085 +6 998

1) Ohne Verschuldung der genannien Steilen untereinander.
%) Zum Teil geschilzl

3) QOhne Kredlte fiir Einzahlungen an den Internationalen Wihrungsfonds.

und Wachstumsgesetz vorsieht, der laufenden Ent-
widklung angepaBit und bis einschlieBlich 1972 fort-
geschrieben. Die Finanzplanung kniipft an eine
mittelfristige Projektion der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung an, nach der das Bruttosczialprodukt
in den Jahren 1969 bis 1972 im Durchschnitt jeweils
um 5,8 vH (real 4,3 vH) zunehmen soll. Demgegen-
iber sollen die Ausgaben des Bundes {ohne Tilgun-
gen} langsamer (52 vH), die laufenden Einnahmen
(ohne Kredite) etwas rascher (6,7 vH) steigen.

127. In den Jahren 1967 und 1968 hat der Bund
im Zuge der beiden Konjunkturprogramme seine
Ausgaben kriftig erhéht, wéhrend die laufenden
Einnahmen — trotz mehrerer Steuererh6hungen —
nicht so stark zugenommen haben (1967 wegen der
konjunkturellen Steuerausfille, 1968 wegen der Ent-
lastung der Altvorridte im Zusammenhang mit der
Umsatzsteuerreform). Die Niveauverschiebung der
Ausgaben bewirkt, daf der Bund wéhrend der Lauf-
zeit der gegenwirtigen Finanzplanung in jedem
Jahre einen groferen Anteil des Sozialprodukts be-
anspruchen wird als vor der Rezession, obwohl, wie
gesagt, die Zuwachsrate der Bundesausgaben gerin-
ger geplant ist als die des Sozialprodukts. Desglei-
chen wird die 1967/68 stark gestiegene Kreditfinan-
zierungsquote bis 1972 grofer bleiben als 1966, ob-
wohl die laufenden Einnahmen des Bundes stdrker
steigen als die Ausgaben (Tabelle 12].

128, Mit der mehrjihrigen Finanzplanung fir die
Jahre 1968 bis 1972 setzt die Bundesregierung die
Ubung fort, das laufende Jahr als das erste Jahr der
Finanzplanung anzusehen und fiir das zweite Jahr
die Zahien aus dem Haushaltsplanentwurf einzu-
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Quelle: Deutsche Bundesbank

setzen. Diese Praxis, die nun im § 2 des Haushalts-
grundsdtzegesetzes verankert werden soll, bringt es
mit sich, daB in der mittellristigen Finanzplanung
neben zwei konjunkturabhingigen PlangroBen drei
PlangroBen stehen, die mittelfristig orientiert sind
und konjunkturneutral sein sollten.

Diese Finanzplanung gibt zwar die tatsichlichen
Absichten der Regierung wieder, es fehlt jedoch fiir
die beiden ersten Jahre der Planungsperiode der
Bezug auf Plangréfen, die konjunkturneutral wiren,
so daB nicht ohne weiteres zu erkennen ist, ob die
Haushalte dieser beiden Jahre darauf angelegt
sind, expansiv, kontraktiv oder konjunkturneutral
zu wirken.

Als MaBstab fiir ein konjunkturneutrales Verhalten
der éffentlichen Haushalte sollte die Entwidklung
des Produktionspotentials der Volkswirtschaft an-
geschen werden. Diese wird durch den Wedhsel
der Konjunkturlage nur geringfiigig beeinfluft
(Ziffern 50 ff.}. Die Bundesregierung hingegen neigt
dazu, einen Haushalt als konjunkturneutral anzu-
sehen, der in Einnahmen und Ausgaben von Jahr
zu Jahr der Entwidklung des Sozialprodukts propor-
tional folgt. Dies kann zu Fehlschliissen bei der
konjunkturpolitischen Wiirdigung der offentlichen
Haushalte fiihren; denn im konjunkturellen Auf-
schwung, das heifit auf dem Wege zu einer héheren
Auslastung des Produktionspotentials, tragen die
éffentlichen Haushalte schon zu eben diesem Auf-
schwung bei — sind nicht mehr nur konjunktur-
neutral —, wenn sie sich in Einnahmen und Aus-
gaben so entwickeln wie das Sozialprodukt, das im
Aufschwung schneller wichst als das Produktions-
potential. Umgekehrt verschirfen die éffentlichen
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Haushalte im konjunkturellen Abschwung schon die
rezessiven Tendenzen — sind nicht mehr nur kon-
junkturneutral —, wenn sie sich in Einnahmen und
Ausgaben der verlangsamten Expansion des Sozial-
produkts anpassen. Nur in dem — seltenen — Fall,
in dem das Produktionspotential optimal ausgelastet
ist und zu bleiben verspricht, flihren beide Beurtei-
lungskriterien (Wachstum des Produktionspotentials
und Zunahme des Sozialpredukts) zu demselben
Ergebnis.

129. Aus diesen Griinden erscheint es zweckmaibBig,
daB zumindest in den Erlduterungen zur jahrlichen
Anpassung und Fortschreibung der mittelfristigen
Finanzplanung stidndig Bezug genommen wird auf
eine (vorgestellte) Entwidcklung der d&ffentlichen
Haushalte, die der Entwicklung des Produktions-
potentials felgt und daher — wiirde sie verwirk-
licht — nicht auf eine Anderung im Auslastungs-
grad des Produktionspotentials hinwirkte (Ziffer 115).

130. Es ist unumstritten, daB es fiir die gesamt-
wirtschaftliche Beurteilung mehrjahriger dffentlicher
Finanzplanungen wesentlich darauf ankommt, daB
der gesamte offentliche Sektor erfalt ist.

Mit der Einrichtung eines demnédhst gesetzlich zu
verankernden Finanzplanungsrates der &ffentlichen
Hand ist in der Bundesrepublik ein weiterer Schritt
getan worden, die Entwicklung des volkswirtschaft-
lichen Leistungsvermégens und die Entwicklung der
&ffentlichen Einnahmen und Ausgaben iiber mehrere
Jahre besser miteinander in Einklang zu bringen als
bisher. Nach den Vorstellungen der Bundesregie-
rung soll es Aufgabe des Finanzplanungsrates sein,
Empfehlungen fir eine Koordinierung der Finanz-
planungen von Bund, Lindern und Gemeinden
(Gemeindeverbanden) zu geben. Dabei sollen ein-
heitliche Systematiken zugrunde gelegt und ein-
heitliche volks- und finanzwirtschaftliche Annahmen
sowie Schwerpunkte fiir die Erfiillung der offent-
lichen Aufgaben ermittelt werden.

Allerdings ist wohl nicht damit zu rechnen, daB
schon bald ein soldher Gesamtfinanzplan vorgelegt
wird, in dem die Finanzbediirfnisse von Bund, Lan-
dern, Gemeinden {Gemeindeverbénden) und Para-
fisci gegeneinander abgewogen und nach ihrer zeit-
lichen und sachlichen Dringlichkeit geordnet sind
und mit den gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen
ibereinstimmen. Ungeldst ist vor allem das Pro-
blem, wie ein konjunkturgerechtes Verhalten der
Gemeinden gesichert werden kann (Ziffern 318 ff.).
Auch haben sich die Lander mehrheitlich dagegen
ausgesprochen, dall der Finanzplanungsrat iiber eine
formale Abstimmung zwischen den &ffentlichen
Haushalten und bestimmten gesamtwirtschaftlichen
Gréfen hinaus Empfeblungen {iber Schwerpunkte
bei der Erfiilllung der 6ffentlichen Aufgaben abgeben
darf. Der Sachverstindigenrat verkennt nicht die
rechtlichen und institutionellen Schwierigkeiten, die
sich einem Gesamtfinanzplan, gar einem mit volks-
wirtschaftlich begriindetem Ausgabenschwerpunkt
entgegenstellen, er ist jedoch der Ansicht, daB
angesichts des Gewidchts der 6ffentlichen Haushalte
im Wirtschaftsgeschehen chne einen solchen Gesamt-

Tabelle 12

Mitteliristige Finanzplanung des Bundes

Gesam. Cegamic| Nete: | .| Brute-

Jahr |gaben’} rl?;]? Y na?'n'#l:a'] él‘l‘:f.') dﬁﬁ-’]
Mrd. DM +H "g;‘}'

. Absolute Werte
1966 | 678 66,0 1,9 27 4808
1967 | 763 67,5 88 116 4836
1968 | 78,2 70,8 73 94 5170
1965 | 824 78,8 37 45 5468
1970 | 868 83,2 36 41 5785
1971 | 91,2 87,4 38 42 6120
972 | 959 918 41 43 6472
1966 = 100

1967 | 113 102 489 . 102
1968 | 115 107 406 . 108
1969 | 122 119 206 . 114
1970 | 128 126 200 . 120
1971 | 135 132 2 . 127
1972 | 141 139 228 . 135

1) Ghne Schuldenlilgung.

?) Ohne Kreditmarkt- und Riiddlagemittel.

3) EinschlieBlich ‘Minzgewinn.

1) Nettokreditaufnahme in vH der Gesamtausgaben,

5} In jeweiligen Preisen. — Projeklion der allgemeinen Wirt-
schafisentwidklung bis zum Jahre 1972.

Quelle: Finanzhericht 1869

finanzplan die groBen wirtschaftspolitischen Ziele
nicht auf die Dauner verwirklicht werden konnen.

131. Im Finanzplanungsrat sind offenbar schon ge-
wisse Vorstellungen entwickelt worden, welche Auf-
gaben vordringlich sind, welche Gebietskérper-
schaften — bei der gegebenen Aufgabenverteilung —
ihre Ausgaben in den nichsten Jahren iiberdurch-
schnittlich ausweiten sollen und in welchem Rah-
men sich die gesamte Nettokreditaufnahme der
6ffentlichen Hand bewegen soll. So scheint man
davon auszugehen, daB der Bund, wie schon
erwidhnt, im Durchschnitt der Jahre 1969 bis 1972
jeweils etwa 5,2 vH mehr ausgibt, die Lénder und
Gemeinden hingegen etwa 6 vH mehr. Die Aus-
gaben der Sozialversicherungstrdger sollen noch
stirker steigen. Die Summe der von den Gebiets-
kérperschaften in Anspruch genommenen Netto-
kredite, die 1967 konjunkturbedingt fast 15 Mrd.
DM betrug, scll sich im Jahre 1969 auf 10 Mrd. DM
belaufen und dann bis 1972 auf {2 Mrd. DM jibrlich
ansteigen.
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132, Um diese Zahlen besser beurteilen zu kdnnen,
muf man auch hier die Ausgangslage beriicksichti-
gen (Tabelle 13}, Fir 1972 ist ein Sozialprodukt pro-
jektiert, das um 35 vH gréBer ist als das des Jah-
res 1966. Bund, Lander und Gemeinden wiirden 1972
einen etwas groBeren Anteil davon beanspruchen
als 1966; die Ausgaben des Bundes wiirden aber
— im Gegensatz zu der tatséchlichen Entwicklung
von 1961 bis 1966 — der Zunahme des Sozialpro-
dukts stdrker voraneilen als die der Lénder und
Gemeinden,

Der mit Krediten finanzierte Teil der Gesamtaus-
gaben von Bund, Ldndern und Gemeinden wiirde
in den Jahren 1969 bis 1972 mit rund 6 vH wieder
den Stand von 1966 erreichen. Allerdings soll der
Anteil des Bundes an der gesamten Nettokredit-
aufnahme der Gebietskdérperschaften, der in den
Jahren 1961 bis 1966 bei gut einem Fiinftel gelegen
hatte, bis 1972 auf ein Drittel ansteigen.

133. Wenn insgesamt fiir die Gebietskérperschaf-
ten keine hoéhere Kreditfinanzierungsquote ein-
geplant worden ist, so scheint dies mit der Befiirch-
tung zusammenzuhéingen, daB die Kreditaufnahme
des Staates die Deckung des Kreditbedarfs anderer
Sektoren gefihrdet. Die Bundesregierung weist
zwar selbst darauf hin, daB eine hohere Steuerlast-
quote, zu der die geringe Neuverschuldung zwingt,
die Eigenfinanzierungsméglichkeiten der Unterneh-
men schmilert und einer starkeren Vermdgens-
bildung in privater Hand im Wege steht’), sie
sieht jedoch eine héhere Nettokreditaufnahme der
offentlichen Haushalte als noch weniger vertretbar
an. Dies beruht offenbar auf der Annahme, daf aus
der zu erwartenden Geldvermdgensbildung aller

Tabelle 13

Ausgiaben und Kredlte der Gebletskirperschaiten

Gesamtausgaben ') gﬂ;mg%.
« . dar-
Linder und | insge- .
Jahr Bund Gemeinden samt ‘llililt:(rl
Mrd. 1966 Mrd. 1966
DM | =100 DM | =100 | Md-DM
1961 4“5 66 54,3 64 —10 04
1966%) | 67,8 100 85,5 100 8,7 1,9
19674 | 76.3 113 B87.8 103 14,7 88
1968 78,2 115 93,2 109 14,3 73
1969 B2,48) 122 98,8b) 116 10b) 379
1972 | 9592 141 1177b) 138  12h) 4,19

1] Ohne Schuldentilgung und Ridklagenbildung.
%) EinschlieBlldh Miinzgewinn,
3) Vorldufige Ergebnisse.
4) Schitzung nach Teilergebnissen.
a) Finanzplanung.
b) Zielsetzung.
Quelle: Fipanzbericht 1863
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Sektoren — der dffentlichen und privaten Haushalte,
der Unternehmen und des Auslandes — zundchst
einmal der Kreditbedarf der Unternehmen und die
Anspriiche des Auslandes” zu dedcen sind. Nur der
verbleibende Rest darf nach dieser Auffassung von
den offentlichen Haushalten ohne Gefahren fir die
Geldwertstabilitidt in Anspruch genommen werden.

134, Zunédchst ist darauf hinzuweisen?), daB die
«Anspriiche des Auslandes" zum Teil mit der Pro-
jektion der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zu-
sammenhdngen: Der ,AuBenbeitrag” soll — erst im
Jahre 1972 — auf 1,5 vH des Bruttosozialprodukts
zuriidcgefiilhrt werden. Da den auBenwirtschaft-
lichen Uberschiissen ein erhdhter Kreditbedarf des
Auslandes gegeniibersteht, bleibt firr die Geldver-
magensbildung im Inland ein entsprechend geringer
Anteil.

Zweitens: Die inldndische Geldvermbgensbildung
der Privaten ist nicht unabhdngig von der Ver-
sduldungspolitik der &ffentlichen Hand: Was der
Biirger dem Staat in Form von Steuern geben muf,
kann er nicht sparen und kann er dem Staat auch
nicht in Form von Anleihen zur Verfligung stellen.
So begrenzen hohe Steuern die Kreditfinanzierungs-
mdoglichkeiten der &ffentlichen Hand.

Ahnlich ist der Zusammenhang mit den Eigenfinan-
zierungsméglichkeiten der Unternehmen. Soll der
«AubBenbeitrag” nicht gréBer sein als geplant und
die Geldvermégensbildung der privaten Haushalte
zunchmen, so konnen die Unternehmen nur dann
einen gréBeren Anteil ihrer Nettoinvestitionen aus
ihren Ertrdgen finanzieren, wenn der Staat mehr
Kredite aufnimmt.

135. In den Zusammenhang der mittelfristigen
Finanzplanung gehért auch die Finanzgebarung der
Sozialversicherungstriger. Insbesondere miilte man
ihre Uberschiisse so anlegen, daf dies mit den
allgemeinen Zielen der Finanzpolitik in Einklang
steht.

. Nach dem Entwurf eines Arbeitsmarktférderungs-

gesetzes hat die Bundesanstalt fiir Arbeitsvermitt-
lung und Arbeitslosenversicherung einen Teil ihrer
Riicklagen, mindestens zwei vH der Arbeitsentgelte
eines Kalenderjahres als ,Schwankungsreserve® zu
balten, davon zwei Drittel in Geldmarktpapieren.
Der iibrige, fast gleich groBe Teil der Riicklagen
soll in Form von langfristigen Darlehen angelegt
werden, mit denen arhbeitsmarkt- und strukturpoli-
tisch wichtige Investitionen zu finanzieren sind.

Die geplante Gesetzesdnderung ist sicherlich ein
Fortschritt gegeniiber der bisherigen Regelung, denn
die Bundesanstalt kann nunmebr im konjunkturellen
Abschwung auf die ,Schwankungsreserve®, notfalls
auf Kredite des Bundes, zuriickgreifen, Damit ist Vo1-
sorge getroffen, dafl die Bundesanstalt nicht durch
Verkédufe festverzinslicher Wertpapiere im Kon-
junkturabschwung den Kapitalmarkt belastet.

Was die léngerfristigen Investitionsvorhaben der
Bundesanstalt anlangt, die aus den iibrigen Riick-

1) Drucksache V/3299, Ziffer 39.
% Ausfihrlich: JG 67 Ziffern 482 ff.
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lagen finanziert werden, so miiBten sie im Rahmen
einer erweiterten mittelfristigen Finanzpianung mit
den Investitionsplanen der Gebietskorperschaften
abgestimmt werden.

YIl. Die Finanzierung des Aufschwungs

Geringe Inllindische Kreditnachfrage

136. Dem Aufschwung der inldndischen Nachfrage
und Produktion standen 1968 von der Finanzierungs-
seite keine Hindernisse entgegen. Vielmehr ging ein
betrdachtlicher Teil der im Inland verfilgbaren Finan-
zierungsmittel ins Ausland.

Im einzelnen 148t sich die gesamtwirtschaftliche
Finanzierungssituation im Jahre 1968 wie folgt
kennzeichnen:

— Die privaten Haushalte bildeten wieder mehr
Geldvermégen als im Vorjahr; ihre Sparquote
erhohte sich sogar (Ziffern 281}). .

— Die Unternehmen hatten Sachinvestitionen zu
finanzieren, die um gut 20 vH grofler waren als
1967, Thnen standen jedoch so hohe Eigenfinan-
zierungsmittel zur Verfiigung, daB sie, gemessen
an der Zunahme der Investitionen, nur wenig
Fremdmittel aufnehmen muBten; die Eigen-
finanzierungsquote blieb weit iber dem Durch-
schnitt der Jahre 1960 bis 1966 (Zifferm 143f.).

— Die offentliche Hand (einschlieBlich der Sozial-
versicherungenj machte einen Finanzierungs-
bedarf geltend, der, netto gerechnet, geringer
war als im Vorjahr (Ziffer 125).

— Ausldnder nahmen ebenso viele Kredite im
Inland auf wie im Rezessionsjahr 1967 (Zif-
fern B6 ff.). :

Der geringe Fremd-Finanzierungsbedarf der Inlénder
und die hohe Verschuldung des Auslandes sind das
monetdre Aquivalent fiir den Mangel an binnenwirt-
schaftlicher Absorption, anders gesehen: fiir die
auBenwirtschaftlichen Uberschiisse, Sollen die Uber-
schiisse abgebaut werden, so bedeutet dies — bei
gegebener Geldvermogensbildung — nichts anderes,
als daB inldndische Schuldner an die Stelle aus-
lindischer treten, daf mithin entweder der staat-
liche oder der private Sektor seine Verschuldung
erhéhen muB.

137. Ein héherer inldndischer Kreditbedarf hatte
1968 ohne weiteres gedeckt werden kénnen, da
Leihgelder allenthalben reichlich und billig waren.

— Bei den Bankkrediten setzte sich die Zins-
senkungstendenz des Jahres 1967 fort; seit dem
Frithjahr 1968 haben auch die Renditen am Kapi-
talmarkt wieder fallende Tendenz.

— Die Liquiditit der Banken hatte am Jahres-
anfang einen Stand erreicht wie seit vielen Jah-
ren nicht. Im Verlauf des Jahres 1968 nahm sie
ab (Tabelle 37 im Anhang). Berlicksichtigt man
jedoch die normale Zunahme der Rediskont-
kontingente infolge von Erhéhungen des Eigen-

kapitals, dann .blieben die freien Liquiditdts-
reserven insgesamt auf dem bohen Stand zu Be-
ginn des Jahres. Ein nennenswerter Anstieg der
Zinsen am Geldmarkt blieb aus.

138. Dab die Bankenliquiditdt (ohne unausgenutzte
Rediskontkontingente) trotz der hohen Devisen-
zufllisse (4,7 Mrd. DM von Januar bis Oktober) im
Verlauf des Jahres 1968 iiberhaupt abnahm, ist im
wesentlichen auf die Zunahme der Gutbaben der
dffentlichen Hand bei der Bundesbank zuriickzufiih-
ren (4,7 Mrd. DM)}. Nur in bescheidenem Umfang
hat die Bundesbank durch Verkauf festverzinslicher
Wertpapiere den Banken Liquiditdt entzogen
(0,2 Mrd. DM). Die inldndischen Geldmarktsitze
waren allerdings wohl niedriger gewesen, wenn
die Bundesbank nicht, indem sie die Kurssicherung
fir Dollar-Swapgeschifte verbilligte, die Kredit-
institute dazu angeregt hétte, den Liquiditédtszustrom
aus dem Ausland zu reexportieren. Zur Abwebr der
Wihrungsspekulation war dabei eine bemerkens-
werte Virtuositat erforderlich.

Auslandselnilllsse storten
die ZInssenkungstendenzen

138. Es mag iiberraschen, daf die Kapitalmarkt-
zinsen vom Frithsommer 1967 bis zum Frithjahr
1968 auf einem vergleichsweise hohen Nivean
verharrten oder sogar etwas stiegen, als die Banken-
liquiditit auberordentlich stark zunahm — dann
aber nachgaben, als die Liquiditatsreserven der Ban-
ken abnahmen und die auslandischen Kapitalmarkt-
zinsen weiter stiegen. Verglichen mit der Parallelitdt
der Kurse festverzinslicher Wertpapiere und der
Bankenliquiditat in fritheren Jahren hitte man bis
Ende 1967 eine stetige Zinssenkung und danach
einen Zinsanstieg erwarten diirfen (Schaubild 26).

140. Als am inlandischen Kapitalmarkt die Zinsen
im Frithsommer 1967 nicht mehr sanken, scheinen
Erwartungen aufgekommen zu sein, der Kapital-
marktzins werde wieder ansteigen. Viele Anleger,
deren Verhalten noch stark von dem auBergewdohn-
lichen Kursverfall im Jahre 1966 bestimmt war,
warteten ab. Sie diirften sich daran orientierl haben,

— daB eine starke Kapitalnachfrage, ausgeldst
durch die Konjunkturprogramme der &ffent-
lichen Hand, bevorstand,

-- daB die Sozialversicherungstriger wegen der
rezessionsbedingten Einnahmenausfélle Wert-
papiere verkauften und

— daB Ausldnder in gréoBerem Umfang zu Abgaben
neigten.

Auch die Banken bevorzugten wieder besonders
liquide Anlagen, und zwar vor allem festverzins-
liche Wertpapiere mit kurzen Restlaufzeiten und
kurzfristige Auslandsanlagen, die wegen des Zins-
gefdlles, neben der Liquiditat, noch eine recht gute
Rendite boten.
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141. Erst im Friihjahr 1968 haben sich die ent-
gegengesetzten Erwartungen, daB nimlich die Zin-
sen weiter sinken werden, wieder durchgesetzt. Es
zeichnete sich ab,

— daB die Gehietskdrperschaften einen geringeren
Kreditbedarf haben wiirden, als zunéchst erwar-
tet worden war,

— daB die Sozialversicherungstrédger ihr Defizit
nicht weiterhin durch den Verkauf von festver-
zinslichen Wertpapieren finanzieren mubBten und

— da8 die Kursgewinne bei Aktien geringer wur-
den und Aktiensparer hegannen, in Rentenwerte
umzusteigen.

Uberdies wurden die Risiken eines Engagements am
Rentenmarkt jetzt geringer eingeschédtzt als in den
Vorjahren, denn die Bundesbank hatte durch Wort
und Tat ihre Entschlossenheit bekundet, das Zins-
niveau am inlandischen Kapitalmarkt vorlaufig nicht
wieder ansteigen zu lassen.

Bei den Banken kam hinzu, daB sich bei ihnen groBe
Liquiditdtsreserven angesammelt hatten, die sie in
Stand setzten, in groBem Umfang Fristentransforma-
tion zu betreiben. Dies fiel ihnen um so leichter, als

— die Nachirage nach Bankkrediten gering war, die
starke Geldkapitalbildung bei den Banken aber
anhielt,

— kaum inlandische Geldmarktpapiere zu erhalten .
waren, sei es, weil die 6ffentliche Hand ihre kurz-
fristigen Schulden vermehrt tilgte, sei es, weil die
Bundesbank kaum Mobhilisierungstitel abgab, und

Schaubild 26

— der Erwerb kurzfristiger Auslandsforderungen
wegen steigender Kurssicherungskosten immer
weniger rentabel wurde.

142 Wenn auch die Renditen am Kapitalmarkt bis
zum Herbst 1968 so weit gesunken sind, daf Emis-
sionen mit einem Nominalzinssatz von 6 Prozent
ausgestattet werden kénnen, so fehlt doch noch die
Stabilitit der Jahre vor dem starken Kursverfall.
Der Anteil an neuen Rentenpapieren, der von priva-
ten Versicherungen und privaten Haushalten auf-
genommen wird, ist 1968 zwar grofier geworden,
doch nach wie vor sind es die Kreditinstitute, die
den griBten Teil erwerben (Schaubild 27).

Eine stetige Zinsentwidklung erscheint daher noch
nicht gesichert. Denn die Anlageentscheidungen der
Banken hédngen in groBem MaBe davon ab, wie sich
die auslandischen Zinsen entwickeln, welche Nach-
frage nach Bankkrediten an sie herangetragen wird
und welche geldpolitischen MalBnahmen ergriffen
werden.

Die Labilitdt der Zinsentwidclung zeigte sich im
Herbst 1968, als ausldndische Schuldner den freien
Zugang rum deutschen Kapitalmarkt und die rela-
tiv niedrigen Zinssatze in der Bundesrepublik in
zunehmendem Mabe nutzten (Schaubild 27}). Einen
betrdchtlichen Teil der Auslandsanleihen nahmen
inlindische Banken auf, so dal an die Stelle der
kurzfristigen Auslandsforderungen vermehrt lang-
fristige traten, die meist auf DM lauteten, héher ver-
zinslich waren als Inlandsanleihen und zeitweilig
durch kurzfristige Geldimporte finanziert werden
konnten. Der Emissionsschub der Ausldnder fiihrte

BANKENLIQUIDITAT UND KURSE FESTYERZINSLICHER PAPIERE
Ned DM Prozent
Ee—— S
+15 P 10
Durchschnittshurse tarifbesteuertar / \
B%~Pfandbriefe
+12 v 95
- A \ NS
) /-v \J\/\ \h / / ) w
+6 8
Liquide Anlagen der Banken
abziigl. Refinanzierung bei der Bundesbank
+3 (Gleitendes 3—Monatsdurchschnitt) X / 80
¢ \v
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Schaubild 27
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jedoch alsbald zu Placierungsschwierigkeiten, ‘so
dab Zinserhéhungen am inldndischen Kapitalmarkt
befiirchtet wurden und in geringem Ausmafl auch
eintraten.

Hohe Liquiditlitaspolster der Untemehmen

143. Die Unternchmen haben 1968 erneut ihre
Investitionen finanzieren konnen, chne die Kredit-
und Kapitalmarkte in nennenswertem Umfang in An-
spruch nehmen zu miissen; der AuBenfinanzierungs-
bedarf der Wohnungswirtschaft war in der ersten
Jahreshilfte sogar geringer als im Vorjahr (Ta-
belle 36 im Anhang). Das lag vor allem daran, daB
den Unternehmen dank der guten Gewinnlage
aufergewohnlich hohe Innenfinanzierungsmittel zur

Verfiigung standen (Schaubild 28). Die rege Aus-
landsnachfrage, die konjunkturférdernde Nachfrage
der offentlichen Hand, die niedrigen Lohnkosten und
die vergleichsweise geringen Steuerzahlungen fiir
die veranlagte Einkommensteuer der veorangegan-
genen Jabre fithrten bei vielen Unternehmen zu
iiberraschenden Einnahmeniiberschiissen.

Hinzu kamen Sonderfaktoren:

— Die Unternehmen konnten zum Teil auf Finan-
zierungsreserven aus dem vergangenen Jahr zu-
riickgreifen, in dem sie zeitweise nicht einmal die
ihnen zuflieBenden Eigenmittel investiert hatten.

— Auberdem setzte die Umsatzsteuerreform, indem
sie die Altvorréte entlastete und von nun an eine
steuerfreie Vorratshaltung ermoglichte, in den
Unternehmen mehrere Milliarden DM an Finan-
zierungsmitteln frei (Ziffer 117).

144. Wenn auch die glinstigen Finanzierungsbedin-
gungen die Revision der Investitionspldne nach
oben geférdert haben mag, so iiberrascht doch die
noch relativ geringe Abnahme des Nettogeldvermo-
gens der Unternehmen im ersten Halbjahr 1968
(Schaubild 28). Demnach dirften noch viele Schul-
den konsolidiert und diirfte viel Geldvermogen
(brutto) gebildet worden sein. Beobachten laft sich
jedenfalls eine starke Zunahme der Termineinla-
gen, besonders mit einer Frist von einem halben bis
einem vollen Jahr.

Schaubild 28

ZUR FINANZIERUNGSSITUATION DER UNTERNEHMEN
( Ohne Wehnungswirtschaft )
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Zur Konjunkturlage

Im zweiten Halbjahr wurden wieder kiirzere Anlage-
fristen gewahlt. Ein groBer Teil dieser Terminein-
lagen diirfte aus Exporterlésen stammen, die vor-
gezogen wurden, um Verluste bei einer méglichen
Anderung der Wechselkursrelationen zu vermeiden.
Der Schwerpunkt solcher Verschiebungen in den
Zahlungsbedingungen lag im dritten Vierteljahr
1968; abzulesen ist dies an den auBiergewdhnlich
starken Anderungen des Restpostens der Zahlungs-
bilanz.

145. Die spekulativen Zufliisse, die das gegenwdér-
tige Bild iiberzeichnen mdgen, bleiben wahrschein-
lich erst dann aus, wenn sich auch die Uberschiisse
in der Bilanz der laufenden Posten zuriickbilden. Das
ist selbst bei einem Sozialproduktszuwachs won
7.5 vH im Jahre 1969 nicht zu erwarten (Ziffer 176).
Sollen die damit einhergehenden Stdrungen in vie-
ien Partnerlandern durch weiterhin hohe Kapital-
exporte verhindert werden, dann bleiben die Mog-
lichkeiten fiir den Einsatz restriktiver geldpolitischer
Mafinahmen &uBerst gering.

ZWEITES KAPITEL

Die voraussehbare Entwicklung

148. Als Prognose fiir das Jahr 1969 beschreiben
wir von den wahrscheinlichen wirtschaftlichen Ab-
ldufen denjenigen, der am besten mit unserem ge-
genwértigen Informationsstand, den uns bekannten
Theoremen und unseren Eriahrungen mit zyklischen
Bewegungen in Einklang steht. Es handelt sich dabei
um eine Prognose, der wir zwar eine gréflere Wahr-
scheinlichkeit als allen anderen beimessen, die aber
noch nicht einmal einen hohen Grad der Wahr-
scheinlichkeit zu besitzen hraucht.

147, In unterschiedlichen konjunkturellen Lagen
sind unterschiedlich lange Zukunftsphasen voraus-
sehbar. So verkiirzt sich der Zeitraum, fiir den eine
Prognose verantwortet werden kann, besonders in
Phasen des konjunkturellen Umbruchs, in denen Ein-
zeltendenzen einander entgegenlaufen und die Wirt-
schaftssuhjekte in ihren Erwartungen unsicher und
in ihren Dispositionen vorsichtig sind. Im Herbst
1967 schien es uns nicht vertretbar, eine Prognose
der Nachfrageentwicklung iiber einen léngeren Zeit-
raum als bis zur Jahresmitte 1968 ahzugeben, weil
weithin das Verirauen in die weitere wirtschaft-
liche Entwidklung durch die Rezessionserfahrungen
erschiittert schien.

148. Die Konjunkturentwicklung im Jahre 1968 hat
allgemein die Erwartungen iibertroffen und damit
das Vertrauen in die weitere Entwicklung gefestigt.
Enttduschungen in einzelnen Fillen diirften weniger
2ls vor einem Jahre Unternehmer oder Haushalte
dazu veranlassen, ihre Zukunftsentscheidungen zu
revidieren. Es scheint uns deshalb in diesem Herbst
vertretbar zu sein, unsere Prognose bis zum Jahres-
ende 1969 auszudehnen.

149, Fiir die Entwidklung der Bimnenkonjunktur
sind zunidchst zwei autonome Faktoren entscheidend:
der Verlauf der Weltkonjunktur und die Haushalts-
gestaltung des Staates, Wir versuchen deshalb, die
durch diese beiden Bereiche vorgegebenen Daten ab-
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zuschdtzen, bevor wir die von uns erwarteten Ten-
denzen der Gesamtkonjunktur in Form einer volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung aufzeigen und er-
lautern.

L. Die Weltkonjunktur Im Jahre 1969

150. Die Weltkonjunktur wird sich vermutlich
wihrend des Winters 1968/69 etwas abschwichen
und sich dann von der Jahresmitte ab erneut
belehen. Diese Erwartung beruht daraui, dal die
Nachfrageexpansion in den Vereinigten Staaten
durch die dort ergriffenen RestriktionsmaBnahmen
in der ersten Jahreshalfte 1969 voritbergehend
unterbrochen wird. Dagegen deuten alle Anzeichen
darauf hin, dal das Expansionstempo in West-
europa, wo sich widhrend der zweiten Hilfte 1968
die Auftriehskréfte verstiarkt haben, im Verlauf des
Jahres 1969 unvermindert anhalten wird.

151. Die Nadhfrage nach unseren Exporten wird
von der zeitweiligen Abflachung der Weltkonjunk-
tur voraussichtlich kaum beeintrachtigt werden, weil
Nordamerika fiir die westdeutsche Industrie zwar
ein wichtiger, aher kein dominierender Absatzmarkt
ist; das Schwergewicht der Ausfuhren liegt viel-
mehr in Westeuropa (Tabelle 14). Uberdies kann
man davon ausgehen, daB die starke internatio-
nale Wettbewerbsposition der Exportindustrie (Zif-
fern 104ff) auch bei etwas schwicherer Welt-
konjunktur noch hohe Zuwachsraten im Export
erlaubt, Gleichwohl erwarten wir, daB sich die Aus-
fuhrentwidklung im Verlauf des Jahres 1968 etwas
ahflachen wird, weil die Binnennachfrage immer
mehr in Konkurrenz zur Auslandsnachfrage tritt. Da
die Ausfuhr jedoch schon im Herbst 1968 steil ge-
stiegen ist, diirfte die Zuwachsrate, die sich im Ver-
gleich der Jahresdurchschnitte ergibt, mit 10,5 vH
sogar noch etwas grofjer sein als 1966.



Die Weltkonjunkiur im Jehre 1969

152. In den Vereinigten Staaten wird sich die Kon-
junktur vor allem deshalb abschwidchen, weil der
Mitte 1968 vom Kongrefi beschlossene Zusdhlag zur
Einkommen- und Kdrperschaftsteuer die wirtschaft-
liche Aktivitit nunmehr wohl dampfen wird., Hinzu
kommt, daB der Regierung vom KongreB aufgetra-
gen wurde, den Haushalt im Fiskaljahr 1968/69 um
6 Mrd. Dollar zu kiirzen. Selbst wenn diese Kiir-
zungen nicht vell in die Tat umgesetzt werden,
steht zu erwarten, daB die Bundesausgaben in der
ersten Hélfte des Jahres 1969, saisonbereinigt
gesehen, abnehmen werden. AuBer durch die Zusatz-
steuer werden die Einkommen der privaten Haus-
halte ab 1. Januar 1969 durch héhere Sozialver-
sicherungsbeitrdge belastet. Die wichtigste Auf-
triebskraft in der gegenwirtigen Konjunkturphase
— die Expansion des privaten Konsums — wird
also geschwicht. Ob 1969 audh die Preissteigerun-
gen — im Herbst lagen die Verbraudherpreise um
4'/» vH iiber dem Vorjahresstand — merklich nach-
lassen werden, scheint jedoch fraglich, weil die
Lohnkosten weiter steigen. Der erste Teil des Jahres
1969 kinnte deshalb, was die Preise angeht, dem
Jahre 1957 dhneln, als die Nachfrage stagnierte und
der Preisauftrieb unter dem Druck der Lohnkosten
anhielt. Ein so starker komjunktureller Riickschlag

wie 1957 ist jedoch wenig wahrscheinlich, da der
Steuerzuschlag — sofern der Gesetzgeber nicht noch
eine Verlangerung beschliet — ab Mitte 1969 weg-
fallt; zudem werden neue Lohnerhohungen fallig.
Widhtiger ist vielleicht noch, daB die Expansions-
erwartungen recht stabil sind, weil in den sechziger
Jahren Produktion und Nadhfrage lange und aus-
gewogen zunahmen und die wirtschaftspolitischen
Instanzen einen starken Riickgang der Kapazitats-
auslastung bisher nicht zugelassen haben. Im gan-
zen Jahre 1969 diirfte das Sozialprodukt der Ver-
einigten Staaten real um 2!/t vH und nominal um
6 vH grober sein als 1968 (Tabelle 14),

153. Die weiterhin kréftige Expansion in West-
europa wird 1969 die ddmpfenden Einfliisse aus den
Vereinigten Staaten fir die deutsche Wirtschaft
ausgleichen.

In Frankreich wird .der Konjunkturaufschwung, der
um die Jahresmitte 1967 begann und der sich nach
den Sozialunruhen im Friihjahr 1968 machtvoll fort-
setzte, mit hoher Wahrscheinlichkeit auch im kom-
menden Jahre anhalten. Fiir das reale Sozialpro-
dukt wird 1969 eine Zuwachsrate von etwa 6': vH
erwartet (Tabelle {4). Die Verbrauchsnachfrage wird

Tabelle 14
‘Wichtige Zahlen zur Anslandskonjunktur
Anteil am
Brutlo- B - Preisindex d .
. west- rutto reisindex des
sozial- | 400 ischen sozialprodukt Brutto- v{:ﬁ;’:ﬁg}i"‘# ¥
Land prgu:?kt ‘Waren- (real) ¥) sozialprodukts %) -
OECD ) handel
1967 1968 | 1969 1968 | 1969 1968 | 1969
vH Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH

Vereinigte Staaten ...... 52,0 10,6 /e /3 4 3/ 20 4
Grofibritannien ......... 7.1 4,2 /e 3 3YYa 4 5i/s 4
Usterreich .............. 07 38 3z 41/s 3 3 8 g
Schweiz ................ 1,2 49 3/ 3 3 3 /s g
Frankreich ............. 6,4 113 4 /e 4tfs 5'/p 10/a 16
Nalien ..........00vant, 44 B0 41/a 51/a 2 s 4 12
Belgien und Luxemburg . t3 %5 4 4 3 3 10 1
Niederlande ............ 1,5 9,8 5i/g 5 3YYe 4 7 8
zum Vergleich:
Bundesrepublik

Deutschland .......... B0 — 61/z 42 2 3 133 12

1y Quelle: OECD.

B Eigene Schilzung (anhand von Informationen, die wir guslandischen Institutionen und internationalen Organisatlonen ver-

danken),
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Die voraussehbare Entwidkiung

angesichts der kréftigen Lohnerhéhungen lebhaft
bleiben. Die Investitionskonjunktur diirfte — trotz
einer Gewinnkompression im Jahre 1968 — dadurdh
angeregt werden, daf die Kapazititsauslastung
steigt, daB ein starker Zwang zu Rationalisierungs-
investitionen entstanden ist und daB die steuerliche
Belastung der Unternehmen fiihlbar gesenkt wor-
den ist. Vom Arbeitskriftepotential her steht einer
starken Expansion nichts entgegen. Im Herbst 1968
. gab es ungefdhr 400000 Arbeitslose in Frankreich:
auch scheint die Freisetzung von weniger produk-
tiven Arbeitskriften, die durch die Lohnkosten-
steigerung ausgelést wurde, noch anzuhalten.

Das Preisniveau wird in Frankreich weiterhin
betrichtlich steigen. Die L&hne muBten 1968 um
schitzungsweise 12 bis 15 vH heraufgesetzt wer-
den. Im Herbst 1968 nahm die Regierung die
administrierten Preise betréchtlich herauf und kiin-
digte weitere Preiserhéhungen an. Bei der zu erwar-
tenden MNadhfrageentwicklung diirfte der Lohnwelle

von 1968 eine Preiswelle im Jahre 1969 selbst dann.

folgen, wenn die Regierung die Preispolitik der
Privatwirtschaft scharf iberwachen sollte.

154. In ltalien haben die offentlichen Instanzen
im Herbst 1968 ein Expansionsprogramm eingeleitet,
als der seit Ende 1964 anhaltende Aufschwung aus-
zulaufen drohte und sich ein auBenwirtschaftliches
UberschuBungleichgewicht abzuzeichnen begann. Das
Programm umfafit Investitionspramien, Infrastruk-
turmafinahmen und eine teilweise Ubernahme der
Sozialversicherungsbeitrdge durch den Staat. Das
Arbeitskrifteangebot wird auch bei einer expan-
siven Politik elastisch bleiben; die Kapazitéten sind
erheblich niedriger ausgelastet als zu Beginn der
sechziger Jahre. Der Preisanstieg, der 1968 etwas
weniger als 2 vH betragen hat, diirfte sich 1969,
wenn liberhaupt, nur wenig beschleunigen.

185. Auch in den iibrigen Landern Kontinental-
europas ist fiir 1969 mindestens eine ebenso rege
Konjunktur wie fiir 1968 zu erwarten {Tabelle 14).
Besonders in den mit dem Konjunkturgeschehen
in der Bundesrepublik eng verbundenen Partner-
lindern wie den Niederlanden, Belgien, Usterreich
und der Schweiz hat 1968 ein Konjunkturaufschwung
eingesetzt, der auch 1969 anhalten diirfte, nicht zu-
letzt auch deshalb, weil die deutsche Einfuhr aus
diesen Lindern zunehmen wird.

Der zaghafte Aufschwung in GroBbritannien, das
zwar kein besonders wichtiger Absatzmarkt fiir
deutsche Waren ist, dessen Erzeugnisse aber auf
vielen Auslandsmarkten mit den deutschen Expor-
ten konkurrieren, wird sich voraussichtlich fort-
setzen; die Binnennachfrage wird 1969 um rund
3 vH zunehmen. Am Arbeitsmarkt gibt es keine
Engpésse; die Arbeitslosenzahl betrug im Herbst
1968 rund 550 000. Die britische Ausfuhr diirfte durch
den Wettbewerbsvorteil, der durdi die Pfundabwer-
tung entstanden ist, vorerst noch begiinstigt sein.
Allerdings sind die britischen lnlandspreise 1968
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kraftig gestiegen, und es gibt kaum Anzeichen
dafiir, daB sich der Preisanstieg 1969 verlangsamen
wird.

156. Insgesamt gesehen deuten die erkennbaren
Tendenzen darauf hin, daB sich 1969 der Preis-
anstieg im Ausland nicht abflachen, sondern eher
noch besdhleunigen wird: In Westeuropa — auBler in
Italien — beginnt die Konjunktur jene Phase zu
verlassen, in der die zunehmende Kaparzititsaus-
lastung den Kostenanstieg dampft; in Nordamerika
ist die Konjunkturphase erreicht, in der erfahrungs-
gemdB die stdrksten Preissteigerungen auftreten.

Il. Die &ffentlichen Haushalte im Jahre 1969

157. Mitte November 1968 haben zwar noch nicht
alle Gebietskérperschaften ihre Haushaltsplanung
fiir das kommende Jahr abgeschlossen, Nach den uns
vorliegenden Informationen kann man aber damit
rechnen, daB die Gesamtausgaben von Bund, Lin-
dern und Gemeinden 1969 stirker zunehmen als
1968, ndmlich um etwa 6 vH, verglichen mit rund
4,5 vH im ablaufenden Jahre. Teilweise hingt dies
damit zusammen, daB 1968 die Ausgabenansitze
nicht ganz realisiert werden. ’

158, Wihrend Bund und Lander zusammen ihre
Ausgaben im Jahre 1969 voraussichtlich vm iiber
6 vH steigern, deuten die uns bekanntgewordenen
Planungen darauf hin, daB die Gemeinden nur etwa
5,5 vH mehr ausgeben als 1968. Weil die Personal-
ausgaben der Gemeinden um weit mehr als 5,5 vH
zunehmen, miifte man eigentlich damit rechnen, daB
sich die kommunalen Investitionsausgaben nur
wenig erhéhen kénnen. Dagegen spricht jedoch, daB
das Steueraufkommen der Gemeinden konjunktur-
bedingt wieder rascher steigt — wenn auch weit
langsamer als die Steuereinnahmen von Bund und
Landern — und daB die Gemeinden wegen des ab
1969 auf 65 vH heraufgesetzten Anteils der Lander
am Aufkommen der Einkommen- und Kdérperschaft-
steuer mit hoheren Finanzzuweisungen rechnen kén-
nen. Beides zusammen kénnte die Bereitschaft, Kre-
dite aufzunehmen, wieder starken und eine krafti-
gere Zunahme der kommunalen Investitionen mit
sich bringen, als sie sich aufgrund der bisherigen
Planungen abzeichnet.

159. Was die Struktur der gesamten offentlichen
Ausgaben angeht, so werden wahrscheinlich die
Investitionsausgaben etwas weniger stark zuneh-
men als der Staatsverbrauch (Personal- und Sach-
ausgaben). Die auslandswirksamen Zahlungen wer-
den wohl iiberproportional steigen.

160. Versucht man, dhnlich wie fiir 1968 (Ziffer 118),
auch fiir 1969 die konjunkturellen Wirkungen des
Gesamthaushalts abzuschitzen, so ergibt sich, daf



Die difentfichen Haushaite im Jahre 1869

die Ausgabensteigerung allenfalls konjunkturneu-
tral, méglicherweise sogar konjunkturdimpfend
ist1).

161. Bei der von uns erwarteten Zunahme des
nominalen Sozialprodukts im Jahre 1968 — etwa
#/2 vH — steigen die Steuereinnahmen um dber
10 vH. Ausschlaggebend hierfilr ist, daf 1869 das
Umsatzsteueraufkommen nicht mehr durch die Ent-
lastung der Altvorriate (Ziffer 117) gemindert wird
und daB das Aufkommen aus besonders konjunktur-
reagiblen Steuern, insbesondere aus der Lohnsteuer,
liberproportional zunimmt.

Angesichts der ‘glinstigen Entwidcklung der Einnah-
men rechnen wir damit, daB die Nettokreditauf-
nahme der Gebietskorperschaften — wie schon
1968 — auch im kommenden Jahre betrachtlich zu-
ridcgeht.

Tahelle 15

Einnahmen und Ausgaben des Staates *)

Schétzung fir das 2. Halbjahr 1968 und Prognose
fir das Jahr 1969 %)

1967 1968 | 1969
Verénderung
Mrd, | Anteil| gegenilber
DM | in vH | dem Vorjahr
in vH
Einnahmen insgesamt,| 1824 100 + 85 +100
Stevern ........... 1162 637 + 60 +105
Sozialversicherungs-
beitrdge ........ 538 285 +i25 + 95
Sonstige laufende
Elonahmen ...... 116 64 +155 + 50
Vermigqensiber-
tragungen ...... 0.8 0.4
Ausgaben Insgesamt .| 1906 100 +75 + 720
Staatsverbrauch ... 806 423 + 40 + 75
Einkommensilber-
tragungen ....... 7 408 4+ 95 + 10
Private Haushalte 10 373 + 60 + 60
Unternehmen und
iibrige Welt ... 6.7 35 +500 + 9,0
Zinsen ............ 45 24 +i155 +135
Verméigensiber-
tragungen ...... 111 58 +115 + 65
Investiionen?® .... 16,6 87 +110 + 60
Saldo  ....iiieneanes —8,2 — 74 — 24

1) Gebietskdrperschaften und Sozialversicherung.
T Elgene Schidtzung.

%) Nettolnvestitionen,

a) Mrd, DM.

162. In Tabelle 15 haben wir auch die Ausgaben
und Einnahmen der Sozialversicherungstriger be-
ricksichtigt, wm <ein geschlossenes Bild der kon-
junkturellen Wirkungen zu geben, die vom .Sektor
Staat" 1969 voraussichtlich ausgehen werden. Diese
Wirkungen lassen sich am besten im Rahmen der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung darstellen.
Die GroBen in Tabelle 15 sind nicht ohne weiteres
mit den Zahlen der Finanzstatistik wvergleichbar.

il. Dle voraussehbare Entwicklung
der Binnenkonjunktur bel unverinderten
wirischaftspolitischen Bedingungen (Status quo)

163. Die konjunkturelle Entwicklung im Jahre 1969
wird durch die volle Entfaitung der Investitionskon-
junktur, eine geddmpite Bauvkonjunktur und eine
aufstrebende Verbrauchskonjunktur gekennzeichnat
sein (Schaubild 29).

— Die Grundrichtung der Nachirageexpansion ist
durch den unvermindert anhaltenden Sog der
Auslandsnachfrage und die zuriidchaltende Inve-
stitionsplanung des Staates festgelegt: Mehr noch
als 1968 wird die Expansion vom privaten Sek-
tor getragen werden, weniger noch als 1968
werden die Gebietskdrperschaften ihre Inve-
stitionen so ausdehnen, wie es bei einer wachs-
tumsorientierten Ausgabenpolitik des Staates
moéglich und nétig wiare.

— Die fiir die Friihphase des Aufschwungs typische
Disproportionalitat zwischen Investitionen und
Verbrauch, die diesmal infolge der konjunktur-
politischen Férderung der Investitionen und der
fiskalpolitischen Zuriidcdréingung des privaten
Verbrauchs besonders ausgepragt war, vermin-
dert sich mit dem Aufschliefen der Lohneinkom-
men; die Basis des Aufschwungs wird also brei-
ter.

— Die Nachfrageexpansion wird den Angebotsspiel-
raum starker ausschopfen als bisher. Doch diirfte

1 Das Produktionspotential wéchst 1969 um schitzungs-
weise 4 vH. In der mittelfristigen Zielprojektion der
Bundesregierung sind fiir die Jahre 1969 bis 1972
Preissleigerungen von jeweils 1,4 vH projektiert; der
.Uberhang® am Jahresende 1968 diirfte jedoch schon
an diese Jahresrate heranreichen. Dabsr milfite man
wohl einen Anstieg des gesamtwirtschaftlichen Preis-
niveaus von mindestens 2 vH im Jahre 1968, von
Jahresdurchschnitt zu Jahresdurchschnitt gerechnet, als
vollkommen unvermeidlich ansehen. Konjunklurnei-
tral wire demnach eine Zunahme der Nominalaus-
gaben der Gebietskorperschaften um etwa 6 vH. Zur
Kompensation der Progressionswirkung des Steuer-
systems (1969: 0,5 Mrd. DM) und der geplanten
Strabengiterverkehrsteuer (1969: 0,35 Mrd. DM) wire
eine zusltzliche Ausgabensteigerung um etwa 0,5 vH
anzusetzen. Alles in allem sichert also eine Zunahme
der Ausgaben um 6Yp vH im Jahre 1969 eine kon-
stante Ausnutzung des Produktionspotentials. Diese
Ausgabenwirkung wiirde fedoch nicht erreicht, wenn
— wie wir in unserer Prognose erwarten — die Preise,
die der Staat zahlen muB, aus Grilnden, die nichls mit
seiner Ausgahengebarung zu tun haben, um mehr als
die oben erwdhnten 2 vH steigen.
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Die voraussehbare Enlwicklung

Schaubild 29
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Die voraussehbare Entwiddung der Binnenkonjunitur

1969 der Auslastungsgrad des Produktionspoten-
tials den Stand des Jahres 1965 nicht erreichen.

- Es mehren sich die Anzeichen dafiir, daB die
bisherige Phase der Kosten- und Preisstabilitat
in eine neue Preis- und Kostenwelle einmiindet.

164. Der Schwerpunkt der inneren Nachirage-
expansion wird allem Anschein nach bei den Aus-
riistungsinvestitionen liegen, da die Auslandsnach-
frage und die aufstrebende Verbrauchskonjunktur
die Industrie dazu anregen werden, die Kapazititen
zZu erweitern. Ferner stellt die auBergewdéhnlich
starke Gewinnzunahme des Jahres 1968 eine giin-
stige Bedingung fiir eine kréftige Investitionskon-
junktur dar.

185. Nach den Erhebungen des Ifo-Institutes plant
die Industrie, ‘deren Investitionen zu mehr als drei
Viertel aus Ausriistungen hestehen, flir 1969 einen
Zuwachs der gesamten Investitionen von 16 vH. Die
Bundesbahn und die Bundespost, die ebenfalls.iiber-
wiegend Ausriistungsgiliter nachfragen, werden vor-
aussichtlich etwa 12 vH mehr investieren. Auch die
GroB- und Einzelhandelsunternehmen diirften ihre
Investitionen 1969 wieder erhéhen; das gleiche gilt
fiir die ibrigen Dienstleistungsbergiche. Dagegen
werden die Landwirtschaft und das B/iugewerhe ver-
mutlich nur wenig mehr investieren als im ablau-
fenden Jahre,

Obwohl die Erweiterungsinvestitionen antellsméBig
zunehmen diirften, bleibt die Rationalisierung das
wichtigste Investitionsziel, weil qualifizierte Arbeits-
kridfte zunehmend knapper werden, Daraus kann
man folgern, daB die Unternehmen Ausriistungs-
giiter in weit stdrkerem Ma0e nachfragen werden als
Bauleistungen. Da auflerdem die Unternehmen in
Aufschwungsphasen ihre Investitionspldne erfah-
rungsgemad laufend nach oben revidieren, rechnen
wir alles in allem fiir 1969 mit einem Anstieg der -
Ausriistungsinvestitionen um 15 vH (Tabelle 16).

166. Weniger als die Ausriistungsinvestitionen
werden 1969 voraussichtlich nicht nur die Betriebs-
bauten der Unternehmen zunehmen, sondern auch
die &ffentlichen Bauinvestitionen, vor allem aber die
Wohnungsbauinvestitionen, Damit diirfte die Bau-
konjunktur 1969 deutlich hinter der allgemeinen
Konjunktur zuriickbleiben. Was den Wohnungsbau
anlangt, so ist zwar damit zu rechnen, dal die An-
zahl der fertiggestellten Wohnungen 1969 wieder
zunimmt, andererseits wird aber die Althaussanie-
rung nicht mehr geférdert. Wenn iberhaupt, dann
steigen die Wohnungsbauinvestitionen nur wenig.
Die O&ffentlichen Bauinvestitionen nehmen wohl
langsamer als im laufenden Jahre zu, da die Zusatz-
auftrage aus den staatlichen Konjunkturprogrammen
weitgehend abgewickelt sein dirften; den Haus-
haltsplanen nach kann ein Zuwadhs der &ffentlichen
Bauinvestitionen um 6 vH erwartet werden, der

Tabelle 16
Gesaminachfrage
Schétzung fiir das 2. Halbjahr 1968 und Prognose fiir das Jahr 1969 1)
1968 1969
1967 1968 1969

1.Hj. | 2.Hj 1.Hj. | 2H}

Anteil Verdnderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum

Mrd, DM A .
invH in vH
Ausfuhr ................ 111,3 19,2 +10,0 +10,5 + 7.4 +1240 +120° + 80
Inlandsnachfrage ...... 467,9 80,8 + 8,0 + 8,0 + 7.8 + 85 + 85 + 75
Anlageinvestitionen .. 110.,4 19,1 + 95 +10,0 4+ 60 + 120 +130 + 75
Ausriistungen ...... 52,2 9,0 + 75 +i50 + 70 + 840 +19.0 +11.5
Bauten ............ 58,2 10,1 +18:0 + 55 + 52 +16,0 + 75 + 40
+ Mz .

Vorratsverinderung ..| —4.5 ~08 (+ 250 (+80Y ¢+ 551 (+ 2000 (+ 580 (+ 229
Staatsverbrauch ...... 80,6 13,8 + 40 + 75 + 1.0 + 70 + 940 + 60
Privater Verbrauch 2814 48,6 + 55 + 75 + 41 + 65 + 70 + 75
Gesamtnachfrage ...... 579,2 100 + 90 -+ 35 + 77 +10,0 + 85 + 148
+ &0 + 9.5 + 7,7

1) Eigene Schatrung.
3) Mrd. DM.
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Die voraussehbare Entwicklung

vor allem von Bund und Lindern getragen wird.
Fiir die gesamten Bauinvestitionen rechnen wir mit
einer Zunabme um 5,5 vH,

187. Von den Lagerdispositionen erwartem wir

auch 1969 noch zusitzliche Nachfrageimpulse, da im

Herbst 1968 viele Unternehmen thre Fertigwaren-

lager als zu klein beurteilen — ein Indiz dafiir, daB

der Lageraufbau nicht in allen Bereichen mit dem

Absatz Schritt gehalten bat. Einem weiteren Lager-

aufbau diirfte auch férderlich sein, daB die Lager-

baltung im neuen Umsatzsteuersystem erbeblich -
weniger Liquiditdt bindet als im alten. Wir rechnen

fiir 1969 mit Lagerinvestitionen von 8 Mrd. DM.

168. Obwohl die privaten und die 6ffentlichen
Verbrauchsausgaben bereits seit einigen Monaten
rasch steigen, werden sie auch 1969 deutlich hinter
der Entwicklung der Investitionen zuriidkbleiben.

Die Expansion des Staatsverbrauchs wird vor allem
-von den Personalausgaben getragen. Voraussichtlich
werden die Verteidigungsausgaben wieder zuneh-
men, von denen allerdings ein groferer Teil in das
Ausland flieBen diirfte als 1968. Insgesamt rechnen
wir damit, daB der Staat 1969 seinen Verbrauch um
7,5 vH erhdht.

169. Die Ausgaben der privaten Haushalte werden
im Verlaul des Jahres 1969 ziligig zunehmen, wenn
auch gegeniiber der Entwidklung, die sich fiir das
zweite Halbjahr 1968 abzeichnet, nicht wesentlich be-
schleunigt. Entscheidend fiir den Verbrauch ist die
Entwicklung der Einkommen (Tabelle 17). Von den

Tabelle 17

Komponenten, die das verfligbare Einkommen be-
stimmen, werden die Tarif- und Effektivitébne, die
Anzahl der Beschiftigten und die Ubertragungsein-
kommen schneller zunehmen als 1968, Mit kriftigen
LohnerhShungen ist schon im ersten Halbjahr 1969
zu rechnen, da in den nichsten Monaten fiir den
offentlichen Dienst und groBe Bereiche der Privat-

_wirtschaft neue Tariflchne vereinbart werden. Bei

den Ubertragungseinkommen ist die Anhebung der
Renten bereits beschlossen, die der Beamtenpensio-
nen vollzieht sich parallel zu der vorgesehenen
Erhéhung der Beamtengehdlter; die Unterstiitzungen
aus der Arbeitslosenversicherung werden dagegen
mit dem weiteren Riickgang der Arbeitslosigkeit sin-
ken !). Etwas langsamer als 1968 werden méglicher-
weise die Privatentnahmen zunehmen. Héhere Bei-

1 Geringere Uberiragungseinkommen (als geschitzt) er-
ergdben sich ilir den Fall, daB die Lohnfortzahlung
fiir kranke Arbeiter eingeftthrt wird, Dem stinden
allerdings ‘héhere Lohneinkommen gegeniibér. Den
Umfang der Lohnfortzehlung schitzen wir fir 1959
aul knapp 4 Mrd, DM. Um dlesen Betrag wiirden
sich die Leistungen der Krankenkassen vermindern,
die der Unternehmen erhéhen. Als Ausgleich dafiir
ist fir den Fall der Einfithrung der Lohnfortzahlung
eine Senkung der Beitragssitze zur Krankenversiche-
rung um 2 Prozentpunkte vorgesehen. Sie wiirde die
Kosten der Lohnfortzahlung fiir die Unternehmen um
etwa 1,5 Mrd. DM mindern, Dle Lohnkosten der Ge-
samtwirtschaft wiirden dadurch um 3,5 statt um
2,5 vH steigen, Die gesetzliche Krankenversicherung
erhielte Mehreinnahmen von 0,4 Mrd. DM, weil die
Lobnfortzahlungsbetrige wie alle itbrigen Lohn-
zshlungen der Versicherungspflicht unterworfen wi-
ren.

Elnkommen und Verbraudh der privaten Hanshalte
Schdtzung fiir das 2. Halbjahr 1968 und Prognose fiir das Jahr 1969 )

1963
1967 1968 \ 1969 _ 1968
1.Hi. | 2. Hj. | 1. Hj. | 2.Hj.
Anteil | Verdnderung gegeniiber dem entsprechenden
Mrd. DM InvH Vorjahreszeitraum in vH
Mettoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit .. 177,6 560 +45 +75 +28 465 +80 470
Uffentliche Einkommensiibertragungen ........ 70,5 2283 +50 " +60 +5%3 +50 +55 +8B5
Privatentnahmen und Vermdgenseinkommen ... 772 244 +85 +¥5 +82 +80 +70 +80
# Ubertragungen ...........ccoiveininanains 8,5 27 . . . . . .

Verfligbares Einkommen .................00.0 3168 100 +60 +70 +49 +70 +70 +75
Privater Verbrauch ............coooviiennne 2814 888 +55 +75 +41 465 +F0 +75
| Sparquote®) In VH ... ..o iiiiiiiiiiininanns \ 11,2 11,2 11,7 11,6 11,1 12,3 11,0 122

1) Eigene Schatzung.
%) Ersparnis in VH des verfiigbaren Einkommens.
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tragssitze der Rentenversicherung und der Progres-
sionseffekt der Lohnsteuer werden den Einkom-
menszuwachs ddmpfen. Insgesamt rechnen wir Fir
1969 mit einem verfiigharen Einkommen, das um
7 vH hoher ist als 1968.

Die Sparquote diirfte leicht sinken, da sich nach
unserer Vorausschau die Lebenshaltung 1969 spiirbar
verteuern wird. Denn wenn die Nahrungsmittel-
preise und zugleich die Wohnungsmieten stark stei-
gen, womit 1969 zu rechnen ist, pflegt die Spar-
neigung zuriickzugehen.

Der private Verbrauch wird daher 1969 um #/: vH

zunchmen, nach knapp 5'/2 vH im Jahre 1968,

170. Unter der Voraussetzung des wirtschaftspoli-
tischen Status quo rechnen wir fiir 1969 mit zuséatz-
lichen Gesamtausgaben von 50 Mrd. DM oder reich-
lich 8 vH. Rund 12Y: Mrd. DM entfallen davon auf
hohere Exporterlase.

171. Unter dem Sog der erwarteten WNachirage-
expansion dirfte sich die inlindische Produktion um
etwas mehr als 41/ vH (rechnerisch genau 4,7 vHj
erhdhen. Wir erwarten dabei einen Produktivitats-
zuwachs von 4,4 vH, eine Zunahme der Erwerbs-
tatigenzahl um 0,8 vH und einen Ridgang der
Jahresarbeitszeit {Wodchenarbeitszeit und Arbeits-
tage) um 0,5 vH.

Die Produktivitit wird damit nicht viel schneller
zunehmen als im mittelfristigen Trend; mit Pro-
duktivititsgewinnen, die auf eine bessere Aus-
lastung der Betriebe zuriidcgehen, ist 1969 kaum
noch zu rechnen, Die Anzahl der Erwerbstéitigen
wird unseren Schidtzungen nach um reichlich 200 000
zunehmen; 100000 werden wahrscheinlich aus der
Reserve an Arbeitslosen, 150 000 zusdtzlich aus dem
Ausland zuriickgewonnen werden kénnen. Aufgrund
der laufenden Bewvblkerungsbewegung wird sich
dagegen die erwerbstitige Bevélkerung um etwa
50000 Personen vermindern, zumal das neunte
Schuljahr, wie schon in allen anderen Bundes-
lindern, nun auch in Bayern obligatorisch werden
soll. Die Arbeitszeit wird voraussichtlich zurlick-
gehen, da die bereits vereinbarten Arbeitszeitver-
kiirzungen — im o6ffentlichen Dienst und in der
Bauwirtschaft — sowie etwaige Urlaubsverlangerun-
gen wohl nur zu einem Teil durch Uberstunden aus-
geglichen werden,

172. Die Nachirageexpansion schépft die Angebots-
reserven der westdeutschen Wirtschaft (Ziffern 50 ff.)
nicht vollig aus. Die Sachkapazitdten werden 1969
unserer Schitzung nach nicht so stark ausgelastet
sein wie 1965. Bei den vorherrschenden Verhaltens-
weisen auf den Arbeits- und Gitermérkten und den
gegebenen wihrungspolitischen Bedingungen miis-
sen wir dennoch mit betrachtlichen Preis- und Ko-
stensteigerungen rechnen.

173. Wenn die Kosten und Preise 1968 noch weit-
gehend stabil geblieben sind, so bdngt dies vor-
nehmlich mit den fiir Aufschwungsphasen typischen
Wirkungsverzogerungen zusammen (Ziffern 421).
Im Herbst 1968 zeichnet sich in der Preisentwidklung

eine Wende ab: Sowohl die industriellen Erzeuger-
preise als auch die Preise fiir die Lebenshaltung
zeigen wieder eine Aufwarlstendenz (Ziffer 25).
Auch die Preiserwartungen sind in der Industrie
und im Einzelhandel wieder nach oben gerichtet
{Schaubild 30).

Schaubild 30
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gende(+) und fallende(-) Verkaufspreise (Quelte: Ifol— T3Fur 1968 sind die Wirkungen
der Unsaluleuenelnm arhend der Schatzungen des Ho—hnstituts hetausgereﬂmet
4) Ohae E Indus* 2, Hah und Genu(mittel. - 5) Ein
genossenschatien und Lebenseuuzlfilialbetriebe.
SR B552

174. Bei der voir uns vorausgeschatzten Lohn- und
Produktivititsentwicklung wird das gesamtwirt-
schaftliche Lohnkostenniveau 1969 um etwa 2V vH
hoher sein als 1968. Fiir den Preisindex des privaten
Verbrauchs erwarten wir — im Verglelich der Jah-
resdurchschnitte —- einen Anstiegq um 3 vH (Ta-
belle 18). Dabei sind wir davon ausgegangen, daf

— die Wahrungsmittel, vor &allem bedingt durch
einen Anstieg der landwirtschaftlichen Erzeuger-
preise, um 3 vH teurer sein werden als 1968,

— die Dienstleistungspreise ebenfalls um 3 vH iiber
dem Niveau von 1968 liegen werden,
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Tabelle 18

Prelsentwicklung

Schitzung fiir das 2. Halbjahr 1968 und Prognose
fiir das Jahr 1969 1)

Preisniveau
Zeitraum Privater Brutto-
Verbrauch sozialprodukt
1954 = 100
1967 135,5 1452
Veranderung in vHY)
1968 +20 +2,0
1969 +3,0 +3,0
1968 1. Hj. +1.9 +1,1
2. H|. +20 +2,5
1969 1. Hj. +2,5 +3,0
2. Hj. +3,0 +3.0
1)’ Elgene Schitzung.
%) Verdnderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjah it-

raum,
x

— die Wohnungsmieten, bei denen der ProzeB der
Enizerrung noch anhilt, im Jahresdurchschnitt
um fast 10 vH hoher sein werden als 1968 und

— die Preise der gewerblich erzeugten Waren das
Niveau von 1968 um 2 vH iibertreffen werden.

Schon am Jahresende 1968 wird der Preisindex fiir
den privaten Verbrauch wahrscheinlich um 1,3 vH
iber dem Stand liegen, der sich im Jahresdurch-
schnitt 1968 ergibt (Uberhang). Ein Anstieg um 3 vH
— von Jahresdurchschnitt zu Jahresdurchschnitt ge-
rechnet — bedeutet deshalb, daB der Index im Ver-
lauf des Jahres 1969, vom Jahresende 1968 bis zum
Jahresende 1969 gerechnet, um etwa 3,5 vH steigen
wird, Der steilste Anstieg wird sich dabei im zwei-
ten Halbjahr 1969 ergeben.

175. Den Einfuhranstieg, den wir bei der voraus-
geschitzten Entwicklung von Nachfrage, Produktion
und Inlandspreisen erwarten, heziffern wir auf

rund 12 vH, Weitaus am stirksten diirfte die Ein-
fuhr von Enderzeugnissen zunehmen, die auf eine
Belebung der Verbrauchskonjunktur und auf in-
terne Preissteigerungen erfahrungsgeméf besonders
kriftig reagiert, Auch kann man damit rechnen, daB
1969 ein gréBerer Teil der Nadhfrage nach Aus-
ristungen als 1968 aus auslindischem Angebhot ge-
deckt wird. Fiir die Vorprodukteinfuhr rechnen wir
mit einem Zuwachs, der etwas griBer ist als der der
Inlandsproduktion. Hierin schligt sich vor allem nie-
der, dal} wir eine weitere Zunahme der Lagerinvesti-
tionen erwarten, SchlieBlich nehmen wir an, daf die
Dienstleistungsausgaben, vor allem im Bereich des
Reiseverkehrs, stirker steigen als 1968.

178. Trotz der erwarteten kraftigen Einfuhrzu-
nahme ergibt sich in unserer Rechinung ein , AuBlen-
beitrag® von 16"/ Mrd. DM. Er wire damit so groB

wie im Jahre 1968 (Tabelle 19).

Tabelle 19

Auflenhandel

Schéitzung fiir das 2. Halbjahr 1968 und Prognose
fiir das Jahr 1969 1)

Anteil des
Zeitraum | Ausfuhr | Binfuhr | Saldo BE::?;;:;’_I‘
produkt
Mrd. DM %ﬁ vH
1967 11,3 953 | +160 3,3
Verdnderung
in vHE
1968
1965 +100 4110 | +165 32
+105 +120 | +165 29
1968 LHI | 4 74 4+ 94 | + 81 3,3
2Hi | 4120 +120| + 85 31
1969 LH) | 4120 4145 | + 80 3,0
2HL| + 00 +100 | + 85 29

1) Eigene Schitzung,
%) Veriinderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeit-
raum.



DRITTES KAPITEL

Geogen Fehlentwicklungen — Fiir Expanslon bei Stabllitit
und auBenwirtschaftlichem Gleichgewicht

I. Die konjunkturpolitische Diskusslon
des Jahres 1968 Im Rlickblick

177. Im Zuge des Aufschwungs seit Mitte 1967
hat sich der Schwerpunkt der konjunkturpolitischen
Diskussion von der binnenwirtschaftlichen auf die
auBlenwirtschaftliche Problematik verlagert. Ging es
1967 noch darum, das Ausmal des ungenutzten Pro-
duktionspotentials abzuschdtzen und staatliche Mab-
nahmen der Nachfrageexpansion zu erdrtern, so
riickten 1968 Fragen der Feineinstellung in den
Vordergrund: sollte man den eingetretenen Kon-
junkturaufschwung noch etwas unterstitzen oder
war es schon wieder geboten, einer kiinftigen Uber-
nachfrage entgegenzuwirken? Je mehr sich der Auf-
schwung entfaltete, um so aktueller wurde das Pro-
blem des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts: wiir-
den sich die Ungleichgewichtssymptome von selbst
zuriickhilden, und zwar auch bei Stabilitdit des
Binnenpreisniveaus, oder wiirde es zur Beseitigung
eines auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichts und
zur Sicherung der Geldwertstabilitit unpopuldrer
Eingriffe bediirfen?

178. Als im Herbst 1967 das vierte Jahresgut-
achten erstellt wurde, war das zweite Konjunktur-
programm der Bundesregierung, das wir in Ausmaf
und Struktur fiir angemessen hielten (JG 67 Zif-
fer 244), gerade angelaufen. Zweifel bestanden aller-
dings, ob nicht die Pfund-Abwertung und die flan-
kierenden MaBnahmen, die bei hohem Beschafti-
gungsgrad immer nbtig sind, um einer solchen Wech-
selkursianderung zum Erfolg zu verhelfen, zusammen
mit anderen Sonderfaktoren die nodh schwachen
Auftriebskrdfte unserer Binnenkonjunktur so beein-
trichtigen wiirden, .daB es 1968 und 1969 in wich-
tigen Bereichen nicht zu einer befriedigenden Kapa-
zitdtsauslastung und infolgedessen auch nicht zur
Wiederaufnahme der Investitionstitigkeit auf brei-
ter Front kommen wiirde. Um solche Zweifel aus-
zuschliefen und den Unternehmern ebenso wie den
Verbraudhern jene Gewillheit zu vermitteln, die es
ihnen erlaubt, in ihren Entscheidungen den Kon-
junkturanstieg zu antizipieren und so einen sich
selbst tragenden Aufschwung herheizufiihren, hat
der Sachverstindigenrat einen Expansionspfad be-
schrieben, der bis 1969 ein binnen- und auBenwirt-
schaftliches Gleichgewicht in Aussicht stellte (JG 67
Ziffern 312 ff.).

179. Diesem Pfad der Nachfrageexpansion lagen
Zuwadhsraten des realen Bruttosozialprodukts von
etwas iiber 6 vH in den Jahren 1968 und 1969 zu-
grunde. Sie scllten sicherstellen, dal die vorhande-

nen Produktivkrifte Ende 1969 nicht weniger, aber
auch nicht stirker beansprucht wiirden, als es im
Durchsdchnitt des Jahres 1966 der Fall war, Flir den
zeitlichen Ablauf der Expansion standen zwei Stra-
tegien zur Wahl. Dem unkontrollierten Kenjunktur-
zyklus und dem Vorurteil, das durch ihn gepragt
ist, hdtte ein Expansionspfad entsprochen, der all-
méhlich ansteigt und sich erst ziemlich spidt be-
schleunigt. Da ein derartiger Expansionspfad die.
Gefahr birgt, da die Nachfrage in der Hochkonjunk-
tur hart an die Grenzen des Produktionspotentials
sto0t und dann nicht mehr auf dem Hodhbeschafti-
gungsniveau stabilisiert werden kann, beschrieben
wir mit Ridcsicht auf das gesetzliche Ziel des ste-
tigen Wadhstums die alternative Strategie: kriftige
Expansion zu Beginn des Aufschwungs, wenn die
Nachfrage das Angebotspotential bei weitem noch
nicht erreicht, und rechizeitige Verlangsamung, wenn
sich die Nachfrage dem — wachsenden — Produk-
tionspotential ndhert. Nur so sahen wir eine
Chance, jene konjunkturellen Ubersteigerungen zu
vermeiden, die erfahrungsgemdB einen Riickschlag
nach sich ziehen.

Dodh hielten die Bundesregierung (JWB 68 Ziffer 10},
der Prasident der Deutschen Bundesbank (Bundes-
bank-Presseausziige Nr. 19 vom 8. Mirz 1968, S. 2)
und grofie Teile der Offentlichkeit die Risiken eines
~Senkrechtstarts” im Jahre 1968 fiir gewichtiger als
das Stabilisierungsproblem im Jahre 1969, vielleicht
auch, weil die unmittelbare Zukunft stets das Haupt-
augenmerk beansprucht.

180. Gegen die Zielprojektion des Sachverstdn-
digenrates wurde auch eingewandt, sie ilberschitze
das Produktionspotential und den Wachtsumsspiel-
raum der deutschen Wirtschaft. Abgesehen davon,
daf man allgemein in Wadchstumspausen dazu neigt,
das Ausmaf der mdoglichen Produktionssteigerung
zu niedrig zu veranschlagen, war 1967/68 der Skep-
tizismus auch dadurch geprigt, daf zumindest die
Unternehmer eine Konjunkturlage mit fiithlbaren
Spannungen am Arbeitsmarkt vermieden sehen
wollten.

Auch wurden wohl vielfach die Wirkungen der
rezessionsbedingten Investitionsausfille auf das
Wachstum der Sachkapazitiaten liherschétzt; anderer-
seits war zu beriicksichtigen, daB diesen Ausfillen
positive Wirkungen gegeniiberstanden, die die Re-
zession in bezug auf die Leistungsbereitschaft der
Arbeitskrafte erwarten lief.

181. Die Bundesregierung sdhitzte das Produk-

tionspotential und dessen mittelfristiges Wachstum
annahernd so hoch wie der Sachverstindigenrat
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(JWB 68 Ziffer 10). Wenn sie trotzdem fiir 1968 fiir
jhre Politik in ihrer Zielprojektion von einer Zu-
wadhsrate des realen Sozialprodukts von 4 vH aus-
ging, wihrend der Sachverstdndigenrat 64 vH fiir
méglich und wiinschenswert hielt, so deshalb, weil
nach ihrer Ansicht

... die siarke Wachstumsbeschleunigung im Laufe des
Jahres 1968, wie sie angesichis der zu Beginn des Jahres
noch verhdlinismiflg schwachen Auflriebskriite fiir einen
realen Zuwachs von 6 vH erforderlich wire ... ein so
schnelles Expansionstempe am Ende des Jahres bedingen
(wiirde}, daf Nachirageitbersleigerungen zu beliirchien
wdren* (JWB 68 Ziffer 10). :

Zu dieser Auffassung der Bundesregierung mag
beigetragen haben, daf diese — ebenso wie der
Sachversténdigenrat — nodh nichts von dem ,Senk-
rechtstart” wuflite, der bereits im wvierten Quartal
1967 stattgefunden und das reale Bruttosozial-
produkt schon um gut 4 vH iiber den Jahresdurch-
schnitt 1967 gehoben hatte, und zwar ohne Zeichen
einer Ubernachfrage hervorzurufen. Wenn die Bun-
desregierung mit ihrer Zielprojektion fiir 1968 ein
reales Sozialprodukt anvisierte, das nur mindestens
4 vH {iber dem des Vorjahres lag, so bedeutete dies
nach der Entwidklung im letzten Vierteljahr 1967, je-
denfalls wenn diese statistisch nicht dberzeichnet ist
(Ziffer 13), daB ihre ZielgréBe fiir 1968 schon bei
Stagnation zu erreichen war; wegen des investitions-
bedingten Kapazititswachstums wére dann der Aus-
lastungsgrad unseres Produktionspotentials im Laufe
des Jahres 1968 sogar gesunken.

Fir die Zielvorstellung des Sadchverstindigenrates
bedeutete der ,Senkrechtstart” im vierten Quartal
1967 eine Erhéhung der Bezugsbasis und demzufolge
eine Minderung der erstrebenswerten Wachtums-
rate auf 6,1 vH fiir 1968 {und 5,9 vH Kir 1969).

182. Ob diese Entwicklung die Stabilitdt des Preis-
niveaus gefihrden wiirde, war in erster Linie eine
Frage der Intensitit des Preiswettbewerbs wvon
aufien. Die Pfund-Abwertung lieB eine wesentliche
Verbilligung der britischen Erzeugnisse auf inter-
nationalen Markten erwarten, weil man davon aus-
gehen durfte, daB die britische Regierung nicht z&-
gern wiirde, in Erginzung der Abwertung drastische
Restriktionsmainahmen zu ergreifen, einmal, um
den internen Preisanstieg in engen Grenzen zu hal-
ten, und zum anderen, um die Elastizitit des eng-
lischen Exportangebots Zug um Zug zu erhdhen.
Hitten wir nicht damit gerechnet, daB derartige
flankierende Malnahmen unverziiglich und nicht
erst fast ein halbes Jahr nach der Abwertung er-
folgen wiirden (JG 67 Ziffer 359), so wére es not-
wendig gewesen, unsere Uberlegqungen zur aufen-
wirtschaftlichen Absidrerung, die das dritte Jahres-
gutachten enthielt (JG 66 Ziffern 2591f), auf die
aktuelle Problematik des Jahres 1968 anzuwenden,
zumal wir schon in unserem Sondergutachten vom
Mirz 1967 auf die MNotwendigkeit auch einer preis-
politischen Absicherung des einzuleitendem Auf-
schwungs hingewiesen hatten {SG Mérz 67 Ziffer 15},

Ein Abbau ilbermaBiger auBenwirtschaftlicher Uber-
gchiisse erfordert nun einmal, wie im einzelnen noch
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zu zeigen sein wird, aufler einer Expansion der
realen Binnennadhfrage wihrungspolitische MaB-
nahmen zur Intensivierung des Preiswettbewerbs
von auBlen, wenn das Binnenpreisniveau einiger-
mafen stabil bleiben soll, Indem man sich dafiir ent-
scheidet, die Binnennachfrage nicht zu stiarken, lost
man das Problem nicht; man vertagt es allenfalls,
nicht ohne dafiir einen Preis zu zahlen.

183. Was die lohnpolitische Absicherung des von
uns beschriebenen Wachstumsprozesses anlangt, so
sind wir von &hnlichen Vorstellungen ausgegangen,
wie sie sich audh im Diisseldorfer Grundsatz-
programm des Deutschen Gewerkschaltsbundes vom
Movember 1963 finden:

»Aug der volkswirtschalilichen Gesamirechnung is! der
Rahmenplan In der Forin eines Nalionalbudgets zu ent-
widheln. Ex enthdlt die Zielsetzung [iir die Eniwidilung
der Volkswirtschalt in einem bestimmlen Zeiiraum. An
seiner Vorbereilung ist der Deuisclle Gewerkachaitsbund
zu beleiligen. Die Richilinien des Naiionalbudgeis sind
tir die Organe der slaatlichen Wirtschaftspolitik ver-
bindlich. Sie geben die nolwendigen Orientierungsdaten .
fiir die eigenen lrejen Enischeidungen in den Wirlschalis-
bereichen und den Einzelwirischallen® (Kapitel Il Zil-
fer 1).

Um den Gesichtspunkt der freiwilligen Verein-
barung gegenilber dem Gedanken einer autoritdren
Entscheidung zu betonen, regten wir statt eines Rah-
menplanes einen ,Rahmenpakt” an. An ihm sollten
auch die Tarifpartner beteiligt sein, und zwar mit
Vereinbarungen Giber mégliche und wilnschenswerte
Lohnerbdhungen in den Jahren 1968 und 1969, am
besten in Form einer Bandbreite. Damit Arbeitgeber-
vertreter und Gewerksdhaften die Lohnleitlinie eines
-Rahmenpaktes” eher akzeptieren konnten, sollten
sie nach unseren Vorstellungen von vornherein an
der Erarbeitung der gesamtwirtschaftlichen Daten
mitwirken (JG 67 Ziffer 314). Eine Basis dafiir sahen
wir in der ,Konzertierten Aktion® beim Bundeswirt-
schaftsministerium. Um den vermutlich langwierigen
ProzeB des Interessenclearings kurzzuschlieSen,
haben wir versucht darzulegen, auf welche lohn-
politischen Linien man sich — vielleicht — am Ende
wilrde einigen kénnen. Damit entsprachen wir dem
gesetzlichen Auftrag, die Urteilsbildung zu erleich-
tern. In der Absicht, Mifverstindnissen vorzubeu-
gen, wie sie bei frilherer Gelegenheit aufgetaucht
sind, haben wir auch beispielhaft beschrieben, wie
man Jahreszuwachsraten des Tariflochnniveaus je
nach dem Zeitpunkt des Tarifabschlusses und nach
der Art und Dauer der Tarifvertrige in die tarif-
politische Praxis umsetzen kann.

184. Diese Uberlegungen sind grindlich miBver-
standen worden; sie haben uns den Vorwurf ein-
getragen, wir wollten — gleichsam autoritdr — Lohn-
leitlinien verkiinden, auf diese Weise die Tarif-
autonomie beschneiden und die lohnpolitischen Ver-
handlungsspielrdume durch einen lohnpolitischen
Perfektionismus ersetzen. Solche Absichten lagen
uns jedoch vollig fern.

Von Gewerksdhaftsseite wurde zudem eingewandt,
in dem skizzierten .Rahmenpakt’ werde die Tarif-
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lohnerhéhung im Zeitraum 1968/69 unter den ge-
samtwirtschaftlichen Produktivitdtsfortschritt ge-
driickt. Abgesehen von den offenen Fragen, die sich
aus dem Ubergang zur Mehrwertsteuer ergaben
(JG 67 Ziffern 325f), bezieht sich dieser Einwand
wohl auf das, was wir den ,Absdilag fiir die Siche-
rung des hohen Beschiftigungsstandes” genannt hat-
ten (JG 67 Ziffer 324}. Mit diesem Abschlag wollien
wir indessen nur einem Sachzwang Rechnung tra-
gen: der Tatsache, daB sich in einer marktwirtschaft-
lichen Ordnung, will man dauerhaft einen hohen Be-
schaftigungsstand realisieren, nicht eine ebenso hohe
Lohnquote durchsetzen ldfit, wie wenn man einen
niedrigeren Beschaftigungsstand hinzunehmen bereit
ist. Denn fiir die Unternehmer besteht — auf mittlere
Sicht — kein Anreiz, die marginalen Arbeitsplatze
zu besetzen, wenn die Lohnsédtze héher sind, als es
der Produktivitat dieser Arbeitsplitze entspricht.

185. So sehr sie diese lohnpolitischen Implika-
tionen ablehnten, so sehr bejahten die Gewerkschaf-
ten die anderen Elemente des ,Rahmenpaktes”. Da-
bei hat sich in diesem Falle ziemlich schnel] heraus-
gestellt, dall sich partielles Denken und emotionales
Handeln nicht auszahlen: Wéhrend unser ,Rahmen-
‘pakt” einen Anstieg der realen Tarifléhne und
-gehilter je Stunde um etwa 3,5 bis 4 vH (der
realen Effektivlohne von 4 bis 4,5 vH) fiir 1968
vorsah, werden sich die realen Tarifléhne tatsdchlich
1968 nur um hdéchstens 2,5 bis 3 vH (die realen
Effektivlohne um 3,5 bis 4 vH) erhéhen, und dies,
obwohl die Zuwadhsrate des realen Bruttosozialpro-
dukts 1968 noch iiber dem im ,Rahmenpakt* ge-
nannten Satz liegen wird. :

186. Im Gegensatz zu den Gewerkschaften hielten
die Unternehmer- und Arbeitgebervertreter einen
Sozialproduktzuwachs von 6 vH im Jahre 1968 fiir
unerreichbar. Sie sahen vor allem keine Chance fiir
nachfrageférdernde Mafinahmen der Bundesregie-
rung und fur eine zielkonforme Politik der Lander
und Gemeinden, zumal — kurz nach Erscheinen des
vierten Jahresgutachtens - der Bundestag Steuer-
erhéhungen beschlessen und der Bundesminister der
Finanzen jede Madglichkeit steuerpolitischer Kon-
zessionen mit Riicksicht auf die daraus resultieren-
den Steuerausfille von sich gewiesen hatte ).

Zweifellos entstehen bei einer auf Expansion der
Binnennachfrage gerichteten Finanzpolitik zunédchst
Haushaltsdefizite. Dafi man Wachstumsspritzen ge-
ben und den Erirag des erwarteten Wadhstums so-
fort in Gestalt hoherer Steuern vereinnahmen kénne,
ist nirgendwo behauptet worden, Soweit es sich um
Steuerausfdlle handelt, sind sie jedoch voriiber-
gehender Natur, denn was der Fiskus im Falle kon-
junkturanregender Mafinahmen an Steuerausfallen
im Jahre 1968 hétte hinnehmen miissen, hatten nicht
viel spater wachstumsbedingte Mehreinnahmen aus-
geglichen, In der Zwischenzeit hitten die Einnahmen-
verzdgerungen dem Fiskus nur Zinskosten fiir den
Uberbriidkungskredit verursacht.

187. Die Bundesregierung befiirwortete in ihrer
Stellungnahme zum vierten Jahresgutachten den Ge-

danken eines ,Rahmenpaktes”. Dessen Scheitern
begriindete sie mit dem Hinweis, er stelle ,unter den
gegebenen Verhdlinissen zu hohe Anforderungen
an die gesellschaftlichen Krafte" (JWB 68 Ziffer 9).

Offenbar hat der Sachverstindigenrat nicht liber-
zeugend genug bewubt gemacht, daB ein multilate-
rales Interessenclearing fiir alle Beteiligten vorteil-
haft ist. Doch ist es nicht seine Aufgabe, politische
Widerstinde zu iiberwinden.

Dall die Idee des ,Rahmenpaktes” nicht verwirk-
licht wurde, hat insofern konjunkturpolitische Kon-
sequenzen, als sich der ,Aulenbeitrag” nicht we-
sentlich zuriickgebildet hat und ein Lohn-Lag einge-
treten ist, der eine schwache Verbrauchskonjunktur
mit sich brachte und der fiir die Zukunft — in der
Spétphase des gegenwartigen Wadhstumszyklus —
eine Lohnkosten- und Preiswelle erwarten lait.

Fir die Wirtschaftspolitik i{iberhaupt wiegt das
Nichtzustandekcmmen eines ,Rahmenpaktes" — so-
fern man die Nachteile nicht nachtréiglich korrigieren
kann — um so schwerer, als die objektiven Bedin-
gungen fiir eine echte ,Konzertierte Aktion* zu Be-
ginn eines Aufschwungs bescnders glnstig sind.
Denn die Chance, dall die Wirtschaft durch gemein-
sames Handeln schneller in ein ungenutztes Produk-
tionspotential hineinwichst, ist gleichbedeutend mit
einer hohen Prdmie fir die Bereitschaft zur Zusam-
menarbeit. Verglichen mit 1967/68 wird die ,Kon-
zertierte Aktion” in den nachsten Jahren mehr den
Charakter eines Nullsummen-Spiels haben, bei dem
eine Seite nur auf Kosten einer anderen gewinnen
kann.

188. wihrend in unserer zahlenmaBigen Prognose
fiir das erste Halbjahr 1968 zum Ausdruck gebracht
wurde, dal — ohne weitere staatliche Expansions-
maBnahmen — das reale Sozialprodukt nur um 4 vH
iber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum liegen
wiirde, ergab sich tatsdchlich eine Zuwachsrate von
etwa 6,2 vH. Diese Abweichung geht darauf zuriidk,
daB der ,Senkredhtstart” im vierten Quartal 1967 im
Prognosezeitpunkt (November 1967} nicht erkannt
wurde, Zudem rechneten wir nicht damit, daB der
Lagerbestand schon im ersten Halbjahr 1968 um so-
viel aufgestockt werden wiirde, wie er in den voran-
gegangenen eineinhalb Jahren abgebaut worden
war, SchlieBlich sind die Exporte stirker gestiegen
als erwartet; einmal bewirkten in den Vereinigten
Staaten eine unvorhersehbare konjunkturelle An-
spannung und einige Sonderfaktoren (Ankiindigung
einfuhrbeschrinkender Mafinahmen, Erwartung von

!) Im Bundestag erklirte der Bundesfinanzminister dann
in der Debatte iiber das vierte Jahresgutachten und
den Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung: Es
isl einfach falsch, vor der Uffentlichkeit den Eindrudk
zu erwecken, man kinne jelzl Wachstumsspritzen ge-
ben, um den Ertrag des erwarteten Wachstums sofort
in Gestalt hoherer Steuereinnahmen zu vereinnahmen.
Zwischen wachstumsférdernden MaBnahmen umd
steuerlichen Konsequenzen ... besleht ein Verzége-
rungseffekt von minimal ein bis zwei Jahren ...*
{Deutscher Bundestag, Stenographischer Bericht, 156.
Sitzung, Bonn, den t4. Februar 1968, 5. 8045).
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Stahl- und Dodkarbeiterstreiks) einen Imporisog;
zum anderen hat die Pfund-Ahwertung unsere Aus-
fuhr weniger beeintrachtigt als angencmmen, weil
die britische Regierung mit den fiskalischen Be-
gleitmaBnahmen, mit denen zu rechnen war, fast ein
halbes Jahr zdgerte.

189. Zum groBen Teil hat also die Auslandsnach-
frage die im ,Rahmenpakt zur Diskussion gestell-
ten binnenwirtschaftlideen ExpansionsmaBnahmen
entbehrlich gemacht. Blickt man nur auf die Gesamt-
nachfrage, so scheinen diejenigen Recht behalten zu
haben, die damals eine fiskalpolitische Unterstiit-
zung des Rahmenpaktes ablehnten. Doch wird dabei
folgendes iibersehen:

— Das Fehlen einer fiskalpolitischen Stiitze hat da-
zZu beigetragen, daB die reale Binnennachfrage
nach heimischer Produktion 1988 zunidchst nur
verbaltnismidBig schwach expandierte, iber das
ganze Jahr gerechnet statt um 6Y/: vH (Rahmen-
pakt) nur um 5 vH; der Unterschied ist am gréB-
ten bei den Staalsausgaben (4 3'/: vH statt
10 vH) und bei den Unternehmensinvestitionen
{(+ 10 vH statt 15 vH).

— Die zundchst nur schwache Expansion der realen
Binnennachfrage ist einer der Griinde dafiir, daB
die Importe 1968 real nur um 13 vH zugenommen
haben, verglichen mit den 20 vH, die der ,Rah-
menpakt” vorsah.

— Vemmutlich hat das Fehlen binnenwirtschaftlicher
ExpansionsmaBnahmen auch die Unternehmen
veranlaBt, die Exportchancen stidrker zu nutzen,
als es sonst der Fall gewesen wiire,

Dem Weniger an intermner Nachfrageexpansion steht
ein Mehr an ,AuBenbeitrag” gegeniiber. Was wir
den inlindischen Gebietskorperschaften und Unter-
nehmen an Chancen zum Ausbau unseres Produk-
tionsapparates und unserer Infrastruktur versagt ha-
ben, hat das Ausland real zum Teil erhalten (unser
«ExportiiberschuB”) und zum Teil behalten (unser
+importdefizit"). Das monetdre Gegenstiik sind
kompensatorische Finanztransaktionen zugunsten
des Auslandes, verbunden mit Restriktionen der Ka-
pitalausfuhr wichtiger Partnerldnder.

190. Diese Fehlentwicklung hat auch unsere Pro-
duktionsstruktur beeinfluBt:

— Die Binnennachfrage war in der Rezession zu-
riickgegangen, der Export zur wichtigsten Kon-
junkturstiitze geworden; so hat sich eine iiber-
méaBig exportorientierte Produktionsstruktur her-
ausgebildet. Da zu Beginn des Aufschwungs ver-
sdumt wurde, sie geniigend zu entzerren, stehen
die verantwortlichen Instanzen nunmehr wvor
schwierigen Entscheidungen; diese betreffen
zwar zundchst ,nur’ die auBenwirtschaftlichen
Anpassungsprozesse, aber sie haben unausweich-
liche Konsequenzen fiir die Produktionsstruktur.

— Da die Binnennachfrage zu gering war, blieb die
Kapazitdtsauslastung in den binnenwirtschaftlich
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orientierten Bereichen zunéchst weithin unbefrie-
digend. Infolgedessen sind — mehr als in frithe-
ren Aufschwungsphasen — noch mehr Rationali-
sierungsinvestitionen und noch weniger Erwei-
terungsinvestitionen getatigt worden. Dadurch
sind die Chancen zur aktiven Sanierung struktur-
schwacher Gebiete verhdltnism&Big gering ge-
blieben. Denn die Neuansiedlung von Industrie-
betrieben gelingt meist nur, wenn geniigend Er-
weiterungsinvestitionen vorgenommen werden,
bei denen die Unternehmen die Mdglichkeit ha-
ben, einen neuen Standort zu wéhien.

191. DalB wir bei einer zu zaghaften Ankurbelung
der Binnennachfrage iibermiBige Leistungshilanz-
iiberschiisse erzielen wiirden, wurde im dritten
Jahresgutachten angedeutet {JG 66 Ziffer 234). Im
Sondergqutachten vom Marz 1967 hieB es hierzu:

Der Nachiragemange! im Inland stért das auBenwirt-
schallliche Gleichgewicht ganz erheblich ... Je mehr der
interne Nachiragemange! die Unternchmen dezu rwingt,
aul den auslindischen Mérkten vorzudringen, um 3o
mehr geraten wichtige Parinerlinder in Zahiungsbilanz-
schwierigkeiten und um so schmerzhafler wird es dann
gein, das internalionale Gleidigew!cht wiederherzuslel-
len” (Zifier 8).

Fiir den Fall, daB man versuchen werde, Preis-
niveaustabilitit durch Minderausnutzung des Pro-
duktionspotentials zu erreichen, befiirchteten wir,
daB sich

« .. die Bundesrepublik um des internationalen Gleich-
gewichis willen wahracheiniich schon in naher Zukuni!
vor die Wahli geatellt sehen (ddrlie), eniweder aui innere
Geldwerlsiabilitdt ... zu verzichlen — oder It traditio-
nellen Stil aufzuwerten® (Ziller 11).

Im vierten Jahresgutachten wurde dann im ,Rah-
menpakt fiir Expansion und Stabilitdt* ganz bewuBt
eine Entwicklung der Binnennachfrage angenommen,
die es ermdglicht hitte, auf eine iibermaBige Export-
ausweitung als Konjunkturstiitze zu verzichten und
durch Stimulierung der Importe die Leistungsbilanz-
iberschiisse auf ein MaB zu reduzieren, das mit dem
aullenwirtschaftlichen Gleichgewicht ebenso verein-
bar ist wie mit dem binnenwirtschaftlichen Ziel
eines angemessenen Wachstums. DaB die Frage der
auBenwirtschaftlichen Absicherung des Binnenpreis-
niveaus friiher aktuell werden wiirde, haben wir aus
erkldrlichen Griinden nicht ausdriicklich erwéhnt.

Il. Gestbrtes auBenwlirtschafiliches Glelchgewicht

182. Im Jahre 1967 belief sich der ,AuBenbeitrag”
auf 16 Mrd. DM. Er diirfte 1968 eher darliber liegen.
Bezogen auf das Bruttosozialprodukt fiir 1963
(525 Mrd. DM) sind dies 3 vH und damit dreimal so-
viel, wie die Bundesregierung urspriinglich {1 vH)
und doppelt soviel, wie sie spéter (1,5 vH) als Richt-
zahl fiir das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht in
ihre mittelfristige Zielprojektion eingestellt hatte,
Demzufolge hitte die Bundesrepublik gegenwirtig
ein auBenwirtschaftliches Ungleichgewicht.
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193. Solche Richtzahlen sind jedoch kein Dogma.
Sie miissen stindig daraufhin Gberpriift werden, ob
die ihnen zugrunde liegenden Definitionen und
MebBvorschriften den weltwirtschaftlichen Struktur-
wandlungen ausreichend Rechnung tragen. Eine
Uberpriifung gebietet auch die gegenwirtige wih-
rungspolitische Diskussion.

a) AuBenwirtschaftliches Gleichgewicht sei definiert
als ein Zustand, in dem sich bei konstantem
Wedhselkurs die Zahlungseingdnge und die Zah-
lungsausgange im internationalen Verkehr die
Waage halten (unverdnderte Wahrungsreserveny),

— ohne daf zu diesem Zwedk bestimmte Trans-
aktionen vorgenommen oder besonders ge-
fordert beziehungsweise beschrinkt werden,
und zwar auch nicht seitens wichtiger Partner-
lénder;

— ohne daB sich unmittelbare Nachteile oder
Gefahren fir die binnenwirtschaftlichen Ziele
(Stabilitdt des Preisniveaus, hoher Beschdf-
tigtenstand und angemessenes Wachstum) er-
geben. '

b

—

Diesem Grundsatz entspricht es, wenn bei freiem
Handel und Zahlungsverkehr ein Leistungs-
bilanziiberschuf durch einen autonomen Kapital-
export oder ein Leistungsbilanzdefizit durch
einen autonomen Kapitalimport gedeckt wird, es
also keine zahlungsbilanzbedingten Restriktionen
und Transaktionen gibt.

C

—

Beispiele fiir zahlungsbilanzbedingte Restriktio-
nen sind (bezogen auf den hier relevanten Fall
eines UberschuB-Ungleichgewichts) zahlungsbi-
lanzbedingte Behinderungen des Kapitalimports
(Diskriminierung auslandischer Kapitalanleger
durch Verzinsungsverbote und Sondersteuemn;
sonstige MaBnahmen gem&B § 23 AuBenwirt-
schaftsgesetz). :

d

Beispiele fiir zahlungsbilanzbedingte Transak-
tionen (wiederum bezogen auf den Fall eines
Uberschuli-Ungleichgewichts) sind:

— Kapitalexporte, die infolge zahlungsbilanzbe-
dingter ForderungsmaBnahmen stattfinden
(Aufforderung zu vermehrten Direktinvesti-
tionen im Ausland und steuerliche Beglinsti-
gung soldher Investitionen; zahlungshilanzbe-
dingte Gewédhrung von Kurssicherungsprai-
mien); )

— zahlungshilanzbedingte Finanztransaktionen
offentlicher Instanzen (Stlitzungskredite an
auslandische Regierungen; Kredite an den
Internationalen Wahrungsfonds; Schulden-
moratorien zugunsten ausldndischer Schuld-
ner; vorzeitige Schuldentilgung});

— zahlungsbilanzbedingte o&ffentliche Auftrige
an Unternehmen im Ausland (Riistungskiufe
in Defizitlandern).

e) Ein UberschuB-Ungleichgewicht liegt nach der
obigen Definition schon dann vor, wenn Uber-
schulllander mit Riicksicht auf ibre Zahlungs-
bilanzen eine Konjunkturpolitik betreiben mils-

sen, die ihren .erklirten binnenwirtschaftlichen
Zielen zuwider lauft, oder wenn ihnen die Zah-
lungsbilanzsituation die Méglichkeit nimmt, vor-
aussehbare Fehlentwicklungen zu wverhindern,
Das wire zum Beispiel der Fall, wenn kreditpoli-
tische MaBnahmen, die zur Verhinderung einer
Ubernachfrage geboten erscheinen, aus Zahlungs-
bilanzgriinden unterlassen werden miissen oder
unwirksam bleiben.

f) Ein Uberschufi-Ungleichgewicht braucht nicht vor-
zuliegen, wenn zwar einige der oben genannten
Kriterien erfillt sind, aber gleichzeitig noch Be-
schrankungen des Handels- und Kapitalverkehrs
bestehen, die in Zeiten defizitdrer Zahlungsbilanz
eingefithrt wurden. Erst nach dem Abbau dieser
Beschrénkungen wére ein eindeutiges Urteil

- moglich.

g) Nicht jedes Uberschul-Ungleichgewicht mub
chronischer Natur sein., Aber wenn iiber mehrere
Jahre und nicht nur in Zeiten der Rezession, son-
dern auch in der Hodikonjunktur Ubersdhiisse
entstehen oder diese nur deshalb nicht offen zu-
tage treten, weil zahlungsbilanzbedingte Restrik-
tionen und Transaktionen in Kraft sind, wird
man nicht umhin kénnen, von einem chronischen
aubBenwirtschaftlichen Ungleichgewicht zu spre-
chen.

194. Als der Sachverstandigenrat im ersten Jahres-
gutachten auf das Ziel des auBenwirtschaftlichen
Gleichgewichts kurz einging (JG 64 Ziffer 20), spiel-
ten zahlungsbilanzbedingte MaBnahmen zur Férde-
rung des Kapitalexports aus der Bundesrepublik und
zur Beschrankung des Kapitalexports aus wichtigen
Partnerldndern keine so grofe Rolle, dal es not-
wendig gewesen wire, sie besonders ins BewubBt-
sein zu heben. Wir konnten daher — stillschweigend
— unterstellen, daB alle langfristigen Kapitalbewe-
gungen autonom waren und daB auBenwirtschaft-
liches Gleichgewicht bei einem Ausgleich der Grund-
bilanz gegeben sei.

Eine Definition des aulenwirtschaftlichen Gleich-
gewichts, die Zahlungsbilanzbedingte Restriktionen
und Transaktionen auBer Betracht laBt, wird den
heutigen Verhéltnissen nicht gerecht. Das gilt auch
fir die Erklarungen der Bundesregierung, die sie
kiirzlich als Antwort auf eine kleine Anfrage im
Deutschen Bundestag zum Problem des auBenwirt-
schaftlichen Gleichgewichts abgab und in der sie
sich auf die frithere Definition des Sachverstandigen-
rates berief (Deutscher Bundestag, Stenographischer
Bericht, 185. Sitzung, Bonn, den 25, September 19568,
Seite 10039).

195. Eine Analyse der auBenwirtschaftlichen Situa-
tion der Bundesrepublik Ende {968 mul folgende
Tatsachen und Umstdnde in Betracht ziehen:

— einen LeistungsbilanziberschuB in den Jahrem
1967 und 1968 (und voraussichtlich auch 1969),
der alle frither als .normal* angesechenen Richt-
gréfen bei weitem iibersteigt (Ziffern 79, 176);
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— einen privaten Kapitalexport, der 196%/68 einen
bis dahin unerreichten Umfang angenommen hat,
der aber obne die Politik des leichten Geldes in
der Bundesrepublik und ohne die zahlungsbilanz-
bedingten Restriktionen der Partnerldnder, die
die Bundesrepublik zu einem der wenigen groen
Kapitalmirkte mit freiem Zugang gemacht haben,
nicht erkldrbar wire (Ziffern 86 ff.);

— bohe Stiitzungskredite, die die Bundesrepublik
den Vereinigten Staaten, GroBbritannien und
Frankreich direkt und indirekt gewdhrt hat (Zif-
fer 102).

Diese Indizien deuten darauf hin, dal die westdeul-
sche Zahlungsbilanz ein Ungleichgewicht aufweist,
allenfalls ein Gleichgewicht, das kiinstlich gestiitzt
und dabei nodh sehr labil isf.

198. Zu einem anderen Urteil kdme man aller-
dings, wenn es zutrife, dad jetzt und kiinftig mehr
als friher deutsche Investoren und Sparer von sich
aus eine Anlage im Ausland bevorzugten und die
Bundesrepublik mitbin vor einer Welle autonomen
Kapitalexports stiinde.

Diese These vom iiberproportional zunehmenden
Kapitalexport hat eine normative und eine faktische
Stiitze. Mormativ ist die Vorstellung, daB die reichen
Lander, zu denen die Bundesrepublik im allgemei-
nen gerechnet wird, liber die staatliche Entwick-
lungshilfe hinaus zum Wachstum des Kapitalstodks
in den weniger entwidkelten Regionen der Welt
beitragen sollen, Dieses Argument wiirde gesamt-
wirtschaftlich allerdings sehr an Uberzeugungskraft
gewinnen, wenn es auch und vor allem von Grup-
pen vorgebracht wiirde, die — wie die Arbeitneh-
mer — von einem forcierten Kapitalexport allen-
falls Nachteile zu erwarten haben, zum Beispiel,
weil eine Volkswirtschaft — bei hohem Beschéf-
tigungsgrad — Realkapital nur ins Ausland expor-
tieren kann, wenn im entsprechenden Umfang darauf

verzichtet wird, inldndische Arbeitspldtze mit mehr

und besseren Maschinen auszustatten.

Die faktische Stiitze des Kapitalexport-Arguments
beruht auf der These, daB die Kapitalprofit-Rate im
Inlande tendenziell sinkt. MNun ist zwar richtig, dag
die Gewinnraten nach Beseitigung des kriegsbe-
dingten Sachkapitalmangels in der Bundesrepublik
zuriickgegangen sind. Aber es bestehen Zweifel, ob
sich diese Tendenz in die mittelfristige Zukunft
extrapolieren 1dft, solange

— die marktwirtschaftliche Ordnung unangetastet
bleibt;

— eine erfolgreiche Politik der Globalsteuerung
betrieben wird;

— Bund, Linder und Gemeinden es nicht versdu-
men, durch den Ausbau der Infrastruktur fiir ein
wachstums- und investitionsfreundliches Klima
Zu sorgen;

— die Gewerkschaften auf eine aggressive Politik
verzichten;

— die Unternehmer eine fallende Gewinnrate in
ihren Investitionsentscheidungen nicht vorweg-
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nehmen und die Chancen des technischen Fort-
schritts nicht unterschatzen;

— die Arbeitnehmer gegeniber dem technischen
Fortschritt, auch wenn er arbeitssparender MNatur
ist, aufgeschlossen bleiben.

Sollten allerdings einige dieser Bedingungen ent-
fallen oder sollte im politischen Kraftespiel das
Ziel des angemessenen Wachstums hinter dem Inter-
esse an einem {iberproportional zunehmenden Kapi-
talexport zuriicktreten, so miifiten flir die Beurtei-
lung des auBlenwirtschaftlichen Gleichgewichts an-
dere Malistdbe angelegt werden: die in der Zielpro-
jektion der Bundesregierung vorgesehenen Lei-
stungsbilanziiberschiisse wiiren dann zu gering, um
den ansteigenden autonomen Kapitalexport zu
finanzieren. ’

Hl. Das Fir und Wider elner DM-Aufwertung

197. Seit dem Sommer 1968 wird in der Bundes-
republik iiber kein wirtschaftliches Thema so leb-
haft debattiert wie liber die Frage einer Aufwertung
der DM. Diese Diskussion ist von der auslandischen
Wirtschaftspresse ausgelst worden, die in einer
DM-Aufwertung ein geeignetes Mittel sah, die seit
1967 bestehenden {iberm&Bigen deutschen Leistungs-
bilanziiberschiisse in absehbarer Zeit auf das MaB
zurudkzufiihren, das mit dem internationalen Gleich-
gewidht vereinbar ist.

198. Nach den Statuten des Internationalen Wih-
rungsfonds ist eine autonome Wechselkurskorrektur
vorgesehen, wenn sich die Zahlungsbilanz in ,funda-
mentalem Ungleichgewicht" befindet. Was ,funda-
mental” heiBt, wird zwar in diesen Statuten nicht
definiert. Doch ergeben sich hierfiir Anhaltspunkte
aus den naheren Umstdnden, die bisher zu Ande-
rungen der offiziellen Paritdten bei den Mitglieds-
landern des Internationalen Wahrungsfonds gefiihrt
haben:

— Eine Abwertung (zuletzt die des Pfund Sterling
im MNovember 1967) erfolgte stets, weil das Defi-
zitland sich entweder einem anhaltenden Devi-
senabfluB ausgesetzt sah oder aber zum Schutze
seiner internationalen Liquiditit die Inldnder-
Konvertibilitdt seiner Wihrung einschranken
und durch eine rigorose Geld- und Kreditpolitik
einen fiihlbaren Dellationsdruck auf die heimi-
sche Wirtschaft ausiiben mufte.

— Aufwertungen (zuin Beispiel die DM-Aufwertung
im Marz 1961) erfolgten bisher nur, wenn ein
UberschuBland, um einen anhaltenden Devisen-
zustrom zu vermeiden, andemnfalls gendtigt ge-
wesen wire, den Kapitatimport zu beschranken
und/oder einen Anstieg des internen Preisni-
veaus hinzunehmen.

Hieraus folgt: Um die Notwendigkeit oder Zwecdk-
maiBigkeit einer Paritdtsanderung abzusdhédtzen, darf
man sich nicht nur am Stand der Zahlungsbilanz
orientieren; es kommt auch darauf an, ob eine Auf-
oder Abwertung eine notwendige Bedingung dafir
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ist, daB die Wiederherstellung des aulenwirtschaft-
lichen Gleichgewichts nicht zu Lasten widchtiger bin-
nenwirtschaftlicher Ziele (Geldwertstabilitdt oder
Vollbeschiftigung) geht. In bewufiter Abkehr von
den Regeln der Goldwihrung scheint man bei den
Beratungen iber die Griindung des Internationalen
Wihrungsfonds davon ausgegangen zu sein, dab
den binnenwirtschaftlichen Zielen Prioritdt gebiihren
soll 4).

199. Gemessen an dem Zielsystem, das dem Sach-
verstindigenrat als verbindliche Norm und der Bun-
desregierung zur Orientierung gesetzlich vorgege-
ben ist, lassen die hohen Leistungsbilanziiber-
schilsse in der Bundesrepublik mittelfristig zwei
binnenwirtschaftliche Ziele als gefdhrdet erscheinen:

— das Ziel der Geldwertstabilitdt, weil ein Zuriick-
bleiben des intermen Kosten- und Preisniveaus
hinter der Entwicklupng im Ausland, wie wir es
seit der Rezession beobachten (Ziffern 104 ff),
erfahrungsgemdf nur eine vorlibergehende Er-
stheinung ist und spédter dann von Aufholprozes-
sen abgeldst wird (JG 67 Ziffern 429 ff);

— das Ziel eines angemessenen Wachstums, weil
der Versuch, die Leistungsbilanziiberschiisse
durch forcierten Kapitalexport zu kompensieren,
den Spielraum fiir den Ausbau unseres Produk-
tionsapparates und unserer Infrastruktur fiihlbar
einengt mit der Folge, daB sich damit auch die
Chancen fiir eine aktive Sanierung struktur-
schwacher Regionen verringern.

200. In der Diskussion iiber die Frage einer DM-
Aufwertung iUberwiegen eindeutig die kritischen
Stimmen. Sie scheinen die Gefahr von Preisanpas-
sungen und von WachstumseinbuBen gering zu
schétzen, sei es, weil ihnen manche der hier relevan-
ten Zusammenhénge verborgen bleiben, sei es, weil
sie sich die gesetzlichen Ziele nicht zu eigen machen.
Die Einwénde beruhen auf Zweifeln an der Notwen-
digkeit oder ZweckmiiBigkeit einer Aufwertung fir
die Ziele des auBenwirtschaftlichen Gleichgewidhis
und der Stabilitdt des Preisniveaus und auf Beden-
ken und Befiirchtungen hinsichtlich einiger Neben-
wirkungen. .

Zur ersten Gruppe gehoren die Argumente:

(1) die Bundesrepublik habe dem Ausland in den
vergangenen Jahren kaum Liquiditét entzogen;
die Devisenreserven hétten sich nicht erhoht,
obwohl das Volumen des deutschen AuBenhan-
dels stark zugenommen hat (Ziffer 201);

(2) anders als vor der Aufwertung 1961 sei infolge
umfangreicher Kapitalexporte unsere Grund-
bilanz zur Zeit praktisch ausgeglichen (Zif-
fer 202);

(3) unsere Leistungsbilanzitherschiisse wiirden sich
gleichsam automatisch auf ein tragbares Mah
zuriickbilden, sobald die binnenwirtschaftlichen
Auftriebskrafte weiter an Kraft gewdnnen (Zif-
fer 203):

(4) eine Aufwertung sei, wie die Erfahrungen von
1961 zeigten, kein geeignetes Mittel, um kiini-

tige Preissteigerungen zu vermeiden (Zjf-

fern 204 ff.).

Innerhalb der zweiten Gruppe von Einwdnden wird
vorgebracht:

(5) eine Aufwertung beeintrdchtige unseren Kapi-
talexport (nicht nur in die Entwicklungslénder)
{Ziffer 208);

(6) sie verursache Unruhe auf dem deutschen Kapi-
talmarkt (Ziffer 209);

(7) sie brichte den &ffentlichen Haushalten flbl-
bare Steuereinbuflen (Ziffer 210);

(8) sie dampfe den weiteren Konjunkturaufschwung
und triafe dabei vor allem die wachstumstrachti-
gen Exportindustrien (Ziffern 211 ff);

{9) sie zége bestimmte Wirtschaftsbereiche ganz be-
sonders in Mitleidenschaft, so zum Beispiel die
deutsche Landwirtschaft wegen der Bestimmun-
gen der EWG-Agrarmarktordnung (Zif-
fern 215£).

Um die Urteilsbhildung zu erleichtern, hélt es der Rat
fiir zweckmdbig, sich mit diesen Einwinden ndher
zu befassen.

201. Was den ersten Einwand anlangt, so 148t er
aubBer Betracht, dab allein in den ersten neun Mona-
ten 1968 die Wahrungsreserven der Deutschen Bun-
desbank um gut 4 Mrd. DM zugenommen haben,
nicht gerechnet jene Devisenzufliisse, die die Bun-
desbank durch Swap-Operationen voriibergehend
abwehren konnte. Wenn trotzdem unseren Partner-
lindern, deren Zahlungsbilanzen Defizite aufweisen,
aus ihrem Liquidititsschwund keine grofleren
Schwierigkeiten erwadhsed sind, so ist dies nicht zu-
letzt den Stiitzungskrediten zu verdanken, die die
Bundesrepublik in den letzten 12 Monaten gewdhrt
hat (Ziffer 102). Wie der Sachverstindigenrat wie-
derholt betont hat, bringen derartige Stiltzungs-
kredite den Defizitlindern nur einen Zeitgewinn, so
daB sie, wenn die gewonnene Zeit nicht fir eine
grundlegende Therapie genutzt wird, immer wieder
durch neue Kredite abgestlitzt werden miissen, mit
der Folge, dal der Preisauftrieb im Ausland ver-
stirkt und die Gefahr importierter Preissteigerun-
gen im Inland gréfer wird.

Der Hinweis anf das gestiegene AuS8enhandels-
volumen ist irrelevant, da Gold- und Devisenreser-
ven nicht der AuBenhandelsfinanzierung dienen,
sondern lediglich der Abdedkung eventueller Zah-
lungsbilanzdefizite, das heiBit eines Risikos, das flir

1) Hierzu der britische Unterhdndler Lord Keynes wih-
rend der Oberhaus-Beratungen iiber das neue Widh-
rungsabkommen: . ...der Aubenwert der Wahrung
sollte gedndert werden, wenn immer es nétig ist, thn
an den Binnenwert anzupassen, der aus der internen
Konjunkturpolitik resultiert; auf diese Politik soll
der Fonds keinen EinfluB haben. Er ist sogar verpflich-
tet, solche Wedhselkursinderungen zu billigen.., .
Diese Vorschlige sind genau das Gegenteil des Gold-
standards.” (J. M. Keynes, The Internatlonal Mone-
tary Fund, in: S. E. Harris [Hrsg.|, The New Economics,
London 1949, S, 376, eigene Ubersetzung.)
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uns seit 1950 kaum mehr von Bedeutung war. Fiir
Linder mit monetdrer Disziplin stellen hohe Wih-
rungsreserven ,nicht gerade eine sehr produktive
— und damit wachstumsférdernde — Anlage von
Volksvermégen dar” (JG 64 Ziffer 42).

202. Der zweite Einwand, der auf die zur Zeit
durch den Kapitalexport ausgeglichene Grundbilanz
abstellt, iibersieht zweierlei:

—- Der Anstieg unseres langfristigen Kapitalexports'

seit Januar 1967 beruht zum gré8ten Teil auf
Wertpapierkdufen und auf Krediten und Dar-
lehen {Ziffern 89 ff). Sollte die Bundesbank zur
Vermeidung von Preisniveausteigerungen ver-
suchen (wollen), das Zinsniveau im Inland =
erhében, bevor eine Anpassungsinflation ihren
Héhepunkt erreicht bat und die lbermdBigen
Leistungsbilanziiberschiisse sich zuriidegebildet
haben, so wiirde der Kapitalexport sehr schnell
in einen massiven Kapitalimport umschlagen, mit
der Folge, daB der Versuch der Liquiditdtsver-
knappung — é&hnlich wie 1960 — miBlingt. Die
entstandene Lage ist also sehr labil.

— Zweitens wird libersehen, daB unsere zusatz-
lichen Kapitalexporte ilber kurz oder lang zu
zusatzlichen Warenexporten fithren, jedenfalls
solange das deutsche Preisniveau — in Dollar
gerechnet — vergleichsweise niedrig bleibt und
die deutschen Unternehmen vergleichsweise
kurze Lieferfristen haben. Fiir diesen ,Bumerang-
Effekt” ist es letztlich unerheblich, wie die aus-
landischen Kreditnehmer {iber die aufgenomme-
nen Mittel verfiigen (vorausgesetzt diese wer-
den nidht irgendwo gehortet); denn auch durch
Kaufe ausldndischer Giiter und Dienste — im
Kreditnehmerland oder sonstwo — tragen sie da-
zu bei, daB der Weltmarkt mehr deutsche Export-
giiter aufnehmen kann.

203. Zum dritten Finwand: Es ist sicherlich eine
Expansion der Binnennachfrage denkbar, die die
Importe so anregt und den Exportanstieg so ddmpft,
dab unsere iibermaBigen Leistungsbilanziiberschiisse
rasch verschwinden.

Doch kann man sich angesichts der Preissituation im
Ausland (Schaubild 25) eine solche Entwidklung nur
in Verbindung mit einer ziigigen Anpassungsinfla-
tion vorstellen. Hierin findet die Alternative: Auf-
wertung oder Preisniveau-Anpassung ibren scharf-
sten Ausdruck. Will die Bundesrepublik — bei un-
verdndertem Wechselkurs — die inflatorische An-
passung des Binnenpreisniveaus hinauszdgern, so
wird das auBenwirtschaftliche Ungleichgewicht wahr-
scheinlich laufend zunehmen, mit der Folge, daB ent-
sprechend mehr Devisenhilfen zu leisten wiren, um
zahlungsbilanzbedingte Beschrdnkungen des inter-
nationalen Handels- und Kapitalverkehrs oder ket-
tenartige Abwertungen unserer Partnerlinder zu
verhindern.

204. Der vierte Einwand, eine Aufwertung trage
nicht zur Stabilitit des Binnenpreisniveaus bei, 1a8t
folgende Umstinde unhericksichtigt:
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— Eine Aufwertung erdffnet ausldndischen Lieferan-
ten die Moglichkeit, durch Senkung ihrer DM-
Preise neue Absatzmarkte in der Bundesrepublik
zu erobern und/oder hier bestehende Mirkte aus-
zuweiten. Fiir die Branchen, die mit Import-
erzeugnissen konkurrieren, bedeutet der ver-
schiarfte Preiswetthewerb von auBen eine Ein-
engung ihrer Preis- und Lohnerhéhungsspiel-
rdume. .

— Fiir Branchen, die auslindische Produkte als Vor-
erzeugnisse verwenden, entstehen in dem Mafle
Preissenkungsspielrdume, wie die importierten
Kostengiiter — in DM gerechnet — billiger wer-
den.

— Was die Branchen anlangt, deren Giiter im In-
land abgesetzt, aber auch {und unter Umstinden
iberwiegend) exportiert werden, so wirkt eine
Aufwertung insofern preisddmpfend, als die Un-
ternehmen die Dollar-Preise nicht ohne Absatz-
einbuBen um den Aufwertungssatz erhéhen kén-
nen, soweit sie also gezwungen sind, die DM-
Preise zuriidczunehmen. Exportintensive Unter-
nehmen werden deshalb weniger geneigt sein,
stabilitdtswidrige LohnerhShungen zu gewdhren,
als es ohne Aufwertung der Fall wire.

— Am wenigsten beriihrt werden auf kurze Sicht
Branchen, die nur binnenwirtschaftlich orientiert
sind, also weder auf den Inlandsmérkten noch auf
den Auslandsmérkten mit ausldndischen Erzeug-
nissen in Wettbewerb stehen. Doch kann eine
Aufwertung auch bei ihnen preisstabilisierende
Einflisse erzeugen; denn wenn die Auflenhan-
delsbereiche mehr Zuriickhaltung bei der MNach-
frage nach Arbeitskrdften und bei Lobnzuge-
stdndnissen iiben miissen, verringert sich auch
der Lohndruck, dem die Binnenbereiche ausge-
setzt sind.

205. Diese vielfiltigen preisddmpfenden Wirkun-
gen einer Aufwertung diirften allerdings erst mit
gewissen zeitlichen Verzdgerungen voll eintreten:
Sie wiren wahracheinlich im ersten halben Jahr
noch gering; in den folgenden beiden Halbjahren
wiirden sie ihre volle Starke erreichen und danach
wieder allmdhlich abklingen. Das AusmaB der Preis-
dimpfung hingt primir davon ab, ob eine Aufwer-
tung isoliert oder — bei gleichem Satz — in Verbin-
dung mit flankierenden ExpansionsmafBnahmen zur
Stitzung der Binnennachfrage erfolgt.

206. Wenn damit gerechnet werden muBl, daB die
Preise in wichtigen Parinerlindern weiter steigen,
wird sich das Binnenpreisniveau trotz einer — ein-
maligen — Aufwertung erhéhen, wenngleich mit
einer geringeren Rate. VergleichsmaBstab ist dabei
jene Geldwertentwicklung, bei der am Ende des
Wirkungszeitraums das auBenwirtschaftliche Un-
gleichgewicht ohne Wedhselkurskorrektur beseitigt
wiére (Anpassungsinflation) oder unvermindert be-
stiinde (Inflationsgleichschritt). Fir die Hoéhe des
Aufwertungssatzes folgt hieraus, daB dieser (unter
sonst gleichen Voraussetzungen) um so hdher sein
miifte, je groBer das bestehende Ungleichgewicht ist
(damit dieses ahgebaut werden kann, ohne daB das
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Binnenpreisniveau stéirker steigt als im Ausland)
und je kriftiger der auslandische Preisanstieq wih-
rend der Wirkungsphase der Aufwertung ist (damit
sich die inldndische Geldentwertungsrate einiger-
maben in Grenzen halten 146t).

207. Aus dem Umstand, daB sich nach der DM-
Aufwertung von 1961 der Lohn- und Preisanstieg
beschleunigt hatte, darf nicht — wie das vierte
Argument behauptet — geschlossen werden, es
kénnte auch gegenwartig eine Aufwertung den
Preisanstieg nicht dimpfen. Abgesehen davon, daf
die Aufwertung von 1961, wenn auch mit groBer
Verzigerung, ebenfalls preisdampfend gewirkt
haben diirfte, bestehen zwischen damals und beute
wesentliche Unterschiede:

— Damals befand sich die deutsche Wirtschaft im
Scheitelpunkt eines Wacdhstumszyklus: Die in-
terne Kosten- und Preiswelle war schon in vol-
lem Gange, die Untermmehmen waren mit Auf-
tragen voll eingedeckt, und die Kapazititen
waren weitgehend genutzt. Um die Kosten- und
Preiswelle — so spiat — noch zu verhindern,
hitte es einer massiven Aufwertung bedurft.

— In der gegenwirtigen Konjunkturphase hétte
‘eine Aufwertung, preispolitisch geseben, noch
einen prophylaktischen Charakter: Der Hohe-
punkt des Wadhstumszyklus ist /hicht er-
reicht, die Lohnentwidklung bleibt noch hinter
dem gesamtwirtschaftlichen Produktivitatszu-
wachs zuriick, und die Auftragsbestinde werden,
obwobl sie gestiegen sind, ebenso wie die Kapa-
zitdtsauslastung in einigen Bereichen noch als
unbefriedigend empfunden. Unter diesen Um-
stinden fdnde eine Aufwertung wohl eher in
kinftigen Tarifabschlissen ibren Niederschlag.
Die Chance, die Stabilitit des Preisniveaus zu
sichern, verringert sich, wenn mit einer Aufwer-
tung gewartet wird, bis die spiralférmige Bewe-
gung von Kosten und Preisen eingesetzt hat.

208. Dald eine Aufwertung den deutschen Kapital-
export beeintrachtigen werde (fiinfter Einwand), ist
— soweit es den kompensatorischen Kapitalexport
betrifft — richtig, aber auch genau der Sinn der
Sache. Der autonome Kapitalexport, der den inter-
nationalen Rentabilitatsunterschieden bei auBen-
wirtschaftlichem Gleichgewicht folgt, wird durd
eine Wiederherstellung des internationalen Gleich-
gewidhts definitionsgemé&B nicht in Mitleidensdhaft
gezogen; er wird sogar in dem MabBe geférdert, in
dem sich durch eine Aufwertung die Rentabilitat
der Auslandsinvestitionen gegeniiber den Inlands-
investitionen verbessert.

209. Die ,Unruhe’ am Kapitalmarkt, die der
sechste Einwand als Aufwertungsfolge befiirchtet,
kann durchaus eintreten, wenn auslandische Besitzer
deutscher Wertpapiere versuchen sollten, Aufwer-
tungsgewinne zu realisieren. Ob dadurch eine ,Un-
ruhe” auf dem deutschen Kapitalmarkt entstehen
wiirde, hdngt allerdings von dem ausldndischen
Engagement in der Bundesrepublik ab. Dieses
scheint hei AbschluB dieses Gutadhtens — jedenfalls

auf dem Wertpapiermarkt — noch erheblich gerin-
ger zu sein als 1960/61. Es kénnte allerdings fiihlbar
zunehmen, wenn man versuchte, die Preisniveau-
oder Wedhselkursanpassung hinauszuzdgern; denn
dann wiirden sich unsere Leistungsbilanziiberschiisse
weiter vergréBern, so dab die internationale Speku-
lation eine Aufwertung fir immer wahrsdheinlicher
hielte, '

210. Zum siebenten Einwand: SteuereinbuBen beim
Bund — verglichen mit dem sonst zu erwartenden
geplanten Steueraufkommen — wiirden sich im Falle
einer Aufwertung tatsachlich ergeben. Denn indem
die Aufwertung den Preisanstieq und — wenn sie
ohne flankierende MaBnahmen erfolgt — die Nadh-
frage im Innermn ddmpfte, wiirden die nominalen
inlindischen Ausgaben und auch das nominale
Bruttosozialprodukt langsamer steigen als sonst, so
daB das Umsatzsteueraufkommen ebenso wie das
Aufkommen an Einkommen- und Kérperschaftsteuer,
an Mineraldlstener und anderen Verbrauchsteuern
hinter den Haushaltsansétzen zuriickbliebe. Der Ein-
nahmenausiall wire noch gréBer, wenn die Bundes-
bank den Buchverlust, den sie bei einer Aufwertung
erleidet, wie 1961 dem Bund in Rechnung stellen
sollte, ihn also nicht aus ihren — sicherlich auch fir
diese Zwedke gebildeten — Riidkstellungen decken
wiirde.

211. Das achte Argument, eine Aufwertung wirke
im gegenwirtigen Zeitpunkt konjunkturdimpfend,
libersieht, daB man eine Aufwertung — wenn erfor-
derlich — mit flankierenden staatlichen Mafnahmen
verbinden kénnte (Ziffern 248 ff.). Zu denken waére
an Steuersenkungen (insbesondere der Einkommen-
und Kérperschaftsteuer), an einen Abbau von
Steuerhemmnissen fiir die Nachfrage (zum Beispiel
nach Kraftfahrzeugen), an Anpassungshilfen fiir
strukturschwadhe Branchen oder an regionale Struk-
turprogramme, Stabilitdtspolitische Bedenken wéren
insoweit unbeachtlich, als eine Aufwertung den in-
und ausldndischen Angebotsspielraum — zu gegebe-
nen DM-Preisen — erweitert. Je mehr sich aller-
dings die Binnenkonjunktur der Uberhitzung néhert,
um so weniger bedarf es flankierender Expansions-
mafBnahmen.

2. Zur Abdeckung der offentlichen Finanzie-
rungsliicke, die sich ats Folge von Mindereinnahmen
und Mehrausgaben ergibt, miiBte sich der Staat
stirker verschulden, als in den bisher vorliegenden
Haushattsplanen vorgesehen ist. Die AuBenfinanzie-
rung privater Investitioren wiirde durch die Finan-
zierungserfordernisse des Staates — bei gegebener
Anlageneignung der potentiellen Geldgeber — nicht
erschwert, weil nach einer Aufwertung der kompen-
satorische Kapitalexport abnehmen und der Kapital-
markt fiir inldndische Nachfrager ergiebiger wiirde.

213. Dall eine Aufwertung den Expansionsspiel-
raum der besonders wachstumstrdchtigen Export-
industrien schmélert, ist nur die Kehrseite der Tat-
sache, daB eine unterbewertete Wahrung eine Ex-
port-Subventionierung bedeutet (Valuta-Dumping).
Durch eine Aufwertung wiirde aber der mengen-
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mafige Absatz der deutschen Unternehmen auf den
Auslandsmarkten auf die Dauer nicht stirker beein-
trichtigt, als es der Fall wire,

— wenn sich das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht
iber eine interne Anpassungsinflation wieder-
herstellt oder

— wenn wichtige Partnerlinder mit Ricksicht auf
ihre Zahlungsbilanz oder ihre in Bedrdngnis ge-
ratenden Industrien die Einfuhr wverteuern (Ab-
wertung, .border tax") oder direkt beschrédnken
(induzierter Protektionismus) oder

— wenn Linder, deren Unternehmen mit den unsri-
gen auf dritten Mirkten konkurrieren, ihre Ex-
porte verbilligen (Abwertung, .export rebate”).

214. AuBerdem muB wohl noch einmal bedacht
werden: In der Rezession standen vicle deutsche
Unternehmen unter dem Zwang, sich verstarkt dem
Auslandsgeschift zuzuwenden, so daB der Export zu
einer wichtigen Konjunkturstitze wurde. Da die
Auslandsnachfrage seither weiterhin kriftig gestie-
gen ist, hat sich die Exportlastigkeit der gesamtwirt-
schaftlichen Produktionsstruktur im bisherigen Auf-
schwung kaum zurlickgebildet, sondern eher ver-
stirkt. Dafiir sind die Binnenbereiche in der Ent-
widklung zuriickgeblicben. Indem eine Aufwertung
das Exportwachstum leicht ddmpfte und flankie-
rende Mafnahmen die Binnennachfrage stirkten,
kdme es lediglich zu einer Entzerrung der gesamt-
wirtschaftlichen Produktionsstruktur. Kéme diese
Entzerrung statt durch eine Aufwertung durch eine
Anpassungsinflation zustande, so kénnten sich Bran-
chen mit iiberméBiger Exportquote zwischenzeitlich
zu Erweiterungsinvestitionen veranlaBt sehen, die
sich — am Ende des Anpassungsprozesses — leicht
als Fehlinvestitionen erwiesen. Was sonst als Nach-
teil erscheinen mag, ist hier ein Vorteil: die ruck-
artige Richtigstellung der Signale, die im Riidkblide
Kapitalverluste bringen mag, verhindert bei Ent-
scheidungen, die noch offen sind, weitere Kapital-
fehlleitungen.

215. Zum neunten Einwand, eine Aufwertung zbge
bestimmte Bereiche besonders in Mitleidenschaft:
Ein zu niedriger DM-Kurs verschafft nicht nur den
besonders exportintensiven Unternehmen, sondern
auch den Branchen, die mit Importen konkurrieren,
kiinstliche Wettbewerbsvorteile. In diesem Falle ist
die Wirkung dhnlich wie bei einem Schutzzoll
Deshalb spiegelt sich in den Erlgseinbufien, mit
denen importempfindliche Branchen, wie zum Bei-
spiel die Landwirtschaft und der Berghau, im Falle
einer Aufwertung rechnen, pur der Wegfall einer
Wetthewerbsverzerrung wider.

216. Die Landwirtschaft errechnet sich — wegen
der EWG-Agrarmarktordnung — unter Beriicksichti-
gung aufwertungsbedingter Einsparungen bei den
importierten Betriebsmitteln Verluste in H5he von
200 bis 250 Mill. DM je Prozent Aufwertung. Bei
der Beurteilung der Frage, ob und gegebenenfalls
in welchem AusmaB der deutsche Agrarsektor von
einer Aufwertung beriihrt wiirde, miiften wohl zu-
mindest folgende Umstdnde bedacht werden:
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— Nur jene Erzeugerpreise [in DM) wiirden automa-
tisch im vollen MaBe der Paritatsinderung sin-
ken, die in der EWG-Agrarmarktordnung direkt
fixiert sind. Davon wdren gegenwiértig etwa 4 vH
der Agrarproduktion (Clsaaten, Zuckerriitben) be-
riihrt.

— Bei Giitern, fiir die die Agrarmarktordnung Min-
destpreise vorsieht, wiirden die Erzeugerpreise
(in DM) automatisch und in vollem Umfang nur
nachgeben, wenn der Angebotsdruck so stark
ist, daB sie — vor und nach einer Aufwertung —
mit den Interventionspreisen ibereinstimmen.
Das diirfte fiir 34 vH der landwirtschaftlichen
Erzeugnisse (Getreide, Milch) zutreffen. Eine Auf-
wertung wiirde insoweit eine schon hestehende
Strukturschwéche der Landwirtschaft in den Prei-
sen sichtbar machen; das bei den heutigen DM-
Preisen bestehende UberschuBproblem wird auf
die Dauver wohl so oder so zu einer Losung
dringen.

— Im {brigen wairen die Wirkungen einer Auf-
wertung fiir die Landwirtschaft dhnlich wie Fiir
den gewerblichen Bereich: die lmportkonkurrenz
wiirde schirfer, der Export geddmpft.

— Soweit ErléseinbuBen entstiinden, brauchten sie
sich nicht voll in Einkommensminderungen nie-
derzuschlagen, weil eine Aufwertung auch die
Kostenentwidklung (insbesondere bei den Léhnen
und den Betriebsmitteln) stabilisieren wiirde,
wenngleich mit einer gewissen Verzogerung.

Im ibrigen ist zu beriicdksichtigen, daB das Real-
einkommen der Landwirtschaft auch dann sinken
wiirde, wenn es bei dem gegénwartiger Wechselkurs
bliebe, die Marktordnungspreise nicht erhéht wiir-
den und die Tendenz zur UberschuBproduktion an-
halten sollte: Auf mittlere Sicht wiirden die Betriebs-
mittel- und Lebenshaltungskosten der Landwirte
ohne Aufwertung stirker steigen als bei einer Auf-
wertung, und zwar um den Aufwertungssatz. Ob der
Landwirtschaft iiberhaupt ein (abrupter oder allméh-
licher) Einkommensrickgang zugemutet werden
kann, ist eine politische Frage.

217. . Unser Versuch, die gemeinhin gegen eine
DM-Aufwertung vorgehrachten Argumente zu wider-
legen oder doch zumindest abzuschwachen, darf nicht
dahingehend miBverstanden werden, daB wir eine
« Vorliebe* fiir abrupte Parititsanderungen héitten.
Obwohl wir immer wieder betont hahen, daB in einer
Weltwirtschaft mit steigenden Preisniveaus Geld-
wertstabilitat im Innern nicht gewihrleistet werden
kann, solange man den Wedchselkurs konstant hélt,
haben wir eine Stufenaufwertung im Sinne des
Bretton-Woods-Systems stets fiir bedenklich gehal-
ten. Wir kennzeidhneten sie

— grundsétzlich als eine MaBnahme, mit der zwar
post festum ein bereits eingetretenes Ungleich-
gewicht beseitigt, nicht aber der Import kiinftiger
Preissteigerungen unterbunden werden kann, es
sei denn, man versucht, mit dem jeweiligen Auf-
wertungssatz kiinftige Preissteigerungen im Aus-
land vorwegzunehmen, und setzt auf diese Weise
die inléndische Wirtschaft einem Deflationsdrudk
aus (JG 64 Ziffer 240);



Das Fiar und Wider einer DM-Aufwerlung

-— im Zusammenhang mit der Aufwertung von 1961
als eine ,schodcartige Beseitigung eines mithsam
abgestiitzten und schon im Einsturz begriffenen
Ungleichgewichtssystems” (JG 66 Ziffer 272);

— rechts- und staatspolitisch als eine Malnahme,
.die vielen internationalen Vertragen des priva-
ten Rechts nachiraglich eine wverdnderte Ge-
schaftsgrundlage gibt” und deshalb .aus staats-
politischen Griinden abzulehnen" ist (JG 65 Zif-
fer 204; JG 66 Ziffer 267).

218. Aus diesen Griinden, die wir nach wie vor fiir
sehr gewidhtig halten, haben wir in fritheren
Gutachten alternative Formen der wedhselkurspoli-
tischen Absicherung einer binnenwirtschaftlichen Sta-
bilitatspolitik zur Diskussion gestellt;

-- ein System flexibler Kassa- und Terminkurse
(JG 64 Ziffer 240), gegebenenfalls kombiniert mit
einer ,Harmonisierung der nationalen Wirt-
schaftspolitiken® innerhalb der EWG, ,die
flexible Wedhselkurse zu konstanten — oder zu
stetig sich éndernden — Wechselkursen" madhte
(JG 64 Ziffer 156); -

— eine Dehnung der Bandbreite zwischen den Punk-
ten, an denen die Bundesbank zur Intervention
auf dem Devisenkassamarkt verpilichtet ist
(JG 64 Ziffer 240);

— eimen vorangekiindigten (garantierten) allmé&h-
lichen Paritdtsanstieg der Deutschen Mark (JG 66
Ziffern 268 it.);

— eine Bandbreitenerweiterung mit begrenzter Pa-
ritdtsanpassung nach oben (JG 66 Ziffern 275 ff.).

219. Der Sachverstdndigenrat hat stets versudht,
wedhselkurspolitische Moglichkeiten zur auBenwirt-
schaitlichen Absicherung nur dann in der Uffentlich-
keit zur Diskussion zu stellen, wenn diese das Pro-
blem fiir noch nicht ,aktuell” hielt und die wirt-
schaftspolitischen Instanzen noch geniigend Zeit hat-
ten, um sich mit dem Problem vorsorglich zu befas-
sen,

220. In ihren amtlichen Stellungnahmen zu den
Jahresgutachten hat die Bundesregierung wieder-
holt zum Ausdrudt gebracht, daf sie im Rahmen
der internationalen Zusammenarbeit ihr Gewidht
zugunsten von mehr Geldwertstabilitat als vorrangi-
gem Ziel einer international koordinierten Konjunk-
turpolitik einsetzen wolle (Stellungnahme 64 Ziffer
16; Stellungnahme 66 Ziffer 12). In welcher Form
dies bisher geschehen ist, ergibt sich aus einem Be-
richt, den das Bundeswirtschaftsministerium in Be-
antwortung einer diesbeziiglichen Anfrage des Sach-
verstindigenrates diesem zugeleitet hat (Anhang
II1).

Hinsichtlich der im dritten Jahresgutachten ange-
regten Moglichkeiten einer wechseikurspolitischen
Absicherung erklarte die Bundesregierung in ihrer
Stellungnahme, daB sie ,die Uherlegungen des
Sachverstindigenrates zur Wedhselkurspolitik ein-
gehend priifen und die Frage, wie sich ein einzel-
nes Land ohne Verzicht auf die Konvertibilitat in

einer weniger stabilitdtsorientierten Umwelt schiit-
zen kann, mit groBem Emst und Nadhdruck in den
internationalen Gremien zur Diskussion stellen
(wird)” (Stellungnahme 66 Ziffer 13).

Konkrete Schritte in der aufgezeigten Richtung
gehen jetzt von dem fiir Fragen der Wéahrungspolitik
zustédndigen Ausschufl des Kongresses der Vereinig-
ten Staaten aus. In dessen Bericht vom September
1968 wird der Leiter des Schatzamtes aufgefordert,
sich beim Internationalen Wéhrungsfonds fiir eine
Bandbreitenerweiterung einzusetzen. Die Bandbrei-
tenerweiterung wird bezeichnet als ein Mittel zur
Beseitigung der chronischen Zahlungsbilanzdefizite
und -iiberschiisse in der westlichen Welt ).

221. Eine vorangekiindigte gleitende Aufwertung
in der Form des mitteliristig garantierten Paritdts-
anstiegs —, wie wir sie bereits im Sommer 1966
als prophylaktische MaGnahme zur Diskussion ge-
stellt hatten (also zu einem Zeitpunkt, in dem sich
das inléndische Preis- und Kostenniveau etwa im
Gleichgewicht mit dem auslédndischen befand), eignet
sich picht mehr, wenn bereits ein Ungleichgewicht
besteht, das auf internationalen Kostendisparititen
beruht. Da das auBenwirtschaftliche Ungleichge-
wicht, das der Sachverstindigenrat damals vermie-
den sehen wollte, inzwischen eingetreten ist, steht
nunmehr ein vorangekiindigter Parititsanstieg nur
zur Diskussion, wenn eine (einmalige) Stufenauf-
wertung erfolgt oder fest geplant ist.

222, Als ein Mittel, das der Therapie und zugleich
der Prophylaxe dient, kdme — sollen vollig freie
Wedhselkurse kategorisch ausgeschlossen bleiben —
nur eine Erweiterung der Wechselkursbandbreite in
Betracht, mdglicherweise kombiniert mit einer Stu-
fenaufwertung. Die Bandbreite miiBte (sofern keine
Stufenaufwertung vorausgeht} allerdings so grofi
sein, daB sie den zum Einfiihrungszeitpunkt als an-
gemessen erachteten Aufwertungssatz einschliefit
und auBlerdem der Bundeshbank noch Spielraum ge-
wihrt, um kiinftige Preissteigerungstendenzen, die
aus den internationalen Beziehungen herrithren, we-
nigstens fir einige Zeit zu neutralisieren, Grund-
sdtzlich kénnte der Kassakurs danach zwar zwischen
den ({auseinandergezogenen) Interventionspunkten
frei schwanken; er wiirde sich aber wohl nur in-
engen Grenzen bewegen, und zwar um jenen Kurs,
von dem die Marktteilnehmer, mitbestimmt von
den wirtschaftspolitischen Kréftén im Inland (Kon-
zertierte Aktion), annehmen, daf ihn die Bundes-
bank bei der jeweiligen Preisentwicklung im Awus-
land fiir geeignet hilt, die Stabilitdt des Binnenpreis-
niveaus zu sichern. Die Bundeshank wire zudem in
der Lage, unvorhergesehene Parititsinderungen
widchtiger Partnerlinder — soweit ithre Auswirkun-
gen auf die deutsche Wirtschaft unerwiinscht sind
— wedhselkurspolitisch elastisch aufzufangen. Unter -
Umsténden kdme eine Bandbreitenerweiterung audh
in Betracht, um den Weg fiir ein ,international rea-
lignment” der Paritdten zu ebnen.

B Vgl. Joint Economic Committee, Next Steps in In-
ternational Monetary Reform, S0th Congress, 2nd
Session, Washington 1968, S. 61
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223. Die bestehenden Ungleichgewichte durch eine
multilateral abgestimmte Neuordnung der Kursrela-
tionen (Realignment) zu beseitigen, entspriache dem
Geist der internationalen Kooperation, der sich die
Bundesregierung — auch nach dem Stabilitits- und
Wachstumsgesetz — verpflichtet fiihlt. Diese Neu-
ordnung miiBte rechtzeitig erfolgen, damit es nicht
erst zu inflatorischen Anpassungsprozessen im In-
lande oder zu ungeordneten Wechselkursanpassun-
gen in anderen Lindern oder gar zu einer weiteren
Entliberalisierung des internationalen Handels- und
Kapitalverkehrs kommt,

Leider erlauben die bisherigen Erfahrungen mit der
internationalen Zusammenarbeit zwischen Regie-
rungen nicht den SchluB, dal ein .Realignment der
Parititen” in eimer relativ kurzen Zeit zustande kom-
men kénnte, es sei denn, die Zentralbanken und die
internationale Wahrungsspekulation wirkten als
Triebkréfte,

224, Die Schwierigkeiten, die einem ,Realignment
der Paritdten* in kurzer Prist entgegensteben, wiren
geringer und die Erfolgschancen gréler, wenn man
den Kreis der Beteiligten klein hielte, Hierbei
kénnte man sich auf die in der ,Zehner-Gruppe*
veriretenen Linder beschrénken. Im Endergebnis
liefen die Verhandlungen wahrscheinlich darauf hin-
aus, dal die Deutsche Mark — im Vergleich zu den
meisten anderen Wahrungen — aufgewertet werden
miiBte.

225. Eine andere Maglichkeit, den Kreis der Betei-
ligten klein zu halten, besteht darin, das ,Realign-
ment* mit Schritten in Richtung auf eine europiische
Wihrungsunion zu verbinden, In diesem Falle
miiBte gepriift werden, in welchem MaBe das deut-
sche UberschuB-Ungleichgewicht mit Defiziten an-
derer EWG-Lénder korrespondiert und eine Ande-
rung der Kursrelationen innerhalb der EWG erfor-
derlich ist. Danach miilten die EWG-Linder ein
etwaiges Ungleichgewicht ihrer gemeinsamen Zah-
lungsbilanz gegeniiber den Drittlandern korrigieren.
Dies kénnte auch dadurch gescheben, dal sie ge-
meinsam zu gréBeren Bandbreiten im Verkehr mit
Drittlandern iibergehen. Sicher wilrde eine solche
Bandbreitenerweiterung — verhunden mit festen
Wedchselkursen innerhalb der EWG — zu einer ver-
stirkten wahrungs- und konjunkturpolitischen Ko-
operation der Mitgliedsldnder zwingen.

226. Angesichts der weitverbreiteten Abneigung
gegen Wedhselkursénderungen im allgemeinen und
gegen eine DM-Aufwertung (in dieser oder jener
Form) im besonderen und angesichts der vielerorts
herrschenden Auffassung, daB nicht unsere Exporte
zu schnell, sondern unsere Importe zu langsam stie-
gen (.Importdefizit*), kénnte erwogen werden, un-
sere Leistungshilanziiberschiisse dadurch -abzubauen,
daf man die Wareneinfuhr steuerlich entlastet und
auf diese Weise anregt. Ein geeignetes Mittel hier-
fiir wiére die Senkung der Umsatzausgleichsteuer bei
der Einfuhr!). Damit die preisdimpfenden Effekte
auf die Binnenwirtsthaft durchschlagen, miite man
die systemimmanente Nachholwirkung des Steuer-
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nachlasses auf den folgenden Stufen ausschalten,
etwa indem man den Importeuren erlaubte, eine hé-
here als die tatsichlich geleistete Vorsteuer anzu-
rechnen. Dies wirft jedoch neue Probleme auf, soll
vermieden werden, daB Giiter allein um der Steuer-
ersparmisse willen zunichst exportiert und dann wie-
der importiert werden.

Als Vorteil einer Senkung der Umsatzausgleich-
steuer kdnnte angesehen werden, daB sie die export-
intensiven Branchen nicht nachteilig beriihrt. Indem
sie die Importe verbilligte, trife sie nur jene heimi-
schen Produktionsbereiche, die mit importierten Er-
zeugnissen im Wettbewerb steben, Will man mit
einer derartigen — einseitigen — MaBnahme das
auBenwirtschaftliche Ungleichgewicht beseitigen, so
miifte die Importverbilligung stdrker sein (als im
Palie einer Aufwertung). Damit wiirde die Last zur
Wiederberstellung des aulenwirtschaftlichen Gleich-
gewichts, die den Exportunternehmen erspart bleibt,
auf die importempfindlichen Bereiche abgewdlzt.
Gezielte Subventionsbegehren oder Forderungen
nach Auspnahmeregelungen diirften die Polge sein.
Gabe man ihnen statt, so wiirden sich die Anpas-
sungslasten noch mehr verschieben, und es ware
der politische Drudk noch stirker, weitere Ausnah-
men zuzulassen.

Abgesehen davon kann man eine Senkung der
Umsatzausglelichsteuer — ob sie nur isoliert vor-
genommen wird oder in Verbindung mit einer Ver-

-minderung der Aushibrrickverglitungen — als (par-

tielle} Aufwertung auffassen. Da steuerliche MaB-
nahmen dieser Art nur fir begrenzie Zeit in Kraft
bleiben koénnen und — von wenigen Ausnahmen
abgeschen — meist von Wechselkursinderungen
abgeldst wurden, lassen sich unerwiinschte Wirkun-
gen auf die Devisenspekulation wohl nicht ausschlie-
Ben. Das gilt auch, wenn die steuerlichen MaBnah-
men an der Grenze nur einen Zeitgewinn fiir Ver-
handlungen tiber ein ,Realignment” verschaffen sol-
len, jedenfalls wenn es der Spekulation nicht allzu
schwer [dllt herauszufinden, welche Wahrung im
Vergleich zn den anderen am meisten aufgewertet
werden wird.

1) In der ffentlichen Diskussion werden auch noch an-
dere MaBnpahmen zur Ausweitung der ‘Wareneinfuhr
vorgeschlagen. Sle haben jedoch alle den MNachteil,
daB ihr Wirkungsgrad verhélinismiBig gering ist. Dies
gilt besonders fiir den Vorschlag, es sollten die noch
bestehenden mengenmiiBigen und nidsttarifiren Ein-
' fuhrhemmnisse abgebaut und die in Kraft befindlichen
»Selbstbeschrénkungsabkommen® aufgehoben werden,
DaB der Spielraum bierfiir sebr gering ist, ergibt sich
aus den Unterlagen, die das Bundeswirtschaftsministe-
rium dem Sachverstdndigenrat auf dessen Bitte hin zur
Verfigung gestellt hat.

Ein stirkerer Importsog kénnle — kurzfristis — be-
wirkt werden, wenn die Bundesreglerung eine zeitlich
befristete Sonderabschreibung auf sdmtliche Liger von
Imporiglitern einrdumen wiirde. Sollte dies aber nur
dazu fiihren, daB Einfuhren vorgezogen werden, die
spiiter chnedies getétigt wilrden, so ist auf mittlere
Sicht fur das Ziel des auBenwirtschaftlichen Glelch-
gewlichts nur wenig gewonnen, da spter um so gri-
Bere Lelstungsbilanziiberschilsse entstinden. Elne
solche Reaktion halten wir nicht fiir unwahrscheinlich,
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227. Sollten Wechselkurskorrekturen — koordi-
niert oder unkoordiniert — ausgeschlossen bleiben,
sollten auch andere (hier angedeutete) Moglichkei-
ten zur Beseitigung der auBenwirlschaftlichen Uber-
schiisse nicht in Betracht kommen oder nicht wir-
kungsvoll genug sein, so kdnnte sich das auBenwirt-
schaftliche Gleichgewicht wohl nur iiber interne
Kosten- und Preisanpassungen herstellen (Anpas-
sungsinflation),

Bereits vor vier Jahren schrieben wir in unserem
ersten Jahresgutachten hierzu,

LdaB bei festen Wechselkursen ein so stark In die inter-
nationale Wirlschaeft integrieries Land wie die Bundesre-
publik nur voribergehend geringere Raten der Gelden!-
werlung haben oder gar eine fnsel der Geldwerlstabilil@t
bilden kann* {}G 64 Zilfer 237).

Wir haben dann im dritten und vor allem noch ein-
mal im vierten Jahresgutachten zu zeigen versucht,
daf in der Vergangenheit die Entwidlung unseres
Preisniveaus auf mittlere Sicht fast ausschlieBlich in-
ternational bestimmt gewesen ist (JG 66 Ziffern
207 ff.; JG 67 Ziffern 429{f), eine These, der auch
die Bundesregierung zugestimmt hat (Stellungnahme
66 Ziffer 12). Da inzwischen das Preisniveau in der
Bundesrepublik wieder langsamer angestiegen ist
als in wichtigen Partnerlindern (Ziffern 104 ff.), mis-
sen wir erneut befiirchten, dap die deutschen Export-
unternehmen und die heimischen Importsubstitu-
tionsbranchen iiber Preiserhohungsspielriume ver-
fiigen, die sie in die Lage versetzen, stabilitéits-
widrige Lohnerhéhungen zu gewibren, sobald im
weiteren Verlauf des gegenwartigen Konjunktur-
aufschwungs der Arbeitskriftebedarf zunimmt und
Arbeitskréfte knapper werden,

228, In seinem zweiten Jahresgutachten (JG 65
Ziffer 187) hatte der Sachverstiandigenrat seimer
.optimistischen Auffassung” Ausdruck gegeben,
,dal Geldwertstabilitit erreichbar ist, weun sie
wirklich gewollt wird und wenn die gesellschaft-
lichen Krafte auf dieses Ziel hin gelenkt werden”.

Wenn er sich vornehmlich den Argumenten gegen
eine Wechselkursanderung zugewandt hat, so schien
ihm dies notwendig zu sein, weil in erster Linie sie
die Sffentliche Meinung bestimmen und weil er die
Gefahr sieht, daB sich diejenigen durchsetzen, fiir
die .die Gleichwertigkeit und Gleichzeitigkeit der
Ziele des Gesetzes eine Utopie sind, die sie unver-
hohlen ablehnen' (JG 65 Ziffer 208). DaB dadurch
das Ziel der Geldwertstabilitit in den Hintergrund
trite, daf mit dem Schwinden der Geldwertstabilitat
Verluste bei denen eintrdaten, die im Vertrauen auf
die Stabilitdt der Wihrung Geldvermbgen gebildet
haben, daB damit eine Politik der Sparférderung
und Vermogensbildung ihre Grundlage verldre und
daB eine immer gréBere Gruppe der Bevilkerung
in ibren Zukunftserwartungen enttduscht wiirde,
hat der Sachverstindigenrat in seinen Gutachten oft
genug betont, dal er es bei diesen Bemerkungen
bewenden lassen kann.

229. Doch ist die Frage, ob einer Anpassungs-
inflation der Vorzug vor einer Wedhselkurskorrek-
tur gegeben werden soll, eine Entscheidung, die die

fir die Wirtschaftspolitik verantwortlichen Instan-
zen treffen miissen. Die Wiederherstellung des

- auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts iiber eine Aus-

héhlung der Binnenkaufkraft der Deutschen Mark
wiire eine Fehleniwicklung im Sinne des Gesetzes
iber die Bildung eines Sachverstdndigenrates.

IV. Alternativen auBenwirtschaftlicher Anpassung

230. Am meisten verletzt ist von den grofien wirt-
schaftspolitischen Zielen im gegenwirtigen Zeit-
punkt (Herbst 1968) das Ziel des auenwirtschaft-
lichen Gleichgewichts, Dahinter verbergen sich Stg-
rungen, die das Ziel der Geldweristabilitit und des
angemessenen Wachstums gefihrden. Im folgenden
kniipfen wir an dem Ziel an, das bereits am mei-
sten verletzt ist.

Um das Feld der wirtschaftspolitischen Moglichkei-
ten abzustecken, erdrtern wir filnf verschiedene
Strategien {Alternativen), in denen die groBen wirt-
schaftspolitischen Ziele unterschiedlich zur Geltung
kommen., Ausgangspunkt sind die Status-quo-Pro-
gnose fiir 1969 (zweites Kapitel: ,Die voraussehbare
Entwicklung”), die Sozialproduktschétzung filr 1968
(+ 6.5 vH gegeniiber 1967) und die Vorstellungen
vom Arbeitskriftepotential und von den Sachkapa-
zitdten, wie sie sich aus den verfiigharen Informa-
tionen ergeben (Ziffern 50 H.). Es ist méglich, daB

" der weitere Konjunkturverlauf im Jahre 1968 hier

noch Korrekturen notwendig macht.

231. Diese Strategien, von denen di¢ Hinfte fdr
1969 mit der Status-quo-Prognose quantitativ Gber-

Tabelle 20
Fiini Alternativen aufenwirtschaftlicher Anpassung
filr 1969
Brutto-
sozial-
produkt | Preisindex fiir
in den Privaten AuBenbeitrag
Preisen Verbrauch
von
1954
Stra-
tegie Verhn-
derung A:::“
Verdnderung im Ver-
gegenilber 1968 | lauf des absolut B:'zl:;cl':
Jahres 'odu}.t
1969 PI
vH IMrdDM| vH
1 +60 +4,0 +5is  +11 18
11 +5.3 +2,6 +2%s 4 8Ys 1,5
III +44 +22 +2 +11 2,0
v +38 +1,8  +1 +13 2,3
v +47 +3,0 +31s  +161s 29
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einstimmt, unterscheiden sich vor allem hinsichtlich
der Zuwadisrate des realen Sozialprodukts, der
Preisentwicklung und der Abnahme der auBenwirt-
schaftlichen Uberschiisse, Die Ergebnisse — fur 1969
— zeigt Tabelle 20 7).

232, Die ersten beiden Strategien zielen darauf
ab, das auBenwirtschaftliche Gleichgewidht inner-
balb einer angemessenen Zeit — etwa bis Mitie
1970 — durch Expansion der realen Binnennach-
frage wiederherzustellen. Sie sind darauf angelegt,
daB unser Produktionspotential weitgehend ausge-
schopft wird, und sie schlieBen nicht aus, daB im
Zuge des Anpassungsprozesses der Aulenbeitrag
voriibergehend unter die ZielgroBe von 1,5 vH des
Sozialprodukts sinkt.

Bei der dritten Strategie wird versucht, das auBen-
wirtschaftliche Ungleichgewicht zu verringern, ohne
daB der Auslastungsgrad des Produktionspotentials
zu diesem Zweck erhéht wird, und die vierte Stra-
tegie beschreibt einen aubenwirtschaftlichen Anpas-
sungsprozeB, der mit einer fiihlbaren Démpfung der
Binnenkonjunktur verbunden ist.

Die fiinfte Strategie, die auf der Annahme des wirt-
schaftspolitischen Status quo beruht, beschreiben wir
hier nur wegen der Gefahren, die sie nach 1969 ins-
besondere fiir die Geldwertstabilitdét und spéter
auch fir die Beschiftigung birgt.

233. Im Cegensatz zu der fiinften sind die erste
und die zweite Strategie wirtschaftspolitisch sebr
unrealistisch, die erste wegen der geldwertpoliti-
schen Konsequenzen, die zweite wegen der hohen
Anforderungen, die sie an das wirtschaftspolitische
Verstindnis der Offentlichkeit stellt.

Bei der dritten und vierten Strategie sind die Risi-
ken, aber auch die Chancen, nicht s0 groB. Die Wahl
zwischen ihnen wird, wenn man sich nicht Fir die
fiinfte Strategie entscheidet, weitgehend davon ab-
héngen, wie kréftig sich die Binnenkonjunktur in
den nichsten Monaten entwickelt, das heidt, in wel-
chem Mabe es nétig wire, die Zahlen der Status-
quo-Prognose nach oben zu revidieren.

Abgesehen davon wird die Wah! zwischen der drit-
ten und vierten Strategie auch von der Lohnpolitik
abhédngen, die die Gewerkschaften flir 1969 verfol-
gen. Im Falle einer aggressiven Lohnpolitik konnte
sich die offentliche Meinung gegen die dritte Stra-
tegie wenden, damit der Beschaftigungsstand nicht
noch weiter {iber das hinausgeht, was bei dieser
Lohnpolitik mit dem Ziel der Geldwertstabilitat ver-
einbar erscheint [,low full employment"). Dagegen
kénnte es im Hinblick auf die grofien wirtschafts-
politischen Ziele vertretbar sein, selbst bei anhal-
tend kréaftigem Anstieg der Binnenkonjunktur die
dritte Strategie zu wihlen, falls die Tarifpartner
und der Staat bereit sind, fiir das Problem des Nach-
holbedarfs bei den Lohnen (.soziale Symmetrie”)
Lésungsméglichkeiten zu verwirklichen, die die
Geldwertstabilitdt nicht oder kaum gefibrden
(Ziffern 283 ff.}.
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234. Wie an anderer Stelle dargelegt, wird die
auBenwirtschaftliche Absorptionsliicke 1968 nach
unseren Schitzungen gut 8 Mrd. DM ausmachen und
— unter Status-quo-Bedingungen — 1969 nahezu un-
verdindert bleiben. Soll sich der ,Auflenbeitrag” in
den ndchsten beiden Jahren auf das MaB ruriick-
bilden, das der Zijelvorstellung der Bundesregierung
entspricht (1,5 vH des Bruttosozialprodukts), so
mibten die Unternehmen und Haushalte in der Bun-
desrepublik in dieser Zeit erheblich ,iiber ihre Ver-
héltnisse” investieren und konsumieren.

235. In den Jahren 1969 und 1970 dirfte das Pro-
duktionspotential der westdeutschen Wirtschaft um
jeweils etwa 4 vH wachsen (Schaubild 17), zumal
wenn es gelingt, die liberméBigen auBenwirtschaft-
lichen Uberschiisse zugunsten héherer Inlands-
investitionen abzubauen. Da 1968 schdtrungsweise
1,5 vH des Produktionspotentials nicht ausgelastet
waren (Ziffer 76), kénnte 1970 das reale Sozialpro-
dukt um 9!/e vH gréler sein als das des Jahres 1968.
Die reale Binnennachfrage miiBte in den beiden
Jahren zusammengenommen noch kriiftiger expan-

f Im Jahre 1970 diirften sich die Unterschiede, mit denen
die groBien wirtschaftspolitischen Ziele bei den ein-
zelnen Alternativen zur Geltung kommen, differen-
zierter darstellen. Gleichwohl verzichten wir hier dar-
auf, in jedem Falle die zu erwartenden Unterschiede
zu quantifizieren. Denn das Vertrauen, das wir der-
artigen Berechnungen entgegenbringen kénnen, ist
beim gegenwirtigen Stand der empirischen Wirt-
schaltsforschung noch sehr gering. GewiB ist es vorteil-
haft, daB man die einzelnen Annahmen und Schidt-
zungen, die unseren Prognosen zugrunde liegen, stin-
dig im Schema der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung auf ihre Widerspruchsfreiheit (Konstistenz) und
Plausibilitit priiffen kann. Ein Prognosemodell ist die
volkswirtschaftliche Gesamtrechnung nicht. Woran
es noch am stérksten mangelt, sind Kenntnisse und
Methoden, die die Prognose zyklischer Prozesse eini-
germabBen zuverldéssig erlauben. Deshalb neigt man
leicht dazu, zyklische Erfahrungen auf Grund grober
Anhaltspunkte in die Zukunft zu tbertragen.

Fiir einige der hier skizrierten Verldufe haben wir
dkonometrische Vergleichsrechnungen durchfihren las-
sen. Verwendet wurde dabei ein Modell fir die Bun-
desrepublik (Krelle-Modell), das allerdings fiir einen
anderen Zwedk konstruiert ist und Verhaltensan-
nahmen enthalt, die sich nicht ganz mit unseren Vor-
stellungen dedten. Wir verzichten auf die Verdifent-
lichung dieser Vergleichsrechungen, da das ganze
Modell demnédchst vom Autor in Buchform vorgelegt
werden wird.

Die angegebenen Zahlen sollten nicht {iberbewertet
werden. Wenn Stellen hinter dem Komma genannt
sind, so hat das rechnerische Griinde. Okonomisch be-
deutsam und vertretbar sind, wie schon [riher be-
tont, nur Aussagen iiber die sich aus den einzelnen
Strategien ergebenden Tendenzen.

Im Anhang (Tabelle 6?) veréffentlichen wir auch fiir
zwei der Strategien, die von der Stalus-quo-Prognose
abweichen, die Zahlen, die unseren Schédtzungen zu-
grunde liegen, damit man jetzt oder spéter aufer der
Widerspruchsfreiheit auch die unterstellten Verhal-
tensreaktionen kontrollieren kann.
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dieren: um insgesamt etwas iiber 11 vH, da die
auBenwirtschaftliche Absorptionsliicke 1968 1l/e vH
des Sozialpredukts betrug. Lage das Schwergewicht
dieser Nachirageexpansion im Jahre 1969, so wiirde
der Abbau der iibermiéfiigen Leistungsbilanziiber-
schiisse schon bald erhebiiche Fortschritte machen,

- 236. Nach unserer Prognose fiir 1969 (Ziffern 146 ff.}
werden die inldndischen Auftriebskrifte von sich
aus eine derartige Nachfrageexpansion vorerst nicht
herbeifithren. Infolgedessen erforderte diese Stra-
tegie, neben héheren Ausgaben von Bund, Lindern
und Gemeinden, insbesondere fir Investitionen,
zusatzliche Anreize fiir den privaten Verbrauch
und fiir hohere Unternehmensinvestitionen, vor al-
lem zu Investitionen, die einen hohen Kapazitits-
effekt mit einem geringen Bedarf an zuséatzlichen
Arbeitskraften verbinden, Wenn sich die Nachfrage-
und Produktionsstruktur zugunsten der binnenwirt-
schaftlich orientierten Branchen dndern soll, miifite
man wohl auch den Wohnungsbau — nicht zuletzt
im Zusammenhang mit den Problemen der Stadt-
sanierung — wieder verstarkt fordern. Dies kdnnte
auch etwaige Sattigungsgrenzen auf den Mérkten
fiir dauerhafte Konsumgiiter (Haushaltsgerate) hin-
ausschieben.

237, DabB sich bei dieser Strategie der Nettokredit-
bedarf des Staates kraftig erhdhen wiirde, ist offen-
sichtlich. Aber wenn es dem Ausland erleichtert
werden soll, seine Defizite gegeniiber der Bundes-
republik abzubauen, miissen die Wirtschaftssubjekte
im Inland — und dazu zdhlen auch die Gebietskor-
perschaften — mehr als bisher bereit sein, Ein-
nahmendefizite zuzulassen und Kredite aufzuneh-
men,

238. Nahezu phantastisch wéren die Folgen dieser
Strategie fir den Geldwert: in den beiden Jahren
des Anpassungsprozesses, und vielleicht noch dar-
iber hinaus, miite mit Preissteigerungsraten ge-
rechnet werden, wie wir sie seit dem Korea-Boom
nicht mehr erlebt haben. Denn eine Nachfrageexpan-
sion, wie sie dieser Strategie angemessen ist, wiirde
iiber spiralfdrmige Preis-Lohn-Preis-Bewegungen
eine Ausschipfung aller Preiserhfhungsspielraume
bewirken. Fiir die Abschitzung dieser Spielrdume
sind folgende Uberlegungen mafigebend:

— Seit 1964 scheint unser Preis- und Kostenniveau
hinter der Entwicklung im Ausland so zuriickge-
blieben zu sein, daB im Durchschnitt nunmehr
eine Schere bei den Ausfuhrpreisen besteht, die
wir auf etwa 5 vH schitzen (Ziffern 104 ff.),

— Alle Anzeichen deuten darauf hin, daB sich der
Kosten- und Preisauftrieb in wichtigen Partner-
landern unvermindert fortsetzen wird (Ziffern
152 ff.}, nach vorsichtigen Schiitzungen mit einer
durchschnittlichen Rate von 2,5 vH je Jahr.

— Sobald sich die Stabilitat des Binnenpreisniveaus
nicht mehr wahren ldfit, unser Stabilitatsexport
aufhoért und der .Re-Import” von Stabilitdat be-
ginnt (Ziffer 242), wird der internationale Infla-
tionstrend etwas steiler verlaufen als sonst.

Fir die Phase des Anpassungsprozesses ergibt sich
somit ein Preiserhdhungsspielraum wvon reichlich
10 vH. Sobald er ausgeschopft ist, besteht auBen-
wirtschaftliches Gleichgewicht hinsichtlich der Men-
gen (keine Absorptionsliicke) und hinsichtlich der
Preise (keine Kosten- und Preisdisparitat). Es wére
dann ein Zustand erreicht, in dem sich die Bundes-
republik im absoluten Preisvergleich als ein relativ
teures Land erweist. DaB dies so sein muf — wegen
des hohen Lebensstandards und vielleicht auch
wegen der hohen Einkommenselastizitdt der ausléin-
dischen Nachfrage nach unseren Exporten —, haben
wir in unserem ersten Jahresgutachten zu zeigen
versucht (JG 64 Ziffern 36 £.).

239. In diesen Preiserhéhungsspielraum wiirden die
westdeutschen Unternehmen vermutlich nicht sofort
und nicht stetig eindringen. Denn nach bisherigen Er-
fahrungen kommt es zu Preiserhohungen auf breiter
Front erst dann, wenn die Kosten, insbesondere die
Lohnkosten je Produkteinheit, kriftig steigen. Mit
griBerer zeitlicher Verzégerung vollzieht sich die
Anpassung an die Kostenentwicklung vor allem bei
vielen administrierten Preisen.

Alles in allem rechnen wir bei dieser Strategie
damit, daB sich die Verhraucherpreise im Verlauf
des Jahres 1969 um 5'/¢ vH erhohen; Ende 1970
diirften sie nochmals um gut 6 vH iiber dem Vor-
jahresendstand liegen. Im Jahre 1971 diirfte die infla-
torische Anpassungswelle abklingen; bei aufien-
wirtschaftlichem Gleichgewicht stiege dann das
Preisniveau in der Bundesrepublik etwa so wie im
Ausland.

240. Mit der Expansion der realen Binnennach-
frage erreichte der Auslastungsgrad unserer Sach-
kapazitidten 1970 einen Stand, der etwa dem wvon
1965 entspriache. Sofern die Investitionen nicht mit
einem technischen Fortschritt verbunden wiéren, der
besonders arbeitssparend ist, wiirden fiihlbare An-
spannungen am Arbeitsmarkt nicht aushleihen.
Zwar konnte es zundchst noch mit konzertierten
Verhaltensweisen und durch verstirkte Anwerbung
ausldndischer Arbeitskrifte gelingen, den Lohnauf-
trieb zu begrenzen. Doch wiirde sich der Wande! der
Beschaftigtenstruktur, der zur Verdnderung der
Produktionsstruktur notwendig ist, nur mit Hilfe
kriftiger Effektivlohnsteigerungen, vor allem in
Binnenbereichen, bewirken lassen. Uber kurz oder
lang — wir schitzen ab Spatherbst 1963 — diirften
immer mehr Engpésse entstehen, die eine allgemeine
Lohnexplosion ausldsten, Da die Gewerkschaften
wegen der langeriristigen Natur der Tarifvertrige
nicht in der Lage sind, der Effektiviochnentwidklung
schnell genug zu folgen, ergdbe sich eine starke
Lohndrift.

Stratagle Il: Verstiirkie Binnennachirage
ohne Anpassungsinflation

241. So phantastisch sich die erste Strategie dar-
bietet, vor allem hinsichtlich der Preise, so heroisch
erscheint die zweite als ein Versudh, zugleich mit der
Férderung der realen Binnennachirage eine scharf
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wirkende preis- und lohnpolitische Bremse zu be-
tatigen, die die Tendenzen zu einer Preiskonjunktur
moglichst unterbinden und die Unternehmen in eine
Mengenkonjunktur hineinfiihren wirde,

Trotz der preispolitischen Absicherung lieBe sich
jedoch eine absolute Geldwerlstabilitit auch im
Rahmen dieser Strategie nicht erreichen. Denn mit
der SchlieBbung der auBenwirtschaftlichen Absorp-
tionsliicke muf eine Entzerrung der Produktions-
struktur einhergehen, dle eine Anderung der Preis-
relationen erforderte. Bei hohem Beschaftigungs-
stand kénnte sich dieser Wandel nur innerhalb
eines leicht steigenden Preisniveaus vollzichen, weil
die Preise — unter den gegebenen Angebotsver-
haltnissen — nach oben fexibler sind als nach
unten (,demand shift-inflation”). AuBerdem erfor-
derte dieser Prozel eine gewisse Zeit, die durch eine
aktive Arbeitsmarktpolitik moglichst zu verkiirzen
wire. Bei den Giitern des Massenkonsums und bei
vielen Dienstleistungen konnte eine Mengenkon-
junktur — iiber einen Automatisierungsschub — den
arbeitssparenden technischen Fortschritt beschleuni-
gen, der den Lohnauftrieb bremsen und gleichzeitig
mancherorts mehr Spielraum fiir Preissenkungen
schaffen wiirde.

242. Um die Nachfrageexpansion mit einer preis-
politischen Bremse zu koppeln, miiBte die Regierung
den einzigen makrodkonomisch wirksamen Preis,
den sie fixieren oder wenigstens beeinflussen kann
— den Wedselkurs -—, veréndern. Von dem Aus-
maB, in dem sie die auslandischen Valuten ver-
billigte, hinge es ab, mit welcher Intensitit die in-
landischen Unternehmen dem Preiswettbewerb des
Auslandes ausgesetzt wiirden. Dieser Wettbewerb
bestimmte — bei gegebenen Produktivititsfort-
schritten — auch die Lohnerhéhungsspielrdume,

Wollte man nicht nur ausléndische Preissteigerungs-
tendenzen abwehren (preispolitische Absicherung},
sondern auch einem .hausgemachten® Preisauitrieb
wedhselkurspolitisch entgegenwirken (preispolitische
Abstiitzung), so ergében sich, wie in Ziffer 238 an-
gedeutet, Tendenzen zu einem verstirkten Preis-
anstieg im Ausland. Doch handelt es sich hierbei
nicht, wie man zunédchst annehmen kénnte, um einen
Inflationsexport: die Bundesrepublik wiirde viel-
mehr Geldwertstabilitit ,re-importieren”, nachdem
sie vorher Geldwertstabilitit exportiert und dabei
iiberméiBige Forderungspositionen gegeniiber dem
Ausland aufgebaut hatte. Im iibrigen wirde die Bun-
desrepublik, auch bei einem Verzicht auf preispoli-
tische Abstiitzung, das Auslandspreisniveau genauso
viel oder wenig beeinflussen, und zwar durch den
dann stirkeren Preisanstieg im Innern. So oder so
(das gilt auch fiir die erste Strategie) lieDe sich das
aubenwirtschaftliche Ungleichgewicht nicht beseiti-
gen, ohne daB man etwas Geldwertstabilitat ,re-
importierte”.

243. Um abzuschitzen, wie viel die auslindischen
Valuten im Rahmen dieser Strategie verbilligt wer-
den miilten, wiren folgende Uberlegungen anzu-
stellen:
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— Eine Aufwertung um etwa 5 vH kdénnte aus-
reichen, um das Ende 1968 zwischen der Bundes-
republik und wichtigen Partnerlindern beste-
hende Preisgefdlle zu beseitigen, das heiBt, die
sich hieraus ergebenden Preiserhthungsspiel-
riume zu kappen.

— Um Preiseinfliisse aus dem Ausland in den bei-
den kommenden Jahren wechselkurspolitisch’ zu
neutralisieren, bedilirfte es einer allmé&hlichen
Wedchselkursanpassung, fiir die ein Spielraum
von etwa 5 vH bendtigt wiirde. Es lige nahe,
zu diesem Zweck eine Erweiterung der Band-
breite nach oben zu erwégen.

— Um den Preissteigerungstendenzen im Ausland
entgegenzuwirken, die auf dem ,Re-Import* von
Geldwertstabilitdt beruhen, wire eine zusiitz-
liche Wedhselkursanpassung notig. Sie lige wohl
innerhalb der GréBenordnung fiir den Anstieg
des Binnenpreisniveaus, der durch die Entzerrung
der Produktionsstruktur bedingt ist, und konnte
demnach mit diesem aufgerechnet werden.

— Sollte man ecine Bandbreitenerweiterung statt
von 5 vH lediglich von 3 vH fiir zweckmiBig
halten, so miiite zu einem spéteren Zeitpunkt
— etwa um die Jabreswende 1969/70 — eine
zweiprozentige Parititsanpassung nach oben ins
Auge gefalt werden.

244, Die EBffektivléhne diirften, von kurzfristigen
Anpassungen abgesehen, trotz der Nachfrageexpan-
sion und trotz der hier ebenso wie bei der ersten
Strategie zu erwartenden Engpdsse am Arbeits-
markt nicht stirker steigen, als den Regeln einer
kostenniveau-neutralen Lohnpolitik — unter Be-
riicksichtigung unvermeidlicher Preissteigerungen —
entspriche. Da die durchschnittliche Arbeitsproduk-
tivitit bei der anvisierten Mengenkonjunktur um
4 vH je Jahr zundhme, das Verbraucherpreisniveau
trotz auBenwirtschaftlicher Absicherung und Ab-
stiitzung um durchschnittlich etwa 2 vH steigen und
der Abbau des auBenwirtschaftlichen Uberschusses
einen positiven Terms-of-Trade-Effekt (von etwa
0.5 vH) einbringen dirfte, kdnnten in den beiden
Jahren Erhdhungen der Effektivléhne von gut 7 vH
1969 und etwa 6 vH 1970 verkraftet werden. Der-
artige Lohnsteigerungsraten, verbunden mit einer
spiirbaren Erhéhung des Wertes der Deutschen Mark
im Vergleich zu anderen Wiahrungen, diirften ausrei-
chen, geniigend Gastarbeiter, auch aus dem gemein-
samen Arbeitsmarkt der Europdischen Wirtschalfts-
gemeinschaft, zu gewinnen, so daB Uberhitzungs-
erscheinungen in den Brennpunkten des Arbeits-
marktes nur voriibergehender Natur wiren.

245. Um die im Rahmen dieser Strategie nétige
Expansion der realen Binnennachfrage zu bewirken,
hielten wir es fir erforderlich, daB der Staat seine
eigenen Ausgaben kriftig erhéht, sowohl im Be-
reich des Staatsverbrauchs als auch der &ffentlichen
Investitionen, vnd — zur Anregung der privaten
Investitlonen sowie des privaten Verbrauchs — er-
hebliche Steuersenkungen vornimmt und die an-
stehende Erhéhung der Sozialversicherungsbeitrige
aussetzt. Mehrausgaben und Einnahmenausfille zu-
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sammen genommen miiften ein Nachfragevolumen
von etwa 8,5 Mrd. DM sdhaffen.

246. Die Zuwachsrate des realen Sozialprodukts
lige hei dieser Strategie im Jahre 1969 (5 bis
5Yr vH) unter derjenigen, die mit der ersten Strate-
gie erzielt werden konnte (6 vH). Der Unterschied
erklart sich aus den voribergehenden wadhstums-
fordernden Wirkungen, die die Beschleunigung der
Nachfrageexpansion und «in damit zusammenhén-
gender PreissteigerungsprozeB erwarten liefien. In
soldhen Phasen ergeben sich bei den iiblichen Be-
wertungsmethoden fir die Unternehmen Scheinge-
winne, die die Nadifrageexpansion noch verstarken
und wohl auch die Elastizitat des Produktionsappa-
rats erhéhen (,Geldillusion*). Umgekehrt verlang-
samt sich die Nachifrageexpansion und nimmt die
Angebotselastizitit etwas ab, sobald die Inflations-
rate nicht weiter zunimmt und — erst recht — wenn
der Preisanstieg geringer wird und an die Stelle
der Geldillusion das Gefiihl der Uberschuldung
tritt. Da bei Strategie I die Konjunkturpolitik wahr-
scheinlich schon 1970 zu bremsen beginnen miite,
was bei Strategie II unnétig ware, rechnen wir da-
mit, daB das Weniger an Sczialprodnktzuwachs im
Jahre 1969 durch ein Mehr im Jahre 1970 ausge-
glichen wiirde, immer im Vergleich zu der ersten
Strategie,

Stratogie 1il: Konjunkturneutrale Aufwertung

247. Die dritte Strategie legt im Gegensatz zur
ersten und zweiten den Akzent nicht auf eine ver-
stdrkte Expansion der realen Binnennachfrage, son-
dern auf eine méglichst konjunkturneutrale Aufwer-
tung.

248. Konjunkturneutral kann man eine Aufwer-
tung nennen, bei der der aufwertungsbedingte reale
Nachfrageausfall im Export und in den Branchen,
die mit Importen konkurrieren, durch MaBnahmen
zur Steigerung der Binnennachfrage so ausgeglichen
wird, daB der Auslastungsgrad des- Produktions-
potentials unberiihrt bleibt. Man muB also zunichst
so viel zusdtzliche reale Binnennadirage schaffen,
wie die auBenwirtschaftlichen Uberschiisse durch
Verteuerung der Exporte und Verbilligung der Im-
porte zuriickgehen. Soweit sich aus der Verteuerung
der Exporte und der Verbilligung der Importe ein
zusdtzlicher AuBlenhandelsgewinn ergibt {Terms-of-
Trade-Effekt), der den inldndiscren Absorptions-
spielraum leicht erweitert, muB die reale Binnen-
nachirage um etwas mehr expandieren.

249. Verglichen mit einer gleichgroBen Aufwer-
tung ohne flankierende Malnahmen, wie sie fast
ausschlieBlich gelehrt, diskutiert, kritisiert und
— jedenfalls bisher — praktiziert wird, ist bei einer
konjunkturneutralen Aufwertung die Wirkung auf
den auBenwirtschaftlichen Uberschufi gréfler und die
preisdampfende Wirkung geringer.

Wer ausschlieBlich im System der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung oder der makrodkonomi-

schen Kreislauftheorie zu denken und zu argumen-
tieren pflegt, kénnte geneigt sein, die preisdimp-
fende Wirkung einer konjunkturneutralen Aufwer-
tung gleich Null zu seizen. Denn in gesamtwirt-
schaftlichen Kreislaufmodellen ergibt sich die Ande-
rung des Preisniveaus (der sogenannte Deflator des
Bruttosozialprodukts) aus dem Vergleich zwischen
dem vorausgeschitzten Zuwachs der nominalen Ge-
samtnachfrage und dem voraussichtlichen Zuwachs
des Angebots aus inléindischer und ausldndischer
Produktion. Diese Modelle sind insofern essentiell
nachfragebestimmt (keynesianisch). Der durch eine
Aufwertung verschirfte Wettbewerb zwischen aus-
lindischen und inldndischen Anbietern — vor allem
auch auf den Binnenmérkten — kommt dabei als
unabhiingige preisbestimmende Variable systema-
tisch nicht in Betracht. Ebenso wird leicht libersehen,
daB die Lohnerhthungsspielrdume der exportinten-
siven Unternehmen, aber auch der Unternehmen,
die mit den Importen konkurrieren, sich infolge der
verschdrften Auslandskonkurrenz verkleinern und
der Lobmauftrieb, vor allem auf mittlerer Sicht, da-
durch insgesamt geddmpft wird. DaB der reale Nach-
frageausfall durch flankierende MaBnahmen ausge-
glichen wird, bedeutet also, im Vergleich mit einem
Konjunkturverlauf ohne Aufwertung, dal mit der
gleichen Auslastung des Produktionspotentials ge-
ringere Preissteigerungen einhergehen.

250. Die im folgenden skizzierte .dritte Strategie
ist darauf angelegt, den Nachfrageausfall, der mit
einer Aufwertung verbunden wére, weitgehend zu
kompens‘eren. Dies wire — zumindest fiir den An-
fang — wohl ausreichend, da die autonomen kon-
junkturellen Auftriebskrafte so stark zu sein schel-
nen, daB die Nadhfrageexpansion im Jahre 1969 eher
stirker denn schwidher ausfallen diirfte als im zwei-
ten Kapitel fiir den Fall des wirtschaftspolitischen
Status quo beschrieben !), Gegebenenfalls konnte das
Programm der flankierenden MaBnahmen erweitert
werden.

Als Arbeitshypothese sei ein Aufwertungssatz von
5 vH angenommen. MaBgebend fiir die Wahl dieses
Satzes ist die Tatsache, dafi das 6ffentliche BewuBt-
sein noch von dem AusmafB der Aufwertung von 1961
geprdgt ist (Préazedenzfall) ¥). Dem konstatierten Aus-
maB der Fehlentwidklung entspricht dieser Satz nidht
ohne weiteres,

251. Wie sich die Exportpreise bei einer DM-Auf-
wertung im Rahmen dieser Strategie verdndern wiir-
den, hdngt von drei Umst@nden ab:

— von den Uberwalzungsméglichkeiten auf den
Auslandsmérkten,

— von der internen Kostensituation und

"} Die Status-quo-Prognose (Ziffern 146 ff) stellt zwar
unsere beste Setzung dar, doch halten wir die Wahr-
scheinlichkeit, dad Abweichungen nach oben auftreten,
fiir gréBer als die von Abweichungen nach unten.

f} DaB man in der Aufwerlungsdebatte oft diesen Satz
genannt hat, mag auch damil zusammenhéngen, dafi
die Bundesrepublik nach den Slatuten des Internatio-
nalen Wihrungsfonds gegenwirtlg iber einen ,.&naus-
genutzien* Aufwertungsspielraum von 5 vH verfiigt.
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— von den [neuen) Absatzchancen auf dem Inlands-
markt.

a) Was die Uberwilzungsmoglichkeiten anlangt, so
gibt es gute Griinde fiir die Annahme, dab die
deutsche Exportwirtschaft — nicht zuletzt wegen
der Rezession — wieder iber nennenswerte
Preiserhéhungsspielrdume im Ausland verfagl.
Inwieweit diese Spielrdume genutzt wiirden,
hiingt davon ab, ob man als Folge der Preis-
erhdhung grédere oder kleinere Absatzeinbufen
erwartet (Preiselastizitit der Exportnadhfrage).
Bei einigen Spezialerzeugnissen mag die aus-
lindische Konkurrenz schwach und die Gefahr
einer Absatzeinbufie bei Preiserh6hungen gering
sein. Viele Exportunternehmen rechnen jedoch —
nach unseren Informationen — fiir den Fall hohe-
" rer Dollarpreise mit durchaus fithlbaren Markt-
einbulen, zumal sie sich wihrend der Rezession
dazu gedringt sahen, mit scharf kalkulierten
Preisen ihren Auslandsabsatz zu erhéhen. Wir
nehmen alles in allem an, daB der Auslandsabsatz
prozentual aber nur so stark zuriickginge, wie
die Dollar-Preise unserer Exportgiiter erhoht
wiirden, immer verglichen mit der Entwidklung
ohne Aufwertung (durchschnittliche Preiselastizi-
tit der auslindischen Nachirage nach unseren
Exporten fur das erste Jahr: —1) 1),

b) Die interne Kostensituation gibt gegenwirtig (im
Gegensatz zu 1961) keinen AnlaB zu Preis-
erhshungen; es sind eher Preissenkungsspiel-
rdume vorhanden, denn die Lohnkosten je Pro-
dukteinheit in der Industrie sind im Vergleich zu
den Export- und Erzeugerpreisen seit der Rezes-
sion gesunken (Ziffer 27). Obwohl die Preis-
Kosten-Relation der Rezessionsphase natiirlich
keinen Mablstab fiir Preissenkungsmoglichkeiten
abgeben kann, halten wir es fiir wahrscheinlich,
dafl eine Aufwertung teilweise durch eine
Riicknahme der DM-Preise aufgefangen werden
wiirde,

Die Absatzchancen auf dem Inlandsmarkt wir-
den bei einer konjunkturneutralen Aufwertung
nicht so sehr zu Preisnachlassen im Export zwin-
gen, wie allgemein angenommen wird. Denn
wenn die Aufwertung mdglichst konjunktur-
neutral gestaltet wiirde, stiinde den inldndischen
Anbietern nicht sehr viel weniger Gesamtnadch-
frage gegeniiber als ohne Aufwertung, wohl
aber mehr Binnennachfrage. Der Zwang, um je-
den Preis Auslandsmirkte zu beliefern, verrin-
gerte sich damit. Wahrscheinlich wiirden die ex-
portintensiven Unternehmen daher die DM-Preise
weniger senken miissen und die Dollar-Preise
stirker anheben kénnen als bei einer isolierten
Aufwertung, von der sonst immer die Rede ist.

C

—

Immer verglichen mit dem, was sonst 1969 eintreten
wiirde, lassen uns all diese Umstinde erwarten, daB
bei der Strategie einer nahezu konjunkturneutralen
Aufwertung 1969 die DM-Exportpreise um 1 vH zu-
riickgingen, die Dollar-Exportpreise also um etwa
4 vH stiegen. Bei der angenommenen Nachirage-
elastizitat fiir unsere Exportgiiter wiirden der men-
genméBige Export dann um 4 vH und der Exportwert
(in DM gerechnet) um 5 vH weniger steigen als
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sonst. Damit eine Auiwertung den Export 1969 in
diesem Ausmal beeinflufite, miiBte sie so frithzeitig
vorgenommen werden, dab ihre Hauptwirkung noch
in das kommende Jahr fiele.

252. Hinsichtlich der Importpreise gehen wir von
der Annahme aus, daB die ausldndischen Anbieter
industrieller Fertigerzeugnisse versuchen konnten,
einen — bisher zuriickgehaltenen — Bedarf an Preis-
erhéhungen (in Dollar) geltend zu machen, das heilt,
nur einen Teil ihres , Aufwertungsgewinns” in Form
niedrigerer DM-Preise weiterzugeben. Soweit sich
durdh flankierende MaBnahmen auch die Nachfrage
nach ausldndischen Enderzeugnissen erhéht, wird
die aufwertungsbedingte Importverbilligung daher
etwas geschwicht. Alles in allem rechnen wir bei
diesen Importgiitern, die mit heimischen Erzeug-
nissen im Wettbewerb stehen, mit einem Riickgang

- der DM-Preise um 2 vH. Dies betrifft rund 30 vH

der gesamten Einfuhr.

Bei den anderen Einfuhren {Rohstoffe, Halbwaren),
die einen komplementdren Charakter haben, sowie
bei Nahrungsmitteln erwarten wir, daB die Dollar-
Preise wegen einer Aufwertung nur wenig steigen,
die DM-Preise also entsprechend stark sinken wiir-
den. Dies hedeutete einen DM-Preisriickgang fiir die
gesamte Einfuhr im Rahmen dieser Strategie um
3 vH.

Unter der Annahme, dali die Nachfrage nach kon-
kurrierenden Importen (Enderzeugnisse) eine Preis-
elastizitdt von etwas dber —1 aufweist und die Nach-
frage nach den sonstigen Importen in bezug auf den
Preis fast unelastisch ist (Preiselastizitdt der gesam-
ten Wareneinfuhr: —0,6) ¥) ergibt sich, daB bei einer
Aufwertung der DM-Wert der Importe fiir das Jahr

!) Die hier angenommene Preiselastlizitit von minus eins

soll nur besagen, daB aufgrund einer einprozentigen
Erhdhung der Dollar-Exportpreise die Exportmengen
im Jahre 1969 um ein Prozent sinken (il Vergleich zur
sonstigen Entwidklung). Wir haben die FElastizitats-
koeffizienten auf diesen Zeitraum begrenzt, weil sich
unsere quantitativen Alternativrechnungen nur auf das
Jahr 1969 erstrecken. Die gewdhnlich diskutierten
Elastizititskoeffizienten beziehen sich dagegen auf den
gesamten Wirkungszeitraum; sie wiirden daher auch
die Mengeneffekte einer Aufwertung erfassen, die
iber eine Jahresperiode hinaus noch zu erwarten sind.
Diese Elastizititen miissen deshalb gréBer sein als ein
Koeffizient, der nur die Mengeneffekte angibt, mit
denen innerhalb des Zeitraums von einem Jahr zu
rechnen ist.
Im Falle der Abwertungen vom Novemher 1967 hat
der Sachverstindigenrat filr den gesamten Wirknngs-
zeitraum mit einer Preiselastizitit von minus zwei ge-
rechnet (JG 67 Ziffer 367). Wir waren ferner allzu
optimistisch davon ausgegangen, daB schon im ersten
Halbjahr 1968 durchschnittlich drei Viertel der ldnger-
fristig erwarteten Wirkungen zum Tragen kommen
wiirden. Abgesehen davon dirfte die Preiselastizitit
der Exportnachirage im Jahre 1969 geringer sein als
im Jahre 1968, da die Exportwirtschaft gegenwirtig
liber grdbere Preiserhdhungsspielrdume verfiigt als
vor einem Jahre,

%} Auch mit diesem Elastizititskoelfizienten sollen nur
die aufwertungsbedingten Mengeneffekte auf der
Importseite im Jahre 1969 erfaBt werden. Das in der
Fufinote zu Ziffer 251 Gesagte gilt entsprechend.
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1969 um etwas mehr als 1 vH unter das Niveau ge-
driickt wiirde, das sich unter Status-quo-Bedingungen
ergédbe, vorausgesetzt, die Hauptwirkungen auf den
Import setzten sich im Jahre 1969 durch.

253. Die Reaktion der Dienstleistungsbilanz wiére
dhnlich wie die der Handelsbilanz und ist in der vor-
ausgegangenen Rechnung schon beriicksichtigt.

254. Unsere Beispielsrechnung fiihrt zu dem Ergeb-
nis, daB der LeistungsbilanziiberschuB 1969 um 5.2
Mrd. DM niedriger wire als ohne eine — nahezu
konjunkturneutrale — Aufwertung um 5 vH, daB er
sich also auf gut 11 Mrd. DM statt auf 16Y/2 Mrd. DM
beliefe.

255. Verminderte sich der auBenwirtschaftliche
UberschuB in diesem Umfang, so entstiinde 1969
gleichzeitig ein Spielraum fiir die. Beanspruchung
des Produktionspotentials durch das Inland um
8 Mrd. DM; das wéren 2,5 Mrd. DM mehr, als der
Abnahme des auflenwirtschaftlichen Uberschusses
entspriache, Der Unterschied wére gleich dem
Aufienhandelsgewinn, den die Aufwertung im er-
sten Jahr einbrdchte (positiver Terms-of-Trade-
Eftekt). Dieser Gewinn fiele der deutschen Volks-
wirtschaft zu, weil — unter unseren Annahmen —
die DM-Exportpreise um 1 vH und die DM-Import-
preise um 3 vH sinken wiirden, die Preisschere sich
also um 2 vH 6finete; bezogen auf das Bruttosozial-
produkt beliefe er sich auf etwa 0,5 vH.

256. Aus der angenommenen Senkung der Import-
preise sowie dem damit verschirften Preiswettbe-
werb in Importsubstitutionsbereicren ergdbe sich
eine Dampfung des Preisanstiegs im Inland. Was
die Verhraucherpreise angeht, so rechnen wir damit,
daB sie 1969 statt um 3 vH um reichlich 2 vH héher
sein wiirden als 1968. Im Verlauf des Jahres 1969
wiirde der Preisanstieg nicht 3Y: vH betragen, son-
dern knapp 2 vH.

257. Die konjunkturdémpfenden Wirkungen einer
Aufwertung wiren um so geringer, je mehr die
Unternehmen -erwarten koénnten, daB die Gewerk-
schaften den Beschéftigungsrisiken einer Konjunk-
turddmpfung durch eine zurlickhaltende Lohnpolitik
(und zwar nicht nur im Jahre 1969, sondern auch da-
nach) Rechnung triigen (Ziffern 283 ff). Wir haben
dieses unterstellt und im Rahmen dieser Strategie
fiir 1969 eine Erhéhung der Effektivléhne von 6,5 vH
angesetzt (von Jahresdurchschnitt zu Jahresdurch-
schnitt gerechnet).

258. Um den konjunkturddmpfenden Effekt einer
Aufwertung, soweit er unerwiinscht ist, zu vermei-
den, geniigte es zundchst wahrscheinlich, wenn mit
Hilfe flankierender Malnahmen die reale Binnen-
nachfrage um etwa 4 Mrd. DM erhéht wiirde, Die
Sffentliche Hand miiBte hierzu, sei es durch zusatz-
liche Ausgaben, sei es durch Einnahmenverzicht,
einen Beitrag leisten und sich — im Umfang dieses
Beitrages — zusatzlich verschulden. Geldwertpoli-
tisch wire dies unbedenklich, da eine Aufwertung

den Angebotsspielraum vergréBerte und den Preis-
wettbewerb im Inland verschirfte (Ziffer 204).

259. Soll unsere Produktionsstruktur entzerrt und
nidht sogleich in anderer Richtung verzerrt werden,
so dirfte der binnenwirtschaftliche Absorptions-
gspielraum nur zum Teil von der &ifentlichen Hand
genutzt werden. Auch wire die &ffentliche Hand
méglicherweise gar nicht in der Lage, so viele zu-
satzliche Ausgaben fiir ausgereifte Projekte vorzu-
nehmen, Andererseits bestiinden sicher noch groBe
Chancen fiir hochproduktive Investitionen im Unter-
nehmenssektor, Ein Teil des AuBbenhandelsgewinns
(Terms-of-Trade-Effekt) miiBte im Rahmen einer ko~
stenniveau-neutralen Lohnpolitik den Arbeitnehmern
zugute kommen. SchlieBlich gdbe es sicherlich Be-
reiche, die sich von einer abrupten Aufwertung, vor
der sie sich durch die vielen offiziellen Dementis
geschiitzt glaubten, unversehens und daher unvor-
bereitet getroffen fihlen wiirden. IThonen zu helfen,
konnte in Einzelfdllen politisch geboten erscheinen.
Doch sollten daon, sofern es sich um struktur-
schwache Branchen handeit, die Chancen fiir einen
strukturpolitischen Neubeginn genutzt und — statt
Erhaltungssubventionen — echte Anpassungssub-
ventionen ins Auge gefafit werden, Auch hier wiren
die Schwierigkeiten eines beschleunigten Struktur-
wandels durch eine sktive Arbeitsmarktpolitik zu
verringern.

260. Den vorstehend genannten Gesichtspunkten
kénnte ein MaBnahmenbiindel Rechnung tragen,
das zum Beispiel folgende Elemente enthalt: Ver-
doppelung des Arbeitnehmerfreibetrages oder line-
are Senkung der Lohn- und Einkommensteuerschuld
um 3 vH (zunéchst befristet bis zum 31. Dezember
1969), Heraufsetzung der sogenannten Kilometer-
geldpauschale auf 0,50 DM 'und Halbierung der
Mehrwertsteuerbelastung beim Kauf von Gebraucht-
wagen, Investitionszuschiisse an Bundesbahn und
Bundespost sowie Zuschiisse zur Modernisierung
des Althausbesitzes, verstirkte Férderung struktur-
schwadrer Gebiete.

Bei allen hier beispielhaft -angefiihrten Manahmen
mibte die offentliche Hand entweder zusétzliche
Ausgaben tédtigen oder Steuerausfille hinnehmen. Je
mehr dies derart geschihe, daf auch die private
Nadhfrage gesteigert wiirde, um so geringer wire
— bei gleicher Wirkung auf die Gesamtnachfrage —
die Belastung des Staatshaushaltes. Nach unserer
Beispielsrechnung, die diesen Zusammenhang be-
riicksichtigt, hédtte sich die &ifentliche Hand hierflir
um etwa 2Y: Mrd. DM zusétzlich zu verschulden.

261. AuBer zum. Ausgleich des aufwertungsbeding-
ten Nachfrageausfalls waren eventuell noch weitere
staatliche Mehrausgaben erforderlich,

— weil aus politischen Griinden méglicherweise
Kompensationszahlungen an  protektionierte
Gruppen (zum Beispiel die Landwirtschaft) ge-
leistet werden mibten, deren Realeinkommen im
Falle einer Aufwertung abrupter und frither ver-
mindert wiirde als im Falle einer Anpassungs-
inflation, und
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— weil der Buchverlust, der sich im Aufwertungs-
fall in der Bundesbankbilanz zeigte, bei der der-
zeitigen Verrechnungspraxis maglicherweise vom
Bund iibernommen wiirde.

282. Die aufwertungsbedingte Démpfung des Preis-
anstiegs kdme der Ausgabenseite des Staatshaus-
halts zugute: der Staat kénnte die geplanten Auf-
gaben mit niedrigeren MNominalausgaben erfiillen.
Ins Gewidht fallen diirften vor allem die Einsparun-
gen bei den Personalausgaben, sofern bei den anste-
henden Tarifverhandiungen im offentlichen Dienst
sowie bei den Besoldungserhébungen der Aufwer-
tung Rechnung getragen wiirde. Den Betroffenen ent-
stiinde daraus kein Madhteil, weil der zu erwar-
tende Preisanstieq geringer wire als unter Status-
quo-Bedingungen. Die Verteidigungseinfuhren wir-
den sich vermutlich um den vollen Aufwertungssatz
verbilligen. Bei den iibrigen laufenden Ausgaben so-
wie bei den Investitionen ergédben sich ebenfalls
preisbedingte Einsparungsméglichkeiten. Dagegen
wéren bei den Sozialrenten keine aufwertungsbe-

dingten Minderausgaben zu erwarten, jedenfalls .

kurzfristig nicht.

Diese stabilitdtsbedingten Minderausgaben dirften
im Jahre 1969 fir die gesamte Sffentliche Hand auf
etwa 0,5 Mrd. DM zu veranschlagen sein.

263. Auf der Einnahmenseite der o&ffentlichen
Haushalte (einschlieBlich Sozialversicherungstrager)
ergdben sich Mehreinnahmen bei den Steuern, vor
allem weil die — umsatzsteuerfreie — Ausfuhr we-
niger stark, die — steuerpflichtigen — inléndischen
Ausgaben dagegen stirker zundhmen als unter
Status-quo-Bedingungen. Dem stiinden etwa ebenso
hohe Mindereinnahmen der Sozialversicherungstré-
ger gegeniiber, die sich aus der Verringerung der
Lohnerhéhungen ergdben. Insgesamt blieben dem-
nach — von den flankierenden MaBnahmen abge-
sehen — die 6ffentlichen Einnahmen von einer nahe-
zu konjunkturneutralen Aufwertung unberiihrt.

284. Politisch bedingte Mehrausgaben wiirde wohl
vor allem die Landwirtschaft beanspruchen. In der
Landwirtschaft verminderte sich — nach einer iiber-
schligigen Rechnung des Bundeserndhrungsministe-
riums — das (Nominal-)Einkommen um etwa
225 Mill. DM je Aufwertungsprozentpunkt, bei einer
fiinfprozentigen Aufwertung alse um 1,125 Mrd.
DM. Bei dieser Rechnung wurde angenommen, dafl
sich die Erzeugerpreise ziemlich rasch anpassen und
das neue Niveau im allgemeinen um den Aufwer-
tungssatz unter dem sonst zu erwartenden liegen
wiirde (Ziffer 216). Selbst wenn diese — extremen —
Annahmen zutrifen, ware die Realeinkommensmin-
derung (auf die es allein ankomint) geringer, denn
durch eine Aufwertung verbilligten sich nicht nur
die importierten Betriebsmittel, wie das Ministerium
annimmt, sondern auch die inldndischen Betriebs-
mittel; auBerdem stiegen die Preise der Lebenshal-
tung weniger stark als sonst.

Wollte die Bundesregierung gleichwohl die Nominal-
einkommensverluste der Landwirtschaft ausgleichen
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und hierzu — dhnlich wie bei der Gelreidepreissen-
kung — eine einmalige Einkommenssubvention ge-
wihren, so wéren dafiir etwa 1,1 Mrd, DM in den
Bundeshaushalt fiir 1969 einzustellen. Hypothetisch
iibernehmen wir diese GroBe fir unsere Beispiels-
rechnung.

Bei alledem ist zu beachten, daB die Erlésminderun-
gen in der Landwirtschaft nicht Verluste wéren, die
einer Aufwertung zugerechnet werden kénnen. Es
handelte sich vielmehr darum, daB verschleierte Sub-
ventionen, wie sie durch die Unterbewertung einer
Wihrung alle einheimischen Produzenten erhal-
ten, beseitigt wiirden. Die zu erwartenden Forde-
rungen liefen darauf hinaus, in einem Einzelfall
solche versdhleierte Subventionen durch offene Sub-
ventionen zu ersetzen.

265. Die Bundesbank miifte in Zusammenhang mit
der Ermittlung ihres Gesdiéftsgewinns im Aufwer-
tungsjahr eine Abschreibung auf ihre Wahrungs-
reserven vornehmen. Sollte die sich daraus erge-
bende Minderung des Geschéftsgewinns nicht durch
Auflésung von Ridkstellungen ausgeglichen, son-
dern (wie 1961) wieder dem Bund in Rechnung ge-
stellt werden, erlitte der Bund in den n&chsten Jah-
ren jeweils einen Einnahmeausfall in Héhe seines
Anteils am Reingewinn der Bundesbank. In den
Hausbaltsplanentwurf fiir 1969 sind Fir diesen Anteil
300 Mill. DM Einnahmen eingestellt. Gegebenen-
falls einen solchen Einnabmeausfall durch einen
sehr langfristigen Kredit der Bundesbank (etwa in
der Formm von Ausgleichsforderungen) abzudedken,
wdre stabilitatspolitisch véllig unbedenklich.

288. Alles in allem wiirde eine nahezu konjunk-
tumeutrale Aufwertung von 5 vH einen zusitzlichen
Mettokreditbedarf der &ffentlichen Hand im Jahre
1969 entstehen lassen, der sich, den méglichen Ein-
nahmeausfall aufgrund der Buchverluste der Bundes-
bank nicht gerechnet, insgesamt auf reichlich 3 Mrd.
DM beliefe:

— Konjunkturpolitisch erforderliche

Mehrausgaben ................. 2,5Mrd. DM
— Stabilitatsbedingte
Minderausgaben ................ —0,5Mrd. DM
— Ausgleich von Einkommens-
einbulen der Landwirtschaft .. ... 1.1 Mrd. DM
31 Mrd. DM

267. Die binnenwirtschaftlichen Wirkungen einer
allméhlichen Beseitigung des auBenwirtschaftlichen
Ungleichgewichts im Rahmen der dritten Strategie
wiirden vermutlich erst 1970 voll sichtbar werden.
Die Voraussetzungen flir eine kostenniveau-neutrale
Lohnpolitik im weiteren Verlauf des Aufschwungs
wiaren geschaffen und die Gefahr einer Anpassung
des inléndischen Preisniveaus an das — bhdhere —
ausldndische wére vorerst gebannt. Doch wenn die
Preise im Ausland weiter stiegen, kénnte Geldwert-
stabilitat im Innern durch eine einmalige finfpro-
zentige Aufwertung nicht erreicht werden.
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Sirategie 1V: Konjunkturdiimpfende Aufwertung

288. Im Gegensatz zu einer konjunkturneutralen
Aufwertung fehlen in dieser vierten Strategie die
flankierenden MalBnahmen; die konjunkturdémpfen-
den Wirkungen, die eine Aufwertung fiir sich ge-
nommen héatte, sind gewollt und wiirden daher nicht
ausgeglichen. Bei gleichem Satz (5 vH) hitte eine
isolierte Aufwertung infolgedessen einen stérke-
ren Dampfungseffekt auf Preisniveau und Beschaf-
tigtenstand und mithin auch eine schwéchere Wir-
kung auf die auBenwirtschaftlichen Ubersdhiisse.

289, FEine isolierte Aufwertung von 5 vH hitte bei
den inldndischen Anbietern andere Preisreaktionen

zur Folge als eine konjunkturneutrale Aufwertung. .

Die Exportunternehmen konnten ihre Dollar-Preise
weniger anheben, mibten ihre DM-Preise also mehr
senken, da ja die Inlandsmaérkte nicht zuséatzlich aus-
geweitet wiirden und somit weniger Chancen be-
stiinden, Exporte durch Inlandsverkiufe zu substitu-
ieren. Dies veranlaBt uns zu der Annahme, dall die
Exportunternehmen ihre DM-Preise um 2 vH herab-
setzten. Der mengenmafBige Export wire 1969 dann
(bei einer Preiselastizitdt der ausldndischen Nadch-
frage von — 1 fiir das Jahr 1969) um 3 vH niedriger
als unter Status-quo-Bedingungen; der Exportwert
(in DM gerechnet) verminderte sich um 5 vH.

270. Audh die ausldndischen Anbieter sihen sich
keiner so kraftigen Nadhirage auf dem deutschen
Binnenmarkt gegeniiber wie im Falle einer konjunk-
turneutralen Aufwertung; sie miiten, sofern sie mit
einheimischen Anbietern konkurrieren und ihren
Anteil am deutschen Binnenmarkt vergréBern woll-
ten, die DM-Preise starker zurlidenehmen, also
mehr von ihrem ,Aufwertungsgewinn” weitergeben.
‘Wir nehmen an, da die DM-Preise der Einfuhren
im Durchschnitt um 4 vH zuriidegingen, statt um
3 vH im Falle einer nahezu konjunkturneutralen
Aufwertung. Bei den angenommenen Preiselastizi-
taten der inldndischen Nachfrage nach ausldandischen
Giitern (—0,6 fir das Jahr 1969) (Ziffer 252) wiirde
das Importvolumen 1969 um reichlich 2 vH gréfer
sein als sonst; da aber wegen der geringeren Steige-
rung der Gesamtnachfrage die mengenméBigen Im-
porte etwas niedriger wiren, bewirkte eine isolierte
Aufwertung einen Anstieg des Importvolumens um
nur 1Y vH.

Der Importwert (in DM gerechnet) verminderte sich
durch diese Aufwertung um etwa 3 vH, verglichen
mit dem, was sich unter Status-quo-Bedingungen
ergibe.

271. Fir den Dienstleistungsverkehr haben wir in
dieser Beispielsrechnung mangels besserér Hypo-
thesen wieder die gleichen Reaktionen angenommen
wie beim Warenverkehr.

Danach verminderte sich alles in allem der auflen-
wirtschafiliche UberschuB im Jahre 1969 nur um
reichlich 3!+ Mrd. DM — gegeniiber 5 Mrd. DM
bei einer nahezu konjunkturneutralen Aufwer-
tung —, jeweils berogen auf den UberschuBf von
16!/ Mrd. DM, den wir unter Bedingungen des wirt-
schaftspolitischen Status quo erwarten. Vom Ziel des

auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts wéren wir also
weiter entfernt als bei einer gleichgroBen Aufwer-
tung mit flankierenden ExpansionsmaBnahmen.

272. Dem Riickgang des Leistungsbilanziiber-
schusses um reichlich 3/ Mrd. DM entspriche ein
realer Ausfall an inlandswirksamer Nadfrage von
knapp 5'¢ Mrd. DM. Der Unterschied wiirde wie-
derum auf dem positiven Terms-of-Trade-Effekt der
Aufwertung beruhen, der sich auch hier auf 0,5 vH
des Bruttosozialprodukts beliefe.

273. Das Verbraudherpreisniveau stiege im Laufe
des Jahres 1969 nur wenig (1 vH), wihrend es unter
Status-quo-Bedingungen Ende 1969 um 31z vH hé-
her wiare als Ende 1968. Von Jahresdurchschnitt zu
Jahresdurchschnitt gerechnet, wiirden die Preisstei-
gerungsraten in dem einen Fall 1,8 vH, in dem an-
deren 3 vH betragen. Diese Rechnung gilt hur, wenn
nicht so spit aufgewertet wiirde, daf die Hauptwir-
kungen erst nach 1969 <intréiten.

Bei einem Preisanstieg von 1,8 vH konnte das effek-
tive Lohnniveau 1969 — alles eingerechnet — um
knapp 6 vH iber dem Durchschnitt des Jahres 1968
liegen.

274. Der offentlichen Hand entstiinde auch bei der
Strategie einer isolierten Aufwertung ein zusétz-
licher Finanzierungsbedarf. Er ergabe sich einmal
aus den schon im Rahmen der dritten Strategie ge-
nannten politisch begriindeten Kompensationszah-
lungen (1,1 Mrd. DM} sowie dem eventuellen Weg-
fall von Gewinniibertragungen seitens der Bundes-
bank (maximal 0,3 Mrd. DM), Weiter wiren zu be-
riicksichtigen: Mindereinnahmen und Minderaus-
gaben, die sich vor allem daraus ergaben, daB das
Sozialprodukt, das Preisniveau und die Lohne bei
einer isolierten Aufwertung weniger stiegen als
unter Status-quo-Bedingungen, Die Defizite, die sich
hieraus ergdben, veranschlagen wir auf insgesamt
2 Mrd. DM.

Der gesamte zusidtzliche Kreditbedarf der G&ffent-
lichen Hand (einschlieBlich Sozialversicherungstrd-
gern) wiirde demnach etwa 3 Mrd. DM betragen, den
Einnahmeausfall aufgrund der Buchverluste der Bun-
desbank nicht gerechnet (Ziffer 265).

275. Was die Entwidklung nach 1969 anlangt, so
ist zwar nicht vollig auszuschlieBen, daB eine iso-
lierte Aufwertung die Konjunktur so stark démpfte,
daB der Auslastungsgrad des gesamtwirtschaft-
lichen Produktionspotentials, der in diesem Falle
1969 wegen der Aufwertung schon wieder niedri-
ger wire als 1968, im Jahre 1970 noch geringer
wiirde. In diesem Falle stiege das Binnenpreisniveau
1970 weiterhin weniger stark als im Ausland. Friiher
als bei der ersten, zweiten und dritten Strategie
wiirde sich das Problem der auBenwirtschaftlichen
Anpassung erneut stetlen.

‘Wahrsdheinlicher ist aber wohl, daB bei einer iso-
lerten Aufwertung um 5 vH der Aufschwung nur
vorilbergehend abgeschwiacht wiirde, weil sich das
Vertrauen der Unternehmen bald wieder herstellte.
Der Aufschwung wiirde dann erst 1970 oder spiter
seinen Hohepunkt erreichen.
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Sirategle V: Konjunkiurpolitisches Laissez-Faire

278. Gegeniiber den bisher beschriebenen Strate-
gien wird das éffentliche BewuBtsein entweder we-
gen der Preissteigerungen oder wegen der zuneh-
menden Staatsverschuldung und der Wechselkurs-
anpassungen empfindlich reagieren. Eine Strategie,
die mit den vorherrschenden Vorstellungen bhesser
harmoniert und von den hier erbrterten Alternati-
ven 1969 scheinbar mit den geringsten Risiken fiir
die Wirtschaftspolitik verbunden wire, miiBte wohl
darauf hinwirken,

— daB unser auBenwirtschaftlicher Uberschuff, wenn
er schon nicht abgebaut werden kann, durch so-
viel Kapitalexport und Devisenhilfen ausgegli-
chen wird, daB die Defizitlinder keinen massiven
Druck {mehr) in Richtung auf eine DM-Aufwer-
tung ausiiben und das ,Aufwertungsgerede®
verstummt,

— daf der ProzeB der Anpassungsinflation so hin-
ausgeztgert wird, daB die Preissteigerungsraten
vorlaufig die Reizschwelle nicht iiherschreiten,
bei der die Arbeitnehmer auf eine lohnpolitische
Kompensation dringen wiirden und

— daB unser Produktionspotential vorerst nicht
stirker beansprucht wird, als es mit dem Arbeits-
angebot in Engpalbereichen gerade noch verein-
bar ist.

277. Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung im
Jahre 1969, die diesem Leitbild entspriche, -inter-
schiede sich kaum von unserer Status-quo-Prognose
(Ziffern 146 ff.). Wollte man diese Prognose in den
Rang einer Zielprojektion erheben, so miilte man
bereit sein, erhebliche Abweichungen von den Zie-
len des Stabilitits- und Wachstumsgesetzes hinzu-
nehmen, und zwar nicht nur, wie bei Strategie I,
hinsichtlich der Preise, sondern auch hinsichtlich des
aufBlenwirtschaftlichen Gleichgewichts:

— Die vorausgeschitzte Zuwachsrate des realen

Sozialprodukts von gut 4/ vH fir 1969 liegt
zwar unter der erreichbaren, kdnnte aber noch
ohne weiteres als angemessen gelten.

-— Dagegen kénnte man einen Anstieg der Verhrau-
cherpreise um 3 vH (im Durchschnitt des Jahres
1969 gegeniiber dem des Jahres 1968) nicht mehr
als Stabilitit des Preisniveaus bezeichnen, zumal
sich hinter ihm ein Preisanstieg von 3!/t vH ver-
birgt, wenn man den Stand vom Ende 1969 mit
dem vom Ende 1968 vergleicht.

— Auch bedeutete ein ,AuBenbeitrag” in der Gro-

Benordnung von 16Y: Mrd. DM im Jahre 1969
nicht auBenwirtschaftliches Gleichgewicht !).

278. Um die Gefabr zu begrenzen, daBl sich der

AnpassungsprozeB beschleunigt, kénnte die Bun-

desregierung unter anderem

— eine etwaige Ubemnachfrage mit Hilfe einer
restriktiven Fiskalpolitik, wie es das Stabilitats-
und Wadhstumsgesetz vorsieht, zuriickdréngen,

— die ,Konzertierte Aktion* als Instrument der Ver-
haltenskoordination gegen die Marktkrafte ein-
zusetzen versuchen,
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— steuerliche Einfuhrerleichterungen ankfindigen
fiir den Fall, daB Preissteigerungen aus den
auBenwirtschaftlichen Beziehungen binpenwirt-
schaftlich nicht abgewehrt werden kénnen,

— administrierte Preiserhéhungen voriibergehend
unterbinden und gegebenenfalls durch Subven-
tionen auffangen und

— die Effizienz der Kreditpolitik durch Anwendung
von § 23 AuBenwirtschaftsgesetz wiederherzu-
stellen versuchen,

278. Wir halten es nicht fiir unwahrscheinlich, daB
es mit diesen und schirferen MaBnahmen, die die
marktwirtschaftliche Ordnung bei uns und in ande-
ren Landern bis an die Grenzen ihrer Funktions-
fibigkeit strapazieren, gelingen kann, das auBen-
wirtschaftliche Ungleichgewicht noch fiir ein Jahr
abzustiitzen und eine Preissteigerungswelle 1969 zu
verhindern, wenngleich die Erfahrung zeigt, das
Interventionen gegen die Marktkrifte bald ihre
Wirkung verlieren und immer stdrker dosierte Inter-
ventionen dieser Art nach sich ziehen.

Im Frihsommer 1964, als die preispolitische Situa-
tion dhnlich war, wie wir sie fiir 1969 erwarten, und
die auBenwirtschaftlichen Uberschiisse wesentlich
geringer waren als 1968, schrieben wir an den dama-
ligen Bundeskanzler unter anderem:

«Die zunehmende Knappheil am Arbeilamarki und die
guie Auftrags- und Gewinnlage der Unlernehmen werden
vermultlich efne relaily grofe Konzessionsbereitschaft der
Arbeilgeber hervorrufen ... Selbst wenn sich die Lohn-
erhohungen in maBigen Grenzen hallen soNten, wiirden
Preiserhéhungen aul breiter Front nich! mehr lange auf
gich warten lassen ... Ohne eine Gberzeugende Garantie
fdr die binnenwirtschaftliche Geldwertstabllitit in Gestalt
von aqusreichend wirksamen MaBnahmen missen
aile Versuche, spiralenformige Koslen-Preis-Bewegungen
durch eine gesamiwirtschafilich orienMerie Einkommens-
polilik zu verhindern, schon im Ansatz scheftermn ...
Appelle an die privaten Kreise, dfe Marktmach! haben
und daher gesamiwlrtschaftliche Verantworlung fragen,
ihre Preis-, Lohn- und Arbeilszeilpolitik den Erfordernis-
sen der Geldwerlistabilitdt unferzuordnen, werden — wenn
tiberhaupt — nur dann Aussich! auf Eriolg haben, wenn
sie mil der Markilage einigermaBen in Einklang stehen,
Es ist Jedoch sehr zwelfelhail, ob dle birrenwirtschafi-
liche Déampfungspolitik erfolgreich sein Hann, solange
unsere ProduZenien 8o gute Absatzchancen und Kredil-
mdglichkeiten Im Ausiand haben. Bei der inlernationalen

1) Es ist nicht ausgeschlossen, daB derartige hohe auBen-

wirtschaftiiche Uberschiisse auch imn Jahre 1969 erneute
Zahlungsforderungen des Auslandes an die Bundes-
republik hervorrufen. Ob die Bundesrepublik ihnen
nachkommen wiirde oder nicht, sei dahingestellt. Ver-
mutlich diirflen sich aber solche Forderungen um so
weniger abwehren lassen, je héher die Uberschisse
sind. ’
Wenn gelegentlich behauplet wird, daf die Bundesre-
publik deshalb schon heute filr enlgprechend héhere
Uberschiisse sorgen miisse, weil sie bald auch gréBere
Verteidigungslasien zu tragen hdtte, so ist das ein
Irrtum. Denn insoweit mit der Aufbringung der Finan-
zierungsmittel fir die steigenden Verteidigungsausga-
ben die inlindische Absorption zurickgedringt wiirde,
ergiben sich von selbst bdhere Leistungshilanziiber-
schiisse.



Alternativen auBenwirtschafilicher Anpaasung

Preis- und Zinsstruktiur, wie sie heule gegeben ist, stehl
zu belirchten, daB selbst bescheidene Erfolge der binnen-
wirtschafilichen Konjunkturdimpiung mil einer weileren
kidftigen Erhéhung unserer Zahlungabilanziiberschilsse
erkeuft werden miissen. DaB Bundesregierung und Bun-
deshank die monelire Seile dieses Difemmas erhanni
haben, schliefen wir aus den Bestrebungen ... den
Geld- und Kapitalexport zu férdern. Derartige Interven-
lionen kénnen als Ersalz fir eine pariielle Auiwertung
aufgefaBt werden, die sich qu! den Bereich des Geld-
und Kuapilalverkehrs beschrdnki. Wie alle Eingritle, die
die Wirkungen ungleichgewichliger Markisiluationen
neudralisieren sollen, bedirfen diese Interventlionen der
Ergénzung durch immer wejlere Kontroflen ... Es ist
ein verbreileler Irrlum, da8 allein eine Politik der Wech-
selkursqnpassung die Weltbewerbafihigkerl der deut-
schen Wirtschalt verschiechtere, eine Politik des Abwar-
tens dagegen nichi. In Wahrheit fithr! auch das Abwar-
ten frither oder spiiter iiber eine Sleigerung des alige-
meinen Koslenniveaus zur gleichen Verdnderung der
Wetibewerbshedingungen, weil nur so die lberhéhten
Leistungshifanziberachiisse abgebaul werden kénnen.”
{Stellungnahme vom 20. Juni 1964 gemdd § 6 Abs. I Satz 2
des Gesetzes iiber den Sachverslindigenral, abgedruchi
im JG 67, Anhang 1)

Die Entwicklung der Preise, der Kosten, der Wett-
bewerbsfahigkeit und des AuBenhandels in den Jah-
ren 1965 und 1966, durdh die die scharfe Restriktions-
politik der Bundesbank veranlaBt und erméglicht
wurde, und die krisenhaften Erscheinungen in Poli-
tik und Wirtschaft in den Jahren 1966 und 1967 zei-
gen, daB unsere Befiirchtungen von 1964 nicht {iber-
trieben waren.

280. In einem strengen Sinne wird sich diese Ent-
widklung nicht wiederholen. Das gilt vor allem fiir
das Haushaltsgebaren im Wahljahr 1965. Im Be-
reich der Finanzpolitik kann man gegenwairtig eher
mit einer Uberkorrektur friiherer Fehler rechmnen.
Doch brachten konjunkturpolitische Steuererhéhun-
gen 1969 — so sehr sie sich im Rahmen sowohl des
konventionellen Denkmodells einer geschlossenen
Wirtschaft als auch des Stabilitédts- und Wadhstums-
gesetzes emplehlen mégen — nur einen Zeitgewinn,
der teuer erkauft wiirde: mit einem gréBeren aufen-
wirtschaftlichen Ungleichgewidnt und mit einer wei-
teren Verzerrung unserer Produktionsstruktur zum
Nachteil der Binnenbereiche und zugunsten von Un-
ternehmen, die grof genug sind oder durch Fusion
mit anderen groB genug wiirden, um im Export
offensiv sein zu koénnen.

281. Wenn sich die Konjunkturgesdhichte auch
nicht im Detail wiederholt, so kann man — im
Rahmen einer marktwirtschaitlichen Ordnung —
doch sicher sein,

— daB Ungleichgewichte um so mehr zum Ausgleich
dréngen, je grofer sie sind;

— daB Ungleichgewichte gréfer werden, wenn man
sie kiinstlich abstiitzt;

— dal} der Markt bei der Korrektur von groBen Un-
gleichgewichten (und bei verzdgerter Korrektur
mehr nodch als hei rechtzeitiger) iber das Gleich-
gewichtsziel hinausschieBt, das heiBt, ein Un-
gleichgewidcht mit umgekehrten Vorzeichen ent-
stehen labt.

Konjunkturzyklen sind stets das Ergebnis verzdger-

ter Anpassungen im Bereich der privaten Haushalte,
der Untermehmen, der éffentlichen Hand und — last
not least — der Wahrungs- und Konjunkturpolitik.
Das Dilemma liegt darin, dad allein prophylaktisches
Handeln echte konjunkturpolitische Erfolge bringt,
aber jeder, der politische Verantwortung trigt, mit
durchgreifenden Entscheidungen warten mddte,
bis die Situation im BewuBtsein der oifentlichen
Meinung als eine Art Chaos erkannt ist, das rige-
rose Entscheidungen augensdcheinlich rechtfertigt.

Schaubild 31
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282, Projiziert man den fiir die westdeutsche Wirt-
schaft typischen Konjunkturrhythmus in die mittel-
fristige Zukunft und unterstellt man eine Konjunk-
turpolitik des Zégerns und des Zuriickstauens der
Zins-, Preis- und Lohnentwidklung durch Mahnen
und Drohen, so ergibt sich fiir 1969 zundchst eine
konjunkturelle GroBwetterlage, die noch als tiber-
wiegend heiter empfunden werden wird. Die Gewit-
terfront, die sich aufbaut, wird die Bevélkerung viel-
leicht nodh nicht bemerken. Das Bild kann sich jedodh
schnell dndern, Denn in einer labilen Situation kon-
nen geringfiigige Anlasse kumulative Prozesse aus-
lésen, vor allem, wenn allenthalben ein zurlidige-
steuerter Nachhol- oder Anpassungsbedarf besteht.
1970 wire dann vermutlich ein Jahr stiirmischer
Lohn- und Preissteigerungen, so dab sich die Kredit-
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und Wahrungspolitik zu harten RestriktionsmaBnah-
men gezwungen sehen kénnte, obwohl die Nachfrage-
expansion dann schon viel von ihrer Kraft verloren
haben diirfte, Die Unternehmen, die sich gegenwar-
tig einer giinstigen Gewinnentwidclung erfreuen und
wieder mebr und mehr auch zu Erweiterungsinvesti-
tionen ibergehen, kénnten dann sowohl von der
Kostenseite als auch von der Nadhfrageseite und
moglicherweise auch von der Auslandskonkurrenz
her in Bedrangnis geraten. Dies bliebe nicht ohne
Folgen fiir die Investitionstitigkeit im Jahre 1971,
Ein erneuter Riickschlag, der sich bei anderen Stra-
tegien vermeiden lieBe, wire damit durch den Kon-
junkturrhythmus und durch ein Zigern der Kon-
junkturpolitik schon beute programmiert: Wer das
Schicksal der Konjunktur nicht rechtzeitig selbst in
die Hand nimmt, liefert sich ihm aus.

V. EInkommenspolitik 1969

283. Die Strategien [ und V, die 1969 oder 1970
erbebliche Preissteigerungen mit sich bridchten und
die deshalb mit den Normen des Stabilitdts- und
Wachstumsgesetzes und des Gesetzes iiber die Bil-
dung des Sadhversténdigenrates nicht in Einklang
stiinden, kimen vorerst ochne eine gesamtwirtschaft-
liche Orientierung der Lohnpolitik aus. Denn sobald
man das Ziel der Geldwertstabilitit relativiert, also
Anpassungen an das Niveau und den Trend der
Preise im Ausland zulidBt oder herbeifiihrt, braucht
man sich iiber zu grofe Lohnerhébungen erst Ge-
danken zu machen, wenn die Zablungsbilanz zu an-
haltenden Defiziten neigt. In diesem Zeitpunkt, der
eher nach als vor 1970 liegt, bestiinde aber auch die
Gefahr einer Rezession, und zwar sobald die Bundes-
bank wegen der Zahlungsbilanz restriktive Mal-
nahmen ergreift und die Kreditbremse zu wirken
beginnt — erst unmerklich und nach einigen Mo-
naten um so scharfer. Diesen Gefahren in der Lobn-
politik vorsorglich zu begegnen, wird 1969 im Rah-
men der Strategien [ und V nodh nicht notwendig
sein.

Wiirde man bei der Strategie V die Lobnsteigerun-
gen 1969 gegen die Marktkrafte zuriickstauen und
damit den Anpassungsprozefi verlagen, wire eine
scharfe Kollision zwischen Lohnpolitik und Bundes-
bankpolitlk in der Spiitphase dieses Wachstums-
zyklus fast unvermeidlich,

284. Einer gesamtwirtschaftlichen Orientierung der
Lohnopolitik im Jahre 1969 scheint es demnach nur
zu bediirfen, wenn man sich fiir die Strategien II,
III oder IV entscheiden sollte. Im Falle der Strategie
TV geniigte es vielleicht, eine zeitliche Kollision zu
vermeiden: Die Weiche der Wibrungspolitik miibte
gestellt sein, bevor die Tarifpartner auf die Lohn-
politik fiir 1969 festgelegt sind. Sonst bestiinde die
Gefahr, daB die Tarifpartner Ldhne vereinbaren,
die die Konstanz des Wechselkurses zur Geschafts-
grundlage baben, und daB dann irgendwann splter
— unter dem Druck der Wiahrungsspekulation —-
doch eine Wechselkurskorrektur vorgenommen wird,
die die Wetthewerbsposition der deutschen Unter-
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nehmen entscheidend verdndert. Das Wahrungs-
risiko ist nicht nur eine Sache, die die Unternehmen
angeht; es kann auch ein Arbeitsplatzrisiko bedeu-
ten, wenn man es in Tarifverhandlungen nicht be-
riicksichtigt oder nicht beriicksichtigen kann., Im
ibrigen wiirde bei Strategie IV die Nadchfrageexpan-
sion kaum idber das Mall hinausgehen, bei dem sich
der Anstieg der Tarif- und Effektiviéhne von selbst
in den Grenzen hilt, die mit der praktisch realisier-
baren Geldwertstabilitit vereinbar sind. Wer eine
gesamtwirtschaftliche Orientierung der Lohnpolitik
ablebnt oder fiir unwirksam halt, miilte demnach
fiir Strategie IV eintreten.

285. Die Strategien 1I und IIl dagegen, die durch
expansive oder flankierende — antideflatorische —
MaBnabmen Fir einen sebr hohen Besdhiftigungs-
stand und fiir einen hohen Auslastungsgrad der
Sadchkapazititen sorgen, verlangen eine lohnpoli-
tische Ergdnzung. Anders ausgedriickt: Wer ein
hohes MaB an Geldwertstabilitit will — und das
wollen offenbar auch vor allem die Arbeitnehmer —
und wer diese Stabilitit nicht mit einem niedrigeren
Beschiftigungsstand und einem geringeren Sozial-
produkt bezahlen will, muf} als Gegenleistung jene
lohnpolitische Zuriickhaltung @ben, die wir den
deutschen Gewerkschalten fiir die meisten Jahre in
der Vergangenheit bestdtigt haben. Was sich an
effektiven Lohnsteigerungen ohne Gefahr fiir den
hohen Beschiftigungsgrad erreichen liéBt, ergibt
sich, wie wir im ersten Jahresgutachten erkldrt und
spiater auch zu schitzen versucht haben, zunichst
aus dem gesamtwirtschaftlichen Produktivitdtsfort-
schritt und dem Terms-of-Trade-Effekt. Der Produk-
tivitdtsfortschritt ist zu bereinigen um den soge-
nannten Lohnsummeneffekt des Wandels der Be-
schiftigtenstruktur, um den sogenannten Lohn-
kosteneffekt der Arbeitgeberbeitrige zur Sozial-
versicherung und um einen Zuschlag {Abschlag) fiir
Verdnderungen in den Kapitalkosten je Produkt-
einheit.

Hinzu kommt — wie im zweiten Jahresgutachten
dargelegt — ein Zuschlag fiir unvermeidliche Preis-
steigerungen, soweit es sich nicht — wie im dritten
Jahresgutachten erdrtert — um Preissteigerungen
handeit, die von den gesetzgebenden Kérperschaf-
ten ausdriicklich gebilligt oder vorgenommen wer-
den, um bestimmte Branchen oder Sektoren auf
Kosten der Allgemeinheit zu begiinstigen.

Diesen Grundsitzen entsprachen die lobnpolitischen
Vorstellungen, die im vierten Jahresgutachten dem
Gedanken eines ,Rahmenpaktes fiir Expansion und
Stabilitat* zugrunde lagen. Da es damals noch vor
allem auf Expansion ankam und eine dauerhafte
Hodhbeschiftigung in der Marktwirtschaft nur ge-
sichert werden kann, wenn die Erlds-Kosten-Relation
fiir die Unternehmen etwas giinstiger ist als in der
Rezession, hielten wir es fiir angebracht, darauf
hinzuweisen, dal von dem Produktivitiatsfortschriti,
der im Aufschwung besonders groB ist, um der mit-
telfristigen Stabilisierung eines hohen Beschifti-
gungsstandes willen — unter Rahmenpaktbedin-
gungen — ein Abschlag vorzunehmen wire (Hoch-
beschaftiqungs-Sicherungsabschlag).



Einkommenspolltik 1969

286. Da die Lohne, wie in Ziffern 22 ff. gesagt, 1968
hinter diesen Vorstellungen zuriickgeblieben sind,
ergibt sich fir 1969 im Rahmen der Strategien II
und III die Gefahr eines Nachholprozesses, der 1970,
wenn die Bundesbank aus auBlenwirtschaftlichen
Griinden wieder restriktiv werden kann, einen Be-
schiftigungsriidegang in die Wege leiten kénnte, Im
Falle der Strategie 1V ergibt sich die -Gefahr eines
Nadhholprozesses wahrscheinlich erst 1970. Bei den
Strategien II und III lieBe sich eine solche Fehl-
entwicklung noch vermeiden, wenn man versuchte,
den Nachholanspruch sofort zu konsolidieren und in
einen Vermdogenshildungsprozel einzubringen. Wie
man sich dies vorstellen kann, wird in den folgen-
den Ziffern beschrieben. Hier geht es nur darum
zu zeigen, dal} im Rahmen der Strategien II und II1
nicht nur die Notwendigkeit, sondern auch eine
Chance besteht, das Nadhholproblem in dieser oder
einer dhnlichen Weise zu lésen. Die Chance ergibt
sich aus dem héheren Beschiftigungsgrad und dem
hoheren Sozialproduktszuwachs, den die Strategien
IT und III im Vergleich zur Strategie IV versprechen.

An diesem hdheren Beschaftigungsgrad haben zu-
ndchst einmal die Arbeitnehmer ein direktes Inter-
esse, Fiir flankierende und gar fiir expansive Maf-
nahmen wiirden sie sicher den kleinen Preis bezah-
len, der damit verbunden sein mag, daB sie Forde-
rungen auf zusdtzliche BarlShne gegen vermdgens-
wirksame und zundchst nicht verfiigbare Zuwen-
dungen eintauschen. Aber auch die Untermehmen
kénnen bei einer solchen LoOsung mit Vorteilen
rechnen: Zundchst kénnten sie lingerfristig glanen,
wenn jetzt schon Vorsorge getroffen wiirde, dab es
nicht wieder zu einer schidrferen Rezession kommt,

Zweitens briachte der grofiere Zuwachs des Sozial-
produkts, den die Strategien II und III gegeniiber
der vierten Strategie versprechen, auch eine hihere
Gewinnsumme. Und drittens wire mit dem Beginn
einer echten Vermégenshildungspolitik auch auf
lange Sicht fir die marktwirtschaftliche Ordnung
und damit fiir die Gewinnchancen der Unterhehmen
etwas gewonnen. Wir iiberschreiten wohl sicher
nicht die Grenzen des Sachverstindigenrats-Geset-
zes, das es uns versagt, hestimmte wirtschafts- und
sozialpolitische Malnahmen zu empfehlen, wenn wir
die folgenden Anregungen zur Diskussion stellen,
immer nur fiir den Fall, daB man sich 1969 iiher-
haupt zu irgendeiner Strategie entschlieBen sollte,
die unseren Strategien II und III in wichtigen Punk-
ten dhnlich ist.

28Y. Die effektiven Realldhne nahmen 1967/68
nach unserer Berechnung um 2 bis 2'/¢+ vH weniger
Zu, als nach den Regeln einer kostenniveau-neutra-
len Lohnpolitik und bei Einrechnung eines Hoch-
beschdftigungs-Sicherungsabschlags moglich gewe-
sen wiare (Lohn-Lag). Dadurch ist die Einkommens-
verteilung im Jahre 1968 zu Lasten der Lohne von
dem abgewichen, was durch die Marktkrifte auf
mittlere Frist bedingt wird. Machte man die Rela-
tion von Lohn- und Gewinneinkommen des Jahres
1968 zur Basis einer kostenniveau-neutralen Lohn-
leitlinie, so liefe das darauf hinaus, den Lohn-Lag
zu konservieren. Eine soldhe Leitlinie ware — weil

nicht marktkonform — von Anfang an zum Schei-
tern verurteilt.

Andererseits ware eine Lohnleitlinie, die die Lohne
im Jahre 1969 auf den verteilungsneutralen Pfad
zuriickfithrte, zwar marktkonform, fiihrte aber zu
Lohnsteigerungen, die wesentlich iiher den Pro-
duktivititszuwachs im Jahre 1969 hinausgingen.
Dies gilt es, im Interesse der Stabilitit des Preis-
niveaus und eines hohen Beschéftigungsstandes zu
vermeiden.

288. Aus dem Dilemma zwischen Marktkonformitat
und Kostenniveauneutralitat gdbe es den Ausweg,
dal die Sozialpartner dbereinkdmen, einen Teil
der Lohnerhdhungen fiir 1969 vermogenswirksam
anzulegen. Somit boten die Strategien II und III zu-
gleich die Chance, daf im Jahre 1969 das ,Start-
kapital" zu einer breit angelegten Vermdgens-
bildungspolitik eingebracht werden kinnte. Unter
der Annahme, daB die effektiven Realléhne bis
Ende 1968 um 2 bis 2/ vH weniger stiegen, als
nach den Regeln einer kostenniveau-neutralen
Lohnpolitik méglich gewesen waére, ergdbe sich nach
unseren Schitzungen, daB etwa 5/t Mrd. DM aus
der Lohn- und Gehaltssumme 1969 verm&genswirk-
sam angelegt werden kénnten.

289. Wie 1969 im Rahmen eines wirtschaftspoli-
tischen Kurses, der den Strategien II und III &hnelte,
durch Vereinbarungen der Tarifpartner die Basis zu
einer breiten Vermégensbildung der Arbeitnehmer

. gelegt werden kédnnte, stellen wir im folgenden dar;

dabei gehen wir davon aus,

— daB die Arbeitgeber die Griinde anerkennen, die
von Arbeitnehmerseite fiir eine 1969 nachzu-
holende Lohnerhéhung geltend gemadht werden;

— daB die Tarifpartner sich iiber das AusmaB eini-
gen, in dem die effektiven Realldhne bis Ende
1968 weniger gestiegen sind, als chne Erhéhung
des Kostenniveaus und einsdchlieBlich der einge-
tretenen Preissteigerungen mdéglich gewesen
wire;

— daB die Tarifpartner ibereinkommen, in wel-
cher Form die vermigenswirksamen Zuschlige
gewidhrt werden sollen, und

— dab die Arbeitnehmerseite verbindlich zusagt, fiir
das Jahr 1969 und mdéglicherweise audh schon
dariiber hinaus ihre Gesamtlohnforderungen
(Barlohne und vermégenswirksame Leistungen)
in dem Rahmen zu halten, der den Grundsitzen
einer kostenniveau-neutralen Lohnpolitik ent-
spricht 1).

290. Die Initiative zu einer Einkommenspolitik, die
einen Teil der 1969 auszuhandelnden Lohnerhéhun-
gen in einen Vermdégensfonds einbringt, sollte zu-
ndchst den Tarifpartnern iiberlassen bleiben. Der
Staat konnte diese Initiative ergénzen und unter-
stiitzen,

1) Die bel der Darstellung der einzelnen Sirategien ge-
nannten Lohnsteigerungsraten fiir das Jahr 1969 be-
treffen nur dle Brhdhung der Barléhne (Ziffern 241 H.)).
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Gegen Fehlenlwicklungen

— indem er den organisatorischen und institutio-
nellen Rahmen fiir den Vollzug derartiger Ver-
einbarungen schafft, etwa in der Rechtsform einer
Stiftung, und

— indem er dariiber hinaus Teile des industriellen
Bundesvermiégens — gewissermaBen als Start-
hilfe — bereitstellt.

Diese Maoglichkeit kdnnte auch fiir ein gesetzliches
Investivlohnprogramm berangezogen werden.

291. Ein derartiges Vorhaben wiirde eine Vielzahl
technischer und organisatorischer Einzelfragen auf-
werfen, von denen wir nadhfolgend die wichtigsten
ergrtern.

Die Arbeitgeber kdnnten vermégenswirksame Ver-
pflichtungen, die sich aus tarilvertraglichen Verein-
barungen ergdben, gegeniiber der Stiltung auf ver-
schiedene Weise erfiillen, zum Beispiel durch

— eine sofortige Barzablung,

— die Abgabe eines Schuldversprechens und ent-
sprechende Zinsleistungen oder

— die Hingabe voll dividendenberechtigter Betei-
ligqungstitel.

Die abgegebenen Schuldversprechen konnten ent-
weder durch Amortisationszahlungen, die sich iiber
einen ldngeren Zeitraum erstrecken, oder durch eine
einmalige Tilgung zu einem zukiinftigen Zeitpunkt
erfiillt werden. Beteiligungstitel kénnten sofort aus-
gegeben oder in Form einer Wandelschuldverschrei-
bung fir die Zukunft in Aussicht gestellt werden.
Welche Art der Erfiillung die zweckmiDigste ist,
kann allgemein schwer beurteilt werden. Tarif-
vertrige oder gesetzliche Regelungen sollten daher
die Wahl zwischen den verschiedenen Formen még-
lichst offen lassen,

292. Sollen die Arbeitnehmer kiinftig mehr als bis-
her am wirtschaftlichen Produktivvermégen und an
dessen Wachstum teilhaben, so wire es ratsam, das
Vermdgen der Arbeitnehmer méglichst in der Form
von Beteiligungstiteln zu bilden.

Um auch dem Gedanken der Risikostreuung Redch-
nung zu tragen und eine bestmégliche Vermdgens-
verwaltung sicherzustellen, sollte eine iiberbetrieb-
liche Regelung angestrebt werden. Die als Dachorga-
nisation zu errichtende Stiftung kénnte aus Vermo-
genstiteln der privaten Wirtschaft und des Bundes
mehrere Fonds griinden. An diesen Fonds wiren die
Arbeitnehmer durch Anteilscheine, die entweder
festverzinslich oder gewinnberechtigt wéren, in
Hohe ihrer vermégenswirksamen Einkommens-
zuschldge beteiligt.

Diese Institution stiinde sowohl fiir eine kontinuier-
liche Vermégensbildungspolitik als auch fiir weitere
Aktionen zur Verfilgung, die sich zu spateren Zeit-
punkten aus gleichen Griinden und unter &hnlichen
Umsténden wie 1969 als zweckmiBig erwiesen. Sie
lieBe sich zu einem ,Stabilitdtsfonds‘ ausgestalten,
der neben der Vermdgenshildung auch konjunktur-
politischen Zielen dienen kdnnte.
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293. Dem Gesetzgeber bliebe es fiberlassen, den
Umfang der staatlichen Beteiligung festzulegen. Er
kénnte auch bestimmen, in welcher Weise sich die
Tarifpartner der Stiftung als Vermdégensverwalter
bedienen- kénnen, wenn sie vermégenswirksame
Leistungen vereinbaren. Kuratorium und Vorstand
hdtten die Einhaltung dieser gesetzlichen Richtlinien
zu iiberwachen und die vermégenspolitischen Pro-
gramme der Sczialpartner durchzufiihren.

294. Bei der Bildung der gesetzlichen Organe ware
inshesondere dem Gesichtspunkt einer ausgewoge-
nen Vertretung der Interessengruppen Rechnung zu
tragen. Ein Kuratorium, das in seiner Zusammen-
setzung etwa der beim Bundeswirtschaftsministe-
rium praktizierten .Konzertierten Aktion" ent-
spriche, erschiene am besten geeignet, die Sozial-
partner in ihrer Vermdgenspolitik zu beraten, der
Bundesregierung Vorschidge zu einer weiteren Be-

“reitstellung von Bubndesvermdgen zu machen und

sowobl die Riidilagenpolitik wie auch die Ausstat-
tung der Anteilscheine den jeweiligen konjunkturel-
len Erfordernissen anzupassen. ’

295. Werden die Anteilscheine mit einer Zins-
garantie ausgestattet, so miiBten die Fonds ent-
sprechende Riidklagen bilden. Diese wiren- erforder-
lich, damit etwaige Ausfille von Forderungen ab-
gedeckt und die Anteilscheine auch bei voriiber-
gehend niedrigeren Ertrigen des Fondsvermégens
stetig verzinst werden kénnen,

Es bestliinde durchaus die Méglichkeit, den Fonds
eine unterschiedliche Riicklagen- und Anlagepolitik
zu gestatten, so daB sie sich auch nach Chancen
und Risiken unterschieden. Die Arbeitnehmer kénn-
ten zwischen verschiedenen Fonds wihlen,

296. Fiir den Besitzwechsel und fur die Einlésung
der Anteilscheine kénnte man eine Sperrfrist vor-
sehen. Hierfiir spriche, daB die Vermdgensbildung
nur nachhaltig geférdert wird, wenn man eine so-
fortige Liquidisierung der Anteilscheine ausschlésse.
Dagegen sprache der Grundsatz, daBl es nicht ohne
weiteres vertretbar ist, die Verfiigungsgewalt iiber
erworbenes Eigentum einzuschrinken. Will man das
nicht, so kénnte man eine frihzeitige Einlgsung oder
Verduerung zwar zulassen, sie aber dadurch
erschweren, dal man einen Riicknahmepreis fest-
setzt, der am Anfang sehr niedrig ist und mit der
Zeit ansteigt. Fir soziale Hirtefalle und fiir den
Wechsel in andere langfristige Anlageformen kénn-
ten Ausnahmeregelungen gefunden werden.

297. Sollen den Arbeitnehmern die Einkommens-
teile, die ihnen in vermdégenswirksamer Form zu-
flieben, voll zugute kommen, so miiBten sie von der
Steuer- und Sozialversicherungspflicht freigestellt
werden. Hierin bestiinde ein weiterer Beitrag des
Staates zur Férderung der Vermégensbildung.

298. Die Entscheidung iiber diese und weitere
steuer- und versicherungstechnische Einzelfragen



Einkommenspolilik 1969

und tiiber die Frage, ob und inwieweit bei einer
kontinuierlichen Vermdgensbildungspolitik die ver-
mégenswirksamen Zuschldge nach sozialen Gesichts-
punkten zu differenzieren sind, hiitte der Gesetzge-
ber zu entscheiden. Auch der groBe Kreis der Betei-
ligten, die unterschiedlichen Finanzierungsquellen
sowie die Notwendigkeit einer ausgewogenen Orga-

nisation machen wohl eine gesetzliche Regelurig not-
wendig.

Die Rahmenbedingungen maglichst bald gesetzlich
zu fixieren, widre um so wichtiger, als die Sozial-
partoner voraussichtlich ejne kurzfristig realisierbare
Lisung erwarten, die den Zusammenhang mit dem
Lohn-Lag des Jahres 1968 noch erkennen laBt.

VIERTES KAPITEL

Zu einlgen aktuellen Problemen
der Wirtschafis- und Finanzpoiitlk

I. Zur Vermbgensbildung

299. Angesichts der konjunkturellen Entwicklung,
die wir fiir 1969 erwarten, wird es nicht an Ver-
suchen fehlen, unter Hinweis auf den Spielraum Fir
Lohnerhéhungen, der 1967/68 vorhanden war, jedoch
nicht voll ausgeschépft wurde, den Anspruch der
Arbeitnehmer an das Sozialprodukt iber das MaB
hinaus zu steigern, das kostenrniveau-neutral wére.
Die Stabilitit des Preisniveaus kénnte 1969 auch
aus diesem Grund gefahrdet sein.

300. Da das in der bisherigen Aufschwungsphase
entstandene Einkommen schon verteilt ist, liefle sich
eine nachtrigliche Korrektur nur bewirken, wenn
man bereit wére, auf das in dieser Zeit neu gebil-
dete Vermdgen zuriickzugreifen.

Der verschiedentlich vertretenen Meinung, dafl es
nunmehr an der Zeit sei, die lohnpolitische Zuriidk-
haltung des vergangenen Jahres nadhtriglich zu
honorieren, wird von anderer Seite mit folgendem
. Argument begegnet: Wo immer man in der Rezes-
sionsphase auf weitergehende Anspriiche an das
Sozialprodukt verzichtet habe, sei dies in der Erwar-
tung geschehen, dadurch einen neuen konjuktureilen
Aufschwung mit positiven Auswirkungen fiir alle
Beteiligten schneller zu erreichen. Jede Art von
Zuriickhaltung sei somit durch den eingetretenen
Konjunkturaufschwung, dessen VerliBlichkeit und
die Mdglichkeiten, die er fiir beide Sozialpariner
erdffne, abgegolten,

Dem wird wiederum entgegengehalten, daf nicht
alle in gleicher Weise in den Genuf des Erfolges
gekommen seien, der sich durch gemeinsame An-
strengungen ergeben habe.

301. Unpabhdngig davon, ob und wieweit man
einen Nachholbedarf anerkennt, kénnen Lohnstei-
gerungen, die das Kostenniveau erhéhen, allenfalls
dann als unbedenklich fiir die Preisniveaustabilitat
angesehen werden, wenn sie 1969 nicht konsum-

wirksam werden. Am ehesten lielle sich dies durch
Vereinbarungen iiber eine bevorzugie Vermogens-
bildung erreichen.

302. Wenn wir im folgenden die Vermdgensbil-
dung vornehmlich unter lohnpolitischen Gesichts-
punkten erdrtern, so soll nicht verkannt werden,
daf es sich dabei um ein autonomes gesellschafts-
politisches Ziel handelt. Dieses Ziel steht seit ge-
raumer Zeit zur Diskussion, da die Verteilung des
seit Kriegsende gebildeten Vermdgens ebenso wie
die der laufenden Vermogenszuwéchse vielfach als
ungerecht empfunden wird. Um dieses gesellschafts-
politische Ziel zu erreichen, kommt, abgesehen von
den Moglichkeiten, die das Stéuersystem noch bietet,
der Riickgriff auf bereits gebildetes Privateigentum
nicht in Frage; weitere Privatisierungsaktionen des
Bundes schlieft dies nicht aus. Daneben bleibt nur
der Weg, die Verteilung der zukiinftigen Vermd-
genszuwéchse in gewilinschter Weise zu beeinflus-
sen. Dies konnte vor allem in Form von Investiv-
lohnpldnen, Gewinnbeteiligungssystemen, verstark-
ter Forderung des freiwilligen Sparens sowie durch
ein gesetzliches Zwangssparen versucht werden.

303. Es befinden sich viele konkrete Vermdgens-
bildungsplédne in der Diskussion. Ob sie sich eignen,
das gesellschaftspolitische Ziel auch tatsdchlich zu
erreichen, hingt zunachst davon ab, wie der Kreis
der Begiinstiglen und das Ausmafl der Férderung
bestimmt werden. Aus der Tatsache, dafl Forde-
rungswiirdigkeit und -bediirftigkeit im allyemeinen
um so griber sind, je geringer das Einkommen ist,
folgert man, daB der Kreis der zu Fdrdernden und
das AusmaB der Beglinstigung durch das Einkom-
men bestimmt werden sollen.

Die Eignung bestimmter Pline flir das gesellschafts-
politische Ziel der zusétzlichen Neubildung von
Vermégen hangt weiterhin davon ab,

— daB nicht nur Vermégen von nicht begiinstigten
Anlageformen in begiinstigte umgesdchichtet wird
und
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— daB den vermbgenswirksamen Einkommenszu-
schldgen nicht verminderte Ersparnisse aus dem
verfilgbaren Einkommen gegeniiberstehen, also
die Sparquote der zu Férdernden tatsdchlich
steigt.

304. Soll die Verwirklichung dieser Vermbgens-
bildungspldne sowohl in der derzeitigen konjunk-
turellen Situation als auch in dem Jahren danach
andere wirtschaftspolitische Ziele, insbesondere
Vollbeschiftigung und Preisniveaustabilitit, nicht
beeintrichtigen, so bedarf es

— der Uberlequng, ob die derzeitige konjunk-
turelle Situation eine erfolgversprechende Basis
fiir die Bemihungen um eine breitere Vermd-
gensbildung abgibt;

— bestimmter Vorkehrungen, die sicherstellen, daB
Ertrdge von Unternehmen zur Verfligung gestellt
werden kénnen, ohne daB deren Liquiditat und
Wadhstum beeintrachtigt werden;

— der Bereitschaft des Staétes, gegebenenfalls so-
wohl die offentlichen Haushalte als auch sein
vorhandenes Vermdgen zu belasten und

— ernsthafter Bemithungen, den Zeitraum der lohn-
politischen Diskussion Gber das Jahr 1969 hin-
aus auszuweiten und neuen Vereinbarungen iber
Lohnerhéhungen und deren Verwendung einen
mehrjéhrigen Zeitraum zugrunde zu legen.

Wenn der Sachverstindigenrat im folgenden auf
unbeabsichtigte MNebenwirkungen solcher Vermé-
gensbildungspldne fiir Preisniveau, Beschéftigung
und Wadhstum hinweist, so nimmt er damit weder
fiir noch gegen einzelne Pline Stellung.

305. Piir die Beurteilung der Mebenwirkungen ist
es wichtig zu priifen, wer die iir die Vermdégens-
bildung bendétigten Betrdge zahlen soll (Zahllast)
und wer sie letztlich tragen wird (Traglast). Die
Traglast kann — beabsichtigt oder unbeabsichtigt —
andere treffen als die Zahllast (Uberwalzungspro-
blem), Die Folgen fiir das Preisniveau kémnen ge-
mildert werden, wenn der Staat denjenigen, auf die
. die Zahllast entfillt, entsprechende Vergiinstigun-
gen gewihrt (kompensierende Maflnahmen).

306. FEinige Pline sehen vor, dab die zu Fordem-
den selbst die bendétigten Mittel ganz oder teilweise
aufbringen, sei es vornehmlich durch Sparzwang
oder durch freiwillige Sparleistungen aufgrund zu-
séitzlicher Anreize. Nach anderen Vorschligen sol-
len vor allem die Unternehmen die Mittel aufbrin-
gen, sei es in Form einer direkten Gewinn- oder
Ertragsbeteiligung oder in Form investiver Lohn-
zuschliige. In allen Fillen ist dem Fiskus die Auf-
gabe zugedacht, durch SteuererméBigungen und Ge-
wihrung von Primien das angestrebte Ziel zu unter-
stitzen.

Daneben besteht — allerdings vorwiegend im Rah-
men einzelner Aktionen — noch die Moglichkeit,
dal der Staat Teile seines Vermigens unmittelbar
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fiir die verstirkte Vermdgensbildung breiterer Be-
vilkerungskreise bereitstellt, wie das bereits
mehrfach durch PrivatisierungsmaBnahmen (PreuBag,
Volkswagen, Veba) geschehen ist, Solche Aktionen
haben den Vorteil, daB stabilitdtspolitisch uner-
wilnschte Nebenwirkungen kaum zu befiirchten
sind. Der industrielle Besitz des Bundes wiirde es
erlauben, diese Politik fortzusetzen

307. Bei Vermdgensbildungspldnen, die auf Spar-
zwang beruhen, wird man sich fragen miissen, ob
sie mit den Grundprinzipien einer ireiheitlichen
Wirtschaftsordnung vereinbar sind. Da im iibrigen
Zwangssparpline und Investivlohnvorschlige kaum
zu unterschiedlichen Ergebnissen fiihren diuften,
kann im folgenden auf die gesonderte Darstellung
von Zwangssparplénen verzichtet werden.

308. Wihrend beim Sparzwang das Einkommen in
einen Konsumlohn und einen Teil, der zur Vermé-
gensbildung verwendet werden mufl, aufgeteilt
wird, sehen die Investivlohnpline vor, daf die Un-
ternehmen ihren Arbeitnehmern zusitzlich zu den
tariflichen Lohnerhéhungen vermégenswirksame
Einkommenszuschlige gewidhren. Beide Ansatze
unterscheiden sich zwar in ihrer Konzeption; ob ihre
Wirkungen sehr unterschiedlich sein werden, ist
jedodh fraglich.

Inwieweit die Zahllast auf die Unternehmen fillt,
héngt davon ab, in welchem MabBe der Konsumlohn
wegen der Investivlohnvereinbarung weniger zu-
nimmt, als es sonst der Fall wire.

309. Sofern kiinftige Tarifverhandlungen auch Ab-
sprachen iiber InvestiviGhne zum Gegenstand haben
werden, ist zu erwarten, dal — immer verglichen
mit der Situation ohme Investivlohnvereinbarun-
gen —

— die Arbeitgeber versuchen werden, den Kon-
sumlohn entsprechend zu mindern, und

— die Arbeitnehmer bestrebt sein werden, den
Investivlohn als zusétzliches Entgelt zu ver-
einbaren.

310. Wird die Zahllast ganz oder teilweise den
Unternehmen aufgebiirdet, so bedeutet das noch
nicht, dafl diese auch wirklich die Traglast haben.
Es muf n&mlich damit gerechnet werden, daB die
Unternehmen versuchen, die gestiegenen Lohn-
kosten auf die Preise zu Giberwélzen,

Solche Uberwdlzungsversuche werden um so weni-
ger gelingen, je geringer der Preiserhéhungsspiel-
raum ist, das heifit,

— je geringer die konjunkturellen Auftriehskréfte
sind;

— je leichter bei Preiserhhungen Importe in den
Inlandsmarkt eindringen und

— je vollstandiger die beglnstigten Haushalte den
Investivlghn sparen.



Zur Vermdogensbildung

Langfristig werden die Uberwilzungsversuche um so
weniger gelingen, je weniger die Unternehmen auf
die gestiegenen Lohnkosten mit arbeitssparenden
Investitionen reagieren werden (JG 66 Ziffer 317).

311. Gelingt der Uberwilzungsversuch, so wird
liber die Erhshung der Preise der verfilgbare Real-
lohn verringert, so daB sich — nach dem Umweg
iiber Preissteigerungen — die gleiche Konsequenz
ergibt wie bei einem Zwangssparsystem: Die zu
Fordernden bringen selbst die Mittel fiir die Vermé-
gensbildung auf,

Scheitert der Uberwdlzungsversuch, da bei steigen-
den Preisen erhebliche AbsatzeinbuBen hingenom-
men werden miiiten, dann sinkt infolge verringerter
Gewinnerwartungen wahrscheinlich die Investitions-
neigung der Unternehmer; das Beschaftigungsniveau
wiirde dadurch gemindert. Je nach der Stirke und
der Dauer der nachteiligen Wirkung auf die Investi-
tionen wiirde auch das Wachstum ungiinstig beein-
fluBt. Es bleibt zu iiberlegen, ob sich diese Neben-
wirkungen durch staatliche Kompensationen vermin-
dern lassen.

N2 Auch wenn die Unternebmen Teile ihrer Ge-
winne abtreten sollen {(Gewinn- oder Ertragsbeteili-
gung), sei es aufgrund gesetzlicher Vorschriften oder
tarifvertraglicher Vereinbarungen, ist mit Uberwél-
zungsversuchen zu rechnen. Wihrend man im Falle
des Investiviohns analog zur Kostensteuer allgemein
eher zu der Auffassung neigt, daf eine Uberwil-
zung moglich sei, ist diese Frage bei einer Gewinn-
oder Ertragsbeteiligung analog zu dem Fall ertrags-
abbingiger Steuern nach dem derzeitigen Stand
der wissenschaftlichen Diskussion nicht eindeutig zu
beantworten. Um bei einer Gewinnbeteiligung das
AusmaB der Uberwélzung abzuschitzen, miifte
neben den in Ziffer 310 genannten Gesichtspunkten
beriidksichtigt werden, wieviele Unternehmen ihren
Gewinn, den sie bisher erzielt haben, als angemes-
sen und weiterhin als notwendig erachten und wie
viele Unternehmen bisher schon alle Mdéglichkeiten
der Gewinnsteigerung ausgenutzt haben. Auch bei
der Gewinn- oder Ertragsbeteiligung muB man dem-
nach Preissteigerungen befiirchten. Will man das
verhindern, bieten sich auch in diesem Falle kom-
pensierende MaBnahmen des Staates an.

313. Sowohl beim Investiviohn als auch bei der

Gewinn- oder Ertragsbeteiligung kann der- Staat

durch SteuerermiBigungen, verstirkte Abschrei-
bungsmdaglichkeiten oder Investitionspramien die
Traglast ganz oder teilweise libernehmen. Er kénnte
sich dazu entsprechend starker verschulden. Die
nachteiligen MNebenwirkungen auf Preisniveau, Be-
schiftigung und Wachstum wiirden sich dadurch ver-
ringern.

314. Aufler auf dem Weg iiber die Unternehmen
kann der Fiskus die Vermégensbildung breiter Be-
vilkerungsschichten auch durch verstirkte Anreize
zu freiwilligem Sparen direkt fordern. Er tut das
zur Zeit schon durch das Spar- und Wohnungsbau-
pramiengesetz, das Zweite Vermdgensbildungs-
gesetz und die Sonderausgabenregelung fiir Bei-

trige zu Lebensversicherungen und zu Bausparkas-
sen gemdB § 10 EStG. Werden die dabei auftreten-
den Steuerausfille beziehungsweise die zu zahlen-
den Prdamien durch verstdrkte Kreditaufnahmen
ausgeglichen, so wird dadurch der gleiche Effekt
erzielt wie im Falle der staatlich geférderten Ver-
mégensbildung iber die Unternebmen: verstirkte
Vermégensbildung der Begiinstigten zu Lasten des
offentlichen Vermogens. Nadhteilige Einfliisse auf
die Verwirklichung der stabilititspolitischen Ziele
sind nicht zu erwarten, sofern tatsdchlich im ange-
strebten Umfang zusétzliche Ersparnisse gebildet
werden.

315. Einige Vermégensbildungsvorschlige sehen
vor, unbeschadet des gesellschaftspolitischen Ziels,
FérderungsmaBnahmen auch als Instrument der
Konjunkturpolitik einzusetzen. Solche Absichten zu
verfolgen, hat nur Sinn, wenn die Sparrate auch
kurzfristig wirksam beeinfluit werden kann.

Selbst wenn es nicht mglich sein sollte, die vermé-
genspolitischen Malinabmen antizyklisch zu gestal-
ten, so wire doch dafir zu sorgen, daB sie mdéglichst
nicht prozyklisch wirken.

316. Sollen die Pline zur Vermégensbildung ihren
gesellschaltspolitischen Zwedk erreichen, so milssen
sie die Verteilung der Vermégenszuwichse nach-
haltig verdndern.

Solange sich die Plane vor- allem auf bestimmte
Formen der Geldvermogensbhildung beschrinken,
mufl dafiir gesorgt werden, dal der Vermdgens-
zuwachs denen, fiir die er gedacht war, auch in sei-
nem realen Wert erhalten bleibt. Das setzt voraus,
daf eine permanente Verschlechterung des Geld-
wertes vermieden wird. Wer eine Politik bevor-
zugter und gesteuerter Geldvermdgensbildung be-
treibt, kann also nicht gleichzeitig allgemeine Preis-
steigerungen rulassen. Ein Bekenntnis zur Vermé-
gensbildung in Form von Geldforderungen ist gleich-
zeitig eine Verpflichtung zur Preisniveaustabilitit.
Solange man jedoch einen nachhaltigen Anstieg des
Preisniveaus nicht verhindern zu kémnen glaubt,
ergibt sich fiir die Vermdgenspolitik die Konse-
quenz, daB das Schwergewicht auf das Beteiligungs-
sparen zu legen wire. i

Eine Forderung des Beteiligungssparens wiirde fiir
die Unternehmen auch den Zwang verringern, eine
Uberwilzung von vermigenswirksamen Zuschliigen
zum produktlivitdtsorientierten Barlohn zu ver-
suchen, da die Méglichkeiten der Eigenkapitalfinan-
zierung wesentlich erweitert wiaren (JG 67 Ziffern
509 ff.).

317. In der laufenden Diskussion wird das gesell-
schaftspolitische Anliegen rumeist losgelést von
Uberlegungen zur konjunkturpolitischen Strategie
gefiihrt, so dab in ndchster Zeit verstirkte Bemil-
hungen um eine breitere Vermdgensbildung auch
dann zu erwarten sind, wenn eine stabilitdtspoli-
tische Absicherung des angestrebten Erfolges nicht
gewihrleistet ist. Bei diesen Bemithungen sollte zu~
mindest solchen Pldnen der Vorzug gegeben werden,
die stabilitatspolitisch am wenigsten bedenklich
sind.
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Il. Zur Finanzretorm

318. Zur Verwirklichung der Preisniveaustabilitat
und eines hohen Beschiftigungsstandes bei stetigem
und angemessenem Wachstum ist eine konjunktur-
gerechte Finanzpolitik der &ffentlichen Haushalte
unabdingbar. In der Vergangenheit war sie nicht
immer gewdhrleistet (JG 65 Ziffer 150, JG 67 Zif-
fern 149 ff.).

Die geplante Finanzreform wird auf die zukiinftige
Finangpolitik der dffentlichen Gebietskérperschalten
erbebliche Auswirkungen haben und wahrscheinlich
auch neue Ansatzpunkte fiir die Konjunktur- und
Wachstumspolitik bieten. Der Sachverstédndigenrat
sieht sich angesichts seines gesetzlichen Auftrages
veranlaft, die geplante Finanzreform unter diesen
Aspekten zu untersuchen,

319. Die entscheidenden Griinde fiir die Finanz-
reform sind verfassungsrechtliche sowie staats- und
finanzpolitische Uberlegungen, die sich aus der féde-
rativen Struktur der Bundesrepublik Deutschland
ergeben.

Auf der anderen Seite verlangt das Gesetz zur .

Forderung der Stabilitit und des Wachstums der
Wirtschaft eine konjunkturpolitische Orientierung
der offentlichen Finanzen. Es stellt sich daher die
Frage, inwieweit die Finanzreform unter Beachtung
ihrer entscheidenden Zielsetzungen konjunkturpoli-
tischen Erfordernissen Rechnung tragen kann.

320. Infolge des [oderativen Aufbaues der Bundes-
republik und der Selbstverwaltungsgarantie der Ge-
meinden ist eine unmittelbare und einheitliche Kon-
junktursteuerung durch die Vielzahl der wirtschafts-
politischen Entscheidungstrager auBerordentlich
erschwert. Ein konjunkturgerechtes Verhalten aller
Beteiligten 1aft sich daher nur durch einen koope-
rativen Foderalismus erreichen.

Im Stabilitits- und Wachstumsgesetz wurden zum
ersten Male in der Bundesrepublik die Grundsitze
einer gesamtwirtschaftlich orientierten, anti-
zyklischen Finanzpolitik der &ffentlichen Haushalte
gesetzlich fixiert und Bund und Lénder zur Eip-
haltung dieser Grundsédtze verpflichtet. Gemeinden
und Gemeindeverbénde werden zu einer anti-
zyklischen Finanzgebarung lediglich angehalten und
die Lander aufgefordert, die Gemeinden durch ge-
eignete MaBnahmen zu einem solchen Verhalten
zu veranlassen (§ 16 StWGQG). Infolgedessen ist selbst
unter den durch das Gesetz verdnderten Bedingun-
gen zu befiirchten, daB die Finanzpolitik der Ge-
meinden insgesamt — &hnlich wie in der Hoch-
konjunktur 1964/65 und in der Rezession 1966/67 —
auch in Zukunft eher prozyklisch wirken wird.

321. Das kommunale Steuersystem leidet unter
dem Ubergewicht der stark konjunkturreagiblen, da
hauptsdchlich ertragsabhdngigen, Gewerbesteuer.
Das Gewerbesteueraufkommen macht vier Fiinftel
der gesamten kommunalen Steuereinnahmen aus,
und Schwankungen im Steueraufkommen riihren
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fast ausschlieflich von Verdnderungen des Gewerbe-
steueraufkommens her. Das in den CGemeinden vor-
herrschende einzelwirtschaftlich — statt gesamtwirt-
schaftlich — orientierte Finanzierungsdenken macht
in Verbindung mit unserem derzeitigen Gemeinde-
steyersystem ein konjunkturgerechtes Verhalten der
Cemeinden weiterhin unwahrscheinlich,

AubBerdem neigen die Gemeinden wegen des einzel-
wirtschaftlichen Verhaltens dazu, das Volumen ihrer
Neuverschuldung nach dem zu bemessen, was sie
an Steuereinmahmen zu erwarten haben. Dadurch
werden die prozyklischen Wirkungen der kommu-
nalen Finanzpolitik, die sich aus Schwankungen des

‘Steueraufkommens ergeben, verstarkt,

Im ibrigen ist es schwieriger, die Gemeinden ins-
gesamt in die Konjunkturpolitik einzubezieben, weil
hier die Finanzpolitik das Resultat der Entscheidung
einer Vielzahl unterschiedlich strukturierter, auto-
nomer Gebietskérpersdhaften ist,

322. Die Einbeziechung der Gemeinden in die Kon-
junkturpolitik ist deshalb so wichtig, weil die kom-
munalen Ausgaben gut ein Viertel der gesamten
Ausgaben der offentlichen Hand (aufler Sozial-
versicherungseinrichtungen) ausmachen und der An-
teil der kommunalen Investitionen an den gesamten
dffentlichen Investitionen sogar fast zwei Drittel
betrédgt (Tabelle 21),

323. Da Gemeinden in ihren Personalausgaben und
bei ihren Einkommens- und Vermégensiibertragun-
gen weitgehend durch die Linder gebunden sind,
haben sich prozyklische Schwankungen in der Ver-
gangenheit insbesondere bei den Investitionsaus-
gaben gezeigt. Ein stetiges und angemessenes Wirt-
schafiswachstum erfordert aber, daB sich die ge-
meindlichen Investitionsausgaben kontinuierlich ent-
widceln (Ziffer 327).

Gerade die kommunalen Investitionen sind fiir das
zukiinftige Wirtschaftswachstum von betrichtlicher
Bedeutung. Wollen die Gemeinden ihre zukiinftigen
wachstumspolitischen Aufgaben erfiillen, miissen sie
insbesondere ihre Ausgabern fiir Investitionen im
Verkehrs-, Bildungs- und Sozialbereich beschleunigt
ausdehnen, Da audh in Zrkunft die investiven Aus-
gaben der Gemeinden kaum auf Kosten der tibrigen
kommunalen Ausgaben ausgedehnt werden kénnen
und dariiber hinaus die Investitionsfolgekosten
zweifellos wachsen werden, miiften die kommuna-
len Ausgaben insgesamt stirker steigen, als es der
mittelfristigen Wachstumsrate dés gesamtwirtschaft-
lichen Produktionspotentials entspricht. Soll die pro-
zentuale Inanspruchoahme des Produktionspoten-
tials durch die &ffentliche Hand insgesamt konstant
bleiben, dann folgt daraus, daf die kommunalen
Ausgaben stirker steigen miiBten als die von Bund
und Léndern. Entsprechend der Steigerung der kom-
munalen Ausgaben miiften auch die kommunalen
Einnahmen zunehmen.

324. Auch Bund und Lander sind sich der Bedeu-
tung der kommunalen Investitionsausgaben bewupt
und einig in der Absicht, die kommunale Finanz-



Zur FRinanzreform

masse zu erhdhen. Allerdings steht das Ausmal der
Erhéhung noch nicht fest ).

Jede Aufstodkung der kommunalen Finanzmasse
vergréfert ihre konjunkturelle Bedeutung; die Ein-
beziehung der Gemeinden in die Konjunkturpolitik
wird dadurch noch dringlicher.

325. Wiirden die urspringlichen Ziele der Ge-
meindefinanzreform weitgehend verwirklicht, erga-
ben sich daraus fir die Konjunkturpolitik folgende
Probleme:

— Erhéht sich der Steueranteil an den kommunalen
Einnahmen, vergréfert sich die Gefahr eines pro-
zyklischen Verhaltens der Gemeinden.

— Audch eine erhebliche Erweiterung der gesamten
Finanzmasse der Gemeinden erleichtert die Kon-
junkturpolitik zundchst nicht. Aber vielleicht
kinnte sie dazu beitragen, daf die Gemeinden
von ihrem einzelwirtschaftlichen Verhalten ab-

lassen und ihre Finanzpolitik stirker an gesamt-
wirtschaftlichen Zielen orientieren. Dies gilt ins-
besondere fiir die .armen® Gemeinden, bei
denen bisher der Mangel an elementaren 6ffent-
lichen Leistungen eine Beriicksichtigung ge-
samtwirtschaftlicher Uberlegungen unzumutbar
madhte.

— Eine' Angleichung des Steueraufkommens pro
Kopf innerhalb der gleichen GemeindegréBen-
klassen diirfte hingegen die Mbglichkeiten der
Konjunkturpolitik unmittelbar verbessern, Denn
heute wiirden der Absicht einer konjunkturpoliti-
schen Beeinflussung — etwa der kommunalen
Kreditaufnahme und auch der Finanzzuweisun-
gen — betrachtliche Widerstande begegnen, weil

1 Der Deutsche Stddtetag fordert auf der Basis von 1969

eine Erhohung um 3,5 Mrd. DM, wihrend gegenwdér-
tig Bund und Linder — bis Ende 1970 — ¢ine Auf-
stocdkung um gut 1 Mrd. DM in Aussicht stellen.

Tabelle 21

Sachinvestitionen von Bund, Lindern und Gemelnden (Gv.)

Gebietskorperschaft | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 1) | 1968 1}
Mrd. DM
Bund® ................. 20 23 27 28 32 32 4,19) 35
Lédnder ................. 25 31 36 43 47 4,7 38 4,1
Gemeinden (Gv.) ....... . 83 10,5 12,1 14,5 15,0 14,8 14,54 15,21}
Insgesamt .............. 12,9 159 18,3 215 no 2,7 224 229
Anteil in vH
Bumd® .....ciiiiieaa 15,2 14,7 146 12,9 13,8 142 18,2 154
LADAET tvunvennernsannes 20,3 19,4 19,5 19,9 20,5 20,5 17,1 180
Gemeinden (Gv.) ........ 64,5 65,9 65,9 67.2 65,7 65,2 64,6 66,8
Insgesamt .............. 100 100 100 100 ioo 100 100 100
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in vH

Bund® ........oooiiails . +196 +i4,4 + 33 +14,0 +23 +26,5 —14,1
Ldnder ...........0000as . +18,2 +1i55 +19.9 + 95 =05 —-17.7 + 72
Gemeinden (Gv.) ........ +26,1 + 15,1 +19.7 + 34 —14 - 22 + 5.1
Insgesamt .............. +23,5 +15.1 +173 + 62 —-0,7 - 13 + 20

1) Ergebnis der Ansalzstalistik.
%) Chne Bauten und Neuanschalfungen im militarischen Bereich.

a) EinschlieBlich zweiles Programm [dr besondere konjunktur- und strukturpolitische MaBnahmen 1967/68.

b} Schitlzung des Deutschen Sladtetages.
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in erster Linie diejenigen Gemeinden, bei denen
diese Einnahmequellen von grolem Gewicht
sind, die Last dieser MaBnahmen zu tragen hit-
ten.

328. Da bei den Gemeinden lokale Gesichtspunkte
von der Sache her dominieren, kann eine gesamt-
wirtschaltliche Ausrichtung ihrer Finanzpolitik nur
dann erwartet werden, wenn sich Bund und Linder
deutlich an gesamtwirtschaftlichen VerpRichtungen
orientieren.

327. Bereits Ifniher hat der Sachverstindigenrat
darauf hingewiesen (JG 66 Ziffer 132), daB eine anti-
zyklische Finanzpolitik durch Variationen der 6ffent-
lichen Ausgaben wachstumspolitisch bedenklich
sein kann. Diese Uberlegung gilt sicherlich ganz
besonders fiir die Gemeindeausgaben, von denen,
wie bereits erwiihnt, ein groBer Teil auf wachstums-
férdernde Investitionen entfallt.

Eine kontinuierliche Entwicklung der gesamten Aus-
gaben der Gemeinden kénnte nach unserer Ansicht
als konjunkturgerecht bezeichnet werden. Im iibri-
gen diirfte eine antizyklische Verdnderung der kom-
munalen Investitionsausgaben die Gemeinden iiber-
fordern.

Eine Verstetigung der Gemeindeausgaben ist aller-
dings nur zu erwarten, wenn die kommunalen Ein-
nahmen stetiger flieben als hisher, Zu den wichtig-
sten Einnahmequellen der Gemeinden gehdren
Steuern, Kredite und Finanzzuweisungen (Ta-
beile 22). Daher sind sie auf die Méglichkeiten einer
Verstetigung hin zu untersuchen, Da die prozykli-
schen Wirkungen der Gemeindefinanzpolitik vor
allem auf die Schwankungen im (Gewerbe-)Steuer-
aufkommen zuriickgehen, liegt es nahe, mit den
Steuereinnahmen zu beginnen,

328. FEine Verstetigung der kommunalen Steuer-
einnahmen erfordert insbesondere einen noch wei-
tergehenden Abbau der konjunkturreagiblen Ge-
werbesteuer, als bisher geplant ist?) (Ziffer 337).
Als Ersatz fiir den Ausfall der Gewerbesteuer miiBte
fiir die Gemeinden eine Beteiligung an weniger kon-
junkturempfindlichen Steuern vorgesehen werden,
beispielsweise am ,proportionalen Sodkel® der Ein-
kommensteuer oder am Aufkommen der Umsatz-
steuer.

329. Werden die Gemeinden an der Einkommen-
steuer beteiligt, miissen die Konsequenzen in Be-
tracht gezogen werden, die sich ergeben, wenn der
Bund die in § 26 des Stabilitits- und Wachstums-
gesetzes vorgesehene Variationsmaglichkeit der Ein-
kommensteuer zur Konjunkturbeeinflussung aus-
nutzt, In diesemn Falle miiten die bei den Gemein-
den entstehenden Einnahmenschwankungen neutrali-
siert werden. Es bietet sich an, den Prozentsatz, mit
dem die Gemeinden an der Einkommensteuer be-
teiligt werden, entsprechend zu erhéhen, wenn der
Bund die Einkommensteuer senkt. Erthébt der Bund

die Einkommensteuer, miiBte umgekeh.r‘t verfahren’

werden.
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330. Ein konjunkturpolitisches Erschwernis bei der
Beteiligung der Gemeinden an der Einkommen-
steuer ergiht sich, wenn den Gemeinden variahle
Hebesiitze zugestanden werden. Die Gemeinden ver-
langen variable Hebesdtze unter Hinweis auf die
schon eng begrenzte Autonomie bei der Gestaltung
ihrer Steuereinnahmen. Dabei ist die Gefahr nicht
auszuschlieBen, daB es zu prozyklischen Variationen
kommt. Unter konjunkturpolitischen Gesichtspunk-
ten konnen variable Hebesédtze um so eher hinge-
nommen werden, je geringer ihre Variationsbreite
ist.

331. Da eine Beteiligung der Gemeinden an der
Einkommensteuer vermutlich nicht ausreichen wird,
um die Einnahmenausfille aus einem weitergehen-
den Abbau der Gewerbesteuer auszugleichen, wire
auch eine Erhéhung der kommunalen Steuereinnah-
men aus anderen Quellen vorzusehen,

Meben einer Beteiligung der Gemeinden am Umsatz-
steueraufkommen k#me vor allem eine kriftige
Anhbebung der Grundsteuer in Betracht., Dadurch
wiirde der Anteil der stetig zunehmenden Einnah-
men im kommunalen Bereich erhdht, denn das
Grundsteueraufkommen ist fast ganzlich konjunktur-
unahhéngig #). Andererseits sind die Zuwachsraten
des Aufkommens dieser Steuer geringer als bei
anderen, mit dem wirtschaftlichen Wachstum starker
verkniipften Steuern. Dieser Mangel kdnnte dadurch
ausgeglichen werden, daB man eine verstirkte Betei-
ligung der Gemeinden am Mineraldlsteueraufkom-
men vorsieht. Bei der zu erwartenden Verkehrsent-
wicklung werden die Einnahmen aus dieser Steuer
betrdchtlich zunehmen, allerdings konjunkturemp-
findlicher sein als das Grundsteueraufkommen.

332. Wiirde das kommunale Steuersystem in der
aufgezeigten Riditung verdndert, entwickelten sich
die kommunalen Steuereinnahmen stetiger, Kon-
junkturell bedingte Schwankungen lieBen sich den-
noch nicht ginzlich ausschalten. Eine insgesamt ste-
tige Ausgabenentwiddung erforderte daher von der
Gesamtheit der Gemeinden eine antizyklische Kre-
ditaufnahme,

Dazu bediirfte es iiber die bisherigen Binwirkungs-
méglichkeiten der Lénder hinaus zusitzlicher
Steuerungsinstrumente. Inshesondere wire zu erwi-
gen, ob die landesrechtlichen Bestimmungen zur
Genehmigung der kommunalen Schuldenaufnahme
nicht entsprechend ergdnzt werden sollten.

333. Eine Erweiterung der rechtlichen Mébglich-
keiten der Linder miifite nicht wesentlich tber das
hinausgehen, was der Bundesregierung mit Zustim-
mung des Bundesrates gegenwartig schon auigrund
des Stabilitits- und Wachstumsgesetzes mdglich ist.

!} Fiir elnen Abbau der Gewerbe-(Brtrag-)steuer spre-
chen noch andere Griinde, die ausfiihrlich Im Gutach-
ten iiber die Finanzreform dargelegt sind. Vgl. dort
Zilfern A73ff.

%) Das Grundsteueraufkommen stieg beispielsweise im
Hochkonjunkturjahr 1965 wie im Rezessionsjahr 1967
jeweils um den gleichen Prozentsatz gegeniiber dem
Vorjahr.
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Schon jetzt 1dBt sich gemdl § 19 des Stabilitéts- und
Wacdhstumsgesetzes die Kreditaufnahme auch der
Gemeinden beschrénken. Im Gegensatz hierru feh-
len jedoch fiir konjunkturelle Abschwungsphasen
bisher geeignete gesetzliche Mittel, die Gemeinden
zu einer verstarkten Kreditaufnahme zu veranlassen,

Will man erreichen, daB sich die Gemeinden ange-
sichts konjunkturell riicklaufiger oder verlangsamt
zunehmender Steuereinnahmen verstarkt verschul-
den, dann muf ihnen zumindest eine Garantie gege-
ben werden, dal kurzfristig aufgenommene Schul-
den auf alle Fille konsolidiert werden kénnen und
daB erhéhte Zinslasten nicht zu einer verstirkten
Belastung kommender Haushalte fithren, wenn die
Konjunkturbelebung hinter den Erwartungem zu-

riickbleibt und die Steuereinnahmen nicht in dem
von den Gemeinden eingeplanten Ausmalfe steigen.

Konsolidierungsgarantien und Zinszuschiisse der
Lander {oder auch des Bundes) fiir die kommunalen
Kredite kidmen dem Sicherheitsbediirfnis der Ge-
meinden entgegen und wiirden der Zuriickhaltung
bei der Kreditaufnahme in konjunkturellen Ab-
schwungsphasen entgegenwirken.

334. Sollten die auch nach einer durchgreifenden
Finanzreform verbleibenden konjunkturellen
Schwankungen der Gemeindesteuereinnahmen durch
die antizyklisch wirkende Beeinflussung der Ver-
schuldungspolitik nicht kompensiert werden kénnen,
dann wdre zu erwégen, auch den Finanzausgleich

Tabelle 22
Einnabmen und Ausgaben der Gemelinden (Gv.}
Einnahmen
insge- - Zuweisungen Schulden- "
Jahr samt Y Stevern | Gebiihren usw. \ von Land/Bund aufnahme ¥ sonstige ')
Mrd. DM | Anteil | Mrd. Anteil Mrd. | Anteil | Mrd. Anteil | Mrd. | Anteil
. in vH DM invH DM invH DM invH DM in vH
1961 257 9,5 36,9 42 16,3 57 22,2 28 108 36 139
1962 29,9 16,2 34,1 4,6 154 7.8 26,0 34 115 39 13,0
1963 328 10,7 325 51 15,5 9,0 27,3 4,1 12,5 4,0 12,3
1964 36,5 11,4 312 57 15,6 10,0 274 49 134 46 12,5
1965 3399 11,9 29,7 6,4 16,0 109 27,3 59 149 4,8 12,1
1966 42,1 12,7 30.3 72 w72 11,8 28,1 52 i2,2 5.1 12,2
19677 440 12,7 290 8,0 18,1 13,1 29,9 4,7 10,7 55 i24
1968 ) 46,0 131 28,4 8.4 18,3 13,5 29,4 53 115 57 12,3
Ausgaben
insge- Verwaltungs- Gewidhrung von
Jahr samgt 0 und Sachinvestitionen Darlehen, Zinsen Tilgungen
Zweckausgaben 1) Beteiligungen
Mrd. DM Anteil | Mrd. | Anteil | Mrd. Anteil | Mrd. Anteil | Mrd. Anteil
' invH DM in vH DM in vH DM in vH DM invH
1961 24,7 13,4 54,3 83 338 13 53 07 23 09 37
1962 28,6 14,8 51,6 19,5 36,7 1,5 53 08 2,7 1.0 36
1963 32,2 16,4 51,1 12,1 37,6 16 49 0,9 2,8 12 36
1964 36,5 18,0 49,4 14,5 30,6 1,7 4,7 11 29 1.2 34
1965 398 20,2 50,7 15,0 377 19 48 13 3.3 14 3.6
19656 42,0 224 53,3 14,8 35,2 1,5 3,6 16 38 1.7 4,0
1967 ¥) 43,5 239 54,9 14,5 33,3 14 2,6 18 4.2 2,1 49
19687 46,0 25,1 54,5 15,2 33,1 14 31 2,0 44 23 50

1} Ohne Zahlungen der Gemeinden (Gv.) untereinander, Rildklagenmittel und Erstaltungen zwischen den Verwaltungszweigen.

t) Kreditmarkt- und ofentliche Sondermiliel, innere Darlehen.
%) Schatzung des Deutschen Stadtetages.
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zwischen Landern und Gemeinden konjunkturpoliti-
schen Zielsetzungen nutzbar zu machen.

335. Der Ausbau des Finanzausgleichs bietet sich
deswegen an, weil der Anteil der Finanzzuweisun-
gen in den letzten Jahren bereits auf fast 30 vH der
Gemeindeeinnahmen gestiegen ist. (Davon sind
ungefdhr zwei Drittel allgemeine und ein Drittel
spezielle Zuweisungen,) Es ist zu vermuten, daB
selbst nach einer kriftigen Erhéhung der kommuna-
len Steuermasse, der Anteil der Finanzzuweisungen
an der gesamten kommunalen Finanzmasse ein be-
trichtliches Gewicht behéilt, Eine Verdnderung der
Finanzzuweisungen aus konjunkturpolitischen Griin-
den wiirde zweckmafligerweise an die sogenannten
Schliisselzuweisungen ankniipfen. Behdlt man den
gegenwértigen Beredinungsmodus bei, dann wiirde
der konjunkturpolitisch gewiinschte Effekt am ebe-
sten zu erreichen sein, wenn die Schliisselmasse im
Abschwung erhéht und im Aufschwung gesenkt
wiirde ?).

336. Die Durchfiihrung der vorstehend beschrie-
benen MaBpahmen zur Einbeziehung der Gemeinden
in die Konjunkturpolitik ist, wie auch im Stabilitéts-
und Wachstumsgesetz vorgesehen, weitgehend Auf-
gabe der einzelnen Linder. Im Interesse einer wirk-
sameren Konjunkturpolitik ist es zweckmadig, eine
Koordination der den kommunalen Bereich tangie-
renden konjunkturpolitischen MaBnahmen anzustre-
ben. Vor allem der Konjunkturrat fir die éffentliche
Hand konnte bei solchen Koordinationsbestrebun-
gen gemdf seinem Aufirag wichtige Hilfestellung
leisten.

337. Nach dem derzeitigen Stand der Beratungen
im FinanzausschuB des Bundestages ist eine Ande-
rung des Gemeindesteuersystems in der Weise vor-
gesehen, daB Fir 30 bis 40 vH der Gewerhesteuer
die Ertragshoheit auf Bund und Lander iibertragen
wird. Die Gemeinden sollen dafiir am Aufkommen
der Einkommensteuer beteiligt werden. Insgesamt
ist derzeit eine Erhéhung der kommunalen Steuer-
masse um 1 Mrd, DM vorgesehen ).

Oh durdh diese MaBnahmen ein konjunkturgerechte-
res Verhalten der Gemeinden erreicht werden kann,
erscheint zweifelhaift, da die mit der Gewerbesteuer
verbundenen konjunkturpolitischen Nachteile weit-
gehend bestehen bleibenn, Wird der Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer nach ihrem gesamten Anf-
kommen bemessen, wie es geméa dem Referenten-
entwurf zur Gemeindefinanzreform geplant ist, dann
ist kaum eine Verstetigung der kommunalen Steuer-
einnahmen zu erwarten, da auch die Einkommen-
steuer sehr konjunkturempfindlich ist.

338. Sollte sich die Gemeindefinanzreform in die-
sen Steuerinderungen erschépfen, dann bleibt sie
weit hinter den urspriinglichen Zielen zuriick:

— Die Aufstockung der kommunalen Finahznasse
diirfte zu gering sein 3),

— Der Anteil der Steuern an den kommunalen Ein-
nahmen wird nur unwesentlich erbéht. Eine wei-
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tere Erhdhung des Steueranteils wird aber im
Interesse einer Verstirkung der eigenverant-
wortlichen Finanzwirtschaft von den Gemeinden
erwartet.

— Durch die partielle Ubertragung der Gewerbe-
steuer auf Bund und Linder und die Beteiligqung
der Gemeinden an der Einkommensteuer und
deren Vertejlung nach dem értlichen Aufkommen
aus dem ,proportionalen Sodtel” wird zwar eine
geringfiigige Angleichung des Steueraufkom-
mens pro Kopf innerhalb der gleichen Gemeinde-
grofenklassen erzielt. Sie reicht aber nicht aus,
um sicherzustellen, daB die starken Differenzen
in den mit eigenen Steuermitteln finanzierten
Leistungen in den Gemeinden gleicher GréBen-
klasse nachhaltig verringert werden.

339. AuBer den Veridnderungen im Bereich der
Gemeindefinanzen sieht die Vorlage zur Finanz-
reform, die zur Zeit beraten wird, im Verhdltnis von
Bund und Lindern die Einfithrung eines grofien
Steuerverbundes (Einkommen- und Korperschaft-
steuer, Umsatz- und Einfuhrumsatzsteuer) und die
verfassungsredhtliche Fixierung der Gemeinsdchafis-
auigaben vor.

340. Wire sichergestellt, daf Bund und Linder in
Zukunft eine antizyklische Finanzpolitik auf der
Grundlage des Stabilitits- und Wachstumsgesetzes
mit gleicher Intensitdt verfolgen, wiirde ein grofler
Steuerverbund unter konjunkturpolitischen Ge-
sichtspunkten keine Verbesserung bringen. Ange-
sichts der Erfahrungen der Vergangenheit kann
jedoch nicht ausgeschlossen werden, daB die kon-
junkturpolitiche Aktivitit der Linder auch in Zu-
kunit geringer ist als die des Bundes. Daher wiirde
ein grofer Steuerverbund die Méoglichkeiten zu
einer antizyklischen Finanzrpolitik wahrscheiniich
verbessern, Wiirde namlich der Linderanteil an der
stark konjunkturempfindlichen Einkommen- und
Korperschaftsteuer — gegenwirtig macht dieser An-
teil fast drei Viertel der Lindersteuereinnahmen aus
— gekiirzt und den Lindern dafiir ein Anteil an der
weniger konjunkturreagiblen Umsatzsteuer gege-
ben, wire eine gleichméafigere Einnahmeentwick-
lung bei den Landern die Folge. Dadurch wiirde im
Abschwung, inshesondere bei einer Variation der
Einkommensteuer zur Konjunkturbeeinflussung, die
notwendige antizyklische Kreditaufrahme von den
Lindern teilweise auf den Bund verlagert, und im

) Dabei miiBte allerdings sichergestelll sein, daB anti-
zyklische Verinderungen der Schliisselmasse nicht
durch Verschiebungen innerhalb der Finanzausgleichs-
masse kompensiert werden. Verdinderungen der
Schliisselmasse miifiten also eine Variation der Finanz-
masse insgesamt mit sich bringen.

B AuBerdem ist eine, wenn auch méfige Erhéhung der
Grundsteuer nach Abschlub der newen Einheitsbewer-
tung fiir den Anfang der 70er Jahre von der Bundes-
regierung in Aussicht gestellt worden.

%) Sthon die Finanzreformkommission hielt eine Auf-
‘stocdtung der kommunalen Finanzmasse von 1,5 Mrd.
DM (neben der Beteiligung der Gemeinden an der
Mineral6lsteuer), berechnet auf der Basis von 1964, fir
erforderlich.
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Aufschwung konnte durch den Bund allein ein gré-
Berer Teil der Einnahmen aus diesen Steuern still-
gelegt werden ).

1. Im Bereich der Gemeinschaftsaufgaben, bei
denen wadchstums- und strukturpolitische Gesichts-
punkte im Vordergrund stehen, ist der Bund schon
langere Zeit tdtig. Ausgaben in diesen Bereichen
eignen sich nach unserer Ansicht nur insoweit zur
Konjunkturbeeinflussung, als im Rahmen der Kon-
junkturpolitik Ansatzpunkte zu Korrekturen der
Wirtschaftsstruktur gegeben sind (Ziffer 211).

lil. Zur Regionalpolitik

342. Die regionale Strukturpolitik soll intensiviert
und auf eine neue Grundlage gestellt werden. Die
»Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
soll eine Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Lan-
dern werden. Ein Planungsausschuf, in dem Bund
und Lénder paritatisch vertreten sind, soll — jeweils
fiir die Zeit der mittelfristigen Finanzplanung —
einen Rahmenplan aufstellen, in dem die Férder-
gebiete abgegrenzt, die Entwidklungsziele fiir diese
Gebiete sowie die Art der vorgesehenen MafBnah-
men festgelegt und der voraussichtliche Mittelaui-
wand fiir Bund und Linder geschdtzt werden. Damit
kdnnte es kiinftig leichter werden,

— regionale FérdermaBnahmen besser zu koordi-
nieren, die Interessen konkurrierender Regionen
und der Gesamtwirtschaft besser aufeinander ab-
zustimmen,

— durch die Bildung von Schwerpunkten den Mit-
teleinsatz effizienter zu machen,

— eine regionalpolitische Konzeption zu verwirk-
lichen, in der die Funktioneh der Verdichtungs-
rdume, der mittleren Zentren sowie der lind-
lichen Gebiete so beriicksichtigt sind, daB auf-
grund der marktwirtschaftlichen Kréfte und des
Strebens der regionalen Instanzen ein Zusam-
menspiel entsteht, das auf liangere Sicht eine
ausgewogene Entwidklung obne Subventionen
erméglicht.

Auch die Bereitschaft, fiir MaBnahmen der regiona-
len Strukturpolitik gréBere Mittel einzusetzen als
bisher, scheint gegeben ?). Die vorhandenen Initiati-
ven verstirken allerdings nur teilweise die Hoff-
nungen auf eine Regionalpolitik in der erwihnten
Zielrichtung.

343. Der Bundesminister fiir Wirtschaft hat Vor-
schldge zur Intensivierung und Koordinierung der
regionalen Strukturpolitik vorgelegt. Sie sind vor
allem den Entwidklungsproblemen der ldndlichen
Réueme gewidmet, in denen die Wirtschaftskraft
mangels industrieller Aktivitit traditionell schwadch
ist und der strukturpolitisch notwendige — inzwi-
schen auch von den agrarpolitischen Instanzen be-
jahte — Ubergang von Erwerbstdtigen der Land-
wirtschaft in andere Wirtschaftszweige erleichtert

werden muB. Die Konzeption des Wirtschaftsmini-
steis ist zukunftsorientiert, auf die Verstirkung
koordinierter MaBnahmen im Rahmen mehrjdhriger
Programme bedacht und an dem Leitbild orientiert,
die Entwicklung auch der landlichen Réume vor
allem auf zentrale Orte und regionale Schwerpunkte
zu konzentrieren, da nur so ein auf die Dauer sich
selbst tragender Wachstumsprozed der bisher ent-
wicklungsschwachen Gebiete in Gang gebracht wer-
den konnte.

Angesichts dieser Zielsetzung ist es auffdllig, daB
als Untergrenze fiir die Auswahl der zu férdernden
zentralen Orte — in Ubereinstimmung mit den Emp-
fehlungen des Beirats fiir Raumordnung beim Bun-
desinnenministerium — ein Einzugsbereich von nur
20 000 Einwohnern angesetzt worden ist. Damit wer-
den nicht viele Orte der Bundesrepublik aus dem
Kreis der Anwiarter auf Fordermafnahmen aus-
geschlossen, So bleibt die Gefahr bestehen, daf wei-
terhin die Schwerpunktbildung beim Einsatz der
Mittel unterbleibt und daB Standorte gefdrdert wer-
den, an denen eine subventionsfreie Entwicklung
auch auf lange Sicht unwahrscheinlich ist. Bei der
Festlequng des Richtsatzes waren offenbar Vorstel-
lungen iiber die zumutbare Pendelzeit der Arbeits-
krifte (/¢ bis 1 Stunde) maBgeblich. Da die Beein-

1} Einer unterschiedlichen Ausgabenentwicklung zum Bei-
spiel derart, daB die Linderausgaben aus wachstums-
politischen Griinden schneller steigen sollten als beim
Bund, miifte durch eine Anderung des Beteiligungs-
verhédltnisses Rechnung getragen werden. Solche Ande-
rungen im Beteiligungsverhiltnis hat es auch schon
bisher beim ,kleinen” Steuerverbund gegeben.

!) Angesichts der Bedeutung, die kiinftig die regionale
Strukturpolitik haben scll, ist die Unzulinglichkeit
und Liickenhaftigkeit der verfiigbaren regionalstalisti-
schen Informationen beklagenswert, Das System der
amtlichen deutschen Statistik ist vorwiegend ein sta-
listisches Systcm fir Bundeszwecke. Die Wirtschafts-
statistik ist vornehmlich darauf zugeschnitten, Grund-
lagen fiir die Konjunkturpolitik oder die gesamtwirt-
schaftliche Strukfurpolitik zu liefern. Informationen
und Strukturdaten, wie sie fiir die Landesplanung, die
Strukturverbesserung der Regionen, die Stadtsanie-
rung usw. bendtigt werden, sind spérlich oder hoff-
nungslos verallet, wie zum Beispiel die Pendlersta-
tistik, ein wichtiges Handwerkszeug der Landesplaner,
Finanzielle Erwdgungen — die stalistischen Landes-
dmter sind, obwohl iiberwiegend fir Bundeszwedke
eingesetzt, in der Finanzlast der Lander — haben
anscheinend bisher zumeist verhindert, da die Lén-
der iuber die Verpflichtungen gegeniiber dem Bund
hinaus wesentliche Anstrengungen fir eine eigene
sysiematische Regionalstatistik unternahmen. Grund-
legendes konnte hieran wahrscheinlich nur durch einen
Umbau des Systems der amtlichen Statistik gedndert
werden. Auf jeden Fall sollten jedoch auch ad-hoc-
MaBnahmen erwogen werden. Die bevorstehenden
Grofjzdhlungen bieten die Cbance, den Informations-
stand der Regionalpolitiker zumindest in absehbarer
Zeit wesentlich zu verbessern, wenn eine schnellere
und tiefergehende Aufbereitung der Ergebnisse nach
Regionen und Gemeinden vorgeseben wird.

Die Mittel, die aufzuwenden sind, um die Reglonal-
statistik zu verbessern, diirften gering sein im Ver-
gleich mit den Betragen, die im Rahmen der Regional-
forderung — gegebenenfalls aufgrund unzureichender
Unterlagen — demnachst aufgewendet werden sollen.

89



Zu einigen akiuellen Problemen der Wirlschalts- und Finanzpolitik

flussung unserer raumlichen Wirtschaftsstruktur sehr
langfristigen Gesichtspunkten folgen muf — schon
wegen der nétigen aufwendigen InfrastrukturmaB-
nahmen —, ist zu fragen, ob hier den Verkehrsver-
hiltnissen und der privaten Kraftfahrzeughaltung in
der Zukunft ausreichend Rechnung getragen ist.
Wegen der langen Fristen, um die es hier geht, miis-
sen auch Vorstellungen dariiber in die Konzeption
eingehen, wo die Bevélkerung der Zukunft wohnen
mochte, das heilt, ob die weltweit zu beobachtende
Anziehungskraft der Stédte kiinftig abnehmen, un-
verdndert bleiben oder — was nicht unwahrschein-
lich ist — noch zunehmen wird. Bei alledem ist zu
bedenken, dafi gesellschafts- und sozialpolitisch be-
griindete Ziele der Regionalpolitik gegen das, was
marktwirtschaftlich verniinftig ist, nur mit dauern-
den Subventionen durchgehalten werden konnen.

344. Ahnliche Probleme wirft die Initiative zu
ecinem Gesetz iiber die Gewdhrung einer Investi-
tionszulage auf. Danach sollen kiinftig unbefristet
alle Investiticnen in Gebieten mit unterdurchschnitt-
licher Wirtschaftskraft, soweit sie zur Verbesserung
der Wirtschaftsstruktur oder zur Schaffung neuer
Arbeitsplitze fiihren, mit einer ,Zulage” in Hoéhe
von 10 vH des Investitionsaufwandes (im Zonen-
randgebiet 15 vH) bedacht werden kénnem, und
zwar steuerfrei und — womit auch Unternehmen
begiinstigt werden, die keine Gewinne erzielen —
unabhdngig von der Steuerschuld. Die geplante
Investitionszulage unterscheidet sich wesentlich von
fast allen MaBnahmen der herkémmlichen Fdrder-
programme dadurch, daB der Gesamtaufwand der
dafiir vorgesehenen offentlichen Mittel nicht von
vornherein begrenzt ist, sondern von der Inan-
spruchnahme der angebotenen Mobglichkeiten ab-
hangt. Nur dadurch, daB die Bescheinigung der For-
derungswiirdigkeit der einzelnen Projekte anhand
der vorgesehenen Kriterien im Ermessen der Forder-
instanzen stehen soll, kénnte verhindert werden,
daB die Investitionen in Gebieten, die zusammen
mehr als zwei Fiinftel der Fliche der Bundesrepublik
ausmachen, mehr oder weniger allgemein subven-
tioniert werden. Die bisher {ibliche Abgrenzung der
Fordergebiete fiir sich genommen ergibt noch keine
sinnvolle Bestimmung der Firderungswiirdigkeit.
Denn sie beginnt nicht mit der Bildung funktionaler
Verflechtungsrdume, sondern erfolgt vorwiegend
aufgrund der regionalen Beitrdge zum Bruttoinlands-
produkt je Kopf der Bevélkerung in den Kreisen.
Von der statistischen Unzulénglichkeit dieser Kenn-
ziffern abgesehen, kann auf diese Weise nicht diffe-
renziert werden zwischen

— Gebieten, in denen eine stirkere Forderung der
wirtschaftlichen Aktivitdt nicht nur wiinschens-
wert, sondern angesichts der gegebenen unge-
nuizten Wadhstumschancen auch zweckmiéBig ist,

— Gebieten, die zwar noch ein unterdurchschnitt-
liches Pro-Kopf-Einkommen aufweisen, deren
wirtschaftliche Entwidilung jedoch bereits rasch
vorankommt, so daf eine zusdtzliche Forderung
nicht mehr oder nur noch in geringem Umfang
noétig ist, und

— Gebieten, in denen mangels Wachstumschancen
auf lange Sicht einer passiven Sanierung durch
Abwanderung nur insoweit entgegengetreten
werden sollte, als dies erforderlich ist, um soziale
Harten zu vermeiden.

Einer prophylaktischen Regionalpolitik, wie sie
etwa fiir die Kohlenberghaugebiete notig gewesen
wire, geben die bisherigen Kriterien zur Bestim-
mung der [érderungswiirdigen Gebiete i{iberhaupt
keinen Raum.

Da der Fordereffekt einer MaBnahme wesentlich da-
von abhéngt, wie sich die Anzahl der Begiinstigten
zu der Anzahl der Nichtbegiinstigten verhalt, ist zu
fragen, ob bei der geplanten Investitionszulage der
erwartete regionalpolitische Erfolg in einem vertret-
baren Verhédltnis zu dem dafiir vorgesehenen Auf-
wand an d&ffentlichen Mitteln stehen wird, Mig-
licherweise laBt sich die Gefahr, daB groBe 6ffent-
liche Mittel wirkungslos verpuffen, durch die Ak-
tionsprogramme vermeiden, die fiir alle Férderge-
biete aufgestellt werden scllen. AuBerordentlich viel
wird darauf ankommen, daB in diesen Programmen
gegeniiber den Kréften, die auf eine starke Streuung
der Fordermittel hindrdngen, hiufig vor allem die
ortlichen Instanzen, das gesamtwirtschaftliche Inter-
esse an einer Schwerpunktférderung, die alsbald
eigenstindige Wadhstumspole schafft, durchgesetzt
wird, Da, anders als bisher, die Linder an den Ko-
sten der Forderprogramme beteiligt sein sollen, mag
die Chance hierfiir durchaus gegeben sein.

345. Von der Finanzreform, insbesondere der
Gemeindefinanzreform, wird neben anderen erwar-
tet, daB sie durch Umverteilung der Steuerkraft der
Gebietskdrperschaften den Biirgermeisterwettbe-
werb um die Ansiedlung von gewerblichen Betrie-
ben einddmmt und das Steuerpotential der Wohn-
stidte erhéht. Wenn die groBen Verbundsteuern,
insbesondere Einkommensteuer und Umsatzsteuer,
zur zweiten Hauptquelle der gemeindlichen Einnah-
men werden, kann man damit rechnen, daB die Ge-
meinden stirker dahin tendieren, kiinftig vor allem
ihren Wohnwert zu erhShen; die kommunalwirt-
schaftliche Bedeutung von Standortentscheidungen
der Unternehmen wiirde geringer. Die schon im
Zusammenhang mit der Verknappung von Arbeits-
kridften zu beobachtende Tendenz, daB sich die
Standortwahl der Unternehmen allmdhlich mehr
nach den Wohngebieten der anzuwerbenden
Arbeitskrafte richtet — statt umgekehrt der Bau von
Wohngebieten nach den Standorivorteilen der
Unternehmen —, wiirde dadurch verstirkt.

346. Die Initiativen zur Intensivierung der regio-
nalen Strukturpolitik befassen sich mit den Entwick-
lungsproblemen der GroBstadte nicht. Das heiBt
sicherlich nicht, dad die Bundesregierung verkennt,
welche groBe Bedeutung in einer regionai-wirtschaft-
lichen Konzeption den Wedhselwirkungen zwischen
Mittel- und Kleinzentren einerseits und funktions-
fahigen Grofzentren mit iliberregionaler wirtschaft-
licher Strahlkraft andererseits zukommt. Gleichwohl
gibt es Anlal zu der Befiirchtung, daB bei einer
intensivierten Politik zur aktiven Sanierung der
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weniger entwickelten Gebiete die gegenwirtigen
und zukiinftigen Probleme unserer Grofstidte allzu
sehr in den Hintergrund geraten.

Aus der Erfahrung unertraglicher Engpédsse im Ver-
kehrswesen und im WVersorgungswesen unserer
Groflstddte, Engpdsse, die groBenteils nur mit In-
vestitionsaufwendungen in ungewochnter GréBen-
ordnung beseitigt werden kémnen, ist vielfach die
Auffassung entstanden, eine Politik, die das Wachs-
tum der Grofistddte nicht aufhalte, sei mit Ricksicht
auf die hohen sozialen Kosten nicht vertretbar. So
richtig es sein diirfte, einen Ausweg aus den Wachs-
tumsproblemen der Ballungsgebiete darin zu suchen,
daf man die weitere Entfaltung der kleinen und
mittleren Grofistddte begiinstigt, so fragwiirdig ware
es, eine wesentliche Entlastung der Ballungsgebiete
davon zu erhoffen, dal man die weniger entwickel-
ten ldndlichen Gebiete firdert, jene aber ihrem
Schidksal fberlaBbt.

347. Der Zug in die GroBstadt, zumindest in die
Stadtlandschaft, scheint anzuhalten. Sich ihm wirk-
sam entgegenzustemmen, ist in einer liberalen Ge-
sellschaft kaum méglich. Auch verstellt die Hohe des
gegenwartig in den Grofstadten punktuell erforder-
lichen Investitionsaufwandes oftmals den Blick fiir
die durchschnittlichen sozialen Kosten auf lange
Sicht und im Vergleich zu denen der lindlichen Ge-

biete. Fiir viele Investitionsprojekte der Grofstidte
dirfen ndmlich hohe volkswirtschaftliche Ertrige
erwartet werden, da es darum geht, bestehende
Verkehrs- und Versorgungsnetze nur zu erweitern
und zu verdichten, Ertrage, die in landlichen Réu-
men nicht in gleichem Mafe anfallen, zumal dort
oft fiir lange Zeit eine erhebliche Unterauslastung
neuer Anlagen hingenommen werden mufl. Hinzu
kommt, daB die heutigen Infrastrukturprobleme zu-
mindest der Grofistadte auBerhalb der groflen Bal-
lungsgebiete hdufig Ubergangsprobleme sind. Die
Anderung der Lebensverbiltnisse, die nicht vorher-
gesehene Entwicklung des Verkehrs, aber auch Ver-
sdumnisse in der Vergangenheit, insbesondere ein
zuwenig zukunfisorientiertes Investitionsverhalten,
bewirken heute vielfadh ,Sprungkosten”. Sie wer-
den aber fir die Zukunit wieder Kapazititsreserven
mit sich bringen, welche dann unter vergleichsweise
geringen laufenden Kosten ausgeschopft werden
konnen. Vieles spricht dafiir, daB eine Phase groBier

Investitionsanstrengungen ausreichen wird, die we-

sentlichen Engpasse im Verkehrs- und Versorgungs-
wesen der Grofistddie nachhaltig zu beseitigen. Auch
bei den Ballungsgebieten ist eine differenzietende
Betrachtungsweise nétig.

Die Lésung der Grofstadtprobleme zu vertagen,
wiirde bedeuten, den aufgestauten Investitions-
bedarf nur zu vergroBern und die Vorsorge fiir die
Zukunft zu vernachlassigen.

|
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Geselz iiber die Blidung eines Sachverstiindigenrates

zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwlicklung
Vom 14. Aug't_lst 1963 (Bundesgesetzbl. I 5. 685}

in der Fassung des Geselzes zur Anderung des Gesetzes liber die Bildung eines Sachversténdigenrates zur Begutach-

tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, vom 8. November 1966 (Bundesgesetzbl. I S. 633) —. § 6 Abs. 1 —, und

des Gesetzes zur Férderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft, vom B. Juni 1967 (Bundesgesetzbl. 1
S.582) — § 6 Abs. 2

Der Bundestag hat das folgende Gesetz be-
schlossen:

§1

{1) Zur periodischen Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwidklung in der Bundesrepublik
Deutschland und zur Erleichterung der Urteilsbil-
dung bei allen wirtschaftspolitisch verantwortlichen
Instanzen sowie in der Uffentlichkeit wird ein Rat
von unabhdngigen Sachverstindigen gebildet.

(2) Der Sachverstindigenrat besteht aus fiinf Mit-
gliedern, die iiber besondere wirtschaftswissen-
schaftliche Kemnntnisse und volkswirtschaftliche Er-
fahrungen verfligen miissen.

(3) Die Mitglieder des Sachverstindigenrates dir-
fen weder der Regierung oder einer gesetzgebenden
Koérperschaft des Bundes oder eines Landes noch
dem offentlichen Dienst des Bundes, eines Landes
oder einer sonstigen juristischen Person des &ffent-
lichen Rechts, es sei denn als Hochschullehrer oder
als Mitarbeiter eines wirtschafts- oder sozialwissen-
schaftlichen lnstitutes, angehoren. Sie diirfen ferner
nicht Reprédsentant eines Wirtschaftsverbandes oder
einer Organisation der Arbeitgeber oder Arbeit-
nehmer sein oder zu diesen in einem stdndigen
Dienst- oder Geschiftsbesorgungsverhiltnis stehen.
Sie diirfen auch nicht wahrend des letzten Jahres vor
der Berufung zum Mitglied des Sachverstdndigen-
rates eine derartige Stellung innegehabt haben.

§2

Der Sachverstindigenrat soll in seinen Gutachten
die jeweilige gesamtwirtschaftliche Lage und deren
absehbare Entwidklung darstellen. Dabei soll er un-
tersuchen, wie im Rahmen der marktwirtschaft!ichen
Ordnung gleichzeitig Stabilitit des Preisniveaus,
hoher Beschaftiqungsstand und auBenwirtschaft-
liches Gleichgewicht bei stetigem und angemesse-
nem Wadchstum gewdhrleistet werden kénnen. In
die Untersuchung sollen auch die Bildung und die
Verteilung von Einkommen und Vermégen einbe-
zogen werden. Insbesondere soll der Sachverstan-

digenrat die Ursachen von aktuellen und moglichen
Spannungen zwischen der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage und dem gesamtwirtschaftlichen Angebont
aufzeigen, welche die in Satz 2 genannten Ziele ge-
fihrden. Bei der Untersuchung sollen jeweils ver-
schiedene Annahmen zugrunde gelegt und deren un-
terschiedliche Wirkungen dargestellt und beurteilt
werden. Der Sachverstandigenrat soll Fehlentwick-
lungen und Maéglichkeiten zu deren Vermeidung
oder deren Beseitigung aufzeigen, jedoch keine
Empfehiungen fir bestimmte wirtschafts- und sozial-
politische MaBnahmen aussprechen.

§3

(1) Der Sachverstandigenrat ist nur an den durch
dieses Gesetz begriindeten Auftrag gebunden und
in seiner Tatigkeit unabhingig.

(2} Vertritt eine Minderheit bei der Abfassung
der Gutachten zu einzelnen Fragen eine abweichende
Auffassung, so hat sie die Mdglichkeit, diese in den
Gutachten zum Ausdruck zu bringen.

§4

Der Sachverstindigenrat kann vor Abfassung sei-
ner Gutachten ihm geeignet erscheinenden Personen,
insbesondere Vertretern von Organisationen des
wirtschaftlichen und sozialen Lebens, Gelegenheit
geben, zu wesentlichen sich aus seinem Auftrag er-
gebenden Fragen Stellung zu nehmen.

§5

(1) Der Sadhverstindigenrat kann, soweit er es
zur Durchfiihrung seines Auftrages fiir erforderlich
halt, die fachlich zustdndigen Bundesminister und
den Pridsidenten der Deutschen Bundesbank héren.

(2) Die fachlich zustindigen Bundesminister und
der Prasident der Deutschen Bundesbank sind auf
ihr Verlangen zu héren.

. (3) Die Behérden des Bundes und der Lander lei-
sten dem Sachverstandigenrat. Amtshilfe.
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(1) Der Sachverstindigenrat erstattet jahrlich ein
Gutachten (Jahresgutachten) und leitet es der Bun-
desregierung bis zum 15. November zu. Das Jahres-
gutachten wird den gesetzgebenden Kérperschaften
von der Bundesregierung unverziglich vorgelegt
und zum gleichen Zeitpunkt vom Sachverstdndigen-
rat verdffentlicht. Spétestens acht Wochen nach der
Vorlage nimmt die Bundesregierung gegeniiber den
gesetzgebenden Korperschaften zu dem Jahresgut-
achten Stellung. In der Stellungnahme sind insbe-
sondere die wirtschaftspolitischen SchluBfolgerun-
gen, die die Bundesregierung aus dem Gutachten
zieht, darzulegen.

(2) Der Sachverstdndigenrat hat ein zuséizliches

Gutachten zu erstatten, wenn auf einzelnen Ge-
bieten Entwicklungen erkennbar werden, welche
die in § 2 Satz 2 genannten Ziele gefihrden. Die
Bundesregierung kann den Sadhverstindigenrat mit
der Erstattung weiterer Gutachten beauftragen. Der
Sachverstdndigenrat leitet Gutachten nach Satz 1
und 2 der Bundesregierung zu und veriffentlicht sie;
binsichtlich des Zeitpunktes der Verdffentlichung
fiibrt er das Einvernehmen mit dem Bundesminister
fir Wirtschaft herbei,

§ 7

(1) Die Mitglieder des Sachverstindigenrates wer-
den auf Vorschlag der Bundesregierung durch den
Bundespréasidenten berufen, Zum 1. Mérz eines jeden
Jahres — erstmals nach Ablauf des dritten Jahres
nach Erstattung des ersten Gutachtens geméd § 6
Abs. 1 Satz 1 — scheidet ein Mitglied aus. Die Rei-
henfolge des Ausscheidens wird in der ersten Sitzung
des Sadhverstindigenrates durch das Los bestimmt.

(2} Der Bundesprésident beruft auf Vorschlag der
Bundesregierung jeweils ein neues Mitglied fiir die
Dauer von fiinf Jahren. Wiederberufungen sind zu-
lassig. Die Bundesregierung hért die Mitglieder des
Sachverstindigenrates an, bevor sie ein neues Mit-
glied vorschlagt.

{31 Die Mitglieder sind berechtigt, ihr Amt durch
Erklirung gegeniiber dem Bundesprédsidenten nie-
derzulegen,

(4) Scheidet ein Mitglied vorzeitig aus, so wird
ein neues Mitglied fiir die Dauer der Amtszeit des
ausgeschiedenen Mitglieds berufen; Absatz 2 gilt
entsprechend.

§ 8

(1) Die Beschliisse des Sachverstindigenrates be-
dirfen der Zustimmung von mindestens drei Mit-
gliedern.

(2) Der Sachverstindigenrat wihlt aus seiner
Mitte einen Vorsitzenden fiir die Dauer von drei
Jahren.

(3) Der Sadhverstindigenrat gibt sich eine Ge-
schiftsordnung.

§9

Das Statistische Bundesamt nimmt die Aufgaben
einer Geschiftsstelle des Sacdhverstandigenrates

-wabr. Die Titigkeit der Geschifisstelle besteht

in der Vemmittlung und Zusammenstellung von
Quellenmaterial, der technischen Vorbereitung der
Sitzungen des Sachverstindigenrates, dem Drudck
und der Veriffentlichung der Gutachten sowie der
Erledigung der sonst anfallenden Verwaltungsauf-
gaben.

§ 10

Die Mitglieder des Sachverstandigenrates und die
Angehérigen der Gesdhéftsstelle sind zur Ver-
schwiegenheit tiber die Beratungen und die vom
Sachverstandigenrat als vertraulich bezeichneten Be-
ratungsunterlagen verpflichtet. Die Pflicht zur Ver-

- schwiegenheit bezieht sich auch auf Informationen,

die dem Sachverstindigenrat gegeben und als ver-
traulich bezeichnet werden.

§ 11

(1) Die Mitglieder des Sachverstindigenrates er-
halten eine pauschale Entschadigung sowie Ersatz
ihrer Reisekosten. Diese werden wvom Bundes-
minister flir Wirtschaft im Einvernehmen mit dem
Bundesminister des Innemn festgesetzt.

(2) Die Kosten des Sachverstindigenrates tragt
der Bund.

§ 12

Dieses Gesetz gilt nach MafAgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4, Januar 1952
{Bundesgesetzbl. I 5. 1) auch im Land Berlin.

§13

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.



Auszug aus Bundesgesetzblalt,
Jahrgang 1067, Tell I S. 582

Gesetz zur Fbrderung der Stabilitét
und des Wachstums der Wirtschaft

Vom 8. Juni 1967

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

§1

Bund und Linder baben bei ihren wirtschafts- und
finanzpolitischen MaBnahmen die Erfordemnisse des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts zu beachten.
Die MaBnahmen sind so zu treffen, daB sie im Rah-
men der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig
zur Stabilitit des Preisniveaus, zu einem hohen
Beschiftigungsstand und  auBenwirtschaftlichem
Gleichgewicht bei stetigem und angemessenem Wirt-
schaftswacdhstum beitragen.

§ 2

{1} Die Bundesregierung legt im Januar eines
jeden Jahres dem Bundestag und dem Bundesrat
einen Jahreswirtschaftsbericht vor. Der Jahreswirt-
schaftsbericht enthélt:

1. die Stellungnahme 2zu dem Jahresgut-
dchten  des Sadhverstdndigenrates auf
Grund des § 6 Abs. 1 Satz 3 des Gesetzes
iiber die Bildung eines Sachverstdndigen-
rates zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwidklung vom 14. August
1963 (Bundesgesetzbl. I 3, 685) in der Fas-
sung des Gesetzes vom 8. November 1966
(Bundesgesetzbl. I 8. 633);

2. gine Darlequng der fiir das laufende Jahr
von der Bundesregierung angestrebten
wirtschafts- und finanzpolitischen Ziele

(.Iahrespro]ektion!i die Jahresprojektion

bedient sich der Mitlel und der Form der

volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, ge-
ehenfalls mit Alternativrechnungen;

3. eine Darlequng der fiir das laufende Jahr
geplanten Wirtschafts- und Finanzpolitik.

{2) MaBnahmen nach § 6 Abs. 2 und 3 und nach
den §§ 15 und 19 dieses Gesetzes sowie nach § 51
Abs, 3 des Einkommensteuergesetzes und nach § 19 ¢
des Korperschaftsteuergesetzes diirfen nur getrof-
fen werden, wenn die Bundesregierung gleichzeitig
gegeniiber dem Bundestag und dem Bundesrat be-
griindet, daB diese MaBnahmen erforderlich sind,
um eine Gefdhrdung der Ziele des § 1 zu verhindern.

33

(1) Im Falle der Gefdhrdung eines der Ziele des
§ 1 stellt die Bundesregierung Orientierungsdaten
fiir ein gleichzeitiges aufeinander abgestimmtes Ver-
halten (konzertierte Aktion) der Gebietskbrper-
schaften, Gewerkschaften und Unternehmensver-
bdande zur Erreichung der Ziele des § 1 zur Verhi-
gung. -Diese Orientierungsdaten enthalten insbe-
sondere eine Darstellung der gesamtwirtschaftlichen
Zusammenhénge im Hinblidk auf die gegebene
Situation.

{2) Der Bundesminister fiir Wirtschaft hat die
Orientierungsdaten auf Verlangen eines der Betei-
Tigten zu erlautern.

§4

T S ————
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Brief vom 4. November 1968 deg Bundesministers flr Wirtschaft
an den Sachverstiindigenrat

DER BUNDESMINISTER FUR WIRTSCHAFT
Staatssekretar Dr. Schollhomn

An den Vorsitzenden
des Sachverstindigenrates

zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
Herrn Professor Dr. Wilhelm Bauer

43 Essen-Heisingen
Vollbergwinkel 7

Sehr geehrter Herr Professor Bauer)

Herr Minister Schiller, der zur Zeit nicht in Bonn
ist, hat mich gebeten, Ihnen die nachstehende Stel-
lungnahme zu Ihrer Anfrage betreffend ,eine auf
Stabilitit gerichtete internationale Koordinierung
der Wirtschaftspolitik® zu iibermitteln.

-1. Vom Tag ihres Amtsantritts an hat die Bundes-
regierung sich intensiv um eine verstirkte inter- 2
nationale Zusammenarbeit im Bereich der Kon-
junktur- und Wihrungspolitik bemiibt. Die bei-
gefiigte Zusammenstellung der Kommuniqués
und Berichte iiber die wichtigsten internationalen
Konferenzen spiegelt diese Bemihungen deut-
lich wider. So ist die Bundesregierung bei den
Beratungen iiber die Fortentwicklung des inter-
nationalen Wiahrungssystems mit Nachdrudke fiir
eine Stirkung der Krifte und Vorsdiriften ein-
getreten, die eine stahilititskonforme Anwen-
dung der Sonderziehungsrechte sichern. Die wich-
tigsten Ergebnisse in diesem Zusammenhang sind
vor allem das Vetorecht der Europiischen Ge-
meinschalt sowie die Vorschriften tiber die Resti-
tution bei ldngerer Inanspruchnahme der Sonder-
ziehungsrechte. Die Bundesregierung hat dar-
iiber hinaus wesentlichen Anteil daran, daB in
dem SchluBfkommuniqué der Ministerkonferenz
der Zehnergruppe in Stockholm am 30. Mérz
1968 die gemeinsame Absichtserklirung auige-
nommen wurde, ,die enge Zusammenarbeit zwi-
schen den Regierungen wie zwischen den Moten- 3.
banken zu verstdrken, um die Wihrungsverhilt-
nisse in der Welt zu stabilisieren” (Ziffer 6). Die
wirtschafts- und wéahrungspolitische internatio-
nale Zusammenarheit, die inzwischen in den
Gremien der Europdischen Gemeinschait, der
OECD und der Zehnergruppe intensiviert wurde,
ist zweifellos auch durch die in Chequers am
21./22, Januar 1967 und in Rom am 26./27. Fe-

08

53 Bonn, den 4. November 1968

bruar 1968 mit mafgeblicher Beteiligung der
Bundesregierung zustandegekommenen Verein-
barungen iiber eine Koordinierung der Zinspoli-
tik getérdert worden.

Ziel aller deutschen Initiativen und Beitrige auf
diesen Konferenzen war stets die Entwidclung
einer international koordinierten, gleichermaBen
auf Stabilitit und Wadhstum gerichteten Politik.

Uber diese allgemeinen Bemiihungen hinaus hat
die Bundesregierung sowohl auf den intemnatio-
nalen Konferenzen als auch in bilateralen Ver-
handlungen besondere Initiativen entwidkelt, um
insbesondere in den USA, in GroBbritannien und
in Frankreich die Voraussetzungen fiir eine er-
folgreiche Politik der nationalen Instanzen zur
Sicherung von Stabilitdt und Wachstum verbes-
sern zu helfen. Die Vorschldge filr einen asym-
metrisch beschleunigten Zollabbau zugunsten der
Vereinigten Staaten, das Eintreten im Kreise der
europiischen Lénder fir eine Unterstiitzung des
amerikanischen Zahlungsbilanzprogramms, die
Vorschldge fir den AbschluB eines handelspoliti-
schen Arrangements der Europdischen Gemein-
schalt mit den beitrittswilligen Lindern, die Zu-
stimmung zu den befristeten franzédsischen MaB-
nahmen zur Importbeschrankung und Exportfér-
derung sowie insbesondere die Beteiligung an
den verschiedenen internationalen Kreditaktio-
nen dienten nicht zuletzt diesem Ziel.

Im Rahmen der Europdischen Gemeinschaften
hat die Bundesregierung sich vor allem in den
verschiedenen Ministerratstagungen und auf den
Treffen der Wirtschafts- und Finanzminister im-
mer wieder mit Nachdruck filr eine abgestimmte,
gleichermafen stabilit4dts- und wachstumsorien-
tierte Politik ausgesprochen. Insbesondere auf
der Wirtschafts- und Finanzminister-Konferenz in
Rotterdam am 10. September 19568 hat die Bun-



Brief des Bundesministers fllr Wirtschaft an den Sechversiindigenrat

desregierung die Mitgliedstaaten zu einer kon-
zertierten Abwehr der weltweiten inflationdren
Entwidklung aufgefordert und betont, daB es die
Krifte eines Landes iiberfordere, sich allein ge-
gen die Tendenzen der Weltinflation zu stellen.
Die Européischen Gemeinschaften zu einer Stabi-
litdtsgemeinschaft auszubauen, sei die gemein-
same weltwirtschaftliche Aufgabe und Verant-
wortung aller Mitgliedstaaten. Dieses Postulat
hat in dem Kommuniqué der Konferenz mit fol-
genden Worten Ausdruck gefunden: ,Die Finanz-
und Wirtschaftsminister haben ihre Entschlossen-
heit zum Ausdruck gebracht, in ihren jeweiligen
Lindern eine aufeinander abgestimmte Politik
zur Erreichung ihrer gemeinsamen Ziele eines
stetigen Wachstums und der Preisstabilitit zu
verfolgen®.

In der Sitzung des Ministerrats am 27. Septem-
ber 1968 hat die Bundesregierung dariiber hinaus
in einer Erklarung des Herrn BundesauBenmini-
sters Vorschlage fiir neue Anstrengungen zur
Koordinierung der Wirtschaftspolitik in der Ge-
meinschaft unterbreitet, die zu dem Ziel einer
Harmoenisierung der Wahrungspolitik fihren sol-
len.

. Auf der Jahresversammlung des Internatipnalen
Waihrungsfonds und der Weltbank Anfang Okto-
ber 1968 hat die Bundesregierung erneut die

dringende Aufforderung an alle Mitgliedstaaten
dieser beiden I[nstitutionen gerichtet, an einer
Politik der internationalen Stabilitit mitzuwir-
ken,

. Inwieweit diese Bemiihungen der Bundesregie-

rung zu einer weltweiten stabilitétsorientierten
Wirtschaftspolitik bereits beigetragen haben oder
poch beitragen werden, libt sich schwer quanti-
fizieren. Unzweifelhaft dirfte es jedoch sein, daB
diese Bemiihungen wichtige StabillsierungsmaB-
nahmen in wesenflichen Lindern der westlichen

. Welt gefordert haben. Die Portschritte auf diesem

Gebiet reichen allerdings in einigen Lindern
nach Auffassung der Bundesregierung filr eine
internationale Sicherung von Stabilitdt und
Wadhstum noch nicht voll aus, Die Bundesregie-
rung wird deswegen ihre Bemiihungen um eine
konzertierte Politik zur Bekdmpfung der infla-
tiondren Tendenzen sowohl in der Europaischen
Gemeinschaft als auch in der Zehnergruppe und
dem Internationalen Wahrungsfonds energisch
fortsetzen. Sie erwartet, daB sich die von ihr ge-
forderte Allianz flir Stabilitit und Wachstum in
der Zukunft zunehmend durchselzen wird.

Mit freundlichen Griifen
Schdllhorn



Iv.

Methodische Erléduterungen

Zur Salsonbereinigung

Soweit in diesem Gutadhten saisonbereinigte
Monats- oder Zweimonatszahlen verwendet werden,
sind diese entweder von der Deutschen Bundesbank
ilbernommen oder nach dem Saisonbereinigungs-
verfahren der Deutschen Bundesbank errechnet
worden. Die Grundlagen dieses Saisonbereinigungs-
verfahrens erldutert die Deutsche Bundesbank wie
folgt: 4)

Charakterislerung
des verwendeien Salsonbersinigungsveriashrons

Das hier verwendete Saisonbereinigungsverfahren
ist eine Variante jemer Verfahren, die zwischen der
Héhe der Saisonkomponente und dem ,konjunk-
turellen* Niveau des betreffenden Wertes der Zeit-
reihe einen engen Zusammenhang unterstellen und
ihn mit Hilfe einer linearen Regressionsgleichung
zu quantifizieren versuchen. Bei der Quantifizierung
wird die zu untersuchende Zeitreihe in drei additiv
miteinander verkniipfte Komponenten zerlegt, ndm-
lich in eine ,glatte Komponente” (in der Konjunk-
tur- und langfristiger Trend zusammengefalt sind),
in eine ,Saisonkomponente’ und in eine verblei-
bende ,Restkomponente”. Der saiscnbereinigte
Wert einer Zeitreihe ist also gleich dem Ursprungs-
wert minus Saisonkomponente. Er entbdlt damit den
vom Standpunkt der Konjunkturanalyse besonders
interessierenden Wert der ,glatten Komponente®
einschlieBlich der .Restkomponente”.

Es muf hervorgehoben werden, daB diese Art
der Saisonbereinigung rein formal ist, d. h. nicht
auf die die saisonale Bewegung verursachenden
Faktoren eingeht. Es wird somit nur eine ,durch-
schnittliche® Saisonbewegung ausgeschaltet mit der
Folge, daB die Restkomponente noch saisonale Ein-
fliisse enthalten kann, wenn.diese mit einer extre-
men, vom langjéhrigen Durchschnitt stark ab-
weichenden Intensitit auftreten; man denke etwa
an einen besonders harten oder besonders milden
Winter. In der Regel aber ist die Restkomponente
von anderen, mehr oder weniger einmaligen Fak-
toren bestimmt.

Im einzelnen konnen bei dem hier verwendeten
Verfahren die folgenden rechmerischen Schritte
unterschieden werden:

1. Berechnung eines gleibtenden Zwolimonats-
durchschnitts iiber einen Zeitraum von in der
Regel 7 Jahren als vorlaufige Schdtzfunktion
fiir die glatte Komponente,

1) Statistische Beihefte zu den Monatsberichten der Deut-
schen Bundesbank, Reihe 4, Saisonbereinmigte Wirl-
schaftszahlen, April 1968.
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II. Fir jeden Kalenderabschnitt [Monat oder Zwei-
monatsperiode)] werden die Parameter einer
linearen Regression zwisdhen den Reihenwerten

"und den dazugehdrenden Werten der glatten
Komponente (aus Schritt I.) berechnet. Mit Hilfe
dieser Parameter werden anschlieBend fiir die
gesamte Zeitreihe Saison- und Restkomponen-
ten sowie vorldufige saisonbereinigte Werte er-
mittelt.

Ill. Die in Schritt II. errechneten Restkomponentan
werden auf Extremwerte untersucht; dabei wer-
den in der Regel alle jene Werte eliminiert, die
auBerhalb eines Korridors in der Grofe der
doppelten mittleren quadratischen Abweichung
liegen. Die bei dieser Untersuchung festgestell-
ten Extremwerte werden in der urspriinglichen
Zeitreihe durdh ,Normalwerte*, die durch
Schatzung gewonnen werden, ersetzt. An-
schlieBend beginnt die Berechnung wieder mit
Sdhritt 1. Bei der zweiten Durchrechnung wird
dann Sdhritt III. ausgelassen.

IV. Danach wird ein gewogener gleitender Durch-
schnitt aus sieben Mobnatswerten der in
Schritt 11. errechneten saisonbereinigten Werte
als endgiltige Schatzfunktion fiir die glatte
Komponente berechnet. Durch diese Neuberech-
nung der glatten Komponente wird der Nach-
teil des gleitenden Zwdolimonatsdurchschnitts,
der darin besteht, daB er nichtlineare Reihen-
verldufe etwas verzerrt wiedergibt, weitgehend
aufgehoben.

V. Eine Wiederholung von Sduritt 1I, unter Ver-
wendung der in Schritt IV. errechneten glatten
Komponente ergibt die endgiiltigen saison-
bereinigten Werte.

Da am- Anfang und Ende der Zeitreihe - keine
glatte Komponente (gleitender Durchschnitt) errech-
net werden kann, werden die saisonbereinigten
Werte fiir diese Zeitabschnitte so berechnet, als
wire die Restkomponente gleich Null.

Die Saisonbereinigung wird mindestens einmal
jdhrlich unter Einbeziehung der zuletzt hinzuge-
kommenen Reihenwerte neu berechnet. Bei jeder
MNeunberecinung der saisonbereinigten Werte er-
gibt sich eine zahlenméBige Revision fir die ge-
samte Zeitreihe, die aber das Gesamtbild der Zeit-
reihe in der Regel nicht wesentlich verdndert.

Zwelmonatiiche Salsonbereinigung und Ausschaltung
der Kalenderunregelmibigkelien

Die zweimonatliche Saisonhereinigung erfolgt in
der gleichen Weise mit der Maligabe, daB die
Ausgangswerte der Zeitreihe und die Werte der
glatten Komponente aus Schritt I. paarweise ge-
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mittelt werden. Fiir die zweite Schitzung der glatten
Komponente wird in Schritt IV. ein gewogener
gleitender Durchschnitt mit einem Stiltzbereich von
5 Punkten errechmet,

Da die Stdrungsfaktoren bei zwei einzelnen
monatlichen Werten grofler sein kdonen als bei
einem Monatspaar und monatliche und zweimonat-
Iiche saisonbereinigte Werte getrennt berechnet
werden, liegen die zweimonatlichen Werte nicht
immer in der Mitte, in Einzelfdllen sogar gering-
fliigig auBerhalb der durch die monatlichen Werte
vorgegebenen Spanne. Aus dhnlichen Griinden sind
Teilreiben, deren Ursprungswerte zu einer Gesamt-
reibe aufaddisrt werden kénnen, nach der Saison-
bereinigung nicht mehr exakt addierbar.

Wegen des bereits erwabnten rein formalen Charak-
ters der Saisonbereinigung hangt die Genauigkeit
der Saisonbereinigung entscheidend davon ab, ob
die Bestimmungsgriinde fir die saiscnale Bewegung
bei den einzelnen Reihen mdglichst periodengerecht
und mit einer von Jahr zu Jahr gleichbleibenden
Intensitdt wiederkehren. Das ist z.B. bei Kalte-
einbriichen, die wediselweise in den Kalender-
monaten Dezember bis Marz auftreten kénnen, oder
bei geschlossenen Betriebhsferien, die entweder in
den Juli oder den August oder in beide Monate
fallen konnen, nicht immer der Fall. Ahnliches gilt
fiir die Osterfeiertage. Auch die von Jahr zu Jahr
verschiedene Verteilung der Wochentage im glei-
chen Kalendermonat kann einen stérenden Einflul
auf die Saisonbereinigung ausiiben,

Infolge dieser UnregelmdBigkeiten kénnen sich ins-
besondere bei der monatlichen Saisonbereinigung
fallweise mehr oder weniger stark ausgeprégte
Schwankungen in den saisonbereinigten Rejhen er-
geben, die die Beurteilung der konjunkturellen
Tendenz erschweren. Dieser Mangel kann groBen-
teils dadurch behoben werden, daB fiir die Saison-
bereinigung Kalenderabschnitte gebildet werden,
die hinsichtlich der Wirkung von saisonalen Einflull-
faktoren méglichst homogen sind. Das ist in einem
hohen Mafe bei der in dieser Datensammlung vor-
genommenen zweimonatlichen Zusammenfassung
der Reihenwerte in der Reihenfolge Januar/Februar,
Marz/April usw. der Fall. Der gréBeren Gleich-
mafigkeit der saisonbereinigten Reihen steht aller-
dings ein gewisser Aktualitdtsverlust in den Mo-
naten, fiir die noch kein zweimonatlicher Wert be-
rechnet werden kann, gegeniiber.

Soweit in der amtlichen Statistik bei Zeitreihen eine
Bereinigung von Kalenderunregelméfigkeiten durch-
gefiihrt wird (z. B. fiir den Index der industriellen
Nettoproduktion), wurden diese Werte fiir die
Saisonbereinigung verwendet.

Berechnung der Trends und der Abwelchungen vom
Trend In den Abschnitien .Der neue Aufechwung“
und .Ein neuer Konjunkturzyklus?“

In den Schaubildern 8, 9 und 11 wurden die kon-
junkturellen Bewegungen dadurch verdeutlicht, dab
statt der saisonbereinigten Zweimonatszahlen deren
prozentuale Abweichungen vom mittelfristigen
Trend abgebildet worden sind. Das dabei zur Be-

rechnung des Trends benutzte Verfahren haben wir
von der Deutschen Bundesbank {ibernommen.

In die Reihe der saisonbereinigten Zweimonats-
zahlen wird eine Regressionsgerade gelegt, die
einen Stitzbereich von 24 aufeinanderfolgenden
Zweimonatswerten (oder von vier Jahren) hat. Der
Stiitzbereich entspricht etwa der Dauer eines Kon-
junkturzyklus, Der in der Mitte der Geraden ge-
legene Punkt ist ein Punkt des gesuchten Trends.
Diese Berechnung wird gleitend tiiber die ganze
Zeitreihe angewendet. Auf diese Weise kann jedem
saisonbereinigten Weert ein Trendwert zugeordnet
werden, auBer am Anfang und am Ende der Zeit-
reihe, wo fiir eine, der Hélfte des Stiitzbereichs der
Geraden entsprechende Anzahl von saisonbereinig-
ten Werten keine ,echten’ Trendwerte ermittelt
werden konmen. Die ersten zwdolf und die Ietzten
dreizehn Trendwerte sind auf arithmetische Weise
retropoliert beziechungsweise extrapoliert worden.

Die prozentualen Abweichungen vom Trend wurden
dann durch gleitende Drei-Perioden-Durchschnitte
geglattet. Schaubild 32 zeigt am Beispiel der In-
dustrieproduktion die durch gleitende Drei-Perio-
den-Durchschnitte geglittete saisonbereinigte Reihe,
den in der beschriebenen Weise ermittelten Trend
und die durch gleitende Drei-Perioden-Durchsdmitte
geglitteten prozentualen Abweichungen vom Trend
der — ungeglatteten — saisonbereinigten Zwei-
monatszahlen.

Schaubild 32

ZYKLISCHE SCHWANKUNGEN DER INDUSTRIEFRODUKTIOND
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Anhang IV

Methodische Anmerkungen zur Bestimmung
des gesamiwirtschaftlichen Produkilonspotentials

1. Es bezeichnen fiir die Jahre t, t + 1, ...,

anfang 1)%),

A; die rechnerischen Abgénge vom Bruttoanla-

gevermégen (Verschrottungen) )2,
1. die (realen) Bruttoanlageinvestiticnen ¥,
Y. das (reale) Bruttoinlandsprodukt,
Yl

tial,

ki die statistisch gemessene Kapitalproduktivi-

tét,

k*. die von Auslastungsschwankungen bereinigte

Kapitalproduktivitat,

). den Auslastungsgrad des gesamtwirtschal-

lichen Produktionspotentials.

2. Ausgangspunkt ist die folgende Definitionsglei-
chung fiir das jahresdurchschnittliche Bruttoanla-

gevermégen

1 (m+ Kt+,) - [K.+ (K.+I:—AL)]-

Daraus folgt fiir die Kapitalproduktivitit in der

Periode t
Y

3 [Ktﬁr (K1+I|-—A1)J

und fiir das Bruttoinlandsprodukt

Yy = !‘2—' [Kl+ (K.+I.—A.)]

k =

Da die statistisch gemessene Kapitalproduktivitat
k. nicht nur vom technischen Fortschritt und der
Verinderung der Kapitalintensitat, sondern auch
von Schwankungen im Auslastungsgrad beriihrt
wird, ist sie in die von Auslastungsschwankun-
gen bereinigte Kapitalproduktivitdt k*, und in

den Auslastungsgrad  zu zerlegen.

Dabei nehmen wir an, daf k* durch die folgende

lineare Funktion approximiert werden kann:
k't =a, + at + ue.

Die so ermittelte Trendgerade wird parallel ver-
schoben, daB sie gerade durch den hochsten im
Beobachtungszeitraum festgestellten Wert der

Kapitalproduktivitat geht.

Fiir das gesamtwirtschaftliche Produktionspoten-

tial 1408t sich schreiben

Y = — (Kt+KI+1)

1) W, Kirner, Zeilreihen fiir das Anlagevermégen der
Wirtschaftsbereiche In der Bundesrepublik Deutsch-
land. Beitrige zur Strukturforschung, DIW, Heft 5,

1968.
% 1867 und 1968 elgene Schédtzung.
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t+n

K: das (reale} Bruttoanlagevermégen am Jahres-

das gesamtwirtschaltliche Produktionspoten-

Der Auslastungsgrad des gesamtwirtschaftlichen
Produktionspotentials ist dann
Y
A= k: =L
k% ¥

. Uber die Entwicklung der einzeinen Komponen-

ten des Kapazititswachstums wurden folgende
Annahmen gemacht:

a) Die realen Bruttoanlageinvestitionen der Un-
ternehmen (chne Wohnungsvermietung) neh-
men 19668 um 8 vH und 1969 um 9 vH zu,

b) In der Rezession sind mehr Anlagen ver-
schrottet worden, als bei normaler Konjunk-
turlage zu erwarten gewesen wire, Da keine
Informationen dber das Ausmall solcher
nauBerplanméiBiger* Verschrottungen bekannt
sind, wurde gepriift, wie sich die Sachkapazi-
titen verdndert hédtten, wenn die Verschrot-
tungen 1967 (a) normal und (b) doppelt so
hoch wie normal gewesen wiren, Beide An-
nahmen umgrenzen wohl den tatsichlichen
Wert. Wir haben eine mittlere Variante —
eine Verschrottungsrate in Hohe des Einein-
halbfachen der normalen Ahginge — einge-
setzt. '

c) Die zeitliche Entwidklung der Kapitalproduk-
tivitdt wird bestimmt

— in den Jahren 1955 bis 1959 durch den
Trend der Jahre 1955 bis 1965,

— in den Jahren 1960 bis 1969 jedoch durch
einen Trend, der sich als arithmetisches
Mittel aus den Trendwerten fiir die Perio-
den 1955 bis 1965 und 1960 bis 1965 er-
gibt.

Ausschlaggebend fiir die Wahl eines .gebroche-
nen Trends" war vor allem die Uberlegung, daf
ab 1960 der zunehmende Arbeitskriftemangel die
Unternehmen gezwungen hat, verstirkt Arbeits-
kréfte durch Maschinen zu ersetzen. Anderer-
seits hétte ein Trend, der sich auf die Jahre 1960
bis 1965 stiitzt, wegen der seit 1960 leicht rick-
ldufigen Kapazititsauslastung den Riickgang der
Kapitalproduktivitdt dberschdtzt und damit das
Produktionspotential unterschétzt.

. Die Schdtzung des Produktionspotentials erfolgte
nur fiir den Sektor Unternehmen (ohne Woh-
nungsvermietung). Beim Staat und bei der Woh-
nungsvermietung wurde dagegen angenommen,
dafl das Produktionspotential dieser Sektoren
identisch ist mit deren Beitrdgen zum Brutto-
inlandspredukt. Das gesamtwirtschaftliche Pro-
duktionspotential ergibt sich dann aus dem Pro-
duktionspotential der Unternehmen zuzliglich
der Beitrdge des Staates und der Wohnungsver-
mietung zum Bruttecinlandsprodukt.

Zur Frage der Auslastung der Sachkapazititen

1. Die Unterschiede in den Auffassungen iiber den
Auslastungsgrad unserer Sachkapazititen und
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den 1969 verfiigbaren Produktionsspielraum
hidngen zum Teil damit zusammen, daB der ver-
wendete Kapazitdtsbegriff nicht immer klar ge-
nug umschrieben wird und zum Teil damit, daB
die Messung der Kapazitatsauslastung viele
Probleme aufwirft,

Der Sachverstindigenrat hat daher die Mdag-
lichkeiten einer Kapazititsmessung eingehend
untersucht. Er hat auch gepriift, wie die Infor-
mationsbasis wverbreitert werden kann. Seine
Uberlegungen stellt er im folgenden zur Dis-
kussion,

. Mifverstindnisse kénnen sich schon daraus er-

geben, dafl einmal ein dkonomischer Kapazitdts-
begriff, ein andermal ein technischer Kapazitéts-
begriff der Argumentation zugrunde liegt. Der
tkonomische Kapazitdtsbegriff orientiert sich an
den Produktionskosten. Volle Kapazitdtsaus-
lastung bedeutet dann Produktion in der Mihe
des Kostenoptimums, worunter in der Betriebs-
wirtschaftslehre beispielsweise das Gewinn-
maximum oder das Minimum der Durchschnitts-
kosten verstanden wird. Dieser OGkonomische
Kapazitatsbegriff ist nicht zu trennen von der
Figur eines sich streng rational verhaltenden
Unternehmers. Fiir ihn spielen Fragen des opti-
malen Einsatzes der Produktionsfaktoren, der
optimalen Losgréfie, der optimalen Betriebs-
gribe oder der Produktwahl eine wichtige Rolle,

Der technische Kapazititsbegriff bezieht sich da-
gegen auf die maximale Auslastung der vorhan-
denen Produktionsanlagen. Es wird der in einer
bestimmten Zeit mogliche (maximale) AusstoB
gemessen.

. Fir gesamtwirtschaftliche empirische Untersu-
chungen ist weder der dkonomische noch der
technische Kapazitdtsbegriff allein brauchbar.
Zwar kommt der konomische Kapazitatsbegriff
in einer marktwirtschaftlichen Ordnung den
Vorstellungen vom gesamtwirtschaftlichen Lei-
stungsvermégen am nidhsten; dodh diirfte es
unmdéglich sein, das jeweilige Kostenoptimum
fir die Volkswirtschaft insgesamt zu bestim-
men. Der technische Kapazitatsbegriff wiederum
vernachldssigt wichtige Skonomische und so-
ziale Tatbestinde. So ist es sicher nicht reali-
stisch, zu erwarten, daf die vorbandenen Pro-
duktionsanlagen, selbst wenn dem keine tech-
nischen Schwierigkeiten entgegenstiinden, 24
Stunden am Tag, das heiBt in drei Schidhten,
ausgenutzt werden konnten. Fiir empirische
Untersuchungen empfiehlt sich ein Kapazitéts-
begriff, der sich zwar an den des Ingenieurs an-
lehnt, der aber gleichzeitig soziale Faktoren
wie die begrenzte Bereitschaft zur Schichtarbeit
und den Drang zur Verkiirzung der Jahresar-
beitszeit nicht vernachlassigt. Die Produktions-
kapazitit widre demnach diejenige Produktion,
die beim Einsatz aller vorhandenen Produk-
tionsanlagen unter normalen Arbeitsbedingun-
gen erreicht werden kann.

. Von den verschiedenen Methoden, fiir ganze
Industriezweige und die gesamte Industrie Ka-

6.

pazitdtsdaten zu emmitteln, sind fir die Praxis
besonders drei interessant, nédmlich die Bestim-
mung von Produktionskapazitit und Ausla-
stungsgrad

— aus den zyklisdien Verinderungen der indu-
striellen Produktion,

— aus der zeitlichen Entwidklung von Kapital-
einsatz und Produktion,

— durch direkte Unternehmerbefraqungen,

Das erste Verfahren beruht auf der Annahme,
daf im Hohepunkt der Konjunktur keine unaus-
genutzten Kapazititen vorhanden und mithin
Produktionskapazitit und Produktion identisch
gind. Die Produktionskapazitit zwischen zwel
konjunkturellen Produktionsspitzen wird durch
einfache Interpoilation ermittelt, {iber den letz-
ten Spitzenwert hinaus wird die Kapazitits-
linie extrapoliert. Die Abweichungen zwischen
der tatsdchlichen Produktion und der Produk-
tionskapazitit ergeben dann den Grad der je-
weiligen Kapazitdtsauslastung. Dieses Verfah-
ren liegt den Schatzungen der Wharton School
of Finance and Commerce zugrunde.

Der Vorteil dieses Verfabrens liegt in seiner
Einfachheit: Produktionskapazitit und Ausla-
stungsgrad werden ohne Kenntnis des tatsdch-
lichen Faktoreinsatzes bestimmt. Da aber die
Kapazitdit am Produktionsergebnis gemessen
wird, gehen alle Engpésse, auch die bei Vorliefe-
rungen und die beim Faktor Arbeit, in die Rech-
nung ein. Aulerdem ist stets zu beriicksichtigen,
daB der zyklische Produktionshéhepunkt nicht
unabhéngig ist von der Nachfrage.

Selbst im Produktionshéhepunkt wird also nicht
unbedingt die vorhandene, sondern die genutzte
Sachkapazitit gemessen. Mimmt im Zeitablauf
der Sachkapitalbestand schneller zu als das
Arbeitskraftepotential, so wird dieses Verfah-
ren den Kapazititszuwachs unterschitzen und
den Auslastungsgrad iiberschétzen.

Die zweite Methode zur Bestimmung von Pro-
duktionskapazitit und Auslastungsgrad kndpft
an die zyklischen Verdnderungen der Kapital-
produktivitit an. In der Bundesrepublik wird
dieses Verfahren vom Deutschen Institut fir
Wirtschaftsforschung angewandt. Es stitzt sich
auf die Beobachtung, daf die durchschmittliche
Kapitalproduktivitdt, die Relation von Produk-
tionsergebnis zu Anlagevermdgen, Schwankun-
gen aufweist, deren Hoch- und Tiefpunkte mit
denen der Konjunktur zusammenfallen.

MNimmt man an, daB die zeitliche Entwidclung
der Kapitalproduktivitit einem bestimmten
Trend folgt, so lassen sich die Abweichungen
von diesem Trend als Auslastungsschwankun-
gen interpretieren. Die Verdnderung der sta-
tistisch ermittelten Kapitalproduktivitdt wird
also zetlegt in die trendmdépige (ausnutzungs-
bereinigte) Verdnderung der Kapitalprodukti-
vitdt und in die Veréinderung des Auslastungs-
koeffizienten.
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Kritisch ist festzuhalten, daB die Schatzung des
Grades der Kapazititsauslastung abhdngig ist
von den Annahmen iiber den Trend der Kapi-
talproduktivitat; auf mittlere Sicht kann sie
sinken, steigen oder gleich bleiben. Einerseits
wird die Kapitalproduktivitit durch den techni-
schen Fortschritt erhdht, andererseits geht sie
bei Substitution von Arbeit durch Kapital zu-
rick. Die Annahme, da8 die von Auslastungs-
schwankungen bereinigte Kapitalproduktivitit
einen glatten und mit Hilfe einer bestimmten
Funktion anzunihernden Verlauf zeigt, impli-
ziert also, daB beide Komponenten in einem
eindeutig bestimmten (aber nicht notwendig
konstanten) Verhdltnis zueinander stehen.

Die Qualitit der Schitzungen des mittelfristi-
gen Kapazitdtswachstums und des Auslastungs-
grades, denen die Entwidtlung der Kapitalpro-
duktivitdt zugrunde liegt, hngt auch von der
Genauigkeit ab, mit der das Bruttoanlagever-
mégen ermittelt werden kann. In der Regel geht
man dabei so vor, daB die Bestdnde dber eine
Kumulierung der Bestandsverdnderungen (Brut-
toanlageinvestitionen, Verschrottungen) gewon-
nen werden (perpetual inventory method). Die-
ses Verfahren hat erhebliche Vorziige, weil es
das schwierige Problem einer jdhrlichen Neu-
bewertung der Bestdnde umgeht. Es setzt aller-
dings Vorstellungen Gber die durchschmittliche
Lebensdauer einzelner Investitionsgiitergruppen
und — daraus abgeleitet — iiher die in jeder
Pericde zu erwartenden Abgénge (Verschrot-
tungen) an alten Anlagen voraus. Dies wirft
Probleme auf, weil nicht die technische Lehens-
dauer, sondern die Gkonomisch niitzliche Le-
bensdaver gesucht wird, Mangels geeigneter In-
formationen muf man sich zumeist mit Erfah-
rungswerten begniigen, in denen Verdnderun-
gen der Lebensdauer, die prozeBbedingt sind
(mangelnde Rentabilitdt, vorzeitiges technologi-
sches Veraltern, schnellerer VerschleiB bei Voll-
auslastung), wenn ijherhaupt erst spit zum Aus-
druck kommen. Das schliefit nicht aus, da man
die vernachlassigten konjunkturellen und tech-
nologischen Komponenten des Verschrottungs-
prozesses durch nachtrigliche Korrekturen he-
riicksichtigt.

Bei der vom Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung
verwendeten Methode zur Ermittlung des indu-
striellen Auslastungsgrades werden die notwen-
digen Informationen durch eine vigrteljéhrlidle
Umifrage bei etwa 5000 Firmen, die etwa die
Héalfte des Industrieumsatzes représentieren,
gewonnen. Die Einzelergebnisse werden mit
Hilfe der Marktanteile zusammengewogen. Fiir
dieses Verfahren spricht,

—- daf es an keine einschridnkenden produk-
tionstheoretischen Annahmen gebunden ist,

— dab es kurziristige Verdnderungen im Sach-
kapital und in der Kapitalproduktivitdt im
Prinzip eher anzeigt als die mehr mittel-
fristig angelegte Rechnung des DIW,

10.

— daB die Ergebnisse der Umfrage sehr rasch
vorgelegt werden konnen.

Nachteilig ist, daB die beteiligten Firmen, weil
der Kapazititsbegriff nicht definiert ist, viel
Spielraum haben, was sie als ,betriebsiibliche
Vollauslastung” ansehen wollen. So dirfte ein
groBer Teil der befragten Unternehmen mehr
die Arbeitskréfte als die Masdhinenkapazitit,
oder doch zumindest eine Kombination von Ar-
beits- und Masdhinenkapazitit im Auge ha-
ben Y).

Vergleicht man die nach verschiedenen Metho-
den ermittelten vierteljdhrlichen Koeffizienten
der Kapazititsauslastung in der verarbeitenden
Industrie ), so fallt folgendes auf (Schaubild 33):
Alle drei Reihen bilden zwar recht gut die
konjunkturelle Bewegung in den Jahren 1959
bis 1968 ab, sie verlaufen jedoch auf unter-
schiedlich hohem Niveau. Wihrend der Whar-
ton-School-Index durchweg eine hdbere Kapa-
zititsauslastung als die Indizes des DIW und
des Ifo-Instituts anzeigt, ergeben sich bei den
Indizes der beiden deutschen Institute Niveau-
unterschiede nur im langfristigen Vergleich:
Nadh der Rechnung des DIW fallt die Kapazi-
tatsauslastung seit 1960 leicht ab, nach den Um-
fragen des [fo-Instituts bleibt sie im Trend kon-
stant. Auffallig ist schlieBlich auch, daB den Ifo-
Zahlen zufolge die Kapazititsauslastung selbst
in ausgesprochenen Boomperioden (1960, 1965)
kaum iiber das Niveau hinaussteigt, das sdhon
in der Frithphase des Aufschwungs erreicht
wurde. -

‘Wihrend das [fo-Institut gerade das subjektive
Moment fiir die Beurteilung der Kapazitdtsaus-
lastung fiir entscheidend hédlt, verweist das
DIW auf die Objektivitdt der statistischen
Methode, Beide Verfahren haben ihre Vorziige
und Naditeile, die nur schwer gegeneinander
abzuwdégen sind.

Wir haben bei unseren Schitzungen iiber das
Wadhstum der Produktionskapazititen und tber
die Verinderung des Auslastungsgrades die
Methode des Deutschen Instituts fir Wirt-
schaftsforschung benutzt. Ausschlaggebend hier-
fiir war, daf nur diese Methode es gestattet,
einen gesamtwirtschaftlichen Auslastungsgrad
zu bestimmen.

Der Sachverstdndigenrat war bei seinen Schéat-
zungen des gesamtwirtschaftlichen Produktions-
potentials auf die Hilfe wirtschaftswissensdhaft-
licher Forschungsinstitute angewiesen. Die amt-

1} Das ergibt sich schon daraus, daf die Unternehmen

%

eine Herabsetzung der tariflichen Arbeitszeit, auch
wenn sie nicht von einem effektiven Riidcgang der
Arbeitszeft begleitet wird, allgemein als eine Minde-
rung ihrer Produktionskapazitat verstehen.

Es ist allerdings zu beridksichtigen, daB die Ifo-
Zahlen einige wichtige Bereiche, wie zum Beispiel die
eisenschaffende und chemische Indusirie sowie die
Nahrungs- und GenuBmittelindustrien, nicht erfassen.
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Schaubild 33
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intgl; Angaben jeweils fir Janvar, April, Juli, Oktobes, Dhne eisenscheilende und chemische Industrie,

Luftiahrzergtew, Nahiungs—und Genufimitlet; bis Dezember 1966 ohne Eisen—, Stahl-und Tempergiebereien, NE-Melatlindusirie, Mineraldiverar-
beitung; bis Dezember 1953 otne Schiffbau; bis Dezember 1960 vhne Eisen=und Stahlbau,

liche Statistik hat bisher keine Angaben iiber
Produktionskapazitat und Auslastungsgrad ver-

Gffentlicht.

Ein Fortschritt wire schon erreicht, wenn das
Statistische Bundesamt wenigstens solche Infor-
mationen liefern wiirde, die es erleichtern, die
Kapazitatsauslastung zu schitzen, Dazu gehorte
vor allem eine Anlagevermégensrechnung fiir
die wichtigsten Sektoren der Volkswirtschaft.
Sie ermdqlichte es auch, die mitteliristigen
Zielprojektionen der Bundesregierung besser

2u beurteilen.
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V.

Zur Internationalen Verglelchbarkeit wichiiger Prels- bzw.
Durchschnittswertindlzes

Brief des PrHsidenten des Statistischen Bundesamtes an den
Sachverstiindigenrat

Statistisches Bundesamt
Der Prasident

Herrn Prof. Dr. Wilhelm Bauer
Vorsitzender des Sachverstindigenrates

62 Wiesbaden, 14. November 1968

zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

43 Essen-Heisingen
Vollbergwinkel 7

Betr.: Internationaler Vergleich von GroBhandels- bzw. Erzeuger-
preisindizes, von Verbraucherpreisindizes und von Indizes der

Durchschnittswerte der Ein- und Ausfuhr.

Sebr geehrter Herr Professor Bauer!

Internationale Vergleiche statistischer Ergebnisse
sind stets problematisch, auch bei scheinbar ein-
fachen Tatbestéinden. Die Schwierigkeiten vergro-
Bern sich, je mehr Lénder — vor allem bei unter-
schiedlicher Entwidklung und Wirtschaftsverfassung
— man einbezieht und je komplizierter die Tatbe-
stinde sind, die man vergleichend auswerten will.
Preisindizes jedenfalls gehéren zu der Art von
statistischen Ergebnissen, bej deren Vergleich be-
sondere Vorsicht geboten erscheint.

Aus der Tatsache, daB die in den verschiedenen Staa-
ten berechneten Indizes weitgehend ibereinstim-
mend bezeichnet sind, darf jedenfalls nicht ohne wei-
teres geschlossen werden, daB die Indexreihen un-
tereinander vergleichbar sind. Trotz langjdhriger
internationaler Diskussion der Preisprobleme ist
es noch nicht zur Abstimmung der Berechnungen
von Land zu Land gekommen, noch nicht einmal
innerhalb der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft.
Die einzelnen Indizes sind also weitgehend noch so
konstruiert, wie sie auf Anregung der zustindigen
Behdrden in den jeweiligen Lindern zu verschie-
denen Zeiten fiir unterschiedliche nationale Zwedke
geschaffen worden sind.

Bei den GroBhandels- bzw. Erzeugerpreisindizes
wird die internationale Vergleichbarkeit wohl am
meisten durch die Unterschiede in der Art, der Glie-
derung und der Anzahl der einbezogenen Giiter
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und Leistungen beeintrichtigt. So sind die Anteile
der Fertigerzeugnisse, der landwirtschaftlichen Er-
zeugnisse und der Weltmarkt-Stapelwaren von Land
zu Land sehr verschieden. Soweit {iberhaupt geglie-
derte Gruppenindizes veréffentlicht werden, folgen
sie verschiedenen Systematiken. Manche Indizes
sind echte Erzeuger-Verkaufspreisindizes, andere
beziehen sich dagegen nur oder auch auf die GroB-
handelsstufe. Der regionale Geltungsbereich ist
ebenfalls nicht einheitlich geregelt; in den wenig-
sten Fillen kénnen die GroBhandels- bzw. Erzeuger-
preisindizes als fiir das ganze Land reprisentativ
angesehen werden. Einige Indizes beriicksichtigen
z. B. auch importierte Waren, andere wiederum
nicht, Ferner ist zu bedenken, dal auch die Preis-
ermittlung unterschiedlich geregelt ist. Teils werden
nur die Verk#ufer befragt; teils werden auch Borsen-
berichte, Meldungen amtlicher Stellen sowie Ver-
bandsnachrichten herangezogen. Unterschiedlich
sind ferner die Handelsbedingungen, fiir die die er-
fafiten Preise gelten, Neben Preisen ab Verkdufer
gibt es Preise frei Verbraudher; bei Einfuhrgiitern
beriicksichtigt ein Teil der L#nder cif-Werte, ein
anderer verzollte Werte. Mandhe Lénder verwenden
weitgehend Preislisten, die der Wirklichkeit nicht
entsprechen, wenn regelmiflig Rabatte eingeridumt
werden, in anderen Lindern bemiht man sich um
den Nachweis echter Kontraktpreise. Auch bei der
Periodenabgrenzung gibt es Unterschiede: teils be-
ziehen sich die Preismeldungen auf die Periode des
Vertragsabschlusses, teils auf die Periode der Lie-
ferung.
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Uberdies werden in den nationalen Statistischen
Amtern auch unterschiedliche Verfahren bei der
Aufbereitung der Grunddaten und der Form der
Indexberechnungen angewendet. Dies gilt z. B. fir
die Ausschaltung von Qualitdtsdnderungen; bei ein-
zelnen Lindern werden vermutlich Qualitdtsnde-
rungen {iberhaupt nicht ausgeschaltet. Unter diesen
Umstdnden ist es fast schon selbstverstindlich zu
nennen, daf auch die Indexgewichte von Land zu
Land verschieden sind und auch die Unterlagen, aus
denen sie abgeleitet werden, sowie die dabei zu-
grunde gelegten Verfahren. Zwar wenden fast alle
Lénder die Indexformel von Laspeyres an. Was die
Bildung von MeQzahlen oder Summenvergleiche
(aus Preisen und Mengengewichten) anlangt, wird
jedoch unterschiediich verfahren.

Weit weniger gravierend sind derartige Diskrepan-
zen bei den Verbraucherpreisindizes der verschiede-
nen Staaten. Giiterauswahl nach Art, Méngeneinheit
und Qualitat, Einkaufsquelle, Handelsbedingungen
und die Art der Preisermittiung sind im allgemeinen
nicht so sehr verschieden, wenn man die unterschied-
lichen Lebens- und Verbrauchsgewohnheiten in den
einzelnen Staaten einmal auBer Betracht 1aft. St6-
rend madcht sich bei den Verbraucherpreisindizes vor
allem bemerkbar, daf sich diese Indizes nur auf
einen bestimmtern Ausschnitt aus der Gesamtbevdl-
kerung beziehen, der in jedem Land anders abge-
grenzt ist.

Zur Prage eines internationalen Vergleichs der Im-
dizes der Durchschnittswerte der Ein- und Ausfuhr,
die von den meisten Staaten berechnet und ver-
offentlicht werden, ist zu bemerken: Diese Indizes
sind zumeist nach der Formel von Paasche aufge-
stellt, die es nicht gestattet, den EinfluB der laufen-
den Verdnderung in der Zusammensetzung des
glgenzubersmrenengen Warenverkehrs, der stén-
zrgen Qualitdtsverinderungen und der Preisyerdn-

derungen voneinander zu treppep. Uberdies berech-
nen die einzelnen Staaten die Indizes der Durch-
gschnittswerte fiir verschiedene Basisjahre nach un-
einheitlichen und verschieden tief gegliederten Wa-
rensystematiken, so daB die Reihen noch durch un-
terschiedlich starke, aber nicht niher quantifizier-
bare Struktureffekte in ihrer Vergleichbarkeit ge-
stort sind. Soweit ausldndische Staaten Laspeyres-
Indizes verwenden, liegt jeweils ein anderer An-
satz fiir die Indexgewichte zugrunde. Schlieflich
werden in einigen Lindern fiir die Durchschnitts-
werte der Ein- und Ausfuhr auch Indizes nach der
Formel von Fisher verwandt.

Unter diesen Umstinden erscheint es ratsam, bel
der Interpretation internationaler Indexvergleiche
entsprechende Vorsicht walten zu lagsen,

Mit vorziiglicher Hodhachtung
Thr

P. Schmidt
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Anhang V

Anlage 1 Schematische Darstellung des Erhebungsmodus der Grofihandels-
In die Indexberechnung
gehen unter anderem folgende Waren(-gruppen) ein
. 2
il F E |3
= a |=
BB g2 | |8 |5 |BelE
i g8 Z 5 ] 5 2519 Anzahl
- M| B Ea 2| B | B ‘E% g der Handelsbedingungen
Wirtschaftsstufe % o 2 E a E "E. ‘g B |0 ‘Waren
2 & - 5] o |
212 g|9|% |§| |25 |8] 5]€7|2,
ol 2| elez|8| 5|8e|O(L|58(E
53| 3| 8|22|2| |28 || |25 58
Ele| 2| 2|98|5| 5| 25| 8| =(=2| 9%
5=EB%%3-§-%335650
AR HEHEIEHEI EEE
g =8| 3|08|E| =[BRS |2 | E|F5|=5
Belgien ............ x x x x x x = x x X x X 135 nicht bekannt
Erzeuger- und
GroBhandelsstufe
Frankrelch .......... x X x X X X x X x x X 478 je mach Handelsusan-
Erzeuger- und cen: ab Werk, frei
GrobBhandelsstufe Verbraucher, bei im-
portierten Waren cef
bzw, cif
GroBbritannien ...... x x x X x x X .1) | iiberwlegend ab Werk
Erzeugerstufe )
Italien ......ccco0nns x x X x X X X x X x X X 212%) | nicht bekannt
Erzeuger- nnd
GroBhandelsstufe
Niederlande ........ x x X x x X X X X 196 nicht bekannt
Erzeuger- und
GroBhandelsstufe
Schweden .......... x X o x x x x x x X x x X 3271) | nicht bekannt
Brzeuger- und
GroBhandelsstufe
Schwelz ............ x x X x x X x X x x X 8001 (ab Produzent, frei
Erzeuger- und Empfangs-Station bzw,
Grofhandelsstufe . frei PEmpfénger, bei
| Importwaren  franko
. verzollt schweizer
Grenze
Kanada ............ x X X x x X x x X x X 603 nicht bekannt
Erzeuger- und
Grobhandelsstufe
Verelnigte Staaten ..[ X X x x X X x X X X X X 21701 | ab Produzent, ab GroB-
Erzeuger- und handel bzw. ab Ha-
GroBhandelsstufe fenlager, ex dodk, bel
Importwaren cif Ein-
fuhrhafen
Japan .............. x X x X X x X X X X X X 806 |ab  Preduzent, - ab
Erzeuger- und Werk, cif Kiuferhafen
GroBShandelsstufe oder frei-station, bei
Importwaren cif japa-
nischem Hafen

1) Im Index sind — sowelt bekannt — Fertigwaren mit elnem Gewicht von etwa 20 ¥H und mehr des Gesamigewichtes enthalien.
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Zur internationalen Vergleichbarkeit wichtiger Preis- bzw. Durchschniltswerlindizes

bzw. Erzeugerprelsindizes ausgewlhlter Linder

Anlage 1

Aktualitit der Ergebnisse
{Anzahl der Monate zwi-

Berichtsstellen Ol;g;l;:l— E::f:ﬁg:' schen Berichtsmonat und
Vorliegen der Ergebnisse
im Statistischen Bundesamt)

Amtliche Stellen, Industrieunternehmen, GroB- 1936 bis 1938 Maonatsmitte 1bis 2
hiandler, Markinotierungen
a) Offizielle Preise (durch Gesetz oder Verord- 1949 Monatsende 1 bis 2

nung), Journal Officiel, Bulletin, Official du

Service des Prix
b) kontrollierte Preise (Preislisten hinterlegt

beim ,Service des Prix*)
c) freie Preise: Erzeuger, Wirtschaftsunterneh-

men und deren Vereinigungen (Syndikate),

‘Warenbtrsen, Importeure, Markinotierungen
Industrieunternehmen 1954 Durchschnitt 1
Landwirtschafts-, Industrie- und Handelskam- 1966 Durchschnitt 1 bis 2
mern, Industrieunternehmen, GroBhindler, Wa-
renbdrsen, Marktnotierungen
GroBhandelsunternehmen, private Stellen 1948 Monatsende 3 bis 4
nicht bekannt 1949 Durchschnitt 2
Offizielle Stellen, Industrieunternebmen, GroB- ‘1963 Monatsende 2
handel, Importeure
Regierungsstellen, Industrieunternehmen 1935 bis 1939 Monatsmitte 2bis3
Industrieunternehmen,  Wirtschaftsvereinigun- 1957 bis 1959 Monatsmitte 2bis 3
gen, Handelsunternehmen, offizielle Stellen,
Preislisten, Bérsennotierungen und Handelszeit-
schriften
Industrieunternehmen, GroBhéndler, Importeure 1665 Durchschnitt 2 bis 3
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Anhang V

Anlage 2
Schematische Darstellung
Verbraucherpreisindizes
Verbrauchsuntersuchung
Land Art der Hausbalte Original-
" und Hohe des Anzahl der Zeltraum basis
Einkommens
Belgien ............ nicht bekannt nicht bekannt 1961 1966 = 100
Frankreich .......... Mittelklasse- und Arbeitneh- nicht bekannt 1958 bis 1957 1962 = 100
merhaushalte in Stidten mit
dber 10 000 Einwohnern
Ttalien ........e0nvee Arbeiter- und nicht bekannt 1963 bis 1964 1966 = 100
Angestelltenhaushalte
Niederlande ........ Vierpersonenhaushalte von 2 500 April 1958 bis April 1959 bis
Arbeitern (einschlieBlichland- Mirz 1960 Miirz 1960 = 100
wirtschaftlicher Arbeiter) und
Angesteliten
Grofibritannien ...... Arbeitnehmerhaushalte mit 3 500 ab 1957 1962 = 100
mittlaren und kleineren Ver- Jahrlich
diensten bis 30 £ je Woche
Schweden .......... nicht bekannt 3686 1958 1949 = 100
Schwez ............ Haushalte von Arbeitneh- 579 1963 1866 = 100
merm bis 16700 Franken jéhr-
lich
Japan .............. $tadt- und Landhaushalte 8000 1965 1965 = 100
Kamada ............ Haushalte, bestehend aus 10 000 (1949) 1949 = 100
zwei Erwachsenen und hach- Revizion 1957
stens vier Kindern in Stidten
mit dber 30000 Einwohnern,
Jahreseinkommen 2500 bis
7000 §.
Vereinigte Staalen Angestellten- und Arbeilter- 17 000 1960 bis t96t 1957 bis 1959 = 100
haushalte mit 2 und mehr
Personen. Jahreselnkommen
his 10000 §.

1) Jahrlich wethselnde Gewlditung.
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Zur Internationalen Vergleichbarkelt wichtiger Preis- brw. Durchschniltswerlindizes

Anlage 2

des Erhebungsmodus der
ausgewihlter Linder
Anzahl der :
Waren und Anzahl der )
Leistungen Preiserhebungs- Sonstige Anmerkungen
im Index gemeinden
147 62 nichts bekannt
259 100 Gemeinden mit Monatliche Preiserhebung in 12 000 Einzelhandelsgeschiften.
10 000 Einwohnern
und mehr

256 92 Hauptstidte Monatliche Preiserhebung in 19 500 Geschéften und 5 500 Dienstleistumgsbe-

in Provinzen trieben; Mietpreiserbebung viertelj&hrlich.

432 34 Gemeinden Monatliche Preiserhebung fiir Nahrungsmittel; Preise fiir langlebige Artikel
werden in gréBeren Abstinden, Mieten j#hrlich im November erhoben.

329 200 Gemeinden Preiserhebung monatlich in 1 000 Einzelhandelsgeschifter. Die Wigung wird
jahrlich im Januar den Ergebnissen der laufenden Haushaltsuntersuchungen
angepaBbt.

227 70 Stédte und Die Wigung der Hauptgruppen wird jihrlich im Dezember aufgrund der

Landesgemeinden Begechnung- des Volkseinkommens revidiert, Die Einzelgewlchte basieren
auf den Haushaltsuntersuchungen von 3 686 Haushalten im Jahre 1658, 1 500
Einzelhandelsgeschéifte und 700 Dienslleistungshetriebe geben monatlich
oder vierteljdhrlich Preise an.

250 34 Stadte Fiir Nahrungsmittel werden in 34, fir Mietwohnungen in 32 Stidten Preise
erhoben. Mietpreiserhebunyg erfolgt halbjéhrlich.

364 170 Gemeinden Preiserhebung in 20 000 Einzelhandelsgeschiften und Diensileistungshetrie-
ben, monatlich.

258 33 Stédte mit Die Preise werden monatlich erhohen.

30 000 Einwohnern

und mehr
261 46 Stadte Nahrungsmittel- und Brennstoffpreise werden monatlich, Wohnungsmieten in

den fiinf gréBten Stidten jeden zweiten Monat, in kleineren Stédten jeden
dritten Monat erhoben. t 700 Lebensmittel- und 4 500 andere Geschiifte geben
Preise an. Mietpreise von 30 000 Wohnungen aller Typen.
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Anhang V

Anlage 3
Merkmale auslindischer Indizes der
Belgien- :
Merkmal Luxemburg Frankreich Italien
Originalbasis ...............coiiia o 1953 bis 1967:1960 1960
ab 1968:1966

Erhebungsunterlage ....................0, D ZD 7D
Systematik

der Erfasslng ....ceoceeiensreeassnsannes BZT BZT BZT

Anzahl der unterschiedenen Positionen . . ca. 5400 ca. ¥300
der Berechnung ...........ccicniiiiaan BZT BZT
Anzabl der unterschiedenen Positionen . . ca. 4200 ca. 2000

Anteil der Erfassung am gesamten Waren-

verkehr .......... ..o e [, ca. 78 bis 80 vH ca. 80 bis 88 vH ca. 80 vH
Indexformel ..........ccciiiiiiinnnnsanaen Paasche Paasche Paasche
Gliederung

bei der Einfuhr ....................00.. keine 20 Warengruppen Verbrauchsgilter,

Investitionsgiiter,
Brennstoffe
bei der Ausfubr ... ... ... ...l keine 20 Warengruppen Verbrauchsgiiter,
Investitionsgilter;
Brennstoffe

BZT = Brisseler Zolltarif
CST = Classification Statistique el Tarifalre
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Zur internalionalen Vergleichbarkeit wichtiger Preis- bzw. Durchschnitisweriindizes

. Anlage 3
Durchschnittswerte der Ein- und Ausfubr
Niederlande Grofbritannien Schweden Schweiz Japan
bis 1967:1958 1961 1958 1861 1960
ab 1968:1963
D p D ip
BZT BZT BZT CST
ca. 5400 ca. 5400 ca. 3200
CST CST BZT CST
ca. 4900 Einfuhr ca. 1 600 284
Ausfuhr ca. 1150
ca, 90 vH ca, 100 vH ca. 67 vH
Fisher Laspeyres Laspeyres Fisher
4 Wirtschafts- Nahrungsmittel, Nahrungsmittel, 12 Reihen nach Gesamteinfuhr
gruppierithgen Getrénke, Getriénke, Tabak, ‘Warenarten und mit 8
Rohstoffe, Bearbeitete Waren, 11 Reihen nach Untertellungen
Brennstoffe, Brennstoffe, Verwendungszwedkeén
Fertigwaren Rohstolfe
2 Wirtschalts- Bearbeitete Waren, Nahrungsmittel, 11 Reihen nach Gesamteusfuhr
gruppierungen Nichtbearbeitete Getrénke, ‘Warenarten und mit 7 Unterteilungen
mit 4 Unterteflungen Waren Tabak, 10 Reihen nach
Bearbeitete Waren, Verwendungszwedcen
Rohstofle

ZD = Alle fiir die Zollabfertigung deklarierten Waren
Handelsbedingungen: Einfuhr cif, Ausftuhr fob Landesgrenze
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VL.
Statistischer Anhang

Erlduterung von Begriffen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtredinungen ............voiveurraenssnen

Allgemeiner Teil ...........00 i e

Besondere Tabellen, auf die im Textteil Bezug ge-
nommen Wird ..............oiiiiiiiaina

Seite

Tabellen

Tabellen
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. Anhang V!

Erliuteruug von Begriffen der Volkswirischaftlichen Gesamtrechnungen

1. Sektoren der Volkswirtschaft

Die inléndischen wirtschaftlichen Institutionen sind
in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zu
Sektoren zusammengefait. In der Grundeinteilung
werden drei Sektoren unterschieden, némlich Unter-
nehmen, Staat und private Haushalte einschlieBlich
privater Organisationen ohne Erwerbscharakter.

Zu den Unternehmen rechnen alle Institutionen, die
vorwiegend Waren und Dienstleistungen produzie-
ren bzw. erbringen und diese gegen spezielles Ent-
gelt verkaufen, das in der Regel Uberschiisse ab-
wirft oder mindestens die Kosten deckt. Hierzu ge-
héren unter anderem auch landwirtschaftliche Be-
triebe, Handwerksbetriebe und Freie Berufe, ferner
Bundesbahn, Bundespost und sonstige &ffentliche
Unternehmen, unabhdngig von Ihrer Rechtsform.
Einbezogen in den Unternehmenssektor ist auch die
Wohnungsvermietung einschlieflich der Nutzung
von Eigentiimerwohnungen.

Der Staat umfaBt folgende offentliche Korperschaf-
ten: Bund einschlieBlich Lastenausgleichsfonds und
ERP-Scondervermdgen, Linder einschlieBlich Stadt-
staaten, Gemeinden und Gemeindeverbinde, und
zwar Hoheits- und Kémmereiverwaltungen (also
nicht ihre Unternehmen), ferner Zwedkverbidinde, so-
weit sie Aufgaben erfillen, die denen der Gebiets-
kérperschaften entsprechen, und die Sozialversiche-
rung einschlieflich der Zusatzversorgung im &ffent-
lichen Dienst. In die Sozialversicherung einbezogen
ist ein fiktiver Pensionsfonds fiir Beamte, der un-
terstellt werden mull, um das Einkommen der Be-
amten mit dem anderer Arbeitnehmergruppen ver-
gleichbar darstellen zu kénnen.

In den Sektor der privaten Haushalte sind die pri-
vaten Organisationen ohne Erwerbscharakter ein-
geschlossen, wie Kirchen, religiése und weltanschau-
liche Organisationen, karitative, kulturelle und wis-
senschaftliche Organisationen, politische Parteien,
Gewerksdchaften, Sportvereine, gesellige Vereine
usw., die wie der Staat ihre Leistungen iiberwie-
gend ohne Entgelt ,verkaufen”.

2. Das Sozfalprodukt und seine Entstehung

Das Sozialprodukt gibt in zusammengefaBter Form
ein Bild der wirtschaftlichen Leistung der Volks-
wirtschaft.

Von seiner Entstehung her gesehen wird das Sozial-
produkt {iber das Inlandsprodukt berechnet. Aus-
gangsgréBe fiir die Ermittlung des Inlandsprodukts
sind in der Regel die Produktionswerte (Umsatz,
Bestandsverinderung an Halb- und Fertigfabrika-
ten, selbsterstellte Anlagen) der Wirtschaftsbe-
reiche. Zieht man hiervon die sogenannten Vorlei-
stungen (Materialeinsatz usw.j ab, erhdlt man den
Beitrag der Bereiche zum Bruttointandsprodukt zu
Marktpreisen,

Erhéht man das Bruttoinlandsprodukt um die Er-
werbs- und Vermogenseinkommen, die inldndische
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Institutionen von der ibrigen Welt bezogen haben,
und zieht man die Erwerbs- und Vermdgenseinkom-
men ab, die an die Gbrige Welt gezahlt worden
sind, ergibt sich das Bruttosozialprodukt zu Markt-
preisen.
Das Brultosozialprodukt zu Marktpreisen ist, von
seiner Verwendung her gesehen, gleich der Summe
aus dem (privaten und Staats-)Verbrauch, den In-
vestitionen und den Ausfuhren von Waren und
Dienstleistungen (einschlieflich der Erwerbs- und
Vermégenseinkommen aus der dbrigen Welt) nach
Abzug der Einfuhren von Waren und Dienstleistun-
gen (einschlieBlich der Erwerbs- und Vermégens-
einkommen an die iibrige Welt).
Zieht man vom Bruttosozialprodukt zu Marktprei-
sen die verbrauchsbedingten, zu Wiederbeschaf-
fungspreisen bewerteten Abschreibungen ab, erhilt
man das Nettosozialprodukt zu Markipreisen, Hier-
aus leitet sich durch Kiirzung um die indirekten
(bei der Gewinnermittlung abzugsfahigen)} Steuemn
und durch Addition der fiir die laufende Produktion
gezahlten staatlichen Subventionen das Nettosozial-
produkt zu Faktorkosten ab. Es ist identisch mit
dem Volkseinkommen.
Die einzelnen Begriffe héngen, schematisch darge-
stellt, wie folgt zusammen:

Bruttoinlandsprodukt
+ Saldo der Erwerbs- und Vermégenseinkommen

zwischen Inlindern und der iibrigen Welt

Bruttosozialprodukt
Abschreibungen

Nettosozialprodukt zu Marktpreisen
Indirekte Steuern
Suhventionen

+ |

Volks-

Nettosozialprodukt zu Faktorkosten =
einkommen

3. Verleilung des Volkselnkommens

Das Volkseinkommen ist die Summe aller Erwerbs-
und Vermégenseinkommen, die Inldndern zugeflos-
sen sind.

In der Verteilungsrechnung des Volkseinkommens
werden zwei wichtige Einkommensarten unterschie-
den, namlich Einkommen aus unselbstindiger Ar-
beit und Einkommen aus Unternehmertitigkeit und
Vermogen.

Das Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbelt
umfaft die Bruttolohn- und -gehaltssumme zuzig-
lich der Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung.
Wegen fehlender statistischer Unterlagen sind be-
stimmte freiwillige Sozialleistungen, wie Aufwen-
dungen zur zusatzlichen Alters- und Krankenvor-
sorge, noch nicht einbezogen.

Das Bruttoeinkommen aus Unternehmerliitigkeit
und Vermbgen enthélt das Einkommen der privaten
Haushalte und des Staates aus Gewinn, Zinsen,



Erlduterung von Begrilfen der Volkswirlschalllichen Gesamtrechnungen

Nettomieten und -pachten, und zwar nach Abzug
der Zinsen auf Konsumentenschulden bzw. auf die
Gffentliche Schuld. Dazu kommen die nicht ausge-
schiitteten Gewinne der Unternehmen mit eigener
Rechtspersdnlichkeit (Kapitalgesellschaften, Genos-
senschaften usw.).

Die Anteile der Sektoren am Volkseinkommen ent-
halten noch die direkten Steuern, derjenige der pri-
vaten Haushalte auBerdem die Beitrdge zur Sozial-
versicherung.

Erhéht man den Anteil der privaten Haushalte (und
privaten Organisationen ohne Erwerbscharakter)
am Volkseinkommen um die Renten, Pensionen,
Unterstiitzungen und &ahnliches, die die privaten
Haushalte usw. vom Staat und von der ibrigen
Welt bezogen haben, und zieht man von dieser
Summe die von ihnen an den Staat geleisteten di-
rekten Steuern, Sozialversicherungsbeitrage und
sonstigen laufenden Ubertragungen sowie die an
die iibrige Welt geleisteten laufenden Ubertragun-
gen ab, ergibt sich das verfligbare Einkommen des
Haushaltssektors. Das verfligbare Einkommen der
privaten Haushalte kann sowohl einschlieBlich als
auch ohne nicht-entnommene Gewinne der Einzel-
unternehmen und Personengesellschaften dargestellt
werden. Dasselbe gilt fiir die Ersparnls der privaten
- Haushalte, die man erhélt, wenn man vom verfiig-
baren Einkommen den Privaten Verbrauch abzieht.

4. Verwendunyg des Sozlalprodukls

In der Verwendungsrechnung werden der Private
Verbraudh, der Staatsverbrauch, die Investitionen
und der Aufenbeitrag unterschieden.

Der Private Verbrauch umfaBt die Giter- und
Dienstleistungskdufe der inlandischen privaten
Haushalte fiir Konsumzwedcke sowie den Eigenver-
brauch (Kdufe minus Verkéufe, ohne Investitions-
giiter) der privaten Organisationen ohne Erwerbs-
charakter. Neben den tatsichlichen Kaufen sind
audch hestimmte unterstellte Kaufe einbegriffen, wie
der Eigenverbrauch der Unternehmer, der Wert der
Nutzung von Eigentiimerwohnungen und &hnliches.
Der Verbrauch auf Geschiftskosten wird nicht zum
Privaten Verbrauch gerechnet, sondern zu den Vor-
leistungen der Unternehmen. Nicht enthalten sind
ferner die Kdufe von Grundstiicken und Geb&uden,
die zu den Investitionen zdhlen.

Der Staatsverbrauch entspricht den Aufwendungen
des Staates fliir Verwaltungsleistungen, die der All-
gemeinheit ohne spezielles Entgelt zur Verfligung
gestellt werden. Zu den Aufwendungen fir Ver-
waltungsleistungen zdhlen die Waren- und Dienst-
leistungskdufe des Staates (ohne Kdufe von Investi-
tionsgiitern fiir zivile Zwedke}, die Einkommen der
im Staatsdienst Beschdftigten, ferner unterstellte
Nettomieten fiir die vom Staat benutzten eigenen
Gebdude und Abschreibungen auf diese Anlagen
und das bewegliche Sachvermdgen. Um den Staats-
verbrauch zu ermitteln, wird von den Aufwendun-
gen der Wert der Staatsleistungen abgesetzt, die
verkauft oder fiir die Gebiihren erhoben werden.
Zu den laufenden Aufwendungen fir Verteidigungs-
zwedke zdhlen auch die Kaufe von Riistungsgiitern
und militdrischen Bauten. Sachleistungen der Sozial-

versicherung, der Sozialhilfe usw. an private Haus-
halte zdhlen zum Staatsverbrauch und nicht zum
Privaten ,Verbrauch.

Die Investitlonen setzen sich aus Anlageinvestitio-
nen [Ausriistungen und Bauten) und der Vorrats-
verdnderung zusammen.

Die Anlageinvesiitionen umfassen die gesamten
privaten und staatlichen Kiufe dauerhafter Produk-
tionsmittel sowie die selbsterstellten Anlagen. Als
dauerhaft werden in diesem Zusammenhang die-
jenigen Produktionsmittel angesehen, deren Nut-
zungsdauer mehr als ein Jahr betrdgt und die nor-
malerweise aktiviert und abgeschrieben werden;
ausgenommen sind geringwertige Giiter,

Die Anlageinvestitionen werden unterteilt in Ausril-
stungsinvestitlonen (Maschinen und maschinelle An-
lagen, Fahrzeuge usw.} und Bauinvestitionen (Wohn-
gebdude, Verwaltungsgebiude, sonstige gewerbliche
Bauten, Straflen, Briicken, Wasserwege usw.],

Die Vorraisverdnderung ist zu Wiederbeschaffungs-
preisen bewertet und damit frei von Scheingewin-
nen und -verlusten, die aus den preisbedingten An-
derungen der Buchwerte resultieren.

Als AuBlenbeltrag wird die Differenz zwischen der
Ausfuhr und Einfuhr von Waren und Dienstleistun-
gen bezeichnet, ErfaBt werden die Waren- und
Dienstleistungsumséatze zwischen Inlindern und der
librigen Welt. Einbezogen in die Ausfuhr sind Er-
werbs- und Vermogenseinkommen, die Inlinder
von der librigen Welt bezogen haben; in der Ein-
fuhr sind die an die librige Welt geflossenen Br-
werbs- und Vermdgenseinkommen enthalten.

Beim Vergleich mit entsprechenden Positionen der
Zahlungsbilanz ist zu beachten, daB in den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen die iibrige Welt
neben dem Ausland auch die sowjetische Besat-
zungszone Deutschlands, den Sowjetsektor von Ber-
lin und die deutschen Ostgebiete {zur Zeit unter
fremder Verwaltung) umfaBt, bis 1959 auch das
Saarland und Berlin (West). Fir 1960 liegen An-
gaben ohne und einschlieflich Saarland und Berlin
(West) vor.

5. Das Sorialprodukt in konstanten Preisen und die
Preisentwidilung des Sozlalprodukis

Das Sozialprodukt und die wichtigsten Teilgréfen
der Entstehungs- und Verwendungsrechnung wer-
den auch in konstanten Preisen (von 1954) berech-
net. Man spricht in diesem Fall auch vom realen
Sozialprodukt im Gegensatz zum nominalen, das in
jeweiligen Preisen ausgedriickt ist. Dividiert man
nominale durch die entsprechenden realen Grifen,
erhilt man Preisindices auf der Basis 1954, Diese
Preisindices haben eine wechselnde Wigung, das
heifit, ihnen liegt der ,Warenkorb* des jeweiligen
Berichtsjahres zugrunde. Sie zeigen den Preisstand
im Berichtsjahr verglichen mit dem von 1954; die
Entwidklung gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr ist
aus ihnen — wegen der wechselnden Wigung —
nur mit Einschrankungen abzulesen.

Weitere Hinweise zum Inhalt der in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen verwendeten Be-
griffe werden in den FuBnoten zu den einzelnen
Tabellen gegeben.
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Anhang VI

Tahelle 23
Bevilkerung und Erwerbstitigkelt
El('w;lil:-e ' Erwerbs- Erwerbs- Erwerbstatige Regis.trierle ‘?:2‘3:_5'
Zeitraum bn::;g;e- personen quote?) insgesamt Ab l&%ﬂgige Arhbeitslose quote %)
1000 vH 1 000 vH
1950 | 46908 21 577 46,0 19 997 13674 1 580 10,4
1951 47 413 2t 952 46,3 20 520 14 286 1432 9,1
1952 47 728 22289 46,7 20910 14754 1379 85
1953 48172 22 684 47,1 21 425 15 344 1259 7.6
1954 48710 23 216 47.7 21 995 15 968 1221 7,1
1955 9 49203 23 758 483 22 830 16 840 928 52
1956 49 797 24196 48,6 23 435 17 483 761 4.2
1957 50434 24 602 48,8 23940 17 992 662 3.5
1958 51 056 24 807 48,6 24124 18 188 683 36
1959 51634 24 B5F 48,1 24 381 18 531 476 2,5
1960 | 52183 25043 48,0 24 808 19 067 235 i2
1960 55433 26 518 47.8 26 247 20331 271 1,3
1961 56175 26 772 47,7 26 591 20 730 181 09
1962 56 938 26 938 47,3 26 783 21 053 155 0.7
1963 57 587 27 066 47,0 26 880 21303 186 09
1964 58 266 27 148 46,6 26 979 21 547 169 0.8
1965 59012 27 300 46,3 27153 21 B4t 147 07
1966 59 638 27 243 457 27 082 21 870 161 07
1967 59 873 26 751 44,7 26 292 21180 459 2.1
1960 1.Hj. 55 246 26 387 47,8 26 002 20 076 385 19
2. Hj. 55622 26 648 779 26 492 20 586 156 08
1061 1.H;j. 55984 26665 47,6 26 427 20 541 238 1,1
2.Hj. 56 488 26 879 47,6 26 755 20919 124 0.8
1962 1. Hj. 56 752 26 887 47,4 26 690 20017 197 0.9
2. Hj. 57124 26 988 472 26 875 21188 113 05
1963 1.Hj. 57403 27 017 47,1 26 770 21160 247 12
2. Hj. 57771 27 114 46,9 26 990 21 445 124 0.6
1964 1.Hj. 58 061 27 054 46,8 26 833 21 364 21 10
2. Hij. 58 471 27 242 46,6 27125 21730 117 05
1965 1.Hj. 58811 27215 46,3 27 022 21 682 193 0.9
2.Hj. 59212 27 385 48,2 27 284 22 000 101 0.5
1966 1.Hj. 59 481 27253 45,8 27 084 21839 169 038
59 794 27 233 45,5 27 080 21901 153 07
1967 1.Hj. 59824 26 806 4.8 26 270 21 140 536 25
2. Hj. 59 922 26 697 44,6 26 314 21 220 383 i8
1968 1.Hj. 60 036 26 548 442 26099 21077 449 2.1

1) Anteil der Erwerbspersonen {(Erwerbstitige + Arbeitslose) an der Wobnbevélkerung.
% Anteil der Arbeilslosen an den abhdngigen Erwerbspersonen (abhingige Erwerbstitige + registrierle Arbeitslose).
%) Ohne Saarland und Berlin.
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D)
%)
Y

Tabelle 24
Erwerbstitige nach Wirischafisbereichen
Anteil in vH
Alle Wirt- Land- und Produzierendes | Handel und | Ubrige
schaftsbereiche | Forstwirtschaft '} Gewerbe %) Verkehr ¥) Bereiche 1)
Jahr Selb- | ap. Erwerhstiilige
dsitga;;] héngige | ins- | dar. Ab- l ins- | dar. Ab- I ins- | dar, Ah- I ing- | dar. Ab-
gesamt | hingige | gesamt | hingige| gesamt | hingige | gesamt | héngige

1950 e 68,4 248 50 426 373 16,0 11,6 16,6 14,5
1951 30,4 69,6 23,4 4,5 433 38,2 16,8 12,5 16,5 144
1952 294 70,6 22,2 4,2 43,8 38,7 17,5 13,2 16,6 14,5
1953 28,4 71,6 21,0 3,9 44,5 39,6 18,1 138 16,5 143
1954 27 4 72,6 19,8 3,6 45,6 409 18,1 13,9 164 14,3
1955 % 26,2 738 18,6 3,2 46,7 42,2 18,5 143 16,2 141
1956 25,4 74,6 17,7 3,0 47,5 431 18,7 14,5 16,2 14,0
1957 248 75,2 17,0 2,8 474 43,0 19,3 15,1 16,4 142
1958 24,6 754 16,3 2,6 475 432 19,4 15,1 16,7 14,5
1959 24,0 76,0 15,5 24 27 494 196 152 17,2 15,0
1960 23,0 7.0 144 2,2 482 439 19,9 157 17,5 152
1960 22,5 7.5 13,8 2,0 47,7 437 17,2 13,2 21,3 18,6
1961 22,0 78,0 13,0 1,8 ° 481 44,2 174 133 21,6 18,7
1962 214+ 786 126 1,7 48,2 4,6 17,3 13,3 21,8 19,0
1963 207 79,3 12,0 1.6 48,2 4.7 176 136 221 19,3
1964 20,1 79,9 114 14 48,3 “7 17,6 134 22,7 19,9
1965 19,6 80,4 10,9 14 48,7 45,1 17,6 139 22,8 20,0
1966 19,2 80,8 106 1.3 48,4 45,0 177 14,0 233 20,5
1967 194 80,6 10,4 1.2 471 43,7 18,0 142 24,5 214

Land- und Forstwirtschaft, Tierhaltung und Fisdherei.
Energiewirlschalt und Wasserversorgung, Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe.
Handel, Verkehr und Nadhrichteniibermittlung.
Kreditinstitule und Versicherungsgewerbe, Dienstleistungen, Organisatipnen ohne Erwerbscharekier und privale Haushelle,
Gebielskirperschalien und Sozialversicherung, ohne Angabe des Wirtschaftshereichs,
EinschlieBlich mithelfende Familienangebdrige.
Ohne Saarland und Berlin.
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Tabelle 25
Beltrige zusammengefafler Wirtschafts
Mrd.
Produzierendes Gewerhe
Brutto- L:Jrllg ’ Ener- Ver- Handel Dienst- Private
Zeitraum inlands- | Forst- | g:;:_f’ﬂ; arbei- | Bau- {J,J;f_ leistun- | Staat®) I::i"t:
produkt . ;m-lj gesamt Bund teégfs wge(:I;e kehry | 9e0 14 ' usw. 8
::g' werbe
in jeweiligen Preisen
1950 97,82 10,18 48,48 541 38,02 5,05 19,43 10,31 7.65 1,77
1951 119,43 12,27 61,27 6,67 48,38 6,22 23,06 12,01 8,78 2,04
1952 136,49 13,33 69,29 7,83 54,31 715 27,78 13,58 10,19 2,32
1953 147,01 13,43 76,11 9,12 58,46 8.53 28,55 15,19 11,06 2,67
1954 158,24 13,76 82,56 8,75 63,64 9,17 30,22 16,94 11,89 287
1955 M 180,83 14,54 95,78 10,54 73,85 11,39 3520 19,15 13,06 3,10
1956 195,00 14,97 105,19 11,96 80,60 12,63 39,07 21,78 14,60 3,39
1957 216,39 1562 113,24 12,96 8713 13,15 43,49 24,24 16,15 3,65
1958 231,21 16,52 120,39 13,38 92,72 14,29 46,24 26,54 17.50 393
1959 250,75 16,88 131,70 13,68 101,01 17,01 50,31 29,58 18,16 4,12
1960 | 279,42 17,52 148,44 14,56 114,66 19,22 55,36 33,44 20,26 440
1960 296,64 17,72 158,08 15,67 122,18 20,23 59,49 35,66 22,04 4,65
1961 326,60 17,94 17470 1598 13555 23,17 63,40 40,26 25,34 4,96
1962 354,88 17,97 189,91 16,76 146,82 26,33 69,67 4427 27,719 527
1963 37796 19,28 199,00 1760 15283 28,57 7392 49,10 30,92 5M
1964 414,60 20,51 21881 17,61 168,42 3288 80,61 54,39 33,98 6,20
1965 453,83 20,13 238,87 18,23 186,23 34,41 88,37 61,00 38,68 6,78
1966 5) 481,61 20,27 248,27 18,53 193,77 3597 93,93 68,70 43,16 7.28
1967 8) 484,80 20,10 240,77 18,57 189,20 33,00 95,14 74,98 46,22 7,59
1860 1.Hj. 139,81 B5F 7383 775 5712 896 2750 1704 1062 225
2. Hj. 156,83 9,15 84,25 7.92 65,06 11,27 30,99 18,62 11,42 2,40
1961 1.H]J. 155,94 9,24 82,90 791 64,80 10,18 29,72 19,37 12,31 240
2. HjJ. 170,66 B,70 91,80 8,07 70,75 12,98 33,68 20,89 13,03 2,56
1962 1.Hj. 168,51 8,79 88,36 8,20 69,83 11,33 33,01 21,40 13,41 2,54
2.Hj. 186,37 9,18 100,55 8,56 76,99 15,00 36,68 22,87 1428 2,73
1963 1. Hj. 176,89 9,14 81,72 8,67 71,77 11,28 34,58 23,70 14,98 277
2. Hj. 201,07 10,14 107,28 8,93 81,06 17,29 39,34 25,40 15,94 2,97
1964 1.Hj. 194,76 10,18 101,88 8,59 79,21 14,08 37,41 26,13 16,20 2,96
2 Hj. 219,84 10,33 117,03 9,02 89,21 18,80 43,20 28,26 17,78 3,24
1965 1.H|{. 214,14 1019 11229 9,01 88,56 1472 40,83 29,13 18,46 324
2. Hj. 239,69 894 126,58 9,22 97,67 19,69 47,54 31,87 20,22 3,54
1966 1.HJ.9 230,32 9,83 119,17 9,21 93,99 15,97 44,40 32,96 20,38 348
2.HJ.9 251,29 10,34 129,10 9,32 99,78 20,00 49,53 3574 22,78 3,80
1967 1.Hj.9 230,02 10,21 13,27 8,04 89,48 14,75 44,35 36,12 2241 3,66
2.Hi.§ 254,78 889 127,50 9,53 099,72 18,25 50,79 38,86 23,81 3,93
1968 1,Hj. 9 246,72 9,60 124,54 . . . 46,88 39,63 27,17

) BinschlieBlich Tlerhaltung und Fisdherel

1) Einschlieflich Wasserversorgung.

%) BinschileBlich Nachrichteniibermittlung.
8} Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe, Wohnungsvermietung, Dlenstlelstungsunternehmen und Freie Berufa.
8 Gebietskdrperachaften und Sozialversicherung.

®) HBusliche Dienste und private Crganisatlonen ohne Erwerbscharakter.
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Tabelle 25
bereldche zum Bruttoinlandsproduki
DM
Produzierendes Gewerbe
Brutto- L:::g- :Ene_r- Ver- Hangel Dienst- P[_l;ivate
imonde| Tort | e | Schaty| mbelr | B | Ve, | lelstue) Sant)| g | Zelteum
" schatt /) gesamt Bf:g- Ge- wgerhe kehr?) | 9 usw. ¥)
bau werbe
in Preisen von 1954
112,79 11,61 53,38 7,95 39,55 588 23,32 11,91 10,04 2,53 1950 |
125,10 13,29 60,92 9,03 45,35 6,54 25,07 12,81 1047 2,54 1951
136,38 13,40 68,25 949 51,48 7,28 26,63 1432 1L11 2,67 1952
147,21 13,45 75,45 9,42 57,30 8,73 28,36 15,80 11,32 2,83 1953
158,24 13,76 82,56 975 63,64 9,17 3022 16,94 11,89 2,87 1954
177,34 13,67 95,73 10,77 74,19 10,77 34,0 18,42 12,55 2,06 1955 )
189,53 13,55 102,76 11,64 79,68 11,44 37,36 19,87 1298 301 1956
200,32 14,00 108,02 11,89 84,88 11,25 39,84 21,53 13,83 3,10 1957
206,67 1484 111,57 11,51 88,47 11,59 40,46 22,35 14,32 3,13 1958
221,07 1533 120,50 11,77 95,83 12,90 43,58 23,83 14,70 3,13 1959
240,32 1591 133,16 1263 107,07 13,46 4743 25,38 15,41 3,03 1960 |
254,98 16,09 141,88 13,57 114,15 1416 50,01 27,07 16,73 3,20 1960
269,17 16,36 150,80 13,82 121,80 1518 52,25 28,91 17,71 314 1961
280,18 1571 157,46 14,45 12728 1573 54,58 30,48 18,77 318 1962
289,86 16,9 162,00 1501 13083 16,16 56,06 31,85 19,74 323 1963
300,40 17,89 17566 1552 142,93 17,61 58,79 93,23 20,57 3,26 1964
326,81 1678 187,54 1557 153,67 18,30 62,45 3512 21,64 1,28 1965
334,16 1673 10124 1562 156,86 1876 63,54 36,78 22,54 3,33 1966 1)
334,31 18,29 186,80 1543 153,62 17,75 64,13 38,19 23,53 3,37 1967 8
120,94 7.52 66,96 669 5395 6,32 23,43 13,18 823 1,62 1960 1. Hj.
134,04 8,57 74,92 6,88 60,20 7.84 26,58 13,89 8,50 1,58 2.Hj.
130,27 8,74 72,50 6,82 58,77 691 24,68 14,04 8,74 1,57 1961 L H).
138,90 7,62 78,30 7,00 63,03 8,27 27,57 14,87 8,97 1,57 2.HI.
134,25 748 7497 7,00 60,98 6,90 25,96 14,95 9,30 1,59 1962 1.Hj.
145,93 823 82,49 736 6630 8383 28,62 15,53 9,47 1,59 2.Hj,
137.23 8,07 75,67 743 - 61,80 6,44 26,44 15,66 9,78 1,61 1963 1.Hj.
152,63 8,91 86,33 7,58 69,03 9,72 20,62 16,19 9,96 1,62 2. Hj.
147,40 9,01 82,71 760 6741 7.70 27,64 16,25 10,18 1,61 1964 1.Hj.
162,00 8,83 92,95 7.92 74,92 10,11 31,15 16,98 10,39 1,65 2. Hj.
157,09 8,80 89,43 7,75 73,77 791 29,30 17,22 10,72 1,62 1965 1. HJ.
169,72 7,98 98,11 7,82 ° 7990 10,39 33,15 17,90 10,92 1,66 2.Hj.
162,17 7,93 92,96 7,79 76,81 8,36 30,38 18,07 11,18 1,65 1966 1.H}.%)
171,99 8,80 98,28 7,83 80,05 10,40 93,16 18,71 11,36 1,68 2.Hj.9
159,43 87 88,57 7.55 73,10 7,92 30,09 18,78 11,61 167 1967 1.HJ.9
174,98 9,58 98,23 7,88 80,52 9,83 34,04 1941, 11,92 L.70 2.Hj.9)
169,20 9,30 95,61 . 31,28 19,35 13,66 1968 1. Hj."%

7) Ohne Saarland und Berlin.
8) Vorlaufige Ergebnlsse,

%) Erste vorliulige Ergebnisse. — Die Summe der Beitrige der Wirtschaltsberelde 2um Bruttolnlandsprodukt in Jewelligen Preisen
ist um 1,1 Mrd. DM — das ist der Vorsteuerabzug an Umsatzsteuern aul Investitionen in der Gesamtwirtschalt, vermiodert um
die Investilionsteuer — iberhobt; diese Differenz 148t sich nicht aul dle elnzelnen Wirtschaftsberelche aulteilen.

Begriffliche Erlduterungen Seite 116.
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Tabelle 26
Sozialprodukt und
Mrd.
Saldo der
Erwerbs-
und Ver- Metto- | Indirekt NEt‘tT
mbgens- Bruito soeziacl' Sltlev.ll:e‘:'n E} prsoct‘.lzt:;t-zu
Brutto- . ] - . -
Zeitraum inlands- e;::;::;: sozial- bﬁ:’: d;':}} produkt zu abzilig). Faktor-
produkt Inléndern produkt 9 Markt- Subven- kosten
und der preisen tionen (Volksein-
fibrigen kommen)
Welt
in jeweiligen Preisen
1950 97,82 +0,08 97,90 10,08 87,82 12,66 75,16
1951 119,43 +0,07 119,50 11,97 107,53 16,45 91,08
1952 136,49 +0,11 136,60 13,30 123,30 18,53 103,77
1953 147,01 +0,09 147,10 13,40 133,70 21,57 112,13
1954 158,24 —0,34 157,90 13,64 144,26 23,18 121,08
1955 L%y 180,83 —0,43 180,40, 14,83 165,57 26,11 139,46
1956 199,00 —0,20 198,80 16,53 182,27 27,80 154,37
1957 216,39 —0,09 216,30 18,37 197,93 29,64 168,29
1958 231,21 +0,29 231,50 20,19 211,31 31,17 180,14
1959 250,75 +0,15 250,90 22,07 228,83 34,86 193,97
1960 J 279,42 +0,38 279,80 24,81 254,99 38,07 216,92
1960 266,64 +0,16 266,60 26,24 270,56 40,76 229,80
1961 326,60 —0,40 326,20 29,65 296,55 44,95 251,60
1962 354,68 —0,38 354,50 33,83 320,67 48,77 ZF1,90
1963 377,96 —-0,36 3160 37,80 339,80 50,76 289,04°
1964 414,60 —0,80 413,80 41,96 371,84 55,34 316,50
1965 453,83 -113 452,70 47,08 405,62 60,19 345,43
1966 4) 481,61 -0,81 480,80 5220 428,60 63,85 364,75
1967 4) 484 B0 —-0,9 483,90 55,20 428,70 66,65 362,05
1960 1.HJ: 139,81 +0,26 140,07 12,66 127,41 19,33 108,08
2. Hj. 156,63 —0,10 156,73 13,58 143,15 21,43 121,72
1961 ° 1. Hj. 155,94 +0,02 155,96 14,32 141,64 21,79 119,85
2, Hj. 170,66 —0,42 170,24 15,33 154,91 23,16 131,75
1962 1.Hj. 168,51 -0,05 . 168,46 16,40 152,06 2381 128,25
2. Hj. 186,37 —0,33 ‘186,04 17,43 168,61 24,96 143,65
1963 1.Hj. 176,89 -=0,23 176,66 18,42 158,24 24,53 133,71
2. Hj. 201,07 -0,13 200,94 19,38 181,56 26,23 155,33
1964 1. Hj. 194,76 —0,46 194,30 20,32 173,98 26,65 147,33
2. Hj. 219,84 —0,34 219,50 21,64 197,86 28,69 169,17
1965 1. Hj. 214,14 —0,74 213,40 22,93 190,47 29,32 161,15
2. Hj. 239,69 —0,38 239,30 24,15 215,15 30,87 184,28
1966 1.Hj. % 230,32 -0,32 230,00 25,58 204,42 32,03 172,39
2. Hj. %) 251,29 -0,49 250,80 26,62 224,18 31,82 192,36
1967 1.Hj. % 230,02 —0,22 229,80 27,3 202,46 32,68 169,78
2. Hi. 9 254,78 —0,68 254,10 27,86 226,24 33,97 192,27
1968 1.Hj.9) 246,72 -0,02 246,70 20,30 217,40 65 185,75

1) FRinschlieBlich der in den Sachversicherungspramien enthaltenen Risikoanteile.
1) EinschlieBlich der Elnnahmen des Staates aus dem Preisausgleich, der Beitrige zur gesetzlichen Unlallversicherung und der von
der Buropdischen Gemeinschalt fiir Koble und Siahl (EGKS) erhobenen Umlagen.
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Tabelle 26
Volkseinkommen
DM
Saldo der
Erwerbs- und
: Vermégens- . " Nettosozial-
Bmttog]]a;r;ds- einkommen Brutt:dso;ltal- bAub:d;:]e;)- produkt zu Zeitraum
produ zwischen In- produ g Marktpreisen
léndern und der
librigen Welt
in Preisen von 1954

112,79 +0,11 112,90 12,26 100,64 1950

125,10 +0,10 125,20 12,51 112,69 1951

136,38 +0,12 136,50 12,79 123,71 1952

147,21 +0,09 147,30 13,16 134,14 1953

158,24 —0,34 157,90 13,64 144,26 1954

177,34 —0,44 176,90 14,41 162,49 1955 L%)
189,53 —0,23 189,30 15,62 173,68 1956

200,32 —0,12 200,20 16,84 183,36 1957

206,67 +0,13 206,80 18,20 168,60 1958

221,07 ~0,07 221,00 19,74 201,26 1959

240,32 +0,08 240,40 21,63 218,77 1960 |
254,98 —0,08 254,90 22,87 232,03 1980

269,17 —0,57 268,60 25,04 243,56 1961

260,18 —0,58 279,60 27,37 25223 1962

289,86 —0,56 289,30 29,94 259,36 1963

309,40 —0,90 308,50 32,78 275,72 1964

326,81 —1,11 32570 35,93 289,77 1965

334,16 —0,86 333,30 39,10 294,20 1966 4)

334,31 —1,01 333,30 42,00 291,30 1967 4

120,94 +0,13 121,07 1960 1.Hj.
134,04 —0,21 133,83 2. Hj.
130,27 —-0,11 130,16 1961 1.Hj.
138,90 —0,46 138,44 2. Hj.
134,25 —0,17 134,08 1962 1.H].
145,93 —-0,41 145,52 2. Hj.
137,23 —0,33 136,90 1963 1.Hj.
152,63 —0,23 152,40 2. Hj.
147,40 —0,50 146,90 1964 1.HJ.
162,00 —0,40 161,60 2. Hj.
157,09 —0,69 156,40 1965 1. HJ.
169,72 —0,42 169,30 2. Hj.
162,17 —0,37 161,80 1966 1.Hi. 4
171,99 —0,49 171,50 2.H}. 49
159,43 —0,33 159,10 1967 1. Hj. 4%
174,68 —0,68 174,20 2.Hj. 9
169,20 —0,20 165,00 1968 1. Hj. Y

3) Ohne Saarland und Berlin.

4) Vorliufige Ergebnisse.

5} Erste vorlaulige Ergebnisse.
Begriflliche Erliulerungen Seite 116,
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Tabelle 27
Vertellung des Volkseinkommens
Mrd. DM
Einkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermégen
Rinkommen der Unter-
. Volks- aus unselb- nehmen mil
Zeitraum einkommen stindiger . der eigener des
Arbeit 1) insgesamt privaten Rechtspersén- Staates”)
Haushalte ¥) lichkeit %)
= unverteilte
Gewlinne 4}
1950 | 7516 44,07 31,00 26,11 4,28 0,70
1951 01,08 53,43 37,65 31,88 469 1,08
1952 103,77 59,60 44,17 35,82 6,73 1,62
1953 112,13 65,77 46,36 37,16 744 1,76
1954 . 121,08 7187 49,2t 39,70 7.64 1,87
1955 ¢ ! 139,46 8195 57,51 45,80 9,10 2,52
1956 154,37 01,82 62,55 50,08 9,62 2,65
1957 168,29 100,52 67,77 53,66 10,98 313
1958 180,14 108,99 7L1S 56,61 11,35 319
1959 193,97 116,83 77,14 61,38 12,80 2,96
1960 | 216,92 131,40 85,52 67,49 14,56 347
1860 : 229,80 139,77 90,03 70,91 15,48 3,64
1961 251,60 157,18 04,42 74,68 15,43 431
1962 271,90 173,86 98,04 78,35 15,10 4,59
1963 289,04 186,53 102,51 82,51 14,97 5,03
1964 316,50 204,36 112,14 90,16 16,61 -~ 537
1965 34543 22581 119,62 97,64 16,29 5,60
1966 7) 364,75 242,97 121,78 100,10 16,00 - 568
1967 7) 362,05 243,37 118,68 100,04 13,60 5,04
1960 1.H;j. 108,08 65,66 42,42
2.Hj. 121,72 7411 47,61
1961 1.Hj. 119,85 . 44,58 44,58
2.Hj. 131,75 49,94 49,84
1962 t.H). 128,25 2,84 4541
2.HjJ. 143,65 91,02 5263
1963 1.HJ. 133,71 83,34 4537
2. HJj. 15533 98,19 57,14 . .
1964 1. Hj. 147,33 96,86 50,47 . .
2. Hj. 169,00 107,50 61,67 . ;
1865 1. Hj. 161,15 106,57 54,50 . .
: 2. Hj. 184,28 119,24 65,04
1966 1.Hj.7 172,39 116,30 56,00
2.H}. 7% 192,36 126,67 65,60
1967 1.Hj.7) 169,78 117,37 52,41
2.Hj." 192,27 126,00 66,27 .
1968 1.HL.% 185,75 123,16 62,59 : .

1} Brutloléhne und -gehllter und Arbeitgeberbeitrige zu Gffentlichen Elnrichtungen der sozislen Sicherung der Arbeltnehmer.
Nicht elnbezogen sind aus Mangel an statistischen Unterlagen bestimmte Lohnneshenkosten der Arbeligeber, dle Einkommen
aus unselbstdndiger Arbeil darstellen, wie Aufwendungen filr zusdtzliche Krankhelts- und Altersvorsorge, Verpflequngszu-
schilese, Unterstiitzungen u. 4. — Werbungskosten sind nicht abgezogen.

%} EinschlieBlich privater Organisationen chne Erwerbscharakter. — EinschlieBlich bestl len, die nidit In das
Einkommen aus unselbstindiger Arbelt einbezogen werden kounten [vgl. Anmerkung t). — Nach Abzug der Zinsen auf Kon-
sumentenschulden.

B) EinschlieBlich der in 3ffentlichen Haushalten netto verbuchten Gftentlichen Unternehmen ohne eigene Rechtspersénlichkeit,

4) Vor Abzug der direkten Steuern u. . der Unlernehmen mit eigener Redhtspersdnlichkeilt.

§) Nach Abzug der Zlnsen aul &ffentliche Schulden,

%) Ohne Saariand und Berlin.

7} Vorliatige Ergebnisse.

B Erste vorlAufige Ergebnlsse,

Begrifiliche Erlduterungen Seite t16.

Loh henk
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Volkseinkommen und Produkiivitit

Tabelle 28

Volkseinkommen Brutloeinkq_mm_en Bruttoinlandsprodukt
aus unselbstindiger {e durchschnitilich
Zeitraum je Einwohner ie durchschnittlich Ar}’-g‘fﬂ:;f,ﬁ?}“:’;fu' ]e;:‘.rwerbstﬂtigen
Erwerbstitigen arbeitnehmes {Produktivitat) 1)
DM | 1960=100 DM | 1960=100 DM | 1960=100 DM | 1960=100

1950 1602 39 3759 43 3223 47 5647 58
1951 1921 46 4439 51 3740 54 6104 63
1952 2174 52 4963 57 4040 59 6533 67
1953 2328 56 5204 60 4286 62 6883 7
1954 2486 60 5505 63 4508 65 7 207 74
1955 > ) 2834 68 6109 70 4866 Tt 7 781 &0
1956 3100 75 6 587 75 5252 76 8104 8
1957 3337 80 7030 80 5587 a 87388 86
1958 352 85 7 467 85 5992 a7 8624 88
1959 3757 90 7 956 91 6 305 91 9141 04
1960 4157 100 8744 100 6891 100 9759 100
1960 4146 100 8755 100 6 875 100 9773 100
1961 4479 108 9 462 108 7582 110 10176 104
1962 4775 115 10152 116 8258 120 10 518 108
1963 5019 1 10753 123 8 756 127 10839 111
1964 5432 131 11 73t 134 9464 138 11521 118
1965 5854 141 12 722 145 10 339 150 12 084 124
1966 %) 6116 148 13469 154 11 110 162 12 387 127
1967 %) 6 047 146 13770 157 11 401 167 12775 131
1960 1. Hj. 1956 94 4157 05 3m 95 4 680 96
2.Hj. 2188 106 4505 105 3600 105 5088 104

1961 1.Hj. 2141 103 4535 104 3664 107 4954 101
2.Hj. 2332 112 4924 112 3016 114 5220 107

1962 1. Hj. 2260 109 4805 110 3960 115 5059 104
2. Hj. 2515 121 5345 122 4296 125 5458 112

1963 1. Hj. 2329 112 4995 114 4175 17 5154 105
2.Hj. 2 689 130 5755 131 4579 133 5663 116

1964 1.Hj. 2538 122 5491 125 4 534 132 5520 113
2. Hj. 2893 140 6237 142 4947 144 5998 123

1965 1. Hij. 2740 132 5964 136 4915 143 5838 120
2. Hj. 3112 150 6754 154 5420 158 6244 128
1966 1.Hj. ) 2898 140 6365 145 5325 155 6011 123
2.Hj.%) 3217 155 7103 162 5784 169 6376 131

1967 1.Hj.?) 2838 137 6463 148 5552 161 6007 125
2. Hj. %) 3209 155 7307 167 5938 173 6677 137

1968 1. Hj. %) 3094 149 7117 163 5843 170 6514 133

1) Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1854.
t) Ohne Saarland una Berlin.

% Wvorliufige Ergebnisse.

4) Erste vorldufige Ergebnisse.

Begriltliche Erlduterungen Seita 116.
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Anhang V!

Tabelle 29

Verwendung des

Mrd,

. Anlageinvestilionen Vor-
Brutto- |Privater | Staats- L Aus- Ein- | AuBen-
Zeitraum sozial- Ver- ver- ing- _ALIS- r:ns;:f_ fuhr 1) fuhr Y bei-
produkt | brauch | brauch gesamt rugs‘t;llln— Bauten o trag )
in jeweiligen Preisen

1950 ) 97,90 63,26 14,00 18,14 9,29 8,85 +3,67 11,31 12,58 - 1,27
1951 119,50 73,71 17,50 22,32 11,97 1035 +372 18,72 1647 4+ 225
1952 136,60 81,82 20,80 25,57 13,92 11,65 +5,12 22,12 18,83 + 329
1953 147,10 89,56 2117 29,10 15,15 13,95 +1,91 25,36 20,00 + 536
1954 157,90 95,11 22,03 32,76 17,26 1550  +284 30,77 2561 + 5186
1955 ¢ % 180,40 106,19 23,82 4066  21,5% 1910 +558 3662 3248 + 4,14
1956 198,80 11775 25,35 44,83 23,43 21,40 +4,01 44,13 37,27 + 6,86
1957 216,30 128,16 27,30 46,49 23,79 22,70 +5,32 52,50 43,47 + 5,03
1958 231,50 137, A1 30,59 50,43 25,63 24,80 +3.67 54,18 45,08 + 9,10
1959 250,90 146,48 33,53 57,96 28,46 29,50 +4,20 60,58 51,85 + 8,73
1960 . 279,80 158,87 37,73 67,03 33,90 33,13 +7.99 69,75 81,57 + 8,18
1960 296,80 170,00 4040 7062 3560 3502 +859 6291 5575 + 7,16
1961 32620 186,76 46,05 80,1 40,66 40,05 +590 65,81 5903 + 678
1962 354,50 204,03 53,10 90,20 44,866 45,54 +3,50 68,95 65,28 + 3,67
1963 377,60 21594 59,18 95,34 4597 49,37 +2,10 74,99 69,95 + 5,04
1964 413,80 232,90 61,74 109,15 51,60 57,55 +4,70 83,53 78,22 + 531
1965 452,70 25571 69,67 11892 58,20 60,72 +9,00 91,42 9202 — 0,60
1966 1) 480,80 274,89 75,51 121,90 57,60 64,30 +2,00 103,00 96,50 + 6,50
1967 4) 483,90 281,40 80,60 110,40 52,20 58,20 —4,50 111,25 95,25 +16,00
1960 1, HJ. 140,07 79,83 19,52 32,29 16,53 15,76 +5,27 30,07 26,91 + 3,16
2. Hj. 156,73 50,20 20,88 38,33 19,07 19,26 +3,32 32,84 28,84 + 400

1961 1. H] 155,96 87,68 21,27 37.61 19,52 18,09 +5,06 32,58 28,24 + 4,34
2. Hj 170,24 99,08 24,78 43,10 21,14 21,96 +0,84 33,23 30,79 + 2,44

1962 1. Hj. 168,46 96,83 24,17 41,49 21,47 20,02 +3,78 3348 31,29 + 2,19
2. Hj. 186,04 107,20 28,93 48,71 23,19 25,52 -0,28 15,47 33,99 + 1,48

1963 1. Hj. 176,66 101,71 85 41,47 21,63 19,84 +4,30 1520 33,87 + 1,33
2. Hj. 200,94 114,23 31,33 53,87 24,34 29,53 —2,20 39,79 36,08 + 31

1964 1. Hj. 194,30 109,24 2,31 49,48 24,30 25,18 +3.40 40,69 36,82 + 3,87
2. Hj. 219,50 123,66 33,43 39,67 27,30 32,37 +1,30 42,84 41,40 + 1,44
1965 1. Hj. 213,40 119,62 7o 54,46 7,90 26,56 +7,50 43,84 43,72 + 0,12 -
2, Hj. 239,30 136,09 37,97 64,46 30,30 34,16 +1,50 47,58 48,30 — 072

1966 1.H}. 49 230,00 131,33 35,06 58,33 29,00 29,33 +400 48,84 47,56 + 1,28
2.Hj. % 250,80 143,56 40,45 63,57 28,60 3497 —200 54,16 4894 + 522

1967 1.Hj. 9 229,80 134,70 38,10 51,30 24,30 27,00 —2,70 54,13 45,73 + 840
2.Hj. 9 254,10 146,70 42,50 59,10 27.90 31,20 — 1,80 57,12 49,52 + 7,60

1968 1.Hj.%) 24670 140.20 38,50 54,40 26,00 2040 +550 58,12 50,02 + 810

1) Waren- und Dienslleistungsverkehr mit dem Ausland, der sow]etischen Besatzungszone und dem Sowjetsektor von Berlin.

% Austuhr ;¢ Einfubr.

¥ Chne Saarland und Berlin.
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Allgemeiner Teil

Tabelle 29
Sozlalprodukts
DM
Anlageinvestitionen
Brutto- | Privater | Staats- g Vor- Aus- Ein- Aulen-
sozial- Ver- *|  ver- {ns- Aus- n;ls:lrer- fuhr?) | fuhr Y bei- Zeitraum
produkt | brauch | brauch riistun- | Bauten fde- trag %)
gesamt gen run
in Preisen von 1954
11290 68,96 17,43 21,680 11,20 10,60 +39% 13,63 12,82 + 0,81 1950
125,20 74,44 19,41 23,15 12,44 10,71 +3,31 18,49 13,60 + 4,89 1951
136,50 81,18 21,56 24,60 13,29 11,1 + 4,84 21,04 16,72 + 4,32 1952
147,30 90,06 21,43 28,78 14,76 14,02 +1,80 24,94 19,11 + 523 1953
157,90 95,11 22,03 32,76 17,26 15,50 +2,84 30,77 25,61 + 516 1954
176,90 104,54 22,97 39,46 21,34 18,12 +5,51 36,25 31,83 + 4,42 1955 » 9
189,30 113,47 23,15 42,38 22,62 19,76 + 3,86 4227 35,83 + 6,44 1956
200,20 120,45 2415 42,59 2234 20,25 +5,09 49,12 41,20 + 792 1957
206,80 126,21 26,15 4521 23,74 2147 +3,45 50,89 45,11 +. 5,78 1958
221,00 13297 28,45 51,00 26,60 24,40 + 4,06 57,94 53,42 + 4,52 1959
240,40 142,32 40,72 56,88 31,26 25,62 +7.68 65,67 62,87 + 2,80 1960 )
254,90 152,43 22,78 60,00 32,87 27,13 +8,19 59,28 57,78 + 1,50 1960
266,60 16298 3548 6563 3665 ' 2898 +550  6L25 6224 — 099 1961
27960 17277 3977 6944 3886 3058 +310 6386 6934 — 548 1962
289,30 177,90 43,08 71,39 39,90 31,49 +2,00 70,02 75,09 — 5,07 1963
308,50 187,53 4263 7996 4450 3546 +440 7726 8328 — 602 1964
32570 199,49 45,58 85,23 48,71 36,52 +8,20 83,18 95,98 —12,80 1965
33330 20650 4604 8541 4737 3804 +180 9214 9858 — 6.45 1966 )
33330 207,69 4760 7906 4347 3559 —380 10092 9817 + 275 1967 4
121,07 71,90 1606 2757 1530 1227 +500 2849 2795 + 054 1960 1.Hi.
133,83 80,53 16,72 32,43 17,57 14,86 +3,19 30,79 2983 + 0,96 2.Hj.
13016 7713 1648 31,18 1764 1354 +473 3036 2972 + 064 1961 1.Hj. .
138,44 85,85 19,00 34,45 19,01 1544  +0,77 30,89 252 — 1,63 2. Hi.
134,08 82,49 18,22 32,43 18,73 13,70 +3,31 31,08 33,45 - 2,37 1962 1.Hj.
145,52 90,28 21,55 37,01 20,13 16,88 —0,21 32,78 35,80 - 3,11 2. Hj.
136,90 84,09 20,57 31,62 18,81 12,81 + 4,07 32,86 36,31 — 345 1963 1.H{.
152,40 93,81 22,51 39,77 21,09 18,68 —~2,07 37,16 38,78 — 1,62 2.Hi.
146,90 88,48 19,82 36,68 21,04 15,64 +3,17 38,07 39,32 - 1,25 1964 1.Hj.
161,60 99,05 22,81 43,28 23,46 19,82 +1,23 39,19 43,96 — 4,77 2. Hj.
156,40 94,45 2119 39,60 23,53 16,07 +6,80 40,22 45,86 — 564 1965 1.Hj.
169,30 105,04 24,39 45,63 25,18 20,45 +1,40 42,96 50,12 — 7,16 2, Hj.
161,80 99,64 21,93 41,44 23,99 17,45 +3,60 43,87 48,68 — 4,81 1966 1.Hi. %
171,50 106,86 24,11 43,97 23,38 20,59 —1,80 48,27 49,91 — 1,64 2.Hj. 4
159,10 100,29 2261 36,51 20,20 16,31 —2,30 49,21 47,22 + 1,99 1967 1, Hj. 4%
174,20 107,40 24,99 4255 23,27 19,28 —1,50 51,71 50,95 + 0,76 2.Hj. Y
169,00 102,50 22,30 38,40 21,45 16,95 +5,00 53,60 52,80 + 0,80 1968 1.Hj.%

9) Vorlaufige Ergebnisse,

¥) Ersie vorliufige Ergebnisse.

Begriffliche Eridulerungen Seile 11§.
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Tabelle 30

Anhang V1

Investitionen der Unternehmen
Insgesamt ?) Austistungs- l Bau-1) Vorratsverinderung
Jahr investitionen

Mrd.DM | vH Mrd.DM | vH | Mrd.DM | vH Mrd. DM | vH
1950 15,62 100 9,02 57,7 293 18,8 +3,67 23,5
1951 18,35 100 11,59 63,2 M 16,6 +3,72 203
1952 21,61 100 13,50 62,5 2,99 138 +5,12 237
1953 20,29 100 14,71 72,5 A 67 8.1 +1,91 9.4
1954 23,79 100 16,80 70,6 4,15 174 +2.84 11,9
1955 Ly 3234 100 21,06 65,1 5,69 17,6 +5,59 17,3
1956 33,63 100 22,88 68,0 6,74 20,0 +4.01 11,9
1957 35,87 100 23,20 64,7 735 20,5 +532 14.8
1958 35,87 100 24,97 67,7 8,23 22,3 +3,67 10,0
1959 41,02 100 27,75 67,6 9,07 22,1 +4,20 10,2
1960 | 51,24 100 33,02 64,4 10,23 20,0 +7,99 15,6
1960 54,14 oo 34,67 64,0 10,88 20,1 +8,59 15,9
1961 57,97 100 39,60 68,3 12,47 21,5 + 5,90 10,2
1962 60,52 100 43,41 71?7 13,61 22,5 +3,50 58
1963 60,57 100 44,50 3.5 13,97 23,1 +2,10 35
1964 1,22 100 50,06 70,3 16,46 231 +470 6,6
1965 83,27 100 56,50 67,9 1777 21,3 +9,00 10,8
1966 ¥ ¥FR12 100 5592 72,5 19.20 248 +2,00 2.6
1967 %) 62,74 100 50,46 80,4 16,78 26,7 —4,50 —7,2

1) Ohne Wohnungen,
%) Ohne Saarland und Berlin.
%) Vorldufige Ergebnisse.

Begrilfliche Erliuterungen Seitle 116,
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Tabelle 31
Bauinvestitionen
Staat )
Jahr Insgesamt nelllllzﬁgﬁ b . Verkehrs- sonstige Wohnungen
insgesamt bauten Bauten
Mrd. DM
1950 8,85 2,93 1,57 0,51 1,06 4,35
1951 10,35 3,04 1,94 0,69 1,25 5,3%
1952 11,65 2,99 2,36 0,85 1,51 8,30
1953 13,95 367 2,88 1,02 1,86 7,40
1954 15,50 4,15 3,00 1,16 1,93 8,26
1955 Ly 19,10 569 4,09 1,67 2,42 9,32
1956 21,40 6,74 4H 1,99 272 995
1957 22,70 735 4,90 2,06 284 10,45
1958 24,80 8,23 547 2,35 3,12 11,10
1959 29,50 9,07 6,98 3,13 3,85 13,45
1560 ) 33,13 10,23 8,00 363 4,37 14,90
1960 35,02 10,88 8,40 374 4,66 15,74
1961 40,05 12,47 9,77 4,36 5,41 1781
1962 45,54 13,61 12,16 5,57 6,59 19,77
1963 49,37 1397 14,17 6,52 765 21,23
1964 5%,55 16,46 16,72 7.12 9,60 24,37
1965 60,72 17,77 17,47 739 10,08 - 25,48
1966 2) 64,30 19,20 17.69 7.59 10,10 2741
1967 ) 58,20 16,78 16,18 6,95 923 25,24
Anteil in vH
1950 100 33,1 17,7 58 11,9 49,2
1951 100 29,4 187 6,7 12,0 51,9
1952 100 25,7 20,3 7.3 130 54,0
1953 100 26,3 20,6 7.3 13,3 53,1
1954 100 26,8 19,9 7.5 124 533
1955 L% 100 29,8 214 8,7 12,7 488
1956 100 315 22,0 9.3 12,7 46,5
1957 100 32,4 21,6 .1 12,5 480
1958 100 33,2 221 9,5 28 24,7
1959 100 30,7 23,7 10,6 13,1 45,6
1960 | 100 30,9 24,1 11,0 131 45,0
1960 100 31,1 240 10,7 13,3 44,9
1961 160 31,1 24,4 10,9 13,5 445
1962 100 29,9 26,7 12,2 145 43,4
1963 100 28,3 287 132 15,5 43,0
1964 100 28,6 29,1 12,4 16,7 423
1965 100 29,3 28,8 12,2 16,6 42,0
1966 3) 100 29,9 27,5 11,8 15,7 42,6
19679 . 100 28,8 27,8 11,9 15,9 43,4

1} Ohne Wohnungen,

¥} Chne Saarland und Berlin.

%) Vorliufige Ergehnisse.

Begriftliche Erliuterungen Seite 116,
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Anhang VI

Tabelle 32
Elnnahmen und Aus
Mid.
Einnahmen
Jahr St Erwerbs- und c\ifgrﬂr:fﬂ :.0?1" Veranderung der
insgesamt Ub e:::;';;; ean ) Vekrcl:ln?gensc’ain- Land und vﬂ-b_ind]icgh.
men ¥) gebrauchten keiten 4
i Anlagen ¥
Staat insgesamt {einschl.
1950 | 36,49 29,90 1,12 1,88 + 3,59
1955 67,34 59,37 3,47 2,93 + 1,57
1956 73,75 66,00 3,61 3,19 + 0,95
1957 %19 81,23 72,49 4,05 3,51 + 1,18
1958 88,03 77.72 4,12 392 + 2,27
1959 100,09 86,20 4,02 4,34 + 553
1960 | 110,54 98,62 4,57 4182 + 2,52
1960 11444 - 102,07 4,77 514 + 246
1961 130,48 115,06 532 5,57 + 4,53
1962 141,57 126,51 5,69 6,14 + 323
1963 153,30 134,17 - 6,18 6,70 + 625
1964 166,41 145,94 6,51 7,62 + 634
1965 180,36 156,59 6,92 8,26 + 8,59
1966 11) 193,32 168,68 747 9,26 + 7191
1967 11) 205,02 172,63 7,59 9,86 +14,94
Sozialver
1950 . B892 .11 a0
1955 . . 16,65 0,78 0,03
1956 . 18,57 1,03 0,02
1957 Lin . 22,17 1,23 0,02
1958 . 25,00 132 0,02
1959 . 26,62 141 0,02
1960 | . 29,72 1,53 0,03
1960 . 31,68 1,60 0,03
1961 . 34,58 1,78 0,03
1962 . 38,30, 2,04 0,04
1963 . 41,13 2,33 0,04
1964 . 44,08 2,61 0,04
1965 . 48,83 2,82 0,04
1966 11) . 53,64 323 0,04
1967 1) . 55,09 3,24 0,04

1) Unterstellte Binzahlungen in fiktive Pensionsfonds fiir Beamte sind als Einnahmen der Sozlalversicherung dargestellt.

%) Finkommen aus ffentlichen Unternehmen und Vermdgen zuziglich unterstellter Bankgebiibren fiir Einlagen.

3 Gebihren und Entgelte yon Unternehmen sowie von privaten Haushalten und privaten Organisationen chne Erwerbscharakter.
4) Die Angaben iiber die Verinderung der Verbindlichkelten sind Berechnungen der Deutscien Bundesbank entnommen (ein-
schlieBlich einer ,slatistischen Differenz®}.

Kéufe von Waren und Dienstleistungen fiir die Befeilstellung von Verwaltungslelstungen und die DurchlGhrung von Inve-
stitiouen in eigeper Regie. .

% Kiule von Unternebmen fiir Anlageinvestitionen (chpe selbsterstellte Anlagen) sowle Kiule von Land ind gehrauchien Anlagen.

-
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Tabelle 32
gaben des Staates
DM
Ausgaben
Erwetbs- u.
. Kiufe Investi. Vermdgenseinkommen %’f}nmt: u. 5-_. % \df:l-.f‘;n Jahr
insgesamt 1af-:1f:eﬂ§2n tionen ¥ Lohne, Zinsen auf gen?rSu?) .| der Forde.
Bedarf?) Gehélter difentliche tionen 9 Tungen %)
u. 8. M Schulden
Sozialversicherung)
36,49 8,22 1,86 7,05 0,55 1442 + 439 1950
67,34 13,68 483 11,99 1,27 25,28 +10,20 1055
7375 13,91 546 13,38 137 2890 +10,71 1056
81,23 14,62 577 1480 1,38 35,04 + 892 1957 Ly
88,03 16,67 646 16,11 145 41,21 + 59 1856
100,09 19,65 8,02 16,52 1,65 43,56 +10,69 1056
110,54 222 9,32 18,43 1,77 46,78 +12,02 1960
114,44 23,43 9,77 20,11 1,84 4721 +12,08 1960
130,48 26,24 11,39 23,07 1,86 53,56 +14,36 1961
141,57 31,40 1423 25,22 2,05 60,11 + 3.5 1962
153,30 34,91 16,51 27,98 2,26 61,75 + 9.9 1963
166,41 35,29 19,26 30,61 243 67,92 +10,90 1964
180,36 39,13 20,34 34,85 2,7 76,69 + 664 1965
193,92 41,49 20,39 38,63 3,49 81,52 + 760 1966 19
205,02 44,14 19,25 41,51 449 88,64 + 879 1967 1)
sicherung
169 0,07 0,34 000 740 1950 7
343 0,11 0,65 0,00 14,32 1955
382 012 0,73 0,00 16,07 , 1856
oz 0,43 0,78 0,00 21,10 . 1952 1)
4,96 0,18 0,89 0,00 24,76 1058
549 0.17 0,93 0,00 26,05 ) 1959
6,11 0,16 1,03 0,00 27,59 ) 1960
6,59 0,17 1,10 0,00 2975 . 1860
735 0,12 1,24 0,00 33,14 . 1961
827 0,18 1,32 0,00 36,49 . 1962
9,05 0.17 143 0,00 39,67 . 1963
9,91 0,17 1,56 0,00 42,35 . 1964
11,50 0.15 1,72 0,00 45,91 . 1965
13,52 0.2 167 0,00 50,43 . 1966 13)
14,72 0,19 1,89 0,00 56,51 . 1967 14

|

)

b,
lﬂ'
11)

Léhne und Gehilter sowie Arbeitgeberbeitrige zu Sflentlichen Einrichtungen der zozialen Sicherung einschlieBlich unterstellter
Einzablungen in fiktive Pensionstonds filr Beamte sowle Personalkosten fir selbsterstellte Anlagen; ferner Sold und Verpfle-
qung des Militirpersonals (einschlieBlich der Entgelte fir die beiden Besatzungsmlichten In Berlin (West) beschiiftigien deunt.
schen Arbeitnehmer).

Die Versorgungsleistungen fiir Beamte sind als Ausgaben der Sozlalversicherung dargestellt.

Die Angaben sind Berech der Deutschen Bundesbank ¢ntnommen.

Obne Saarland und Berlin.

Varldulige Ergebnisse.

Begrilfliche Erlduterungen Seite 116.
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Anhang VI

Tahelle 33
Bi.nkom.men und Ersparnis
Mrd.
Erwerbs- und Vermbgenseinkommen
Finkommen aus Empfangene G Geleistete
Jahr Unter- lasufende Ein?mn taufende | Verfigbares
{nsgesamt unselb- nehmer- Uber- . (brutte) Uber- Einkommen
standiger thtigkeit tragungen ) tragungen %)
Arbeit ) und Ver-
mdgen ¥
1950 | 70,18 44,07 26,11 12,08 B2,26 13,70 V 68,56
1951 85,31 53,43 31,88 ‘13,46 98,77 16,85 81,92
1952 95,42 ! 59,60 35,82 135,85 111,27 20,33 90,94
1953 |- 102,93 65,77 37,16 17,58 120,51 22,78 97,73
1854 111,57 71,87 39,70 18,58 130,15 23,85 106,20
1855+ %) 127,84 81,95 45,89 20,81 148,65 26,65 122,00
1956 141,90 91,82 50,08 23,19 165,09 29,79 135,30
1957 154,18 100,52 5366 2828 182,46 33,44 149,02
1958 165,60 108,99 56,61 31,82 197,42 36,51 160,91
1958 178,21 116,83 61,38 32,96 211,17 40,29 170,88
1960 ) 168,89 131,40 67,49 M2 233,11 47,05 186,06 -
1860 210,68 139,77 70,91 37,49 248,17 49,79 198,38
1961 231,86 157,18 74,68 41,05 27291 57,61 215,30 :
1962 252,21 173,86 78,35 44,96 207,17 64,84 232,33
1863 269,04 186,53 82,51 47 96 317,00 70,55 246,45
1964 294,52 204,36 90,16 5284 347,38 76,85 270,51
1965 - 323,45 225,81 97,64 59,09 382,54 82,92 299,62
1966 19) 307 24297 100,10 64,53 407,60 92,62 314,98
1967 1f) 34341 24337 100,04 71,16 41457 94,07 320,50

EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbscharakter,

%) Bruttoléhne und -gehdlter und Arbellgeberbeltrige zu Oflentlichen Elnrichtungen der sozialen Sicherung der Arbeitnebmer.
Nidht einbezogen sind aus Mangel ar statistischen Unterlagen bestimmie Lohnnebenkosten der Arbeitgeber, die Einkommen aus
unselbstindiger Arbeit darslellen, wie Aufwendungen fiir zusitzliche Krankheits- und Altersvorsorge, Verpflegungszuschiisse,
Unteratiitzungen u. 8. — Werbungskosteu sind nicht abgezogen.

% EinschlieBlich bestimmiler Lohnnebenkosten, die cidil in das Einkommen aus unselbstindiger Arbeit einbezogen werden konnten

{vgl. Apmerkung 2). — Nach Abzug der Zinsen auf Konsumentenschulden.

Offentliche Renten und Pensionen, Geldleistungen aus der Arbeitslosenversicherung und -hilfe, der Sozialhilfe und geselzlichen

Krankenversicherung, Hausrat- und Kriegsgelangenenentschidigung, geselzliches Kindergeld u. 4. m., Zusdhilsse von Gebiets-

kérperaschalten an private Organisationen ochne Erwerbscharakter, ferner laufende Ubertraqungen von der Qbrigen Welt.

Direkte Steuern, Sozialversicherungsbeitrage, ferner Erstattungsbetrige im Rahmen der Sozialhille und Sozialversicherung,

Stralen sowie laufende Ubertragungen an die dbrige Welt.

4

-

=

132



Allgemelner Tall

Tabelle 33
der privaten Haushalte )
DM

Nidcht-

] entnommene | Ersparnis Empfangene | Geleistete Finanzie-
Verbrands | Erspamis | G e | entnammene | Ubertragan: | Ubertregan. | U545 Jabr

nehmen Gewinne gen7) gen %) saldo

ud."n
63,36 520 313 2,07 - 0,12 1,95 1950
73,71 8,21 ‘5,84 2,37 —_ 0,19 2,18 1851
81,82 9,12 4,72 . 4,40 0,04 0,28 4,16 1952
89,56 817 2,60 5,57 0,66 0,46 57 1853
95,11 11,09 4,21 6,88 1,32 0,69 7.51 1954
106,18 1581 8,69 712 0,53 1,00 6,65 1955 ¢+ 9
117,75 17,55 10,27 7,28 0,45 1,50 6,23 1956
126,16 20,86 9,72 11,14 0,43 1,69 9,88 1957
132,71 23,20 10,40 12,80 0,93 2,09 11,64 - 1858
146,48 24,40 ' 10,15 14,25 1,24 2,67 1282 1959
158,87 27,19 12,05 15,14 2,12 3,08 14,18 1960 |
170,03 28,35 1248 15,87 2,25 3,11 15,01 1960
186,76 28,54 10,66 17,88 2,80 381 16,87 1961
204,03 28,30 8,79 18,51 3,09 4,68 17,86 1962
215,94 30,51 6,72 23,79 3,01 5,06 21,44 1963
232,90 37,61 818 29,43 3,53 6,10 26,86 1964
255,71 43,91 812 3579 3,82 6,74 32,87 1965

| 274,89 40,09 441 35,68 344 755 31,57 1966 1)

281,40 39,10 3,69 3541 4,14 9,18 30,37 1967 19

®) Einschlieflich der Einlagen und Darlebhen (netio) der privaten Haushalte u. 8. in Einzelunternehmen und Personengesellschaften,
der Eigenmittel von privaten Haushalten u. 3. als Bauherren (ohne Auszahlungen der Bausparkassen und Tilgungen von Bau-
spardarlehen), des Erwerbs von GmbH- und Genossenschaltsantellen {jedoch nicht Aktienerwerb) sowie der Zunahme (uetto)
der Pensionsriidestellungen,

?) Hauplentschadigung im Rahmen des Laslenausgleicha, Wihrungsausgleich fir Sparguthaben Verirlebener, Altsparerentschlidi-
gung, Wiedergulmachungsleistungen {soweit Kapitalentschadigqung), Sparprimien, Gratisaktlen u.a.m.

8) Erbschaftsteuer, ].astenausqleldlsablosungsbellrage. Riickzahlungen wvon Bauspareinlagen und Tlgungen von Bauspardarlehen.

?} Ohne Saarland und Berlin,

19 Vorlaufige Ergebnisse,

Begriflliche Erlé&uterungen Seile 116.
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Anhang VI

Tabelle 34

Kaufe der Inliindischen privaten

nach Verwen

Insgesamlt Na'ﬁ':: o K‘éamg' m‘;‘::: ?Jngs-.) Ele%:::.ltét'
Jahr Genufimittel %) » o Brennstoffe

MrdDM| vH | Md DM| vH | MdDM| vH | MdDM| vH | Mrd.DM v_l-l

) in jeweiligen

19567 62,15 100 26,68 43,0 9,56 i54 4,45 7.2 1,87 3.0
1951 72,29 100 30,73 425 11,18 155 4,67 8,5 239 33
1952 80,21 100 34,39 4238 11,88 148 510 6,4 2,98 37
1953 87,76 100 3719 424 12,31 140 5,66 64 308 - 35
1954 93,17 100 39,03 419 12,95 13,9 6,04 6,5 370 40
1955 L &) 104.12 100 43,31 41,6 14,07 13,5 6,70 6,4 4,24 4,1
1956 11549 100 47,12 40,8 15,66 13,6 7,60 6,6 4,93 43
1957 125,79 100 50,65 40,3 17,05 136 8,35 6,6 533 4,2
1958 135,21 100 54,14 400 17,35 12,8 913 68 5,61 4,1
1959 143,95 100 52,15 397 17,63 12,4 10,04 70 5,62 39
1960 | 156,19 100 60,23 38,6 19,60 12,5 11,64 7.5 6,08 39
1960 167,18 100 64,47 38,6 20,80 12,5 12,64 7.6 6,51 390
1961 183,62 100 69,26 377 22,87 125 14,87 8,1 7.24 39
1662 200,84 100 74,58 7.1 24,94 124 16,23 8,1 9,00 45
1963 212,49 100 77,07 363 25,70 12,1 18,31 86 10,75 5,1
1964 229,11 100 81,52 35,6 27,76 12,1 2077 9,1 10,35 4,5
1965 251,57 100 87,61 34,8 31,07 124 2344 9,3 10,97 44
1966 %) : 270,47 100 92,55 M2 32,53 12,0 27,18 100 12,18 4,5
1967 % 276,77 100 92,84 33,5 32,06 11,6 30,81 11,1 12,78 46
in Preisen

19507 67,37 100 © 28,68 42,6 9,08 135 4,86 7.2 247 37
1951 72,78 100 3124 429 9,49 13,0 5,04 6,9 2,87 39
1952 7045 100 34,44 43,3 10,58 13,3 537 6,8 3,20 4,0
1953 88,23 100 37,49 42,5 12,12 13,7 571 6,5 34 37
1854 93,17 w00 3903 419 12,95 139 6,04 6,5 3,70 40
1955 4 " 102,53 100 42,51 41,5 14,14 13.8 6,54 64 4,14 40
1936 111,39 100 45,40 40,8 15,60 14,0 7.4 63 4,71 42
1957 118,37 100 48,05 40,6 16,28 138 7,67 65 493 412
1958 124,12 100 50,32 40,5 16,04 12,9 8,28 8,7 5,05 4,1
1959 130,87 100 52,05 0.8 16,64 12,7 893 6.8 528 40
1960 140,21 100 55,01 39,2 17,03 128 9,69 6,9 577 4.1
1960 156,18 100 58,94 39.2 19,16 12,8 10,51 7.0 6,18 4.1
1961 160,68 100 62,42 389 20,51 128 11,31 70 6,97 4.3
1962 170,50 100 6531 38,3 217 127 12,12 7.1 8,52 50
1963 175,56 100 66,01 37,6 2176 12,4 12,93 74 9,89 5,6
1964 185,08 100 68,10 36,8 23,03 12,4 13,64 74 10,12 55
1965 196,94 100 70,87 360 25,02 12,7 14,36 73 10,88 55
1966 %) 203,03 100 72,17 354 25,50 12,5 15,06 74 11,81 58
1967 4 205,07 100 21 355 24,85 12,1 1585 7.7 12,09 59

1) Hauptgruppen des Systematischen Gilerverzeichnisses fir den Privaten Verbrauch {1963).

1) EHinschlieBlich Verzehr in Gaststitien.

1) BinschlieBlich Mietwerl der Eigentimerwohnungen.
4 Binschlieflich Dienstlelstungen der Kreditinstitate, der Versicheruegsunternehmen, des Beherbergungagewerbes n. &
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Tabelle 34
Hausbalte fir den Privaten Verbrauch
dungszwecken ')
Ubrige Verkehr, Korper- und Bildung Personliche
Haushalts- Nachrichten- Gesundheils- und Ausstattung
fiihrung libermittlung pflege Unterhaltung u &) Jabr
Mrd. DM vH Mrd. DM vH Mrd. DM vH Mrd. DM vH Mrd. DM vH
Preisen
7.54 12,1 3,55 5.7 2,01 32 4,11 6.6 2,38 3,8 19507
9,42 13,0 4,09 57 223 31! 481 6,7 2,77 38 1951
10,07 126 4,67 58 2,52 3.1 5,50 6,9 3,10 39 1952
11,67 13,3 5,35 6,1 2,83 3.2 6,20 7.1 347 4,0 1953
1236 133 576 6,2 3.00 32 6,46 6,9 3,87 42 1954
1392 134 6,58 6,3 3.47 3,3 7.54 7.2 4,29 4,1 1955 L 5
15,57 13,5 7,64 6,6 381 3,3 8,36 72 4,80 4,2 1956
17,04 13,5 8,35 6,6 4,33 3.4 93 7.4 5,38 43 1957
18,27 13,5 974 7.2 4,81 3.6 10,15 7.5 6,01 4.4 1958
19,43 13.5 1091 7.6 5,25 3,6 10,83 7.5 6,89 4,8 1959
21,09 13,5 12,40 7.9 5,70 3,6 11,70 7.5 7,75 5,0 1960 |
2257 13,5 13,07 7.8 6,09 36 12,74 7.6 8,20 4,9 1960
24,58 13,4 14,54 7.9 6,55 3.6 14,17 7.7 9,54 3,2 1961
26,42 13,2 16,33 a1 7,28 36 15,25 7.6 19,81 54 1862
27,26 12,8 17,95 8.4 7,86 37 1598 7.5 11,61 5.5 1963
30,00 13,1 19,39 85 8,59 37 17,69 7.7 13,04 5,7 1964
32,80 13,0 21,74 8.6 9,65 3.8 19,47 7.7 14,82 59 1965
34,83 12,9 23,26 8,6 10,63 39 20,97 7.8 16,34 6,0 1966 %)
34,87 12,6 2320 8.4 11,29 4,1 21,70 7.8 17,22 6,2 1967 %)
von 1954 .
8,27 12,3 4,18 6,2 2,39 3,5 4,61 6,8 2,83 4,2 19507
9,15 126 4,38 6,0 2,36 32 303 6,9 3,22 44 1951
9,65 i21 4,63 59 2,56 3.2 5,50 6,9 3,52 4.4 1952
11,66 132 536 6,1 2,84 32 6,25 7.1 3,56 4,0 1953
12,36 13,3 5,76 6,2 3,00 32 6,46 6,9 3,87 4,2 1954
13,71 134 6,61 -6.4 ‘3,35 33 7,38 7.2 4,15 4,0 1955 & )
14,96 13,4 7,70 6,9 3,58 3,2 7.98 72 4,42 4,0 1956
15,86 134 8,29 7.0 3,95 33 8,64 7.3 4,70 4,0 1957
16,57 13,3 9,17 7.4 4,20 3.4 9,15 74 334 4,3 1958
17,48 13,4 10,29 7.9 4,51 34 9,79 7.5 592 4,5 1959
18,64 13,3 11,56 82 4,76 3.4 10,43 74 6,42 46 1960
20,01 13,3 12,28 8,2 51 3.4 11,40 76 6,59 44 1960
21,03 13,1 13,58 8,5 5,28 3.3 12,27 7.6 7.29 4,5 1961
21,58 12,7 15,11 8.9 5,62 3.3 12,73 7.5 7.80 4.6 1962
21,85 12,4 16,24 93 5,85 33 13,05 7.4 7.88 4.5 1963
23,72 128 17,50 9,5 617 33 14,12 76 8,68 a7 1964
25,02 127 19,76 10,0 6,64 34 15,07 7.7 9,32 47 1865
26,01 12,8 20,83 10,2 6,90 34 15,78 7.7 9,97 48 1966 9
26,04 127 20,23 29 710 3.5 16,17 79 10,03 49 1967 %

%) Obne Saarland und Berlie.
9 Vorlaufige Brgebnisse.
Begrilfliche Erlduterungen Seite 116.

135



Anhang VI

Tabelle 35
Zahlungs
Mill.
Pilanz der laufenden Posten

Saldo der Salde des Waren- und Dienstleistungsverkehrs Saldo der
Zeitranm Devise:ll- . Dienst- Uber-
bilanz 1) insgesamt Zusammen %ial.t;g;alg'- leistungs- ‘:-iagunlg?

bilanz % gene: —)
1950 ) — 564 — 407 - 2472 - 3012 + 540 +2065
1951 +2038 +2341 + 812 - 149 + 961 +1529
1852 +2 761 +2 528 + 2368 + 706 +1 662 4 160
1953 +3614 +3793 + 4244 + 2516 +1728 — 451
1954 L7y +2782 +3609 + 4083 + 2698 +1 385 — 474
1955 +1 851 +2205 + 3039 + 1245 +1794 - B34
1856 +5014 +4377 + 5600 + 2897 +2703 —1223
1957 +5122 +5 764 +. 7643 +. 4083 +3560 —1879
1958 +3 188 +5 856 + 7874 + 4954 +2920 —2018
1959 ) —2204 +4249 + 7540 + 5361 +2188 —3300
1960 +8007 +4794 + 8253 + 5223 +3030 —3459
1061 ~—192849) +2041 + 7387 + 6615 + 772 —4 446
1962 — 552 —1763 + 3413 + 347 - & —5186
1963 +2572 + 912 + 5968 + 6032 - & —5056
1964 + 12 + 155 +. 5370 + 6081 - M —5215
1965 —1 506 —6523 — 1?5 + 1203 —1378 —6 348
1966 +1030 + 209 + 6545 + 7958 —1413 —6 246
1967 + 413 +8713 +15 968 +16 862 - 894 —6 255
1967 1.VI. + 142 +2645 + 4197 + 433 — 134 —1 552
2.VJ. — 2% +2506 + 4153 + 4439 — 286 —1647
v + 801 +1 540 + 2985 + 3795 — 810 —1445
4.Vi. + 306 +3022 + 4633 + 4297 + 336 —1611
1968 1.Vi. +1 543 +3110 + 4627 + 433% + 291 —1 517
2.V +1 190 +2045 + 3636 + 3419 + 217 —1591
3.Vj. +1 297 +8 666 +33%M +4156 — 782 —1508

1} Verinderung der Wahrungsreserven (netlo) der Deutschen Bundesbank {Zunahme: +). Ohne die bei den langfristigen &ffent-

l’
l’

lichen Kapltallelstungen berlicksichtigten Auslandsforderungen der Deutschen Bundesbank, bei d es sich hauptsdchlich um
die In der Position ,Wertpapiere” des Bundesbankausweises enthalt ‘Weltbankbonds und Welthanknotes handelt. Ab
Januar 1959 einschiieBlich der Verdnderungen auf den Akkreditivdeckungskonten sowie elnschlieBlich der Verlnderung der
Verbindlichkeiten aus  Binlagen auslindischer Binleger”.

Speralhandel nadh det amtlichen AuBenhandelsstatisik: Eintuhr cif, Auwsfubr fob; 1957 und 1958 einschlieBlich nachtraglich
gemeldeter und In der amtlichen AuBenhandelsstalistik ffir diese Jahre nicht erfaBter Eintuhren der Bundesregierung.

Ohne die Im clf-Wert der Binfubr enthaltenen Ausgaben fir Fradit- und Versicherungskosten, Jedoch einschiieflich des Saldos
des Transithandels sowie einschlieBlich sonstiger, den Warenverkehr betreffenden Erg@nzungen,

136



Allgemeiner Teil

Tabelle 35
bllanz
DM
Kapitalbilanz (Kapitalexport: —) 4)
Saldo der lafenden | Rest
Saldo der — — Posten posten .
gesamten langfristigen kurzfristigen und des der Zeitraun
Il(eztlsatllll;l: Kapitalleistungen Kapitalleistungen Kapital- Z;ll:mg;-
P [ I - e e A

+ 207 + 458 . + 458 — 251 — 251 — — 200 - 364 1950

+ 87 — 149 . — 149 + 236 + 236 — +2 428 - 3%0 1951

- 23 — 586 - 15 - 57 + 563 + 477 + 86 +2 505 + 256 1952

+ 50 —1645 — 6l —1 584 +1 6395 + 395 +1 300 +3843 — 229 1953

— 375 — 518 — 264 — 254 + 143 + 305 — 162 +3234 — 452 1954 L )

— 450 — 381 - 110 - 271 — 69 + 119 — 188 +1 755 + 95 1955

+ 152 — 435 + 134 — 589 + 607 + 894 — 287 +4529 + 485 1956

—2305 — 440 + 322 — 762 —1865 — 55 —1810 +3439 +1663 1957

—2305 —1457 — 507 — 950 — 848 — 761 - 87 +3551 - 363 1958

—6 461 ~5 660 —1365 —4295 — 801 —1163 + 362 —2212 + 8 1959 J

+1 727 — 99 +1 140 —123% +1826 +2844 —1018 +6 521 +1 486 1960

—5280 —4236 + 885 —5121 —1044 + 281 —1325 —2339 + 411 1961

+ 186 — 336 + 937 —1273 + 522 + 358 + 164 —1 597 +1 045 1962

+2178 +1612 +2993 —1381 + 566 + 743 — 177 +3 090 — 518 1963

—2061 — 873 + 373 —1246 —1188 + 276 —1464 —1 906 +1918 1964

+2 416 + 942 +2 230 —1288 +1474 + 644 + 830 —4 107 +2 601 1965

+ 292 —2265 +1825 —4 080 +2 557 +1 492 +1 065 + 591 + 439 1966

—7 867 —3208 —177%0 --1438 —4659 —4852 + 193 +1 846 —1433 1967

—33% — 355 — 154 — 201 —3035 —2688 - M7 — 745 + 887 1967 1. Vj.

—2 577 — 984 — 635 — 349 —1593 —1258 — 335 - 7 — 855 2. Vy.
- 773 — 760 — 452 — 308 - 13 — 641 + 628 + 767 + 34 3. Vi.

—1127 —1109 — 529 — 580 — 18 — 265 + 247 +1895 —1 499 4, Vi.

—3431 —1814 —1633 — 18 —1617 —1783 + 186 - 321 +1 864 1968 1. Vj.

—1349 —2 867 —2570 — 297 +1 518 +1 525 - 7 + 696 + 4% 2 Vi.

—1 847 —3632 —3582 — 350 +2085 +1 273 + 812 + 19 +1278 3.V

4) Fiir die Aufgliederung in .privat” und ,3ffentlich” jst maBgebend, welchem der belden Sektoren die en der jewelllgen Trams-

aktlon beleiligte inléindische Stelle angeh8rt.

5 Vgl. Anmerkung 1). . .

%) Saldo der nicht erfaBten Posten und der statistischen Ermittlungsfehler; hauptséchlich bedingt durch Vernderungen in dem
terms of payment.

T) Bis 5. Juli 1959 chne Transakticoen des Saarlandes mit dem Ausland,

a) Ohne Beriitksichtigung der durch die DM-Aufwerfung bedingten Ahnabme der Wahrungsreserven der Deutschem Bundeshank.

Quelle: Deutsche Bundesbank

=
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Tabelle 36
VermBgenshildung, Sachvermégensbildung und Finanzierungssalden
Mrd. DM
Inldndische Sekloren
Unternehmen
; private ohne N Geblets- | Sozial- . Ubrige Ins-
Zeitraum Haus- Woh- :::;s- u- kdrper- | ver- s o en Welt gesamt
halte n::?-s- ver- sammen schaften | sicherung amm
mietung mielung
I. Vermdgensbildung )
1960 15,0 20,2 32 234 15,0 33 56,8 —38 53,0
1961 16,9 17,4 38 212 14,4 5,5 58,0 ~10 57,0
1962 179 18,5 4,2 227 144 3,6 58,6 +1,3 59,9
1963 21,7 15,1 44 19,5 15,2 33 59,7 —0,1 59,6
1964 26,9 18,3 5,2 23,5 18,1 38 72,3 —0,4 719
1965 329 193 5,5 247 12,2 41,0 73,8 +70 80,8
1966 31,6 16,5 6.5 23,0 14,0 37 72,3 -0,6 nz
1967 : 304 14,7 6,8 21,4 10,0 —12 60,6 —9,9 50,7
1967 1.Hj. 130 57 37 9.4 59 —1,7 26,6 —-53 21,3
2.Hj. 174 9,0 31 12,0 41 05 34,0 —45 294
1968 1. Hj. 14,0 12,1 43 16,3 6,3 -1,0 35,6 —50 30,6
lI. Sachvermdgensbildung
1960 —_ 307 13,6 44,4 85 0,2 53,0 — 53,0
1961 —_ 31,5 154 46,9 10,0 0,1 57,0 —_ 57,0
1962 — 30,2 17,0 472 12,5 02 599 —_ 599
1963 _ 26,8 18,1 44,9 14,6 0,2 59,6 _ 59,6
1964 —_— 339 20,6 54,5 172 0,2 71,2 _— 719
1965 —_ 41,4 214 62,8 17,8 0,2 80,8 —_ 80,6
1966 — 1,6 222 53,8 17,7 0.2 71,7 — ?
1967 — 14,1 20,0 34,1 16,4 02 50,7 — 50,7
1967 1.Hj. -_— 49 9,7 14,5 6.6 0.1 21,3 - 213
2. Hj. -— 92 10,4 19,6 9.8 01 29,4 _ 94
1968 1.HJ. —_ 13,6 9.8 234 71 01 306 —_— 30,6
1. Finanzierungssaldo %)
(= I Moder IV ¥ V)
1960 +150 —10.5 —104 -209 +6,5 +3.1 +38 ~34 —
1961 +16,9 -4 —116 —257 +4,5 +54 +1,0 -1,0 _
1962 +17.9 —11,7 —128 —~24,5 +1,9 +3,5 -13 +13 _
1963 +21.7 —11,7 —13,7 —25,4 +06 +3,1 +0.1 =01 —
1964 +26,9 —156 —154 -310 +09 +36 +04 ~0,4 —
1965 +32,9 —-22.2 —158 —38,1 =357 +38 —~70 +70 —
1966 +31.6 —151 —157 —3048 —36 +34 +0,6 —0,6 -—
1967 +304 + 06 =133 —12,7 6.4 —14 +9,9 -~99 —_
1967 1. Hj. +13,0 + 08 — 60 — 52 —07 —18 +5.3 —53 —_
2. Hj. +17.4 — 02 - 13 - %5 =357 +0.4 +4,6 =46 —
1868 1.Hj. +140 - 15 —56 — 11 —08 11 +50 -50 _




nech Tabelle 36

Aligemeiner Tell

Inlédndische Sektoren
Unternehmen
Zeitraum private ohne . Geblets- | Sozial- Dbrige Ins-
Hrau Haus- Woh- n‘r:?ghs- - kérper- ver- sn::l:en Welt gesamt
halte n::?-s- ver- sammen schaften | sicherung
mietung mietung
IV. Vernderung der Forderungen *)

1860 16,3 79 03 8,0 9,3 32 364 68 43,2
1961 18,0 10,7 0,3 10,8 11,2 51 43,3 241 45,4
1862 18,7 648 04 7.0 53 35 343 31 374
1963 227 93 04 9,5 7,2 31 421 48 469
1964 27,8 10,2 05 10,4 81 36 492 51 543
1965 0 11,0 05 1,3 4,1 38 51,9 77 59,6
1966 32,2 ] 0,6 9,7 6.0 34 50,0 48 548
1967 313 18,7 0,6 19,1 9,7 —14 57,2 01 573
1867 1.Hj. 13,0 69 03 71 51 —18 231 .08 239
2. Hj. 18,4 11,8 03 12,0 46 0,4 0 -0,6 334

1968 1.Hj. 14,5 94 0,3 8.6 4.6 —11 280 36 ne

V. Veranderung der Verpllichtungen ¥

1960 13 184 10,7 289 28 01 326 10,6 43,2
1961 1.2 24,8 11.9 36,6 6,7 —0,2 423 3.1 454
1962 0.9 18,5 13,1 31,5 35 —_ 356 18 374
1963 1.0 21,0 14,1 349 66 — 42,0 49 469
1964 11 259 159 415 7.2 — 48,9 54 543
1965 1.1 33,2 16,4 494 97 — 58,9 0,7 59,6
1966 06 24,5 16,2 40,5 9,6 — 494 54 548
1967 1,0 18,1 13,9 38 16,0 —_ 473 10,0 57,3
1967 1.H]. 0,0 61 6,3 12,2 58 - 17,8 6,1 © 239
2.Hj. 1.0 120 76 19,5 10,3 — 294 4,0 334

1968 1. Hj. 05 10,9 59 16,7 54 — 23,1 8,5 316

1) Ersparnis und Vermégensiibertragungen.
%] FinanzierungsiberschuB (+) oder -defizit {(—). — HAnderung des Nettogeldvermbgens (Kasse + sonstige Forderungen — Ver-
hindlichkeiten) eines Sektors.
% [m Sektor .,Unternehmen” ohie die Verinderung- der Forderungen und Verpllichtungen der Banken, Bausparkassen und Ver-
sicherungsunternehmen. — Die Zablen Hir die Untersektoren ,Unternehmen ohne Wohnungsvermietung” und ,Wohnungsver-
mietung® sowle ,Gebietskfrperschaften® und ,Sozialversicherung” enthallen innersektorale Strdme, die bei der Summenbildung

nicht mitaddiert wurden.

Guella: Deutsche Bundesbank

139



Anhang VI

Tabelle 37
Entwicklung der Bankenliquiditii
Verinderung gegeniber dem vorangegangenen Zeitraum in Mill. DM 1)
Bestimmungsfaktoren der Bankenliquiditét
Frei ver-
Bestand an | Reserve- .
Netto-Gul-| ~ Netto- | KW | Mobilisie- | Guthaben figbare
Zeitraum : Devisen- ) rungstiteln | der Kredit- . g
Bargeld- Nicht- reserven Auslands- Frag P o . Mittel der
" u. inldnd. institute sonstige h
umlauf®) | bankenbei| gorgyn. anlagen langfrist bei der Kredit-
der Bun- » | der Kredit- girist. institute %)
desbank #) desbank ®) | yratitute | Wert- Bundes-
papieren?) | bank?)
1962 —1803 +1 260 - 515 + 13 + 553 —1005 + 323 —1056
1983 —1607 +1 414 +2 420 + 376 + 56 —1222 — 161 +1276
1964 —1784 + 309 — 48 + 887 + 68 —21222 — 93 —3316
1965 —1922 +1 252 —1098 — 153 - 87 - 934 - 723 —3665
1866 —1277 + 555 +1 906 + 876 + 10 —1038 —1274 — 242
1967 —1029 + 682 — 206 +3525 +1 186 +2935 + 102 +7195
1867 1.Vj. +1 377 —-1518 + 16 + 803 + 51 +1 519 + 158 +2 406
2. Vi — 326 — 422 - 633 +1344 - 24 + 180 - | + 27
3. Vi — 382 — 764 + 158 + 204 + 81 +2870 — 285 +1972
4.V). —1 698 +3 386 + 253 +1084 +1078 —1634 + 321 +2790
1868 1.VI]. +1629 —4 005 +1824 + 235 — 58 + 361 . —1223 —1237
2, Vj. —1074 +1003 + 781 - 5 + 34 — 701 - 49 - 1
3.V). — 236 —1 368 + 886 + 664 - 27 + 99 - 2 — 568
Liquiditatsdispositionen der Kredilinstitute
Frei verfiighare
Bestand an iogs Lo N
Zeltraum Geldmarktpapieren %) Auﬁlu a;zé;l::ge en Refinanzierungskredite f%ss:’qte Mtl.tlte: dgr
(Verkebr mit der der Krediti st'tgte n bei der Bundesbank ) reditinstitute
Bundesbank) er ireditinsti
1962 — 660 + 131 — 527 —1056
1963 + 704 + 376 + 196 +1 276
1964 -2230 + 887 —1973 —3316
1965 —1870 — 153 —1642 —3665
1966 — 358 + 876 ~ 760 — 242
1967 +2 098 +3525 +1572 +7 195
1867 1.Vj. +1 297 + 803 + 306 +2 406
2.Vij, — 15% +1 344 —1162 + 27
3. Vj. + 372 + 294 +1 306 +1972
4.Vi. + 584 +1084 +1122 +2 790
1968 1.V, =1024 + 235 — 448 —1237
2. Vj. + 158 - 5 — 164 - 1
A Vi, — 148 + 664 +1 084 — 568
#) Auf der Basis von Durchschnitten aus den vier Bankwochenstichtagen der Quarlals- bzw. Jahres-SchluBmonate.
%) Zunahme: —; Abnahme: +.
%) Zunahme: +, Abnahme: —,
1) Offenmarktoperatiopen mit Nichtbanken sowte auf der Basis von langlristigen Wertpapieren. Abgabe: —; Riidknahme: +.

3 PBildung: +; Repatrilerung: —.
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Tabelle 38
Konsolldierte statistische Bilanz der Banken )
Veranderung gegeniiber dem vorangegangenen Zeitraum in Mrd. DM ¥)
Zunahme der Aktiva
KREDITGEWAHRUNG
an inléndische Nichtbanken inlandische
Zeit . Wert- .
eltratim insgesamt durch Kreditinstitute ] i papiere sonstige
durch die an aile und Forde-
zusammen mittel- Bundes- | Auslander | .. oo il rungen 4]
kurzfristig und bank 3 hetejli-
langfristlg gungen
1962 +22,99 421,13 +4,43 +16,44 +0.26 -0,01 +090  +097
1963 +26,14 +22,59 +3,54 +19,02 +0,03 +2.25 +0,61 +069
1964 +30,58 +25,73 +4,21 +21,01 +0.51 +2,93 +1,20 +0,72
1965 +34,98 +30,41 +6,40 +23.31 +0,70 +0,70 +1,35 +2,53
1966 +32,94 +30,06 +681 +22,67 +0,58 +1,28 +0,05 +1,56
1967 +30,18 +19,50 +0,98 +18,14 +0,37 +5,66 +2,51 +2,52
1867 1.Vj. + 578 + 2,79 -0,89 + 396 —0,28 +1,28 +1,29 +0,43
2. V). + 7,14 + 4,06 +0,56 + 391 —0,42 +1,59 +0,44 +1,05
3.V + 853 + 4,75 +0,29 + 4,38 +40,09 +1,52 +1,38 +0,88
4. Vij. +11,23 + 9,23 +0,49 + 6,68 +2,06 +1,98 +0,44 —0,42
[968 1.Vij. +14,54 + 5,54 +0,01 + 6,53 —0,99 +2,74 +1,38 +4,88
2.Vj. +11,19 + 8,85 +2,15 + 6,65 +0,06 +2,49 +0,55 —0F0
3.V +13,48 + 9,21 +2,14 + 7,17 —0,10 +4,06 +0,93 —0,72
Zunahme der Passiva
Veridnderung des GELDEAPITALBILDUNG Saldo
GELDVOLUMENS : der son-
in Form von stigen
Zeit ’ - .| Passl
eftratin Bargeld- Sicht- Spar- Termin- n%lg?:e- ve.;\s;g:u.l u:?d‘;:
umlauf | einlagen Zu- einfagen | einlagen 9 | onsti
zu- . e sammen nen Gel- | gegen- g
bei bei inlén- o Aktiva
sammen : : dern und iiber
Nicht- dischen bei inl&indi D A
banken |Banken % ei inléndischen ar- us-
) Banken lehen %) lindern
1962 +5,73 +1,73 +4,00 +16,80 + 823 +1,48 +7.08 +0,02 +0,46
1963 +4,19 +1,55 +2,63 +18,39 +10,35 +1,00 +7.88 +0,15 +2,56
1964 +5,28 +1,64 +3,63 +2296 +11,86 +1,42 +9,22 +0,47 +2,34
1965 +6,01 +2,21 +3,79 +25,78 +14,49 +0,67 +9,95 +0,68 +3,20
1966 +3,19 +1,31 +1,88 +28,90 +1544 +2,68 +9,91 +0,85 +0.,86
1967 +2,60 +0,19 +2.41 +26,75 +16,92 +6,45 +3,27 +0,10 +0,83
1867 1.Vij. —297 —0,96 —2,01 +1757 © + 691 +2,73 +8,84 —-0.81 —8,83
2.Vj. +2,33 +0,76 +1,57 + 4,22 + 295 +0,81 +0,19 +0,27 +0.58
3. Vi +1,95 +40,36 +1,59 + 4,04 + 2,66 +0,35 +0,46 +0,58 +2,54
4. Vi. +4,42 +0,13 +4,30 + 974 + 4,88 +2,49 +1,40 +0,97 —2,93
1968 1.Vj. —291 —0,61 —2,30 +13,99 + 8,00 +3,69 +2,10 +0,20 +3,46
2.Vj. +2,39 +0,91 +1,48 + 7,44 + 3,19 +2,19 +1,33 +0,73 +1,36
3. V). +2,14 +0,45 +1,69 + 8,11 + 3,20 +1,20 +1,87 +1,84 +323

Kreditinstitute einschlieBlich Bundesbank.

Errechnet aus dem Durchschnitt der Monatsendbestinde.
Obne Forderungen an den Bund wegen Machkriegswirtschaftshilfe und Anderung der Wihrungsparitat,
Inlindische Schatzwechsel und unverzinsliche Schatzanweisungen, Dedcungaforderungen, Ausgleichsforderungen mnd unve: sins-
liche Schuldverschreibungen.
Ohne Sichteinlagen inldndischer Gifentlicher Stellen bei der Bundesbank.

EinsdhlieBlich Bankschuldverschreibungen.

Quelle: Deuntsche Bundesbhank
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Anhang V1

Tabelle 39
Aufiragseinganyg in der Verarbeltenden Industrie )
a} Insgesamt
Auftragseingang Auftragseingang In vH des Umsatzes
Grund- Grund-
stoff- Investi- Ver- stoff- Investi- Ver-
. ins- und Pro- tions- brauchs- ins- und Pro- tions- brauchs-
Zeitraum gesamt | duktions-| giter- giiter- gesamt duktions- | giiter- giiter-
gller- | gfiter-
industrien industrien
Wertindex; Umsatz 1954 = 100 vH

1954 107 111 111 99 107 11 111 9
1955 126 127 136 112 105 105 108 101
1956 137 136 147 126 103 102 105 i03
1957 143 142 154 129 99 99 101 08
1958 142 137 163 119 o7 96 93 04
1959 175 168 203 147 109 107 1 109
1960 201 185 255 148 108 103 119 a8
1961 201 179 254 160 101 97 105 99
1962 207 188 253 170 98 100 2 95
1963 216 193 269 176 100 ' 101 99 98
1964 247 223 310 196 03 102 103 101
1965 263 230 336 219 101 Cw 103 100
1966 263 236 in 206 97 .99 a7 95
1967 261 239 326 202 100 100 101 99
1967 1.Vj. 241 228 294 184 99 104 99 a9
2. Vj. 258 239 36 204 i02 99 100 i10

3.V} 253 241 s © 185 99 98 103 922

4. Vj. 292 246 sl 234 i01 100 100 107

1968 1. Vi 73 252 355 191 110 107 119 a7
2.V} 201 258 365 235 109 103 109 117
3V 294 264 387 208 106 102 112 97

1) Ohne Nahrungs- und Genufmittelindustrien; ohne Saarland und Berlin. — 1968 ohne Umsalzsteuer.

% VorlAnfige Ergebnisse,
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noch Tabelle 39

Auftragscingang in der Verarbeitenden Industrie 1}

b} Inland
Auftragseingang Auftragseingang in vH des Umsatzes
Grund- Grund- |
stoff- Investi- Ver- stofi- Investi- Ver-
) ins- und Pro- | tions- | brauchs- ing- und Pro- | tlons- | brauchs-
-Zeitraum gesamt duktions- | giiter- guter- gesamt duktions- | giter- giiter-
glter- giiter-
industrien industrien
Wertindex; Umsatz 1954 = 100 vH
1954 106 110 111 99 106 110 111 99
1955 125 127 135 112 104 104 107 101
1956 132 130 139 126 101 9 100 103
1957 137 137 146 129 99 100 99 98
1958 136 131 158 119 97 96 100 93
1959 167 160 194 146 108 107 110 109
1960 191 179 246 148 107 i03 117 98
1861 193 173 248 159 100 o7 104 99
1962 200 182 248 170 o8 100 a7 o8
1963 203 182 255 174 98 100 97 99
1964 233 213 293 194 102 102 102 101
1865 248 216 321 208 . 100 a9 101 100
1966 239 217 301 202 96 8o 94 85
1967 231 211 286 195 8o 100 g8 89
1967 1.Vj. 209 197 253 177 96 o2 1) ae
2.Vi, 227 212 272 197 i01 99 97 110
3.V} 227 221 278 180 ] 100 101 92
4. Vi, 259 216 342 227 100 98 98 166
1968 1. Vj. 239 224 306 184 110 108 12l 97
2.Vj. 256 231 314 227 109 104 168 118
3.Vi.n 260 240 339 201 106 103 113 98

1) Ohne MNahrungs- und Genufimittelindustrien; ohne Seariand und Berlin. — 1968 ohne Umsatzsteuer.

1) Vorlaufige Ergebnisse.
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Anhang VI

Aufiragseingang in der Verarbeltenden Industrie 1)

c} Ausland
Auftragseingang Auftragseingang in vH des Umsatzes
Grund- Grund-
stofl- Investi- Ver- stoff- Investi- Ver-
ins- und Pro- tions- brauchs- inge und Pro- tions- brauchs-
Zeitraum gesamt dulsltions- giiter- giiter- gesamt du.h_:_lions- giiter- giiter-
giter- giiter-
industrien industrien
Werlindex; Umsatz 1954 = 100 vH
1954 114 118 113 106 114 118 113 106
19855 135 130 142 115 112 109 116 103
1956 168 172 175 126 117 115 121 104
1957 172 176 180 127 101 97 i04 99
1958 i68 171 177 119 95 98 95 98
1959 215 216 231 149 112 109 114 109
1960 248 226 281 160 114 102 123 ‘ 102
1961 241 225 268 163 104 99 107 101
1962 241 228 265 169 99 99 98 102
1963 283 266 a 203 106 106 105 107
1964 318 286 357 224 105 102 107 101
1965 340 316 77 240 104 100 106 103
1966 385 361 425 268 104 102 105 101
1967 420 413 452 293 104 101 106 102
1867 L. Vj. 406 425 426 277 106 109 105 98
2.Vj. 423 415 455 306 105 99 107 11
3.Vi. 390 376 431 251 102 93 109 &7
4. Vj. 460 439 497 340 104 104 i02 113
1968 1. Vi. 458 433 509 300 i12 105 117 97
2. Vi. 472 432 525 341 108 102 111 110
3. Vi1 468 415 534 309 105 97 i 91

1) Ohne Mabrungs- und Genufimittelindustrien; ohne Saarland und Berlin. — Ohne Umsatzstener.

7 Vorlaufige Brgebnisse.
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Tabelle 40
Umsatz in der Industrie Y}
a) Insgesamt
Mill. DM
Verarbeitende Industrie
Grundstof- Investi- Ver- Nahrungs-
Zeitraum Insgesamt Bergbau ;1.:‘13 il:’ l:;_ tions- brauchs- G::ﬂﬂ-
zusammen giiter- giter- guter- mittel-
industrien

1950 | 80 395 4573 75822 22 458 18 348 20 139 14 875
1951 109 908 5776 104 133 33372 26 531 26 520 1778
1952 119392 6508 112 484 36821 31783 25013 18 867
1953 126 162 7321 118 841 36928 34147 27 108 " 20658
1954 [ 1 140 943 7718 133225 42 197 39630 29055 2233
1955 166 511 8 464 158 048 51313 49 496 32713 U 526
1956 185 646 9 452 176 194 56 417 55471 36282 28023
1957 199 551 10 186 189 365 59 639 60634 39032 30 060
1958 205 069 9577 195 493 59 990 65253 38726 31523
1959 223 656 9 400 214 256 67 414 72168 41 492 3182
1960 266 373 11374 254 959 81 585 87 678 48 459 37277
1961 287 018 11011 276 007 85 200 98 294 52347 £0 166
1962 304 028 11123 292 906 87 207 103 652 56 288 43739
1963 315309 11 702 303 608 89 446 110 405 57 908 435 848
1964 346 804 11 026 335779 100931 121 660 63 656 49 531
1965 34612 10 606 364 006 108 161 132 714 69718 53 413
1966 B8 029 10 099 377930 1i1 592 138 685 72355 55299
1967 380 659 9 473 371 186 111 178 133 020 69 012 57 976
1967 1. Vij. 88 750 2218 06 533 25 449 30272 17 225 13 587
2. Vij. 92 858 2299 90 558 27934 32154 15912 14 558

3. Vij. 93 887 2374 91 512 28 M7 31334 17134 14 598

4. Vij. 105 164 2582 102 582 29 448 3? 260 18 741 15133

1968 t.Vij. 97 099 2451 94 649 29 373 32274 18617 14304
2. Vj. 105069 2413 102 656 32295 36073 18 520 15768

3. Vij. 110779 2544 108 235 34559 37 664 20005 16 007

1} Umsalz aus eigener Erzeugung (Fakturenwerte), einachlieflich Umsatzsteuer.
%) Ohne Saarland und Berlin,
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noch Tabelle 40

Umsatz in der Industrie !)
b) Inland
Mill. DM
Verarbeitende Industrie
) Gur;rédsﬁg_ﬂ- Investi- Ver- Na}:::;gs'
Zeitraum Insgesamt Bergbaun duktions- Uons- brauchs- Genub-
Zusammen giiter- guu_ar- giiter- mittel-
industrien
1953 ) 110894 5729 105 166 32617 26 591 25482 20 476
1954 122 424 6014 116 410 36 985 30353 26958 22113
1955 144 717 6790 137 927 45148 38234 30297 24 247
1956 L 1) 159 570 7639 151 931 48 594 42030 33668 27638
1957 169 166 8293 160 873 50518 44475 36 247 29633
1058 174201 7757 166 445 51 186 48143 36 064 31052
1959 | 189904 7 689 182 215 SF 447 53595 38 525 32647
1950 225616 9142 21647 69 191 T 65721 44 887 36 676
1951 244016 8834 235 182 72372 74 643 48 676 39491
1962 259 081 8947 250 134 74 150 80 477 52 461 43045
1963 266 359 9398 256 961 75379 82946 53620 45015
1964 202 167 8833 283 334 85 370 00 743 58643 48 578
1965 31572 8426 307 346 60 772 99 779 64 413 52 382
1966 321 720 8026 313 694 91 897 101 177 66 390 54229
1967 309 301 7 484 301 80?7 88935 93 655 62 553 56 665
1967 1. Vj. 71851 1745 70 105 20 13g 21010 15670 13286
2. V1. 75031 1837 73194 22234 22 332 14349 14 240
3. Vi 76 883 1879 75 003 22891 22234 15 507 14372
4.Vi. 85 537 2032 83 505 23631 28079 17 027 14 767
1968 1. Vi. 79 708 2001 7F 707 24 379 22294 16936 14008
2. Vj. 65863 1822 B3941 26 411 25274 16 829 15426
3vj 90 612 1981 88 631 28 350 26 600 18 104 15 577

1} Umsatx aus elgener Erzeugung (Fakturenwerte), einsdilieBlich Umsatzateuer.
%) Ohne Saarland und Berlin.
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noch Tabelle 40

Umsatz in der Industrie '}

¢) Ausland
Mill. DM
Verarbeitende Industrie
Grundstoff- Investl- Ver- Nahrungs-
Zeitraum Insgesamt Bergbau &"JE:;:;_ tions- brauchs- G:::B-
zusemmen | giiter- guter- giter- | mittel-
industrien
1953 ] 15 268 1593 13675 4312 7 556 1 626 182
1954 18 519 1704 16 816 5212 92797 2 096 230
1955 21795 1674 20121 6165 il 262 2416 279
1956 ¢ 9 26 076 1813 24 263 7823 13 440 2614 385
1957 30 385 1893 28 492 9122 16 159 2784 427
1958 30 868 1820 20048 8804 17 110 2662 472
1959 ) 33752 1711 32041 9 967 18 573 2 966 535
1960 40757 - 2232 38 525 12 395 21 957 kYY) 601
1961 43003 2177 40 826 12828 23651 3672 675
1962 44947 2176 42772 13 057 25175 387 713
1963 48950 2303 46 647 14 068 27 458 4288 B33
1964 54637 2192 52 445 15 561 30017 5013 953
1965 58 840 2180 56 660 17 389 329035 5305 1031
1966 66 309 2074 64 236 19604 37 508 5964 10689
1967 71358 1979 69 379 22 243 30 366 6 459 1311
1967 1.VI. 16 500 472 16 427 5310 9262 1555 301
2.V 17 827 162 17 365 5660 9823 1563 KIL:]
3. V). 17004 495 16511 5456 9100 1627 26
4, Vj. 19 628 550 18078 5817 11181 1714 366
1968 1.Vij. 17 392 450 16 942 4 995 9 980 1 681 286
2.Vj. 19206 491 18715 5884 10799 1691 340
3. Vj. 20 166 562 19 604 6209 11065 1900 40

1} Umsatz aus eigener Erzeugung (Fakturenwerte), ohne Umsatzsteuer,
?) Ohne Saarland und Berlin.
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Tabelle 41

Beschiiftigte

in

Ver

Insgesamt Bergbau
Zeitraum Tusammen
sd'li?fel;gte Arbeiter sda?f?;gte Arbeiter sd:.’?f.iigte Arbeiter

1950 ) 4797 4054 571 528 4226 3526
1851 5332 4508 593 548 4739 3961
1952 5518 4633 614 568 4903 4066
1953 5751 4814 643 591 5108 4222
1954 " 6062 5070 642 588 5420 4482
1955 6 576 5 499 644 587 5932 4910
1956 6991 5820 653 504 6338 5226
1957 7221 5984 668 606 6553 5378
1958 7273 5979 657 593 6616 5385
1959 7 301 5949 613 549 6668 5 400
1960 8081 6 545 616 547 7465 5998
1961 8316 6674 586 517 7730 6157
1962 8339 6 623 549 481 7790 6 141
1963 8264 6 500 517 452 7747 6040
1964 8301 6491 497 432 7804 6059
1965 8 460 6578 474 410 7 986 6 168
1966 B 385 6452 435 373 7949 6079
1967 7 843 5927 378 a2 7 465 5 606
1967 1.Vj. 7973 6043 400 341 7573 5703
2.Vij. "76826 5910 383 325 7443 5 585
3.Vj. 7799 5890 370 314 7420 5576
4.Vi. 7773 5864 358 304 7414 5 560
1968 1.Vj. 7 746 - 5837 349 205 7397 5542
2. V1. 7811 5893 340 288 7 470 5 606
3. Vj. 7958 6019 333 262 7625 5738

1) Qhne Saarland und Berkin.
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Tabelle 41
in der Industrie
1 000
arbeitende Industrie
P? rémftsjkﬁf' ‘.'!ltlg Investitionsgiiter- Verbrauchsgiiter- Igﬁ;ﬁ;ﬁ?};‘éﬁd
ocuxtionsguier- industrien industrien 5 . Zeilraum
industrien industrien
Be- . Be- . Be- . : Be- .
schaftigte | ATUCHET | cqsmigie’| ATPRIET | csarigre | ATPELeT | gnarsigte | ATDeiter
1095 915 1457 1186 1336 1160 338 266 1950
1202 1004 1679 1372 1501 1303 357 282 1951
1243 10%0 1776 1440 1 508 1302 376 204 1952
1248 1029 1866 1503 1 605 1386 380 304 1953
1313 1 08B0 2020 1631 1684 1457 403 34 1954 3
1422 1170 2302 1867 1787 1 545 4 328 1955
1 496 1225 2522 2035 1879 1622 442 344 1956
1538 1254 2 650 2126 1 906 1642 458 356 1957
1539 1243 C 2722 2168 1888 1614 467 360 1958
1564 1256 2793 2205 1864 1583 467 356 1959 |
1722 1379 3232 2536 2005 1 699 506 384 1960
1784 1416 3308 2641 2033 1713 514 387 1961
1771 1390 3 462 2 659 2033 1702 524 391 1962
1750 1358 3454 2623 2015 1678 528 390 1963
1770 1366 3508 2648 2 006 1 663 522 382 1964
1804 1384 3629 2726 2032 1 680 520 379 1965
17H 1339 3617 2 6683 2040 1679 521 379 1966
1670 1237 3385 2 461 1902 1544 507 364 1967
1673 1240 3449 2517 1949 1 587 501 359 1967 1, Vij.
1671 1239 3373 2448 1899 1541 500 357 2. Vj.
1675 1242 31359 2439 1 880 1524 515 372 3. Vij.
1 661 1227 3361 2 441 1 882 1525 511 368 4.Vj.
1643 1210 3380 2457 1878 1523 496 352 1968 1. Vj.
1673 1238 3414 2 486 1 885 153 497 352 2. V).
1701 1 260 3495 2 554 1516 1557 513 366 3. V.
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Tabelle 42
Geleistete Arbeiterstunden in der Industrie 1)
Mill,
Verarbeitende Industrie
Zeitraum Insgesamt Bergbau u?:?rl;g;}:lﬁ: Inv;ﬁi&?m' Veg:;:‘f’" uﬁ:lhf!i:l;gus.ﬂ-
Zusammen tionsgiiter- mittel-
industrien

1950 | 9240 1152 B 088 2146 2723 2504 624
1951 10218 1204 9014 2348 3156 2851 859
1952 10 501 1230 9273 2398 3317 2861 695
1953 10 885 1258 9627 2388 3433 3085 721
1954 11 516 1218 10208 2541 3777 3234 746
1955 9 12 484 1213 11271 2733 4319 3436 T8
1956 12952 1218 11734 2800 4 557 3560 BO7F
1957 12624 1188 11 436 2714 4478 3430 813
1958 12377 1134 11 242 2624 4 545 3272 801
1939 | 12231 1014 11217 2654 4 558 3221 783
1960 13393 1026 12368 2900 5230 3407 831
1961 13403 962 12 441 2923 5352 3345 a21
1962 12598 889 12109 2802 5219 3269 819
1963 12 579 833 11 746 2713 5070 3154 810
1964 12 609 705 11814 2758 5133 3130 793
1965 12 654 738 11 916 2764 5250 3123 779
1966 12221 856 11 565 2632 5090 3071 F72
1967 10 986 545 10 441 2301 4521 2787 742
1967 1. Vij. 2788 148 2640 590 1148 720 181

2.V§. 2715 133 2582 509 1120 683 180

3.Vij. 2678 132 2546 597 1 090 671 188

4.Vj. 2806 133 2673 605 1162 713 193
1968 1.Vij. 2773 132 2641 589 1 164 712 176

2.V]. 2757 120 2638 509 1164 693 176

3. Vj. 2808 122 2 686 621 1 17‘9 F01 185

1) Von Arbeitern (elnschlieBlich gewerblicher Lehrlinge) geleistele Stunden.
% Ohne Saarland und Berlin,
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Tabelle 43
Indusirielle Produktion
1962 = 100
Index der industriellen Nettoproduktion 1) Index der
Industrie Verarbeitende Industrie ind;:;ﬁeol_]en
insgesamt Grund- el produktion 1)
Zeitraum einschl. | ohne Berg- stolf- | jrvesti-| Ver- | rungs-
Sffentliche bau Zusam- | proqyk. | fioms- brauchs-| und | o6 | ver.
Energiewirtachaft men | tions- | GUter- | giter | Genud- | “yions. |brouchs-
und Bau- giiter- giiter?) | giiter )
bauptgewerbe industrien
1950 364 36,6 744 33,9 5,9 28,0 38,3 40,5 295 30,3
1951 427 431 82,1 40,4 42,5 354 43,5 454 36,6 35,0
1952 45,6 459 86,1 43,1 445 39.5 44,6 48,4 42,1 37,6
1953 49,56 497 87,9 471 474 41,7 52,2 54,8 44,2 4,1
1954 55,3 555 90,1 53,1 54,0 48,6 573 58,0 514 49.0
1955 64,1 64,4 95,0 62,2 62,9 60,3 63,9 63,8 63,3 56,2
1956 69,5 69,7 98,6 67,7 67,0 663 703 69,4 69,2 63,1
1957 733 736 99,9 718 70.7 68,9 755 77,2 712 68,9
1958 75,4 75,6 98,9 740 Mna 729 759 80,6 740 ns
1959 81,0 81,0 95,6 80,0 80,0 77,8 81,6 84,0 719 78,2
1960 90,2 90,5 97.5 20,0 90,9 80,1 89,6 88,6 88,4 88,0 -
1961 959 96,2 99,4 859 85,6 97%.5 94,7 94,0 96,9 94,1
1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 1034 1031 1016 103,2 104,3 102,5 1019 104,9 100,2 104,7
1964 1123 1117 1033 1123 118,1 1102 1086 110,5 1063 12,7
1965 1182 1179 100,2 1191 124,8 1178 1156 1152 1123 120,3
1966 1203 119,6 95,8 121,2 129,2 1173 118,4 1188 113,0 122,6
1967 1174 116,6 90,0 118,5 1327 109,1 1132 121.4 106,0 1168
1967 1.V, 110,3 110,0 92,6 1112 1231 -103,.2 1104 108,23 98,6 1143
2. V. 118,0 1171 88,4 119,1 1366 110,0 109,4 120,2 107,2 1138
3.Vi. 1123 111,2 86,7 1129 131,8 99,4 106,7 119,2 95,6 109.5
4.Vi. 128,9 1280 92,7 130,5 1393 1244 126,7 1338 1231 1269
1968 1.Vi. 1176 175 950 1191 1358 1064 1181 1139 1002 1249
2.Vi. 134,5 1339 92,0 136,8 155,9 126,4 1328 130,1 120,4 13648
VY 126,9 126,0 89,0 128,5 153,5 113,9 1223 1239 108.4 1238

1 Von Kalenderunregelmé&figkeiten bereinigt.
b EinschlieBlich Personenkrallwagen und Kombinatlonskraftwagen. Die Zuteiling Tum Jewelllgen Giterbereich erfolgt anndhe-

rungsweise nach der Zulassnbgsatatistik filr Kraftfahrzeuge.
%) Vorldulige Frgebnisse.
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Tabelle 44
Produktionsergebnis je Beschiftigtenstunde In der Industrie
1962 = 100
Verarbeitende Industrie %)
Zeltraum Inc}::!.rie " Berg- sg;!{nlfl;d Investi- | br::;s- Iiiahurnu;gs-
. gesamt ) bau % zusammen Uoprnﬂkt;r- tionsgiter- gitar- ([En‘alt:wu?:
indusgtrien

1950 ’ 51,6 538 51,0 482 529 484 51,7
1951 55,1 569 547 517 581 506 550
1952 571 59,5 56,7 531 61,4 51,7 52
1953 595 1 59,3 556 622 56,2 623
1854 627 62,5 62,6 59,7 66,2 50,0 633
1955 66,8 658 66,9 644 7,7 61,7 66,9
1956 69,3 67,7 694 86,3 M1 65,1 69,7
1957 74,1 70,1 743 71,8 775 70,6 76,1
1958 71 729 F7A 74.3 80,6 Mo - 802
1859 83.2 78,0 83,6 82,3 854 80,7 04,6
1960 80,0 86,2 80,3 00,0 924 #2.6 89,5
1961 944 2,5 o4 93.0 96,3 83,1 04,9
1962 100 100 100 100 100 100 100
1963 1052 108,1 105,1 106.7 1039 104,5 104,7
1964 114,0 1148 1140 119,2 1108 1129 1128
1965 1196 1193 1196 1249 1156 120,7 . 1197
1966 1239 126,6 1239 1336 1169 1244 124,1
1967 1315 1403 131,3 1485 19,3 128,7 129,6
1967 1.Vj. 122,5 132,0 122,0 1386 11,8 1220 1187

2 Vi. 1311 138,5 1308 150,7 1189 124,3 128,1

v 1327 - 142,5 1325 1518 1169 1304 129.7

4 Vi 139,9 1487 139.6 152,7 129,9 1383 139,1
1968 1.V} 133.6 153,2 132,6 154,7 1182 134,2 1287

2. Vi | o14Le 1538 1414 162,7 1251 140.6 1344

1) Ohne 8{fentliche Energiewirtschaft und Bauheuplgewerbe.
5 Fir Vierteljahre: Eigene Schiitzung.
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Tabelle 45
Baugenchmigungen
Genehmigungen fir Hochbauten %)
umbauter Raum % veranschlagte reine Baukosten )
Nichtwohngebiude Nichtwohngebaude C;fif;r;t-
Zeitr i Wohn. U;ct':r- von Wohn U:?.:r- von J‘f\'l'.il..:"?'lae’gf.-a
i ge::-ml geb%ud-e nehmen fﬁ?;:‘f_’ g:sa;m geboﬂud-e nehmen iﬁh,;,‘:‘f.' bauten
Freien | tchef Frefen | tciat
Berufen %) Berufen 4)
1000 cbm Miil. DM 12
1950 ] 140 665 . . 5243 .
1951 139 448 . . 5337 .
1952 230108 135652 o4 456 9693 6216 3478
1953 245968 163649 62319 11 370 7 860 3510
1954 Lo 282134 185502 96 542 13 375 2062 4313
1955 309971 1955190 114 452 15 488 10063 5425
1956 304198 180298 123 900 16 129 16 061 6069
1957 286391 174078  BAB77 23436 16404 10450 3877 2068
1958 311254 193267 89514 28443 19 208 12 386 4209 2612
1859 | 343680 210904 103353 29432 22136 14321 4940 2875
1960 392427 234427 124073 33027 27 481 17 253 6624 3614
1961 422657 248582 135020 39046 31 665 19 851 7 527 4307 79
1962 427301 253459 133795 40047 34 675 22176 T 445 5 055 100
1963 383726 220774 113144 40808 34189 21 836 6 769 5586 104
1964 420635 246181 136895 46559 40738 25 397 8 676 6665 108
1965 441163 259257 134819 47087 44879 28 534 9140 7205 122
1966 421300 245143 135531 40635 44 680 28 555 9617 6 508 112
1967 378533 219319 119593 39621 41 483 26 062 8888 6523 122
1967 1.V} 78 906 45045 25 147 8714 B 542 5359 1 845 1339 #0
2.Vj. 5359 56 237 28 951 8171 10 513 6971 2236 1308 119
3. Vi 101 929 59618 235 9996 11 076 7078 2391 1607 167
4V 102 340 56 420 33180 12740 11 354 6 655 2427 2272 131
1968 1. Vi 84 218 49 529 25 969 87 8871 5819 1816 1336 82
2.V} 103 785 59 660 34136 9989 11233 7179 2373 1681 173

)
%
%

Aus erhebungstechnischen Grinden (inshesondere durch Machmeldungen am Jahresende) stimmt die Jewellige Summe der
Vierieljahresergebnisse nicht immer mit den entsprechenden Jahressummen Gherein.

Ab 1963 nur Neu- und Wiederaufbau (einschlieflich Umbaun ganzer Gebdude).

Alle BaumaBnahmen.
EinschlieBlich privater Baunherren.
Alle Anstaltsgebdude und die von Gebietskbrperschaften und Orgenisationen ohne Erwerbscharakter geplanten Nichiwohn-
gebiude. ’

Ohne Saarland und Berlin,
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Tabelle 46
Umsatz und Beschiiftigung im Bauhauplgéwerbe 1)
Umsatz %}
landwirl- Geleistete
Zeitraum insgesamt Woﬁ::ngs— .f,f'é’;ﬂﬁfﬁ. ::::ﬁif;: Beschaftigte ¥ ,ﬁfnb:’;]
licher Ban

Mill. DM 1000 Mill,

1950 6182 . . . 913 1811
1851 7783 . . . 922 t 862
1952 9237 . . . 045 1899
1953 10 690 . . . 1051 2179
1954 () 11 722 5470 2827 3424 1085 2262
1955 14172 6236 3582 4354 1209 2 498
1956 15638 6 695 4026 4918 1217 2 551
1957 15978 6811 4078 5089 1201 237
1958 17172 7 366 4101 5705 1206 2340
1959 ) 21 057 8479 4 969 7 609 1287 2493
1960 25018¢9) 9706 - 6411 8 882 1 406 2 604
1961 28 650 4) 10 860 7212 10 564 1 447 2660
1962 333397 12 149 7 665 13532 1 526 2706
1963 36 420 a) 13016 7738 15654 1604 2 660
1964 42 617 15007 B 672 18 649 1 643 2908
1965 44 375 15 906 97 18 732 1643 2800
1666 46 878 16 896 10 312 19 670 1619 2793
1967 44 329 16 414 B 921 18994 1 467 2475
1967 1.V, 8 602 3125 1912 3563 1372 497
2 V. 10 445 4 055 2137 4252 1 477 671

3. V). 11 762 4 355 2281 5125 1520 605

4. V1. 13 520 48977 2591 6052 1 498 612

1966 1.V]. 6130 2173 1 402 2 555 . 1397 456
2.Vij. 7921 3063 1768 3090 1 499 are

1) MNur Betriebe des Hoch-, Tief- und Spezialhaus, des Stukkateur- und Gipsergewerbes sowie der Zimmerel und Dachdeckerei.

%) Nur baugewerblicher Umsatz, bis 1967 vorwiegend Zahlungeeingang, ab 1968 vorwiegend vereinbarte Entgelte (einachlieBlich
Umsatzateuer).

%) Ohne mithelfende Famllienangehfrige.

€) Von Inhabern, Angesteliten und Arheitern (einschlieBlich Lehrlinge) auf Bauhffen und Baustellen geleistete Stynden; ohne mit-
helfende Familienangehdrige.

4 QOhne Saarland und Berlin.

a) Elnschlieflich Trimmerbeseltigung und Abbruch In Berlin {West).
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Tabelle 47
Einzelhandelsumsatz ')
1962 = 100
Einzelhandel )
Ry Beklei- | mit o ol Boklei- | mit
raoum | e | g | RO | P RS e | rnge | | o) e
gesamt | und .| sche, | Wobn- | handel | 995amt| und | o0 | wohn. | hendel
mitleln | S~ bedarf mitteln | Schu- | bedarf
hen hen
in jeweiligen Prelsen in Preisen von 1962
1950 39 41 46 1 32 46 50 48 42 42
1951 4“4 46 51 19 37 48 52 48 48 a4
1952 46 50 51 40 41 51 54 53 45 47
1953 50 53 53 4 4 57 61 59 53 52
1954 53 58 55 48 48 61 66 63 58 56
1955 59 63 60 55 54 67 70 69 65 63
1956 , 66 69 68 €4 61 74 76 77 74 69
1957 7 74 74 70 65 77 BD 81 78 72
1958 M 78 7 KL F0 79 83 79 B1 76
1959 78 82 77 79 74 83 B6 83 B6 B0
1960 BS 87 84 85 B2 89 92 BY 92 87
1961 922 93 21 a3 90 96 a7 96 97 93
1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 104,9 104,7 1043 101,8 1073 102,7 103,4 1021 99,6 104,0
1964 113,0 112,1 112,13 1123 1153 108,5 108,5 1074 1079 109,4
1965 1243 122,2 124,1 1253 1272 115,3 113,6 1159 1163 116,5
1966 130,9 129,0 129,5 134,1 1334 118,0 116,7 1176 122,1 1179
1967 1324 133,2 1284 133,7 1346 1184 120,6 1154 1213 116,0
1967 1.Vj. 119,3 1241 112,5 1139 120,3 106,7 112,5 101,1 103,2 103.8
2. Vi. 1279 133,5 119,5 119,0 1311 114,1 119,7 1073 1078 1141
3.V} 1259 1330 114,9 1259 125,1 112,6 1204 1033 ‘ 1143 107.7
4. Vj. 156,9 142,0 166,5 175,9 1618 140,86 129.6 1498 159,9 1383
1968 1.V 119.0 128,1 1069 1083 120,7 106,1 1164 96,2 99,3 101,9
2. Vj. 134.3 140,0 125,0 128,0 1375 1199 1270 1124 114,5 1171
3.V 131,7 138,1 1190 1353 1319 . . .

!) Ab 1862 neuer Berichtalirmenkreis, der mit dem fritheren nicht vergleichbar ist.
%) Jeweils einschlieflich der entsprechenden Umsitze der Warenhaus- und Versandbandelsunternehmen der Wirtschaftsklasse

43000,
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Tabelle 48
Aufienhandel (Spezialhandel)
Tatsdchliche Werte, Volumen und Durchschnittswerte
Tatséchliche Werte Volumen %) %) Durd e e e . Terms of
Zeitraum Ausfubr | Einfubr Ausfuhr |  Einfubr Ausfubr | Einfubr Trede®)
Mil. DM ’ 1962 = 100

1950 8362 11374
1951 14 577 14726
1952 16909 16 203 17558 12781 96,3 1268 759
1953 18 526 16 010 19 643 14 077 4.3 113,7 829
1954 | Y 22035 19337 23712 17 399 92,9 11,1 836
1955 25717 24 472 27 525 21 681 93,4 1129 82,7
1956 30 861 27 964 3189 24213 96,8 1155 83,8
1957 359068 31 697 36 258 26 870 89,2 1175 84,4
1958 36 998 31133 38 065 29 215 972 106,6 91,2
1959 41 184 3583 42 352 340609 97,2 103,5 939
1960 47 946 42723 48 449 40 401 99,0 105,7 93,7
1861 50978 44 363 51351 42942 99,3 102,2 97,2
1662 52875 49 458 52975 49 498 100 100 100
1963 58310 52277 58 285 52719 100,0 99,2 1008
1964 64 520 58 839 G4 848 59 261 100,1 99,3 1008
1965 71 651 70 448 70 407 69 186 1018 101,8 100,0
1966 B0 628 72670 78 365 70278 1029 1034 99,5
1967 87 045 70163 85379 68 657 102,0 102,2 99,8
1967 1.V}, 20717 16 446 0 147 16 092 103,1 1022 100,9

2.4 21 901 17 462 21732 17 180 1008 101,6 99,2

3.Vj. 20 688 16803 20 327 16 485 101,8 102,5 99,3

4. V1. 23679 19 382 1M 18 899 1022 102,6 99,6
1968 1.V]j. 23334 18 998 2923 18799 101,8 1011 100,7

2.Vj. 22635 19 416 2779 19 287 100,2 100,7 99,5

3. Vi 24674 20 518 24 712 20811 90,8 98,6 101,2

s
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Mengen bewertet mit den Durchachnlitswerten des Jahres 1962,

Werte 1952 bis 1957 von Originalbasis 1654, Werte von 1858 bis 186l von Originalbasis 1960 umbasiert.
Index der Durchschnlttswerte der Ausfuhr fn vi des Index der Durdhacnitirwerte der Binfuby,

Bis 5. Juli 1859 ohne Saarland,
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Tabelle 49
Warenausfuhr nach Lindergruppen
— Verbrauchsldnder —
Mill. DM
AuBereuroplische
Ubrige Industrieldnder
Zeitraum Ins- EWG- EFTA- euro- | Ostblock- Ubrige
gesamt?!) | Linder | Lander | phische | lander?® | zygam- Ver- Lander
Lander %) men 4) ;::1&%;:
1850 | 8352 3102 2213 703 361 714 433 1244
1951 14 577 4326 4100 1190 284 1611 992 3027
1952 16909 4782 5046 1797 223 1609 1 048 3415
1953 18526 5528 5187 1449 330 2028 1249 3928
1954 | N 22035 6432 6381 1439 430 2 167 1237 5053
1955 25 717 7400 7419 1829 623 2723 1625 5531
1956 30 861 9095 8656 1930 1081 3446 2089 6422
1957 35968 10502 2803 1954 1192 4332 2521 7044
1958 35998 10 102 10 162 2145 1 847 4603 2609 7037
195 | 41 184 11 463 11107 2477 1868 5914 3835 8119
1960 47546 14148 13 436 2873 2255 6111 3767 8979
1961 50978 16 180 14422 3178 2072 5875 3497 9 103
1962 52975 18012 14712 3367 2143 6334 3858 8242
1963 56310 21754 15795 3518 1813 6 862 4195 8382
1964 64920 23630 17 686 3998 2317 7873 4785 9193
1965 71 651 25 220 19342 4779 2676 9070 5741 10331
1966 80 628 20 281 20 303 5494 3309 10744 7178 11 244
1967 87045 32007 20623 5922 4377 12191 7859 11 670
1967 1. Vj. 20777 7691 4963 1441 1047 2708 1750 2868
2.V} 21901 8179 5255 1535 1134 2032 1830 2 808
3. Vj. 20 688 7470 4892 1411 1067 2986 1 886 279%
4.Vij. 23679 8668 5513 1535 1129 3565 2394 3189
1968 1.V). 23334 8654 5214 1436 1 065 3737 2638 3130
2,Vj. 22835 8575 5177 1442 955 3686 2565 2933
3.V} 24674 9117 5 505 1 508 1127 4069 2795 3276

Einschlieflich Schiffs- und Luftiahrzevgbedarf, Po]ugeble"te und ,Nidht ermittelta LAnder®.
Ohne Osthlodctinder.

|

)
%

Sowjetunion, Polen, Tschachoslowakel, Ungarn, Ruménien, Bulgarien, Albanien, Nord-Vietnam, Mongolische Volksrepublik,
Volksrepublik China, Nord-Korea
Australischer Bund, Japan, Kanada, Neuseeland, Republik Sddalrika und Verelnigie Staaten.
Bis §. Juli 1950 ohne Saarland.
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Tabelle 50
Wareneinfubr nach Lindergruppen
— Herstellungslénder —
Mill. DM
. Ins- EWG- EFTA- euro- | Ostblock- Ubrige
Zeitraum gesamt '} | Lénder | Lander | paische | linder®) Ver- Lénder
Linder %) z;::::il- elnigte
Staaten

1950 ) 11374 3031 2300 537 asz 2372 1811 2677
1951 14 726 2 986 2 644 1012 429 3836 22 4019
1952 16 203 3686 312 1 340 313 I 667 2507 4076
1953 16 010 4027 3205 1148 419 2931 18658 4259
1954 19 337 4724 3003 1212 511 3444 2237 5522
1955 & 24 472 6317 4687 1418 729 4683 3208 6613
1956 27 964 8 580 5550 1519 1117 5798 3997 7351
18957 31 697 7 404 6018 1584 1226 7789 561 7 642
1958 3111 7 969 B 487 1597 1 445 6191 4219 7413
1959 ) 35823 103 7420 171 1647 6421 4 595 8183
19650 42723 12 708 8392 1989 1998 B 034 5977 9 500
1961 44 363 13778 8 592 2249 2042 8241 6100 9367
1962 49 498 15966 9 396 2277 2159 2379 7033 10 234
1963 52277 17 342 9 846 2285 2155 10 206 7 M1 10 563
1964 56839 20393 10686 2612 2412 10 609 B 066 12042
1965 70 448 26 648 12133 2905 2017 12 296 9186 13 451
1966 72670 27274 11935 29083 3150 12 576 9177 14124
1967 70183 27 636 10993 2694 Jois 12 035 B 556 13702
1967 1. Vi, 16 446 6489 25717 671 652 2620 1911 3414
2.Vj. 17 462 6 906 2669 531 686 327 2 460 3 369

3. Vi. 16 893 6642 2 569 524 757 2680 1998 3420

4.vj. 19 382 7 598 1N 899 920 = 3277 2187 3490

1968 1.Vj, 18 998 7558 3051 757 708 2922 2042 3893
2.vy: 19 416 7832 3040 855 746 3233 2301 3888

A Vj. 20518 B 625 3138 599 854 3370 2311 I 806

1) EinschljeBlich Schiffs- und Lofifahrzengbedarf, Polargebiete und ,Nicht ermittelte Lidnder”.

1) Ohne Ostblockldnder.

¥ Sowjetunion, Polen, Tschechoslowakel, Ungam, Ruminien, Balgarien, Albanjen, Nord-Vietnam, Mongolische Volksrepublik,
Volksrepublik China, Nord-Korea.

1) Australischer Bund, Japan, Kanada, Neuseeland, Republlk Sddafrika und Vereinigle Staaten.

% Bis 5 Juli 1858 ohne Saarland.
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Tabelle 51
‘Warenausfuhr nach Warengruppen der Aufienhandelsstatistik
Mill. DM
| Gewerbliche Wirtschaft
Emdh- Fertigwaren
Zeitraum qes]::;t 3 rungs- Zu- Rohs Halb-
wirtschaft | sammen toffe | o ren u- Vor- | End-
sammen erzengnisse

1950 | 8362 196 8 166 1168 1576 5422 1862 3560
1951 14 577 489 14 088 1318 2110 10 660 3678 6962
1952 16 909 379 16 529 1281 2544 12704 3 488 9216
1953 18 526 476 18 050 1488 2724 13839 3384 10 455
1954 22 635 515 21521 1694 2883 16 943 4109 12 834
1955 9 25717 683 25034 1568 3268 20198 4768 15429
1956 30 861 834 29 M5 1715 3819 24412 59045 18 467
1957 35 968 828 35 044 1939 4153 28951 7135 21 816
1958 36 998 8a2 35958 1710 3890 30399 6769 23830
1959 | 41 184 1005 40057 1 968 4309 33780 7970 25610
1960 47 946 1091 46 696 2182 5007 39508 9672 20834
1961 ' | 50978 1075 49705 2175 5282 42248 9731 32517
1962 52975 1143 51616 2362 4082 44273 987 3397
1963 58310 1317 56 742 2 489 5446 48 807 10 450 38357
1964 64 920 1614 63 039 2518 5733 54788 11847 2041
1965 71 651 1081 69 361 2 555 6254 60 552 13312 47 240
1966 80628 1 966 76 301 2835 7152 68314 14727 53 587
1967 87 045 2476 84 186 2 880 7573 73713 16 570 57143
1967 1.V} 20777 578 20 104 687 1855 17 563 3957 13 606
2.V) 21 901 620 21 182 726 1859 18 597 4244 14353

3. V] 20 688 563 20020 693 1775 17 552 3 967 13 585
4.V 23679 716 22860 774 2085 20 001 4402 15 599

1968 1.Vj. 23334 693 22 539 750 2200 19 589 4323 15 265
2. Vj. 22835 663 22050 759 1938 18352 4196 15157

3. V] 24674 754 23 803 779 2107 20917 1631 16288

1) Einschlieflich Rickwaren und Ersatzlieferungen.

T) Bis 5. Jull 195% ohne Saarland.
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Tabelle 52
‘Wareneinfuhr nach Warengruppen der AuSlenhandelsatatistik
Mill. DM
Gewerbliche Wirtschaft
. Ins- Ernéih- Fertigwaren
Zeitraum gesamt?) | yiviedhart | T | Robstotre| Falh- 7T Vor- | End-
sammen erzeugnisse

1950 ) 11374 5013 6360 3368 1564 1429 714 714
1951 14726 5876 8850 5249 2012 1588 848 740
1952 16203 6065 10138 5635 2357 2 146 1175 970
1853 16 010 5852 10158 5224 2438 2497 1450 1 046
1954 19 337 7151 12186 5502 3476 3208 1894 1314
1955 [ 24472 7635 16837 7281 4916 4640 2764 1876
1956 27 064 9162 18657 8225 5236 5196 2910 2286
1957 31 697 9975 21569 9376 5741 6452 3338 3114
1858 3113 9408 21438 7685 5252 8 500 3845 4655
1959 J 35623 10731 24755 7749 5977 11030 4719 6311
1960 27 11246 3109 9 269 8061 13746 ~ 5773 7073
1961 4363 11677 32186 9095 752 15550 6028 9522
1962 49400 13684 35371 8821 7863 18688 6689 11999
1963 52277 127/ 38967 9 362 BO49 21575 72 14433
1964 58830 14035 44214 10916 9779 23519 858 14971
1965 70448 16852 52917 11431 10807 30679 10424 20256
1966 72670 17451 54435 11819 10814 31792 1055 211236
1967 70183 16599 52648 11828 10961 29859 9454 20406
1967 1.V]. 16 446 IeM 1237 2792 2441 7144 2277 4866
2.V1. 17 462 4215 13012 2785 . 2563 7663 2326 5337

3. Vi, 16 893 4014 12665 2823 2749 6993 2233 4760
4V 19382 4496 14595 3328 3208 8059 2617 5442

1968 1,VI. 18 998 3920 14861 3355 3285 8221 2024 5207
2:V). 19416 4133 15030 3301 EREN 8 505 2048 5557

3. V). 20 518 4202 16 004 3362 3 457 9214 axm 5943

) EinschHedlich Ridcwaren und Ersatzlielerungen.
) Bis 5. Jull 1859 chue Saarland.

160




Allgemelner Teil

Tabelle 53
‘Warenaustuhr und -ejufuhr nach Warengruppen der Produktionsstatistik
Mill. DM

Erzeugnisse der Erzeugnisse

di o

. Bergbeu- | Grundstoff- Invest- | Verbrauchs- Na.hﬁgs- u:; %'

Zejtraum Insgesamt !) licha und Produk- | ., onsgliter- giter- GenuB- wirtschaft,

Erzeugmisse | tionaglter- mittel- Tlartl:;ldhmg

industrien Fischered

Ausfuhr
1958 } n 36998 2243 10 007 19 947 3475 657 44
1959 41184 2293 11 680 21 657 3048 766 434
1960 47 946 2 595 14037 24 963 4470 867 439
1961 50978 2 561 14528 27 304 4630 B4l 448
1062 52975 2520 14 527 28 901 4960 200 476
1963 58 310 2715 15493 32118 5646 o7a 596
1964 64 920 2 551 17433 35 576 6523 1200 682
1965 71 651 2464 19 661 38 883 7235 1 498 770
1966 B0 628 2 361 22 545 43853 8185 1553 783
1967 87 045 2282 25235 46 434 8831 1968 874
1967 1.Vj. 20777 535 6090 11 056 2089 441 230
2.Vj. 21 901 526 6404 11753 2135 511 205
3.Vj. 20 688 571 5990 10905 2224 463 186
4Vi. 23 679 651 6750 12 720 2 382 555 253
1968 1.V} 23 334 626 6851 12 401 2308 531 251
2.Vi. 22 835 558 6 560 12 336 2258 565 213
3.V 24 674 638 7152 12070 2665 626 222
Etnfuhr

1958 31133 4011 6161 2856 2912 2 565 9 569
1959 } L 356823 3757 9 501 3644 3502 3331 10 438
1960 42723 4 808 12 376 4740 4375 3639 1099
1961 44363 4900 12046 5883 4926 3840 10 8B4
1062 49 408 4744 12823 7 006 5653 4662 11 992
1963 52277 5109 13 530 7 161 6222 4750 11 042
1964 58 839 6205 16 650 8453 7123 5020 12275
1965 70 448 6602 19 074 11089 8955 6240 13932
1966 72 670 6891 19 544 12 284 9 696 6507 14 188
1967 70183 7432 19615 12 047 8260 6321 13134
1967 1.V]. 16 446 1710 4448 2925 2184 1 551 3049
2. Vi. 17 462 1705 4 690 3165 1901 1518 31304
3. Vi 16 893 1942 4870 2 552 2013 1462 3150
4. VL 19 382 2075 5606 3 406 2161 1789 3541
1968 1.Vj. 18 903 2102 5877 31265 2396 1625 3163
2.Vj. 19416 2212 5804 3492 2253 1 596 3312
3. V] 20518 2244 6325 3432 2725 1715 3198

EinschlleBlich Waren, die nicht zugeordnet werden konnten,

Bis 5. Juli 1959 chne Saarland.
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Tabelle 54
Preisontwicklung nach den Volkswirtschafiichen Gesamirechnungen
Preisindex mit wechselndér Wagung
1954 = 100
Letzte inlindische Verwendung
Letzte von Glitern
Zeitraum Eozim:‘l)- fﬁiﬂn '1) w;?i:mg ns- darunter qu]:':;)
produkt von Privater | Staats- | Anlage-
Gitern) [ gesamt | * 'y ver- | investl-
brauch brauch tionen
1950 86,7 88,1 87.9 88,5 91,0 80,3 0,2 83,0
1951 85,4 121,1 98,0 a1.5 29,0 90,2 96,4 101,2
1952 100,1 112,6 101,4 100,9 100.8 96,5 1039 105,1
1953 999 101,5 100,1 298 89,4 98,8 1011 101,7
1954 100 100 100 100 100 100 100 100
1955 7 102,0 102,0 102,0 102,2 1016 103,7 103,0 101,0
1956 105,0 104,0 104,9 105,0 1038 109,5 1058 1044
1957 108,0 105,5 10%6 1078 106,4 1130 1082 106,9
1958 1119 20.9 1068 110,6 100,1 117,0 1115 106,5
1959 1135 97,1 1103 1119 110,2 1179 113,6 104,6
1960 | 1164 979 112,86 1143 1116 1228 11748 106,2
1960 1164 96,5 1128 1143 11,5 123,2 1177 106,1
1961 1214 848 1164 1185 1146 1298 1230 1074
1962 1268 ad,1 120,3 1231 118,1 133,5 1299 108,0
1963 130,5 932 1228 126,6 1214 1374 1335 107,1
1964 134,1 839 1256 1299 124,2 1448 136,5 106,1
1965 139,0 959 129,2 1339 128,2 152,9 1395 1089
1966 4) 1443 979 133,7 139,6 1231 164,0 142,7 1118
1967 4) 1452 97,0 134,2 1416 1355 169,3 139,6 110,2
1960 1.H). 1157 96,3 112,1 113,6 1110 1215 1171 105,5
2. Hj. 1171 96,7 1134 1149 112,0 1249 1162 . 1067
1961 1.H). 1198 95,0 1152 117,1 1137 129,1 1206 1073
2. Hj. 123,0 M7 1176 1194 1154 130,4 1251 1076
1962 1. Hj. 125,6 03,5 119,2 1219 1174 132,7 1279 107,7
2. Hj. 127.8 04,7 121,3 1242 118,7 134,2 1316 108,2
1963 1.Hj. 1290 23,3 121.5 1249 1210 1354 131,2 107,1
2. Hj. 1319 93,0 124,0 128,11 121.8 1392 135,5 1071
1964 1. Hj. 1323 938 1241 128,5 123,5 142,8 1349 106,9
2. Hj. 1358 94,2 -126,9 131,1 1248 146,6 1379 1083
1965 1.Hj. 136,4 953 1274 131.6 126,6 149,6 132,5 1090
2.Hj. 141,3 96,4 131,1 136,0 1296 155,7 1413 1108
1966 1.Hj}. 9 142,2 97,7 1319 137,3 1318 1599 1408 111.3
2.Hj.9 146,2 08,1 1354 141,8 134,3 167,8 1446 112,2
1967 L. Hj. 9 1444 06,8 133,5 1409 1343 168,5 140,5 110,0
2. Hi.9 1459 av2 1349 142,1 136,6 170,1 138,9 110,5
1968 1.HJ. 9 146,0 94,7 1338 1419 1368 1726 1417 108.4

1) Waren- und Dienstlelstungsverkehr mit dem Ausland, der sowjetischen Besatzungszone und dem Sowletsektor von Berlin.

%) Verbrauch, Investitionen und Ausfahr.

3} Ohne Saarlend und Berlin,

4) Vorlaufige Ergebnlase.

%) Erste vorldufige Ergebnisse, — Hinsichtlich der Behandlung der Mehrwertsteuer bel der Berechoung der Prelsemtwicklung
piehe ,Wirtschaft und Statistik®, Heft 9/68, S. 43911,

Begriffliche Erléuterungen Seite 116,
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Tabelle 55
Index der Erzeugerpreise industrieller Produkte
(Inlandsabsatz) 1)
1962 = 100
Erzeugnisse der Verarbeitenden Industrie
Indu- Grund-
e:g:‘fé_ ];?E- Elﬁg'g s‘t;fj- Inve- Ver- l'lrfl?;:- Inve- Ver-
zeltoum | Caisse” | i, | Gos.' | usam | produk. | SGche"| Bt | und, | sitons | brawt
g;?:;nt nisge | Yasser | Tmen ;]i?t';- mittel-
industrien
1950 | 79,8 57,4 66,8 81,9 73,9 72,9 96,4 93,7 .
1951 94,7 64,2 70,9 97,9 93,7 85,1 117,7 101,3
1952 96,9 74,7 83,3 98,9 102,0 92,6 1009 101,5
1953 04,4 859 92,7 94,7 97,3 o1,i 93,7 28,0
1954 3 929 86,0 93,1 93,0 95,4 88,5 92,7 96,8
1955 [ 94,5 86,0 92,8 94,9 100,2 89,5 93,0 97,4 85,0 92,6
1856 959 90,1 93,7 96,2 101,5 91,2 94,1 98,1 87,4 93,1
1957 97,6 96,4 96,2 97,6 102,5 93,0 97,1 97,8 90,2 94,8
1958 97,2 101,2 99,4 96,9 100,9 93,9 954 97,0 92,0 94,9
1959 | 96,5 100.7 100,3 96,0 99,9 93,1 93,3 97,8 91,9 94,0
1560 9) 97,6 100,0 100,7 97,2 100,8 94,5 96,6 " 96,8 93,3 95,6
1961 98,9 99,2 100,9 98,8 100,6 97,2 99,1 98,3 96,2 o978
1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 100,5 101,8 99,8 100,5 95,3 100,4 101,6 1011 101,0 101,1
1964 101,6 101,4 100,7 101,6 100,1 101,6 1036 1019 102,8 1019
1965 1040 105,7 1035 104,0 102,2 1046 106,0 103,2 1059 104,4
1866 1058 1054 104,7 1059 103,3 106,7 108,7 1054 108,6 106,7
1967 104,9 105,3 105.8 104.8 100,7 1056 108,0 106,3 108,3 1073
1967 1.Vi. 1055 1056 1053 105,5 102,1 106,2 1088 1059 1088 107.4
2. Vj. 104,7 104,7 105,7 104,7 99,4 105,8 1082 107,0 108,5 1070
3.Vj. 104,6 104,8 1059 1046 100,4 105,3 1076 106,3 108,1 1075
4.vj. 104,7 106,0 106,2 1046 100,9 105,1 1076 106,0 108,0 107.4
1968 1. Vi. 109,0 1115 1149 - 1086 106,0 109,0 1119 108,4 12,1 11,1
2. Vi. 1083 110,4 1149 108,3 1038 1089 1119 107,8 112,2 1106
3. Vi. 109,3 111,6 1158 108,9 104,8 110,2 1133 107,8 113,9 111,7

1}
Y

b,

EinachlieBlich Umsatzsteuer.

Fertigerzeugnisse nach ihrer worwiegenden Verwendung, entsprechend der Warengliederung des Index der industriellen

Bruttoproduktion.

Ohne Saarland und Berlin.

Ohne Berlin,
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Tabelle 56
Preisindizes filr Banwerke, Preise fiir Banland 1)
Preisindizes fir Bauwerke ¥) Preise Tiir Bauland %)
Waoh Bi gewerb- 13:;;‘3' gemischt
zewaum | ohny | e, | Tiice | AL | Gemuinte | Staden | bayrelon | Robbau
Betriebsgeb&ude
1962 = 100 DM je qm
1950 54,8
1951 63,4 . . B ' .
1952 67,5 .
1953 65,3
1954 856
1955 69,1
1956 71,0
1957 735
1858 758 77,1 70,0 78,1 71 80,5
1959 79,8 81,2 82,1 811 80,8 85,2
1960 858 86,8 a7 4 86,7 86,5 88,8
1961 92,3 92,7 93,0 52,7 92,5 93.3
1962 100 100 100 100 100 100 14,83 9,50
1963 105,2 105,0 104,5 105,1 1051 103,7 16,92 11,44
1964 110,0 109,5 108,6 109,5 109,7 102,7 18485 12,12
1965 1146 1136 1128 113,5 114,3 97,5 21,89 13,70
1966 1185 174 1159 1172 1182 95,3 23,61 14,61
1967 1159 114,5 110,3 114,7 1152 90,6
1967
Februar 117,3 1158 1123 116,2 116,7 92,6 23,24 12,76
Mai 116,0 114,6 110,6 1148 - 15,3 90,4 26,85 15,52
August 115,5 114,0 108,3 114,3 1146 89,7 2551 14,70
November 114,8 113,5 109,0 1133 1141 . 89,7 26,08 15,61
1968
Februar 1198 1181 114,2 1183 119,1 938 27,02 13,89
Mai 1199 118.1 1144 1184 118,1 94,2
August 1215 119,7 1172,3 120,0 121,0 953

1} EinschljeBlich Umsatzsteuer.

%) Geblude: Baulelstungen am ‘Geb#ude; StraBenbau: Bauleistungen insgesamt fir StraBentyp mit einem Ragelquerschnitt (Kro-
nenbreite] von 28,5 m, Uberwiegend fiir BundesfernstraBen gillig. Bis 1959 ohne Saarland und Berlin, 1960 his 1965 ohne

Berlin.
% Bls elnschlieBlich 1964 ohne Berlin,
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Tabelle 57
Index der Verkaufspreise tir Aunsfuhryfter
1862 = 100
Giiter der gewerblichen Wirtschaft
Gilter
der Pertigwaren
Zeitraum g:::r-nt Emn}:l;_- Zu- Roh- Halb- darunter
;:h}.l:tf-t sammen stoffe waren | ax:un;en Il::,ens;i- . ,Zﬁ;, )
giter!) | giter?)
1954 949 97,2 94,8 92,0 1014 94,2 84,8 100,1
1955 96,9 96,0 96,9 924 106,2 96,1 87,1 99,5
1956 99,6 99,1 99,6 96,6 - 1104 98,4 80,8 29,1
1957 101,9 101,7 1019 103,0 113,5 100,4 9,2 9.5
1956 99,5 104,8 99,4 101,7 104,2 98,7 92,0 99.5 .
1959 98.9 98,7 99,0 102,1 104,1 932 92,3 98,9
1960 100,2 97,9 100,2 1016 1054 99,6 94,5 98,6
1961 99,9 96,2 100,0 100,1 102,3 99,7 97,1 99,2
1962 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 100,1 109,5 100,0 100,9 287 100,0 101,2 100,6
1964 1025 110,3 102,3 104,9 1026 102,1 103,3 1023
1965 104,8 11 104,6 104,7 105,2 1046 106,6 104,8
1966 1070 1138 106,8 104,8 108,0 108,8 109,7 108 4
1967 1069 112,0 106,8 101,1 108,0 1069 110,9 110,0
1967 1.V)]. 107,1 113,5 1069 102,0 1072 107,2 11,0 109,6
2.V, 106,7 1126 106,5 100,5 1053 107,0 1109 110,0
3. Vij. 106,2 114 106,8 1608 108,2 106,8 110,9 110,1
4. Vi 1069 110,4 106,9 1012 1104 106,8 110,8 110,2
1968 1. Vj. 106,2 108,7 106,1 100,4 1106 1059 110,1 108,1
2 Vij. 105,5 1075 105,5 99.4 106,4 1057 110,0 108,1
3. Vij. 105,5 107,5 105,5 98,5 105,1 1058 1102 109,4

!} Hauptsachtich Enderzeugnisse, nadh ihrer vorwlegenden Verwendung gruppiert.

Indexzahlen [Or die Jahre 1954—1857 umbaslert von Originalhasls 1858; mlt den Zahlen ab 1958 nur bed.i.ngt verﬂludxbar
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Tabelle 58
Index der Einkaufsprelse flir Auslandsgiiter
1962 = 100
Giiter der gewerblichen Wirtschaft
Gﬂf r Fertigwaren
Zeitraum gel::;nt Eru:-ll:lsl- zu- Roh- Halb- darunter
wirt- sammen stoffe waren - Investi- Ver-
schalt samm tons- | brauchs-
giiter”) | ghiter )
1958 109,5 109,5 109,5 116,3 106,7 107,1 i01,8 1145
1959 105,4 103,8 106,0 110,2 1049 1043 101,28 1052
1960 1050 1019 106,3 109,3 1071 104,3 1018 102,9
1961 1008 97,8 102,1 103,7 1022 101,2 996 99,5
1962 100 100 - 100 100 100 100 100 100
1963 102,0 1044 101,0 100.5 100,9 1013 102,5 102,1
1964 103,7 1059 102,38 101,4 104,5 1028 104,0 98,7
1965 106,3 1108 1043 1009 109,2 103,8 106,0 97.0
1966 1082 1108 107,0 102,5 1138 106,0 109,0 99,0
1967 105,9 1071 1054 99,7 112,2 1050 1077 1019
1967 1. Vi. 106,3 1089 105,1 99,1 110,7 1054 108,3 98,6
2.V} 105,3 109,3 103,6 97,6 107,5 104,8 1072 99,1
3. Vi. 105,6 1054 1057 100,7 1129 104,8 1073 1046
4. Vij. 106,5 104,6 107,2 101,4 1178 105,1 1078 1053
1968 1.Vi. 107,0 1064 1073 100,6 120,2 1044 1086 104,7
2.Vi. 1054 1058 1052 99,6 1134 104,1 108,0 101,0
v 103,6 100,0 105,1 99,8 1127 104,0 1079 101,3

1) Hauplshchlich Enderzeugnisse, nach ihrer vorwiegenden Verwendung gruppiert.
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Tabelle 59
Verbraucherprelsindizes in ansgewdhiten Lindern
1962 = 100
Bundes-
Zeitraum rDeg;gg: Belgien Frr:ilclli]:. . Halien l\ﬁ?‘dd‘:r' IE’R:EI- Schweiz ei‘lﬁge
land (Paris) nien Staaten

1950 78,8 80,6 53,5 65,1 70 62,3 81,7 79,5
1951 84,9 68,3 62,6 18,7 79 68,0 856 85,9
1952 86,7 89,1 69,9 80,3 79 74,2 87,8 87,8
1953 85,1 88,8 69.1 81,1 79 76.6 87,2 B84
1954 853 89,9 68,9 834 82 77,9 87.8 88,8
1955 86,7 89,5 69,7 853 83 81,4 88,6 88,5
1956 889 92,1 71,0 88,2 BS 854 89,9 89,8
1957 90,7 949 73,0 89,4 91 88,6 91,7 93,0
1958 927 96,2 84,0 91,9 92 91,3 93,4 95,5
1959 93,6 974 89,1 91,5 93 91,8 928 96,3
1960 94,9 97,6 92,4 93,6 96 927 4,1 97.8
1961 97,1 98,6 954 95,5 98 95,9 958 - 98,9
1962 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 103,0 1021 1049 107.5 104 102,0 103,4 101,2
1964 1054 106,4 108,2 1138 110 105,3 106,6 102,6
1965 109,0 110,7 1143 119,0 115 1103 1103 104,3
1966 112,8 1154 114,8 121,7 122 1147 1155 107,3
1967 1144 118,7 118,4 126,3 126 1175 120,2 1103
1967 1.Vj. 114,2 117.0 116.8 125,2 123 116,7 118,4 1089

2. Vi. 114,8 118,6 17,4 1259 128 177 1195 100,7

3. Vi. 114,5 119,0 118,8 1269 127 1171 1211 110,8

4. Vj. 114,1 120,0 1204 1274 126 118,5 1218 111,8
1968 1.Vj, 1157 1208 1219 1276 128 1202 122,6 1129

2. Vij. 1159 1214 1227 128,0 130 1231 1225 1142

3.V, 1159 122,2 124,5 1278 1302} 123,7 1229 115,7

a} Juni, Juli, August.
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Tabelle 60
Prelsindex filr die Lebenshaltung ')
Alte Systematik
1962 = 100

lebanshaltang Ge- Het- : Reini- [Bildung,
) ——————— | Ernab- | T30K€ | woh. | U9 | g | Bekier-| OURG | Unter-| o
Zeitraum einschl.| ohne Tung und nung %) und Be- rat dung und | haltung kehr

_— Tabak- leuch- Kérper-| und Er-

Ernéhrung waren lung pfiege | holung
1950 78,8 82,1 75,1 1175 L 66,9 89,2 90,1 él.ﬁ 7age 72,7
1951 84,9 87.7 82,0 115,2 68,9 724 98,5 95,9 88,1 79,9 81,5
1952 86,7 87,6 857 1170 10,2 778" 978 23,1 87,0 82,0 85,0
1953 85,1 86,0 843 109,6 72,4 804 92,8 88,2 84,7 81,0 85,8
1954 Ly 853 85,2 854 1017 725 848 91,1 87,0 84,2 797 863
1955 86,7 86,3 87,0 100,8 74,7 86,8 918 87,0 865 814 86,8
1956 88,9 88,3 89,6 100.6 79,5 88,5 83,7 87,8 88,1 83,5 86,0
1957 90,7 80,3 91,1 1005 80,6 90,7 97,2 91,1 89,5 86,2 86,7
1958 92,7 923 93,0 100,2 82,0 946 97,7 938 91,6 88,6 93,2
1959 | 93,6 92,7 94,6 99,2 839 954 ° 864 93,5 92,5 90,0 94,7
1960 1) 94,9 94,6 952 99,1 89,1 86,5 86,3 95,2 94,0 924 - 96,1
1961 4) 97,1 97,6 96,2 99,1 96,8 98,1 93,3 974 96,5 95,7 98,8

1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1963 103,0 102,86 103,3 101,0 1058 102,6 100,4 102,3 102,4 103,7 104,1
1964 105,4 105,2 1058 101,6 112,4 104,1 101,1 104,3 104,2 1074 105,1
1965 109,0 108,1 110,6 101,8 118,9 105,9 1029 107,1 1074 1114 1063
1966 1128 1125 1133 1059 1296 1073 1042 1106 1121 1157 1105
1967 1144 1154 112,7 108,9 1376 108,4 103,5 1121 1139 119.7 1140
1967 1. Vj. 114,2 1147 1132 107.5 1354 109.4 104,1 112,2 113,5 1184 1133
2. Vi, 1148 1151 1141 1083 1372 1064 1038 1122 1137 1190 113,5
3.Vi. 114,5 1156 112,5 1094 138,5 108,1 103,3 1121 114,2 120,2 114,5
4. vij, 1141 1160 1108 1083 1394 1098 1029 1120 1143 1212 1148
1968 1.Vj., 1157 118,1 1113 1108 1429 116,5 1027 112,0 119,1 124,5 116,0
2. Vj. 1159 1184 .1114 110,7 146,2 1132 102,6 1120 119,5 125,0 116,2
3. Vi. 1159 119,3 109.6 1114 1490 115,2 102,7 1121 1204 125,5 116,8

1) 4-Personen-Arbeitnehmerhaushalte mit mittlerem Einkommen des alleinverdienenden Haushaltsvorstandes. Bis 1956 Warenkorh
1850, von 1957 bia 1960 Warenkorb 1958, ah 1961 Warenkorb 1962,

1 Bei Neuban-Wohnungen nur sozialer Wohnungsbau.

3) Ohne Saarland und Betlin,

4} Ohne Berlin.
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Tabelle 61
Prelsindex fiir die Lebenshaltung ')
Neue Systefnatik '
1962 = 100
Gesamt- . Ver-
v | 20 | g, | o (3 e S5 20 s
Zeitraum einschl. | ochne und | dung, ngnig.s "| Gas, ll;l:lut:_- richten-| sund- Unl:er- Aus-
Nahrungs- und gl?tl:lﬂ '-) Schuhe ten ) ]ggllt': fihrung 1:;‘:: gﬁ::gs; haltung ni:t;ng
GenuBmittel % lung
1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 103,0 1031 1029 102,2 105,6 102,7 1020 1046 1029 1014 103,3
1964 105,4 105.74 1050 1043 1121 104,2 103.4 1057 105,68 1034 106,7
1965 109,0 108,9 108,0 107,1 1185 106,1 106,2 1068 1092 1063 108,7
1966 1128 113.4 1120 1105 129,7 107,5 1083 111,2 1152 109,2 1134
1967 114,4 116,3 112,0 1121 138,2 1085 1083 1143 1176 111,6 1178
1966 1.Vj. 1118 11,9 1117 109,5 1262 1060 1078 1082 113,3 108,2 1119
2. Vi, 113,1 1131 1132 1102 1289 1059 108,3 112,2 1146 109,1 1123
3. Vi 1129 1139 1116 1107 1308 1069 108,5 112,3 1162 109,6 1139
4.v§. 1134 114,7 111,6 111,6 1329 109,0 108,7 1120 116,6 1099 1153
1967 1.V 142 1157 1122 1121 1358 1096 1086 1135 1169 1110 1167
2.V, 1148 1159 1133 1122 1378 106,2 108.4 113,7 1173 11L1,5 116,7
3. Vij. 114,5 116,5 112,0 1120 1392 1083 108,1 1148 1180 111,7 1184
4. Vi. 1141 1169 110,6 1119 140,2 1100 1079 1151 1182 112,2 119,5
1968 1. V], 1157 1190 1114 1119 1439 1169 108,2 116,4 124,5 114,7 12t,5
2. Vij. 1159 1194 1114 111,9 147.3 1134 108,3 116,6 124,8 1152 121,5
3 Vij. 1159 1204 110,2 112,0 1499 1155 108,7 1172 1259 1152 122,7

1) 4-.Personen-Arbeitnehmerhaushalte mit mittlerem Einkommen des alleinverdienenden Haushaltsvorstandes. Gliederung nadch
Hauptgruppen des Giiterverzeichnissea IGr den Privaten Verbraudh (1963).
%) EinschlieBlich Verzehr in Gaststitten.

%} Bei Neubau-Wohnungen nur sozialer Wohnungsbau,
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Tabelle 62
Lahne und Gehilier
1960 = 100
Tarilliche
Brutt Stundenléhne |  Monatsgehilter
rutto- I .
lohn-und | B0 Brutto- Ta.nfli:lhne in der
-gehalls- tulg A monats- un -
s eje | Stumden- | o dienste -gehélter gewerb- gewerb-
Zeilraum beschiif- verdienste in Indu- in der lichen lichen
tigten in der # | strie ?) und Gesami- Wirt- Wirt-
Arbeit- | IRdustrie | s del 5 wirt- Indu- schaft Indu- schaft
nehmer ! schaft 4) strie®) | undbei | strie®) | undbei
Gebiets- Gebiets-
kirper- kirper-
schaften®) schaften®)
1957 # 81,3 84,8 86,6
1958 a7 86,8 84,5 90,8 90,1 89,8 90,8 90,6
1959 91 91,5 93,2 93,6 93,6 93,3 93,8 93,6
1960 160 100 100 100 100 100 100 100
1961 111 110.3 108,6 108,5 108,0 108,2 1084 1079
1962 121 1230 1179 1168 119,2 118,9 117.6 1159
1963 128 132,2 125,6 122.8 126,9 126,9 1238 1226
1964 139 143,3 1338 128,8 135,6 1353 1206 1283
1965 152 1573 1449 1378 1459 145,8 138,6 136,6
1966 1634) 167.8 1554 1464 156,3 156,4 1471 145,0
. 1967 168 9) 1731 161,6 150,7 163,6 163,3 1509 149,6
1967 1.Vj. ) } 1629) 171,2 160,3 149,8 162,3 162,1 150,0 1483
2. Vi { 172,4 1608 150,5 162,9 162,8 151,1 149,6
3.Vij. . 1744) 1739 1619 151,1 164,0 163,7 151,1 1499
4. Vj. Ls) } [ 1748 163,2 151,5 165,1 164,6 1518 150,3
1968 1.V]. ] 170%) [ 175,4 1657 153,1 165,9 165,9 152,1 151,7
2. Vj. 1779 167,0 156,2 169,6 169,1 1556 1542
a.Vj. | 184,1 171,1 1579 1732 1722 158,0 1557

1 Bis 1959 ohne Saarland und Berlin.

8} EinschlieBlich Hoch- und Tiefbau; bis 1959 ohne Saarland.

5) EinsdhlieBlich Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe; bis 1959 ohne Saarland.

1) Tarifldbne und -gebdler je Wache; ohne Berlin, bis 1959 ohne Saarland. — Quelle: Deutsche Bundesbank.

%) Fiir Bruttostundenverdienste bzw, -monatsgehllter und tarifliche Stundenldhne bzw. Monalsgebflter (Spalte 2, 3, 5 bis 8):
Januar, April, Juli, Oktober.

a) Vorliaflge Ergebnisse.

b} Erste vorldutige Ergebnisse.
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Tabelle 63

Belastung der Einkommen durch direkie Steuern und Sozialversicherungsbeltrige

vH
Einkommen aus unselbstindiger Arbeit 1) Einkom-
Erwerbs- men aus
und Ver- Soxlalveraich beitré nohmer
Ver: -
Volks. | mogens- CTUNGEeRioe | itigkeit
Zeltraum ein- dm . und Ver-
kommen | DR cer ins- direkte mbgen
privaten | gegamt | Steuern s Arbeit- | Arbeit- der
hl';la“; g é samt | .geber- | nehmer- | prjvaten
ted) beitrége | beitrBge | ~ Haus.
halte?) %)
1950 21.7 19,2 2,1 41 16,9 9,7 7.3 145
1951 20 19,3 22 55 16,7 9,5 7.2 129
1952 232 208 228 6,2 16,6 8,6 7.0 15,7
1953 24,2 217 22,7 56 170 9.8 73 18,0
1954 236 21,1 22,3 55 16,8 9.6 7.2 16,8
1955 %L 4 2,5 205 25 57 16,9 98 12 14,5
1956 228 206 228 6,0 16,8 9,7 71 14,1
1957 23,5 214 234 47 18,7 108 7.9 150
1958 238 21,6 24,5 49 19,6 11,2 83 13,5
1059 24,2 22 24,2 47 19,4 11,1 84 158
1960 | 252 23,1 252 57 195 11,1 B4 16,5
1960 251 231 251 56 19,5 111 B4 16,4
1961 26,3 24,2 25,5 6.5 19,0 10,9 8,2 18,4
1962 27,1 249 258 6,4 190 10,8 82 18,5
1963 73 254 261 71 19,0 10,7 82 19,9
1964 27,0 252 26,1 7.7 18,4 103 B2 19,1
1965 26,3 24,6 25,5 70 18,5 10,2 ' 8,3 18,2
1966 %) 27,1 257 26,6 7.7 18,9 10,5 84 19,1
1967 %) 7.7 26,2 270 7.8 19,2 10,6 8,6 19,1
1966 1.HL9 275 . 25,5 6,6 18,8 10,5 84
2.Hj.9) 26,8 . 27,6 88 189 10,5 B4
1967 1.Hj.9 28,0 . 260 6,6 19,3 10,7 8.6
2.Hj.H 74 . 28,0 9,0 19,1 106 B85
1968 1.HL % 279 ; 27,5 71 20,4 112 9,2

b
5)
9

Bruttolshne und -geh8lier und Arbeitgeberbeitrige zu &ffentlichen Einrichtungen der sozialen Sicherung fidr Arbeltnehmer. Nidit
einbezogen sind aus Mangel an statistischen Unterlagen bestimmte Lohonebenkosten der Arbefigeber, die Elnkommen aus
ungelbstindiger Arbeit darstellen, wie Aufwendungen fiir zZusétzliche Krankheits- und Altersvorsorge, Verpflegungszuschiisse,
Unterstfitzungen u. &.

EingchlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbscharakter.

Nicht zurechenbar auf die belden angegebenen Einkommensarten ist die Belastung durch die Stevern im Zusammenhang mit
dem Privaten Verbraudi, wie Kraftfahrzeugstener, Hunde-, Jagd- und Fischereisteuer, ferner dle Lobnsteuer der Pensionfre
sowie die freiwilligen Sozialversicherungsbeltrfige der Selbstindigen und Nichterwerbstitigen.

Ohne Searland und Berlin.

Vuorlduflge Ergebnisse.

Erste vorldufige Ergebnisse.
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Tabelle 64
‘Zur Preis- und Kostenentwiddhung
1963
Bundes- GroB-
Zeltraum b :ﬂﬁﬁd | Belgien I Frankreich I Italien I Nisderlande britannien
Verbraudher
1964 102 104 103 107 106 109
1965 106 109 106 111 m 108
" 1966 110 113 10 114 117 113
1967 1 117 112 118 121 116
1968 1. Hi. 112 119 116 120 129 120
Grobhandels
1964 100 104 101 104 107 103
1965 102 105 103 105 10 107
1966 103 108 105 107 116 110
1967 103 107 104 107 116 13
1968 1.Hj. 106 g} - 106 105 108 115 117
Durchechnlttewerte
1964 100 102 104 103 102 102
1965 102 102 105 101 104 105
1966 103 105 108 o9 104 108
1967 102 104 107 ] 104 110
1968 1. Hj. 101 104 106 g8 104 118
Durchechnittswearta
1964 100 102 102 104 102 104
1965 103 101 104 104 103 104
1966 104 103 105 105 104 105
1967 103 100 104 106 103 105
1968 1.HJ. 102 102 103 106 102 117
Bruttostundenverdienste
1964 109 111 107 114 116 105
1965 119 120 113 124 128 11
1966 127 131 120 128 141 119
1967 132 129 127 134 150 123
1968 1.H]. 135 . 132 140 159 132
Anteil am Warenhandel 1) der
1963—1967 100 75 11,8 B0 0.8 42

1) Nationale Cuellen.
5 Quelle; OECD.

1) Belgien, Frankreich, Italien, Miederlande, Schweiz: Tarlfliche Stundenl®hne. - Japan; Brottomenatsverdienste,
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Tabelle 84
in wichtigen Industrielindern
= 100
Schweden | Schweiz ‘ Vereinigte ’ Kanada ‘ Japan Zeltraum

preise ) )

103 104 102 102 104 1964

109 107 103 Y i 1965

116 113 106 108 117 1966

120 17 109 112 121 1967

122 119 113 116 127 1968 LHj.
preise i)

105 101 100 100 100 1964

109 102 102 102 101 1965

113 104 105 106 103 1966

113 104 105 103 105 1967

114 104 109 106 110 1963 1. H),
der Ausfuhr ¥

103 104 101 101 99 1964

107 106 104 103 98 1965

108 110 107 107 83 1966

109 114 109 109 101 1967

110 119 109 112 100 1968 1. H).
der Einfuhr¥)

104 102 103 101 102 1964

106 108 104 101 105 1965

108 106 105 102 105 1066

108 106 o 103 105 1967

100 100 e 106 106 1968 1.H]j.
in der Industrie %} %)

106 106 103 104 1 1964

118 11 106 109 120 1065

127 118 m 115 134 1966

139 124 115 123 152 1967

147 128 121 130 145 1968 1.Hj.
Bundesrepublik Deutschiand in vH

42 49 106 1.2 13 1963—1967

4) Einfuhr + Ausfuhr,
a) Einschliefilich Mehrwertsteuer.
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Anhang VI

Tabelle 65
Haushaltsansiitze der Gebletsk&rperschafiten
Lastenaus-
leichsfonds Gemeinden
Art der Einnahmen Bund ungd ERP-Sonder- Lander Gv) Y Insgesamt
bzw. Ausgaben vermégen
1967%) | 1968 1967 | 1968 1967 | 1968 1967 | 1968 1967 | 1968
Mrd. DM
Gesamtausgaben ..| 784% 79,1 481 518 59,5¢) 6189 47,19  4989) 163,7¢ 169,7¢)
Personal- )

ausgaben B51) 935 —_ — 216 22,7 i11 11,6 41,1 4.7
Sach-

investitionen . . 59 50 —_ —_ 38 4,1 139 153 236 244
Darlehen an .

Dritte ...... . 4,2 24 11 12 29 2,7 1,1 10 93 73
Tilgung ........ 1,8 1.3 0.4 02 0,7 0.9 199 219) 50 4,5
Zinsen ......... 19 22 0.2 0,2 1,4 1,8 19 20 54 6,2
Sonstige

unmittelbare

Ausgaben ....| 444 47,0 341 35 16,1 16,8 15,9 16,2 794 B35
Zahlungen an

Gebietskdrper-

schaflen

anderer Ebene 11,7 11,8 G0 0,0 13,0 12,9 13 14 .

Nettoausgaben ) ..| 781 7848 i3 36 493 512 U2 36,3 164,8 16848
Gesamteinnahmen .| 784% 79,1 4,97b) 50v) 594¢) 61,69 4699 4944 1648¢ 16949
Steuereinnahmen | 64,5 66,4 1.6 1.5 39,4 389 13,0 13,1 118,5 1198

Schuldenauf-

nehmen aus

Kreditmarkt-

und &flznt-

lichen Sonder-

mitteln ...... 11,0h) 8,1 03 03 32 50 54 59 194 19,4
Sonstige

unmittelbare

Einnahmen ... 26 4,3 15 1.7 6,6 7.1 15,7 17,2 26,4 30,2
Zahlungen von

Gebielskdrper-

schaften

anderer Ebene 03 0,4 1,6 1,5 10,2 10,6 12,7 13,2
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Besondere Tabellen

.Haushaltsansitze der Gebletskirperschaften

noch Tabelle 65

Lastenaus-
leichsfonds . Gemeind
Art der Einnahmen Bund und ERP-Sonder- Linder Gl Insgesamt
bzw. Ausgaben vermégen
1967 % | 1968 1967 | 1968 1867 | 1988 1867 | 1968 1967 | 1968
Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
Gesamtausgaben ..| + 153 + 10 -19 +548 + 44 + 40 — 1.8 + 57 + 6848 + 36
Personal-
ausgaben ....|+ 9.1 + 10,3 _ —_ +10,2 + 52 +11,1 + 46 +102 + 61
Sach- . '
investitionen .. | + 20,1 — 15,1 —_ —_ —13.3 + 7,2 —-17.9 +106 - —100 + 37
Darlehen an
Dritte ....... + 1230 —42.2 —24 +4,1 —-263 — 60 —287 — 30 + 989 —-209
Nettoausgaben ¥) .. | + 154 + 09 —47 +9,3 + 47 + 39 —42 + 60 + 71 + 3.0
Gesamteinnahmen . | + 15,3 + 1.0 —08 +14 + 4.3 + 38 — 24 + 54 + 70 + 28
Steuereihnahmen (+ 13 + 29 —59 —3.1 +59 —13 —02 +02 +25 + 11
Schuldenauf-
nahmen aus
Kreditmarkt-
und dffent-
lichen Sonder-
mitteln ...... +823,5 -—25,6 o0 100 — 138 +57.6 —27,2 + 97 +57,5 - 23

1 EinschlieBlich Gemeinden unter 10 000 Einwohner und Amter {geschatat).

1) Einschlleflich zweites Programm fir besondere konjunktur- und strukturpolitische MaBnahmen t967/68.

% Nach Abzug aller Zahlungen von Gebietskdrperschaften.

a) EinschlieBlich Zuteilung von Schuldbuchforderungen an die Trager der Sozialversicherung.
b} Ohne Liquiditdtshilfe an die Kreditanstalit fir Wiederanfbau.

¢} Ohne Zahlungen der Linder untereinander.

d) Ohne Zahlungen der Gemeinden {Gv.) untereinander.

e) Ohne Zahlungen der Gebletskdrperschatien untereinander.

f) Ohne Versorgung geméf Artiket 131 GG.

g} EinschlieBlich Tilgung an Gebietskdrperschaften,

h) EinsdhlieBlich Schuldhuchlorderungen der Trlger der Sozlalversldherung.
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Anhang VI

Tabelle 66

Ausgaben des Bundes und der Linder
Bund I Linder Haushalts-
Ist-Ausgaben im 1. Halbjahr anaftze 1968
Art der Ausgaben
1967 | 1968 | 1967 | 1968 Bund | Linder
Mrd. DM | vHY Mrd. DM |” vHY vH})
Ausgaben insgesamt ................ 37,0 B4  — 17 27,7%) 2884 + 398 + 10 + 3949

Personalausgaben ejnschlleBlich

Versorgung ....ceavvanans [ 44 45 + 13 11,1 11,5 + 34 +103 + 52
Renten und Unterstitzungen ...... 49 48 - 10 0,5 0,5 + 17 + 09 — 14,0
Versorgung gemis Gesetz '

zu Artikel 1M GG .............. 1,2 13 + 70 —_ —_ — — 00 —_
Zuschilsse an die Triger der

Sozialversicherung .............. 5,8b) 69 +20,1 —_ —_ —_— - 8,0%) —
Leistungen nach dem

Bundesentschidigungsgesetz ..... —c) —) — 10 12 +263 —c) +348
ZINBBN ..uvsesenrionasacaravsnnnes 1,0 1.0 + 0,1 06 08 + 16,1 +177 +253
Sachinvestitlonen ........+c0000000 2,0 11 —432 14 1.4 - g1 —~15,1 + 72

darunter: Bauten ................ 1,7 09 —455 1,2 10 -9%3 —159 + 61
Darlehen an Dritte ,.......... ... 11 11 - o1 1,6 12 —270 —422 - 60
TiUAGEn ...oovviincnneriinannens 07 11 +452 06 0?2 +105 —301 +161
Zuweisungen und Darlehen an '

Gebletskdrperschafien ........ ves 4,2 5,1 +20.9 52 54 + 44 + 13 - 13
Ubrige Ausgaben ,.........ceueves 118 95 -—190 57 61 + 77 +168 + 34

1) VerAnderung gegeniber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum.

a) Berelnigt um Zahlongen von lAndern.

b) 1967 einschlieBlich Zutellung von Schuldbudhforderungen an die Triger der Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellien.

t) Unter ,Zuwelsungen und Darlehen an GebletskBrperschaften” nadhgewiesen (1. Halbjahr 1967: 849 Mill. DM, 1. Halbjahr 1968:
662 Mill. DM).
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Besondere Tabellen

Tabelle 67
Gesamtwirtschaftliche Alternativrechnungen ')
1969
Strategie
1968 m v v
-Konjunktur- »Konjunktur- Konjunktur-
neutrale dampfende politik des
Aufwertung® Aufwertung” Lajssez-Faire”
Verdnderunyg gegeniiber dem Vorjahr in vH?Y)
Nacdhfrage in jeweiligen Preisen Mrd. DM
Ausfubr ............c0vees N 1221 + 45 +45 +10,5
Inlandsnachfrage ............c0..a.n P 5084 + 80 +7.5 T+ 80
Bruttocinvesttionen ..........oi0iiiinnn. 128,2 +120 +8,5 + 10,0
Privater Verbrauch ...................... 206,2 + 85 +6,5 + 75
Staatsverbranch .........cciciiiiiiaiiaeas 840 + 70 +6,5 + 7.5
Gesaminachirage .............cco0ievvnanns 6305 + 8,0 +70 + 85
Angebot in jeweiligen Prelsen
Einfuhr ... ... it 1055 +10,5 +0,0 +120
Bruttosozialprodukt .......... ... ... il 5250 + 75 +65 + 75
Komponenten des Inlandsangebots
Zahl der Erwerbstlitigen ..........coo000iaan . + 08 +0,46 + o8
Arbeitszelt ... ... ......ciiiiiiiiiineinaas . — 08 —0,6 - 05
Arbeltsvolumen ......c..cocoviniiiiniiiaans . + 02 +0,0 + 0,3
Produktivitdt .............ccciivnininnnaens . + 4.2 +3,6 + &4
Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1954 .... . + 44 +35 + 47
Prelsindex 1954 = 100
AusfubI ... it 108,8 + o8 —-0.2 + 18
EBinfuht ...coiiiiiniaiiiiariinsrsannanans 950 - 15 —2,5 + 1.5
Privater Verbraudh ......cooviiivianivanaas 1379 + 22 +1.8 + 30
Gesamtnachfrage ......--cvveeeeuoiiciiainns 1352 + 1.8 +1.1 + 22
Pruttosozialprodukt ..........convivnienains 1478 + 31 +27 + 29
Einkommensverte{lung Mrd. DM
Bruttoeinkommen &us
unselbstindiger Arbeit ................. 260,0 + 8,0 +65 + &5
Unternehmert4tigkeit und Vermégen .... 133,59) + 85 +7.5 + 80

1} Bigene Schitzung.
1) Verinderungsraten rum Tell gerandet.
a) Ohne stouerliche Entlastung der Altvortite.
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