V.
Sondergutachten Mérz 1967

Zur Konjunkturlage im Friihjahr 1967

1. Die Wirtschafislage in der Bundesrepublik stellt sich im Mérz 1967 erheblich
unglnstiger dar, als der Sachverstindigenrat im Herbst vorigen Jahres voraus-
geschitzt hat (JG 86 Ziffern 214 bis 230). Dies veranlaBt den Rat, sich jetzt erneut
zur Konjunkturentwicklung zu #&uBern (Sondergutachten gemiB § 6, Absatz 2,
Satz 1 des Gesetzes Uber die Bildung eines Sachverstindigenrates zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, vom 14. August 1963 in der Fas-
sung vom 8. November 1966). Er foigt damit zugleich einer Bitte des Bundeswirt-
schaftsministers. )

Die seit AbschluB des Jahresgutachtens 1966/67 bekannt gewordenen Daten
lassen es erforderlich erscheinen, die damalige Vorausschau fir das Jahr 1967 zu
revidieren (Abschnitt A).

Von den Zielen, die im Sachverstindigenratsgesetz genannt sind — Stabilitit
des Preisniveaus, hoher Beschiftigungsstand und auBenwirtschaftliches Gleich-
gewicht bei stetigem und angemessenem Wachstum —, sioht der Rat gegen-
wirtig das Ziel eines hohen Beschiftigungsstandes und das eines angemessenen
Wirtschaftswachstums als am meisten gefihrdet an. Hingegen scheinen die Ge-
fahren flr die Stabilitit des Preisniveaus einstweilen nicht mehr so groB zu sein,
da der zunehmende Nachfragemange! auf den Binnenmirkten Preiserhthungen
erheblich schwerer macht und mehr Preissenkungen erzwingt. Allerdings: hilt
dieser Nachfragemangel an, so ist damit zu rechnen, daB sich ein anhaltendes
Zahlungsbilanzungleichgewicht herausbildet (Abschnitt B).

Angesichts dieser Entwicklung stellt sich die Frage, wie mdglichst bald die
Arbeitslosigkeit verringert und die Ausnutzung der Kapazititen verbessert wer-
den kann und was zu unternehmen wire, einer Expansion, ist sie erst einmal im
vollen Schwunge, den Charakter einer Mengenkonjunktur zu erhalten (Ab-
schnitt C).

A. Die voraussehbare Entwicklung

2. In der folgenden Vorausschau haben wir schon die axpansiven Wirkungen
zu berlcksichtigen versucht, die davon zu erwarten sind, daB ein zus#tzlicher
Investitionshaushalt des Bundes in Hthe von 2,5 Mrd. DM beschlossen, die Mig-
lichkeit zu Sonderabschreibungen gewiihrt und die Kreditpolitik gelockert wurde.

3. Die Bundesbank hat zugesagt, daB sie fiir die Finanzierung jenes Defizites im
Bundeshaushalt sorgen werde, das durch konjunkturell bedingte Steuerausfille
entsteht. Wir gehen daher davon aus, daB zumindest beim Bund der planmiiBige
Haushaltsvollzug gesichert ist. Was dagegen die Haushalte der Linder und Ge-
meinden anlangt, so scheint noch immer nicht ausgeschlossen, daB es zu einem
geféhrlichen Wettlauf zwischen nach unten revidierten Einnahmeschiétzungen
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und Ausgabekilrzungen kommt. Gleichwohl haben wir im folgenden unterstelit,
daB solcher Widersinn unterbleibt, gibt es doch keinen volkswirtschaftlichen
Grund dafiir, die Verabschiedung und den Vollzug dffentlicher Haushalte, deren
Volumina — unter konjunkturpolitischen Gesichtspunkten — ohnehin eher zu
knapp als zu reichlich bemessen sind, an Finanzierungsfragen scheitern zu las-
sen, Strukturpolitisch ist es zwar nach wie vor gerechtfertigt, die 8ffentlichen
Haushalte von Ausgaben zu entlasten und zu bereinigen, die auf die Dauer ent-
behrlich sind. Dies brauchte auch die gegenwiirtige kenjunkturpolitische Aufgabe
nicht zu erschweren, wenn man gleichzeitig die Ausgaben forcierte, die linger-
fristig filr wichtig gehalten werden. Es hieBe jedoch wider alle volkswirtschaftliche
Vermnunft handeln, wollte man in der gegenwirtigen Situation wegen Finanzie-
rungsschwierigkeiten auch diese Ausgaben vorilbergehend aussetzen oder auf-
schieben, da sie bei allenthaiben brachliegenden Produktionskapazititen die
Entfaltungsméglichkeiten der Privatwirtschaft nicht beeintriichtigen, ja diese so-
gar férdern. Konjunkturpolitisch gerechtfertigte Ausgaben zu finanzieren, die
gegenwirtig durch Steuermittel nicht gedeckt werden kdnnen, ist Aufgabe des
Kapitalmarkts und des Bankensystems sinschlieBlich der Deutschen Bundesbank.
DaB deren Mbglichkeiten hierzu ausreichen, kann keinem Zweifel unterliegen.
Auf solche volkswirtschaftlichen Selbstversténdlichkeiten an dieser Stelle hin-
zuweisen sieht sich der Sachverstdndigenrat veranlaBt, da L&nder und Gemein-
den konjunkturpolitisch sinnwidrige KirzungsmaBnahmen erwiigen, auch ge-
dréngt von einer 8ffentlichen Meinung, die noch von ,unvermeidlichen Opfem*
spricht, obwohl die Obernachfrage l&ingst einem Nachfragemangel gewichen ist.

4. Da die seit Anfang des Jahres ergriffenen konjunkturpolitischen MaBnahmen
erst mit erheblichen Verzégerungen wirken dirften, wird die gesamtwirtschaft-
liche Nachfrage im ersten Halbjahr 1967 konjunkturell weiter zuriickgehen, wih-
rend die Produktionskapazitiiten, die schon im Vorjahr nicht voll susgenutzt
waren, weiter wachsen werden.

—Nach unserer Schitzung werden die privaten und &ffentlichen Anlage-
investitionen im ersten Halbjahr 1967 um 6 bis 10 vH niedriger sein als im
ersten Halbjahr 1966, es sei denn, daB von den &ffentlichen Investitions-
ausgaben, insbesondere von denen des Bundes, schon friiher und noch stir-
ker Impulse ausgehen, als heute abzusehen ist.

— Die privaten Verbrauchsausgaben diirften kaum hdher sein als im ersten
Halbjahr 1966, da Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit zugenommen haben, zahl-
reiche auslindische Arbeitskrafte ausgeschieden sind, Uberstunden und iiber-
tarifliche Leistungen abgebaut worden sind und die privaten Haushalte
wegen der UngewiBheit Uber die Einkommensentwicklung sich vermutlich mit
ihren Kaufen — auf sie entfiilit knapp die Hilfte der Endnachfrage — zurlick-
halten werden.

— Dagegen besteht kein Grund, die Vorausschi&tzung der staatlichen Ver-
brauchsausgaben (+ 8vH) zu revidieren, wenn man davon ausgeht (Ziffer 3},
daB konjunkturpolitisch nicht gerechtfertigte Kilrzungen an den urspriing-
lichen Ausgabeplinen unterbleiben.,

— Auch unsere Ausfuhrschiitzung fiir das erste Halbjahr 1967 {+ 10 vH)} bedarf
keiner nennenswerten Anderung,

5. Treffen diese Annahmen iber die Entwicklung der Nachfrage zu, so wird
das Bruttosozialprodukt — gemessen in jeweiligen Preisen — im ersten Halbjahr
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1967 kaum, bestenfall um 1 vH hsher sein als im Jahre zuvor; gemessen in kon-
stanten Preisen diirfte es sogar um 1 bis 2 vH unter dem Vorjahresniveau liegen.
Mit diesem Riickgang, der sich schon in der zweiten Hilfte von 1968 abzeichnete,
wird der WachstumsprozeB der deutschen Volkswirtschaft zum ersten Mal in der
Nachkriegszeit einschneidend unterbrochen.

6. Die gegenwirtige Konjunkiurlage ist durch eine besonders groBe Labilitat
im Verhalten nicht nur der Investoren, sondern auch der Konsumenten gekenn-
zeichnet. Deshalb erscheint uns eine einigermabBen verliBliche Projektion uher
ein halbes Jahr hinaus nicht méglich. Selbst fiir das erste Halbjahr 1987 ist der
Unsicherheitsbereich noch sehr groB. Fiir das zweite Halbjahr und damit fUr das
ganze Jahr 1967 kann man eigentlich nur ,normative Prognosen” aufstellen. Einen
solchen Charakter hat die ,Zielprojektion des Bundeswirtschaftsministeriums fiir
die allgemeine Wirtschaftsentwicklung 1967,

7. H&lt man die in den Ziffern 4 bis § mitgeteilie Vorausschéitzung der Entwick-
lung im ersten Halbjahr 1967 flir realistisch, so erscheint s zweifelhaft, ob die
vom Bundeswirtschaftsministerium angestrebten Ziele mit den bisherigen MaB-
nabmen erreicht werden kdnnen. Ein reales Wachstum des Sozialprodukts um
2 vH im ganzen Jahre 1987 wird sich wohl nur ergeben, wenn schon sehr bald
starke konjunkturelle Auftriebskriifte zu wirken beginnen oder aber weitere
wirtschaftspolitische MaBnabhmen ergriffen werden. Hierzu wird in Abschnitt C
Stellung genommen.

B. Art und AusmaB der Fehlentwicklungen

8. Vergleicht man die voraussehbare Entwicklung mit den Zielen, die der Rat
- seiner Arbeit zugrunde zu legen hat, so ergibt sich folgendes Bild:

— Das Ziel der Stabilitit des Preisniveaus erscheint vorerst weniger geféhrdet
als die anderen Ziele. Wenn auch 1967 der Preisindex fiir die Lebenshaltung
im Durchschnitt den Vorjahresstand noch um etwas mehr als zwei Prozent
ibersteigen wird, so geht doch rund die Hélfte davon auf Preissteigerungen
im zweiten Halbjahr 1966 zuriick; zu etwa 0,3 Prozenipunkten ist der voraus-
sichtliche Preisanstieg durch die Erhthung von einzelnen Verbrauchsteuern
verursacht. Femner ist auch 1967 noch mit Mietanpassungen zu rechnen, die
mit der Freigabe der Altbaumieten zusammenh#&ngen. Nur ein geringer Teil
der Preissteigerungen ist somit aus der konjunkturellen Entwicklung zu er-
kldren, wobei Uberdies verzégerte Preisreaktionen in Rechnung zu stellen
sind. Selbst bei einer raschen Wiederbelebung der Binnenkonjunktur brauchte
der Preisanstieg, der gegenwiirtig noch durch Nachfragemangel begrenzt
wird, nicht Ober die erwhnten zwei Prozent hinauszugehen, da erfahrungs-
gemiB zu Beginn eines Aufschwungs die Preise nur wenig steigen.

Der Preisauftrieb in unseren Partnerlindern hilt zwar unvermindert an,
doch werden preissteigernde Wirkungen aus dem Ausland im Augenblick von
internen deflatorischen Kriften teilweise eingeddmmt. Im librigen: Selbst bei
konstanten AuBlenhandelspreisen importiert die Bundesrepublik noch Preis-
steigerungstendenzen, da sie am internationalen Handel tiberwiegend mit
solchen Giltern beteiligt ist, deren Preise eigentlich sinken muBten, soll das
inlindische Preisniveau stabil bleiben.
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— Der Nachfragemangel im Inland stért das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht
ganz erheblich. Unter der Annahme, daB es bei den in Ziffer 2 genannten
MaBnahmen bleibt, rechnen wir fir 1967 mit einem LeistungsbilanztiberschuB,
der eher in deor Néhe von 15 als von 10 Mrd. DM liegen wird. Je mehr der
interne Nachfragemangel die Unternehmen dazu zwingt, auf den auslindi-
schen Mirkten vorzudringen, um so mehr geraten wichtige Partneriinder in
Zahlungsbilanzschwierigkeiten und um so schmerzhafter wird es dann sein,
das internationale Gleichgewicht wiederherzustellen. _

— Die bedenklichste Fehlentwicklung besteht jedoch gegenwartig darin, dafi
zahlreiche Arbeitskriifte ihren Arbeitsplatz verloren haben oder nicht voll
arbeiten kéinnen und daB ein nicht geringer Teil des sachlichen Produktions-
potentials brachliegt. Die Minderauslastung der Kapazititen ist begleitet von
einer Gewinnkompression, die die Investitionsbereitschaft nachhaltig ge-
fahrden und damit ein angemessenes Wachstum in der Zukunft beeintrich-
tigen kann.

9. Wir haben versucht, das brachliegende Produktionspotential der Gréfien-
ordnung nach zu schitzen.

Geht man von einem durchschnittlichen Auslastungsgrad der Produktions-
kapazitiiton aus, wie er 1965 erreicht war, so ergibt sich, daB sowoh! der An-
lagenbestand als auch das Arbeitskriiftepotential fUr das Jahr 1967 Spielraum
fiir eine Ausweitung der Produktion um fast 30 Mrd. DM (gemessen in Preisen von
1986} geboten hatte. Selbst wer die optimistische Auffassung teilt, dafi die er-
griffenen MaBnahmen zur Anregung konjunktureller Auftriebskrifte ausreichen
werden, 19687 wenigstens ein Produktionswachstum von 2vH zu erzielen, miifite
demnach mit einem Produktionsausfall von fast 20 Mrd. DM rechnen.

Der gesamtwirtschaftliche Anlagenbestand ist auch 1966 noch kriiftig gestiegen,
obwohl die Bruttoinvestitionen stagnierten. Bei einer Kapazititsauslastung, die
der des Jahres 1985 entspricht, reichen nach unserer Schiitzung die Anlagen aus,
1967 6 bis 7 vH mehr zu produzieren als 1966 ).

Die Reserven an Arbeitskriiften wiiren unserer Ansicht nach groB genug, da-
mit der im Anlagenbestand ruhende Produktionszuwachs ausgeschdpft werden
ktnnte?). Dabei wird als wahrscheinlich unterstellt, daB zumindest ebenso viele

1) Fur 1967 ist mit einem Kapezititszuwache von 4 bis B vH 2u rechnen. Ausschleggebend fir den immer
noch kriftigen Kapezitdtezuwache ist, daf in der Bundesrepublik ein auBerordentlich hohar Antell des
Anlagevermbgens auf |Ongere Investitionen xurlckgeht, eine Folge der raschen Ausweitung dee Inve-
stitionsvolumens seit 1850; der Abgang alter Anlagen wird unter diesen Umstinden selbst dann noch
weit Ubertroffen von dem Zugang neuer Anlagen, wenn die Investitionen etagnieran oder gar einken.
Ungere Schiitzung des Kaparititezuwachses berlickeichiigt, daf der Kapitalaulwand je Kapaziatssinheit
mbglicherweise gestiegen ist. Der Spielraum fir eine Auewsitung der Produktion, den der Anfangsbeatand
1967 zulaBt, wird durch den Kapazititszywachs von 1966 auf 1967 und durch die bereils 1986 im Yergleich
zu 1966 ungenutzten Kapazithten bestimmt.

2) Elnen Eindruck davon, in welchem Umfang unser Arbeitskriftepotential Anfang 1967 weniger aue-
genutzt war ale ein Jahr zuvor, m&ge die folgende Rechnung vermittein:

GegenlUber Januar/Februar 1888 waren im Januar/Februar 1987 ............ rwrsewsvareerenan 296 000
mehr Arbeilsiose registriert.
Zu diesen mOssen noch MIindeslens .. ... . t.ovueruinimioeiinmiisiniranaenceseerarnnnnn 160 000

von den 250000 Gestarbeitern gezahlt werden, die zwischen September 1966 und Januar 1967

die Bundesrepublik verlaseen haben (Abnahme von Ssptember 1985 bis Januar 1968; 100 000).

im Januar/Februar 1067 waren 280000 mehr Kurzarbeiter ragistriert ale vor einem Jahr.

Digs entepicht einer Zahl von 6twa .......ovviiiiriviriiiiirnereressisstsriessrsrnsnsnanes 70 000
Vollerbeitskrifien,

Daneben dirfte es zu einer unsichtbaren Arbeitelosigheit durch das konjunkturbedingte Aua-

Scheiden von TUBd ....eiiiiii ittt i e s e e an et et r e i e enanerannn 100 000
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zuséitzliche auslindische Arbeitskriifte einen Anreiz sfihen, sich um eine Tatig-
keit in der Bundestepublik zu bemlUhen wie 1966, sofern nur die Nachfrage groB
genug wire.

C. Méglichkeiten zur Beseitigung der Fehlentwicklungen

10. Gibe es nur die Ziele eines hohen Beschiéftigungsstandes, eines angemes-
senen Wachstums und des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts, so erforderte
die gegenwiriige Situation lediglich eine expansive Geld- und Fiskalpolitik; diese
miiBte — tiber einen Zeitraum von 12 Monaten gerechnet — eine zusdtzliche
Nachfrage nach inliéndischen und auslindischen Gtitern und Diensten im Aus-
maB von 30 bis 40 Mrd. DM ") schaffen und hervorrufen, damit die Vollbesch#fti-
gung recht bald wieder erreicht wird und die Unternehmen nicht l&nger gezwun-
gen sind, stirker auf Auslandsmiirkten vorzudringen, als mit dem internationalen
Gleichgewicht vereinbar ist. Doch muB die Wirtschaftspolitik nach wie vor auch
auf die Geldwertstabilitiit bedacht sein.

11. R#umt man jedoch dem Ziel der Geldwertstabilitéit Vorrang sein und zieht
man auBer der Geld- und Fiskalpolitik keine weiteren wirtschaftspolitischen
Instrumente in Betracht, so mag es angeraten erscheinen, die Minderausnutzung
des menschlichen und sachlichen Produktionspotentials in Kauf zu nehmen, in der
Hoffnung, daB die Preisniveaustabilitit damit fiir geraume Zeit gesichert werden
kann. Allerdings wiirde das erhebliche auBenwirtschaftliche Ungleichgewicht, mit
dem unter diesen Umstiinden zu rechnen wire, die internationale Wihrungs-
kooperation vor schwere Aufgaben stellen. Dies gilt insbesondere, wenn unsere
Handelspartner zur Beseitigung der Zahlungsbilanzdefizite, die mit unseren
Uberschilssen zusammenh#ingen, keinen anderen Weg sehen sollten, als ihre
Beschiiftigung und ihr Wachstum zu drosseln.

Freilich dilrfte sich bei einer derartigen Politik die Bundesrepublik um des inter-
nationalen Gleichgewichts willen wahrscheinlich schon in naher Zukunft vor die
Wahl| gestslit sehen, entweder auf innere Geldwertstabilitét, deretwegen bewuBt
eine fUhlbare Arbeitslosigkeit und grdBere Produktionsausfille in Kauf genom-
men wurden, zu verzichten — oder im traditionellen Stil aufzuwerten. Indessen:

Fortsetzung der FuBinote 2) von Seite 263,
Zusammen ergibt dies eins nachfragebsstimmte Abnahme der Zahl der Vollarbeitskrafte

WON DDBE 4 1eeveiittsnnrsraarenussenisntnatabannssesusnssansennnsnesnenntossonsnisesnarssasson 700 000
Digeer BeachAftigungeriickgang entepricht rund .....voeoiiiineiiiiiiie it iiinriraeniiaaenes 25 vH
unaerer Erwerbatatigen.

Hinzu kommt der Rickgang der durchechnittlichen Arbeitszeit (Fortfall von Dberetunden,
nichtregistrierte Kurzarbeit, tarifliche Arbeitszeitverkiirzungen), den wir mit ..........0h--. 1,6 vH
ensatzen.

Daraue ergibt eich gegeniiber dem Beginn dee Jahres 1966 eine Minderavenutrung unseres
Arbeltsvolumens von mindestens ......vviriiiimiiiiiiiitiititit ittt ar e rnerans 4 yH

BerDeksichtigt man ferner einen laufenden Produklivititszuwache infolge 1echmischen und
organisatoriechen Fortachritta von 4 vH per ennum, so erhtht eich das Produklionspotential im

Jahreedurchachnitt 1967 gegeniiber dem Stand vom Jahresanfang noch einmal um ...........0ve0. 2 wH
Alles in allem wirde des bedeuten, da8 von dieser Seite her gesehen das potentielle Produk-
tionsvelumen Obers Jahr gerechnet UM etWa ........vueiuiiiiiiiniiainirirnererisasnensnremsncrnss 8 vH

Ober dem Niveau liegl, das der tateBchlichen Produktion der Monats Januar/Februar -~ auf
Jahresbasie umgerechnet — entapricht.

Diess Schiitzung berlicksichtigt — vorsichtigerwsise — nicht, defi bei verschlechterter Beschaf-
tigungelage erfahrungsgemaB in den Betrieben Arbeitekraft ungenutzt bleibt. Auch hier liegt
oine Reserve fiir Produktionssteigerungen, eobald sich die Auftragelege wieder beesert.

1) In Preisen von 1888 und geschiitzt als AbsorptionslDcke, das heiBt einechlieBlich des zu erwartenden
exreesiven auBenwirtechaftlichen Dberschuases, der durch Mangel an inldndlecher Machfrags verureacht ist,
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welchen dieser beiden Wege man auch wiihlen wlrde — interne Lohn- und
Preisanpassung nach oben oder eine abrupte Wechselkursinderung —, die Ent-
tduschung wiire in beiden Fillen sehr groB,

12. Wie in seinen bisherigen Gutachten mufl der Sachverstiindigenrat auch im
vorliegenden Falle davon ausgehen, dafi sich mehrere Ziele gleichzeitig nur er-
reichen lassen, wenn man entsprechend viele Instrumente gleichzeitig einsetzt.
Um die Jahreswende 1965/66 stellte sich die Aufgabe einer Stabilisierung ohne
Stagnation; sie erschien nur lésbar bei gleichzeitiger, gleichmiiBiger und all-
méihlicher Verringerung sowohl der Ubemachfrage in allen Bereichen als auch
der Zinssatze und der Lohnsteigerungsraten. Heute geht es um Expansion und
Stabilitit. Beide Ziele lassen sich nachhaltig nur in Einklang bringen, wenn zu der
staatlichen Investitionsférderung rechtzeitig MaBnahmen hinzukommen, die den
Lohn- und Preisaufttieb wirksam begrenzen, der bei zunehmender Ausschépfung
des Beschiftigungs- und Produktionspotentials zu erwarten ist.

13. Was dabei die Lshne angeht, so kann die Expansionspolitik um so mutiger
auf ihr Ziel zusteuern, je groBer die Gewihr ist, daB Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer auch bei einer schnellen Riickkehr zur Vollbeschliftigung die Regeln
einer stabilitdtekonformen Lohnpolitik einhalten werden. In einer Gesellschaft,
die der Preisniveaustabilittiit einen hohen Rang einrdumt, ergibt sich somit, von
AuBieneinfliissen abgesehen, die Wahl zwischen
— einer so groBen Unterbeschiftigung, daf stabilititswidrige Lohnerh8hungen
unméglich sind, und ,
-- einer Vollbeschiftigungspolitik, die durch die (méglicherweise an Bedin-
gungen gekniipfte) Zusage zu einer stebilititskonformen Lohnpolitik allseits
akzeptabel wird.
Selbstversténdlich ist mit der zweiten Alternative eine sehr viel gréBere reale
Lohnsumme verbunden.

14. Die Notwendigkeit, den Preisauftrieb wirksam zu begrenzen, steht mit dem
Erfordernis einer stabilitiitskonformen Lohnpolitik in engem Zusammenhang.
Nur eine lohnpolitische Zurlickhaltung, die durch Unterbeschéiftigung erzwungen
wird, bedarf, zumindest auf kurze Sicht, keiner preispolitischen Erg&nzung. So-
bald jedoch mit einer erhdhten Kapazitdtsauslastung die Gefahr entsteht, daB
wieder weniger Preise sinken und mehr Preise steigen, als mit Geldwertstabilitit
vereinbar ist, werden die Tarifpartner sich weigemn, eine unbedingte Zusage zu
einer stabilitdtskonformen Lohnpolitik bei Vollbeschdftigung zu geben, es sei
denn, die Mitte! einer wirksamen gesamtwirtschaftlichen Preispalitik — und das
sind Mittel der Wahrungs- und Wettbewerbspolitik — ligen bereit und ihr Ein-
satz wiire zuversichtlich zu erwarten. An der Zuversicht, die eine unbedingte
Zusage erlaubte, wird es — zumindest auf seiten der Arbeitnehmerorganisa-
tionen — wahrscheinlich schon dann fehlen, wenn die Vertreter der Unternehmer-
interessen dabei bleiben, sich uneingeschrinkt selbst gegen soiche Formen der
Absicherung zu wenden, die schon mit Ricksicht auf das internationale Gleich-
gewicht unentbehrlich sind (auch und vor allem bei einer Stabilititspolitik, die das
Ziel eines hohen Beschiftigungsgrades hintanstellt — Ziffer 11). Der Streitwert
liegt, aufs Jahr gerechnet, in der GréBenordnung zwischen 10 und 20 Mrd DM;
das sind 2 bis 4 vH des Sozialprodukts von 1986.

Sofern man auf Absicherung nur einstweilen verzichtet (etwa im Hinblick auf
magliche intemationale Verhandlungen), nicht jedoch endgliltig, lieBen sich
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eichwohl zusitzliche MaBnahmen der Expansionspolitik wagen; die Ta.nf-
glartner kénnten dann immer noch eine Zusage gebe|_1, allmh bei Vollbesd’nf‘:lftn-
gung die Regeln einer stabilititskonformen Lohnpolitik emz‘uhal’cen. AIIerdmgs
miiBte man dann wohl zugestehen, daB die Gewerkschaften |!1re Zusage an die
Bedingung knipfen, daB in den Tarifvertriigen fir den Fellll einer fuh.lbare_n Ab-
weichung von der Geldwertstabilitéit eine vorzeitige KUnd1gyngsmbghd1kelt ver-
einbart wird (JG 68 Ziffer 247). Die Verantwortung far dl‘e Geldwertstabilitit
lige dann eindeutig bei der Wihrungspolitik und der staatlichen Wettbewerbs-

politik.

15. Auf mittlere Sicht 1468t sich die Stabilitét im Wachstum nur sichem, wenn zu
der Vermeidung einer intemen Obernachfrage und zu einer stabilititskonformen
Lohnpolitik wihrungspolitische Aktionen hinzukommen, die entweder Geldwert-
stabilitit in unseren wichtigsten Partnerléndem gewXhrleisten oder flr unsere
Wirtschaft Verhiiltnisse schaffen, ,als ob® im Ausland Geldwertstabilitit
herrschte. Gegenwirtig (Anfang 1967) mag, wie erwihnt, der direkte internatio-
nale Preiszusammenhang durch die rezessiven Tendenzen im inlande und durch
den Zwang zum Export mit Preiszugesttindnissen, der sich hieraus fiir unsere
Untermehmen ergibt, verdeckt sein. Sobald jedoch mit zunehmender Kapazitiis-
auslastung der Zwang zum Export wieder nachlifit und Exportauftriige mit In-
landsauftriigen konkurrieren, muB damit gerechnet werden, dafl exportintensive
Unternehmen ihre Preiserh8hungsspielriume im Ausland wie im Iniland aus-
schdpfen oder weniger geneigt sind, Oberdurchschnittliche Produktivititsfort-
schritte in Form niedrigerer Preise weiterzugeben. Mit #hnlichen Reaktionen wird
man bei den Importpreisen zu rechnen haben, sobald die ausléndischen Anbister
sich nicht mehr gezwungen sehen, ihron Marktanteil in der Bundesrepublik mit
preispolitischer Zurlickhaltung zu verteidigen. Eine Rlckkehr zur vollen Aus-
nutzung der Produktionskapazititten in den niichsten 12 bis 18 Monaten knnte
ohne Absicherung nach auBen sehr leicht zu einer Situation fihren, aus der heraus
sich, &hnlich wie von 1964 bis 1966, ein kriftiger Anstieg von L8hnen und Preisen
ergeben wiirde. Diese Welle wiirde das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht
wiederherstellen, das durch die bisherige Stabilititspolitik gesttrt ist — vielleicht
sogar ausgleichende Defizite zur Foige haben — und der deutschen Exportwirt-
schaft sehr schnell jenen Wettbewerbsvorsprung nehmen, den ihre Sprecher
durch kompromiBlose Ablehnung jeder auflenwirlschaftlichen Absicherung ver-
teidigen zu k8nnen glauben, Der Sachverstiindigenrat ist der Uberzeugung, daB
for das Programm der Geldwertstabilitiit im Wachstum nichts gewonnen ist, wenn
diese mittelfristigen Zusammenh#nge diskret in den Hintergrund gedringt wer-
den. Sollte sich die rechtzeitige lohn-, withrungs- und wettbewerbspolitische Ab-
sicherung einer Expansionspolitik als politisch nicht durchsetzbar erweisen, ist
das Versprechen ,Geldwertstabilitét im Wachstum® unerfillbar.

16. Will man das Produktionspotential mglichst schnell besser auslasten, so
bietet sich ein beschleunigter Vollzug des zusatzlichen Investitionshaushalts des
Bundes an, aber auch eine beschleunigte Verwirklichung der in anderen 8ffent-
lichen Haushalten vorgesehenen Investitionsausgaben. Je mehr Staatsausgaben
in die nichsten Monate vorgezogen werden, um so grdBer ist die Chance, daB
gefihrdete Arbeitsplitze noch rechtzeitig gesichert und unwiederbringliche Pro-
duktionsausfaile vermieden werden. Den Lindern und Gemeinden kénnte sogar
nahegelegt werden, investitionsausgaben iiber die bisherigen Pline hinaus vor-
zunehmen.
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17. Um in der Lage 2zu sein, einer etwaigen Verschlechterung der konj_unktu-
rellen Situation rasch und wirksam entgegenzutreten, kénnte die Bundesregierung
zusitzlich zu dem verabschiedeten Investitionshaushalt einen weiteren Eventual-
haushalt vorbereiten. Dieser miiBte in seiner Struktur so beschaffen sein, daB sein
Vollzug keine Produktionsengpiisse entstehen |88t Dabei wiren die V_oraus—
setzungen daflir zu schaffen, daB die Mehrausgaben sachlich und riumlich so
gestreut werden kbnnen, wie dies konjunkturpolitisch erwilnscht ist; hesonders
solche &ffentlichen Aufgaben, denen ein hoher Rang fir das wirtschaftliche -
Wachstum zukommt, wie etwa die Ausbildung, der Nahverkehr oder der Ausbau
der kommunalen Versorgungsnetze, sollten berticksichtigt werden. Bei der Aut-
stellung eines solchen Eventualhaushaltes brauchte der Gesichtspunkt der struk-
turellen Bereinigung des Kernhaushaltes nicht verloren zu gehen.

Bei der Auftragsvergabe kénnte die &ffentliche Hand ihre Nachfrageposition
im Interesse der Preisniveaustabilitdt vofl nutzen; sie kénnte durchsetzen, daB
dffentliche Auftrige nur zu gleichen Preisen wie im Vorjahr oder zu Praisen, die
darunter liegen, erteilt werden.

18. Unter Bedingung, daB es gelingt, die Tarifpartner und die Vertreter der
wichtigsten Wirtschaftsgruppen zu einer lohn- und preispolitischen Absicherung
siner Expansionspolitik im Sinne der Ziffern 10ff zu bewegen, aber nur dann,
entfallen stabilittitspolitische Bedenken gegen noch weitergehende MaBnahmen
der Nachfrageexpansion, wie sie im Interesse eines hehen Beschiftigungs-
standes, sines angemessenen Wachstums und des auBenwirtschaftlichen Gleich-
gewichts lisgen. Als zusiitzliche MaBnahmen k&imen unter anderem in Betracht:
(a) Eine befristete lineare Senkung der Einkommen- und Kdérperschaftsteuer-
stitze — als kurzfristig wirksames Mittel zur Belebung der privaten Nach-
frage auf breiter Front.
(b} Sonderabschreibungen, die erheblich Uber das nach §51 Absatz1 Nr.2s
Einkommensteuergesetz zulissige MaB hinausgehen.

{¢) Der in Ziffer 17 zur Diskussion gestellte weitere Eventualhaushalt des Bun-
des k&nnte sofort verwirklicht werden.

19. Diese MaBnahmen kd&nnten entweder einzeln oder — entsprechend
schwiicher dosiert — in Kombinatien ergriffen werden. In jedem Falle wiire im
Rahmen einer lohn- und preispolitisch abgesicherten Expansion der Geld- und
Kreditpolitik die Aufgabe gesteilt, die Auswsitung der Inlandsnachfrage durch
entsprechende expansive MaBnahmen, insbesondere durch sine weitere Senkung
der Mindestreservesiitze und des Diskontsatzes, zu erleichtern. Je rascher die
Zinsen auf jenes Niveau gebracht werden, bei dem das Publikum keinen weiteren
Zinsritckgang mehr erwartet, um so eher wird die Verschuldungsbereitschaft der
privaten Investoren wieder zunehmen.

20. Wehrend eine Senkung von Steuersiitzen sowie sine Erleichterung der
steuerlichen Abschreibungsméglichkeiten schnell wirken mégen, aber filr eine
starre Mindestfrist zugesagt werden miissen, kann ein zusitzlicher Haushalt im
Vollzug flexibler gestaltet werden. Er wire damit wahrscheinlich am besten ge-
signet, unsere Wirtschaft wieder an den mittelfristigen Wachstumspfad heranzu-
fuhren, ohne dab es dabei erneut zu konjunkturellen Ubersteigerungen kiime.

21, Wenn der Sachverstiindigenrat eine betriichtliche Ausweitung der Staats-
ausgaben aus konjunkturellen Grilinden zur Diskussion stellt, so darf dies nicht
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als Plidoyer fiir eine nachhaltige Erhéhung des staatlichen Anteils am Sozial-
produkt miBverstanden werden. Im konjunkturellen Ruckgang der privaten
Investitionen sehen wir kein Zeichen dafilr, daB die unternehmerischen Trieb-
krifte unserer wirtschafilichen Entwicklung dauerhaft geschwiicht wiren. Sobald
wieder eine normale Kapazititsausiastung erreicht ist, wird es konjunktur-
politischer Investitionsanreize nicht mehr bedlrfen. Unternehmen, die in der
gegenwirtigen Phase des Nachfragemangels nicht z8germn, die Investitionen vor-
zunehmen, die sich bei besserem Gang der Geschlifte ohnehin bald als un-
umgénglich erweisen werden, kbnnen erwarten, daBl sie einen Wetthewerbs-
vorsprung vor ihren Konkurrenten haben werden, sobald die Ziele eines hohen
Beschiftigungsstandes und eines angemessenen Wachstums mit Hilfe der Ex-
pansionspolitik auch nur annihemd erreicht sind.
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