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Zum AnlaB des Sondergutachtens

1.
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Nach einem Beschlufl des Deutschen Bundesta-
ges vom 11. Méarz 1994 soll noch in dieser Legis-
laturperiode das Gesetz zur Pflegeversicherung
verabschiedet werden. Vorgesehen ist die Einf{ih-
rung der gesetzlichen Pflegeversicherung in zwei
Stufen, und zwar mit Leistungen fir die hdusliche
Pflege ab 1. April 1995 und mit Leistungen fir die
stationdre Pflege ab 1. Juli 1996. Beitrage sollen
erstmals ab 1. Januar 1995 in Héhe von 1 vH und
ab 1. Juli 1996 in Héhe von 1,7 vH des Bruttoar-
beitsentgelts erhoben werden. Die Pflegeversi-
cherung soll in die Sozialversicherung eingebun-
den und nach dem Umlageprinzip je zur Hélfte
durch Beitrdge von Arbeitnehmern und Arbeitge-
bern finanziert werden. Kontrovers war bis zuletzt
die Frage, in welcher Weise die damit verbundene
Belastung der Unternehmen kompensiert werden
solle und kénne. Der BeschluB des Bundestages
sieht eine Kompensation durch Streichung von
zundchst einem Feiertag vor. Offen ist noch, ob
mit Inkraftireten der zweiten Stufe ein zweiter
Feiertag entfallen soll. Deswegen soll zuvor durch
ein Gutachten des Sachverstdndigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-

wicklung geklart werden, ob zur weiteren Kom-
pensation die Abschaffung eines zweiten Feierta-
ges notwendig ist.

. Der Sachverstdndigenrat hat sich im Jahresgut-

achten 1991/92 fiir die Einfihrung einer Pflege-
versicherung ausgesprochen, jedoch eindringlich
auf die Gefahren einer nach dem Umlageprinzip
finanzierten und in die Sozialversicherung einge-
bundenen Ldsung hingewiesen und Vorstellun-
gen zu einer alternativen Ausgestaltung entwik-
kelt (JG 91 Ziffern 357 {f.). Er sieht sich angesichis
des jetzt vorliegenden Beschlusses veranlaft,
nochmals vor einer gravierenden Fehleniwick-
lung zu warnen. Die Frage der Kompensation fiir
erhdhte Lohnnebenkosten ist nur ein Teilaspekt,
und sie beriihrt nicht den Kern der Problematik
des jetzt vorgesehenen Modells der Pflegeversi-
cherung. Rechenmodelle zur Ermittlung des
erforderlichen Umfangs der Kompensation beru-
hen zwangsldufig auf speziellen Annahmen und
kénnen mit der Variation dieser Annahmen zu
sehr unterschiedlichen Ergebnissen fithren. Wie
sich die Pflegeversicherung letztlich auf Wachs-
tum und Beschéftigung auswirkt, h&ngt weniger
von einer einmaligen Kompensation im Einfiih-
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rungszeitpunkt ab, sondern davon, wie die Tarif-
vertragsparteien auf die Dynamik der Beitrags-
satzentwicklung reagieren und wie dies die Héhe
der Arbeitskosten beeinflufit.

Die Alternative: Private Versicherung auf der Basis
des Kapitaldeckungsverfahrens

3. Der Sachverstdndigenrat hat eine Pflegeversiche-

rung befiirwortet, die allgemeinen ordnungspoli-
tischen Grundsédtzen entspricht und gesamtwirt-
schaftlichen Anforderungen gerecht wird. Fiir die
Ausgestaltung einer solchen Versicherung ist er
von folgenden Grundséitzen ausgegangen:

— Die Eigenvorsorge ist zu stirken, die Uberfor-
derung des Systems der sozialen Sicherung zu
vermeiden.

— Essind die Anforderungen zu berticksichtigen,
die der demographische Wandel in den kom-
menden Jahren bringen wird.

— Private Kapitalbildung ist zu férdern.

— Lohnnebenkosten und Abgabenbelastung
diirfen nicht steigen, damit Investitions- und
Leistungsbereitschaft nicht beeintrdchtigt, Ar-
beitspldtze und Beschéftigungschancen nicht

gefdhrdet werden.

. Auf der Grundlage dieser Prinzipien hat der
Sachversténdigenrat sich dalir ausgesprochen,
die Absicherung fiir den Pflegefall Gber private
Versicherungsmaérkte zu 1ésen. Freilich liefle sich
das Pflegekostenrisike nicht auf freiwilliger Basis
regeln, weil viele Biirger eine solche Versiche-
rung nicht abschliefen wiirden, wenn sie davon
ausgehen kénnten, daB auch ohne eigene Lei-
stungen fiir den Pflegefall Vorsorge getroffen
wdre, wie dies gegenwartig vor allem in Form der
Soziathilfe der Fall ist. Dem ware durch eine
allgemeine Versicherungspflicht zu begegnen.
Auch miifite ein Kontrahierungszwang fir die
Versicherungsunternehmen vorgesehen werden,
um zu verhindern, daB diese gezielt ,gute Risi-
ken* auswdhlen und damit iiber niedrige Prémien
einen Wettbewerbsvorteil erreichen.

. Das Risiko, pflegebediiritig zu werden und damit
vor hohen finanziellen Belastungen zu stehen,
betrilft jeden unabhéingig von seiner beruflichen
Situation, und es ist primér auch nicht durch die
Arbeitswelt verursacht. Eine Beschrdnkung der
Pflegeversicherung auf die bisher sozialversiche-
rungspfilichtig Beschéftigten oder auf die gesamte
erwerbstitige Bevdlkerung ist daher ebensowe-
nig zu begrinden wie eine Beteiligung der Arbeit-
geber an der Finanzierung. Da das Risiko prinzi-
piell jede Altersgruppe beriihrt, sollte die Absi-
cherung nicht erst mit dem Eintritt ins Berufsle-
ben, sondern bereits mit der Geburt einsetzen; die
Beitrage kénnten entsprechend niedrig gehalten
werden. Soweit die Prdmien fiir Bezieher niedri-
ger Einkommen dennoch nicht tragbar wéren

oder familienpolitische Zielsetzungen verfolgt
werden sollen, kénnten Steuerverginstigungen
oder Beilragszuschiisse gewdhrt werden.

6. Eine private Versicherung wirde nach dem Kapi-
taldeckungsverfahren arbeiten. Jeder Versi-
cherte miifte das Kapital fir die Absicherung
seines Pflegerisikos selbst ansparen. Die Finan-
zierung wire damit vom Altersaufbau der Bevél-
kerung unabhéngig. Der einzelne Versicherungs-
nehmer konnte seine Beitrdge auch nicht min-
dern, indem er seine Leistung reduzierte oder in
die Schattenwirtschaft auswiche.

Ubergangsprobleme: Kein Grund fiir eine verfehlte
Weichenstellung

7. Gegen das Privatversicherungsmodell, das nach
dem Kapitaldeckungsverfahren arbeitet, ist vor-
gebracht worden, es biete keine Losungen fir die
schon existierenden Pflegefélle (Bestandsfélle)
und fir die in Kiirze eintrelenden Pflegefille
(risikonahe Fille). Bestandsfélle waren in der Tat
iiber eine private Versicherung nicht abzusichem,
da kein Deckungskapital vorhanden ware. Hier-
fiir kénnten Transferzahlungen (Pilegegeld) ge-
leistet werden, Da die Soziathilfe gleichzeitig
entlastet wiirde, wire diese Losung fiir den 6ffent-
lichen Gesamthaushalt weitgehend neutral und
im Gibrigen zeitlich begrenzt. Bei den risikonahen
Fallen konnte zwar grundsétzlich Deckungskapi-
tal gebildet werden, allerdings bei relativ hohen
Beitrdgen, so dal Beitragszuschiisse geboten
wiren. Auch in diesem Fall wire ein Auslaufen
abzusehen.

Bei dem jetzt vorgesehenen Umlageverfahren
wird das Problem der Bestandsfille und der risi-
konahen Fille nur scheinbar in befriedigender
Weise geldst. Tatsédchlich werden die Ausgaben
fiir Bestandsfille durch die aktiven Beitragszahler
bestritten; diese erwerben damit Anspriiche auf
zukiinftige Pflegeleistungen, die aber nicht durch
angesparte Mittel gedeckt sind. Die scheinbar
problemiose Lésung fir die Bestandsfélle wird nur
dadurch erreicht, daB das gesamte System —
bilanztechnisch gesehen — auf Uberschuldung
angelegt ist.

8. Die Ubergangsprobleme hétten auf keinen Fall
dazu herhalten diwrfen, das Konzept einer privat-
wirtschaftlichen Absicherung des Pflegerisikos zu
verwerfen. Die Einfithrung einer privaten Versi-
cherung mit Kapitaldeckung ist stets mit dem
Problem konfrontiert, daB den aktuellen Risikofal-
len kein Schutz geboten werden kann. Wenn man
nicht bereit ist, dafiir spezielle Ubergangslasun-
gen zu suchen, droht die Gefahr, daB eine langfri-
stig effiziente Losung durch ein nur kurzfristig
scheinbar kostengiinstigeres System flir immer
verhindert wird.

Die Vorstellungen des Sachverstindigenrates
waren auch davon geleitet, daB mit einer markt-
wirtschaftlich orientierten Losung zugleich eine
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Entscheidung tber den zukiinftigen Kurs der
Ausgestaltung der sozialen Sicherung hin zu mehr
Eigenverantwortung und zu einer Entlastung
staatlicher Vorserge verbunden gewesen wire.
Dies hat der Rat sowohl fiir die Gesetzliche
Krankenversicherung (JG 92 Ziffern 3671i.) als
auch fiir die Gesetzliche Rentenversicherung
(JG 88 Ziffern 361f.) wiederholt aus grundsatzli-
chen ordnungspolitischen Erwdgungen, aber
auch unter dem Gesichtspunkt der Effizienz und
aus finanzpolitischer Sicht fiir sinnvoll gehalten.
Durch die jetzt vorgesehene Lisung wird dieser
Weg auf lange Zeit verstellt.

. Durch den Beschlul des Bundestages ist die

Grundsatzentscheidung fir eine staatliche Pfle-
geversicherung gefallen. Sie soll sich an die
bestehenden Zweige der Sozialversicherung an-
lehnen und {ber lohnbezogene Beitrége nach
dem Umlageverfahren finanziert werden. Wir
halten diesen Wegq [ir falsch. Es wird dabei nicht
in addquater Weise berlucksichtigt, daB sich der
Altersaufbau der Bevilkerung verdndert. Die mit
der Pflegeversicherung verbundenen Lasten wer-
den unterschétzt, weil systemimmanente Anreiz-
wirkungen und dadurch verursachte Verhaltens-
&nderungen bei der Inanspruchnahme von Lei-
stungen nicht in Betracht gezogen werden. Von
der Dynamik der Kosten- und Bejtragsentwick-
lung gehen Effekte auf die Arbeitskosten und
damit auf Wachstum und Beschéftigung aus, die
nicht ohne weiteres durch die einmalige Strei-
chung von Feiertagen kompensiert werden kén-
nen, wie auch immer man rechnen mag.

Kostenneutrale Gestaltung fiir die Unternehmen:
Eine Rechenaufgabe?

10.

278

In der politischen Auseinandersetzung um die
Ausgestaltung der Pflegeversicherung stand in
letzter Zeit nur noch zur Diskussion, in welcher
Weise und in welchem Umfang die Beitragslast
der Arbeitgeber kompensiert werden solle und
konne, Die grundlegende Problematik scheint
heute auf die einfache Frage reduziert zu sein, ob
zur Kompensation die Streichung von einem oder
von zwei Feiertagen notwendig sei. Hierin wird
anscheinend eine Rechenauigabe gesehen, die
dem Sachverstindigenrat zur Losung iibertragen
werden soll, damit die Bundesregierung auf die-
ser Grundlage ihre Entscheidung f{iber die
Abschaffung eines zweiten Feiertages treffen
kann. Es liegen bereits auf die Abschaffung eines
Feiertages bezogene Berechnungen vor, die aller-
dings zu unterschiedlichen Ergebnissen gelan-
gen. Das Bundesministerium fur Arbeit und So-
zialordnung beziffert das Entlastungsvolumen mit
9 Mrd DM. Das Deutsche Institut fiir Wirtschafts-
forschung kommt auf einen Betrag, der zwischen
9,05 Mird DM und 11,67 Mrd DM liegt. Berech-
nungen des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
ergeben weniger als 6 Mrd DM. Diese Unter-
schiede sind gravierend, bedenkt man, was das

11.

12.

Zielist: die Finanzierung der gesetzlichen Pflege-
versicherung fiir die Unternehmen kostenneutral
zu gestalten.

Dafl die Ergebnisse unterschiedlich sind- — wir
kénnen nicht ausschlieBen, bei eigenen Berech-
nungen wiederum andere Zahlen vorlegen zu
miissen —, hingt damit zusammen, daB es sich um
Modellrechnungen handelt. Unabhédngig von
dem gewdhlten Verfahren sind fiir mafigebliche
GrifBen (Bruttoeinkommen aus unselbstandiger
Arbeit, Anzahl der effektiven Arbeitstage im Jahr,
Anzahl der geleisteten Uberstunden und Hdéhe
der Uberstundenzuschlige, Umfang der entfal-
lenden Feiertagszuschlage, Ausmah der Teilzeit-
beschéaftigqung, Kostenstruktur der Unternehmen,
Auslastungsgrad der Sachkapazititen, Auftrags-
lage der Unternehmen) Annahmen zu machen.
Diese Annahmen sind zu einem guten Teil aus
Schétzurteilen und Prognosen hergeleitet. Was
die einen fiir plausibel halten, mégen die anderen
nicht teilen wollen. Die Interpretation der Ergeb-
nisse bleibt offen; auch kiinftig wird es kontro-
verse Diskussionen iiber den Umfang der notwen-
digen Kompensation geben.

Die Idee der Kompensationsregelung besteht
darin, durch die Umwandlung eines Wochen-
feiertages, fiir den der Arbeitgeber den vollen
Lohn zahlt, in einen Arbeitstag das Arbeitsvolu-
men zu vergroBern und damit die Lohnkosten je
Stunde im Ausmal des Arbeitgeberbeitrages zur
Pflegeversicherung zu senken, Durch Wegfall des
Feiertages entsteht ein zusétzlicher Produktions-
tag bei gleichgebliebenem Lohnaufwand. Es wird
unterstellt, dafl tatsdchlich mehr produziert wird
und der Absatz der Unternehmen entsprechend
steigt. An einigen Punkten kann veranschaulicht
werden, was zu bedenken ist:

— Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung geht davon aus, dafl im Durchschnitt
ein Vollzeitbeschéftigter an 209 Tagen im Jahr
arbeitet und die durchschnittliche tarifliche
Arbeitszeit pro Tag 7,65 Stunden betrdgt. Die-
ser Produktionstaq ist eine fiktive Gréfie. Tat-
sdachlich wird an einem Produktionstag weni-
ger gearbeitet. Klar ist, daB jede Korrektur
nach unten, die aus Griinden einer moglichst
realistischen Rechnung angebracht erschei-
nen mag, den durchschnittlichen Kostenentla-
stungseffekt verringert.

In vielen Betrieben wird auch an Feiertagen
gearbeitet, das gilt besonders im Dienstlei-
stungsbereich (Gaststitten- und Hotelge-
werbe, Verkehrsgewerbe, Kulturbereich,
Krankenhéduser, Pflegeeinrichtungen). Inso-
weit kann dort ein Feiertag nicht in einen
Produktionstag umgewandelt werden. Fur
diese Betriebe wird durch Wegfall des Feierta-
ges, abgesehen von entfallenden Feiertags-
zuschldgen, keine Kompensation erreicht, es
sei denn, fir die derzeit an Feiertagen beschéf-
tigten Mitarbeiter wiirde die Jahresarbeitszeit
durch tarifvertragliche Anpassungen um einen
Tag verlangert.
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— Auchinder Industrie gibt es Betriebe, in denen
an Feiertagen gearbeitet wird. Die jungste
Novellierung der Arbeitszeitregelung hat mit
guten Griinden den Spielraum hierfiir ausge-
weitet. Diese Betriebe werden durch die Strei-
chung eines Feiertages nicht so stark entlastet
wie Betriebe, die an Feiertagen nicht produzie-
Ten.

— Fiir die Unternehmen sind die Absatzbedin-
gungen unterschiedlich. Auf schwache Nach-
frage reagieren sie im allgemeinen mit einer
Reduzierung des Arbeitsvolumens: durch Ab-
bau von Uberstunden, durch Kurzarbeit oder
durch Entlassung von Arbeitnehmern. Der
zusdtzliche Produktionstag wird dann nicht
oder nur zum Teil genutzt, Die Kompensation
ist entsprechend geringer.

— Das Bruttoinlandsprodukt steigt zwar, wenn
ein Feiertag wegldllt. Nach aller Erfahrung ist
aber auch bei normalausgelastetermn Produkti-
enspotential nicht davon auszugehen, daB das
Bruttoinlandsprodukt proportional mit dem
zusdtzlichen Produktionstag zunehmen wird.

Das Kernproblem: Die Dynamik der Kosten- und
Beitragsentwicklung

13. Die in der politischen Diskussion um die Pflege-

versicherung ganz in den Vordergrund gerickte
Frage der Kompensation bei den Lohnnebenko-
sten beriihrt nur einen Teilaspekt der gesamten
Problematik, und zwar noch nicht einmal den
wichtigsten. In der Diskussion der letzten Monate
sind einige grundiegend wichtige Fragen tiber-
haupt nicht mehr berihrt worden:

— Da die Pflegeversicherung Gber lohnbezogene
Beitrdge nach dem Umlageverfahren finan-
ziert werden soll, mufl die jeweils ,aktive”
Bevédlkerung die ,passive” alimentieren. An-
gesichts der zu erwartenden Bevélkerungsent-
wicklung miissen in Zukunft die Erwerbstéti-
gen fir immer mehr Pflegefélle aufkommen.
Deswegen ist mit steigenden Beitrdgen und
erheblichen Belastungen der kommenden
Generationen oder mit Leistungseinschran-
kungen zu rechnen.

— Da Versicherungsleistungen ohne unmittel-
bare Riickwirkungen auf die eigene Einkom-
mens- und Vermégensposition in Anspruch
genommen werden kénnen, entsteht ein
Anreiz, die gebotenen Moglichkeiten voll aus-
zuschopfen. Soweit die vorgesehenen Pflege-
betrdge die tatsdchlichen Pflegekosten nicht
decken, werden die Pflegebediirftigen (und
ihre Familien} auf eine Anhebung dréngen,
wahrscheinlich auch die Gemeinden wegen
der ihnen verbleibenden Sozialhilfelasten.
Auch von der Angebotsseite der Pflegeleistun-
gen her gibt es eine Tendenz zu Ausgabenstei-
gerungen, da die Anbieter bemiiht sein wer-
den, fur ihre Leistungen Nachfrager zu finden

14,

und Preiserhéhungsspielrdume zu nutzen. Die
Erfahrungen mit der Gesetzlichen Kranken-
versicherung zeigen, daB} administrative Be-
mithungen um Kostendampfung allenfalls vor-
iibergehend Erfolg haben, auf die Dauer den
Ausgabenanstieqg allerdings nur begrenzt un-
ter Kontrolle halten kénnen.

— Ungeklart ist bisher, mit welchen finanzpoliti-
schen Auswirkungen tiber den Bereich der
Pflegeversicherung hinaus gerechnet werden
mul. Die Einflihrung der gesetzlichen Pflege-
versicherung ist auch damit begrindet wor-
den, daB die Gesetzliche Krankenversiche-
rung von Krankenhauskosten und die Ge-
meinden von Sozialhilfeleistungen entlastet
werden. Nicht abzuschétzen ist, ob diese Ent-
lastung weitergegeben wird — durch Senkung
von Versicherungsbeitrdgen und von kommu-
nalen Abgaben. Offen ist auch, inwieweil in
Zukunft zur Vermeidung von Beitragserho-
hungen Defizite der Pflegeversicherung durch
verdeckte oder offene Transfers aus 6ffentli-
chen Haushalten oder aus anderen Bereichen
der Sozialversicherung finanziert werden.

Die Beflirchtung, daB die umlagefinanzierte Pfle-
geversicherung zu einem weiteren Anstieg der
Abgabenquote fahrt, ist nach wie vor begriin-
det.

Das Grundproblem der Pflegeversicherung ist,
wie die Dynamik der Ausgaben- und Beitragsent-
wicklung eingeddmmt werden kann. Eine durch
Umlagen finanzierte Pilegeversicherung ist vor
allem wegen der Verdnderung des Altersaufbaus
in besonderem Male von der Tendenz zur Aus-
uferung der Ausgaben und Beitrdge bedroht.
Demgegeniiber ist die Frage, wer die Lasten der
Finanzierung zu tragen hat, schon zweitrangig.

Man muBl dabei bedenken, dall es keineswegs
eine Entlastung der Arbeitnehmer bedeutet,
wenn die Beitrdge zum Teil von den Arbeitgebern
aufzubringen sind. Wollen die Tarifvertragspar-
teien ihrer Aufgabe gerecht werden, miissen sie
beachten, dal der Spielraum {iir Lohnerhéhungen
durch zusdtzliche Lohnnebenkosten eingeengt
wird. Dieser Spielraum endet da, wo Kostenerhé-
hungen nicht mehr ohne weiteres durch Gewinn-
minderungen aufgefangen werden, wo vielmehr
entweder ein inflationdrer Effekt entsteht, der den
Einkommenszuwachs der Arbeitnehmer wieder
entwerlet, oder liberhéhte Kosten, die im Wettbe-
werb nicht liberwélzt werden kénnen, zu Beschéi-
tigungseinbriichen fihren. Wenn die Tarifver-
tragsparteien ihre Aufgaben in addquater Weise
erfiillen und im Rahmen dieses Spielraums blei-
ben, gehen letztlich auch Arbeitgeberbeitrage zu
Lasten der Arbeitnehmereinkommen. Eine Kom-
pensation der Lohnnebenkosten, etwa durch
Streichung von Feiertagen, bewirkt zunéchst, daB
die Arbeitgeber nicht zusdtzlich belastet werden,
zugleich aber auch, daB der Spielraum ffir Lohn-
erhéhungen nicht eingeschriankt wird. Ob und
inwiewaeit letztlich die Lasten auf Arbeitgeber und
Arbeitnehmer verteilt werden, hingt davon ab,
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15.

16.
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welche Tarifvereinbarungen zustande kommen
und wie sich Belastungen und Entlastungen der
Arbeitgeber darauf auswirken. Auch eine Kom-
pensationslésung durch Wegfall von Feiertagen
kann in Tarifverhandlungen dadurch konterka-
riert werden, daB die Jahresarbeitszeit in anderer
Weise verkiirzt wird. Wie sich eine Kompensation
von Lohnnebenkosten durch Streichung von
Feiertagen unter Beriicksichtigung aller Uberwdl-
zungsprozesse auswirkt, 146t sich nicht eindeutig
abschédtzen. Die Entwicklung der Léhne und
Lohnnebenkosten auf lingere Sicht hingt vom
Verhalten der Tarifvertragsparteien ab.

Je hoher die Abgabenlast ist, desto gréfler wird
die Gefahr, daB in Tarifvereinbarungen der ver-
tretbare Spielraum {iberschritten wird und damit
entweder inflationdrer Preisauftrieb entsteht oder
— bei internationalem Wettbewerb der wahr-
scheinlichere Fall — EinbuBen bei der Beschifti-
gung eintreten. Soweit die Abgaben von den
Arbeitnehmern zu tragen sind, verstérkt sich mit
wachsender Belastung der Druck, diese in Tarif-
verhandlungen auf den Lohn zu uberwélzen.
Soweit die Abgaben von den Arbeilgebern zu
entrichten sind, gehen sie unmittelbar in die
Lohnnebenkosten ein. Ein stetiges Ansteigen der
Abgabenlast, wie es im System der umlagefinan-
zierlen Pflegeversicherung angelegt ist, bedeutet
somit eine stindige Gefdhrdung fir Wachstum
und Beschiftigung. In Zukunft wird es auch nicht
mdéglich sein, die zunehmende Belastung immer
wieder durch den Wegfall weilerer Wochen-
feiertage zu kompensieren.

Die Gefahr fiir Wachstum und Beschéftigung ist
geringer, wenn die Beilrdige zur Pflegeversiche-
rung ausschlieflich durch die Versicherten aufge-
bracht werden. Auch in diesern Fall werden die
Gewerkschaften in Tarifverhandlungen bemiiht
sein, die Belastung auf die Léhne zu iiberwélzen.
Es gibt aber wenigstens keinen automatischen
Anstieg der Lohnnebenkosten. Auch wird deutli-
cher, daB die Grenzen der Uberwélzung dort
liegen, wo diese zu Inflation oder Beschéftigungs-
einbullen fihrt. Die Aufbringung der Beiirdge
durch die Versicherten hitte zudem den Vorteil,
daB der Zusammenhang zwischen Beitragshdhe
und Leistungsinanspruchnahme besser erkenn-
bar wiére; die Illusion, durch den eigenen Beitrag
miisse nur die Hélite der Lasten gedeckt werden,
die andere Hélfte wiirde ochne Auswirkungen auf
das eigene Einkommen durch den Arbeitgeber
aufgebracht, wiirde gar nicht erst entstehen.

Noch einmal: Berechnungen iiber die Auswirkun-
gen der gesetzlichen Pflegeversicherung diirfen
nicht bei der Frage stehenbleiben, wie in einem
bestimmten Basisjahr die Unternehmen von der
Finanzierungslast freigestellt werden kénnten.
Die Kompensation des Arbeitgeberbeitrages ist
nur ein Teilaspekt. Es sind alle Uberwélzungspro-
zesse, vor allem auch diejenigen, die ihrerseits
wieder von der Kompensationsregelung selbst
beeinfluBt werden, 2u beriicksichtigen. Uberdies
mubB die sich in der Zukunft als unausweichlich

erweisende Anhebung der Beitragsséitze bedacht
werden. Bei Modellrechnungen, die all dies erfas-
sen und quantifizieren, bleibt die Problematik, die
in den zugrunde gelegten Annahmen und in der
Interpretation der Ergebnisse liegt.

In eigener Sache: Zur Problematik der Einbindung
des Sachverstindigenrates in den politischen
Entscheidungsprozefl

17.

18.

Der BeschluB des Bundestages sieht vor, daB die
Bundesregierung durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates das Inkraftireten
der zweiten Stufe (stationdre Pflege} zum 1. Juli
1996 bestimmt, zuvor aber ein Gutachten des
Sachverstindigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zu der Frage
einholt, ob zum Ausgleich der mit der Einfiihrung
der stationdiren Pflege verbundenen Beitragsbela-
stung der Unternehmen die Abschaffung eines
weiteren landesweiten, stets auf einen Werktag
fallenden Feiertags erforderlich ist oder nicht; auf
der Grundlage dieses Gutachtens soll die Bundes-
regierung in der Rechtsverordnung feststellen, ob
Ausgleichsbedarf besteht.

Diese Verfahrensweise 146t sich schwer in Ein-
klang bringen mit der im Jahre 1963 als gesetzhi-
cher Auftrag des Sachversténdigenrates formu-
lierten und seit 30 Jahren fiir die Arbeit des Rates
mabgeblichen Grundkonzeption. Danach hat der
Rat die gesamtwirtschaftliche Entwicklung zu
begutachten und zur Erleichterung der Urteilsbil-
dung bei allen wirtschaftspolitisch verantwortli-
chen Instanzen sowie in der Offentlichkeit beizu-
tragen, Er soll Fehlentwicklungen und Mdglich-
keiten zu deren Vermeidung oder Beseitiqung
aufzeigen. Der BundestagsbeschluB zur Pflege-
versicherung sieht im Gegensatz zur bisherigen
Konzeption vor, dafi der Sachverstindigenrat sich
zu einer von vornherein stark eingeengten Frage
in bezug auf eine spezielle sozialpolitische Mal-
nahme &uBern soll, Dabei wird eine auf der
politischen Ebene zu treffende Entscheidung
unmittelbar mit dem Ergebnis der Stellungnahme
des Rates verkniipft.

Mit einem derartigen Auftrag wiirde der Sachver-
stdndigenrat in politische Entscheidungen einge-
bunden und unmittelbar an tagespolitischen Aus-
einandersetzungen beteiligt. Damit wiirde ein
hochst bedenklicher Prazedenzfall geschaffen. Es
ldge nahe, in Zukunft auch in anderen Féllen
Schwierigkeiten im Prozefi der politischen Ent-
scheidungsfindung zu umgehen, indem kontro-
verse Entscheidungen zwar nicht rechtsverbind-
lich, aber doch faktisch dem Sachverstdndigenrat
zugeschoben wiirden. Der Rat wiirde dadurch
unmittelbar in Auseinandersetzungen tiber politi-
sche Streitfragen hineingezogen. Seine eigentli-
che Aufgabe, durch Warnung vor Fehlentwick-
lungen und durch Aufzeigen von Méglichkeiten



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/26

Juergen B. Donges

ihrer Vermeidung zur Urteilsbildung bei den
wirtschaftspolitisch verantwortlichen Instanzen
und in der Offentlichkeit beizutragen, trite dem-
gegeniiber in den Hintergrund, nicht zuletzt auch,
weil seine Glaubwirdigkeit durch die unmiitel-
bare Einbindung in kontroverse politische Ent-

Wiesbaden, 18, Marz 1994

Herbert Hax

Rolf Peffekoven

scheidungen beeintrdchtigt wirde. Der Sachver-
stdndigenrat kénnte in seinem Charakter grund-
sdtzlich verdndert werden. In dem Malle, wie eran
politischen Entscheidungen unmittelbar beteiligt
widre, wiirde seine Auloritdt als unabhédngiges
wissenschaftliches Gremium dahinschwinden.

Horst Siebert
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