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AnlaB der Stellungnahme

. Die deutsche Wirtschaft steckt in einem bedngsti-
genden Wachstumsstau. Nachfrage und Produk-
tion entwickeln sich sehr schwach, der Investi-
tionstdtigkeit fehit es an Eigendynamik, das ge-
samtwirtschaftliche Produktionspotential steigt
dementsprechend nur noch langsam, sein Ausla-
stungsgrad liegt deutlich unter dem langfristigen
Normalwert, am Arbeitsmarkt ist eine Wende
zum Besseren fiberhaupt nicht in Sicht, im Ge-
genteil, die Massenarbeitslosigkeit verzeichnete
in den letzten Monaten neue Hochststdnde, Die
Wachstumsschwiache ergreift auch die neuen
Bundesldnder, und dies trotz des dort bestehen-
den Aufholpotentials. Allenthalben worden fri-
here Konjunkturprognosen fiir das Jahr 1996
kraftig nach unten revidiert, Auch die Einschét-
zung des Sachverstindigenrates im letzten Jah-
rasgutachten, obwohl nicht gerade optimistisch,
wird sich nicht bestitigen. Zwar droht kein aus-
gepragter konjunktureller Rickschlag, aber die
anhaltende Investitionsschwiéche bei weiterhin
steigender Arbeitslosigkeit muB Anlal zu aller-
grofiter Sorge sein: Sie legt schonungslos offen,
daf die Angebotsbedingungen der Volkswirt-
schaft nicht gut sind, daB die Standortqualitdt im
internationalen Wettbewerb gelitten hat. Inso-
weit besteht ein betrdchtlicher Handlungsbedarf,
dem der Staat und die Tarifveriragsparteien drin-
gend Rechnung tragen missen, und zwar unter
den Bedingungen der fortschreitenden Globa-
lisierung der Markte, also in einem stark verdn-
derten und sich kontinuierlich weiter wandeln-
den Umfeld,

. In den vergangenen Monaten hat es viele Bemnii-
hungen gegeben, an die Probleme der Wachs-
tumsschwdéche und der driickenden Arbeitslosig-
keit heranzugehen. Der Bundeskanzier hat be-
harrlich das Gesprich mit den fithrenden Repra-
sentanten der Wirtschaftsverbénde und der Ge-
werkschaften gesucht, und in neun Runden wur-
de ausgelotet, ob und inwieweit Einvernehmen
iiber den zu beschreitenden Weq herzustellen sei.
Konkret geschehen ist jedoch wenig, die politi-
sche Entscheidungskraft reichte bislang nur zu
kleineren Korrekturen, ganz iiberwiegend durch
Kurieren am Symptom, teilweise auch noch mit
Hilfe protektionistischer Eingriife in den Markt-
prozefi. Obwohl nach langjdhrigen Debatten in
der Offentlichkeit die Ursachen fir die gesamt-
wirtschaftlichen Fehlentwicklungen bekannt sind
und Therapievorschlige auf dem Tisch liegen,
darunter im ,Aktionsprogramm fiir Investitionen
und Arbeitspldtze” im Jahreswirtschaftsberichi
1996 der Bundesregierung, dominierte im politi-
schen ProzeB das Zaudern, wurde zu viel zu lange
in der Schwebe gehalten, gab es endiose Diskus-
sionen liber Losungswege, die Irrwege sind. Der
Wille zur materiellen Besitzstandswahrung um
jeden Preis ist nahezu ungebrochen, anhaltend
stark ist auch die Neigung, die Verteilungsspiel-
raume zu groB zu vermessen und die Belastbar-
keit der Unternehmen und privaten Haushalte
mit Steuern und Abgaben zu iiberschétzen. Das
Werben des Sachverstdndigenrates fiir eine ver-

laflich mittelfristig angelegte wachstumsorien-
tierte Wirtschaftspolitik in Verbindung mit einer
konsequent beschéftigungsorientierten Lohnpoli-
tik war, bisher jedenfalls, erfolglos.

Grofle Unsicherheit iiber die klinftige wirtschaftli-
che Entwicklung, iiber den Kurs der Wirtschafts-
politik und tliber das Verhalten der Tarifvertrags-
parteien hat sich in unserem Lande breitgemacht,
Es ist alarmierend zu sehen, wie im Widerstreit
unterschiedlicher Interessen die staatliche Wirt-
schaftspolitik Glaubwiirdigkeit verloren hat, die
Tarifautonomie in eine Legitimationskrise geraten
ist. Ob mit dem uniangst von den Bundestagsfrak-
tionen der Regierungsparteien beschlossenen
.Programm [ir mehr Wachstum und Beschéfti-
gung” und der dazu vom Bundeskanzler abgege-
benen Regierungserkldrung Vertranen zuriickge-
wonnen werden kann, ist derzeit villig offen. An-
zuerkennen ist, daB die Koalition einen neuen An-
lauf machen will. Die Oppositionsparteien und
die Gewerkschaften haben jedoch in entschei-
denden Punkten sofort heftigen Widerstand an-
gemeldet. Das kontraproduktive Gegeneinander
von Bundestag und Bundesrat kénnte also weiter-
gehen, weil viele der vorgesehenen Mafinahmen
an die Zustimmung der Ldnderkammer gebun-
den sind. Einigungen kdmen moglicherweise nur
bei Ad-hoc-Mafinahmen zustande, die in der
Hoffnung getitigt werden, maglichst schnell posi-
tive Ergebnisse bei den Investitionen und auf dem
Arbeitsmarkt vorweisen zu kdnnen, bei denen
aber zu wenig bedacht wird, dabB deren langerfri-
stige Folgen fir Produktion und Beschéaftigung
negativ sein kénnen.

So darf es nicht weitergehen. Die in einem schar-
fen internationalen Wettbewerb stehenden Un-
ternehmen  bediirffen fir thre Investitionsent-
scheidungen dringend der wirtschaftspolitischen
Orientierung. Sie bekommen diese nicht, wenn
einer Absichtserklarung stets nur die ndchste
folgt. Werden wirtschaftspolitische Fehlentwick-
lungen nicht schleunigst abgestellf, kann sich
wirtschaftliche Dynamik nicht entfalten, kénnen
sich die Probleme am Arbeitsmarkt nur weiter
verhdrten. Ohne ein angemessenes wirtschaftli-
ches Wachstum, das sollte kein Streitpunkt mehr
sein, kommt es in der Volkswirtschaft unweiger-
lich zu gravierenden Friktionen: nicht nur bei der
Beschéftigung, auch beim wirtschaftlichen Auf-
bau in den neuen Bundeslindem, bei der In-
standhaltung und Erneuerung der Infrastruktur,
bei den Staatsfinanzen, bei der Finanzierung der
sozialen Sicherungssysteme, beim Umwelt-
schutz. Daher missen die Weichen in der Wirt-
schaftspolitik einschliefilich der Lohnpolitik so
gestellt werden, dalB die deutsche Wirtschaft wie-
der auf einen Pfad des angemessenen Wachs-
tums gelangt. Fiir diese Weichenstellung ist es
nicht zu spat — noch nicht.

. Die allgemeine Verunsicherung und die Besorg-

nis dariiber, dafi die Verantwortlichen doch nicht
entschlossen handeln oder Entscheidungen tref-
fen, die nach Art und Umfang der Problemlage
nicht gerecht werden, veranlassen den Sachver-
sténdigenrat, der Bundesregierung ein Sonder-

283




Drucksache 13/62007_ B

Deutscher Bundestag ~ 13, Wahlperiode

284

gutachten nach § 6 Absatz 2 Satz 1 des Sachver-
stdndigenratsgesetzes vorzulegen. Darin werden
Ursachen fiir die enttiuschende gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung aufgezeigt und Mdaglich-
keiten erdrtert, wie der Staat und die Tarifver-
tragsparteien ihren jeweiligen Handlungsspiel-
raum besser nutzen kinnten, als sie es bisher ge-
tan haben.

Die deutsche Volkswirtschaft im Zeichen
der Wachstumsschwiiche

. Im November 1995 war der Sachverstindigenrat

in seinem Jahresgutachten davon ausgegangen,
dab die im Verlauf des Jahres erkennbar gewor-
dene Abflachung der gesamtwirtschaftlichen
Produktion und Nachfrage schon Ende 1995 wie-
der iiberwunden sein wiirde. Diese Hoffnung hat
getrogen. Die Volkswirtschaft hat sich im letzten
Quartal 1995 und im ersten Quartal 1996 in einer
ausgeprdgten Schwdichephase befunden. Im
Jahre 1996 wird das Bruttoinlandsprodukt in
Deutschland nach unserer jetzigen Einschatzung
jahresdurchschnittlich nur mit % vH expandie-
ren, mit einer Zuwachsrate also, die deutlich hin~
ter dem ohnehin schon unbefriedigenden Vorjah-
resergebnis (1,9 vH) zurickbleibt. In West-
deutschland wird das Bruttoinlandsprodukt na-
hezu stagnieren (nach einem Anstieg von 1,6 vH
im Vorjahr). In den neuen Bundeslindern hat
sich die Entwicklung, die zunehmend von der
westdeutschen Konjunktur geprigt wird, eben-
falls stark abgeschwicht; gegeniiber dem Vor-
jahr wird das Bruttoinlandsprodukt nur um 4% vH
ansteigen (1995: 5,6 vH).

. Enttauscht wurde die Erwartung, daB sich die

Ausriistungsinvestitionen stetig, wenn auch ver-
haltener als in vergleichbaren Phasen fritherer
Zyklen, aufwirts entwickeln wiirden, Enttauscht
wurde auch die Erwartung, daB die fiskalischen
Entlastungen zum Jahresbeginn 1996 zu einer
deutlichen Belebung des Privaten Verbrauchs
fiihren wiirden, Hinzu kam eine fiir die Bautétig-
keit ungewdhnlich ungiinstige Witterung in
den Wintermonaten, wodurch die ohnehin als
schwach erwartete Entwickiung der Bauinvesti-
tionen weiter nach unten gezogen wurde. Im Er-
gebnis war das Bruttoinlandsprodukt saisonberei-
nigt im vierten Quartal 1995 erstmals seit Jahres-
anfang 1993 wieder leicht riickldufig, und die vor-
liegenden Indikatoren lassen darauf schlieBen,
daB auch im ersten Quartal 1996 die gesamtwirt-
schaftliche Aktivitdt nochmals geschrumpft sein
dirfte. Damit ist die Ausgangslage far die im wei-
teren Verlauf des Jahres 1996 nach wie vor zu er-
wartende Aufwirtsbewegung deutlich ungiinsti-
ger als im vergangenen Herbst vomn Rat gesehen.

, Daf die deutsche Volkswirtschaft nach unserer

Einschdtzung in diesem Jahr nicht eine noch
schwiéchere Entwicklung nehmen wird, sondern
erwartet werden kann, dall sich die gesamtwirt-
schaftliche Aktivitdt, ausgehend von der ungiin-
stigen Basis zum Jahresbeginn, wieder belebt, ist
mit folgenden vorteilhaften Faktoren zu erkldren:

~ Die deutsche Ausfuhr wird durch eine mode-
rate Avfwartsentwicklung in den Industrielan-
dern gestiitzt. Die Exporterwartungen der
deutschen Unternehmen signalisieren, daB die
Chancen nicht schiecht stehen, an der weiter-
hin starken Expansion des Welthandels ange-
messen zu partizipieren.

~ Der Kapitalmarktzins, der insbesondere fir die
Entscheidungen der Investoren von Bedeutung
ist, befindet sich auf einem im l&ngerfristigen
Vergleich sehr niedrigen Niveau, das sich auch
durch den jiingsten Awnstieg nicht wesentlich
verdndert hai; in realer Rechnung liegt der
langiristige Zins ebenfalls unter seinem lang-
jéhrigen Durchschnitt. Anzeichen fir ein star-
keres Anziehen des Kapitalmarktzinses sind
nach wie vor nicht zu erkennen. Da die Preis-
entwicklung auBerordentlich moderat ist und
bei der Geldmengenentwicklung - trotz kurzfri-
stiger Ausschldge - in mittelfristiger Perspekti-
ve von einer angemessenen Expansion ausge-
gangen werden kann, gibt es fiir die Geldpolitik
keinen Grund, auf Restriktionskurs zu gehen.

- Entlastung kommt derzeit auch von der Wah-
rungsseite. Die starke Héherbewertung der
D-Mark zu Beginn des Jahres 1995 hatte sich
bereits im Verlauf des gleichen Jahres teilweise
zuriickgebildet. Diese Tendenz setzte sich in
den letzten Monaten fort. Inzwischen liegt der
reale Auflenwert der deutschen Wahrung um
tiber 3 vH niedriger als auf demn Héhepunkt
der Aufwertungswelle im Marz letzten Jahres,

. Freilich bietet das Vorliegen ginstiger Faktoren

keine zwingende Gewdhr dafiir, daB sich die fir
den weiteren Verlauf des Jahres 1996 erwartete
Belebung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung auch tatsdchlich einstellt.

So wurde vielfach aufgrund der zum Jahresbe-
ginn wirksam gewordenen Steuerentlastungen
ein deutlicher Anstieg des Privaten Verbrauchs
unterstelit. Wegen der in ibirem AusmaB unerwar-
tet schlechten Lage auf dem Arbeitsmarkt und
den von daher gedriickten Perspektiven fir die
Beschéaftigung ist damit nicht mehr zu rechnen;
gegeniliber dem Vorjahr dirfte der Anstieg real
nur gut 1 vH betragen. Das liegt auch daran, daB
die privaten Haushalte die steuerlich bedingte
Erhohung ihrer Nettoeinkommen angesichts des
beschlossenen oder zu erwartenden Anstiegs der
Abgabenlast bislang nicht als dauerhaft ansehen
koénnen. Die seit Jahresbeginn anhaltende Dis-
kussion um die Reduzierung der Lohnnebenko-
sten hat den Privaten bislang keine Perspektive
eroffnet, sie vielmehr immer weiter verunsichert.
So muB heute davon ausgegangen werden, dal
der Beitragssatz zur Pflegeversicherung infolge
des Inkrafttretens der 2, Stufe zur Jahresmitte um
0,7 Prozentpunkte ansteigt und der Beitragssatz
zur Rentenversicherung zum Beginn des néch-
sten Jahres wiederum erheblich heraufgesetzt
werden wird. In diesem Umfeld ist es durchaus
vorstellbar, daB sich die Sparneigung der priva-
ten Haushalte stdrker erhdéht, als wir es in der
Prognose unterstellt haben.
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AuBerordentlich unbefriedigend entwickeln sich
im laufenden Jabhr mit einem Anstieg von real
12 vH die Ausriistungsinvestitionen im Unterneh-
mensbhereich. Unerfreulich ist diese Schwiéche
nicht nur im Hinblick auf die kurzfristigen Wir-
kungen, die sich damit fir die Nachfrageseite
der Volkswirtschaft verbinden. Belastend ist die
geringe Investitionsbereitschaft vor allem fiir die
Angebotsseite; der westdeutsche Kapitalstock
wuchs in den vergangenen beiden Jahren mit

den niedrigsten Raten seit Anfang der sechziger
Jahre, und diese Eniwicklung setzt sich im lau-
fenden Jahr verstérlkt fort. Werden die Angebots-
mdéglichkeiten derart gering ausgeweitet, dann
verschlechtern sich die mittelfristigen Wachstums-
perspektiven mit gravierenden Folgen vor allem
fiir die Beschdftigung. Verglichen mit dem Zy-
klus der achtziger Jahre haben sich die Unter-
nehmensinvestitionen diesmal sehr schwach ent-
wickelt (Schaubild 1). Zwar hat sich nach dem

Schaubild 1
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konjunkturellen Tiefpunkt zum Jahresbeginn
1993 die Investitionstdtigkeit wieder belebt, doch
spater und wesentlich schwicher als nach dem
Tiefpunkt zu Beginn der achtziger Jahre, Dies ist
um so bedenklicher, als in den Daten fir die
Jahre 1981 bis 1996 die Investitionen in den
neuen Bundeslindern enthalten sind. Mitunter
wird darauf hingewiesen, daB die derzeitige In-
vestitionsschwdéche lediglich ein Reflex der ho-
hen Investitionstatigkeit zu Beginn der neunziger
Jahre infolge der deutschen Vereinigung sei.
Dieses Argument vermag nicht zu {iberzeugen.
So war beispielsweise in den vier Hauptexport-
branchen — Chemische Industrie, Maschinenbau,
Strafienfahrzengbau, Elektrotechnik -~ dem seit
1992 zu beobachtenden starken Riickgang der
Investitionsquoten (neue Ausriistungen in Rela-
tion zur Bruttowertschépfung) kein ibermaBiger
Anstieg vorausgegangen, vielmehr hatten sich
die Quoten bis dahin im Trend der achtziger Jah-
re entwickelt. Lediglich in den Bereichen Erndh-
rungsgewerbe, Handel, Kreditinstitute und son-
stige Dienstleistungsunternehmen, die aber in
der Regel nicht das Investitionsverhalten der
deutschen Wirtschaft prdgen, folgte der starke
Riickgang auf einen besonders kréftigen Anstieg
im Zuge der deutschen Einheit.

Vor allem die im Hinblick auf die Beschéftigung
so dringend erforderlichen Erweiterungsinvesti-
tionen kommen nicht in Gang, da sich die mittel-
fristigen Ertragsaussichten bislang nicht aufge-
hellt haben. Dafir fehlt es den Unternehmen an
glaubwiirdigen Signalen von Seiten der Wirt-
schaftspelitik, die seit langem versprochene wei-
tere steuerliche Entlastung der Untemehmen
endlich in die Tat umzusetzen. Und schiieBlich
tun sich die Tarifvertragsparteien bisher schwer,
zu einer beschéitigungschaifenden und nicht nur
beschaftigungsichernden Lohnpolitik zu finden.
Unter diesen Bedingungen konnten auch die der-
zeit durchaus giinstigen monetiren und auben-
wirtschaftlichen Faktoren die Investitionstatig-
keit nicht starken.

. Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt war deut-

lich schlechter als noch im vergangenen Herbst
aligemein erwartel: Die Arbeitslosigkeit ver-
harrte nicht nur auf ihrem bereits viel zu hohen
Niveau, sondern stieg deutlich stdrker als saison-
iiblich an. Im frilheren Bundesgebiet erreichte
die registrierte Arbeitslosigkeit im ersten Quartal
1996 nach einem Anstieg von 7% vH gegeniiber
dem Vorjahr einen erneuten Héchststand; fir das
gesamte Jahr ist im Durchschnitt mit rund 2,79
Millionen Arbeitslosen zu rechnen, was einer Ar-
beitslosenquote von 10 vH entspricht. In den
neuen Bundesldndern, wo die Arbeitslosigkeit
seit Jahresmitte 1994 ricklaufig gewesen war,
kam es bereits im letzten Quartal 1995 zu einem
Anstieg; imm Durchschnitt des laufenden Jahres
wird die Anzahl der Arbeitslosen mit 1,15 Millio-

10,

nen wieder bei dem Wert des Jahres 1993 liegen,
die Arbeitslosenquote etwa 15,8 vH betragen.
Urséichlich fiir die gestiegene Arbeitslosigkeit in
Deutschland ist einerseits die schlechte konjunk-
turelle Situation, andererseits sind es die gestie-
genen Arbeitskosten infolge der iiberméBigen
Tariflohnanhebungen des Jahres 1995 sowie die
erhéhte Abgabenbelastung. Die Lohnstickko-
sten sind im vergangenen Jahr um 1,5 vH gegen-
iiber dem Vorjahr angestiegen, und sie werden
sich im laufenden Jahr mit 1,3 vH nur unwesent-
lich schwacher erhéhen.

Spiegelbildlich zum Anstieg der Arbeitslosigkeit
beschleunigte sich der Riickgang der Erwerbsta-
tigkeit: In den Monaten Dezember 1985 und Ja-
nuar 1996 unterschriti die Anzahl der Erwerbsta-
tigen die jeweiligen Vorjahreswerte um 0,6 vH
und 0,8 vH, nachdem sie im Jahresdurchschnitt
1995 um 0,3 vH zuriickgegangen war. Flir das
laufende Jahr erwartet der Sachverstandigenrat,
daB sich der Riickgang der Erwerbstatigkeit na-
hezu ungebremst fortsetzen wird. Einzelne Tarif-
veririge mit Beschéftigungssicherungsklauseln
werden daran wenig dndemn; in den zahlenmabgig
bedeutsamen Bereichen Bau sowie Metall- und
Elektroindustrie ist nicht zuletzt aufgrund neuer
und bestehender Tarifvertrdge eine weitere Re-
duktion der Beschaftigung zu erwarten.

Wie unbefriedigend die Lage am Arbeitsmarkt
ist, zeigt fir Westdeutschland ein Vergleich mit
dem Zyklus der achtziger Jahre ({Schaubild 2).
Wihrend sich die Beschaftigung seinerzeit mit
der beginnenden Erholung zunéchst nicht weiter
verringerte und verzogert wieder anstieg, ging
diesmal die Beschaftigung nicht nur im Ab-
schwung, sondem auch in der anschlieBenden
Phase konjunktureller Erholung, mithin unbeein-
fluft vom Anstieg der Produktion, kontinuierlich
zunick, und eine Trendwende ist bisher nicht in
Sicht.

Figt man alles zusammen, dann ist das Urteil
iiber die gegenwirtige Lage der deutschen Wirt-
schaft wenig erfreulich. Zwar erscheint derzeit
als nicht wahrscheinlich, daB sich die Entwick-
lung der gesamtwirtschaftlichen Aktivitat weiter
verschlechtert; fiir das zweite Halbjahr ist eine
Belebung zu erwarten. Doch das damit nahelie-
gende Bild der Konjunkturdelle triigt, weil es
suggeriert, mit dem Uberwinden der Delle seien
auch die wieder sichtbarer gewordenen tieferlie-
genden Probleme geldst. Zur Bewdltigung der
gravierendsten Fehlentwickdung ~ der Arbeitslo-
sigkeit —~ wird von der konjunkturellen Belebung
kein substantieller Beitrag ausgehen kénnen. Die
ausgeprigte Investitionsschwéche ist ein Indiz
dafilr, daB ein befriedigender Wachstumspfad
nicht erreichbar ist und die Lésung des Beschafti-
gungsproblems in weite Ferne zu riicken droht,
wenn wirtschaftspolitisch nicht entschlossen ge-
handelt wird. .
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Schaubild 2
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lll. Eine klare und zukunftweisende
wirtschaftspolitische Orientierung geben

11. Die Aufgabe, wieder giinstige Bedingungen fiir
eine stdarkere wirtschaftliche Dynamik und fir
mehr Beschéftigung herzustellen, ist allein schon
deshalb eine grofie Herausforderung, weil sie in

einer Zeit bewdltigt werden muB, in der sich fir
Deutschland das weltwirtschaftliche Umfeld mar-
kant verandert hat: durch das Vordringen der
Schwellenldnder Asiens und Lateinamerikas auf
den Weltmdérkten, durch die aufkommende Kon-
kurrenz aus den Reformstaaten Mittel- und Ost-
europas, durch die erhdhte internationale Kapi-
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talmobilitét, als deren Folge Produktionsprozesse
grenziiberschreitend diversifiziert und Investiti-
onsstandorte zunehmend austauschbar werden,
durch die rasante Entwicklung an den Finanz-
maérkten, deren Akteure hochgradig sensibel auf
Fehler in der Wirtschaftspolitik reagieren. Fiir
eine exportorientierte Wirtschaft wie die deut-
sche erdfinet die Globalisierung der Mérkte zwar
groBe Chancen, die, wenn sle genutzt werden,
positive Beschéftigungswirkungen haben kén-
nen. Aber der weltwirtschaftliche Umbruch erfor-
dert erhebliche Anpassungen in allen Bereichen
und bei jedem Einzelnen, nicht zuletzt bei den
gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen im
Inland. Nur wenn dies gelingt, wird es mdéglich
sein, im Standortwettbewerb zu bestehen, nur
dann werden die Unternehmen méglichst viel
hier investieren und hier Arbeitsplatze schaffen,
statt es anderswo zu tun. Die einigermaBen giin-
stige Exportentwicklung solite nicht den Blick
dafiir verstellen, daB es keineswegs gelungen ist,
die Standortprobleme in den Griff zu bekommen.
Die Zuriickhaltung der Unternehmen bei neuen
Investitionen und die Verlagerung von Produk-
tionsstdtten, sprich von Arbeitspldtzen, ins Aus-
land sind Warnsignale, die sehr ernst genommen
werden miissen.

Damitf deutsche und auslindische Unternehmen
verstdrkt in Deutschland investieren, diirfen die
Investitionsrisiken, die angesichts des anhalten-
den strukturellen Wandels in der Wirtschaft, des
schdrfer gewordenen internationalen Wettbe-
werbs und des fortdauernden Inovationswett-
laufs erheblich sind, nicht noch dadurch vergrd-
Bert werden, dal die staatliche Wirtschaftspolitik
und das Verhalten der Tarifvertragsparteien un-
berechenbar sind. Der Sachverstindigenrat un-
terstreicht daher emeut die Verantwortung des
Staates und der Tarifvertragsparieten, zu einer
verldBlichen, dberschaubaren, mittelfristig ange-
legten Orientierungslinie zu finden, bei der sich
unter den Investoren positive Zukunftserwartun-
gen herausbilden und festigen kénnen. Die wirt-
schaftspolitische Konzeption muBl erkennbar
sein, Verantwortungen fiir bestimmte MaBnah~
men oder Unterlassungen diirfen nicht verwischt
werden. Die Suche nach einem angemessenen
Kurs in der Wirtschaftspolitik im Konsens zwi-
schen Regierung, Oppositior und den grofen In-
teressengruppen hal ihre Grenze dort, wo vertei-
hungspolitische Riicksichten iiber Gebiihr, das
heibt zu Lasten der Wiedergewinnung von wirt-
schaftlicher Dynamik, das Geschehen bestimmen
oder politische Blockaden drochen. Es kann eben
nicht alles im Konsens entschieden werden,
schon gar nicht, wenn der Anpassungsdruck so
groB ist wie gegenwirtig. Ohne entschlossenes
Handeln wird Skepsis die Erwartungen der Inve-
storen prdgen, nicht Zuversicht, wie es zu win-
schen ist. Vertrauen schaffen ist in der gegenwér-
tigen wirtschaftlichen Lage um so dringender, als
zahlreiche Unternehmen vor Erweiterungsinve-
stitionen auch deshalb zurtickschrecken, wetl ih-
re Kapazititen unterausgelastet sind und der Ab-
satz stockt. Bei giinstigen gesamtwirtschaftlichen
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Rahmenbedingungen hingegen dirfte die Be-
reitschaft der Unternehmen steigen, im Vorgriff
auf kiinftige Nachfrage etwas Neues zu wagen,
also neue Investitionsvorhaben in Angriff zu neh-
men und wieder Arbeitskréfte einzustellen.

Bei den gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen bereitet uns ein wichtiger Bereich ge-
genwadrtig keine Sorgen: der monetdre. Die Geld-
versorgung der Wirtschaft ist ausreichend, die
Zinsen sind niedrig, und das Preisniveau ist rela-
tiv stabil. Die reale Aufwertung der D-Mark hat
sich deutlich abyebaut. DaB alsbald Inflationsge-
fahren virulent werden kénnten, auf die die
Deutsche Bundesbank mit Zinserhdhungen ant-
worten miilite, ist unwakhrscheinlich. Einen geld-
politischen Handlungsbedarf sehen wir daher
nicht, schon gar nicht nach der gerade vorge-
nommenen Leitzinssenkung; von der monetdren
Seite her wird eine kraftigere Ausweitung der In-
vestitionstatigkeit nichi behindert.

Die gegenwirtige Debatte wird daher zu Recht
von Themen beherrscht, die andere Bereiche der
Wirtschaftspolitik betreffen. Dabei gibt es inshe-
sondere Kontroversen dariiber,

— wie im Bereich der Finanzpolitik der weiterhin
unabweisbaren Notwendigkeit der Haushalts-
konsolidierung {rotz schwacher gesamtwirt-
schaftlicher Entwicklung entsprochen werden
soll, wo die Prioritdten hei der gebotenen Kiir-
zung von Staatsausgaben gesetzt werden miis-
sen und inwieweit und in welchem Tempo die
Steuerbelastung bei den Investitionen, sprich
die Besteuerung von Arbeitspldizen zuriickge-
fihrt werden kann;

— wie im Bereich der Sozialpolitik die Untemneh-
men von Lohnnebenkosten, die einen wesentli-
chen Teil der Arbeitskosten darstellen, entla-
stet werden kénnen, inwieweit dazu Soziallei-
stungen reduziert werden miiBten und ob iber
den Bundeshaushalt andere Finanziemngs-
quellen, zum Beispiel fir die versicherungs-
fremden Leistungen, erschlossen werden soll-
ten;

— wie Im Bereich der Lohnpolitik die Verheifiun-
gen, die das ,Biindnis fiir Arbeit” hinsichtlich
der kinftigen Beschaftigungschancen gemacht
hat, erfillt werden kénnen, in welchem Um-
fang Zurickbaltung bei den Tariflohnsteige-
rungen auf mittlere Sicht geboten ist, wieviel
Raum der Flichentarifverirag fir betriebsnahe
Vereinbarungen schaffen miifte und wo die in-
stitutionellen Regelungen des Arbeitsmarkies
besonders reformbedirftig sind.

Zu diesen drei Bereichen nimmt der Sachverstin-
digenrat im folgenden Stellung. Wir zeigen die
Grundlinien des erforderlichen wirtschaftspoliti-
schen Handelns auf und legen damit dar, wie der
Staat und die Tarifveriragsparteien dem Land
eine vielversprechende Perspektive fiir die ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung in den kom-
menden Jahren weisen kdénnten,
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1. Finanzpolitik:
Zeit zu entschlossenem Handeln

14, Die Finanzpolitik steht vor der Doppelaufgabe,

die Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte
entschlossen fortzusetzen, gleichzeitig aber eine
Senkung der Steuer- und Abgabenlast herbeizu-
fithren. Um dieses Ziel zu verwirklichen, muf die
Staatsquote in den ndchsten Jahren auf einen
Wert von deutlich unter 50 vH gesenkt werden.
Vor dem Hintergrund konjunkturell bedingter
Steuerausfdlle und der wider Erwarten schwa-
chen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ist
diese Aufgabe noch schwieriger, allerdings auch
noch dringender geworden. Erforderlich wire
jetzt eine mittelfristiy angelegte Konzeption fiir
eine gesamtstaatliche Finanzpolitik von Bund,
Landern und Gemeinden, wie sie vom Bundesmi-
nister der Finanzen als ,nationaler Stabilitats-
pakt” angeregt worden ist. Bisher haben sich die
in der Verfassung vorgesehenen Entscheidungs-
trager jedoch nicht auf eine solche Konzeption ei-
nigen kénnen. Deshalb ist es auch nicht gelun-
gen, bei den Marktteilnehmern glaubwiirdig die
Erwartung zu wecken, dafl die Finanzpolitik ih-
rer Aufgabe gerecht werden kénnte. Ganz im
Gegenteil: Standig wird iber eine Erhdhung der
Steuern und Abgaben diskutiert, gerade verab-
schiedete Haushalte weisen bereits nach kurzer
Zeit Deckungslicken auf, und beschlossene
Mafnahmen werden zuriickgenommen, oder thr
Inkrafttreten wird verschoben. Kurzatmiges
Agieren und die Vorlage von immer neuen, aber
nur an, den Symptomen kurierenden Veorschliagen
zur Sanierung der Staatsfinanzen einerseits und
fiir die Senkung der Steuer- und Abgabenlast an-
dererseits haben Investoren und Konsumenten
immer stdrker verunsichert und die Rahmenbe-
dingungen privaten Handelns verschlechtert. So
hat die Finanzpolitik zu der Wachstumsschwa-
che, die ihr iiber Steuerausfdalle und hdhere Aus-
gaben [ir die Arbeitslosigkeit erheblich zu schaf-
fen macht, zu einem nicht unerheblichen Teil
selbst beigetragen. Die Finanzpolitik ist in eine
Glaubwrirdigkeitskrise geraten.

Es hesteht nun dringender Handlungsbedarf:
denn durch die Abflachung der gesamtwirt-
schaftlichen Aktivitat sind die Probleme auf der
Angebotsseite der Volkswirtschaft in aller Schar-
fe deutlich geworden. Die Losung dieser Proble-
me duldet keinen Aufschub. Im weltweit ver-
schérften Standortwettbewerb kann das Weiter-
machen wie bisher keine angemessene Strategie
sein, wenn die Grundlagen unseres Wohlstands
gesichert werden soilen. Die Strukturen staatli--
chen Handelns miissen angepaBt werden, letzt-
lich um die Anpassungsfdhigkeit der Privaten im
Hinblick auf den globalen Wettbewerb zu stdr-
ken. Es geht um Fundamentalkarrekturen, wie
sie der Sachverstdndigenrat seit langem ange-
mahnt hat, in der Ausgabenpolitik, in der Steuer-
politik, in der Sozialpolitik und im System der {6-
deralen Finanzbeziehungen. Auch wenn dafiir
MafBnahmen erforderlich sind, die — weil sie an
den Ursachen ansetzen — erst mittelfristig ihre
vollen Wirkungen entfalten kénnen, so heilit dies
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nicht, daf erst mittelfristig Handlungshedarf be-
steht.

Konsolidierung nach wie vor dringend

Niemand wird bestreiten wollen, dal sich nicht
auch die fir die Finanzpolitik Verantwortlichen
prograrnmatisch zu der Notwendigkeit grund-
sdtzlicher Umstellungen bekennen, doch die Pra-
xis der Finanzpolitik spricht eine andere Sprache.
Zwar hat sich die Bundesregierung im vergange-
nen Jahr mit ihrem Programm ,Senkung der
Staatsquote bis zum Jahr 2000" grundsétzlich zu
den Erforderissen einer — von jhr so benannten -
symmetrischen Finanzpolitik der gleichzeitigen
Ausgabenumschichtung und der Steuerentla-
stung bekannt. Doch nach der Vorlage einer er-
weitertan Fassung (,Finanzpolitik 2000“) scheint
es, dah diesem Programm das gleiche Schicksal
droht wie der mittelfristigen Finanzplanung: Als
Darsteliung der finanzpolitischen Ziele hat es
im Auflenverhéltnis lediglich deklamatorischen
Charakter.

Tatsacklich ist die Entwicklung zum Teil sogar in
die entyegengesetzte Richtung gelaufen:

— Als konkrete Mafinahme zur Ausgabenkiir-
zung wird immer wieder der Abbau von Sub-
ventionen genannt, aber im letzten Jahr sind
Finanzhilfen aufgestockt worden (zum Beispiel
die Vorsteuerpauschale bei der Mehrwertsteu-
er flir die Landwirtschaft), fir andere wird dies
geplant (zum Beispiel Zinssubventionen fiir die
Kreditanstalt {iir Wiederaufbau). Nicht erkenn-
bar ist, wo entsprechende Ausgabenkiirzungen
an arderer Stelle vorgenommen worden sind.

— Im Entwurf des Jahressteuergesetzes 1996 an-
gekindigte Steuersenkungen - wie die Ab-
schaffung der Gewerbekapitalsteuer - sind er-
neut vertagt worden. Die néchste Stufe der Un-
ternehmenssteuerreform ist entgegen den An-
kiindigungen nichi vollzogen worden. Verunsi-
chert wird die Wirtschaft dariiber hinaus durch
eine stindige Diskussion um Steuererhdhun-
gen -- sei. es bei der Mehrwertsteuer, sei es im
Zuge einer dkologischen Steuerreform, sei es
durch Erhebung einer Vermigensabgabe,

Das alles trégt nicht dazu bei, verlorengegange-
nes Vertrauen in die Finanzpolitik zurlickzuge-
winnen. Eine erste Voraussetzung ffir eine glaub-
wiirdige Finanzpolitik ist stetiges an vorgegebe-
nen Zielen orientiertes Handeln.

Der im November 1985 verabschiedete Bundes-
haushalt sieht fiir dieses Jahr ein Ausgabenvo-
lumen von 451 Mrd DM vor; davon sollen
60 Mrd DM iiber Kredite finanziert werden.
Kaum zwei Monate des neuen Jahres waren ver-
gangen, als sich bereits abzeichnete, daB im Ver-
gleich zu den Haushaltsansdtzen mit Stenermin-
dereinnahmen und Ausgabensteigerungen in
Héhe won rund 15 Mrd DM zu rechnen sei. Um
dennoch die Kreditfinanzierung nicht ber
80 Mrcl DM steigen zu lassen, hat der Bundes-
finanzminister eine Haushaltssperre nach § 41
Bundeshaushaltsordnung eingefiihrt.
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Sofern die Steuermindereinnahmen und Mehr-
ausgaben tatsdchlich konjunkturell bedingt sind,
missen die dadurch entstehenden Defizite nicht
konsolidiert werden; sie sollten vielmehr hinge-
nommen werden, um eine prozyklische Politik zu
vermeiden (JG 95 Ziffer 338). Der mit der Einfiih-
rung der Haushaltssperre betriebene kurzfristige
Aktionismus ist insoweit vollig unangebracht.

Soweit die zusétzlichen Defizite hingegen dem
strukturellen Defizit zuzurechnen sind, besteht
mittelfristig Konsolidierungsbedarf. Aber auch
dann ist eine kurzfristig eingefiihrte Haushalts-
sperre nicht das richtige Instrument; denn davon
werden nur Ausgaben erfaBt, fiir die keine recht-
lichen oder gesetzlichen Verpflichtungen be-
stehen. Insofern sind zum Beispiel weder die So-
zialausgaben ~ der gréfite Ausgabenposten im
Bundeshaushalt - noch die Personalausgaben er-
faBt, sondern es werden in erster Linie die &ffent-
lichen Investitionen getroifen. Die fortgesetzte
Kirzung der Investitionsausgaben hat negative
Auswirkungen auf die Infrastrukturausstattung
und engt damit auf lange Sicht die Wachstums-
spielrdume der deutschen Wirtschaft ein (JG 95
Ziffer 182). Wollte man alle Ausgaben in die Kiir-
zungsstrategie einbeziehen, was angesichts der
beschriebenen Ausgangslage unabdingbar ist,
miifiten iiber ein sogenanntes Haushaltssiche-
rungsgesetz die eingegangenen Verpflichtungen
gedndert werden. Die damit erreichten Ausga-
benkiirzungen wéren in einem Nachtragshaus-
halt im einzelnen aufzufithren und parlamenta-
risch zu verabschieden. Erforderlich ist dazu ein
umfassendes Programm fiir Ausgabenkiirzun-
gen.

Will die Finanzpolitik wieder Klarheit schaffen
tber ihren Kurs und diesen mittelfristig versteti-
gen, dann muB sie zundchst Klarheit tiber den
Zustand der 6ffentlichen Finanzen aus ékonomi-
scher Sicht gewinnen. Nach unseren Berechnun-
gen wird das strukturelle Defizit im laufenden
Jahr den Wert des Vorjahres tiberschreiten; bezo-
gen auf das nominale Bruttoinlandsprodukt er-
gibt sich fiir beide Jahre eine Quote des siruktu-
rellen Defizits von rund 1,2 vH. Die Konsolidie-
rungsfortschritte der Vorjahre werden demmach
in diesem Jahr nicht fortgesetzt. Zwar erscheint
im langerfrisigen Vergleich die Quote des struk-
turellen Defizits keineswegs auflerordentlich
hoch, jedoch ist die guantitative Konsolidierung
in erster Linie durch wiederholie und massive
Steuererhéhungen erreicht worden (JG 95 Zif-
fer 316). Bereinigt man das strukturelle Defizit
um die Effekte der Anhebung von Steuersitzen
und der Einfiihrung neuer Steuern - also um die
Auswirkungen der Erhéhung der Vermdégensteu-
er, der Versicherungsteuer und der Mineralél-
steuer sowie der Wiedereinfithmung des Solidari-
tatszuschlags -, dann verdoppelt es sich und
die entsprechende Defizitquote erreicht im Jah-
re 1996 rund 2,5 vH. Damit wird die eigentliche
Konsolidierungsaufgabe deutlich, die die Finanz-
politik ber einen mittelfristig orientierten Kurs
zu bewadltigen hat. Bislang wurden die Konsoli-
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dierungserfolge bei einer hohen Staatsquote
durch eine ebenfalls hohe Abgabenquote er-
kauft. So fithrt kein Weg daran vorbei: Die staal-
lichen Haushalte missen von Grund auf neu
strukturiert und die Prioritdten bei der Aufgaben-
erfiillung neu gesetzt werden. Nur so kann ein
wirklicher Konsolidierungserfolg, das heit in
quantitativer und qualitativer Hinsicht, erreicht
werden,

Zu bedenken ist auch, daB davernd wachsende
Staatsverschuldung - ganz gleichgiltig, wie sie
zu erkldren ist und auf welcher Ebene sie ent-
steht — wegen der damit verbundenen Zinsver-
pflichtungen die firanzpolitischen Handlungs-
spielriume weiter einengt und zu geddmpften
Erwartungen bei den Haushalten und Unterneh-
men fihrt, die nach den Erfahrungen der letzten
Jahre in den Defiziten von heute die Steuererho-
hungen von morgen sehen. Umgekehrt aber
tragt eine Konsolidierung der &ffentlichen Haus-
halte zu mehr Vertraven in der Wirtschaft und zu .
mehr Investitionen bei; damit nehmen Beschéfti-
gung und Einkommen und schlieBlich auch der
private Konsum zu.

Angesichts der hohen Steuer- und Abgabenlast
kann der Abbau des strukturellen Defizits nur
itber eine Rickfithrung der Staatsansgaben er-
reicht werden. Erneute Steuererhéhungen mis-
sen definitiv ausgeschlossen werden. Beschliisse
iiber Ausgabenkirzungen sollten jetzt im einzel-
nen und verbindlich festgelegt werden. Die
Haushalte und Unternehmen missen fir ihre
Planungen wissen, welche Ausgaben in welchem
Umiang und zu welchem Zeitpunkt gekiirzt wer-
den sollen. Gerade weil voriibergehend mit einer
Zunahme der konjunkturell bedingten Defizite
zu rechnen ist, sollte kein Zweife! aufkommen,
daB der Staat auch in wirtschaftlich schwierigen
Zeiten an seiner mittelfristig orientierten Konsoli-
dierungspolitik festhalten wird, Nur mit einem
verbindlichen und glaubwiirdigen Plan fiir Aus-
gabenkirzungen kann die Finanzpolitik die Kon-
solidierung der Staatsfinanzen voranbringen,
verlorengegangenes Vertrauen zurickgewinnen
und iiber die Starkung der Wachstumskréfte ih-
ren Beitrag zu mehr Beschéftigung leisten.

Was jetzt zu fun ist

Die Konsolidierungsaufgabe richtig zu verstehen
und danach die finanzpolitische Strategie auszu-
richten, dies ist das eine, was heute von den Ver-
antwortlichen zu fordern ist. Doch es reicht nicht,
denn die Wachstumsschwadche, die wir diagnosti-
zieren, erfordert umgehend grundlegende Wei-~
chenstellungen. Entscheidend ist es, die Hand-
lungsspielraume der Privaten zu erhdhen oder
zumindest: jede weitere Einschrdnkung zu ver-
hindern. Worauf es jetzt deshalb ankommt, ist
zweierlei: Erstens ist ein weiterer Anstieg der Ab-
gabenbelastung zu vermeiden; dies schliefit die
Haushalte der Sozialversicherung zwingend mit
ein. Zweitens sind im Bereich der direkien Be-
steuerung die Weichen fiir grundlegende Refor-
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men zu stellen. Im einzelnen sind die folgenden
Aspekte kurzinstig von Bedeulung:

- Zunédchst muf verhindert werden, daB die Bei-
tragssatze zur Sozialversicherung weiter an-
steigen. Im ,Programm fiir mehr Wachstum
und Beschaftigung® der Koalition sind dafiir
MabBnahmen vorgesehen. Angemessen ist es,
wie geplant, in der Gesetzlichen Rentenversi-
cherung die Anrechnung von Ausbildungszei-
ten zurdckzufithren. Angemessen erscheint es
grundsétzlich auch, die Altersgrenze frither an-
zuheben als im Rentenreformgesetz 1992 vor-
gesehen; dies sollte generell chne grofiziigige
Regelungen fir Vertrauensschuiz bereits vor
der Jahrtausendwende geschehen. Doch diese
Vorschlidge tragen erst auf mittlere Sicht und
kénnen den zum Jahresbeginn 1997 zu erwar-
tenden massiven Anstieg des Beitragssatzes
nicht verhindern. Die geplanten kurzfristig
wirksamen MalBnahmen - wie etwa die Verdu-
Berung von Immobilien - stellen dagegen nur
ein Kurieren am Symptom dar und kénnen die
grundsédtzlichen Probleme der Gesetzlichen
Rentenversicherung nicht lésen. Um den Bei-
tragssatz konstant zu halten, erscheint es not-
wendig, den Bundeszuschu3 anzuheben. Die
damit auf den Haushalt des Bundes zukom-
menden Belastungen sollien durch Ausgaben-
senkungen aufgefangen werden. Da es kurzfri-
stig wohl nicht méglich sein wird, eine dkono-
misch angemessene Kiirzungsstrategie durch-
zusetzen, kann in diesem Fall daran gedacht
werden, die Finanzhilfen linear um 15 vH zu
kirzen.

Die Vorschlige fiir die Arbeitslosenversiche-
rung und die Gesetzliche Krankenversiche-
rung, die sich im Regierungsprogramm finden,
sind unter dem Gesichtspunkt angemessen,
dalB jede weitere Erhdhung der Abgabenbela-
stung schadlich wére fir die Wachstunsdyna-
mik der deutschen Volkswirtschaft, Freilich:
Ohne eine grundlegende Reform beider Versi-
cherungsbereiche wird ein dauerhafter Entla-
stungsbeitrag nicht zu erreichen sein. Der
Sachverstdndigenrat hat an anderer Stelle den
entsprechenden Reformbedarf beschrieben
(JG 92 Ziffern 377 ff.; JG 85 Ziffern 398 ff,).

Eine wichtige Voraussetzung dafiir, daBl die
staatliche Wirtschaftspolitik wieder an Glaub-
wilrdigkeit gewinnt, ist das Einhalten gesetz-
lich gegebener Versprechen. Im Pflege-Versi-
cherungsgesetz wurde in Artikel 69 den Unter-
nehmen eine Kompensation der Beitragsmehi-
belastung infolge der Einfilhrung der stationé-
ren Pilege zugesagt. Bislang ist nichis gesche-
hen. Wahrend im ,Aktionsprogramm fiir In-
vestitionen und Arbeitsplédtze” (Jahreswirt-
schaftsbericht 1996 Ziffer 21) zugesichert wur-
de, die errechnete Kompensationsliicke von
2,5 Mrd DM rechtzeitig zu schlieien, werden
nunmehr die aus Griinden der Standortsiche-
rung gebotenen MaBnahmen zur Begrenzung
eines Abgabenanstiegs gegengerechnet. Ob
damit eine quantitativ und zeitlich angemes-

sene Kompensation fiir die Unternehmen si-
chergestellt werden kann, wird nicht begriin-
det, sondern lediglich behauptet.

— In der Steuerpolitik miissen die immer wieder
angekiindigten Mafinahmen nun endlich ziigig
umgesetzt werden. Insofern ist es grundsétzlich
positiv zu bewerten, wenn im ,Programm far
mehr Wachstum und Beschéftigung” wie schon
im ,Akbionsprogramm fiir Investitionen und
Arbeitsplatze” das Vorhaben einer Unterneh-
menssteuerreform bestitigt wird. Was nun-
mehr aber nottut, ist nicht das Aufstellen weite-
rer Programme fir Stenersenkungen, sondern
die schnelle und verbindliche politische Umset-
zung. Wir plidieren nochmals dafiir, mit Wir-
kung vom 1. Januar 1997 die Gewerbekapital-
steuer und die Vermdgensteuer ersatzlos zu
streichen und die Finanzierung tber Ausga-
benkiirzungen zu regeln. Die dazu notwendi-
gen Gesetzesdnderungen einschlieBlich einer
moglicherweise erforderlichen Grundgesetzéan-
derung sollten noch vor der parlamentarischen
Sommerpause vorgenommen werden.

— Die nunmehr vorgesehene Senkung des Soli-
daritédtszuschlags sollte 2ziligig angegangen
werden; insbesondere sind alle Schritte ver-
bindlich festzulegen, in denen sich der Abbau
des Solidaritdtszuschlags abspielen soll. Spéte-
stens Ende des Jahres 1999 sollte diese Sonder-
belastung aufgehoben sein.

- Angesichts der nach wie vor hohen Defizite in
den iAffentlichen Haushalten miissen die hier
diskutierten Steuersenkungen und Entlastun-
gen der Sozialversicherung iiber Ausgabenlkiir-
zungen finanziert werden. Dabei ist noch ein-
mal darauf hinzuweisen, dall eine qualitativ an-
gemessene Konsolidierung, die nach der 6ko-
nomischen Begriindung staatlicher Aufgaben
fragt, nur liber gesetzliche MaBnahmen zu be-
werkstelligen ist. Der Eingriff in Leistungsge-
setze und die Aufhebung rechtlicher Verpflich-
tungen ist anders nicht zu erreichen. Wenn wir
dennoch dafiir plddieren, lineare Kiirzungen
bei einzelnen Ausgabenblicken vorzunehmen,
dann nut, weil dem unabweisbaren kurzfristi-
gen Handlungsbedarf anders wohl nicht ent-
sprochen werden kann. Der Auswegq in solche,
aus dkonomischer Sicht unbefriedigende Mal-
nahmen reflektiert die Versiumnisse der Fi-
nanzpolitik, friihzeitig die Konsolidierung der
staatlichen Haushalte mit den richtigen Instru-
menten an den richtigen Positionen begonnen
zit haben. Wir iibersehen dabei nicht die
Schwierigkeiten, die dem entgegenstehen -
wir haben sie im letzten Jahresgutachten aus-
fihrlich diskutiert (JG 95 Ziffern 300 f£.) -,
doch eine Uberzeugende Alternative besteht
nicht. .

20. Uber die SofortmaBnahmen hinaus muf die Fi-
nanzpclitik aber auch Perspektiven fir die weite-
re Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben
eréffnen. Wir rechnen dazu vor allem eine grund-
legendz Reform der Einkommensteuer, wie sie
bereits im Jahresgutachten 1983/84 (Ziffer 414)
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skizziert und im Jahresgutachten 1995/96 (Zif-
fern 320 ff.) im einzelnen diskutiert worden ist,
Es geht dabei im Kern um eine Verbreiterung der
Bemessungsgrundiage durch Streichung von
Steuervergiinstigungen bei gleichzeitiger Sen-
kung der Steuersitze. Wir sehen darin einen Bei-
trag zu einem effizienteren, vor allem wachs-
tumsireundlicheren, aber auch zu einem einfa-
cheren Steuersystem. Von daher kann auch er-
wartet werden, daB sich eine solche Reform der
Einkommensteuer zum Teil selbst finanziert: {iber
die zunehmende Dynamik der Wirtschaft und
das Zuriickdringen der Steuverhinterziechung. Es
ist zu begriifen, daB die Koalition in ihrem ,Pro-
gramm fir mehr Wachstum und Beschéftigung®
eine solche Steuerreform bereits zum 1. Ja-
nuar 1999 in Kraft treten lassen will. Die Einzel-
heiten einer solchen Reform sollten so Irith wie
méglich festgelegt werden.

Steuerdnderungen werden dadurch erschwert,
daB sie tiberwiegend an die Zustimmung des
Bundesrates gebunden sind. Das gilt iibrigens
auch fiir viele Entscheidungen iber Ausgaben.
Schwierigkeiten ergeben sich dabei um so mehr,
wenn die parteipolitischen Zusammensetzungen
von Bundestag und Bundesrat unterschiedlich
sind. Das fihrt dazu, daB finanzpolitische Eni-
scheidungen oft vertagt und hinausgeschoben
werden. Kompromisse, zu denen die politisch
Verantwortlichen schlieflich doch gezwungen
sind, bleiben okonomisch unbefriedigend. Wir
haben dies wiederholt zum AnlaB genommen, fiir
eine Revision der Finanzverfassung zu pladieren,
die die Chancen fiir eine effizientere Finanzpoli-
tik verbessern solite. Dabei geht es um eine Star-
kung der Autonomie der einzelnen Ebenen im
Staatsaufbau und eine klare Festlegung von
Zustindigkeiten und Verantwortlichkeiten, Ins-
besondere milte das Konnexitdtsprinzip konse-
quent durchgesetzt werden, das heifit: Die Ebe-
ne, die fiir eine Aufgabe zustandig ist, muB die
daraus resultierenden Ausgaben auch finanzie-
ren. Kurzfristig wird eine solche Reform zwar
nicht zu erreichen sein, die Arbeiten daran soll-
ten jedoch unverziiglich aufgenommen werden.

Angesichts der Tatsache, daB durch die Absen-
kung des Solidaritiatszuschlags der Bundeshaus-
halt, durch die Abschaffung oder Reform der Ver-
mégensteuer beziehungsweise der Erbschaft-
steuer die Lidnderhaushalte und durch die Ab-
schaffunyg der Gewerbekapitalsteuer die kommu-
nalen Haushalte primér betroffen sind, wird noch
in diesem Jahr eine Neuverteilung des Steuer-
aufkommens zwischen den einzelnen Ebenen er-
forderlich, die nur in cinem .nationalen Stabili-
tatspakt” erreicht werden kann. Diesen halten
wir auch fiir geboten, wenn eine mittelfristige
Konzeption der Finanzpolitik gesichert und die
Konvergenzkriterien des Maastrichter Vertrages
verwirklicht werden sollen. Anders als beim Fa-
deralen Konsolidierungsprogramm von 1993 darf
ein solcher Stabilitatspakt allerdings nicht erneut
zu Steuererhdhungen fithren. Diese Gefahr ist
nicht gering einzuschétzen: Wie die damals er-
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reichte Einigung lehrt, neigen Bund und Lander
dazu, sich in solchen Verhandlungen auf Kosten
eines Dritten, nd&mlich des Steuerzahlers - wie
seinerzeit mit der Einfithrung des Solidarititszu-
schlags - zu einigen.

Was nicht geschehen darf

Konsolidierung der Staatsfinanzen iiber Ausga-
benkiirzungen tut weh, zumal angesichts des in-
zwischen erforderlich gewordenen AusmalBes
des Abbaus. Daher ist mit Widerstanden der Be-
troffenen zu rechnen. Gerade deshalb ist es ge-
boten, ein iiberzeugendes und wohlbegriindetes
Programm fiir Ausgabenkiirzungen jetzt vorzule-
gen und entschlossen durchzusetzen. Dabei darf
nichts tabuisiert werden, alle Staatsausgaben ge-
héren auf den Priifstand — und das auf allen Ebe-
nen im Staatsaufbau. Das Hin- und Herschieben
von Ausgaben aus einem Haushall in einen an-
deren - wie es derzeit mit der Ubertragung versi-
cherungsfremder Leistungen von den Sozialver-
sicherungen auf den Bundeshaushalt diskutiert
wird - ist noch kein Konsolidierungsbeitrag und
auch keine Senkung der Abgabenlast, solange
damit nicht Ausgabenkiirzungen sondem Steuer-
erhdhungen einhergehen.

Steuererhéhungen sind in der derzeitigen wirt-
schaftlichen Situation in jedem Fall fehl am Platz.
Das gilt auch fiir die immer wieder diskutierte Er-
héhung der Mehrwertsteuer, so attraktiv diese
auch fiir alle Gebietskérperschaften sein mag:
Eine Erhdhung dieser Abgaben um nur einen
Prozentpunkt beim Normalsatz ergibt ein Steuer-
mehraufkommen von rund 15 Mrd DM; Bund
und Linder sind daran direkt im Verhdaltnis 50,5
zu 49,5 beteiligt, und auch die Gemeinden parti-
zipieren fitber den kommunalen Finanzausgleich
indirekt an diesem Aufkommen. Eine Erhdhung
beeintridchtigt die internationale Wettbewerbsia-
higkeit deutscher Unternehmen nicht - abgese-
hen von bestimmten Direktimporten innerhalb
der Europdischen Union. Dennoch sollte wegen
der ochnehin schon hohen Steuer- und Abgaben-
belastung die Mehrwertsteuer nicht erhéht wer-
den. Das immer wieder vorgetragene Argument,
die héheren Umsatzsteuersitze in einigen Part-
nerlandern der Europdischen Union verlange
eine Anhebung der Mehrwertsteuer in Deutsch-
land, ist falsch.

Eine ganz andere Frage ist, ob aus wachstumspo-
litischen Griinden nicht eine Anderung der Steu-
erstruktur geboten ist: Eine Minderung in der
steuerlichen Belastung der Einkommensentste-
hung wird durch eine erhdhte Besteuerung der
konsumtiven Verwendung des Einkommens
kompensiert. Wir haben uns wiederholt (zuletzt
JG 95 Ziffer 317) fiir eine solche Reform ausge-
sprochen und deshalb fiir eine Anhebung der
Mehrwertsteuer plédiert, aber ~ wohlgemerkt -
dabei miBte gleichzeitig die Einkommensteuer
entsprechend gesenkt werden.

. Durch Steuersenkungen sollen die Wachstums-

bedingungen unserer Volkswirtschaft verbessert
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werden. Es ist deshalb unangemessen und auch
kurzsichtig, mogliche Steuersenkungen allein
unter verteilungspolitischen Gesichtspunkten zu
beurteilen. Das gilt auch fiir eine Abschaffung
der Vermdgensteuer. Die Steuer auf Privatvermé-
gen kénnte wegen der Vorgaben des Bundesver-
fassungsgerichts aus Griinden der steuerlichen
Gerechligkeit iiberhaupt nicht mehr erhoben
werden: Durch hohe Freibetrdge missen die
niedrigen Vermogen steuerfrei bleiben; hohe
Vermégen, deren Eigner in der Regel auch hohe
Einkommen beziehen, diirften nichit besteuert
werden, weil unter Berlcksichtigung anderer
Stevern die vom Verfassungsgericht gesetzte
Grenze einer Belastung von héchstens 50 vH der
Vermogensertrage iberschritten sein diirfte, Eine
Streichung der betrieblichen Vermdgensteuer
wird sicher zunéchst Steuererleichterungen fiiir
Bezieher hoherer Einkommen bringen. Gelingt
es jedoch - wie wir erwarten — damit die Inve-
stitionstatigkeit anzuregen und Wachstumskrifte
freizusetzen, dann werden auch neue Arbeits-
plitze entstehen. Eine Verbesserung der Be-
schiftigungslage dirfte im Augenblick die beste
Verteilungspolitik sein. Es ist daher verfehlt zu
argumentieren, daB man nicht einerseits eine Ab-
schaffung der Vermégensteuer befiirworten und
andererseits auf die Notwendigkeit hinweisen
kann, im Bereich der Sozialpolitik Fehlentwick-
lungen beseitigen beziehungsweise vermeiden
zu miissen. Ahnliches gilt fiir die Reform der Erb-
schaftsteuer: Auch dabei diirfen verteillungspoli-
tische Zielsetzungen nicht in den Vordergrund
geriickt und damit eine Verschirfung der Be-
steverung begriindet werden. Wachstumspoliti-
sche Uberlegungen verlangen das Gegenteil:
steverliche Entlastungen, vor allem auch fiir den
Unternehmensbereich.

2. Lohnnebenkosten:
Verschieben der Last 19st das Problem nicht

. Die Lohnnebenkosten haben in jlingster Zeit in
der wirtschaftspolitischen Diskussion besondere
Aufmerksamkeit gefunden. Uber die Notwendig-
keit, die Lohnnebenkosten als wesentlichen Be-
standteil der Arbeitskosten zu senken, gibt es
weitgehendes Einvernehmen. Dahinter steht die
richtige Erkenntnis, daB die hohen Lohnstiickko-
sten in Deutschland eine Belastung im Standort-
wettbewerb bilden und ein wesentliches Hemm-
nis fiir Investitionen zur Schaffung neuer Arbeits-
plitze sind. Die Uberlegungen zur Senkung der
Lohnnebenkosten, die bisher im Verdergrund
stehen, gehen aber in die falsche Richtung, so-
weif sie nicht bei Art und Umfang der hinter den
Lohnnebenkosten stehenden Lohnnelbienleistun-
gen ansetzen, sondern darauf hinauslaufen,
diese Leistungen aus anderen Quellen, vorzugs-
weise aus dem Bundeshaushalt, zu finanzieren.
Dies ist der falsche Weg, wenn die Belastung der
Unternehmen damit nicht vermindert, sondern
nur verschoben wird. Eine verbesserte Position
im Standortwettbewerb wird dann nicht erreicht.

26. Die Lohnnebenkosten haben an den Arbeitsko-
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sten erheblichen Anteil. In der international bei
den Arheitskostenerhebungen gebrduchlichen
Abgrenzung umfassen sie alfe Personalkosten,
die nicht Entgelt fiir geleistete Arbeit sind, also
Entgelt fitr arbeitsfreie Tage (wie fiir Feiertage,
Urlaub und Krankheitstage), Sonderzahlungen
{wie Urlaubsgeld, vermogenswirksame Leistun-
gen, 13. Monatsgehalt), weiterhin die Arbeitge-
berbeitrige zur Sozialversicherung, die Aufwen-
dungen der betrieblichen Altersversorgung so-
wie die sonstigen Lohnnebenkosten (wie Entlas-
sungsentschidigungen, Aufwendungen fiir be-
triebliche Bildung). Sie sind zum Teil gesetzlich
bedingl. (Sozialversicherungsbeitrige, Entgeli-
fortzahlung im Krankheitsfall, bezahlie Feierta-
ge}, zum Teil durch Tarifvertrige cder durch be-
triebliche Regelungen {Urlaubsgeld, Sonderzah-
lungen, betriebliche Altersversorgung). Nach Be-
rechnungen des Instituts der deutschen Wirt-
schaft, das die Ergehnisse der letzten amtlichen
Erhebung aus dem Jahre 1992 fortschétzt, mach-
ten die Personalzusatzkosien im Jahre 1985
im Produzierenden Gewerbe Westdeutschlands
80,1 vH des Enigelts fiir geleistete Arbeit aus; da-
vorl waren 36,2 Prozentpunkte gesetzlich be-
dingt. In Ostdeutschland lag die entsprechende
Gesamibelastung bei 69,9 vH, davon 35,9 Pro-
zentpunkte gesetzlich bedingt. Die Hohe der
Lohnnebenkosten ist also nichi nur vom Gesetz-
geber, sondern in wesentlichem MaBe auch
durch die Tarifvertragsparteien zu verantworten.
Die Lolnnebenkosten sind bislang weit schneller
angestiegen als die Léhne. In den zuriickliegen-
den 25 Jahren haben die Belastungen der Arbeit-
geber durch Sozialversicherungsbheitrage doppelt
so stark zugenommen wie das Entgelt fir gelei-
stete Arbeit. Hinzu kommt, daB Lohnnebenlei-
stungen betrdchtlich ausgeweitet wurden, vor al-
lem die Entgeltfortzahiung im Krankheitsfall An-
fang der siebziger Jahre.

Im Zusammenhang mit der Einfithrung der Pile-
geversicherung solite ein Ansteigen der Lohnne-
benkosten verhindert werden; als Kompensation
sollte die Streichung ven Feiertagen dienen. In
einem im Pflege-Versicherungsgesetz vorgesehe-
nen Gutachten des Sachverstindigenrates war
zu kldren, ob dber die Streichung eines Feierta«
ges hinaus weiterer Kompensationsbedarf be-
stiinde. Der Sachverstdndigenrat hat in seinem
Sondergutachten vom 2. Juli 1995 zusdtzlichen
Kompensationsbedarf festgestellt. Doch ist zur
Zeit entgegen urspriinglichen Ankiindigungen
von konkreten Kompensationen keine Rede
mehr, Im ,Programm fiir mehr Wachstum und
Beschéftigung” wird im Zusammenhang mit der
Mitteilung, die 2. Stufe der Pflegeversicherung
werde am 1. Juli 1996 in Kraft treten, nur allge-
mein und ohne nihere Angaben auf eine ,sicher-
gestellte Kompensation" verwiesen.

Es muli beachtet werden, daf die Lohnneben-
kosten nur ein Teil der standortspezifischen Be-
lastungen sind. Im Standoriwetthewerb kommt
es aus Sicht der Investoren nicht darauf an, wie
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hoch die Lohnnebenkosten fiir sich genommen
sind; mafgeblich fir Investifionsentscheidungen
ist vielmehr die Summe der standorispezifischen
Belastungen; dazu gehbdren neben den Lohnne-
benkosten vor allem die Léhne, aber auch die
von den Unternehmen zu fragenden Steuemn.
Wird diese Belastung insgesamt zu hoch, so
wenden sich Investoren anderen Standorten zu,
und das fibrt zu Arbeitslosigkeit. Daraus folgt
aber: Je héher die Belastung mit Lohnnebenko-
sten und Steuern ist, desto geringer ist der
Spielraum fiir die Lohnhdhe, die nicht ohne gra-
vierende Konsequenzen fiir die Beschéftigung
itberschritten werden darf. Anders gewendet:
Wenn erwartet wird, daB den Arbeitnehmern
ein hohes Niveau an betrieblichen und iiberbe-
trieblichen Sozialleistungen sowie an sonstigen
Nebenleistungen der Arbeitgeber geboten wird,
daBl auch der Staat umfangreiche 6ffentliche
Leistungen erbringt, dann bedingt dies entspre-
chend hohe Steuern, Lohanebenkosten und dar-
iiber hinaus direkt vom Arbeifnehmer zu tra-
gende Abziige vom Bruttolohn. Dafiir missen
niedrigere Nettoeinkommen in Kauf genommen
werden, soll es nicht zu EinbuBen bei der Be-
schaftigung kommen. Die politische Auseinan-
dersetzung um Steuern und Lohnnebenkosten
einerseits, um Sozialleistungen andererseits
wird erheblich dadurch erschwert, dal dieser
Zusammenhang von vielen Betroffenen nicht
durchschaut wird. Vor allem die Arbeitnehmer
miissen von der lusion loskommen, die Arbeit-
geber kdmen fiir die hinter den Lohnnebenke-
sten stehenden Lohnnebenleistungen auf und
die Einkommen der Arbeitnehmer wiirden da-
durch nicht berihrt. Es gehl [iir die Arbeitneh-
mer heute nicht darum, soziale Errungenschaf-
ten gegen den Zugriff der Arbeitgeber zu ver-
teidigen, sondern zu entscheiden, ob und inwie-
weit fiir Lohnnebenleistungen niedrigere Netto-
einkommen in Kauf genommen werden sollen.
Wird dieser Zusammenhang ignoriert, so sind
nachteilige Folgen flr die Beschaftigung unaus-
weichlich.

In Verbindung mit Uberlegungen zur Senkung
der Lohnnebenkosten durch Verschiebung der
Belastung auf den Bundeshaushalt gibt es ver-
schiedene Vorschlige zur Erzielung hoéherer
Steuereinnahmen. Dies ist insoweit begriindet,
als die Lage der dffentlichen Haushalte heute oh-
nehin zu duBersten Anstrengungen bei der Redu-
zierung der Staatsausgaben zwingt, zusédtzliche
Belastungen also kaum durch noch weitergehen-
de Ausgabenkiirzungen ausgeglichen werden
kdénnten. Zur Diskussion stehen eine Besteue-
rung des Energieverbrauchs, aber anch eine er-
hohte Besteuerunyg der Einkommen {iber eine
Verbreiterung der Bemessungsgrundlage. Dane-
ben steht auch die Erhéhung der Umsatzsteuer
zur Debatte. Bei manchen Vorschligen spielt of-
fenbar die Hoffnung mit, durch die zusdtzliche
Besteuerung auch andere Ziele [Grdern zu kén-
nen, insbesondere beim Umwaelischutz, aber
auch unter dem Gesichtspunkt der Umvertei-
lung.
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Eine Senkung der Lohnnebenkosten, die zu-
gleich wieder durch erhéhte Steuerbelastung der
Unternehinen ausgeglichen wird, verfehlt das
Ziel, die standortspezifischen Belastungen insge-
samt zu senken und damit die Voraussetzungen
fir Investitionen zur Schaffung von Arbeitsplat-
zen zu verbessern, Jede zusétzliche Besteuerung,
die ganz oder in erster Linie die Unternehmen
trife, wére deswegen schon im Ansatz falsch.
Dies gilt vor allem fiir eine Energiesteuer, die zu-
dem auch kein geeignetes Instrument der Um-
weltpolitik wére (JG 94 Ziffern 322 if.). Eine Ver-
breiterung der Bemessungsgrundlage fir die
Einkommensteuer kénnte sinnvoll sein in Verbin-
dung mit giner Tarifsenkung, nicht jedoch, wenn
sie zu einer Mehrbelastung der Unternehmen
tithrte,

Weniger bedenklich kénnte im Zusammenhang
mit einer Senkung der Lohnrebenkosten eine Er-
héhung der Mehrwertsteuer erscheinen, da diese
nicht die Unternehmen, sondem den Konsum be-
lastet. Dagegen spricht allerdings, daB jede Steu-
ererhdhung dem generellen Ziel einer Senkung
der Stenerquote entgegensieht. Vor allem aber:
Fine Erhdhung der Umsatzsteuer mindert dber
erhohte Verbraucherpreise die Nettorealeinkom-
men der Arbeitmehmer. Wenn dann wversucht
wird, dies durch héhere Tarifabschliisse auszu-
gleichen, wird der Entlastungseffekt bei den
Lohnnebenkosten wieder zunichte gemacht,
Wenn angesichts des bereits bestehenden unab-
weisbaren Konsolidierungszwangs zusétzliche
Einsparpotentiale bei den Staalsausgaben feh-
len, dann fuhrt kein Weg daran vorbei: Soll das
Niveau der Lohnnebenkosten ungeschmalert er-
halten bleiben, zugleich aber auch die standort-
spezifische Belastung der Unternchmen gesenkt
werden, so miissen die Arbeitnehmer (bei gege-
benem Produktivitdtsspielraum) Schmélerungen
ihrer Nettorealeinkommen hinnehmen.

Die Verlagerung von Belastungen der Sozialver-
sicherung auf den Bundeshaushalt wird meist
auch damit begriindet, es gehe dabei um die Fi-
nanzierung versicherungsiremder Leistungen.
Tatsdchlich sind vor aliem der Rentenversiche-
rung und der Arbeitslosenversicherung im Laufe
der Jahre zunehmend versicherungsfremde La-
sten aufgebirdet worden, die nach den vorlie-
genden Berechnungen durch die Bundeszu-
schiisse insgesamnt nicht gedeckt werden. Der
Sachverstdandigenrat hat bereits im Jahresgut-
achten 1988/89 (Ziffer 367) auf diesen MiBstand
hingewiesen, der im Rahmen einer grundlegen-
den Reform der Sozialversicherung auszurdumen
ist. Allerdings bedarf es hierzu einer gut durch-
dachten Grundkonzeption, die die Aufgaben der
Versicherungen klar abgrenzt und damit auch
festlegt, was versicherungsfremd ist. Bei Ad-hoc-
MaBnahmen zur Senkung der Lohnnebenkosten
liegt es hingegen nahe, miglichst viele Leistun-
gen als ,versicherungsfremd” zu klassifizieren;
so lassen sich betrachtliche ,Entlastungen’ bei
den Lohnnebenkosten begrimden. Wie immer
man aber auch abgrensl, was versicherungs-
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fremd sein soll: Unter dem Gesichtspunkt einer
Senkung der standortspezifischen Belastung ins-
gesamt wird Gberhaupt nichts damit erreicht, daB
man versicherungsfremde Leistungen durch
Steuern finanziert, die direkt oder indirekt auch
wieder die Unternehmen belasten. Die Voraus-
setzungen fir Investitionen werden damit nicht
verbessert,

Als Begriindung fiir Vorschlage, die Lohnneben-
kosien, und zwar inshesondere die nach den
Léhnen bemessenen Sozialversicherungsbeitra-
ge, zu senken und zugleich andere Belastungen
zu erhéhen, die nicht nach dem Arbeitseinsatz,
sondern nach dem Einsatz anderer Faktoren, et-
wa Kapital und Energie, bemessen werden, wird
auch angefiihrt, damit wirde der Anreiz zu ar-
beitsintensiver Produktion erhdht. Auf dieser Li-
nie liegen die Vorschldge zur Energiesieuer, aber
auch altere Uberlegungen, den Masrchinenein-
satz zu besteuern. Solche Vorschlige werden der
gegenwartigen Problemlage nicht gerecht. Es
gibt hente zu wenig Investitionen zur Schaffung
von Arbeitspldtzen, und die Attraktivitdt deut-
scher Standorte fir unternehmerische Investitio-
nen wird nicht erhéht, wenn die Senkung der
Lohnnebenkosten mit einer Verteuerung der
Energie oder einer Besteuerung des Maschinen-
einsatzes verbunden wird.

Weitgehendes Einvernehmen besteht heute dar-
iiber, daB der Anstieg der Sozialversicherungs-
beitrdge gebremst und daf auf mittlere Sicht auf
eine Senkung hingearbeitet werden muf. Will
man mehr als eine zur Verbesserung der Stand-
orthedingungen ungeeignete Lastenverschie-
bung, so muB man bei den Leistungen der Sozial-
versicherung ansetzen, dies auch unter dem Ge-
sichtspunkt, Fehlanreize zu beseiligen. Als bei-
spielhafte Ansatzpunkte, die zum Teil heute kon-
kret zur Debatte stehen, dabei aber auf starken
Widerstand stoBen, seien genannt: hdhere Selbst-
beteiligung in der Krankenversicherung, Erho-
hung des Renteneintrittsalters, Reduzierung von
Mafinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik,
wenn begriindete Zweifel bestehen, daB sie die
Beschéaftigungschancen der Teilnehmer verbes-
Sert.,

Bei den gesetzlich bedingten Lohnnebenkosten
hat die Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall be-
sonderes Gewicht. Hier gibt es krasse Fehlanrei-
ze, wenn die Entgeltfortzahlung sogar zu héhe-
ren Beziigen fithrt als bei normaler Arbeitszeit,
Karenztage oder die Absenkung des Entgelts im
Krankheitsfall wéren fiir die Arbeitnehmer keine
unzumutharen Beeintrachtigungen. Eine gesetz-
liche Neuregelung, die die Tarifvertragsfreiheit
in diesem Punkt unberiibrt lieBe, bliebe aller-
dings insoweit wirkungslos, wie die uneinge-
schrankte Entgeltfortzahlung anschlieBend wie-
der in Tarifvertragen festgelegt wiirde. Die Ver-
antwortung fiir diesen Bestandteil der Lohnne-
benkosten ldge damit bei den Tarifvertragspar-
teien. Die Arbeitnehmerseite sollte sich bei ent-
sprechenden Verhandlungen nicht darauf ver-
steifen, vermeintliche soziale Errungenschaften
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zu verteidigen, sondern offen sein fir die Uberle-
gung, dafl die Beseitigung von Fehlanreizen so-
wie die Schaffung besserer Voraussetzungen fiir
die Sicherung vorhandener und die Einrichtung
neuer Arbeitspldatze im Interesse der Arbeitneh-
mer liegen. Die Tarifvertragsparteien kénnten
zudem durch Vereinbarungen, die den Arbeit-
nehmemn mehr Wahlmdglichkeiten einrdumen,
die gesetzliche Regelung sinnvoll ergdnzen. Sa-
he die gesetzliche Regelung zum Beispiel, wie
derzeit geplant, ein Wahlrecht der Arbeitnehmer
zwischen Kiirzung des Entgelts und Anrechnung
von Urlaubstagen vor, so kdnnte ein Tarifvertrag
zusatzlich die Moaglichkeit erdffnen, fir be-
grenzte Zeit eine noch stirkere Entgeltkiirzung
zu akzeptieren, die durch einen Zuschlag zum
normalen Arbeitslohn abgegolten wiirde.

Auch die Tarifvertragsparteien miissen sich von
der Einsicht leiten lassen, dafl eine beschafti-
gungsorientierte Lohnpolitik von einem begrenz-
ten Spielraum fiir Léhne und Lohnnebenkosten
insgesamt auszugechen hat. Die Mdjglichkeit,
durch Abbau von Leistungen, beispielsweise des
Urlaubsgelds, den Spielraum fiir Lohnverhand-
lungen zu erweitern, darf bei Tarifverhandlungen
nicht von vornherein mit Argumenten ausge-
schlossen werden, die den Zusammenhang zwi-
schen beidem ignorieren.

Die Senkung der Lohnnebenkosten durch Ver-
schiebung von Lasten auf den Bundeshaushalt
begriindet die Gefahr, dafl damit die Verantwor-
tung der Tarifvertragsparteien fiir die Arbeitsko-
sten und fiir die Beschéftigung ausgehdohlt wiir-
de. Die Lastenverschiebung darf nicht zum Alibi
fiir eine verfehite Tarifpolitik werden.

3. Lohnpolitik:
Verantwortung fir neue Arbeitsplitze
wahrnehmen

Zur Losung des Beschaftigungsproblems muf} die
Lohnpolitik einen entscheidenden Beitrag lei-
sten. Jedoch wurde in den letzten Monaten zu
einseitig auf Gespriache im Rahmen verschiede-
ner ,Biindnisse fiir Arbeit” gesetzt, anstatt die
Verantwortlichkeiten der Tarifvertragsparteien
klar zu erkennen. Als gegenseitige Information
und Koordinierung von Beschéaftigungsstrategien
sind solche Gesprache durchaus sinnvoll, und bei
einzeln=n Tariflohnabschliissen der letzien Wo-
chen gibt es auch erste Anzeichen fiir einen ver-
niinftigeren Kurs der Lohnpolitik, Dies kann in-
dessen nicht {ber einige sehr bedenkliche
Aspekie der vergangenen Bilindnisgesprdache
hinwegtduschen:

~ Zum einen ist strikt abzulehnen, dab dort der
Abschluf beschaftigungsireundlicher Tarifver-
trdge von staatlichen Gegenleistungen abhén-
gig gemacht wird. Wer fordert, die Bundesan-
stalt fir Arbeit solle in der ostdeutschen Metall-
industrie eine Arbeitszeitverkiirzung zu einem
Drittel mit Lohnkostenzuschiissen finanzieren,
verkennt in eklatanter Weise die Zustindigkei-
ten der Tarifvertragsparteien, und dies vor dem
Hintergrund der wirtschaftlich nicht zu recht-
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fertigenden, von der Tarifpolitik mitgepragten
Entwicklung der Lohnstiickkosten in Ost-
deutschland. Die Tarifvertragsparteien allein
sind [fr einen beschiftigungsfreundlichen
Kurs der Lohnpolitik verantwortlich, und es
kann nicht hingenommen werden, dal der
Staat verniinftiges Verhalten der Tarifverirags-
parteien, welches eine Selbstverstdndlichkeit
darstellen miifite, finanziell belohnen soll.

— Zum anderen ist an den bisherigen Bindnisge-
sprachen zu bemdngeln, dafl teilweise eine
Blockadehaltung gegeniiber verschiedenen
Aspekten der Lohnpolitik eingenommen wur-
de, indem diese zu ,Tabuthemen" erklirt wur-
den, wie es beispielsweise bei den Themen-
komplexen Uberstunden, Sonderzahlungen und
Lohnfortzahlung mitunter der Fall war. Es kann
nicht angehen, daf jede Seité nur diejenigen
Sachverhalte diskutieren will, bei denen Kon-
zessionsbereitschaft der jeweils anderen Seite
eingefordert werden kann, und sich bei ande-
ren Bereichen der Beschéaftigungssicherung
von vornherein verweigert oder gar mit erheb-
lichen: Repressalien droht.

— Schiieflich ist die Gefahr nicht gering, daf} sich
srunde Tische* im Rahmen eines solchen
Biindnisses, die liber eine gegenseitige Infor-
mation und gegebenenfalls eine Koordination
hinausgehen, zu Fremdkérpem im demokrati-
schen Entscheidungsprozel entwickeln. Ent-
scheidungen haben die Organe zu treffen, die
dafiir von der Verfassung vorgesehen sind, und
nicht Ad-hoc-Gremien von Staat und Interes-
sengruppen,

Auf Konsens angelegte Koordinationsgesprache
sind nur dann sinnvoll, wenn die Verantwortlich-
keit der einzelnen Politikbereiche nicht verwischt
und die notwendigen MabBnahmen zur Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit mit Hilfe einer mittelfri-
stig konzipierten Politik fiir mehr Wachstum und
hohere Beschaftigung beherzt ergriffen werden.
Eine vorbehaltlose Diskussion dariiber, was an-
gesichts der erschreckend hohen Arbeitslosigkeit
von der Lohnpolittk und der Finanzpolitik mit
welcher Prioritét und in welchem Zeitrahmen zu
tun ist, kann zwar eine niitzliche Hilfestellung
bieten, jedoch erscheint damit das Potential im
Rahmen solcher Biindnisse erschépft. Jedenfalls
hat die in diese Biindnisse gesetzie Hoffnung
weitgehend getrogen, dall die alten Rituale im
Vorfeld von Tarifverhandlungen in Form von teil-
weise iiberzogenen Verhandlungspositionen auf-
gegeben wiirden. Die zu Beginn der verschiede-
nen Tarifverhandlungen von den jeweiligen Ge-
werkschaften gestellten Forderungen waren das
falsche Signal: Die Arbeitgeber miissen befirch-
ten, daB sich die Gewerkschaften letztlich nur
kurzfristig ans Riicksicht auf die aktuellen Be-
schéftigungsrisiken der Arbeitsplatzbesitzer mit
moderaten Abschliissen zufrieden gegeben ha-
ben, daf sie aber bei néchster Gelegenheit, wenn
sich die Konjunktur wieder belebt, einen ent-
sprechenden Lohnnachschlag einfordermn. Das
Festhalten an alten Ritualen néhrt bei den Ar-
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beitnehmerm die llusion, die Tariflohnsteigerun-
gen kdnnten alsbald wieder iippiger ausfallen;
dies driickt auf die mittelfristigen Ertragserwar-
tungen der Unternehmen und beeintrachtigt de-
ren Bereitschaft, {iber eine verstdrkie Investi-
tionstitigkeit neue Arbeitspldtze zu schaflen.

Lohnzuriickhaltung fiir mehrere Jahre

Im Hinblick auf die Tariflohnbildung muB die
Lohnpolitik einen konsequent beschaftigungs-
orientierten. Kurs einschlagen. Eine produkti-
vitdtsorientierte Lohnpolitik stellt fir eine nor-
male Beschéftiqungssituation eine angemessene
Orientierungshilfe dar, jedoch nichi angesichts
des Ausmabes der bestehenden Arbeitslosigkeit.
Der Sachverstdndigenrat wiederholt deshalb
seine Anregung, einen Abschlag bei der Lohn-
entwicklung vorzunehmen (JG 95 Ziffern 3711f).
Die Tarifvertragsparteien selbst missen ange-
sichts der spezifischen Branchensituation versu-
chen herauszufinden, wieviele zusédtzliche Ar-
beitsplatze mit einer solchen Lohnzurickhaltung
erzielt werden kdnnen. Auch eine Nominallohn-
erhéhung in der GrdBenordnung der erwarteten
Inflationsrate kann sich in der jetzigen Situation
als problematisch erweisen, wenn exportorien-
tierte Unternehmen solche Preiserhéhungen an-
gesichts des intermationalen Konkwrrenzdracks
auf den Weltmdrkten nicht durchzusetzen in der
Lage sind. Weiterhin mul} eine Lohnzuriickhal-
tung fiir mehrere Jahre glaubwiirdig ins Auge
gefaBt werden, weil kurzfristig, wenn iiberhaupt,
nur geringe Beschaftigungsgewinne zu erzielen
sind.

Die Tariflohnbildung der vergangenen Wochen
bietet noch kein einheitliches Bild. Es gibt Anzei-
chen fiir einen beschiftiqungsfreundlicheren
Kurs der Lohnpolitik. Dies betrifft die Tariflohn-
abschliisse in der Textilindustrie, Druckindustrie
und Chemischen Industrie. Nochmals muf je-
doch eine glaubwiirdige, mittelfristig angelegte
Perspektive [iir einen beschaftigungsorientierten
Kurs der Lohnpolitik in Form eines Abschlags
von der Produktivitdtsregel angemahnt werden,
wobet ein Zeitraum von drei bis vier Jahren als
grobe Orientierungshilfe dienen kénnte. Ein sol-
cher Kurs darf sich nicht auf die Beschaftigungs-
sicherung der Arbeitsplatzbesitzer beschrdnken,
sondern muB die Interessen der Arbeitslosen, der
AuBenseiter auf dem Arbeitsmarkt, nachhaltig
beriicksichtigen. Den Nachweis einer solchen
Neuorientierung mub die Tariflohnpolitik noch
erbringen - trotz der verninftigeren Abschliisse
im Vergleich zum Vorjahr.

Deutlich skeptischer ist der Abschluf im Bauge-
werbe zu beurteilen. Zwar entspricht die Zunah-
me der Tariflohnverdienste mit 1,85 vH in etwa
dem AbschluBl in der Chemischen Industrie, je-
doch hat die Bauindustrie, anders als die Chemi-
sche Industrie, groBe strukiurelle Anpassungs-
probleme, die sich bereits in einer massiven Frei-
setzung von Arbeitskriften niederschlagen; dem
tragt der Tariflohnabschluf in der Bauindustrie
unzureichend Rechnung. Gerade angesichts des
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massiven Stellenabbaus in der Bauindustrie wire
ein TarifabschluB geboten gewesen, der - wie im
Biindnis fiir Arbeit verschiedentlich gefordert -
zumindest Beschéftigungssicherung gewdéhrlei-
stet hitte, besser noch: der von der Lohnkosten-
seite her gesehen die Voraussetzungen zur Er-
richtung neuer Arbeitsplitze geschaffen hditte.
Diese Chance wurde vertan.

Der Tarifabschlufi im Bangewerbe sieht vor, daB
fiber eine Allgemeinverbindlicherklarung Min-
destldhne eingeflhrt werden, und zwar im Zu-
sammenhang mit dem Arbeitnehmer-Entsende-
gesetz vom 26, Februar 1996, Der Sachverstandi-
genrat hatte von der Verabschiedung eines sol-
chen Gesetzes nachdriicklich abgeraten (JG 95
Ziffern 390ff), leider vergeblich. Unsere Argu-
mente gelten nach wie vor:

- Das Instrument der Allgemeinverbindlichkeit,
dessen Wirkung héufig gering eingeschétzi
wird, kénnte hier zum erstenmal fiir einen wei-
ten Bereich der Volkswirtschaft Bedeutung er-
langen, mit verhdngnisvoller Signalwirkung:
Die Mentalitét, sich gegen unliebhsame Konkur-
renz aus dem Ausland abzuschotten, kinnte
entscheidend verstarkt werden, die Einhin-
dung in die intermationale Arbeitsteilung mit
allen langfristig giinstigen Woehlstandswirkun-
gen wiirde abgeschwacht.

- Auch ist zu befirchien, dall das Entsendege-
setz nicht nur - wie vorgesehen - dreieinhalb
Jahre gilt; darauf deutet die Erfahrung mit an-
deren staatlichen ,Anpassungshilfen” hin, die
ebenfalls mit Befristung eingefiihrt, aber immer
wieder verlingert wurden,

— Selbst die Arbeitspléatze im Baugewerbe wiir-
den nicht sicherer werden: Nach der liberwie-
genden internatiopalen Erfahrung kostet ein
Mindestlohn Arbeitsplédtze, sofern er iiber dem
Gleichgewichtslohn liegt, wovon angesichts
der Freisetzung von Arbeitskréften in der Bau-
industrie ausgegangen werden kann. Vom
Arbeitsplatzabbau wdren zundchst einmal die
bisher entsandten ausldndischen Arbeitnehmer
betroffen; es kdme also zu einem kaum als so-
zial zu bezeichnenden Export von Arbeitslosig-
keit.

— Aber auch fiir die ostdeutsche Bauwirtschaft
sind unmitielbar negative Auswirkungen zu
betiirchten: Ostdeutsche Bauunternehmen, die
Leistungen in Westdeutschland erbringen,
miften den West-Mindestlohn zahlen,
18,60 DM pro Stunde ab dem 1. Dezem-
ber 1996. Der Durchschnittslohn fiir Arbeiter in
der untersten Leistungsgruppe im ostdeut-
schen Baugewerbe belief sich hingegen nach
Angaben des Statistischen Bundesamtes im
Cktober letzten Jahres — neuere Angaben sind
noch nicht verfiigbar -~ auf 16,84 DM. Zumin-
dest fiir die nicht nach Tarif zahlenden Unter-
nehmen wiére somit der West-Mindestlohn
wirksam — mit der Folge, daB entsprechende
Beschiftigungsmaglichkeiten verringert wir-
den. Noch problematischer ist, dali auch der
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Ost-Mindestiohn - 17,11 DM ab dem 1. April
1987 - fir einen Teil der nicht nach Tarif zah-
lenden Untemmehmen wirksam werden kénnte,
so daB insgesamt mit einem rickliufigen Be-
schifigungsumfang im ostdeutschen Bauge-
werbe zu rechnen ist. Das Entsendegesetz in
Verbindung mit der getroffenen Tarifvereinba-
rung wirkt daher in Ostdeutschland vor allem
als Disziplinierungsmittel gegeniiber nichi
nach Tarif zahlenden Untermmehmen - ein
Aspekt, der in der offentlichen Diskussion
kaum Beachtung findet.

— Neben den unmittelbaren Effekten im Bauge-
werbe wiirden durch die Verteuerung von Bau-
leistungen die privaten und die éffentlichen
Haushalte sowie die Unternehmen zusdtzlich
belastet, mit nachteiligen Effekten fiir Stand-
ortattraktivitdét und Beschéftigung und mit un-
nétigen Erschwemissen fiir die Konsolidie-
rungsanstrenqungen vor allem bet den Kom-
munen.

Die weitere Entwicklung wird nun davon abhéan-
gen, ob die Arbeitgebervertreter im Tarifaus-
schufl des Bundesministeriums fiir Arbeit und Se-
zialordnung, der ilber einen Anirag auf Allge-
meinverbindlicherklarung zu entscheiden hat,
bei ihrer ablehnenden Haltung bleiben. Wir war-
nen nochmals eindringlich vor einer Allgemein-
verbindlicherkliarung.

In der Metallindustrie und der Elektroindustrie
gilt der Stufentarifverirag aus dem Jahre 1995
bis Ende 1996 fort, so dab sich fir das Jahr 1996
eine durchschnittliche Stundenlohnerhéhung
von 4,3 vH ergibt. Vor diesem Hintergrund einer
zusédtzlichen Belastung der Unternehmen hei den
Arbeitskosten ist schwer nachvollziehbar, dag die
IG Metall im Rahmen des Biindnisses filr Arbeit
von den Unternehmen Vorleistungen in Form
einer Beschéaftigungsausweitung schon im Jahre
1996 verlangt hat, Um die Schaffung neuer Ar-
beitsplitze zu férdern, hétte die Gewerkschaft zu
Nachverhandlungen im Hinblick auf eine Kor-
rektur der Tariflohnerhéhungen bereit sein miis-
sen und sich weniger auf eine Diskussion zusétz-
licher Feglementierungen zum Abbau von Uber-
stunden konzentrieren sollen. Sofemn es die Flexi-
bilitatserfordernisse des Unternehmens zulassen,
kann eine Verrechnung von Uberstunden mit der
Normalarbeitszeit zu einem spéteren Zeitpunkt
beispielsweise unter Verwendung von Arbeits-
zeitkonten ein gangharer Weg sein, jedoch sollte
die Enischeidung dariiber betrieblichen Verein-
barungen unter Beriicksichtigung betriebsspezi-
fischer Gegebenheiten vorbehalten bieiben und
nicht Gegenstand zwangsweise -eingefithrter
Reglementierungen sein. Als véllig verfehlt ware
auf jeden Fall ein wie auch immer ausgestaltetes
Verbot von Uberstunden zu hewerten.

Die Tarifvertragsparteien im &ffentlichen Dienst
stehen ebenfalls in der Verantwortung, auf einen
Kurs der Lohnzuriickhaltung einzuschwenken.,
Tariflohnsteigerungen, wie in den anderen Berei-
chen, sind angesichts der groBen Haushalisnéte
bei Bund, Liandern und Gemeinden vorerst nicht
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vertretbar. Das gleiche gilt fiir die Beamtenbesol-
dung. Im &ffentlichen Dienst gibt es, ganz anders
als in den {ibrigen Wirtschaftsbereichen, prak-
tisch kein Arbeitsplatzrisiko. Es kann daher den
Beschéftigten zugemutet werden, sich bei ihren
Einkommensanspriichen zu bescheiden, wohlge-
merki: auf dem inzwischen erreichten Niveau.
Dank der niedrigen Inflationsrate gébe es keine
spiirbaren EinbuBen im Lebensstandard. Lohn-
zuriickhaltung im &ffentlichen Dienst wére ein
nicht zu unterschitzendes positives Signal, nicht
nur fir die anderen Tarifbereiche, sondern auch
unter dem Gesichtspunkt der Glaubwiirdigkeit
der Konsolidierungspolitik des Staates.

Ingtitutionelle Reformen fir mehr Flexibilitdt

Den Tarifvertragspartieien obliegt nicht nur die
Verantwortung fir den Kurs der Tariflohnpolitik,
sondern sie miissen auch die sichtbar gewordene
Legitimationskrise der Tarifautonomie meistern.
Eine beachtliche Anzah! tarifgebundener Unter-
nehmen unterschreitet mit Billigung ihrer Be-
triebsrdte die Tarifldhne, das heifit, es muf zu
dem Mittel eines Vertragsbruchs gegriffen wer-
den, um das wirtschafiliche Uberleben der Unter-
nehmen zu sichern; das kann nicht der Sinn von
Tarifvertrdgen sein. Die zunehmende Verbands-
flucht und untertarifliche Bezahlung sind sicht-
bare Zeichen fiir die Aushdhlung des Flachen-
tarifvertrags.

Der Sachverstdndigenrat hat in seinem Ietzten
Jahresgutachten flir eine Flexibilisierung des
Flachentarifvertrags im Hinblick auf eine stér-
kere Betonung der betrieblichen Ebene bei der
Lohnfindung und bei der Arbeitszeitregelung ge-
worben (JG 95 Ziffern 380 ff.). Vieles spricht da-
fiir, den bestehenden institutionellen Rahmen
des Fldchentarifverirags nicht véllig aufzugeben,
ihn aber grindlich zu reformieren, sprich: zu
Nexibilisieren. Der Flichentariivertrag ist iiber-
holungsbediirftig. T

Betriebsvereinbarungen zwischen Untemeh-
mensleitungen und Belegschaften spielen heute
in der Praxis eine beachtliche Rolle. In den letz-
ten Jahren sind in vielen Unternehmen, vor allem
solchen, die im internationalen Wettbewerb
stehen, Standortsicherungsvertrdge geschlossen
worden, in denen einerseits Beschaftigungszusa-
gen der Unternehmensleitung und andererseits
Absprachen liber kostenrelevante Aspekte des
Arbeitsvertrages wie iiber Tarife oder dber die
Flexibilitdt der Arbeitszeit enthalten sind. Diese
Standortsicherungsvertrdge entsprechen den
.effizienten” Arbeitsvertrdgen, wie sie der Sach-
verstdndigenrat zur Diskussion gestellt hat
(JG 96 Ziffer 387). Standortsicherungsvertriage
sind eine angemessene Reaktion der Unterneh-
men und Belegschaften auf die Herausforderung
der Globalisierung.

Es sollie kein Zweifel daran bestehen, daB der
Betriebsvereinbarung in der Zukunft eine grifie-
re Bedeutung bei der Lohnfindung zukommen
mub, auch um eine gréBere Lohndifferenzierung
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" in Deutschland Zuwege zu bringen und um von

dem in der Vergangenheit immer wieder beklag-
ten Geleiizugverfahren wegzukommen. Das Be-
triebsverfassungsgesetz (§ 77 Abs. 3) stehf dieser
Netwendigkeit insoweit entgegen, als Betriebs-
vereinbarungen nicht zuldssig und damit auch
nicht wirksam sind, wenn sie in den Flachentarif-
vertragen nicht ausdriicklich vorgesehen wer-
den. Die Tarifvertragsparteien haben es in der
Hand, von sich aus die Tarifvertrdge fir Beiriebs-
vereinbarungen zu 6ifnen; sie soliten davon mehr
Gebrauch machen.

Abgesehen davon, daB die bereits bestehenden
Flexibilitatspotentiale der Flachentarifvertrdge
voll ausgeschdpft werden sollten, mull zusétz-
liche Flexibilitit geschaffen werden. Mit einem
gréferen Spielraum fiir eine flexible Lohnspanne
als Differenz zwischen Effektivlohn und Tariflohn
kann der betrieblichen und individuellen Lohn-
findung unter Berlicksichtigung des Beschdfti-
gungszieles noch stirker Rechnung getragen
werden.

Die Tarifvertragsparteien sollten zudem priifen,
ob der Gewinnbeteiligung von Arbeiitnehmemn
nicht eine grofiere Bedeutung beigemessen wer-
den konnte. In diesem Fall kann der Flichentarif-
verirag eine Optionsklausel enthalten, die es
erlaubt, von den Regelungen des Fldchentarii-
vertrags zugunsten von Gewinnbeteiligungsver-
einbarungen auf der betrieblichen Ebene abzu-
weichen.

In der Offentlichkeit wird verstarkt tber die
Frage diskutiert, inwieweit der institutionelle
Rahmen des Arbeitsmarktes die Arbeitsplatzbe-
sitzer begiinstigt und sich letztlich zum Nachteil
der AuBenseiter, also der Arbeitslosen, auswirkt,
Von daher sind Einsteigertarife fir Problemgrup-
pen am Arbeitsmarkt ein wichtiges Instrument,
mit dem eine Negativwirkung des Flachentarif-
vertrages auf Dritte gemildert oder auch aufge-
hoben werden kann. Solche Einsteigertarife, die
etwa 20 vH unter den vereinbarten Tarifen liegen
kénnten, wiirden den besonders benachteiligten
Arbeitslosen die Mdglichkeit einrdumen, sich in
den Arbeitsmarkt einzuklinken, so dab sie aus
dem Teufelskreis der beruflichen Dequalifizie-
rung, des Verlustes sozialer Integration, ja auch
der Stigmatisierung herauskommen.

Die Tarifverfragsparteien sollten solche Einstei-
gertarife verstirkt in den Tarifvertrdgen vorse-
hen. Es stellt sich aber zunehmend die Frage, ob
angesichts der hohen Arbeitslosigkeit und ihres
schubartigen Anstiegs darauf vertraut werden
kann, daB die Tarifvertragsparteien die Kraft ha-
ben werden, solche Einsteigertarife auf breiter
Front einzurichten. Gegebenenfalls ist zu erwé-
gen, dafl der Gesetzgeber Rahmenbedingungen
tiir Einsteigertarife definiert, die in Tarifvertragen
heriicksichtigt werden miissen.

Eine Reihe institutioneller Regelungen des
Arbeitsmarktes steht einer Flexibilisierung des
Flachentarifvertrages entgegen. Obwohl nicht
beabsichtigt, wirken sich diese gesetzlichen
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Regelungen oft so aus, daB sie in der langen Frist
die Nachfrage nach Arbeitskraften schwéchen,
Sie tragen damit dazu bei, daB zu wenig Arbeits-
plitze zustande kommen und daf die Arbeits-
losigkeit zunimmt, Dies ist ein Systemfehler, An-
derungen sind geboten.

So konnte die Nachwirkung von Tarilvertrdégen
insbesondere bei Manteltarifvertrigen im Sinne
einer Verkiirzung der Fristen fir die Nachwir-
kung gesetzlich neu geregelt werden. Derzeit ist
bei einem Verbandsaustritt das betreffende
Unternehmen solange an die Regelungen des
bestehenden Tarifvertrages gebunden, bis ein
" neuer Tarifvertrag in Kraft tritt, wobei die teilwei-
se langen Laufzeiten von Manteltarifvertrégen
"fiir wirtschaftlich in Schwierigkeiten geratene
Unternehmen im Einzelfall eine besonders in-
flexible Regelung darstellen kénnen. Nachwir-
kungsfristen von bis zu einem Jahr fiir Mantel-
tarifvertrige und von einem halben Jahr fir Ent-
geltlarifvertrdge konnen hier als Orientierungs-
linie dienen.

Das Giinstigkeitsprinzip und die Unabdingbar-
keit verbieten: es derzeit, von den Tarifvertragen
abzuweichen, auch wenn dadurch im Fall der
Krise eines Unternehmens Arbeitsplatze erhalten
werden kénnten und dem Arbeitnehmer die
Biirde der Arbeitslosigkeit erspart bliebe. Von
daher ist die Interpretation des Giinstigkeitsprin-

zips lebensframd. Ausdriickliche Regelungen flir
Hartefalle oder Krisenfdlle kénnen eine sinnvol-
lere Interpretation des Ginstigkeitsprinzips er-
mdglichen, insbesondere dann, wenn es den
Tarifvertragsparteien aus eigener Kraft nicht ge-
lingt, funktionierende Hérte- und Krisenklauseln
in die Tarifvertrige awfzunehmen (JG 95 Zif-
fer 384).

Auch cie Allgemeinverbindlicherklamng von
Tarifabschliissen durch den Staat steht einer
Flexibilisierung im Wege. Der Gesetzgeber sollte
im Tarifvertragsgesetz prazisieren, wie das ,0f-
fentliche Interesse” an der Allgemeinverbind-
licherklirung von Tarifvertrdgen zu interpretie-
ren ist (JG 93 Ziffer 374). Es versteht sich von
selbst, daB die Abwehr unliebsamer (auslindi-
scher) Konkurrenten nicht zum ,éffentlichen In-
teresse® gehért,

SchlieBlich sollte eine extensive Gestaltung und
Interpretation des Kiindigungsschuizes unter-
bleiben, da damit zwar ein Schutz fiir digjenigen,
die berzits Arbeitspldatze haben, erreichf wird,
auf mittlere und lange Frist aber ein Anreiz fir
die Unternehmen entsteht, Arbeitskrifte einzu-
sparen und keine Neueinstellungen vorzuneh-
men. Ansatze fir eine Umgestaltung des Kiindi-
gungsrechts sind in dem ,Programm fir mehr
‘Wachstum und Beschéftigung” enthalten.
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