V.

_ Sondergutachten vom 25. Seplember 1969
Zur lohn- und prelspolilischen Sltvation Ende September 1969

1. Die spontanen Arbeitsniederlegungen seit An-
fang September 1969 haben eine Lohnrunde in Gang
gesetzt. Es mub damit gerechnet werden, daf inner-
halb kurzer Zeit die Tarif- und Effektivithne fast
iiberall krdftig angehoben werden, im Durchschnitt
um kaum weniger als 10 vH. Weitere Kostensteige-
rungen kommen auf die Unternehmen mit der Ein-
fithrung der Lohnfortzahlung fiir Arbeiter und mit
der erneuten Anhebung der Sozialversicherungsbei-
trige am 1, Januar 1970 zu,

2 Da sich die Produktivitdt nicht mehr so kriftig
erhéhen wird wie bisher, werden die Lohnkosten je
Produkteinheit, die 1967 und 1968 konstant geblie-
ben sind und auch im ersten Halbjahr 1969 nur
mibig zugenommen haben, in den nachsten Monaten
fiihlbar ansteigen.

3. Die Lohnwelle ist eine Reaktion auf die Aus-
weitupg der Gewinnmargen seit Beginn des kon-
junkturellen Aufschwungs, die nicht zuletzt durch
die zuriickhaltende Tarifpolitik der Gewerkschaften
ermdglicht wurde. Nach unseren Schitzungen war
bereits 1968 ein Riickstand der Reallébhne von 2 his
21y vH (Basis 1965) aufgelaufen; er hat sich im
ersten Halbjahr 1969 auf iiber 3 vH vergribert.

Geht man davon aus, daB in den nédchsten zwolf
Monaten der Produktivitatszuwachs etwa 4 bis 5 vH
betragen wird und daB sich der Preisauftrieb 1970
auf 2 bis 3 vH hbegrenzen liBt, so wiirden Lohn-
erhdhungen von 10 vH nur die Verteilungspropor-
tionen des Hochkonjunkturjahres 1965, in dem nach
Ansicht des Sachverstindigenrates die Verteilungs-
quoten ungefihr im mittelfristigen Gleichgewicht
waren, wiederherstellen.

4. Obne wirksame wirtschaftspolitische MafBnah-
men wird jedoch der Preisanstieq 1970 nicht auf 2
bis 3 vH begrenzt bleiben: Die Unternehmen werden
nicht bereit sein, eine Reduktion ihrer Gewinnmar-
gen hinzunehmen; die Marktlage fordert sie gerade-
zu heraus, aus AnlaB der Kostensteigerungen die
Preize zu erhéhen. Damit entsteht die Gefahr preis-
und lohnpolitischer Uberreaktionen. Niemand ver-
mag vorauszusagen, wie lange und wie rasch sich
die Preis-Lohn-Spirale drehen wilrde, zumal wenn
es Schule machen sollte, daB Tarifvertrige entweder
de jure oder de facto jederzeit aufgekiindigt werden.

5. Uberreaktionen sind nur zu vermeiden, wenn
die Preiserh6hungsspielrdume der Unternehmen
unverziiglich begrenzt werden. Angesichts der
aubenwirtschaftlichen Uberschufiposition der Bun-
desrepublik gibt es dalir nur ein rasch durchschla-

gendes und marktwirtschaftliches Mittel: Die wech-
selkurspolitische Intensivierung des Preiswettbe-
werbs von auflen. Eine Aufwertung in der Groben-
ordoung von 10 vH — bei Fortfall der steuerlichen
Absicherungsmafinahmen — -entspriche dem Aus-
mafl sowobl des auBenwirtschaftlichen Ungleichge-
widhts als auch der drohenden Preiswelle. Allerdings
wiire auch dann noch ein Anstieg der Verbraucher-
preise um durchschnittlich 2 bis 3 vH in den niichsten
zwolf Monaten unvermeidlich.

6. Rasch wirksam wére zwar auch eine Erhéhung
der Be- und Entlastungssatze des Absicherungsge-
setzes. Neben den Bedenken, die der Sachverstindi-
genrat in seinem Sondergutachten vom 30. Juni 1969
(Ziffer 15, 2. Absatz} angefilhrt hat, ist dabei jedoch
u. a. zu beriidesichtigen, daB

— selbst eine Erhéhung der Séatze auf 11 (5.5) vH
sich auf die Leistungsbilanz und auf das inlan-
dische Preisniveau weniger stark auswirken
wiirde als eine Aufwertung um 10 vH bei Fort-
fall der steuerlichen AbsicherungsmaBnahmen,

-- die Ablésung einer steuerlichen AuBenabsiche-
rung durch Wechselkursinderungen, sofern sie
iiberhaupt angestrebt wiirde, um so problemati-
scher ist, je hoher die Absicherungssdtze sind,
beispielsweise wegen der Wirkungen auf die
Landwirtschaft.

Nehen den Alternativen: nur Aufwertung oder nur
steuerliche Ahbsicherung sind Kombinationen zwi-
schen beiden vorstellbar. Auch sind (freilich noch
weniger befriedigende) Losungen denkbar, die die
steuerliche Absicherung mit anderen flankierenden
MabBnahmen verbinden.

7. Es ist nicht auszuschlieBen, da8 bei einer Auf-
wertung die Absatzerwartungen unserer Unterneh-
men mehr als ndtig gedémpft werden; auch mag es
sein, daB die Restrikiionspolitik unserer Parimer-
linder die Auslandskonjunktur spiirbar drosselt.

Die Binnenkonjunktur brauchte jedoch dadurch nicht
nachhaltig beeintrachtigt zu werden, wenn unver-
ziiglich die kreditpolitischen Bremsen gelockert wiir-
den. Fiir den Fall, dafl die Umkehr der Kreditpolitik
zu wenig oder zu spit wirkt, kimen Steuererleich-
terungen oder zusdtzlich Staatsausgaben als Kon-
junkturstiitzen in Betracht.

Aber selbst wenn sich konjunkturpolilisch eine
Lockerung des restriktiven Kurses nicht als erforder-
lich erwiese, miiBte eine Revision der gegenwartigen
Kreditpolitik ins Auge gefaBt werden, weil eine Aul-
wertung (oder eine andere MaBnahme der auBen-
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Anhang V

wirtschaftlichen Absicherung, die vom Publikum als
endgiiitige Lésung angesehen wird) durch den Riick-
strom der Spekulationsgelder und durch die zu er-
wartende Normalisierung der terms of payment zu
einer Gbermébigen Verkpnappung der Bankenliqui-
ditét fithren konnte.

8. Wenn sich eine Zeitlang Delizite in der Zah-
lungsbilanz der Bundesrepublik ergeben sollten, so
bedeutete dies angesichts unserer akkumulierten
Wihrungsreserven nur ein Beitrag zur Wiederher-
stellung des internationalen Wihrungsgleichge-
wichts.

25. September 1969
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