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DAS WICHTIGSTE IN KURZE

Nach einem Uberraschend guten Start im ersten Quartal 2014 hat die deutsche Konjunktur im
weiteren Verlauf des Jahres einen deutlichen Dampfer erhalten. Hierflr durften die zuneh-
menden geopolitischen Risiken ebenso eine Rolle gespielt haben wie die ungunstige wirt-
schaftliche Entwicklung in groflen Mitgliedstaaten des Euro-Raums. In diesem Umfeld ist
insbesondere die erwartete Belebung der Ausristungsinvestitionen trotz sehr guinstiger Finan-
zierungsbedingungen ausgeblieben. Uber Vertrauenseffekte kdnnte sich zudem der von der
Bundesregierung eingeschlagene Kurs in der Energiepolitik sowie in der Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik negativ bemerkbar gemacht haben. Insgesamt wird fir das Jahr 2014 eine
Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts von 1,2 % erwartet.

Der Arbeitsmarkt hat sich sehr robust entwickelt. Die Erwerbstatigkeit ist seit der Rezession im
Jahr 2009 kontinuierlich angestiegen. Die Anzahl der registriert Arbeitslosen wird mit 2,91
Millionen Personen im Jahresdurchschnitt 2014 sogar noch etwas geringer ausfallen als im
Vorjahr. Der Preisauftrieb hat sich - gemessen am Verbraucherpreisindex - im Jahr 2014
weiter verlangsamt.

Fur das Jahr 2015 dirfte sich an der eher verhaltenen wirtschaftlichen Entwicklung nichts
Grundlegendes andern. Der Sachverstandigenrat rechnet mit einer Zuwachsrate des Bruttoin-
landsprodukts von 1,0 %. Positive Impulse werden vor allem vom privaten Verbrauch ausgehen,
der durch die weiterhin gute Arbeitsmarktlage und steigende Realldhne gestitzt wird. Von den
Ausrustungs- und den Bauinvestitionen sind weiterhin keine nennenswerten Wachstumsbei-
trage zu erwarten. Wie schon in den Vorjahren ist mit einer geringen Dynamik im Exportge-
schaft zu rechnen, sodass vom AuRenbeitrag per Saldo erneut mit einem dampfenden Effekt
auf die deutsche Wirtschaftsentwicklung zu rechnen ist. Wahrend die Arbeitslosigkeit dabei
geringflgig ansteigen wird, durfte die Beschaftigung weiter leicht zunehmen. Die Inflationsrate
durfte 1,3 % betragen und somit etwas hoher ausfallen als im Jahr 2014.

Jahresgutachten 2014/15 - Sachverstandigenrat

89



90

Kapitel 3 - Deutschland: Konjunktur kommt nicht in Fahrt

|. UBERBLICK
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Zur Jahresmitte 2014 hat die Konjunktur in Deutschland einen Dampfer erhal-
ten. Insgesamt ist die deutsche Volkswirtschaft jedoch weiterhin in guter Ver-
fassung: Die Beschiftigung steigt, und die Arbeitslosigkeit verharrt seit lange-
rer Zeit auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau. Der Anstieg der Verbrau-
cherpreise liegt unterhalb des Nominallohnanstiegs, sodass die Reallohne und
damit die verfiigbaren Einkommen steigen. Die Unternehmen genieBen duBerst
giinstige Finanzierungsbedingungen und sind gering verschuldet. Der Staat ver-
zeichnet Fortschritte bei der Konsolidierung, ohne dafiir eine restriktive Finanz-
politik verfolgen zu miissen.

Fiir das zweite Halbjahr 2014 deuten die Indikatoren auf eine Stagnation der
deutschen Konjunktur hin. Nach der technischen Rezession im Winterhalbjahr
2012/13 wurde erneut ein aufkeimender Aufschwung unterbrochen. In den
Vorjahren war der priméare Grund die sich zuspitzende Krise im Euro-Raum.
Diesmal sind mehrere Faktoren gemeinsam verantwortlich. So ist insbesondere
die wirtschaftliche Erholung einiger wichtiger Handelspartner im Euro-Raum
bislang ausgeblieben. In der gewerblichen Wirtschaft wurden die Geschiftser-
wartungen sowie die Lageeinschitzungen deutlich zuriickgenommen. Dabei
konnte der von der Bundesregierung eingeschlagene Kurs in der Energiepolitik
sowie der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik ebenso eine Rolle gespielt haben wie
die Verunsicherungen aufgrund der geopolitischen Spannungen. Uber Vertrau-
enseffekte konnte dies die Investitionstatigkeit hemmen.

Gleichwohl bestehen weiterhin gute Voraussetzungen fiir einen Aufschwung,
zudem diirfte die Output-Liicke moderat negativ sein. GemaB dem Stand im
Konjunkturzyklus lieBen die zyklischen Antriebskrifte somit eigentlich einen
Aufschwung erwarten. Die ausbleibende ausldndische Nachfrage und die ver-
schiedenen geopolitischen Krisenherde erlauben diesen allem Anschein nach
momentan nicht. Vielmehr haben sich die Risiken fiir den wirtschaftlichen Aus-
blick angesichts der Entwicklung des auBenwirtschaftlichen Umfelds erhoht.
Alarmismus ist jedoch nicht angebracht. Denn in diesem und dem kommenden
Jahr zeichnen sich immer noch Zuwachsraten in Hohe des Produktionspotenzi-
als ab.

1. Zur wirtschaftlichen Lage in Deutschland

Nachdem sich in der zweiten Jahreshalfte 2013 das Tempo der wirtschaftlichen
Expansion erhoht hatte, stieg zu Jahresbeginn 2014 das preisbereinigte Brutto-
inlandsprodukt in saison- und kalenderbereinigter Betrachtung deutlich um
0,7 % gegeniiber dem Vorquartal an. Dabei wurden neben den Konsumausgaben
und den Ausriistungsinvestitionen vor allem die Bauinvestitionen deutlich aus-
geweitet. Bei Letzteren spielte die milde Witterung eine wichtige Rolle, da es
kaum zu winterbedingten Produktionsausfillen kam. Statistische Verfahren der
Saisonbereinigung greifen derartige Phanomene unzureichend auf, weil diese
Verfahren die Produktionswirkungen einer durchschnittlichen Saison aus den
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Ursprungsdaten herausrechnen. Weichen die Witterungsverhiltnisse von die-
sem Durchschnitt ab, verbleiben Witterungseffekte in der saisonbereinigten
Reihe. Im folgenden Quartal kommt es dann zu einer technisch bedingten Ge-
genbewegung.

Im Einklang mit der kriftigen Binnennachfrage stiegen die Importe deutlich.
Die Exporte wurden insbesondere durch die nach wie vor schwache Nachfrage
aus dem Euro-Raum belastet und stagnierten. Der Wachstumsbeitrag des Au-
Benbeitrags war im ersten Quartal 2014 — wie im Gesamtjahr 2013 — negativ.

Im zweiten Quartal 2014 ging das Bruttoinlandsprodukt um 0,2 % zuriick, wobei
die Binnennachfrage noch leicht zunahm. Der private und staatliche Konsum
wurden geringfiigig erhoht, die Bruttoanlageinvestitionen waren jedoch riicklau-
fig. Im Bereich der Bauinvestitionen war wie zu erwarten eine technische Ge-
genbewegung zu verzeichnen. Zudem wurde weniger als im Vorquartal in Aus-
riisstungen investiert. Der AuBenbeitrag didmpfte erneut die Zuwachsrate des
Bruttoinlandsprodukts.

Eine Betrachtung der gesamten ersten Jahreshilfte, bei der sich die Witterungs-
effekte anndhernd neutralisieren, zeigt einen langsameren Zuwachs der
deutschen Wirtschaftsleistung, nachdem sich dieser in der zweiten Jahreshalfte
2013 noch beschleunigt hatte. Im Laufe des zweiten Quartals 2014 hatte sich be-
reits abgezeichnet, dass der Aufschwung im Euro-Raum nicht — wie zunichst
erwartet — an Fahrt gewinnen sollte. Insbesondere bei wichtigen Handelspart-
nern wie Frankreich und Italien héduften sich die Negativmeldungen. In Frank-
reich stagnierte das Bruttoinlandsprodukt abermals, in Italien sind noch immer
keine positiven Zuwachsraten zu verzeichnen. Zwar sind die Probleme beider
Lander sehr unterschiedlich, im Ergebnis sind die Auswirkungen auf die deut-
sche Volkswirtschaft jedoch dhnlich.

Fiir den weiteren konjunkturellen Fortgang in Deutschland kommt der wirt-
schaftlichen Lage im Euro-Raum grofle Bedeutung zu. Dies gilt zum einen fiir
den AuBlenhandel, da die Mitgliedstaaten des Euro-Raums mit einem Anteil von
etwa 38 % am deutschen AuBenhandel den gréBten Absatzmarkt fiir deutsche
Exporte darstellen. Die deutschen Ausfuhren entwickelten sich in der ersten
Jahreshalfte nur unterdurchschnittlich. N ABBILDUNG 23 MITTE LINkS Zum anderen
werden die Unternehmen in Deutschland wieder deutlich mehr investieren,
wenn aufgrund der zusatzlichen Exportnachfrage zusatzliche Kapazitaten beno-
tigt werden.

Neben den Risiken im Euro-Raum sorgen der anhaltende Konflikt zwischen
Russland und der Ukraine und die damit verbundenen Handelssanktionen so-
wie weitere geopolitische Krisen fiir Verunsicherung. Spiirbare realwirt-
schaftliche Auswirkungen sind in der ersten Jahreshilfte zwar aufgrund des
recht geringen direkten Handelsvolumens mit den Krisenregionen — der Anteil
betrug im Jahr 2013 etwa 3,8 % am deutschen AuBenhandel— noch nicht zu ver-
zeichnen gewesen. Die Unternehmenserwartungen triibten sich aber deutlich
ein. Dazu konnten neben den geopolitischen Konflikten die Beschliisse der Bun-
desregierung beigetragen haben (DIHK, 2014a).
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N ABBILDUNG 23

Ausgewahlte Indikatoren zur konjunkturellen Entwicklung
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Gewerbe ohne Ernahrungsgewerbe und Tabakverarbeitung sowie ohne Kokerei, Mineralélverarbeitung, Herstellung und Verarbeitung von Spalt-
und Brutstoffen, Recycling. 4 - Produzierendes Gewerbe ohne Energie und Baugewerbe. 5 - Errechnet unter Verwendung von Indizes der
Durchschnittswerte auf Basis 2010 = 100. 6 - Verarbeitendes Gewerbe, Bauhauptgewerbe, Grof3- und Einzelhandel. 7 - Der Einkaufsmana-
gerindex basiert auf einer monatlichen Umfrage in der verarbeitenden Industrie, an der etwa 500 Einkaufsleiter und Geschaftsfuhrer teilneh-
men. 8 - Basierend auf den Unsicherheitsindikatoren von Baker, Bloom und Davies (www.policyuncertainty.com). Berechnet wird der Indikator
aus zwei Komponenten. Die erste Komponente misst die Anzahl von Zeitungsmeldungen, die sich mit politikbezogener wirtschaftlicher Unsi-
cherheit befassen. Die zweite Komponente betrachtet die Uneinigkeit unter Konjunkturbeobachtern als Indikator fir Unsicherheit.
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All dies diirfte sich in der politischen Unsicherheit niedergeschlagen haben.
So stieg der Politische Unsicherheitsindikator fiir Deutschland in den vergange-
nen Monaten an. v ABBILDUNG 23 UNTEN RECHTS Er befindet sich auf dem hochsten
Stand seit elf Monaten, liegt jedoch deutlich unter den Hochststinden des Jah-
res 2011, als die Krise im Euro-Raum ihren Hohepunkt fand. Die Kombination
dieser Faktoren konnte dazu fiihren, dass der im Winterhalbjahr 2013/14 be-
gonnene Aufschwung im Bereich der Ausriistungsinvestitionen erheblich beein-
trachtigt wird, wenn sich die Unternehmen in den kommenden Monaten bei ih-
ren Investitionsentscheidungen zuriickhalten. Im ersten Halbjahr des Jahres
2014 lagen die Ausriistungsinvestitionen jedoch noch 4,4 % tiber dem Vorjah-
resniveau.

Im Einklang mit dieser langsameren Entwicklung hat sich die Kapazitiatsaus-
lastung im Verarbeitenden Gewerbe zuletzt etwas verringert, befindet sich al-
lerdings noch im Bereich des langerfristigen Durchschnitts, der als Normalaus-
lastung angesehen werden kann. Das hiangt damit zusammen, dass die positive
Grundtendenz der deutschen Wirtschaft nach wie vor besteht: Die binnenwirt-
schaftlichen Auftriebskréfte — vor allem die Privaten Konsumausgaben — sind
nicht zuletzt dank des stabilen Arbeitsmarkts weiterhin recht stark.

Die realwirtschaftlichen Indikatoren setzten im dritten Quartal ihren Ab-
wirtstrend fort. Daher ist damit zu rechnen, dass sich die Industriekonjunktur
in den kommenden Monaten weiter abschwicht. Der starke Riickgang der Pro-
duktion im August 2014 war fast ausschlieBlich auf die Verringerung der Auto-
mobilproduktion zuriickzufiihren. Dies lasst sich teilweise durch die ungewohn-
liche Konzentration der Werksferien in diesem Monat erklaren (Deutsche Bun-
desbank, 2014). Andere Branchen waren von solchen Ferieneffekten weitaus
weniger betroffen. Die Industrieproduktion und die Produktion im Baugewerbe
sind nach Riickgidngen im zweiten Quartal aber weiterhin abwérts gerichtet.
N ABBILDUNG 23 OBEN RECHTS Zudem verzeichneten die Industrieunternehmen ten-
denziell einen Riickgang der Auftragseingdnge. v ABBILDUNG 23 OBEN LINKS Die zu-
letzt volatile Entwicklung war auf GroBauftrige im Bereich ,,Sonstiger Fahrzeug-
bau“ (zum Beispiel Schiffe, Flugzeuge) zuriickzufiihren.

Zum Jahresende 2014 deutet sich nochmals eine Abschwichung der Wirt-
schaftsleistung an. Das signalisieren die umfragebasierten Indikatoren. Der
ifo Geschiftsklimaindex ging im Oktober 2014 erneut zuriick, nachdem er sich
bereits zuvor fiinf Monate in Folge verschlechtert hatte. 3 ABBILDUNG 23 MITTE RECHTS
Die Geschiaftserwartungen und die Einschitzung der aktuellen Geschiftslage
wurden in diesem Zeitraum deutlich zuriickgenommen. Per Saldo sind die Er-
wartungen inzwischen pessimistisch. Der Riickgang des Geschaftsklimas im
dritten Quartal kann auf die Eintriibung der Exporterwartungen zuriickgefiihrt
werden. Auch gemiB der Herbstumfrage des Deutschen Industrie- und Han-
delskammertages (DIHK) nahmen die Exporterwartungen gegeniiber den vor-
herigen Umfragen ab.

Der Einkaufsmanagerindex fiir das Verarbeitende Gewerbe ist seit Jahresbeginn
ebenfalls deutlich zuriickgegangen, befindet sich jedoch iiber der Schwelle von
50 Punkten, die Wachstum signalisiert. v ABBILDUNG 23 UNTEN LiNks Die Umfrage im
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Dienstleistungsbereich lisst indes nach wie vor auf Zuwéichse im Dienstleis-
tungsgewerbe schlieBen, wenngleich sich die Stimmung zuletzt etwas ab-
schwichte. Die Geschiftslage ist in diesem Bereich weiterhin sehr gut.

160. Der Riickgang der Erwartungen der Exportindustrie passt zur Fortsetzung der
Konjunkturschwiiche im Euro-Raum, v zFrer 129 dem bedeutendsten Ab-
satzmarkt fiir deutsche Exporte. Die umfragebasierten Indikatoren fiir die Mit-
gliedstaaten des Euro-Raums deuten nicht auf eine baldige konjunkturelle Bele-
bung des Euro-Raums insgesamt hin. Stiitzend wirkt hingegen die robuste Kon-
junktur in den Vereinigten Staaten und dem Vereinigten Konigreich. Im Jahr
2013 entfielen auf diese Liander 15 % der deutschen Exporte. Die Zuwachsraten
in den Schwellenlindern entwickelten sich zuletzt schwicher als im Durch-
schnitt der vergangenen Jahre.

Die auBlenwirtschaftlichen Vorzeichen fiir Deutschland sind nicht besser als in
der jiingeren Vergangenheit, und es kann zum Jahresende 2014 nicht von einer
deutlichen Belebung der ausléindischen Nachfrage ausgegangen werden.
Somit diirften die Ausfuhren weiterhin nur einen moderaten Aufwéartstrend
aufweisen.

2. Ausblick

161. Insgesamt zeigt sich fiir die zweite Jahreshilfte 2014 und fiir das kommende
Jahr ein verhaltenes Bild. Hierfiir spricht eine Kurzfristprognose auf der Ba-
sis verschiedener Indikatoren. Sie ldsst — in saison- und kalenderbereinigter Be-
trachtung — eine Stagnation des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts im drit-
ten und im vierten Quartal 2014 erwarten. ~ ABBILDUNG 24 Unter Beriicksichtigung
dieser Ergebnisse rechnet der Sachverstiandigenrat mit einer jahresdurchschnitt-
lichen Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts fiir das Jahr 2014 von
1,2 %. N TABELLE 7 SEITE 98 In der im Marz dieses Jahres veroffentlichten Prognose
wurde noch von einer Zuwachsrate von 1,9 % ausgegangen. N KASTEN 8

N ABBILDUNG 24
Voraussichtliche Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts
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1 - Referenzjahr 2010, saison- und kalenderbereinigt. 2 - Veranderung zum Vorjahr.
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N KASTEN 8
Zur Anpassung der Prognose fiir das Jahr 2014

Der Sachverstandigenrat hatte im Marz 2014 einen Zuwachs des preisbereinigten Bruttoinlandspro-
dukts im Jahr 2014 von 1,9 % prognostiziert. Es war erwartet worden, dass nach einem kraftigen
Zuwachs im ersten Quartal im weiteren Jahresverlauf Zuwachsraten oberhalb des Potenzialwachs-
tums zu verzeichnen sind. Daflir sprach zum damaligen Zeitpunkt die Indikatorenlage. Als Risiken der
Prognose hatte der Sachverstéandigenrat eine schwachere Entwicklung im Euro-Raum sowie die Un-
wagbarkeiten infolge des Ukraine-Russland-Konflikts herausgestellt.

Impulse fur die Konjunktur waren von der inlandischen Verwendung erwartet worden, vor allem den
Investitionen und den Privaten Konsumausgaben. Vom Auflenbeitrag war ein leicht positiver Wachs-
tumsbeitrag erwartet worden. Die Prognose fur die jahresdurchschnittliche Zuwachsrate des preis-
bereinigten Bruttoinlandsprodukts wird in diesem Gutachten um 0,7 Prozentpunkte auf 1,2 % abge-
senkt. N TABELLE 5 Die Werte sind jedoch nur eingeschrankt vergleichbar, da die Generalrevision der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) die statistische Grundlage der Prognose geandert
hat. N ANHANG 1 Aufgrund des geanderten Jahresverlaufs des Jahres 2013 ergibt sich beispielsweise
ein um 0,1 Prozentpunkte héherer statistischer Uberhang.

N TABELLE 5

Vergleich der Fruhjahrs- und Herbstprognose fiir das Jahr 2014

Prognose des Sachverstandigenrates
20. warz 2014 16 201415

Veranderung Wachs- Veranderung Wachs- Veranderung Wachs-

zZum Vorjahr1 t.unjs- 5> | zum Vorjahr1 t.un;15- 5> | zum Vorjahr2 t.unjs- 2

beitrage beitrage’ beitrage
Bruttoinlandsprodukt3 19 X 1,2 X - 0,7 X
Konsumausgaben 1,4 1,1 0,9 0,6 - 05 - 04
Private Konsumausgaben* 1,4 0,8 0,8 0,5 - 06 - 03
Konsumausgaben des Staates 1,2 0,2 1,0 0,2 - 0,2 - 0,1
Ausristungsinvestitionen 6,3 0,4 3,0 0,2 - 3,3 - 0,2
Bauinvestitionen 4,8 0,5 3,5 0,3 - 13 - 0,1
Inldndische Verwendung 1,9 1,8 1,5 1,4 - 04 - 04
AuRenbeitrag X 0,1 X - 0,2 X - 0,3
Exporte 5,8 2,8 2,9 1,3 - 26 - 15
Importe 6,1 - 2,7 3,7 - 15 - 24 1,2

1 -1In%. 2 - In Prozentpunkten. 3 - Preisbereinigt; gilt auch fir alle angegebenen Bestandteile des Bruttoinlandsprodukts. 4 - Ein-
schlieflich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.
Daten zur Tabelle

SVR-14-387
Den Ergebnissen der VGR zufolge ist das Bruttoinlandsprodukt im zweiten Quartal zurlickgegangen.
Zudem lassen die Aussichten flr die zweite Jahreshalfte 2014 nicht auf eine kraftige Beschleunigung
hoffen. Anders als im Fruhjahr erwartet, blieb die Belebung im Euro-Raum aus. Die Zuwachsrate der
Exporte geht deutlicher zurlck als die der Importe, sodass der AuBenbeitrag negativ zum Bruttoin-
landsprodukt beitragen durfte. Zudem wachsen die Investitionen voraussichtlich mit niedrigeren Ra-
ten.

Eine Absenkung der Prognosen zeichnete sich erst zu Beginn des dritten Quartals 2014 ab. Bis zu
diesem Zeitpunkt wurden die Prognosen noch weiter angehoben, nachdem sie seit Mitte des Jahres
2013 sukzessive erhdht worden waren. N ABBILDUNG 25
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N ABBILDUNG 25
Prognosen zum Bruttoinlandsprodukt des Jahres 2014 im Zeitablauf
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1 - DIW, ifo, IfW, IW, IWH, Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose und RWI. 2 - BIZ, EU-Kommission, IWF, OECD und UN.
Daten zur Abbildung

SVR-14-334

162. Unter den getroffenen Annahmen legt das Expansionstempo nach einer Schwa-
chephase zum Jahresende 2014 im nichsten Jahr nur leicht zu. v ABBILDUNG 24
Insgesamt wird fiir das Jahr 2015 eine jahresdurchschnittliche Zuwachsrate
des Bruttoinlandsprodukts von 1,0 % erwartet. ~ ABBILDUNG 26 Der Zuwachs
des Bruttoinlandsprodukts im Prognosezeitraum wird aller Voraussicht nach
wieder binnenwirtschaftlich getragen sein. Bereits seit dem Jahr 2013 kommen
die wesentlichen Wachstumsbeitrdge von den binnenwirtschaftlichen Kompo-
nenten. N TABELLE 6

Dabei diirften die Konsumausgaben den groBten Wachstumsbeitrag zum Brutto-
inlandsprodukt liefern. Dies geht maBgeblich auf die gute Arbeitsmarktlage zu-
riick. Zudem werden die Transferausgaben kraftig erhoht. Gleichzeitig ist zu er-
warten, dass die Zuwachsrate der Ausriistungsinvestitionen im Jahr 2015 im

N ABBILDUNG 26
Prognoseintervalle fiir Bruttoinlandsprodukt und Verbraucherpreise'?

Bruttoinlandsprodukt® Verbraucherpreise

% %
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1 - Veranderung zum Vorjahresquartal. 2 - Unsicherheitsmargen berechnet auf Grundlage des mittleren absoluten Prognosefehlers. Die brei-
teste Auspragung des symmetrisch um den wahrscheinlichsten Wert verteilten Bandes entspricht dem doppelten mittleren absoluten Progno-

sefehler. 3 - Reale Werte. Daten zur Abbildung SVR14299
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N TABELLE 6
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Vergleich zu den Vorjahren etwas steigt, ohne dabei jedoch einen deutlichen
Wachstumsbeitrag zu liefern. Mit dem Anstieg der Konsumausgaben nehmen
die geschitzten Importe ebenfalls deutlich zu, sodass der AuBenbeitrag im Jahr
2015 erneut einen negativen Wachstumsbeitrag liefern wird.

Wachstumsbeitrage zum Bruttoinlandsprodukt nach Verwendungskomponenten1

Prozentpunkte

Inlandische Verwendung - 09
Konsumausgaben 0,6 0,6 1,4 0,6 0,6 0,6 1,1
Private Konsumausgaben3 0,0 0,4 1,3 0,4 0,5 0,5 0,8
Konsumausgaben des Staates 0,5 0,3 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2
Bruttoanlageinvestitionen - 20 0,9 1,4 - 01 - 01 0,6 0,5
Ausristungsinvestitionen - 1,7 0,6 0,4 - 0,2 - 0,2 0,2 0,2
Bauinvestitionen - 0,3 0,3 0,8 0,1 - 0,0 0,3 0,2
Sonstige Anlagen 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,1 0,1
Vorratsveranderungen - 16 1,3 0,1 - 14 0,2 0,2 - 01
Auflenbeitrag - 26 1,3 0,7 1,3 - 05 - 02 - 04
Exporte - 6,2 5,5 3,4 1,3 0,7 1,3 1,7
Importe 3,6 - 4,2 - 2,7 0,0 - 13 - 15 - 21

nachrichtlich:

Bruttoinlandsprodukt (%) - 56 41 3,6 0,4 0,1 1,2 1,0

1 - Reale Werte. 2 - Prognose des Sachverstandigenrates. 3 - Einschlieflich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.

163.

164.

SVR-14-060
Daten zur Tabelle

Der Sachverstandigenrat geht davon aus, dass sich weitere wirtschaftliche
Eckdaten im Prognosezeitraum wie folgt entwickeln: Die Inflationsrate des
Jahres 2014 liegt im Zuge eines deutlichen Riickgangs der Preise fiir Nahrungs-
mittel und Energie bei moderaten 1,0 %. Fiir das kommende Jahr wird von einer
hoheren Inflationsrate von jahresdurchschnittlich 1,3 % ausgegangen. Die Lage
am Arbeitsmarkt bleibt trotz der abgeschwéchten Konjunktur weiterhin gut: Die
Beschaftigung wird im weiteren Jahresverlauf 2014 und im Jahr 2015 nochmals
leicht ansteigen und die Anzahl der Arbeitslosen im kommenden Jahr in et-
wa konstant bleiben. Im Jahresdurchschnitt 2014 diirfte sie sich auf 2,91 Millio-
nen registriert Arbeitslose und im Jahr 2015 auf 2,93 Millionen Personen belau-
fen. Der gesamtstaatliche Haushalt wird im Jahr 2014 einen Uberschuss von
8,3 Mrd Euro ausweisen, im Jahr 2015 diirfte ein Defizit von 1,2 Mrd Euro zu
verzeichnen sein. N TABELLE 7

Die auf Basis der Jahre 1970 bis 2013 durchgefiihrten Schitzungen des Pro-
duktionspotenzials ergeben fiir die Jahre 2014 und 2015 ein Potenzialwachs-
tum von 1,1 % beziehungsweise 1,0 %. Mit diesen Schitzwerten lasst sich eine
Output-Liicke, definiert als relative Abweichung des Bruttoinlandsprodukts vom
Produktionspotenzial, bestimmen. ~ ABBIiLDUNG 27 Die Output-Liicke beschreibt
die Position im Konjunkturzyklus. Im Jahr 2014 betrigt sie -0,6 %. Die deutsche
Volkswirtschaft befindet sich somit vermutlich in einer leichten Unterauslas-
tung.
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N TABELLE 7
Wirtschaftliche Eckdaten

Bruttomlandsprodukt 0,1 1,2
Konsumausgaben % 0,8 0,8 0,9 1,4
Private Konsumausgaben® % 0,7 0,8 0,8 1,5
Konsumausgaben des Staates % 1,2 0,7 1,0 1,2
Ausrustungsinvestitionen % - 29 - 2,7 3,0 3,9
Bauinvestitionen % 0,6 - 01 3,5 2,0
Inldandische Verwendung % - 0,9 0,7 1,5 1,5
AuBenbeitrag (Wachstumsbeitrag in Prozentpunkten) 1,3 - 05 - 0,2 - 04
Exporte % 2,8 1,6 2,9 3,6
Importe % - 0,0 3,1 3,7 51
Erwerbstétige Tausend 42 033 42 281 42 641 42 795
Sozialversicherungspflichtig Besn:hélftig,f,te4 Tausend 29 341 29713 30 180 30474
Registriert Arbeitslose® Tausend 2 897 2 950 2908 2931
Arbeitslosenquote™® % 6,8 6,9 6,7 6,7
Verbraucherpreise® % 2,0 1,5 1,0 1,3
Finanzierungssaldo des Staates’ % 0,1 0,1 0,3 - 0,0

1 - Prognose des Sachverstandigenrates. 2 - Preisbereinigt; Veranderung zum Vorjahr. Gilt auch fir alle angegebenen Bestandteile des Brutto-
inlandsprodukts. 3 - Einschlieflich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. 4 - Quelle fir die Jahre 2012 und 2013: BA. 5 - Registriert
Arbeitslose in Relation zu allen zivilen Erwerbspersonen. 6 - Veranderung gegenuber dem Vorjahr. 7 - Gebietskorperschaften und Sozialver-
sicherung in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen; in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt.

Daten zur Tabelle SVR-14-357

Ein Aufschwung erreicht iiblicherweise dann seine hochste Dynamik, wenn das
Vorzeichen der Output-Liicke gerade positiv wird. Dies liegt vor allem an den
Ausriistungsinvestitionen, die in dieser Phase aufgrund der langerfristig positi-
ven Ertragserwartungen verstirkt ausgeweitet werden. Damit deutet sich zyk-
lisch eine Beschleunigung der zukiinftigen Wirtschaftsentwicklung an. Unter der
Indikatorenlage ist jedoch von einer lediglich allmihlichen Erholung auszuge-
hen, sodass sich die negative Output-Liicke im Jahr 2015 zunichst nur leicht

N ABBILDUNG 27
Produktionspotenzial und Output-Liicke*

Mrd Euro %
800 r 6
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1999 01 03 05 07 09 11 13 2015
— Bruttoinlandsprodukt? Produktionspotenzial Output-Liicke (rechte Skala) Prognosezeitraum3

1 - Eigene Berechnungen. 2 - Reale Werte. 3 - Prognose des Sachverstandigenrates.

Daten zur Abbildung SYRaaest
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N ABBILDUNG 28
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166.
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verringert. Im Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019 erwartet der Sachverstéan-
digenrat einen Riickgang der Wachstumsrate des Produktionspotenzials auf
1,0 %. N ZIFFER 202

3. Rahmenbedingungen und Annahmen der Prognose

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen diirften sich im kommenden Jahr et-
was giinstiger darstellen, die Risiken haben sich jedoch erhoht. Deutschland ist
—gemessen an der Im- und Exportquote — eine der handelsoffensten grofen
Volkswirtschaften der Welt. Daher hat die wirtschaftliche Entwicklung der
Handelspartner eine immense Bedeutung fiir die inldndische Konjunktur und
muss in die Berechnungen mit einbezogen werden. Um die Exporte der deut-
schen Volkswirtschaft im Prognosezeitraum zu bestimmen, wird daher ein spe-
zieller Indikator verwendet. Dieser ,Exportnachfrageindikator® beriicksichtigt
die wirtschaftliche Lage von 48 wichtigen Handelspartnern. Die Gewichtung ei-
nes Landes ergibt sich dabei aus dem jeweiligen Anteil am deutschen Export.
Das Gewicht des Euro-Raums hat zwar in den vergangenen Jahren deutlich ab-
genommen. Nach wie vor stellt der Euro-Raum jedoch den wichtigsten Absatz-
markt fiir deutsche Produkte dar. v ABBILDUNG 28

Fiir den Prognosezeitraum wird der Exportnachfrageindikator gemaB der Pro-
gnosen fiir das Bruttoinlandsprodukt der einzelnen Lander fortgeschrieben.
N zIFFERN 98 FF. Im Zuge der leichten konjunkturellen Beschleunigung der Welt-
wirtschaft steigt der Indikator im kommenden Jahr um 2,0 % und damit nur et-
was stiarker als in diesem Jahr. Dabei kommen im Vergleich zum Jahr 2014
Nachfragezuwichse voraussichtlich vor allem aus den Vereinigten Staaten
und dem Vereinigten Konigreich. Aus dem Euro-Raum sind kaum spiirbare Im-
pulse zu erwarten. N ABBILDUNG 29 LINKS

Deutscher Aufenhandel nach Regionen?
Anteile an den Gesamtexporten beziehungsweise Gesamtimporten

Exporte Importe
% %
50 50
N \/\/—\’\ ol V\—\’—\—’
30 30 A
20 A 20
10 4 10 4
O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1 O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1993 98 03 08 2013 1993 98 03 08 2013
China und Stidostasien? — Euro-Raum? librige Européaische Union3 Vereinigtes Konigreich und sonstige

Vereinigte Staaten Lander

1 - Spezialhandel. 2 - Hongkong, Japan, Republik Korea und Singapur. 3 - Gebietsstand 1. Januar 2014.

Daten zur Abbildung SVR14.374
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N ABBILDUNG 29

Voraussichtliche Entwicklung des aufenwirtschaftlichen Umfelds?t

1,5
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Exportnachfrageindikator? Preisliche Wettbewerbsfahigkeit*
Prozentpunkte3 Prozentpunkte
4
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China und Siidostasien® M Euro-Raum?® Vereinigtes Konigreich und Vereinigte Staaten restliche Lander

Prognosezeitraum?

1 - Eigene Berechnungen. 2 - Der Indikator basiert auf der Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts von 48 Handelspartnern. Die Gewichtung ei-
nes Landes ergibt sich aus dem jeweiligen Anteil am deutschen Export. 3 - Beitrage der einzelnen Regionen. 4 - Gegenliber 37 Landern; eine
positive Veranderung zeigt eine verringerte preisliche Wettbewerbsfahigkeit deutscher Produkte an. 5 - Hongkong, Japan, Republik Korea und
Singapur. 6 - Gebietsstand 1. Januar 2014. 7 - Prognose des Sachverstandigenrates.
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Daten zur Abbildung s
Neben der Nachfrage ist die preisliche Wettbewerbsfihigkeit ein wichtiger
Bestimmungsfaktor fiir die Exportentwicklung. Die Wettbewerbsfiahigkeit auf
Basis der Inflationsraten hat sich im Jahr 2014 gegeniiber den Handelspartnern
leicht verschlechtert. In der zweiten Jahreshilfte diirfte sie sich jedoch verbes-
sern. Dies ist unter anderem darauf zuriickzufiihren, dass der Euro gegeniiber
den wichtigsten Wahrungen — insbesondere gegeniiber dem US-Dollar — deut-
lich abgewertet hat. Im Prognoseprozess werden gemaf iiblicher Konventionen
konstante Wechselkurse unterstellt (JG 2013 Ziffer 125). Deshalb werden zur
Bestimmung der preislichen Wettbewerbsfahigkeit im Jahr 2015 die Prognosen
der Verbraucherpreise in den jeweiligen Landern herangezogen.

Gegeniiber dem restlichen Euro-Raum diirfte es im kommenden Jahr infolge der
in Deutschland hoheren Inflationsrate zu einer leichten Verschlechterung der
preislichen Wettbewerbsfahigkeit kommen. v ABBILDUNG 29 RECHTS Gegeniiber den
anderen Absatzmairkten verbessert sich die Wettbewerbsfiahigkeit, da der unter-
stellte Wechselkurs im Jahresdurchschnitt 2015 niedriger ist als im Jahr 2014
und Inflationsraten in Hauptabsatzlindern wie den Vereinigten Staaten oder
dem Vereinigten Konigreich hoher ausfallen. v zIFFERN 105 FF.

Die Finanzierungsbedingungen fiir die deutsche Wirtschaft stellen sich seit
Langerem ausgesprochen giinstig dar. Das Zinsniveau fiir Unternehmenskredite
und die Renditen fiir Unternehmensanleihen sind weiterhin duBerst niedrig.
Diese Konstellation diirfte iiber den gesamten Prognosezeitraum anhalten.

Aus Sicht der Unternehmen kam es bis zur Jahresmitte 2014 nicht zu einer rest-
riktiveren Kreditvergabe: Die ifo Kredithiirde, bei der Unternehmen zu ihrem
Urteil beziiglich der Kreditvergabe von Banken befragt werden, befindet sich
nach wie vor auf einem duBerst niedrigen Niveau. Zuletzt stieg sie zwar etwas an.
Der Anteil der Unternehmen, die iiber Probleme bei der Kreditvergabe in
Deutschland berichten, ist jedoch nach wie vor gering.
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Fiir exportorientierte Unternehmen, insbesondere solche im grovolumigen In-
vestitionsgiiterbereich, ist jedoch ebenso wichtig, welchen Zugang ausliandische
Kunden zu Krediten haben. Nach wie vor beeintrachtigt der schlechte Kreditzu-
gang in einigen Lindern Europas deutsche Unternehmen. Teilweise miissen die
deutschen Exporteure zusitzlich Finanzierungsangebote machen, um Geschifte
mit einem ausldandischen Partner iiberhaupt zu ermoglichen (DIHK, 2014b). Die
Kreditvergabe in diesen Landern konnte durch die Bankenpriifung der Europai-
schen Zentralbank (EZB) beeinflusst worden sein, da sich die Banken bis zur
Veroffentlichung der Ergebnisse in der Kreditvergabe eher zuriickgehalten ha-
ben konnten. N zIFFER 315

Prognoseannahmen im Uberblick

Mit Blick auf die Weltwirtschaft basiert die Prognose auf den Annahmen gemaf N ZIFFER 101
sowie der Entwicklung des auBenwirtschaftlichen Umfelds laut N TABELLE 2. Der Welthandel
steigt demnach im Jahr 2014 um 2,8 % und im Jahr 2015 um 4,0 %. Der Wechselkurs des Eu-
ro zum US-Dollar liegt bei 1,27.

Der Anstieg der tariflichen Stundenléhne liegt in den Jahren 2014 und 2015 bei 3,1 % bezie-
hungsweise 2,7 %.

Die Beitragssatze zu den Sozialversicherungen andern sich wie folgt:
— Gesetzliche Rentenversicherung: Absenkung von 18,9 % auf 18,6 %.
— Gesetzliche Krankenversicherung: Absenkung von 15,5 % auf 15,3 %.
— Gesetzliche Pflegeversicherung: Erhéhung von 2,05 % auf 2,35 %.

Grundlage der Prognose ist die derzeitige Gesetzeslage, das heifdt, es werden ansonsten nur
diejenigen MaRnahmen einbezogen, bei denen das Gesetzgebungsverfahren bis Ende Oktober
2014 abgeschlossen war.

Es wird in der Prognose unterstellt, dass es zu keiner Zuspitzung der geopolitischen Konflikte

und zu keinen Turbulenzen auf den Finanzmarkten kommt.

— Grundlage der Prognose ist der Datenstand zum 31. Oktober 2014.

170.

Die Finanzpolitik ist im Prognosezeitraum leicht expansiv ausgerichtet. Dies ist
vor allem auf ausgabenseitige MaBnahmen zuriickzufiihren: Das zum 1. Juli
2014 eingefiihrte Rentenpaket sowie das Betreuungsgeld fiihren zu einer Belas-
tung des gesamtstaatlichen Haushalts. Im Jahr 2015 werden zusétzlich die Leis-
tungen der Sozialen Pflegeversicherung (SPV) ausgeweitet. Ein weiterer, jedoch
wesentlich geringerer expansiver Impuls kommt von der Einnahmeseite: Die
effektiven Beitragssitze der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) diirften
aufgrund der kassenindividuellen Flexibilisierung im Saldo zuriickgehen. In der
Gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) diirfte es ebenso zu einer Senkung des
Beitragssatzes um 0,3 Prozentpunkte kommen, die jedoch von einer ebenso
starken Anhebung bei der Pflegeversicherung kompensiert wird. v zIFFERN 27 FF.
Im Saldo sinken die Beitragssitze leicht. v kasTen 9 Die staatlichen Investitionen
und der staatliche Konsum legen im Prognosezeitraum in nominalen GroBen
starker zu als das Bruttoinlandsprodukt.
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171.

172.

Die von der Politik bereits umgesetzten und noch diskutierten Vorhaben in der
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik sowie in der Energiepolitik machen den Inves-
titionsstandort Deutschland insgesamt unattraktiver, die Rahmenbedingun-
gen verschlechtern sich. Das Zuriickrudern bei der Rentenpolitik, die Regulie-
rungen am Arbeitsmarkt, die Mietpreisbremse und der Kurs in der Energiepoli-
tik sorgen fiir direkte Belastungen und erh6éhen die Unsicherheit iiber den kiinf-
tigen wirtschaftspolitischen Kurs. Wird der aktuelle Kurs beibehalten, diirfte das
Vertrauen in die Wirtschaftspolitik im Prognosezeitraum weiter sinken, mit ent-
sprechenden Folgen fiir die unternehmerische Investitionstitigkeit in Deutsch-
land. Der aktuelle wirtschaftspolitische Kurs stellt daher eine Belastung fiir die
wirtschaftliche Entwicklung im Prognosezeitraum dar.

Risiken fiir den konjunkturellen Fortgang bestehen zudem in der Geopolitik,
vor allem in dem Konflikt zwischen Russland und der Ukraine. Grundsitzlich ist
die deutsche Wirtschaft aufgrund der regionalen Diversifikation ihrer Exporte
gegeniiber regionalen Abschwiingen abgesichert. Dementsprechend waren die
direkten Auswirkungen auf den deutschen AuBenhandel in der ersten Jahres-
hélfte begrenzt. Sollte sich der Konflikt jedoch verschirfen und osteuropiische
Volkswirtschaften beeintrachtigen, konnte dies iiber den Handelskanal spiirbar
auf die deutsche Volkswirtschaft ausstrahlen. Dann konnte die Zunahme der
auslandischen Nachfrage schwicher ausfallen als in dieser Prognose unterstellt.
Das gilt ebenso fiir den Fall einer weiteren Verschiarfung der gegenseitigen Han-
delssanktionen, insbesondere im Bereich Energie.

Im Falle einer Einschrankung des russischen Erdol- und Erdgasangebots konnte
es zu Lieferengpissen kommen. Die deutsche Volkswirtschaft wire hiervon zwar
stark betroffen, da Erdgas im Jahr 2013 etwa 30 % der Einfuhren von Energie
ausmachte (AG Energiebilanzen, 2014). Allerdings diirften nennenswerte Sub-
stitutionsmoglichkeiten bestehen.

SchlieBlich konnen weitere geopolitische Unwédgbarkeiten, wie der Konflikt im
Irak und die fragile Lage in anderen arabischen Lindern, den Olpreis beeinflus-
sen. Davon gehen insbesondere Risiken fiir die Inflationsprognose aus. In den
letzten Monaten sank der Olpreis jedoch nicht zuletzt aufgrund des steigenden
Angebots und der wenig dynamischen Nachfrage deutlich. Die fiir die Annah-
men zur Entwicklung des Olpreises verwendeten Terminnotierungen zeigten zu-
letzt nur leicht nach oben. Somit ergibt sich fiir die Prognose im Jahresdurch-
schnitt 2015 ein niedrigerer Olpreis.

Der Zustand des Euro-Raums birgt nach wie vor Risiken fiir die wirtschaftliche
Entwicklung. Neuerliche Unsicherheitsschocks oder krisenhafte Zuspitzungen
im Euro-Raum, die bereits in der Vergangenheit immer wieder zu starken Beein-
trachtigungen gefiihrt haben, konnen nicht ausgeschlossen werden. Dies kann
ebenso wie die geopolitischen Unwigbarkeiten nicht nur iiber den AuBenhan-
delskanal, sondern auch iiber Vertrauenseffekte auf die deutsche Volkswirtschaft
ausstrahlen.
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Il. DIE ENTWICKLUNG IM EINZELNEN

173.

N TABELLE 8

Die hier vorgestellte Prognose des Sachverstindigenrates wird im Sinne eines
Modalwerts als das wahrscheinlichste Szenario der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung in diesem und dem kommenden Jahr angesehen. Infolge der Stagnati-
on in der zweiten Jahreshilfte 2014 ergibt sich eine jahresdurchschnittliche Ver-
dnderungsrate von 1,2 % fiir das Jahr 2014 und kein statistischer Uberhang
fiir das Jahr 2015. Dies fiihrt dazu, dass die erwartete jahresdurchschnittliche
Zuwachsrate des Jahres 2015 von 1,0 % (kalenderbereinigt 0,8 %) die konjunk-
turelle Belebung unterzeichnet.

Dies wird deutlich, wenn man die Jahresverlaufsraten, also die arbeitstéglich be-
reinigten Verdanderungen des vierten Quartals gegeniiber dem Vorjahresquartal,
betrachtet. Diese GroBe beschreibt die konjunkturelle Tendenz am aktuellen
Rand besser. Nach einem Zuwachs der Jahresverlaufsrate von nur 0,5 % im vier-
ten Quartal des Jahres 2014 wird fiir das Jahr 2015 ein entsprechender Wert von
1,5 % erwartet. N TABELLE 8

Komponenten der Wachstumsprognose des realen Bruttoinlandsprodukts

%

.

Statistischer Uberhang am Ende des Vorjahres? a7 1,0 1,5 02 -02 0,7 - 0,0
Jahresverlaufsraten® - 3,0 4,4 2,4 0,1 1,1 0,5 1,5
Jahresdurchschnittliche Veranderungsrate des

Bruttoinlandsprodukts, kalenderbereinigt - 5,6 3,9 3,7 0,6 0,2 1,2 0,8
Kalendereffekt (in % des Bruttoinlandsprodukts) - 01 02 -01 -02 -01 0,0 0,2
Jahresdurchschnittliche Rate des Bruttoinlandsprodukts® - 56 4,1 3,6 0,4 0,1 1,2 1,0

1 - Prognose des Sachverstandigenrates. 2 - Prozentuale Differenz zwischen dem absoluten Niveau des Bruttoinlandsprodukts im letzten Quartal
des Jahres t und dem durchschnittlichen Niveau der Quartale im Jahr t (siehe JG 2005 Kasten 5). 3 - Veranderung des vierten Quartals zum
vierten Quartal des Vorjahres. 4 - Abweichungen in der Summe rundungsbedingt.
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175.

Daten zur Tabelle SVR-14-349

1. AuBenhandel leicht aufwarts gerichtet

Die Ausfuhr von Waren ist in den ersten acht Monaten des Jahres 2014 nur we-
nig gestiegen. Dies ist unter anderem darauf zuriickzufiihren, dass die Konjunk-
tur im Euro-Raum weiterhin stockt. Die Auftragseinginge aus dem Ausland so-
wie die ifo Exporterwartungen deuten darauf hin, dass es in der zweiten Jahres-
hélfte 2014 nicht zu einer Beschleunigung der Exporte kommen diirfte.

Nach einer nur geringen Ausweitung der Exporte im Jahr 2014 um 2,9 % wird
davon ausgegangen, dass es im Jahr 2015 im Zuge der sich belebenden weltwirt-
schaftlichen Entwicklung zu einem etwas starkeren Zuwachs in Héhe von 3,6 %
kommt. Bei der im Vergleich zum langjahrigen Durchschnitt schwachen Ex-
portdynamik diirften die Komponenten der inlindischen Nachfrage die Import-
entwicklung wesentlich beeinflussen, insbesondere wenn sich — wie in der Prog-
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176.

nose unterstellt — im Jahresverlauf 2015 die Investitionstitigkeit wieder etwas
belebt. Getragen von der stabilen Entwicklung der Privaten Konsumausgaben
und der steigenden Investitionstitigkeit ist daher mit einer weiteren Expansion
der Importe zu rechnen. Insgesamt sollten die Importe im Jahr 2014 schét-
zungsweise um 3,7 % und im Jahr 2015 um 5,1 % ansteigen. N ABBILDUNG 30

Aufgrund der seit zwei Jahren riicklaufigen Einfuhrpreise und der sich damit
verbessernden Terms of Trade tragen die stiarker steigenden Importe nur ge-
ringfiigig zum Abbau des in nominalen Werten gemessenen Leistungsbilanz-

N ABBILDUNG 30

Komponenten des Bruttoinlandsprodukts

Private Konsumausgaben

Mrd Euro

%

r 1.5

Staatliche Konsumausgaben
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%

r 1,5
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Verkettete Volumenwerte! — Jahresdurchschnitte2 M Veranderung zum Vorquartal (rechte Skala) Prognosezeitraum?3

1 - Referenzjahr 2010, saison- und kalenderbereinigt. 2 - Veranderung zum Vorjahr. 3 - Prognose des Sachverstandigenrates.
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tiberschusses bei. Fiir den Prognosezeitraum wird mit etwas grofBeren Preisset-
zungsspielriumen der Unternehmen gerechnet. Im Jahresdurchschnitt 2014
werden sich die Terms of Trade voraussichtlich um 1,4 % verbessern, im kom-
menden Jahr nur noch um 0,2 %.

2. Investitionen: Ausrustungen weiterhin schwach, Bau
mit Substanz

Die vorliegenden Indikatoren deuten nicht auf eine deutliche Zunahme der In-
vestitionstitigkeit zum Jahresende 2014 hin. So zeigt die inldndische Nachfrage
im Investitionsgiitersektor zur Jahresmitte nach unten, was einem weiteren An-
stieg der Ausriistungsinvestitionen im dritten Quartal zuwiderlauft. Darauf wei-
sen nicht zuletzt die riickldufigen Auftragseinginge fiir Investitionsgii-
ter im dritten Quartal des Jahres 2014 hin (Datenstand August). Diese Werte
sind jedoch —ebenso wie bei der Produktion im Verarbeitenden Gewerbe —
durch die ungewohnliche Lage der Ferien beeinflusst worden. ~ ziFFer 159 Der
Herbstumfrage des DIHK zufolge konzentrieren sich die Unternehmen bei ihren
Investitionsentscheidungen in erster Linie auf den Ersatz und die Rationalisie-
rungen. Zudem gewinnen Produktinnovationen als Investitionsmotiv an Bedeu-
tung (DIHK, 2014c¢). Im Jahr 2015 konnten mit der leicht anziehenden auBen-
wirtschaftlichen Nachfrage Kapazititserweiterungen als Investitionsmotiv
wieder an Bedeutung gewinnen, momentan gibt es der Umfrage zufolge fiir Er-
weiterungsinvestitionen wenig Anlass.

Neben den giinstigen Finanzierungsbedingungen diirften sich die Moglichkeiten
der Innenfinanzierung weiter verbessern und somit einen weiteren Grundstein
fiir eine im kommenden Jahr wieder aufwirts gerichtete Investitionsti-
tigkeit der Unternehmen legen. Insgesamt kommt die Prognose zu dem Ergeb-
nis, dass die Ausriistungsinvestitionen im Jahr 2014 um 3,0 % ansteigen werden
und sich im Jahr 2015 ein Zuwachs von 3,9 % einstellen wird.

Die Rahmenbedingungen fiir die Bauinvestitionen sind weiterhin gut. Die
vorliegenden Indikatoren signalisieren jedoch zur Jahresmitte schwichere Auf-
tragseingdnge. Die Wohnungsbauinvestitionen diirften im Prognosezeitraum die
gesamten Bauinvestitionen stiitzen. Dafiir diirften neben der stabilen Arbeits-
marktlage die giinstigen Finanzierungsbedingungen fiir Wohnungsbaukredite
sowie die niedrigen Renditen alternativer Kapitalanlagen verantwortlich sein.
Die Effektivzinssitze fiir Wohnungsbaukredite im Neugeschift an private Haus-
halte sind seit Jahresbeginn weiter gesunken. Sie befinden sich im August 2014
bei lediglich 2,51 %. Insgesamt liegt die prognostizierte Zuwachsrate der Woh-
nungsbauinvestitionen im Jahr 2014 unter diesen Voraussetzungen bei 3,4 %.
Fiir das Jahr 2015 wird von einer Zuwachsrate von 2,3 % ausgegangen.

Vom gewerblichen Bau sind deutlich weniger Impulse zu erwarten. Dieser diirfte
durch die zur Jahresmitte gesunkene Investitionsbereitschaft der Unternehmen
gedampft werden. Dies signalisieren die Baugenehmigungen. Im kommenden
Jahr diirften die Investitionen in gewerbliche Bauten vor dem Hintergrund einer
gesamtwirtschaftlichen Aufwirtsbewegung wieder etwas deutlicher ansteigen.
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180.

181.

182.

183.

Der offentliche Bau ist ebenfalls aufwirts gerichtet. Insgesamt steigen die prog-
nostizierten Bauinvestitionen im Jahr 2014 um 3,5 %. Im kommenden Jahr le-
gen sie etwas schwicher zu und zwar um 2,0 %.

Die Bruttoanlageinvestitionen insgesamt, die neben den Ausriistungs- und den
Bauinvestitionen noch die Investitionen in Sonstige Anlagen beinhalten, diirften
im Jahr 2014 um 3,0 % und im Jahr 2015 um 2,6 % expandieren.

3. Hoher Beschaftigungsstand stutzt Konsum

Die bisherige gesetzliche Regelbindung in der GRV sah vor, dass im Fall ent-
sprechend umfangreicher Reserven alle Mitglieder der GRV und der Staat ent-
lastet werden. Demzufolge hitte zum 1. Januar 2014 eine Beitragssatzsen-
kung umgesetzt werden miissen, welche die Arbeitnehmer und -geber entlastet
hitte. In der Folge wiren aufgrund der Berechnung der Rentenanpassungen zu-
kiinftige Rentensteigerungen etwas kriaftiger ausgefallen. Schlieflich hatte der
Bund seinen Zuschuss zur GRV etwas senken konnen. Dies hétte fiir das Jahr
2014 eine Senkung der Sozialabgaben und damit eine Erhohung der verfiigbaren
Einkommen bedeutet. Die Bundesregierung hat jedoch entschieden — entgegen
der bisherigen gesetzlichen Regelung — von einer Beitragssatzsenkung abzuse-
hen.

Statt dieser Regelung zu folgen und dadurch alle Mitglieder der GRV an der
temporar giinstigen finanziellen Lage teilhaben zu lassen, entschied sich die
Bundesregierung zu einem anderen Vorgehen: Sie beschloss das Rentenpaket.
Dieses sieht vor, dass nach bestimmten Stichtagsregelungen ausgewahlte Perso-
nengruppen hohere Sozialleistungen erhalten. Dadurch entstehen dauerhafte
Leistungsausweitungen der GRV. v ziFFErn 559 FF. Fiir das Jahr 2015 belauft
sich die Erhohung der Transferausgaben auf etwa 10 Mrd Euro. Wihrend die
bisherige Regelung bereits fiir das gesamte Jahr 2014 gewirkt hétte, fiihrt der
von der Bundesregierung gewihlte Zeitablauf vor allem zu einem Impuls auf die
verfligbaren Einkommen der Transferempfanger im Jahr 2015.

Im Prognosezeitraum ist ein weiterer Anstieg der Privaten Konsumausga-
ben zu erwarten. Die Bruttolohne und -gehilter diirften infolge der stabilen Ar-
beitsmarktentwicklung und der Tariflohnabschliisse im Jahr 2014 um 3,8 %
steigen, im Jahr 2015 um 3,7 %. Dies wird im Jahr 2015 von einer Erh6hung der
Transferausgaben und einer leichten Entlastung bei den Sozialabgaben flankiert.
Insgesamt steigen die prognostizierten verfiigharen Einkommen der privaten
Haushalte im Jahr 2015 nominal um 2,7 %. Dies wird in Kombination mit einer
Teuerungsrate von 1,3 % dazu fiihren, dass die Privaten Konsumausgaben im
Prognosezeitraum weiter zulegen. Im Jahr 2014 werden sie schitzungsweise um
0,8 %, im Jahr 2015 um 1,5 % ansteigen.
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4. Niedriger Preisanstieg

Der Anstieg des Verbraucherpreisindex (VPI) hat sich im Jahresverlauf 2014
merklich verringert. Betrug die Inflationsrate im Januar 2014 noch 1,3 %, so
sank sie bis September auf 0,8 %. Ausschlaggebend dafiir waren vor allem die
volatileren Komponenten der Verbraucherpreise: Nahrungsmittel und Energie.
N ABBILDUNG 31 Waren diese beiden Komponenten im Jahr 2011 noch fiir weit
mehr als die Hilfte der Gesamtinflationsrate verantwortlich, so ging deren Bei-
trag sukzessive zuriick, wobei zunichst die Energiepreise weniger stark stiegen
und im Jahr 2014 sogar durchweg einen negativen Wachstumsbeitrag lieferten.
Da zudem der Beitrag der Nahrungsmittelpreise an der Gesamtinflation im Jahr
2014 auf nahezu Null zuriickgegangen ist, sind die positiven Inflationsraten fast
vollstindig auf die Kerninflation zuriickzufiihren. Diese um Nahrungsmittel-
und Energiepreise bereinigte Grofe liefert seit dem Jahr 2011 einen in etwa kon-
stanten Beitrag zur Inflationsrate von rund einem Prozentpunkt, der sich im
Jahr 2014 nicht mafBgeblich gedndert hat.

Der in Deutschland, etwa fur Tarifverhandlungen, maRgebliche Verbraucherpreisindex (VPI)
und der fur die Geldpolitik relevante Harmonisierte Verbraucherpreisindex (HVPI) weichen
immer wieder voneinander ab. Zwar werden beide Indizes auf Grundlage derselben Daten
erhoben, doch bezieht der VPI zuséatzliche Groflen ein. Diese sind: Selbstgenutztes Wohn-
eigentum, Gllcksspiel und die Kraftfahrzeugsteuer/Zulassungsgebihr, wobei die beiden
letztgenannten Groflen quantitativ unbedeutend sind. Die Preise fur selbstgenutztes Wohn-
eigentum werden anhand des Mietaquivalenzansatzes berechnet. Da Mieten in der Regel im
Jahresdurchschnitt eine niedrigere Steigerungsrate als der Gesamtindex aufweisen, fallt der
Anstieg des VPI meist geringer aus als der des HVPI. Ein weiterer Unterschied ergibt sich
durch die unterschiedlichen Anpassungen der Wagungsschemata. Wahrend die Gewichte
des VPI alle funf Jahre neu bestimmt werden, werden diese beim HVPI jahrlich angepasst.

185.

186.

Die durchschnittliche Veranderungsrate des VPI betrug bis einschlieflich Okto-
ber 2014 1,0 %. Dies diirfte zugleich das Jahresergebnis 2014 darstellen. v ABBIL-
DUNG 26 RECHTS, SEITE 96 Fiir das Jahr 2015 ist mit einem leichten Anstieg der Infla-
tionsrate auf 1,3 % zu rechnen. Zu diesem Anstieg trigt die Einfiihrung des Min-
destlohns mit 0,2 Prozentpunkten bei. Der fiir europiische Zwecke berechnete
Harmonisierte Verbraucherpreisindex (HVPI) diirfte ebenfalls eine Inflationsra-
te von 1,0 % im Jahr 2014 und 1,3 % im Jahr 2015 aufweisen.

5. Arbeitsmarkt: Reformen dampfen Beschaftigungs-
wachstum

Der Arbeitsmarkt hat sich seit dem Jahr 2012 trotz des schwierigen gesamtwirt-
schaftlichen Umfelds sehr robust entwickelt. Die Erwerbstitigkeit ist seit der
Rezession im Jahr 2009 kontinuierlich angestiegen und wird sich im Jahres-
durchschnitt 2014 auf voraussichtlich gut 42,6 Millionen Personen belaufen.
~ TABELLE 9 Allerdings resultierten die Beschéftigungsgewinne seit der ersten Jah-
reshilfte 2012 vor allem aus einem Anstieg des Erwerbspersonenpotenzials. Die
registrierte Arbeitslosigkeit verharrt seither bei etwas weniger als 3 Millionen
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N ABBILDUNG 31

Inflationsraten und deren Komponenten?

Veranderung des VPI Veranderung des HVPI

Prozentpunkte Prozentpunkte
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W Kerninflation? Nahrungsmittel® Energie — Inflationsrate (%)

1 - Eigene Berechnungen. 2 - VPI: Gesamtindex ohne Nahrungsmittel und Energie, HVPI: ohne Nahrungsmittel einschlieflich Alkohol und
Tabak sowie ohne Energie. 3 - HVPI: einschlieflich Alkohol und Tabak.

187.

188.

189.

Daten zur Abbildung SVR-14-348

Personen. Dies deutet auf ein nach wie vor bestehendes Problem verfestigter
Arbeitslosigkeit hin.

Die Friihindikatoren fiir die Arbeitsmarktentwicklung in der nidheren Zukunft
lassen eine weiterhin stabile, wenngleich weniger dynamische Entwicklung er-
warten. Das Stellenangebot liegt auf einem im langfristigen Vergleich hohen Ni-
veau. Umfragen wie das ifo Beschiftigungsbarometer oder das IAB-Arbeits-
marktbarometer zeigen, dass weder mit einem Riickgang der Beschéiftigung
noch mit einem merklichen Anstieg der Arbeitslosigkeit gerechnet wird. Vor
dem Hintergrund des verhaltenen Zuwachses des Bruttoinlandsprodukts rech-
net der Sachverstindigenrat fiir das Jahr 2015 mit einem leichten Anstieg der
Erwerbstétigkeit um rund 150 000 Personen und weiterhin knapp 3 Millionen
registriert Arbeitslosen. Mit dem Mindestlohn und der abschlagsfreien Rente
mit 63 Jahren sind jedoch zwei Reformen durchgefiihrt worden, die dazu fiih-
ren, dass die Prognose der zukiinftigen Arbeitsmarktentwicklung mit einiger
Unsicherheit behaftet ist.

Der Anstieg der Erwerbstitigkeit gegeniiber dem Vorjahr wird im
Jahr 2014 mit mehr als 350 000 Personen hoher ausfallen als im Jahr 2013, das
von einer sehr schwachen wirtschaftlichen Dynamik gekennzeichnet war. Die
Beschiftigungsentwicklungen der jlingeren Vergangenheit deuten darauf hin,
dass sich der strukturelle Zusammenhang von Beschiftigungs- und Wirt-
schaftswachstum gedndert hat. Die Beschiftigungsschwelle, also der fiir einen
Beschiftigungsanstieg erforderliche Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts, fallt
insbesondere seit dem Rezessionsjahr 2009 niedriger aus als zuvor (Klinger und
Weber, 2014).

Die Beschiftigungsanstiege in den vergangenen drei Jahren speisten sich iiber-
wiegend aus einer gestiegenen Erwerbstitigkeit von Frauen und Alteren sowie
der weiterhin starken Nettozuwanderung, insbesondere aus Ost- und Siideuro-
pa. Durch den Wegfall der Freiziigigkeitsbeschrankungen fiir die EU-Mitglied-
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staaten Bulgarien und Rumaénien zum 1. Januar 2014 kam es zu einem zusatzli-
chen Impuls fiir das Erwerbspersonenpotenzial (Briicker et al., 2014; Hartmann
und Reimer, 2014).

N TABELLE 9
Arbeitsmarkt in Deutschland
Tausend Personen

Veranderung zum
Vorjahr in %

Jahresdurchschnitte

Erwerbspersonen®’ 44295 44496 44743 44949 0,6 0,5
Erwerbslose? 2 316 2270 2159 2209 - 49 2,4
Pendlersaldo® 54 55 56 55 1,2 - 06
Erwerbstéltige6 42 033 42 281 42 641 42 795 0,9 0,4

Selbststandige 4544 4 457 4415 4412 - 0,9 - 01
Arbeitnehmer 37 489 37 824 38 225 38 383 1,1 0,4
darunter: marginal Beschéftig’[e7 5704 5698 5659 5524 - 0,7 - 24

Sozialversicherungspflichtig Beschéiftigte8 29 341 29713 30 180 30474 1,6 1,0

Geringfiigig entlohnt Beschaftigte insgesamt®® 7 220 7361 7416 7276 0,7 - 19
ausschlielich geringfligig entlohnt Beschaftigte 4981 5017 5013 4 884 - 01 - 2,6
im Nebenerwerb geringfugig entlohnt Beschaftigte 2 240 2344 2404 2 392 2,5 - 05

Registriert Arbeitslose® 2 897 2950 2908 2931 - 14 0,8

Unterbeschéftigung (ohne Kurzarbeit)®*° 3928 3901 3814 3835 - 22 0,6

Kurzarbeiter (Besché‘lftigungséiquivalent)8 41 47 38 43 -19,1 10,8

Erwerbspersonenpotenzial™* 45278 45615 45753 45871 0,3 0,3

nachrichtlich:

Arbeitsvolumen (Millionen Stunden)12 57 763 57 608 58 358 58 799 1,3 0,8
Arbeitslosenquoteg'ﬁ’14 6,8 6,9 6,7 6,7 - 0,2 - 0,0
ILO-Erwerbslosenquote™**® 5,5 5,3 5,0 51 -03 0,1

1 - Prognose des Sachverstandigenrates. 2 - Personen im erwerbsfahigen Alter mit Wohnort in Deutschland (Inlanderkonzept). 3 - In der Ab-
grenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. 4 - Nach ILO-Definition. 5 - Erwerbstatige Einpendler aus dem Ausland/Auspendler in
das Ausland. 6 - Erwerbstatige mit einem Arbeitsplatz in Deutschland unabhangig von inrem Wohnort (Inlandskonzept). 7 - Arbeitnehmer, die
keine voll sozialversicherungspflichtige Beschéftigung ausuben, aber nach dem Labour-Force-Konzept der ILO als erwerbstétig gelten, insbesondere
ausschlieflich geringfiigig Beschéftigte und Personen in Arbeitsgelegenheiten. 8 - Quelle: BA. 9 - Beschaftigte mit einem Arbeitsentgelt bis zu
450 Euro; bis 31.12.2012 bis zu 400 Euro (§ 8 Absatz 1 Nr. 1 SGB IV). 10 - Gemaf Unterbeschaftigungskonzept der BA. 11 - Quelle: IAB.

12 - Geleistete Arbeitsstunden der Erwerbstéatigen (Inland). 13 - Registriert Arbeitslose in Relation zu allen zivilen Erwerbspersonen. 14 - Jahres-
durchschnitte in %; Veranderung zum Vorjahr in Prozentpunkten. 15 - Erwerbslose in Relation zu den Erwerbspersonen, jeweils Personen in Privat-
haushalten im Alter von 15 bis 74 Jahren; Quelle: Eurostat.

Daten zur Tabelle SVR-14-359

190. Im Hinblick auf die Beschiftigungsformen zeigt sich im Jahr 2014 wie in den
Vorjahren ein iiberproportionaler Anstieg der sozialversicherungspflichti-
gen Beschiiftigung auf im Jahresdurchschnitt erstmalig mehr als 30 Millio-
nen Personen. Dabei sind zuletzt sowohl die Teilzeit- als auch die Vollzeitbe-
schiftigung angewachsen. Die ausschlieBlich geringfiigig entlohnte Beschifti-
gung liegt seit dem Jahr 2006 bei rund 5 Millionen Personen. Nach der Anhe-
bung der Verdienstgrenze fiir Minijobs von 400 auf 450 Euro am 1. Januar 2013
waren nur leichte Zuwachse zu beobachten; eine grofere Dynamik war bei der

Jahresgutachten 2014/15 - Sachverstandigenrat

109


Hesse-C
Schreibmaschinentext
Daten zur Tabelle

http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/download/daten/2014/tabelle09.xlsx

110

Kapitel 3 - Deutschland: Konjunktur kommt nicht in Fahrt

191.

192.

193.

194.

geringfiigigen Beschaftigung im Nebenjob zu verzeichnen. Diese diirfte im Jah-
resdurchschnitt 2014 bei etwa 2,4 Millionen Personen liegen.

Die Vorzeichen fiir einen weiteren Beschaftigungsanstieg stehen zwar an sich
gut, allerdings ist davon auszugehen, dass die Arbeitsmarktentwicklung durch
den Mindestlohn und die abschlagsfreie Rente mit 63 Jahren zukiinftig
belastet wird. Wahrend die Auswirkungen des Mindestlohns schwer absehbar
und umstritten sind, lassen sich ausgehend von den Anspruchsvoraussetzungen
die moglichen Folgen der letzteren PolitikmaBnahme besser beriicksichtigen:
Der Sachverstiandigenrat geht im Rahmen seiner Prognose davon aus, dass sich
durch die Rente mit 63 die Anzahl der Personen, welche die Moglichkeit eines
friiheren Renteneintritts in Anspruch nehmen, in den Jahren 2014 und 2015 um
60 000 beziehungsweise 100 000 erhoht (abgeleitet aus Werding, 2014).

Der Mindestlohn wird vor allem die Arbeitsnachfrage im Bereich einfacher Ta-
tigkeiten belasten. Dort wird es im Jahr 2015 zu Lohnsteigerungen im zweistelli-
gen Prozentbereich kommen (Brenke, 2014). Selbst unter der Annahme einer
geringen Lohnelastizitat der Arbeitsnachfrage und der Tatsache, dass zunachst
— etwa aufgrund von Ausnahmeregelungen — nicht bei allen Beschéftigten der
Lohn entsprechend angepasst wird, ist von deutlich negativen Beschéftigungsef-
fekten auszugehen (Henzel und Engelhardt, 2014). Insbesondere bei geringfii-
gig entlohnt Beschiftigten diirfte es wegen der Verdienstgrenzen zu Anpassun-
gen der (vereinbarten) Arbeitszeit bei unverandertem Entgelt kommen.

Unabhéngig von der Art der Anpassung steigt fiir die vom Mindestlohn betroffe-
nen Arbeitnehmer die fiir die Rentabilitat ihres Arbeitsplatzes erforderliche Pro-
duktivitat. Letztere wird vor allem fiir geringqualifizierte Arbeitnehmer oft
schwer zu erreichen sein. Der Sachverstandigenrat nimmt daher im Rahmen der
Prognose an, dass im Jahr 2015 rund 100 000 Minijobs und etwa 40 000 sozial-
versicherungspflichtige Stellen weniger entstehen als ohne den Mindestlohn.

Der Mindestlohn und die abschlagsfreie Rente mit 63 beeinflussen zudem die
Lohnentwicklung. Aufgrund der giinstigen Arbeitsmarktlage entwickeln sich die
Tarifverdienste je Stunde aktuell recht dynamisch. Im Jahr 2014 werden sie
etwa 3,1 % hoher liegen als im Vorjahr. Ausgehend von den bereits feststehen-
den Tarifabschliissen, dem schwachen wirtschaftlichen Umfeld und der niedri-
gen Inflationsrate geht der Sachverstindigenrat von einem leichten Riickgang
der Tarifverdienstentwicklung auf 2,7 % im Jahr 2015 aus. v kasTEN 9 Dies bringt
aber weiterhin merkliche Reallohngewinne mit sich.

Die Effektivverdienste je Stunde sind im Jahr 2014 in geringerem MaBe an-
gestiegen als die Tarifverdienste. Die somit negative Lohndrift ist vor allem auf
die witterungsbedingt hohe Arbeitszeit im ersten Quartal 2014 zuriickzufiihren.
Im kommenden Jahr wird mit einer positiven Lohndrift gerechnet. Dies ist ins-
besondere auf den Mindestlohn zuriickzufiithren, durch den es zu erheblichen
Lohnzuwichsen bei Geringverdienern kommen kann. Zudem werden voraus-
sichtlich Personen mit unterdurchschnittlichem Verdienst aus dem Arbeits-
markt ausscheiden, sodass die Durchschnittsverdienste hoher ausfallen. Ein
entgegengesetzter Kompositionseffekt ist von der abschlagsfreien Rente mit 63
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zu erwarten, da durch sie Beschiftigte mit tiberdurchschnittlichen Verdiensten
den Arbeitsmarkt verlassen. v zIFFER 567

Die registrierte Arbeitslosigkeit verharrt schon seit der ersten Jahreshalf-
te 2012 trotz eines gleichzeitigen Beschiftigungsanstiegs von rund 1 Million Per-
sonen bei etwas unter 3 Millionen Personen. Die Unterbeschiftigung (nach BA-
Konzept) hat sich in den vergangenen beiden Jahren ebenfalls nicht mehr deut-
lich reduziert und diirfte im Jahresdurchschnitt 2014 rund 3,8 Millionen Perso-
nen umfassen. In beiden Fillen erwartet der Sachverstindigenrat keine wesent-
lichen Veranderungen fiir das Jahr 2015. Freie Arbeitsstellen werden voraus-
sichtlich weiterhin eher aus der Zuwanderung und der Stillen Reserve besetzt.

Da durch den Mindestlohn vor allem geringfiigig entlohnte Beschaftigungsver-
hiltnisse wegfallen diirften und zudem hinzuverdienende Arbeitslose betroffen
sind, ist sein Effekt auf die registrierte Arbeitslosigkeit gering. Die ohnehin riick-
laufige Abgangswahrscheinlichkeit aus Arbeitslosigkeit in Erwerbstatigkeit wird
aber voraussichtlich durch den Mindestlohn weiter sinken. Die abschlagsfreie
Rente mit 63 Jahren fiihrt zu einer Reduzierung des Erwerbspersonenpotenzi-
als, wodurch einige — ansonsten zu erwartende — Zuginge in Arbeitslosigkeit un-
terbleiben diirften. AuBerdem wird einer kleinen Anzahl Arbeitsloser ermdog-
licht, abschlagsfrei in Rente zu gehen. Diese konnten aber ebenso wie diejenigen,
die ihren Arbeitsplatz verlieren und keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld ha-
ben, weiter nach einer Beschiftigung suchen. Es liegt daher nahe, dass durch die
beiden ReformmaBnahmen die durch Umfrage ermittelte Erwerbslosigkeit stir-
ker ansteigen konnte als die registrierte Arbeitslosigkeit.

6. Offentliche Finanzen: Ausgeglichene Haushalte

Der Finanzierungssaldo des Staates wird wie bereits im Jahr 2013 im laufenden
und im kommenden Jahr annihernd ausgeglichen sein. Dabei diirfte der
Uberschuss mit 8,3 Mrd Euro im Jahr 2014 etwa 4 Mrd Euro héher ausfallen als
im vergangenen Jahr. v TaBeLLE 10 Fiir das Jahr 2015 erwartet der Sachverstandi-
genrat allerdings einen beachtlichen Riickgang beim Finanzierungssaldo auf
-1,2 Mrd Euro. Die Schuldenstandsquote sinkt voraussichtlich von 76,9 %
im Jahr 2013 auf 74,1 % im Jahr 2014. Ende des kommenden Jahres diirfte sie
etwa 72,0 % betragen. Hierzu triagt der Abbau von Schulden und Finanzvermo-
gen innerhalb der Abwicklungsanstalten ebenso bei wie die Zuwéchse des nomi-
nalen Bruttoinlandsprodukts.

Ein Grund fiir den Anstieg des Uberschusses im Jahr 2014 ist die zum
Jahresbeginn unterbliebene Absenkung des Beitragssatzes zur GRV. Die Mehr-
einnahmen sollen zwar fiir Leistungsausweitungen im Rahmen des Rentenpa-
kets verwendet werden, diese traten jedoch erst in der zweiten Jahreshilfte in
Kraft. Positiv auf den Finanzierungssaldo wirkte zudem, dass ein héherer Bun-
desbankgewinn an den Bundeshaushalt abgefiihrt wurde. Gegeniiber dem Jahr
2013 erhohte sich die Gewinnabfiihrung im Jahr 2014 von 0,7 Mrd Euro auf
4,6 Mrd Euro, da erstmals seit drei Jahren keine weiteren Riickstellungen fiir
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iibernommene Risiken im Zuge der StabilisierungsmaBnahmen im Euro-Raum
gebildet wurden.

N TABELLE 10
Einnahmen und Ausgaben des Staates* sowie finanzpolitische Kennziffern

Veranderung
zum Vorjahr in %

Einnahmen 12494 1289,0 1324,7 3,2 2,8
Steuern 637,9 656,6 677,5 2,9 3,2
Sozialbeitrage 465,4 481,5 496,6 88 31
sonstige Einnahmen® 146,2 151,0 150,6 3,3 - 02

Ausgaben 12453 1280,8 13259 2,9 3,5
Vorleistungen 131,5 134,7 139,3 2,4 3,4
Arbeitnehmerentgelte 217,6 2241 230,3 3,0 2,8
geleistete Vermogenseinkommen (Zinsen) 56,3 52,2 50,1 - 74 - 39
Subventionen 24,7 25,3 25,8 2,5 2,1
monetare Sozialleistungen 439,9 452,1 467,7 2,8 3,5
soziale Sachleistungen 226,9 239,1 251,7 5,4 5,3
Bruttoinvestitionen 62,8 67,5 70,3 7,5 4,1
sonstige Ausgaben4 85,5 85,8 90,5 X X

Finanzierungssaldo 42 83 - 12 X X

Finanzpolitische Kennziffern (%)5

Staatsquote® 44,3 44,2 44,6 X X
Steuerquote’ 23,0 23,0 23,1 X X
Abgabenquote® 38,4 38,4 38,6 X X
Finanzierungssaldo 0,1 0,3 - 0,0 X X
Schuldens’candsquote9 76,9 74,1 72,0 X X

1 - In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (nominale Angaben). 2 - Prognose des Sachverstandigenrates. 3 - Ver-
kaufe, empfangene sonstige Subventionen, empfangene Vermogenseinkommen, sonstige laufende Transfers, Vermogenstransfers. 4 - Sonstige
laufende Transfers, Vermégenstransfers, geleistete sonstige Produktionsabgaben sowie Nettozugang an nichtproduzierten Vermdégensgutern.

5 - Jeweils in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt. 6 - Gesamtstaatliche Ausgaben. 7 - Steuern einschlieflich Erbschaftsteuer und
Steuern an die EU. 8 - Steuern einschlieflich Erbschaftsteuer, Steuern an die EU und tatsachliche Sozialbeitrdge. 9 - Schulden des Staates

(in der Abgrenzung gemafd dem Vertrag von Maastricht).

Daten zur Tabelle SVR-14-258

198. Zur Verschlechterung des Finanzierungssaldos des Staates im Jahr
2015 tragen das Rentenpaket und seine Finanzierung bei. Die hohen Riicklagen
der Rentenversicherung diirften entsprechend der gesetzlichen Regelung im
Jahr 2015 zu einer Beitragssatzsenkung fiihren, die ein Defizit bei der Renten-
versicherung entstehen lisst. Ziel dieser Regelung ist gewissermafen, dass sich
die Riicklage stets in einem Korridor zwischen 0,2 und 1,5 Monatsausgaben be-
wegt. Dieser Korridor wird zum Ende des laufenden Jahres nach dem diskretio-
niren Eingriff zu Jahresbeginn erheblich iiberschritten werden. So iiberstieg die
Riicklage bereits im September die Grenze von 1,5 Monatsausgaben um 4,8 Mrd
Euro; bis zum Jahresende diirfte dieser Betrag trotz Rentenpaket auf etwa 8 Mrd
Euro ansteigen, da der Monat November besonders beitragsstark ist.
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Die Einnahmen des Staates steigen im Jahr 2014 um 3,2 % und damit star-
ker als das nominale Bruttoinlandsprodukt. Als Grund hierfiir ldsst sich die stei-
gende Beschiftigung anfiihren. Die Bruttolohne und -gehélter (BLG) legen vo-
raussichtlich um 3,9 % zu, sodass die Sozialbeitrdge und die Einnahmen aus der
Lohnsteuer relativ stark wachsen. Im Jahr 2015 ist mit Beitragssatzinderungen
bei den Sozialversicherungen im Saldo um -0,2 Prozentpunkte zu rechnen,
wodurch sich die Zuwéchse der Sozialbeitrage leicht abflachen.

Die insgesamt niedrigen Zuwachsraten des Bruttoinlandsprodukts in den ver-
gangenen Jahren fithrten im ersten Halbjahr 2014 zu leichten Riickgéngen bei
der Korperschaft- und Kapitalertragsteuer auf Gewinnausschiittungen (nicht
veranlagte Steuern vom Ertrag). Die Gewinnsteuern werden sich im Prognose-
zeitraum im Vergleich zu den Vorjahren wohl nur verhalten entwickeln. Positiv
werden die Steuereinnahmen hingegen von den Mehreinnahmen durch die Kal-
te Progression beeinflusst. Fiir die Steuereinnahmen rechnet der Sachverstandi-
genrat im Jahr 2015 mit einer Zuwachsrate von 3,2 % nach 2,9 % im Jahr 2014.
Insgesamt diirften die Einnahmen des Staates im Jahr 2015 um 2,8 % steigen.

Die Staatsausgaben wachsen im Jahr 2014 voraussichtlich um 2,9 %, womit
die Staatsquote in etwa stabil bleibt. Dies gelingt jedoch nur aufgrund abermals
erheblich sinkender Zinsausgaben. Uberproportionale Steigerungen sind hinge-
gen — in nominalen Groflen — bei den staatlichen Konsumausgaben (4,1 %) und
bei den Investitionen des Staates (7,5 %) zu erwarten. Im Jahr 2015 diirfte die
Staatsquote ansteigen.

Die Zuwichse bei den Investitionen im laufenden Jahr sind unter anderem
auf die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung, die Instandsetzung der Infra-
struktur nach den Hochwasserschidden aus dem Jahr 2013 und auf Witterungs-
effekte im ersten Quartal zuriickzufithren. Im kommenden Jahr werden die In-
vestitionen voraussichtlich nochmals ausgeweitet, wobei hier die von der Bun-
desregierung vereinbarten zusitzlichen Ausgaben in den Bereichen Verkehrsin-
frastruktur, Stidtebau und sozialer Wohnungsbau eine gewisse Rolle spielen.

Der gegeniiber den Vorjahren hohere Anstieg bei den sozialen Sachleistun-
gen basiert zum Teil auf dem Auslaufen der Arzneimittelrabatte zu Beginn des
Jahres 2014. Im Jahr 2015 ist aufgrund der Pflegereform ein weiteres Mal mit
hoheren Steigerungsraten zu rechnen.

Die monetiren Sozialleistungen steigen ebenfalls stirker an als im Jahr
2013. Dies liegt vor allem am Rentenpaket, das in den Jahren 2014 und 2015 zu
Mehrausgaben von 3,9 Mrd Euro beziehungsweise 9,3 Mrd Euro fiihren wird
(Werding, 2014). Aufgrund niedrigerer Wachstumsraten bei anderen Sozialleis-
tungen — wie etwa den Unterstiitzungsleistungen bei Arbeitslosigkeit — ergeben
sich insgesamt Anstiege von 2,8 % im laufenden und 3,5 % im kommenden Jahr.
Insgesamt diirften die Ausgaben im Jahr 2015 um 3,5 % zulegen.
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I1l. DAS PRODUKTIONSPOTENZIAL

202.

Das Produktionspotenzial bezeichnet die gesamtwirtschaftliche Produktion,
die bei Normalauslastung der volkswirtschaftlichen Produktionsfaktoren — Ar-
beitskréafte und Kapital — erreichbar wiare. Die aus der Differenz zwischen tat-
siachlichem Produktionsniveau und Produktionspotenzial berechnete Output-
Liicke besitzt eine Vorlaufeigenschaft fiir die zukiinftige Inflationsrate.

Der Sachverstindigenrat hat in diesem Jahr sein Schatzverfahren zur Be-
stimmung des Produktionspotenzials grundlegend iiberarbeitet. Zu den wesent-
lichen Anderungen gehoren: v kasTen 10 (1) die detaillierte Beriicksichtigung der
Demografie in einem umfangreichen Bevolkerungsmodell und (2) darauf auf-
bauend die Projektion alters-, kohorten- und geschlechterspezifischer Partizipa-
tionsquoten und Arbeitszeiten sowie (3) die methodische Weiterentwicklung der
empirischen Schiatzung der konjunkturbereinigten Erwerbslosenquote (NAIRU).
Mit dem so verdnderten Verfahren konnen weit besser als bislang die Wirkun-
gen demografischer Veranderungen sowie wirtschafts- und sozialpolitischer
Strukturreformen auf das mittelfristige Produktionspotenzial analysiert werden.

N KASTEN 10
Technische Erlauterungen zur Bestimmung des Produktionspotenzials

Der Ausgangspunkt zur Bestimmung des Produktionspotenzials ist eine Cobb-Douglas-Produktions-
funktion mit konstanten Skalenertragen. Anhand dieser Produktionstechnologie lassen sich Verande-
rungen des Produktionspotenzials aus Variationen der eingesetzten Produktionsfaktoren Arbeit und
Kapital oder durch eine Veranderung der Totalen Faktorproduktivitat bestimmen. Das Produktionspo-
tenzial Y; ist hierbei wie folgt definiert,

_ 4 . 034 0,66
Y, = A, - K>3 10%9

wobei 4;,L; und K, die Potenzialwerte der Totalen Faktorproduktivitat, des in Stunden gemessenen
Arbeitsvolumens und des Kapitalstocks bezeichnen. Hinsichtlich der Bestimmung der Produktions-
elastizitaten von Arbeit und Kapital weicht der Sachverstandigenrat vom friheren Verfahren ab (JG
2007). So wird die Produktionselastizitat fir den Produktionsfaktor Arbeit durch den langjahrigen
Durchschnitt der Arbeitseinkommen im Verhaltnis zur Bruttowertschépfung bestimmt, angepasst um
die Einkommen der Selbststandigen. Im friiheren Verfahren hat sich die Produktionselastizitat fir Ar-
beit nach der Arbeitseinkommensquote gerichtet, die statt der Bruttowertschépfung das Volksein-
kommen verwendet. Dieses bertlicksichtigt jedoch keine Abschreibungen.

Das Arbeitsvolumen ist definiert als Produkt aus der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (BEV), der
Partizipationsquote (PQ), der Erwerbslosenquote (ELQ) und der durchschnittlichen Jahresarbeitszeit
je Erwerbstatigem (H):

AV, = BEV,-PQ,- (1 — ELQ,) - H,.

Die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter umfasst alle Personen im Alter zwischen 15 und 74 Jah-
ren. Sie wird bis zum Jahr 2019 durch die 12. Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung aus dem
Jahr 2009 fortgeschrieben (Variante 1-W1). Jedoch weichen die Annahmen hinsichtlich der Nettozu-
wanderung bei der 12. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung bis zum aktuellen Rand deut-

Sachverstandigenrat - Jahresgutachten 2014/15



Deutschland: Konjunktur kommt nicht in Fahrt - Kapitel 3

lich von den tatsachlich beobachteten Werten ab. Daher werden die Abweichungen sowie die Ni-
veauverschiebung aufgrund der Zensusergebnisse im Jahr 2011 bertcksichtigt und die Berechnung
der Erwerbsbevoélkerung dementsprechend angepasst. Fur die Jahre ab 2014 werden die Annahmen
bezlglich der Nettozuwanderung ebenfalls angepasst. So ist zu erwarten, dass sich die Nettozuwan-
derung im Jahr 2014 auf 460 000 Personen belauft. Das Niveau der Nettozuwanderung wird dann
linear bis zum Jahr 2019 auf die in der Variante 1-W1 unterstellten 100 000 Personen zurtickge-
fUhrt. Fur die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ist nicht die gesamte Nettozuwanderung relevant,
da etwa 12 % der Zuwanderer jlnger als 15 oder alter als 74 Jahre sind.

Die Analyse der Partizipationsquote erfolgt getrennt fir Méanner und Frauen. Diese Herangehenswei-
se berlcksichtigt, dass die Frauenerwerbsquote seit 1991 deutlich starker angestiegen ist als dieje-
nige der Manner. So war fur die erwerbsfahigen Frauen zwischen den Jahren 1991 und 2013 ein An-
stieg der Partizipationsquote von gut 54 % auf etwa 63 % zu beobachten. Bei den Mannern beliefen
sich die Werte auf 65 % im Jahr 1991 und 68 % im Jahr 2013. Gleichzeitig wird fur die Altersstruktur
kontrolliert, indem flir die weibliche und mannliche Erwerbsbevdlkerung jeweils 5-Jahres-Alters-
kohorten berucksichtigt werden. Hier zeigt sich, dass insbesondere ab dem Jahr 2016 der relative
Anteil der Personen im Alter Uber 55 Jahren splrbar zunehmen wird. Diese Altersgruppe hatte in der
Vergangenheit deutlich geringere Partizipationsquoten aufgewiesen als die Bevolkerung im Alter von
25 bis 54 Jahren. Anhand der Daten von Werding (2014) werden die Partizipationsquoten fir die je-
weiligen Alterskohorten getrennt nach Geschlecht und Alter fortgeschrieben. Schlieflich werden die
geschlechterspezifischen Partizipationsquoten zusammengefasst, indem sie mit dem jeweiligen An-
teil an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter in die Berechnungen eingehen. Der Trendwert der
Partizipationsquote wird mit Hilfe eines Hodrick-Prescott-Filters ermittelt.

Hinsichtlich der Bestimmung des Trends der jahrlich geleisteten Arbeitszeit pro Kopf wird erneut
zwischen Mannern und Frauen unterschieden. Schlieflich geht der Uber die vergangenen Jahrzehnte
zu beobachtende Rickgang der Pro-Kopf-Arbeitszeit im Wesentlichen auf den Anstieg der Teilzeitbe-
schaftigung zurlick. Dabei wurde die Moglichkeit der Teilzeitarbeit starker von Frauen genutzt. Zudem
wird erneut fur die Altersstruktur kontrolliert. Die Teilzeitquoten fiir die geschlechterspezifischen Al-
terskohorten werden anhand eines adaptiven Ansatzes fortgeschrieben. Die endgliltige Trendzeitrei-
he der Arbeitszeit pro Kopf wird anhand des Hodrick-Prescott-Filters bestimmt.

Die konjunkturbereinigte Erwerbslosenquote (NAIRU) wird mit einem Zustandsraummodell be-
stimmt. In diesem wird die Konsumentenpreisinflation durch die Inflationsprognose des Sachver-
standigenrates, die Terms of Trade sowie die Abweichung der Erwerbslosenquote von der NAIRU er-
klart. Die NAIRU wird zeitvariant modelliert und so geschatzt, dass die Differenz zwischen Erwerbslo-
senquote und NAIRU einen deutlichen Zusammenhang mit der realisierten Inflationsrate aufweist. Es
zeigt sich, dass der Ruckgang der Trenderwerbslosenquote der vergangenen Jahre spurbar zum An-
stieg des Produktionspotenzials beigetragen hat. Dies dirfte jedoch in den kommenden Jahren en-
den.

Die Zuwachsraten des Kapitalstocks wurden anhand einer Projektion der Trendkomponenten fir die
Ausristungs- und Bauinvestitionen sowie der Investitionen in Sonstige Anlagen bestimmt. Das
Trendwachstum der Totalen Faktorproduktivitat wird anhand der konjunkturbereinigten Komponen-
te des Solow-Residuums bestimmt. Das Solow-Residuum ergibt sich aus der Differenz der Logarith-
men des tatsachlichen Produktionsniveaus, des Kapitalstocks und des Arbeitsvolumens. Im Unter-
schied zum friheren Verfahren des Sachverstandigenrates findet eine Betrachtung Uber die Niveaus
und nicht Gber die Differenzen der logarithmierten Werte statt. Um die konjunkturbedingten Schwan-
kungen von der Trendkomponente der Totalen Faktorproduktivitat trennen zu kénnen, wird anstatt
des Hodrick-Prescott-Filters ein Zustandsraummodell verwendet. Dieses lehnt sich stark an den Hod-
rick-Prescott-Filter an, berticksichtigt jedoch zusatzliche Informationen, wie die Kapazitatsauslastung
im Verarbeitenden Gewerbe, das ifo Geschaftsklima und die Inflationsrate.
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N ABBILDUNG 32

Wachstumsbeitrage der Komponenten des Produktionspotenzials

Arbeitsvolumen Produktionspotenzial
Prozentpunkte Prozentpunkte
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Arbeitszeit pro Kopf B Erwerbsbevolkerung Arbeitsvolumen B Kapitalstock Totale Faktor-
produktivitat
B Partizipationsquote Erwerbslosenquote
. ) ) — Potenzialwachstum (%)
— Veranderung des Arbeitsvolumens zum Vorjahr (%)
Daten zur Abbildung SVR14-355

203.

204.

205.

Die wesentliche Verbesserung gegeniiber der bisherigen Vorgehensweise liegt in
der disaggregierten Betrachtung des Arbeitsvolumens. Dazu wird die kohorten-,
alters- und geschlechterspezifische Entwicklung analysiert. Dies ermoglicht eine
genauere Vorstellung iiber die Fortschreibung der einzelnen Bestandteile des
Arbeitsvolumens. v ABBILDUNG 32 LiNks Dadurch wird beispielsweise dem Umstand
Rechnung getragen, dass sich die Erwerbsquoten oder die Arbeitszeit je nach
Geschlecht und Geburtskohorte unterschiedlich entwickeln.

Insgesamt ist zu erwarten, dass die expansiven Impulse des gesamten Ar-
beitsvolumens auf das Produktionspotenzial aus den vergangenen Jahren zu-
kiinftig nachlassen werden. Fiir die Jahre 2018 und 2019 ist sogar mit negativen
Wachstumsbeitragen zu rechnen, da hier der Riickgang der Erwerbsbevolkerung
besonders stark ausfallt. v ABBILDUNG 32 LINKS

Der Riickgang der Erwerbsbevolkerung diirfte fiir das Produktionspotenzial ei-
nen negativen Wachstumsbeitrag von etwa 0,3 Prozentpunkten im Durchschnitt
der kommenden Jahre liefern. Die Partizipationsquote, von welcher der héchste
Wachstumsbeitrag ausgeht, wird sich aller Voraussicht nach in den kommenden
Jahren weiter erhohen, da die Erwerbsbeteiligung der Frauen spiirbar ansteigt.
Hinsichtlich der Arbeitszeit pro Kopf zeigt sich, dass in den kommenden Jahren
die Teilzeitbeschaftigung geringer zunehmen diirfte als in den Vorjahren. Das
liegt jedoch nicht an der Anderung der Arbeitszeit der Voll- und Teilzeitstellen,
sondern an dem zukiinftig langsameren Anstieg der Teilzeitquote.

Beziiglich des Kapitalstocks geht der Sachverstdndigenrat anhand einer Pro-
jektion der Investitionen davon aus, dass dieser in den kommenden Jahren mit
etwa 0,4 Prozentpunkten zum Wachstum des Produktionspotenzials beitragen
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wird. Somit werden sich die projizierten Wachstumsbeitrage des Kapitalstocks
in den nachsten Jahren kaum erhohen.

Der stabile Wachstumsbeitrag des Kapitalstocks ist im Wesentlichen auf zwei Aspekte
zuruckzufuhren. Zum einen ist die Hohe des Kapitalstocks stabil. So belief sich der nominale
Kapitalstock zu Wiederbeschaffungspreisen am Ende des Jahres 2013 auf 16 Billionen Euro.
Dem standen Bruttoanlageinvestitionen in Hohe von 554 Mrd Euro gegenuber. Selbst bei
optimistischen Prognosen in Bezug auf die Zuwachsraten der Investitionen hat dies kaum
Auswirkungen auf das Expansionstempo des Kapitalstocks. Zum anderen durften aufgrund
der Altersstruktur des Kapitalstocks in den kommenden Jahren verstarkt Maschinen oder
Gebaude komplett abgeschrieben werden und somit aus dem Bruttoanlagevermdégen

verschwinden.

206.

207.

N TABELLE 11

Der Teil des Produktionsanstiegs, der nicht durch den Einsatz der Produktions-
faktoren Arbeit und Kapital erklart werden kann, ist das Solow-Residuum. Die-
ses wird gemeinhin dem technologischen Fortschritt zugeschrieben. Vom
konjunkturbereinigten Trend des Solow-Residuums gehen momentan im Ver-
gleich zu den Vorjahren niedrige Wachstumsbeitriage von etwa 0,5 Prozent-
punkten auf das Produktionspotenzial aus. ~ ABBILDUNG 32 RECHTS Ein Grund koénn-
te darin liegen, dass der deutliche Riickgang der Arbeitsproduktivitit im Jahr
2009 bisher nicht aufgeholt wurde. Jedoch ist damit zu rechnen, dass der
Wachstumsbeitrag wieder leicht ansteigen wird. Einen Hinweis hierauf liefert
die Arbeitsproduktivitit je Erwerbstatigenstunde. So war der durchschnittliche
Anstieg dieser GréBe im Zeitraum zwischen 2010 und 2014 mit 1,4 % kaum ge-
ringer als im Zeitraum der Jahre 1991 und 2008 mit 1,7 %.

Insgesamt belaufen sich die Zuwachsraten des Produktionspotenzials in
den Jahren 2014 und 2015 auf 1,1 % beziehungsweise 1,0 %. ~ TABELLE 11 Im
Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019 wird ein Anstieg von 1,0 % erwartet, der
komplett auf den Anstieg der Totalen Faktorproduktivitat und des Kapitalstocks
zuriickgeht. Vom Arbeitsvolumen gehen im Unterschied zu neueren Berechnun-
gen des Produktionspotenzials unter Anwendung des EU-Verfahrens keine nen-
nenswerten Impulse aus, da dort eine héhere Nettozuwanderung pro Jahr un-
terstellt wird (Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose, 2014).

Ergebnisse der Mittelfristprognose1

1995 bis 2014 2015 bis 2019

Kapitalstock (0,5) 1,6 (0,6) 1,1 (0,4)
Solow-Residuum 0,7 (0,7) 0,7 (0,7) 0,6 (0,6)
Arbeitsvolumen 0,0 (0,0) - 00 (- 0,0) - 01 (- 0,0)
davon:
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (- 0,0) (- 0,0) (- 0,3)
Partizipationsquote (0,5) (0,4) (0,4)
Erwerbslosenquote (0,2) (0,2) (0,0)
durchschnittliche Arbeitszeit (- 0,6) (- 0,5) (- 0,3)
Produktionspotenzial 13 1,2 1,0

1 - Jahresdurchschnittliche Veranderung zum Vorjahr in %. In Klammern: Wachstumsbeitrage. Rundungsdifferenzen.

Daten zur Tabelle SYRasss
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208.

Die Analyse zeigt, dass das Produktionspotenzial hinter den in der jiingeren
Vergangenheit beobachteten Wachstumsraten zuriickbleiben diirfte. Die Wirt-
schaftspolitik sollte daher versuchen, dieser Entwicklung durch geeignete
MaBnahmen entgegenzuwirken. Im Bereich der erwerbsfihigen Bevolkerung ist
zu priifen, ob es Verzerrungen gibt, welche die gewlinschte Teilhabe am Er-
werbsleben einschrinken. v ziFFEr549 Zudem sind MaBnahmen zu vermeiden,
die — wie im Rahmen der abschlagsfreien Rente mit 63 Jahren gerade gesche-
hen — die Erwerbsbeteiligung weiter senken. v zIFFer 569

Im Bereich des Kapitalstocks muss es darum gehen, das Investitionsumfeld zu
verbessern und stabile, verldssliche Rahmenbedingungen fiir die mittlere Frist
zu schaffen. v ziFFerN 16 Fr. Beispielsweise ist selbst nach der Neuordnung des Er-
neuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) weiterhin unklar, mit welchen langerfristi-
gen Ertrdgen die Investitionen in konventionelle Kraftwerke in Deutschland
verbunden sind. N ZIFFERN 32 FF.
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N TABELLE 12
Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir Deutschland
Veranderung gegenuber dem Vorjahr in %

Verwendung des Inlandsprodukts, preisbereinigt

Konsumausgaben 0,8 0,8 0,9 1,4
Private Konsumausgaben2 0,7 0,8 0,8 1,5
Konsumausgaben des Staates 1,2 0,7 1,0 1,2

Bruttoanlageinvestitionen - 0,7 - 0,7 3,0 2,6
Ausrustungsinvestitionen - 29 - 2,7 3,0 3,9
Bauinvestitionen 0,6 - 01 3,5 2,0
Sonstige Anlagen 0,1 1,3 1,8 1,8

Vorratsveranderung (Wachstumsbeitrag)3'4 - 14 0,2 0,2 - 01

Inldndische Verwendung - 09 0,7 1,5 1,5

Aufenbeitrag (Wachstumsbeitrag)3 1,3 - 05 - 0,2 - 04
Exporte 2,8 1,6 2,9 3,6
Importe - 0,0 3,1 3,7 51

Bruttoinlandsprodukt 0,4 0,1 1,2 1,0

Verwendung des Inlandsprodukts, in jeweiligen Preisen

Konsumausgaben 2,4 2,5 2,5 3,0
Private Konsumausgaben2 2,2 2,1 1,9 2,7
Konsumausgaben des Staates 3,1 3,8 4,1 4,2

Bruttoanlageinvestitionen 1,3 0,7 4,0 3,6
Ausristungsinvestitionen -21 - 25 2,8 3,9
Bauinvestitionen 3,4 1,9 4,9 3,4
Sonstige Anlagen 2,1 3,3 3,9 3,6

Inldandische Verwendung 0,8 2,2 2,9 3,1
Exporte 4,4 1,4 2,7 3,6
Importe 2,1 1,4 2,1 4,8

Bruttoinlandsprodukt 1,9 2,2 3,1 2,7

Preisentwicklung (Deflatoren)

Konsumausgaben 1,6 1,7 1,6 1,6
Private Konsumausgaben2 1,5 1,2 1,0 1,2
Konsumausgaben des Staates 1,8 3,1 3,1 2,9

Inldandische Verwendung 1,7 1,6 1,4 1,6

Terms of Trade - 05 1,5 1,4 0,2

Exporte 1,6 - 0,2 - 0,2 - 0,0

Importe 2,1 - 1,6 - 15 - 0,3

Bruttoinlandsprodukt 1,5 2,1 1,8 1,6

Entstehung des Inlandsprodukts

Erwerbstatige (Inland) 1,1 0,6 0,8 0,4

Arbeitsvolumen - 0,3 - 0,3 1,3 0,8

Produktivitat (Stundenbasis) 0,6 0,4 - 0,0 0,5

Verteilung des Volkseinkommens

Volkseinkommen 1,4 2,2 3,0 2,6
Arbeitnehmerentgelte 3,8 2,8 3,7 3,5
Bruttoléhne und -gehalter 4,0 3,0 3,8 3,7

darunter: Nettolohne und —gehéllter5 3,8 2,8 3,4 3,3
Unternehmens- und Vermégenseinkommen - 33 0,9 1,7 0,5

Verfugbares Einkommen der privaten Haushalte? 2,0 1,8 2,1 2,7

Sparquote der privaten Haushalte®® 9,4 9,1 9,2 9,2

nachrichtlich:

Lohnst[]ckkosten7(Inlandskonzept) &2 2,4 2,2 2,4

Verbraucherpreise 2,0 1,5 1,0 1,3

1 - Prognose des Sachverstandigenrates. 2 - Einschlielich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. 3 - In Prozentpunkten. 4 - Ein-
schlielich Nettozugang an Wertsachen. 5 - Arbeitnehmerentgelte abzliglich Sozialbeitrage der Arbeitgeber sowie Sozialbeitrége und Lohnsteuer
der Arbeitnehmer. 6 - Ersparnis in Relation zum verfluigbaren Einkommen zuzlglich der Zunahme betrieblicher Versorgungsanspriche. 7 - Arbeit-
nehmerentgelt je Arbeitnehmer in Relation zum Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt) je Erwerbstatigen.

Daten zur Tabelle SVR-14-358
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ANHANG: GENERALREVISION DER VOLKSWIRT-
SCHAFTLICHEN GESAMTRECHNUNGEN 2014

209.

210.

Im August 2014 verdffentlichte das Statistische Bundesamt Ergebnisse der Ge-
neralrevision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR). Diese in gro-
Beren Zeitabstinden durchgefiihrten, umfassenden Uberarbeitungen des ge-
samtwirtschaftlichen Rechenwerks dienen in erster Linie der Anpassung statisti-
scher Methoden und Konzepte an die sich fortlaufend wandelnden 6konomi-
schen Gegebenheiten und Anforderungen. Hauptanlass der VGR-Revision 2014
war die Einfiihrung einer neuen Rechtsgrundlage, des ,Europaischen Systems
Volkwirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) 2010 in allen EU-Mitglied-
staaten. Das Regelwerk, das eine hohe Vergleichbarkeit der VGR-Daten inner-
halb der EU gewihrleisten soll, 16st das bisher giiltige ESVG 1995 ab. Grundlage
des ESVG 2010 ist das weltweit anerkannte ,System of National Accounts
2008 (SNA 2008) der Vereinten Nationen, an dem sich auBereuropiische Lan-
der wie die Vereinigten Staaten ebenfalls orientieren.

Mit der Generalrevision 2014 waren grundsétzlich zehn Konzeptinderungen
verbunden, die sich auf das Bruttoinlandsprodukt auswirkten (Rath und Braak-
mann, 2014). Die drei quantitativ bedeutsamsten Anderungen stellen Auswei-
tungen des Investitionsbegriffs dar:

— Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung werden als Investitionen
aufgefasst. Sie werden in den VGR somit nicht linger den Vorleistungen,
sondern den Bruttoanlageinvestitionen zugerechnet. Dies wirkt sich in mehr-
facher Hinsicht auf das Bruttoinlandsprodukt aus: Bei Marktproduzenten
werden kiinftig nicht mehr nur die Kaufe, sondern auch selbst produzierte
Forschungs- und Entwicklungsleistungen als Investition gebucht. Diese er-
hohen so direkt das Bruttoinlandsprodukt. Bei Nichtmarktproduzenten ver-
schieben sich die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung von den Kon-
sumausgaben zu den Bruttoanlageinvestitionen. Dies beeinflusst die Hohe
des Bruttoinlandsprodukts nicht unmittelbar. Jedoch erhoht sich das Brutto-
inlandsprodukt indirekt, da die Abschreibungen auf die staatlichen Investiti-
onen als Staatskonsum verbucht werden.

— Bei der Verbuchung von militarischen Anlagen entfillt die unterschiedli-
che Behandlung zivil nutzbarer Anlagen und rein militarischer Waffensyste-
me. Wurden Erstere bislang bereits als investiv betrachtet, zahlten Letztere
zu den Vorleistungen. Mit dieser Anderung wird die Grundregel, dass Giiter,
die langer als ein Jahr im Produktionsprozess eingesetzt werden, den Investi-
tionen zuzurechnen sind, auch bei militirischen Waffensystemen zugrunde
gelegt (Braakmann, 2013). Hieraus folgt zunichst lediglich eine Verschiebung
von den Konsumausgaben des Staates zu den Anlageinvestitionen. Der posi-
tive Gesamteffekt auf das Bruttoinlandsprodukt resultiert, wie im Fall von
Forschung und Entwicklung, aus den zusatzlichen Abschreibungen und ei-
nem entsprechenden Anstieg der iiber die Kostenseite berechneten Brutto-
wertschopfung des Staates.
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N TABELLE 13

Deutschland: Konjunktur kommt nicht in Fahrt - Kapitel 3

— Bei der Verbuchung von geringwertigen Wirtschaftsgiitern entfillt die
Wertschwelle von 500 ECU in Preisen von 1995, von der bislang abhing, ob
ein Gut schon den Investitionen oder noch den Vorleistungen zugerechnet
wurde. Stattdessen erfolgt diese Zuordnung — wertunabhéngig — anhand der
Art und Weise ihrer Verwendung im Produktionsprozess. Per Saldo ergibt
sich aus der gednderten Zuordnung dieser Giiter eine Erhéhung der Ausriis-
tungsinvestitionen.

Nach den revidierten Ergebnissen liegt das Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2010
— dem Berichtsjahr, fiir das sich die Ausgangsdaten nicht mehr dndern und das
somit das AusmaB der Revision am besten widerspiegelt — um 81,2 Mrd Euro
iiber demjenigen vor der Revision, wovon 66,7 Mrd Euro konzeptbedingt sind
und 14,5 Mrd Euro aus der Uberpriifung der bisherigen Rechenansitze resultie-
ren. Auf Forschung und Entwicklung entfallen 57,1 Mrd Euro, auf geringwertige
Wirtschaftsgiiter 5,3 Mrd Euro und auf militarische Waffensysteme 2,4 Mrd Eu-
ro.

Aufgrund der Revision stellen sich einige makrookonomische Relationen anders
dar. Dies betrifft in erster Linie die Investitionsquoten. Durch die Ausweitung
des Investitionsbegriffs fillt die Investitionsquote (Bruttoanlageinvestitionen in
Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt) um etwa 2 Prozentpunkte hoher
aus. Durch die gednderte Behandlung der Forschungs- und Entwicklungsausga-
ben erhoht sich die Investitionsquote der Sonstigen Anlagen zudem deutlich.
~ TABELLE 13 Die Quote der Ausriistungsinvestitionen sinkt jedoch geringfiigig
aufgrund des hoheren Bruttoinlandsprodukts, gleiches gilt fiir die Bauinvestitio-
nen.

Die zur gleichen Zeit durchgefiihrte umfassende Uberarbeitung der Zahlungsbi-
lanzstatistik fiihrt zu einer deutlichen Reduktion der Export- und Importquoten.
Der Offenheitsgrad der deutschen Volkswirtschaft fillt somit um etwa
5 Prozentpunkte niedriger aus als zuvor. Zudem ist eine geringere (residual

Anderungen makroékonomischer Gréen durch die VGR-Revision 2014
in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in %, Berichtsjahr 2010

- vor Revision* nach Revision

Bruttoanlageinvestitionen 17,4 19,3
Ausristungsinvestitionen 6,8 6,7
Bauinvestitionen IS 9,2
Sonstige Anlagen 1,1 3,4

Importe 42,0 37,1

Exporte 47,6 42,3

nachrichtlich:

Sparquote der privaten Haushalte® 10,9 9,9
Lohnquote® 66,1 66,8

1 - Stand: Mai 2014. 2 - Einschlielich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. Ersparnis in Relation zum verfigbaren Einkommen zuziig-
lich der Zunahme betrieblicher Versorgungsanspriiche. 3 - Arbeitnehmerentgelte in Relation zum Volkseinkommen.

Daten zur Tabelle
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ermittelte) Sparquote der privaten Haushalte zu verzeichnen, da die Privaten
Konsumausgaben im Zuge der Revision in den meisten Jahren angehoben wur-
den.

214. Die Lohnquote, definiert als Arbeitnehmerentgelt der Inldnder in Relation zum
Volkseinkommen, liegt etwas hoher. Dies ist auf die neuberechneten Angaben
der Erwerbstitigenrechnung sowie gednderte unterstellte Sozialbeitrige zuriick-
zufithren. Im Zuge der Revisionen der Beschiaftigungsstatistik der Bundesagen-
tur fiir Arbeit (BA) und der Erwerbstitigenrechnung als Teil der VGR wurden
die Niveaus der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung und der Erwerbs-
tatigkeit deutlich nach oben korrigiert. Die Dynamik der Entwicklungen dnderte
sich dabei nicht wesentlich.
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