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DAS WICHTIGSTE IN KURZE

Im Juni 2016 stimmte eine Mehrheit der britischen Wahler fur den Austritt aus der Euro-
paischen Union (EU). Die britische Regierung beabsichtigt, ein entsprechendes Austrittsge-
such bis Friihjahr 2017 zu stellen und den Austritt bis zum Frihjahr 2019 zu vollziehen. Der
Austritt eines der drei groften Mitgliedstaaten ware ein bedeutender Einschnitt fiir das euro-
paische Projekt.

Der Sachverstandigenrat erwartet, dass die kurzfristigen 6konomischen Effekte des Brexit-
Votums moderat bleiben. Eine konjunkturelle Eintribung im Vereinigten Konigreich ist
erkennbar, ein scharfer Einbruch erscheint jedoch nicht sehr wahrscheinlich. Die langfristigen
Okonomischen Auswirkungen eines Austritts sind zurzeit nur schwer abschatzbar. Sie hangen
mafgeblich von der Ausgestaltung der zukunftigen wirtschaftlichen Beziehungen zwischen der
EU und dem Vereinigten Konigreich ab.

Negative 0konomische Effekte dirften das Vereinigte Konigreich selbst am starksten treffen.
Die Auswirkungen auf die verbleibenden EU-Mitgliedstaaten und insbesondere Deutschland
waren voraussichtlich weniger stark. Aus institutioneller Sicht wirde sich die Machtbalance
verschieben, wenn mit dem Vereinigten Kdnigreich einer der am starksten marktorientierten
Mitgliedstaaten aus der EU austreten wurde. Zusatzlich wirde einer der grof3ten Nettozahler
des EU-Haushalts wegfallen.

Bei den Verhandlungen Uber den Austritt des Vereinigten Kdénigreichs gilt es, zwischen dem
Erhalt der engen wirtschaftlichen Verflechtungen und der Gefahr abzuwagen, dass ein Praze-
denzfall Nachahmer schafft. Der Sachverstandigenrat pladiert dafur, durch konstruktive
Verhandlungen einen Austritt zu verhindern oder zumindest ein Nachfolgeabkommen zu
schliefen, das fur beide Seiten den Schaden minimiert. Die vier Grundfreiheiten der EU dlirfen
aus Sicht des Sachverstandigenrates jedoch nicht beeintrachtigt werden. Dies lasst hinsicht-
lich der Personenfreiziigigkeit méglicherweise verwaltungstechnische Korrekturen wie den in
der Schweiz geplanten ,Inlandervorrang light“ zu. Eine verzogerte Integration in die Sozialsys-
teme stellt hingegen keinen Verstof’ gegen die Personenfreizlgigkeit dar.

Ahnlich wie im Vereinigten Kénigreich haben in anderen Mitgliedstaaten europakritische politi-
sche Bewegungen Auftrieb erhalten. Auf der Suche nach Antworten auf diese Entwicklung
dreht sich die aktuelle 6ffentliche Diskussion um einen grundlegenden Umbau der EU. Eine
Ubereilte Integration ware jedoch die falsche politische Antwort, insbesondere im Bereich der
Fiskal-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik. Der Sachverstandigenrat pladiert stattdessen dafur,
das Subsidiaritatsprinzip in den Vordergrund zu riicken und die EU effizienter auf ihre Kernauf-
gaben zu konzentrieren. Eine groflere Rolle sollte die EU im Bereich der inneren Sicherheit, der
Kontrolle der AuBengrenzen und der Klimapolitik Gbernehmen. Zudem sollte die Kapitalmarkt-
union vorangetrieben werden.
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Am 23. Juni 2016 haben die Briten im Rahmen einer Volksbefragung mehr-
heitlich fiir den Austritt aus der Europiischen Union (EU), den ,Brexit“, ge-
stimmt. Von 72 % der wahlberechtigten britischen Bevolkerung, die an der
Volksbefragung teilnahmen, stimmten 52 % fiir den Brexit. Wenige Wochen
nach dem Referendum trat Premierminister David Cameron zuriick. Im Oktober
2016 verkiindete die neue Premierministerin Theresa May, dass die britische
Regierung bis Marz 2017 ein Austrittsgesuch nach Artikel 50 des EU-Vertrages
(EUV) stellen wird.

Sollte der Austritt vollzogen werden, wiirde die EU einen ihrer groten Mitglied-
staaten verlieren, der 13 % der Bevolkerung der EU sowie 18 % ihres Bruttoin-
landsprodukts (BIP) reprasentiert. Dies wire ein schwerwiegender Riick-
schritt fiir das europiische Projekt, das in den Jahrzehnten nach dem
Zweiten Weltkrieg als Friedensgarant und als Wohlstandsmotor gedient hat.

Im Fall des Brexit ist zum einen mit negativen 6konomischen Auswirkun-
gen zu rechnen. Kurzfristig diirften diese zwar moderat sein. Je nachdem, wie
die zukiinftigen wirtschaftlichen Beziehungen mit der EU ausgestaltet werden,
konnen die negativen Effekte aber langfristig insbesondere fiir das Vereinigte
Konigreich erheblich ausfallen. Die verbliebenen Mitgliedstaaten der EU wiren
durch den Austritt ebenfalls negativ betroffen, jedoch in deutlich geringerem
AusmaB. Zum anderen ergeben sich institutionelle Auswirkungen, insbe-
sondere weil die EU durch den Austritt des Vereinigten Konigreichs eine wichti-
ge Stimme fiir marktorientierte Positionen sowie den zweitgroten Nettozahler
verlieren wiirde.

Aufgrund der Tragweite sollten die politischen Akteure aus Sicht des Sachver-
stindigenrates den Brexit nicht zu friih als gegeben hinnehmen. Selbst
nach einer Benachrichtigung iiber die Absicht eines Austritts nach Artikel 50
EUV konnte dieser noch gestoppt werden. Die Rechtsmeinung zu der Frage, ob
das Vereinigte Konigreich diesen Prozess einseitig aufhalten kann, ist nicht ein-
deutig. Die Frage wird vom ehemaligen Richter des Europiischen Gerichtshofes
(EuGH) David Edward bejaht (European Union Committee, 2016), die Verfas-
sungsrechtler Barber, Hickman und King (2016) widersprechen dem jedoch,
und der Rechtsdienst des Europdischen Parlamentes (2016) kommt zu keiner
eindeutigen Aussage. Zusammen mit den anderen Mitgliedstaaten ist es jeden-
falls moglich, einen Austritt nach Artikel 50 EUV aufzuhalten.

Es besteht also nach wie vor eine Chance, durch konstruktive Verhandlungen ei-
nen Austritt zu verhindern oder zumindest ein Nachfolgeabkommen zu verhan-
deln, das fiir beide Seiten den Schaden minimiert. Letztlich ist hierbei die richti-
ge Balance zu wahren. Zugestindnisse an das Vereinigte Konigreich im Detail
diirfen zwar nicht tabu sein. Die vier Grundfreiheiten sind aus Sicht des
Sachverstiandigenrates gleichwohl unverzichtbar. Eine zu entgegenkommende
Haltung konnte eine Signalwirkung mit unabsehbaren Folgen entfalten, indem
sie Nachahmer animiert.

Sachverstandigenrat - Jahresgutachten 2016/17



290.

291.

Brexit-Votum: Schaden abwenden, Europa durch Subsidiaritat starken - Kapitel 4

Die kritische Haltung gegeniiber der EU ist kein Alleinstellungsmerkmal der bri-
tischen Bevolkerung. In vielen anderen Mitgliedstaaten haben europakriti-
sche politische Bewegungen hohen Zulauf erhalten. Als Reaktion auf dieses
Votum ist es hilfreich, die Beweggriinde derjenigen Briten zu verstehen, die bei
der Befragung fiir den Brexit gestimmt haben. v kasTeN 8 Bei dieser Analyse zeigt
sich, dass viele Brexit-Befiirworter vermutlich die Mitgliedschaft in der EU unter
anderem fiir die eigene wirtschaftliche Misere oder diejenige ihrer Region ver-
antwortlich gemacht haben. Dies diirfte auch in anderen Mitgliedstaaten Wider-
stande gegen die europiische Integration verstiarken.

Es geht somit mehr denn je darum, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der EU
durch ein geeignetes Regelwerk zu stiitzen. Nach Einschéitzung des Sachverstian-
digenrates sollte sich die EU verstiarkt auf ihre Kernaufgaben beschrianken
und das Subsidiaritatsprinzip in den Vordergrund riicken. Dabei sollten
etwa Teile der inneren Sicherheit, die Sicherung der AuBengrenzen, die
Klimapolitik und die Finanzmarktaufsicht auf europaischer Ebene verortet sein.
Die Arbeitsmarkt- und Fiskalpolitik gehoren indes ebenso in die nationale Ver-
antwortung wie die Ausgestaltung der sozialen Sicherungssysteme. Ein Verzicht
auf eine weitergehende Integration in diesen Bereichen wire aus Sicht des Sach-
verstindigenrates die richtige politische Antwort, um den zunehmenden Flieh-

kriften innerhalb der EU wirksam zu begegnen.

N KASTEN 8
Analyse des Abstimmungsverhaltens im Brexit-Votum

Anhaltspunkte fur die Grinde fir das Abstimmungsverhalten der britischen Wahler finden sich in ei-
ner Analyse der Abstimmungsergebnisse von bis zu 398 britischen Regionen (fur Details zu den Be-
rechnungen siehe N ANHANG). Regionen, die mehrheitlich fur den Brexit gestimmt haben, sind ten-
denziell wirtschaftlich weniger leistungsfahig. N ABBILDUNG 35 Sie weisen ein geringeres durchschnitt-
liches Lohnniveau und Lohnwachstum, ein niedrigeres BIP je Einwohner und BIP-Wachstum je Ein-
wohner sowie eine niedrigere Wettbewerbsfahigkeit auf. Ferner war der Stimmenanteil der Brexit-
Beflrworter in denjenigen Regionen besonders hoch, in denen ein héherer Anteil der Bevolkerung im
Verarbeitenden Gewerbe arbeitet. Dies steht laut Arnorsson und Zoega (2016) mit einem starken
Strukturwandel weg vom Verarbeitenden Gewerbe in Zusammenhang, was jedoch in eigenen 6ko-
nometrischen Schatzungen nicht bestatigt werden kann: Regionen, die durch einen starken Ruck-
gang des Anteils des Verarbeitenden Gewerbes seit dem Jahr 1981 gekennzeichnet sind, weisen
eher einen niedrigeren Stimmenanteil der Brexit-Beflurworter auf. N ANHANG

Die Regionen mit einer Mehrheit fur den Brexit zeichnen sich zudem durch ein geringeres Qualifika-
tionsniveau aus und sind landlicher. Das niedrigere Qualifikationsniveau kénnte darauf hindeuten,
dass sich die Brexit-Beflurworter in einer starkeren Konkurrenzsituation mit geringer qualifizierten
Migranten sehen und daher gegenuber der Personenfreiziigigkeit innerhalb der EU besonders kri-
tisch eingestellt sind. Die Regionen, in denen die Wahler mehrheitlich flr den Brexit gestimmt haben,
weisen einen kleineren Anteil von EU-Auslandern auf. Fur diese Regionen war der Ruckgang des An-
teils der einheimischen Bevdlkerung in den Jahren 2005 bis 2015 annahernd gleich grof, und die
Arbeitslosenquote war sogar geringflgig hoher als in jenen Regionen, die fur den Verbleib in der EU
stimmten. Dies lasst vermuten, dass der Wettbewerb mit geringqualifizierten Zuwanderern als Erkla-
rungsfaktor allein nicht ausreicht.

Jahresgutachten 2016/17 - Sachverstandigenrat

139



140

Kapitel 4 - Brexit-Votum: Schaden abwenden, Europa durch Subsidiaritat starken

Bemerkenswert ist zudem, dass gerade jene Regionen fiur den Brexit gestimmt haben, die durch-
schnittlich starker von der EU abhangig sind und mehr Mittel aus den Struktur- und Regionalmitteln
der EU erhalten. Dass ausgerechnet diese Regionen fur den Austritt stimmen, legt zwar die Interpre-
tation nahe, dass es die EU versaumt hat, der Bevélkerung ihre Vorteile zu kommunizieren. Allerdings
ist die finanzielle Férderung eher ein Symptom der Probleme als ein eigenstandiger Erklarungsfaktor.

N ABBILDUNG 35
Abstimmungsverhalten bei der Volksbefragung zur EU-Mitgliedschaft 2016 im Vereinigten Konigreich®

Regionen, die fur "leave" gestimmt haben, im Vergleich zu Regionen, die fur "remain" gestimmt haben, ...
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1 - Balken stellen Durchschnitte Uber britische Regionen (ohne Gibraltar) dar (gewichtet nach der Bevdlkerungszahl aus dem Zensus 2011).
Unterteilung der Regionen, je nachdem, ob sie liberwiegend flr "leave" oder "remain" gestimmt haben. 2 - Daten fiir Wahlkreise ("District"
oder "Unitary authority"): insgesamt 398, 128 "remain", 270 "leave". 3 - Daten fir NUTS2-Regionen: insgesamt 40, 13 "remain", 27 "leave".
4 - Aus Zensus 2011. 5 - Level 4 oder hdhere Qualifikation (“Degree, Postgraduate qualifications, Masters, PhD, SVQ level 5 or equivalent,
Professional qualifications”). 6 - Fur das Jahr 2015. 7- Annual Population Survey. 8 - Ohne Nordirland. 9 - Ohne Schottland. 10 - Sur-
vey of Personal Incomes 2013-14. 11 - Fur das Jahr 2014. 12 - Fur das Jahr 2010 von Springford et al. (2016), basierend auf den World
Input-Output Database Tabellen mit interregionalen Erweiterungen. 13 - Europaischer Fonds flr regionale Entwicklung. 14 - Resultate von
1975 aus Butler und Kitzinger (1976).

Quellen: Electoral Office for Northern Ireland, Europaische Kommission (Info-Regio), Eurostat, Northern Ireland Statistic & Research Agency (NISRA),
Office of National Statistics (ONS), Springford et al. (2016), UK Electoral Commission, eigene Berechnungen

Daten zur Abbildung
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Die Bevolkerung der Regionen, in denen mehrheitlich fur den Brexit gestimmt wurde, hat weitere
charakteristische demografische und soziale Merkmale. So hat sie etwa einen hdheren Anteil an Al-
teren und Rentnern. Zudem scheint die Bevolkerung weitaus seltener zu verreisen. Der Anteil der
Einwohner ohne Reisepass ist fast doppelt so hoch.
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Aus diesen Beobachtungen kénnen nur mit grofer Vorsicht Schlussfolgerungen fir die Beweggriinde
gezogen werden. Insgesamt deuten die Ergebnisse jedoch darauf hin, dass jene Bevolkerungsgrup-
pen verstarkt fur den Brexit gestimmt haben, die in wirtschaftlich schwacheren und in den zuricklie-
genden Jahren weiter zurtickgefallenen Regionen leben. AuRerdem befinden sie sich durch ein nied-
riges Qualifikationsniveau und die Zunahme von auslandischen Arbeitskraften zumindest gefihlt in
einer verstarkten Konkurrenzsituation. Mit dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU duirf-
te fur manche Wahler die Hoffnung verbunden gewesen sein, dass die alten, vermeintlich besseren
Zeiten wiederkommen, deren Rickkehr aus ihrer Sicht die EU im Wege steht.

Gleichzeitig darf nicht Ubersehen werden, dass Schuldzuweisungen und Fehlinterpretationen der
wirtschaftlichen Entwicklung nur einen Teil des Abstimmungsausgangs erklaren kénnen. So gaben
49 % der Wahler, die angeben, fur einen Brexit gestimmt zu haben, in der Nachwahlbefragung von
Lord Ashcroft Polls (2016) an, dass die Zuriickgewinnung der Souveranitat ihr entscheidendes
Wahlmotiv war. Die Einschrankung der Migration als Motiv nannten 33 % der Befragten. Zusatzlich
zeigen Hobolt und Wratil (2016) dass ein generelles Misstrauen gegenuber Premierminister Cameron
und der Regierung ein wichtiges Wahlmotiv gewesen ist. Eine bessere Aufklarung Uber die Vorteile

der EU allein hatte diesen Beweggrinden nicht begegnen kénnen.

Il. OKONOMISCHE FOLGEN EINES BREXIT

292,

293.

294.

Die Europiische Union ist der groBte Binnenmarkt der Welt. Thr zentrales
Charakteristikum sind die vier Grundfreiheiten. Diese ermoglichen den freien
und unbeschrankten Austausch von Waren, Dienstleistungen sowie Kapital und
erlauben den Einwohnern dank der Personenfreiziigigkeit die freie Wahl ihres
Wohn- und Arbeitsorts. Dies hat in den zuriickliegenden Jahrzehnten zu einer
ausgepragten wirtschaftlichen Verflechtung der Mitgliedstaaten und so zu
Wachstum und Wohlstand gefiihrt (Baldwin, 1989, 1992; Landau, 1995; Hen-
rekson et al., 1997; Feld, 2006).

1. Verflechtung des Vereinigten Konigreichs mit der EU
und Deutschland

Zwischen dem Vereinigten Konigreich und den iibrigen Staaten der EU bestehen
enge Handelsverflechtungen. Zwar hat die Bedeutung der EU im Vergleich
zu den auBereuropdischen Partnern iiber die zuriickliegenden Jahre im Trend
abgenommen. Noch immer kommen aber iiber 50 % der britischen Importe aus
den iibrigen EU-Staaten und nahezu 44 % der britischen Exporte gehen in den
Rest der EU. v aBBILDUNG 36 OBEN LiNks Die spiegelbildlichen Anteile sind aufgrund
des GroBenunterschieds erheblich kleiner. Immerhin gehen aber rund 7 % der
Exporte der iibrigen EU-Staaten in das Vereinigte Konigreich, und 6 % der Im-
porte kommen aus dem Vereinigten Konigreich.

Das Vereinigte Konigreich ist der fiinftwichtigste Handelspartner
Deutschlands. Das Handelsvolumen betrug im Jahr 2015 rund 130 Mrd Euro
(rund 4 % des deutschen BIP), und der Handelsiiberschuss lag bei tiber 50 Mrd
Euro. Rund ein Fiinftel des gesamten deutschen Handelsiiberschusses von fast
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N ABBILDUNG 36

Verflechtungen des Vereinigten Konigreichs mit der EU und Deutschland

Bilaterale Anteile an den gesamten Exporten
oder Importen im Jahr 2015
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Quellen: Eurostat, OECD, ONS, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
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250 Mrd Euro resultiert somit aus dem Handel von Giitern und Dienstleistun-
gen mit dem Vereinigten Konigreich. Von groBer Bedeutung sind dabei die deut-
schen Warenausfuhren, insbesondere von Fahrzeugen, Chemieerzeugnissen und
Maschinen. N ABBILDUNG 36 OBEN RECHTS

Wihrend der Schwerpunkt der deutschen Exportwirtschaft traditionell bei Pro-
dukten des Verarbeitenden Gewerbes liegt, hat sich das Vereinigte Konigreich
im Zuge der internationalen Arbeitsteilung auf Dienstleistungsexporte speziali-
siert. N ABBILDUNG 36 MITTE RECHTS So ist der Anteil des Finanzsektors an der ge-
samten Bruttowertschopfung in den zuriickliegenden Jahren auf etwa 8 % ge-
stiegen, ein Wert knapp 40 % oberhalb des EU-Durchschnitts. v ABBILDUNG 36 MITTE
LINks Dieser Prozess wurde von einem beachtlichen Konzentrationsprozess bei
einzelnen Finanzdienstleistungen begleitet. So wurde im Vereinigten Konigreich
im Jahr 2013 beispielsweise rund ein Drittel der gesamten europdischen Who-
lesale-Finanzdienstleistungen erbracht (PwC, 2014).

Die starken britischen Dienstleistungsexporte gehen einher mit einem hohen
Uberschuss der Dienstleistungsbilanz von zuletzt etwa 5 % des BIP. Dieser
reicht jedoch nicht aus, um das Defizit der Giiterbilanz auszugleichen, so-
dass die zusammengefasste Bilanz des Giiter- und Dienstleistungsverkehrs seit
nunmehr zwei Dekaden permanent defizitar ist. Auffallig ist die Entwicklung des
Saldos der Primareinkommensbilanz. Seit dem Jahr 2011 erklart allein dessen
Riickgang die Verschlechterung des Leistungsbilanzsaldos um mehr als 3 % des
BIP. Okonomisch reflektiert dies den relativen Anstieg der an Auslinder zu zah-
lenden Einkommen aus deren Investitionstatigkeit im Vereinigten Konigreich.

Die Leistungsbilanz spiegelt diese Entwicklung wider: das Vereinigte Konig-
reich ist seit den 1990er-Jahren Nettokapitalimporteur. Im Trend der zuriicklie-
genden Jahre ist das Defizit der Leistungsbilanz deutlich gestiegen, auf zuletzt
iiber 5 % des BIP. N ABBILDUNG 36 UNTEN LINKS

Die Finanzierung des britischen Leistungsbilanzdefizits erfordert jedes Jahr ei-
nen Zustrom ausldndischen Kapitals in gleicher Hohe. Hierdurch verschlechtert
sich der Auslandsvermdgensstatus des Vereinigten Konigreichs. N ABBILDUNG 36
UNTEN RECHTS Von den einzelnen Posten kommen den Portfolioinvestitionen in
Schuldverschreibungen eine besonders groBe Rolle zu. Das Vereinigte Ko-
nigreich ist seit dem Jahr 2003 Nettoschuldner in dieser Kategorie. Bei den Di-
rektinvestitionen steht dieser Schritt kurz bevor. Der Bestand britischer Di-
rektinvestitionen im Ausland wurde seit dem Jahr 2005 nur um 40 % ausgewei-
tet, wihrend sich zeitgleich der Bestand ausldndischer Direktinvestitionen im
Vereinigten Konigreich mehr als verdoppelte. Inzwischen liegt er bei tiber 1,3
Billionen Britischen Pfund im Jahr 2015 (75 % des BIP).

Rund die Halfte dieser Direktinvestitionen kommt aus den iibrigen EU-Staaten.
Zudem erhélt das Vereinigte Konigreich aber unter allen Mitgliedstaaten der EU
die hochsten Zufliisse an Direktinvestitionen aus dem auBereuropii-
schen Ausland. Insgesamt etwa ein Drittel der in die EU einflieBenden Direkt-
investitionen geht in das Vereinigte Konigreich. Ein wichtiger Grund hierfiir
diirfte sein, dass das Vereinigte Konigreich als Tor zum europdischen Binnen-
markt fungiert. Im Wettbewerb mit den iibrigen Mitgliedstaaten konnte das
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Vereinigte Konigreich aufgrund der vergleichsweise geringen Regulierung der
britischen Giiter- und Faktormarkte besonders attraktiv sein.

2. Kurzfristige wirtschaftliche Auswirkungen

Das Vereinigte Konigreich bleibt bis zur Umsetzung des Brexit ein Mitglied des
europaischen Binnenmarkts. Die kurzfristigen 6konomischen Effekte des Brexit-
Votums hiangen daher vor allem davon ab, inwieweit die politischen Prozesse zu
einem Anstieg der Unsicherheit und zu einer Eintriibung der Stimmung von Un-
ternehmen und Haushalten fiihren. Nach Bekanntgabe des Abstimmungsergeb-
nisses stiegen Unsicherheitsindikatoren zunichst sprunghaft an und strahl-
ten vom Vereinigten Konigreich auf andere Volkswirtschaften aus. N ABBILDUNG 37
OBEN LINKS UND UNTEN RECHTS Parallel sackten die Stimmungsindikatoren fiir das
Vereinigte Konigreich zeitweise ab. v ABBILDUNG 37 UNTEN LiNks Es ist daher zu er-
warten, dass Unternehmen sich im zweiten Halbjahr 2016 zogerlicher bei Inves-
titionen und Neueinstellungen zeigen. Zudem diirften auslindische Investoren
ihre Direktinvestitionen reduzieren und Konsumenten geplante Anschaffungen
verschieben.

Im Bereich der Geld- und Fiskalpolitik wurden MaBBnahmen ergriffen, um einem
moglichen Konjunktureinbruch entgegenzuwirken. So hat die neue Regierung
bereits eine Abkehr vom bisherigen Konsolidierungskurs angedeutet und
konkrete Plane hierzu fiir das ,,Autumn Statement“ des britischen Schatzkanz-
lers Hammond am 23. November 2016 angekiindigt (Hammond, 2016). Zudem
hat die Bank of England (BoE) im August neue LockerungsmaBnahmen
zur Stiitzung der Wirtschaft beschlossen (Bank of England, 2016). Unter ande-
rem zihlen dazu eine Leitzinszinssenkung auf 0,25 % und ein neues Ankaufpro-
gramm fiir Staatsanleihen im Umfang von 60 Mrd Britischen Pfund iiber sechs
Monate. Ferner wurden ein Ankaufprogramm fiir Unternehmensanleihen mit
einem Volumen von 10 Mrd Britischen Pfund iiber 18 Monate beschlossen und
die antizyklischen Kapitalpuffer von 0,5 % auf 0 % gesenkt.

Ein Wirkungskanal dieser Geldpolitik lauft {iber den Wechselkurs. Unmittel-
bar nach Bekanntwerden des Abstimmungsergebnisses war es auf den Devisen-
markten bereits zu einem Riickzug aus Anlagen in Britischen Pfund und einer
Abwertung gegeniiber den anderen wichtigen Wiahrungen gekommen. ~ ABBIL-
DUNG 37 0BEN RECHTS Die anschlieBende Lockerung der Geldpolitik ging mit einer
weiteren Abwertung einher. Hierdurch verbessern sich die preisliche Wettbe-
werbsfiahigkeit und die Absatzaussichten fiir die britische Exportindustrie.
Gleichzeitig fiihrt der relative Anstieg der ausliandischen Preise zu einer Substi-
tution von Importgiitern durch inlandisch hergestellte Produkte. All dies wirkt
dem Einbruch der Wirtschaftsleistung entgegen. Jedoch bringt die Abwertung
einen Anstieg der Verbraucherpreise mit sich, der sich negativ auf die real ver-
fligbaren Einkommen auswirkt. Zumindest ein Teil des ansonsten expansiven
Effekts wird hierdurch wieder riickgingig gemacht.

Im langjihrigen Vergleich ist die Verschlechterung der Indikatoren mehrheitlich
nicht dramatisch. Bei vielen Indikatoren war bereits im Juli und August 2016 ei-
ne positive Gegenbewegung zu beobachten. Vor diesem Hintergrund erscheint
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ein drastischer Wirtschaftseinbruch in der zweiten Jahreshilfte unwahr-
scheinlich. Kurzfristig sind eher moderate Effekte zu erwarten. Der Sachver-
standigenrat hat seine BIP-Prognose fiir das Vereinigte Konigreich in den Jah-
ren 2016 und 2017 um 0,1 beziehungsweise 0,4 Prozentpunkte auf 1,9 % bezie-
hungsweise 1,4 % nach unten korrigiert. v zIFFER 156

Die Preis- und Nachfragednderungen iibertragen sich iiber den internationa-
len Handel vom Vereinigten Konigreich auf die anderen EU-Mitgliedstaaten.
Kurzfristig wirken die Abwertung des Britischen Pfund und der Nachfragertiick-
gang negativ auf die Partnerldander. Dabei variiert das ldnderspezifische AusmaB
in Abhéngigkeit der Handelsintensitit. Angesichts der moderaten erwarteten
Auswirkungen im Vereinigten Konigreich ist fiir den Rest der EU, insbesonde-
re den Euro-Raum, nicht mit gravierenden konjunkturellen Effekten
zu rechnen. Dies deckt sich unter anderem mit den Einschiatzungen der EZB, die
in ihrer jlingsten Prognose fiir den Euro-Raum zwar von dimpfenden Effekten
auf das Exportwachstum ausgeht, die Erholungsaussichten insgesamt aber weit-
gehend unberiihrt vom Abstimmungsergebnis sieht (EZB, 2016).

Unsicherheitsindikator! Bilaterale Wechselkurse zum Britischen Pfund
Indexpunkte Juni 2016 = 100
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Stimmungsindikatoren Aktienmarkt
Indexpunkte Indexpunkte Indexpunkte Indexpunkte
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1 - Basierend auf den Unsicherheitsindikatoren von Baker, Bloom und Davies (www.policyuncertainty.com). Berechnet wird der Indikator aus
zwei Komponenten. Die erste Komponente misst die Anzahl von Zeitungsmeldungen, die sich mit politikbezogener wirtschaftlicher Unsi-
cherheit befassen. Die zweite Komponente betrachtet die Uneinigkeit unter Konjunkturbeobachtern als Indikator fur Unsicherheit.

Quellen: Economic Policy Uncertainty, EU, FTSE, Markit Economics
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Fiir Deutschland ist aufgrund der vergleichsweise engen Handelsbeziehungen
zwar ein stiarkerer Effekt {iber den Handelskanal zu erwarten als fiir den Durch-
schnitt der EU-Lander. Der unmittelbare Exporteffekt wird jedoch durch mehre-
re gegenldufige Effekte abgefedert. Zum einen muss ein entsprechender Riick-
gang der exportbedingten Importe beriicksichtigt werden. Die gesamten deut-
schen Ausfuhren ins Vereinigte Konigreich haben nur einen Anteil von etwa 2 %
an der gesamten inldndischen Wertschopfung (Deutsche Bundesbank, 2016).
Zum anderen diirfte die Unsicherheit iiber die zukiinftige Zugehorigkeit des Ver-
einigten Konigreichs zum Binnenmarkt die relative Standortattraktivitit
Deutschlands steigern, mit positiven Partialeffekten auf die Inlandsinvestitionen
und die Beschéftigung. Insgesamt lassen aktuelle Umfrageindikatoren fiir
Deutschland keine starken kurzfristigen Effekte erwarten. N zIFFER 221

Bei der Prognose der kurzfristigen Effekte ist zu beachten, dass groB3e Ab-
wairtsrisiken bestehen. Die Marktteilnehmer sind nervés und die politische
Unsicherheit ist nach wie vor erhoht. w ABBILDUNG 37 OBEN LINks Erst jlingst, als
Premierministerin May verkiindete, Artikel 50 EUV im Friihjahr 2017 aktivieren
zu wollen, kamen schlagartig Sorgen vor einem folgenschweren, harten Brexit
auf. Kriftige Kapitalabfliisse innerhalb weniger Tage und eine weitere Abwer-
tung des Britischen Pfund waren die Folge. Die Lage hat sich inzwischen wieder
etwas beruhigt. Allerdings hitte eine plotzliche und bleibende Umkehrung der
Kapitalstrome angesichts des hohen Leistungsbilanzdefizits des Vereinigten Ko-
nigreichs in der Tat schmerzhafte Anpassungsprozesse zur Folge.

3. Langfristige wirtschaftliche Auswirkungen

Ein Riickgang der Investitionen im Vereinigten Konigreich hat nicht nur einen
kurzfristigen Nachfrageeffekt, er beeinflusst zudem die langfristig verfiigbaren
Produktionskapazititen und die Produktivitit. Die Hohe der langfristigen Ef-
fekte des Brexit hiangt jedoch primar von der noch zu verhandelnden, zukiinfti-
gen Ausgestaltung der Handelsbeziehungen ab. Nach heutigem Stand kann an-
genommen werden, dass das Verhandlungsergebnis in keine Schablone passen
diirfte. Die existierenden Handelsabkommen der EU mit Drittlindern spannen
eine ganze Bandbreite von Alternativen auf. ~ KASTEN 10 SEITE 150 Sie reichen von
einer Mitgliedschaft im Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) iiber bilaterale
Freihandelsabkommen bis hin zum Riickfall auf die Regeln der Welthandelsor-
ganisation (WTO). Entsprechend unsicher ist zum gegenwartigen Zeitpunkt eine
Abschitzung der langfristigen Effekte.

Weitgehend unstrittig ist, dass ein Verlust des Zugangs zum Binnenmarkt mit
anhaltend negativen Effekten fiir das Vereinigte Konigreich verbunden
wire. Dies liegt daran, dass in einem solchen Szenario die Handelsschranken
gegeniiber der EU und gegeniiber Drittstaaten wieder verstarkt wiirden, mit ne-
gativen Folgen fiir die Vernetzung der britischen Wirtschaft innerhalb der inter-
nationalen Arbeitsteilung. Zuvor erzielte Effizienzgewinne in der Produktion
wiirden teilweise eingebiifit, und die Produktionskosten wiirden steigen. Zudem
wiren langwierige angebotsseitige Anpassungen notwendig, um den zu Export-
zwecken aufgebauten Dienstleistungssektor zugunsten anderer Sektoren zu ver-

Sachverstandigenrat - Jahresgutachten 2016/17



Brexit-Votum: Schaden abwenden, Europa durch Subsidiaritat starken - Kapitel 4

kleinern. Insbesondere fiir den groSen Finanzdienstleistungssektor ist der Zu-

gang des Vereinigten Konigreichs zum EU-Markt wichtig. N KASTEN 9

N KASTEN 9
Die Bedeutung der Passporting-Rechte fiir das Vereinigte Konigreich

Das Vereinigte Konigreich beheimatet mit London einen der wichtigsten Finanzplatze der Welt. Der
Standort zeichnet sich durch eine hohe Attraktivitat aufgrund der englischen Landessprache, des ho-
hen Angebots an Fachkraften sowie der flexiblen Arbeitsmarktbedingungen aus (McMahon, 2016).
Nicht zuletzt leistet aber die EU-Mitgliedschaft einen wichtigen Beitrag zur Attraktivitat des Stand-
orts. Einerseits kdnnen aufgrund der Freizligigkeit innerhalb der EU Fachkrafte leichter rekrutiert
werden. Andererseits verleiht die EU-Mitgliedschaft Passporting-Rechte.

Das Passporting gewahrt britischen Banken und im Vereinigten Kénigreich ansassigen Tochtergesell-
schaften aufereuropaischer Banken das Recht, innerhalb der EU und dem EWR Zweigstellen zu er-
offnen und grenzUberschreitende Bankaktivitaten durchzufihren (Jackson, 2016). Wahrend Zweig-
stellen rechtlich unselbststandige Betriebsstatten eines Instituts sind und aus ihrem Heimatland
heraus beaufsichtigt werden, sind Tochtergesellschaften rechtlich unabhangige Einheiten, die Uber
eine eigene Banklizenz verfugen mussen und der jeweils national zustandigen Bankenaufsicht unter-
liegen (CEPS, 2014).

Rund 5 500 unter britischer Aufsicht zugelassene Firmen nutzen Passporting-Rechte, um Finanz-
dienstleistungen in den Ubrigen Mitgliedstaaten anzubieten. Demgegenuber nutzen rund 8 000 Fir-
men aus den Ubrigen EU-Staaten Passporting-Rechte, um Finanzdienstleistungen im Vereinigten Ko-
nigreich anzubieten (Bailey, 2016). Etwa die Halfte der globalen Finanzunternehmen unterhalt der-
zeit ihren europadischen Hauptsitz in London, und etwa ein Viertel der Ertrdge aus europdischen Fi-
nanzdienstleistungen wird in London generiert (Hill, 2016). Der potenzielle Verlust der Passporting-
Rechte ist insbesondere fur die Finanzdienstleistungsexporte bedeutend. So flossen im Jahr 2015
rund 44 % der britischen Finanzdienstleistungsexporte in die EU, was etwa 1,4 % des britischen BIP
entspricht.

Ohne Passporting-Rechte kénnten Finanzdienstleistungen fur das EU-Ausland Uber Tochtergesell-
schaften in der EU abgewickelt werden. Zum Teil unterhalten sowohl britische als auch nichteuropai-
sche Banken Tochtergesellschaften in anderen Landern der EU (Jackson, 2016; Schoenmaker,
2016). Der Regulierer des jeweiligen Landes legt dabei die Anforderungen an die Tochtergesellschaf-
ten fest. So wird verlangt, dass die Tochtergesellschaften einen substanziellen Teil der Bankgeschaf-
te, die sie in der EU anbieten, vor Ort durchfihren. Es ist somit fraglich, ob die Regulierer anerkennen
wirden, dass Banken ihre Geschéfte weiterhin aus London heraus fuhren, sie jedoch lediglich Uber
eine Tochtergesellschaft in anderen Landern der EU verbuchen (McMahon, 2016).

Im Rahmen einer Drittstaatenaquivalenzregelung besteht die Moglichkeit, Zugang zum gemeinsa-
men Binnenmarkt zu erhalten. Dies ist moglich, sofern die Finanzmarktregulierung des Heimatlandes
mit den Standards der EU vergleichbar ist (Woodford, 2015; Jackson, 2016). Aquivalenzentschei-
dungen werden jedoch einseitig von der Europdischen Kommission getroffen und kénnen jederzeit
widerrufen werden. Ein Vergleich der Drittstaatenregime zeigt, dass diese sehr komplex ausgestaltet
sind und der Zugang zum gemeinsamen EU-Markt in Abhangigkeit des Geschaftsbereiches unter-
schiedlich stark eingeschrankt ist. Das bedeutet, dass im Vereinigten Konigreich ansassige Finanz-
firmen mit Drittstaatenregelungen in Zukunft einen eingeschrankten Zugang zum EU-Markt erhalten
wirden. Besonders betroffen waren dabei grofRe integrierte Finanzinstitute (Lannoo, 2016).

Insgesamt lasst sich festhalten, dass ein Verlust der Passporting-Rechte spiirbare Folgen fiir den Fi-
nanzplatz London haben kénnte. Allerdings hangt das Ausmaf der erforderlichen Standortverlage-
rungen davon ab, inwieweit bestehende Tochtergesellschaften auf dem restlichen Gebiet der EU fur
ein Passporting anerkannt werden und inwieweit Drittstaatenregelungen vereinbart werden kénnen.
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Ohne einen Fortbestand der Personenfreiziigigkeit wiare mit einem Riickgang
der Migration zu rechnen. Entgegen den AuBerungen der Brexit-Kampagne
war die Zuwanderung in den vergangenen Jahren eine wichtige Stiitze des Wirt-
schaftswachstums im Vereinigten Konigreich (OECD, 2016; IWF, 2016a).

Dariiber hinaus wire mit einem dauerhaften Riickgang der Direkt-
investitionen zu rechnen. Mehrere Studien legen nahe, dass eine enge Verbin-
dung zwischen den zuflieBenden Direktinvestitionen und dem Zugang zum Bin-
nenmarkt besteht (Fournier et al., 2015; Bruno et al., 2016). In den vergangenen
Jahren leisteten die Nettokapitalimporte positive Impulse fiir den Kapitalstock
und die Produktivitdt des Vereinigten Konigreichs, ein Riickgang dieser wiirde
daher langfristig die Wachstumsperspektiven triiben. All diesen langfristig nega-
tiven Effekten stiinde lediglich die Mo6glichkeit zusatzlicher Steuervergiinstigun-
gen sowie einer weitergehenden Deregulierung der Giiter- und Faktormarkte ge-
geniiber. In Anbetracht der im Vereinigten Konigreich bereits erfolgten Deregu-
lierung diirften die daraus erwachsenden Effizienzgewinne eher gering sein.

Die Quantifizierung aller Teileffekte ist mit hoher Unsicherheit behaftet.
Gleichwohl liegen zahlreiche Studien vor, die mit verschiedenen Modellen ver-
suchen, den langfristigen Effekt fiir das BIP des Vereinigten Konigreichs abzu-
schitzen. Der Unsicherheit iiber die kiinftige Ausgestaltung der Handelsbezie-
hungen begegnen die Studien in der Regel durch unterschiedliche Szenarien.
Dies und die Variation anderer Annahmen fiihren in der Mehrzahl der Studien
zur Angabe einer Bandbreite von denkbaren Effekten. ~ TABELLE 17

Die in den Studien gewédhlten Modelle zur Schiatzung der langfristigen Auswir-
kungen lassen sich grob in zwei Gruppen einordnen. Die erste Gruppe bilden je-
ne Studien, die auf statische allgemeine Gleichgewichtsmodelle zuriick-
greifen. Diese modellieren detailliert den Handel fiir eine Vielzahl von Liandern
und Sektoren. Ein Ausscheiden des Vereinigten Konigreichs aus der EU wire
aufgrund des Anstiegs von tarifiren und nicht-tarifiren Handelsbeschrankun-
gen mit einer Erhéhung der Handelskosten verbunden. Die Autoren der Studien
treffen fiir die verschiedenen Szenarien Abschitzungen iiber die Hohe dieses
Kostenanstiegs und erhalten endogen aus dem Modell den Gesamteffekt der
Handelsverschiebungen auf das BIP. Die unterschiedliche Hohe der Effekte
héngt vor allem mit den gewihlten Szenarien und den unterstellten Handelskos-
tensteigerungen zusammen.

Dem aus dem Modell resultierenden Handelseffekt stellt ein Teil der Studien ab-
schlieBend einen geschitzten Wert fiir die in der Zukunft eingesparten Nettobei-
tragszahlungen des Vereinigten Konigreichs an die EU gegeniiber, um so einen
Nettoeffekt zu bestimmen. Ein Nachteil dieser Modelle besteht darin, dass sie
den zeitlichen Ubergang in das neue Gleichgewicht nicht abbilden.

Um den zeitlichen Ubergang in das neue Gleichgewicht abbilden zu konnen,
greifen Studien der zweiten Gruppe auf dynamische makroékonomische
Modelle zuriick. Auf Basis von empirischen Analysen, Ergebnissen der wissen-
schaftlichen Literatur oder sonstigen Abschéitzungen werden bei diesen Studien
zundchst separat die Auswirkungen des Brexit iiber verschiedene Kanile be-
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stimmt, wie etwa Handel, Direktinvestitionen, Migration, Unsicherheit und Re-
gulierung. Die so bestimmten Effekte werden dann in makrookonomische Mo-
delle iibertragen. Beispiele sind groBe strukturelle makrookonometrische Model-
le wie das kommerziell vertriebene NiGEM oder groBe DSGE-Modelle wie das
vom IWF (2016b) verwendete Modell von Vitek (2015).

313. Die Bandbreite der geschitzten Effekte ist relativ groB. Die langfristigen Auswir-
kungen auf das BIP-Niveau variieren zwischen —9,5 % und 4 %. Dies liegt vor al-
lem daran, dass die Studien unterschiedliche Kanéle beriicksichtigen und abwei-
chende Szenarien unterstellen, etwa beziiglich der Handelsbeziehungen mit der
EU. Uberwiegend kommen die Studien aber zu dem Ergebnis, dass die lang-
fristigen Effekte des Brexit fiir das Vereinigte Konigreich deutlich ne-
gativ wiren. Die langfristigen Auswirkungen fiir Deutschland und die {ibrigen
verbleibenden EU-Mitgliedstaaten diirften erheblich geringer sein, da sich der

N TABELLE 17
Schatzungen der langfristigen Auswirkungen des Brexit (Jahr 2030 und dariiber hinaus)1

Handelsabkommen einbezogene Kandle

Sonstiges

Statische Handelsmodelle®

Bertelsmann Stiftung’ -0,6 -1,5bis -2,8 -1,6 bis -3,0° e
CEP/LSE/Dhingra X
-1,3 -1,3 -2,6 -1,0 bis -
etal. (2016) 1,0 bis -2,3° e c
Ottaviano et al. (2014) =LAl -3,1 . .

Dynamische Makromodelle

HM Treasury (2016) -3,4 bis -4,3 -4,6 bis -7,8 -5,4 bis -9,5 . . . .
IWF (2016b) 15 -4,5 . . .
NIESR® -1,5bis -2,1 -1,9 bis -2,3 -2,7 bis -3,7 -7,8° . . .

OECD (2016) -2,7 bis -7,7° e . . . . .
Open Europe® -0,8 bis 0,6 -22 1,55° o . . o

Oxford Economics i .

(2016)10 -0,1 bis -3,9 . o . . . )
PwC (2016) -1,2 -3,5 . . . . . .
Sonstige Analysen

Mansfield (2014)"* 01 -2,6 1,18 . . . . .
Minford (2016)*? 4,0" .

1 - Prozentuale Abweichung des Niveaus des BIP vom Basisszenario. Bei Bertelsmann Stiftung (2015) und Dhingra et al. (2016): BIP je Einwohner.
2 - EWR: Mitgliedschaft im Europaischen Wirtschaftsraum. 3 - FTA: Freihandelsabkommen vergleichbar mit den Abkommen der EU mit der
Schweiz. 4 - WTO: Rickfall auf die Regeln der Welthandelsorganisation. 5 - Unterschiedlich je nach Studie, beispielsweise zusatzliche Produk-
tivitatseffekte, Unsicherheit oder Finanzmarktbedingungen. 6 - Jeweils Ergebnis der statischen Analyse. 7 - Aichele und Felbermayr (2015).

8 - Ebell und Warren (2016). 9 - Booth et al. (2015). 10 - Angaben gemaf Executive Summary. 11 - Szenarien anhand verschiedener Abschat-
zungen der Einzeleffekte. 12 - Statisches Makromodell mit vier Regionen mit jeweils vier Produktionssektoren. Es wird angenommen, dass nach
Abschaffung der Handelsbarrieren fiir Konsumenten und Produzenten die Weltmarktpreise fir Giiter gelten. a - Wenn der bevorzugte Zugang zu EU-
Handelspartnern ebenfalls verloren geht. b - Um 0,3 Prozentpunkte geringere Kosten bei einseitiger Abschaffung aller Zolle. ¢ - Bei zuséatzlichem
negativen Produktivitdtsschock. d - Optimistische und pessimistische Annahmen fiir die Stérke der Effekte. e - Starke zusatzliche Deregulierung.
f - Best- und Worst-Case-Szenarien. g - Best-Case-Szenario mit ,grofzligigem” Austrittsabkommen, weiteren Handelsabkommen mit Drittstaaten
und Deregulierung. h - Einseitige Abschaffung aller Handelsbeschrankungen durch das Vereinigte Konigreich.
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Nachfrageriickgang des Vereinigten Konigreichs auf viele Staaten verteilt und
die verbleibenden Effekte durch gegenldufige Entwicklungen abgefedert werden.

N KASTEN 10
Beispiele fur existierende Wirtschaftsabkommen der EU mit Drittstaaten

Der Brexit wiirde eine Neuverhandlung der Handelsbeziehungen zwischen der EU und dem Vereinig-
ten Konigreich bedeuten. Die bestehenden Beziehungen der EU zu Drittstaaten zeigen eine Band-
breite der Moéglichkeiten auf. Von einer Mitgliedschaft im EWR Uber bilaterale Freihandelsabkommen
und eine Zollunion bis zu den WTO-Handelsregeln sind verschiedene Varianten maéglich, die sich hin-
sichtlich der gegenseitig verbrieften Rechte und Pflichten unterscheiden. N TABELLE 18

Eine Mitgliedschaft im EWR gewahrleistet den groftmaoglichen Zugang zum Europdischen Binnen-
markt und kommt den Handelsbeziehungen als EU-Mitgliedstaat am nachsten. Island, Liechtenstein
und Norwegen befinden sich aktuell im EWR und sind damit Teil des europaischen Binnenmarkts.
Hierzu mussen die vier Grundfreiheiten des unbeschrankten Waren-, Dienstleistungs-, Kapital- und
Personenverkehrs innerhalb des Binnenmarkts anerkannt werden. Gesetzestexte oder -anderungen,
die den europaischen Binnenmarkt betreffen, missen in nationales Recht umgesetzt werden. Von
verbindlichen Vorschriften ausgenommen sind dabei die Bereiche Fischerei- und Agrarpolitik sowie
die Zollunion, Handelspolitik, Auen- und Sicherheitspolitik, Justiz und Inneres sowie die Wirtschafts-
und Wahrungsunion. Das Recht auf einen Sitz oder die Stimmabgabe im Europaischen Parlament
oder Europaischen (Minister-) Rat besteht nicht. Einfluss auf die Gesetzgebung besteht ausschlief3-
lich Uber die Teilnahme in Expertengruppen und Komitees sowie durch die Abgabe nicht bindender
EWR-EFTA-Kommentare. DarUber hinaus werden Zahlungen an die EU entrichtet. Die Nettozahlungen
von Norwegen und Island im Jahr 2015 machten 0,17 % beziehungsweise 0,12 % des BIP aus. Das
Vereinigte Konigreich zahlte im Vergleich dazu fur die Mitgliedschaft in der EU einen Nettobeitrag von
0,42 % seines BIP, hatte aber Einfluss auf die Gesetzgebung in der EU.

Einen eingeschrankteren Zugang zum Europaischen Binnenmarkt hat die Schweiz Uber umfangrei-
che bilaterale Abkommen. Da die Schweizer eine Mitgliedschaft im EWR in einem Volksentscheid im
Jahr 1992 abgelehnt hatten, wurden im Jahr 1999 die ,Bilateralen Abkommen 1“ zu den Dossiers
Personenfreizligigkeit, technische Handelshemmnisse, offentliches Beschaffungswesen, Landwirt-
schaft, Land- und Luftverkehr sowie Forschung unterzeichnet. Im Jahr 2004 folgten die ,Bilateralen
Abkommen I zu den Dossiers Reisefreiheit im Schengen-Raum, Asyl und Migration (Dublin-
Abkommen), Zinsbesteuerung, Betrugsbekampfung, Landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte,
Umwelt, Statistik, MEDIA (Zugang Schweizer Filmschaffender zu EU-Férderprogrammen), Ruhegehal-
ter und Bildung. Die insgesamt Uber 120 sektorspezifischen bilateralen Abkommen, deren Verhand-
lungen insgesamt liber sieben Jahre andauerten, beinhalten bezlglich der vier Freiheiten grofiten-
teils die gleichen Bestimmungen wie der EWR-Vertrag. Im Vergleich zu diesem sind die bilateralen
Abkommen jedoch statisch, weshalb Uber ein institutionelles Rahmenabkommen zur Lésung der An-
passungsprobleme verhandelt wird.

Nachdem im Februar 2014 die Volksinitiative ,,Gegen Masseneinwanderung” in der Schweiz ange-
nommen wurde, stagnieren diese Verhandlungen allerdings, da die Volksinitiative die Grundsatze des
Binnenmarkts berlhrt, insbesondere den freien Personenverkehr. Dartber hinaus gilt fur die ,Bilate-
ralen Abkommen I“ die ,Guillotine-Klausel“, wonach bei ausbleibender Verlangerung oder Kindigung
eines Abkommens des Gesamtpakets alle Abkommen der ,Bilateralen Abkommen | geklndigt wer-
den. Der Schweizer Nationalrat hat zur Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative im September
2016 einen ,Inlandervorrang light“ beschlossen. Demnach kann der Bundesrat bei einer hohen Zu-
wanderung festlegen, dass offene Stellen den Regionalen Arbeitsvermittlungen (RAV) vor der 6ffentli-
chen Ausschreibung gemeldet werden mussen und in dieser Zeit Inlander einen Vorrang bei der Ar-
beitsvermittlung haben. Einen Einstellungszwang fur Inlander soll es allerdings nicht geben.
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Zurzeit debattieren die beiden Kammern des Eidgendssischen Parlaments, Nationalrat und Stande-
rat, ob dieser Vorschlag die Masseneinwanderungsinitiative adaquat umsetzt. Die Rechtsdienste der
Kommission und des Ministerrats warnen vor einer Diskriminierung nach Herkunft, Wohnsitz oder
Nationalitat, sehen aber Mdglichkeiten der EU-rechtskonformen Ausgestaltung dieses Vorschlags,
sodass kein Verstof3 gegen das Freiziigigkeitsabkommen bestliinde. Die Schweizer Bundesverwaltung
und die Schweizerische Post nutzen eine solche Regelung bereits seit dem Abschluss der bilateralen
Abkommen, ohne dass die EU dies beanstandet hatte. Daher scheint eine Lésung greifbar.

Das Schweizer Modell der Handelsbeziehungen zur EU beinhaltet zudem Zahlungsverpflichtungen,
die in Relation zum BIP jedoch geringer als diejenigen Norwegens sind. Entscheidungs- und Geset-
zesbefugnisse werden nicht an eine supranationale Ebene abgegeben, Gesetzestexte oder
-anderungen, welche die bilateralen Abkommen betreffen, missen jedoch umgesetzt werden. Ferner
kommt es im Rahmen des autonomen Nachvollzugs zu einer weiteren Rechtsharmonisierung. Dies
geschieht jedoch nicht aufgrund der Bindung durch die bilateralen Abkommen, sondern basiert auf
einer freiwilligen und autonomen Rechtsangleichung. Die Kommission mdchte die Verhandlungen
um den Inléandervorrang light nutzen, um im institutionellen Rahmenabkommen eine dynamischere
Anpassung an die Regeln des Binnenmarkts zu erreichen.

N TABELLE 18
Kernelemente ausgewdhlter Wirtschaftsbeziehungen™

[ e | ewr | sciwer | Kanase’ | Tumke' | wro®
Freiheiten ~ Waren () (v) (v)
Dienstleistungen (v) (v)
Kapital
Personen

Pflichten Zahlungen

DN N N S N
N N SN SN SN S

Rechtsangleichung
Rechte politische Partizipation v/ (v)

1 - In Klammern stehende Haken zeigen eine eingeschrankte Gultigkeit an. 2 - Europaischer Wirtschaftsraum: Island, Liechtenstein, Nor-
wegen. 3 - Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA). 4 - Zollunion. 5 - Regeln flr die Mitgliedstaaten der World Trade
Organization.

Daten zur Tabelle © Sachverstandigenrat | 16-431

Die Handelsbeziehungen zu Kanada sollen im Rahmen des Freihandelsabkommens CETA (Compre-
hensive Economic and Trade Agreement) vertieft werden. Dieses sieht eine gegenseitige Offnung der
Mérkte fur Waren, Dienstleistungen und Investitionen vor. Zélle zwischen Kanada und der EU sollen
in groBem Umfang abgebaut und die gegenseitige Teilnahme an der Vergabe oOffentlicher Auftrage
ermoglicht werden. In Bezug auf Investitionen soll die Beilegung von Investitionsstreitigkeiten verein-
facht und beschleunigt werden. Die Verhandlungen zum Freihandelsabkommen wurden im Jahr
2009 aufgenommen und im Jahr 2014 abgeschlossen. Die Unterzeichnung durch den Rat der EU
sowie die Zustimmung des Europdischen Parlaments stehen noch aus. Zudem hat die EU den natio-
nalen Parlamenten ein Mitbestimmungsrecht eingeraumt. Nachdem das Bundesverfassungsgericht
den Antrag auf eine einstweilige Anordnung ablehnte, steht dem Abschluss von CETA nichts mehr im
Wege.

Weitere Freihandelsabkommen der EU bestehen unter anderem mit Mexiko, Chile und der Republik
Korea. Mit Mexiko wurde im Jahr 1997 das Abkommen Uber wirtschaftliche Partnerschaft, politische
Koordinierung und Zusammenarbeit (,Globales Abkommen®) geschlossen. Im Rahmen dessen kam
es im Jahr 2000 zu einem Freihandelsabkommen fir Waren und im Jahr 2001 fiir Dienstleistungen.
Seit Mai 2016 verhandeln die EU und Mexiko die Modernisierung und Ausweitung des Abkommens.
Mit Chile wurde im Jahr 2002 ein Assoziierungsabkommen getroffen, das die Bereiche politischer Di-
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alog, Zusammenarbeit zur Férderung einer nachhaltigen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Entwicklung sowie eine Freihandelszone umfasst. Die Freihandelszone wurde flir Waren, Dienstleis-
tungen und das offentliche Beschaffungswesen errichtet. Mit der Republik Korea wurde im Jahr
2010 eine strategische Partnerschaft begrindet, die seit dem Juli 2011 ein Freihandelsabkommen
umfasst. Es beinhaltet den Abbau von Zéllen fir landwirtschaftliche und industrielle Guter, den Ab-
bau nicht-tarifarer Handelshemmnisse sowie den erleichterten Marktzugang fur Dienstleistungen und
Investitionen.

Abschliefend sind die Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen mit den westlichen Balkanstaa-
ten zu nennen, das Europa-Mittelmeer-Assoziierungsabkommen, das Assoziierungsabkommen mit
Zentralamerika, das Handelsubereinkommen mit der sudamerikanischen Andengemeinschaft, wel-
che die politische Zusammenarbeit und Freihandelsabkommen bilateral behandeln.

Die Handelsbeziehungen zwischen der EU und der Tirkei sind seit dem Jahr 1996 durch eine Zoll-
union gekennzeichnet. Fur gewerbliche Waren gilt freier Warenverkehr, der EU-AufRenzolltarif ist zu
Ubernehmen, und es kommt zur Harmonisierung handelspolitischer Manahmen. Im Fall des Verei-
nigten Koénigreichs kdnnte eine - auf weitere Sektoren ausgedehnte - Zollunion verhindern, dass es
im bilateralen Handel mit der EU wieder Zélle gibt und zudem wohl, dass das Vereinigte Kénigreich
die vielen EU-Handelsabkommen individuell neu verhandeln muss. Allerdings waren die Briten an die
EU-AuBenhandelspolitik gebunden, ohne mitentscheiden zu kénnen. Insbesondere ist der fur das
Vereinigte Konigreich so bedeutende Dienstleistungshandel nicht Teil der Zollunion mit der Turkei.

Den eingeschranktesten Zugang zum Europaischen Binnenmarkt ermdglicht die Mitgliedschaft des
Vereinigten Konigreichs sowie der EU in der im Jahr 1995 gegrindeten Welthandelsorganisation
WTO. Das von den Mitgliedern ausgehandelte Regelwerk dient dem Abbau von Handelshemmnissen
zum Zwecke der Férderung des internationalen Handels. Hauptséachlich behandeln die WTO-Regeln
den Abbau von Zéllen und die Gleichbehandlung von Handelspartnern in Bezug auf den Handel mit
Waren und Dienstleistungen sowie die Rechte an geistigem Eigentum. Fur Handelsbeziehungen auf
Grundlage der WTO-Regeln entstehen keine Zahlungsverpflichtungen, und es werden keine Ent-
scheidungs- und Gesetzgebungsbefugnisse an eine supranationale Ebene abgegeben. Im Vergleich
zu den anderen vorgestellten Modellen werden auf Grundlage der WTO-Regeln nicht-tarifare Han-
delshemmnisse jedoch in einem geringeren Mafle abgebaut. Nicht-tarifare Handelshemmnisse ent-
stehen zum Beispiel durch die Regulierung von Lizenzen, Produktstandards oder technischen Vor-
schriften und haben fiir den internationalen Handel eine grofRe Bedeutung.

Aktuell ist das Vereinigte Konigreich als Mitglied der EU ein Mitglied der WTO. Der Austritt aus der EU
bei einer fortbestehenden Mitgliedschaft in der WTO wiirde einen Prazedenzfall darstellen, sodass
der nétige Zeithorizont zur Aufnahme von Handelsbeziehungen zwischen dem Vereinigten Kénigreich
und der EU auf Grundlage der WTO-Regeln unsicher ist.

I1l. INSTITUTIONELLE FOLGEN EINES BREXIT

314. Der Brexit hitte schwerwiegende institutionelle Konsequenzen. Der Austritt
eines der drei groBten Mitgliedstaaten wiirde die Machtbalance in der EU
verschieben. Schon heute bringt sich das Vereinigte Konigreich nicht mehr in al-
le Entscheidungsprozesse der EU ein. Allerdings erlaubt ein Austritt des Verei-
nigten Konigreichs moglicherweise Fortschritte in Politikbereichen, in denen
das Vereinigte Konigreich bisher eine blockierende Haltung einnahm. SchlieB-

lich hitte ein Brexit direkte Auswirkungen auf den EU-Haushalt.
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1. Verschiebung der Machtbalance in EU-Gremien

Der Austritt eines grofen Mitgliedstaats wire fiir Abstimmungen auf EU-Ebene
bedeutsam. Ungefidhr 80 % aller Rechtsvorschriften der EU werden mit dem or-
dentlichen Gesetzgebungsverfahren (Artikel 294 AEUV) erlassen. Seit dem
1. November 2014 ist im Rat der EU eine qualifizierte Mehrheit fiir die An-
nahme eines Vorschlags der Kommission oder des Hohen Vertreters erforder-
lich. Eine qualifizierte Mehrheit kommt dann zustande, wenn mindestens 55 %
der Mitgliedstaaten, die mindestens 65 % der Bevolkerung reprasentieren, fiir
einen Vorschlag stimmen. Nur in wenigen politisch sensitiven Bereichen, bei-
spielsweise bei der Sicherheits- und Verteidigungspolitik, dem EU-Finanzrah-
men oder bei der Harmonisierung von Gesetzen zu Steuern oder sozialer Sicher-
heit, ist Einstimmigkeit im Rat erforderlich.

Reiht man die EU-Mitgliedstaaten nach dem Economic Freedom Index der He-
ritage Foundation, der die wirtschaftliche Freiheit und damit indirekt das Aus-
mal einer liberalen Einstellung eines Landes misst, hatte Deutschland vor dem
Brexit eine Schliisselrolle inne: Die sechs liberalsten Liander plus Deutschland
hatten eine Sperrminoritit. v AssiLDUNG 38 Wenn alle Lander gemaB ihrer Posi-
tion im Ranking abstimmen wiirden, fiele Deutschland die entscheidende Stim-
me fiir Annahme oder Ablehnung eines Vorschlags zu. Nach einem Brexit wiirde
diese Schliisselrolle auf andere Lander, zum Beispiel Polen, iibergehen.

Schéatzungen der Priferenzen eines Mitgliedstaats anhand seines historischen
Abstimmungsverhaltens im Rat der EU (Badinger et al., 2014) zeigen, dhnlich
wie der Economic Freedom Index, dass mit dem Vereinigten Konigreich ein
Mitgliedstaat mit einer der liberalsten Positionen die EU verlieBe. Bisher konnte
Deutschland sich oft in der Mitte zwischen der Fraktion um Frankreich und
derjenigen um das Vereinigte Konigreich positionieren und als Vermittler auf-
treten. In einer Konstellation ohne das Vereinigte Konigreich wiirde es notwen-
dig, dass Deutschland eine klarere marktfreundliche Position bezieht.

Die Abstimmungsmacht eines Landes ohne festgelegte Abstimmungspositionen
lasst sich durch Macht-Indizes berechnen. Einer der am haufigsten verwende-
ten Macht-Indizes ist der Index nach Banzhaf (1965). Dieser misst die Macht ei-
nes Landes als Anteil an mdoglichen Abstimmungskombinationen aller Lander,
in denen ein betrachtetes Land entscheidend fiir den Ausgang der Abstimmung
ist. Die Berechnung der Indizes fiir den Rat der EU zeigt, dass die groen Mit-
gliedstaaten, Deutschland, Frankreich, Italien, Spanien und Polen, am starksten
von einem Brexit begiinstigt wiirden. v ABBILDUNG 39

Durch das Erfordernis der qualifizierten Mehrheit, das heifit die Notwendigkeit
der Zustimmung von 55 % der Mitgliedstaaten, die 65 % der Bevolkerung repra-
sentieren, haben kleine Lander deutlich mehr Abstimmungsmacht, als ihrem
Bevolkerungsanteil entspricht. Durch einen Brexit wiirde die Zahl der fiir eine
Mehrheit notwendigen Mitgliedstaaten jedoch von bisher 16 auf 15 sinken. Zu-
sammen mit einem proportionalen Anstieg der Bevolkerungsanteile wiirde dies
die groBeren Mitgliedstaaten beglinstigen. Nach einem Brexit wiirden die Ab-
stimmungen in der EU zudem effizienter, sodass die Wahrscheinlichkeit der An-
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N ABBILDUNG 38

Sperrminoritat und Mehrheit im Rat der EU bei Reihung der Lander nach der wirtschaftlichen Freiheit

vor dem Brexit

nach dem Brexit

Héchste wirtschaftliche Freiheit? Niedrigste wirtschaftliche Freiheit®
%2

EE LT LR oaT oy SK iBG HR

UK NL “CZ PL ES BE RO [PT] FR IT GR

IE DK LU SE LV MT HU: sl

EE LT FI AT i cY SK BG i HR

NL —CZ PL ES} BE RO {PT] FR IT IGR
IE DK LU SE LV MT HU sl
T T T i T T T ; T T T 1
0 10 20 30 H 40 50 60 H 70 80 90 100
Sperrminoritat3 qualifizierte Mehrheit* Sperrminoritat3

1 - Reihung der Lander absteigend nach Economic Freedom Index (Heritage Foundation) von 2016. IE-Irland, EE-Estland, UK-Vereinigtes Konig-
reich, DK-Danemark, LT-Litauen, NL-Niederlande, DE-Deutschland, LU-Luxemburg, CZ-Tschechische Republik, FI-Finnland, SE-Schweden, AT-
Osterreich, LV-Lettland, PL-Polen, CY-Zypern, ES-Spanien, BE-Belgien, MT-Malta, SK-Slowakei, HU-Ungarn, BG-Bulgarien, RO-Rumanien, PT-
Portugal, FR-Frankreich, IT-ltalien, SI-Slowenien, HR-Kroatien, GR-Griechenland. 2 - Anteil an der Gesamtbevélkerung der EU. Bevélkerungs-
angaben fiir das Jahr 2015 (Bevolkerung am Ublichen Aufenthaltsort). 3 - Im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren der EU: Sperrminoritdt mit
35 % der Gesamtbevolkerung und mindestens vier Mitgliedstaaten. 4 - Im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren der EU: qualifizierte Mehr-
heit mit 65 % der Gesamtbevélkerung und 55 % der Mitgliedstaaten.

Quellen: Eurostat, Heritage Foundation Daten zur Abbildung
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nahme eines Vorschlags stiege. Zudem wiirde die Proportionalitéit ansteigen, so-
dass die Verteilung der Abstimmungsmacht aufgrund des qualifizierten Mehr-
heitsverfahrens weniger von der Verteilung der Bevolkerung abweichen wiirde.

Zugleich wiirde sich durch einen Brexit eine Machtverschiebung zugunsten
der Mitgliedstaaten des Euro-Raums ergeben. Wihrend bisher 67 % der EU-
Bevolkerung innerhalb des Euro-Raums leben, wiren es nach einem Brexit
76 %. Fiir die mediterranen Staaten (,EU-Med“: Frankreich, Griechenland, Ita-
lien, Malta, Portugal, Spanien und Zypern) dndert sich der Bevilkerungsanteil
von 39 % auf 44 % und fiir die Visegrad-Gruppe (Polen, Tschechien, Slowakei
und Ungarn) von 13 % auf 14 %.

2. Moglicher Richtungswechsel in EU-Politikbereichen

Obwohl im Rat der EU die meisten Abstimmungen einstimmig fallen, ist das
Vereinigte Konigreich das Land, das sich in Abstimmungen mit Abstand am
haufigsten enthalten hat oder einer Mehrheit unterlegen war. In den Jahren
2009 bis 2015 befand sich das Vereinigte Konigreich bei 12,3 % der Abstimmun-
gen im Rat der EU in der Verliererkoalition (Hix et al., 2016). Die Situation
im EU-Parlament ist dhnlich. Die britischen Parlamentarier stimmten auch dort
mit Abstand am héufigsten gegen die Mehrheit (Hix et al., 2016). Offenbar wei-
chen die politischen Vorstellungen des Vereinigte Konigreichs somit besonders
oft von denen der iibrigen EU-Mitgliedstaaten ab.

Aus den Abstimmungsergebnissen der Vergangenheit sollte man jedoch nicht
schlieBen, dass der Einfluss des Vereinigten Konigreichs auf die Gesetzgebung
der EU gering ist. Geht man davon aus, dass die Mitgliedstaaten im Rat der EU
und die Parlamentarier im Europiischen Parlament nach ihren Priferenzen zu
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Macht-Indizes der EU-Mitgliedstaaten vor und nach dem Brexit*

15 q

12

Prozentpunkte

AT BE BG CY CZ DE DK EE ES FI FR GR HR HU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI SK UK

M vor dem Brexit nach dem Brexit @ Veranderung (rechte Skala)

1 - Normierter Banzhaf-Index, Abstimmungssystem des Rates der EU mit qualifizierter Mehrheit, Bevolkerungsangaben fir das Jahr 2015
(Bevolkerung am Ublichen Aufenthaltsort). AT-Osterreich, BE-Belgien, BG-Bulgarien, CY-Zypern, CZ-Tschechische Republik, DE-Deutschland,
DK-Danemark, EE-Estland, ES-Spanien, FI-Finnland, FR-Frankreich, GR-Griechenland, HR-Kroatien, HU-Ungarn, IE-Irland, IT-Italien, LT-Litauen,
LU-Luxemburg, LV-Lettland, MT-Malta, NL-Niederlande, PL-Polen, PT-Portugal, RO-Rumanien, SE-Schweden, SI-Slowenien, SK-Slowakei, UK-
Vereinigtes Konigreich.

Quellen: Européische Kommission, eigene Berechnungen Daten zur Abbildung
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einem bestimmten Vorschlag gereiht werden konnen und entsprechend ab-
stimmen, so kommt den Gegenstimmen eine wichtige Rolle zu. Es kann
davon ausgegangen werden, dass lediglich Vorschlige zur Abstimmung gelan-
gen, die eine Chance auf Annahme haben. Ein Vorschlag muss daher nahe genug
an den Priferenzen einer mehrheitsfahigen Landergruppe liegen. Ein Vorschlag
am Rande des Spektrums der Praferenzen wird also gar nicht erst zur Abstim-
mung gebracht.

Befindet sich ein Land mit groBem Stimmanteil, wie das Vereinigte Konigreich,
relativ nahe an einem der Rénder, so wird es aufgrund seiner Priferenz zwar be-
sonders oft iiberstimmt. Die Existenz seiner deutlich abweichenden Position
sorgt jedoch dafiir, dass bereits der Vorschlag in Richtung seiner Préferenzen
und damit einer extremeren Position als im sonstigen politischen Spektrum der
Mitgliedstaaten korrigiert wird. Dies verdeutlicht, dass das Vereinigte Konig-
reich, selbst wenn es haufiger gegen die Mehrheit stimmt, groen Einfluss auf
die Gesetzgebung der EU nimmt.

Einige Vorhaben konnte das Vereinigte Konigreich blockieren, teilweise weil
seine Zustimmung bei einer einstimmigen Entscheidung notwendig war. Diese
Blockade bestiinde bei einem Brexit nicht fort. Ein aktuelles Beispiel ist die Ver-
teidigungspolitik, bei der das Vereinigte Konigreich stets eine engere Zusam-
menarbeit im Rahmen der EU abgelehnt hat. Bereits beim ersten inoffiziellen
EU-Treffen ohne britische Beteiligung in Bratislava im September 2016 wurde
eine engere Kooperation (im Rahmen einer stindigen strukturierten Zusam-
menarbeit nach Artikel 42 Absatz 6 und Artikel 46 EUV) im Bereich der Vertei-
digung diskutiert. Weitere Politikbereiche, in denen das Vereinigte Konigreich
eine Gegenposition eingenommen hatte, sind beispielsweise:

— Finanztransaktionsteuer: Das Vereinigte Konigreich fiihrt die Opposition
der Mitgliedstaaten gegen eine EU-weite Finanztransaktionsteuer an und hat
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im Jahr 2013 gegen das Vorhaben vor dem EuGH geklagt. Zehn Mitgliedstaa-
ten (einschlieBlich Deutschland) befinden sich derzeit in Verhandlungen iiber
die Einfiihrung dieser Steuer, die, wie im Jahr 2013 vom Rat der EU be-
schlossen, tiber eine verstarkte Zusammenarbeit in den teilnehmenden Mit-
gliedstaaten der EU eingefiihrt wiirde. N zIFFER 47

— Kapitalmarktunion: Das Vereinigte Konigreich setzt sich fiir eine dezen-
trale Ausgestaltung der Kapitalmarktunion ein und wendet sich gegen eine
zentrale Aufsicht oder Harmonisierung der Regulierungen und MafSnahmen
etwa im Bereich des Insolvenz-, Steuer- und Unternehmensrechts sowie der
Bilanzierungsregeln. Die Europdische Kommission und Frankreich bevorzu-
gen dagegen eine zentralisierte Losung mit einer starken Regulierungsinstanz
dhnlich der EZB in der Bankenunion.

— Freihandel: Das Vereinigte Konigreich ist groBter Befiirworter der Auswei-
tung des Freihandels der EU mit anderen Staaten. Das Land unterstiitzte die
Erweiterung der EU und setzte sich fiir neue Freihandelsabkommen, zum
Beispiel mit China, ein. Wahrend sich dies in weiten Teilen mit der Position
der Bundesregierung deckt, sind andere Mitgliedstaaten wie Frankreich zu-
riickhaltender.

— Staatliche Beihilfen: Das Vereinigte Konigreich hat immer wieder auf De-
regulierung und ein hartes Durchgreifen gegen staatliche Beihilfen und Sub-
ventionen gedringt. Andere Mitgliedstaaten wie beispielsweise Frankreich
wiinschen mehr nationalen Entscheidungsspielraum fiir staatliche Beihilfen.

— Fiskalpakt: Wegen der britischen Opposition konnte eine Verschiarfung der
Maastricht-Kriterien, insbesondere die finanziellen Sanktionen und die Stér-
kung der nationalen fiskalischen Rahmenbedingungen, nicht in EU-Recht
iiberfiihrt werden. Stattdessen wurde ein separater zwischenstaatlicher Ver-
trag (Fiskalpakt) unter den 25 teilnehmenden Staaten geschlossen.

— Klimapolitik: Das Vereinigte Konigreich spricht sich gegen konkrete Ziele
fiir den Ausbau von erneuerbaren Energien oder die Erhéhung der Energieef-
fizienz aus. Stattdessen treten die Briten fiir strengere Ziele fiir die Emissi-
onsreduktion im Rahmen des EU-Emissionshandels (ETS) und eine Beibe-
haltung der Stromerzeugung aus Kernenergie ein.

323. Die Beispiele zeigen, dass mit dem Austritt des Vereinigten Konigreichs in eini-
gen Politikfeldern der EU eine gewichtige Gegenstimme wegfallt. Dadurch kénn-
ten einige Entscheidungen auf EU Ebene anders getroffen werden. Es zeigt sich
jedoch, dass das Vereinigte Konigreich nicht die entscheidende Hiirde war, wenn
eine Gruppe von Mitgliedstaaten mehr Integration wollte. So verdeutlichen
beispielsweise der Fiskalpakt, die Finanztransaktionsteuer oder die Verteidi-
gungspolitik, dass mehr Integration fiir eine Gruppe von Mitgliedstaaten und
ohne Vertragsinderung prinzipiell moglich ist. Gré8ere Hiirden fiir mehr In-
tegration diirften daher eher die Uneinigkeit der Mitgliedstaaten und die Ableh-
nung in der Bevilkerung darstellen.
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3. EU-Haushalt und andere Verflechtungen

Derzeit ist das Vereinigte Konigreich nach Deutschland der zweitgroBte Net-
tozahler der EU. v aBBILDUNG 40 Das Land tragt netto 0,42 % seines BIP zum EU-
Haushalt bei. Dies schlieBt den seit dem Jahr 1985 gewdhrten Sonderrabatt von
ungefihr 66 % der Nettozahlungen ein. Bleibt der EU-Haushalt nach einem
Brexit unverandert, miissten die anderen Mitgliedstaaten 7,9 % (Anteil der Net-
tozahlung des Vereinigten Konigreichs an den Gesamtausgaben der EU) mehr
einzahlen, um den Nettobeitrag des Vereinigten Konigreichs zu ersetzen.

Allerdings konnte ein Folgeabkommen Zahlungen des Vereinigten Konigreichs
an den EU-Haushalt bedingen. So tragen die Schweiz, Liechtenstein und Norwe-
gen netto 0,01 % bis 0,17 % ihres jeweiligen BIP zum EU-Haushalt bei (Darvas,
2016). N ABBILDUNG 40 Zudem wiirden sich bei Wiedereinfithrung von Zoéllen zwi-
schen dem Vereinigten Konigreich und der EU aufgrund der hohen Handelsvo-
lumina die Zolleinnahmen der EU erhohen. So wiirde ein durchschnittlicher
Zollsatz von 2 % auf das aktuelle Volumen der Warenimporte der EU aus dem
Vereinigten Konigreich im Umfang von 184 Mrd Euro Zolleinnahmen in Hohe
von ungefiahr einem Drittel des bisherigen Nettobeitrags entsprechen.

Weiterhin miissten bei einem Brexit die finanziellen Verpflichtungen verhandelt
werden, die sich aus laufenden Zahlungen und Finanzierungszusagen der
EU ergeben. Dies betrifft nicht zuletzt Pensionsverpflichtungen fiir aktuelle und
ehemalige britische EU-Beamte. Weiterhin ist die Frage der Fortfiihrung der
Kapitalbeteiligung des Vereinigten Konigreichs an europdischen Institutio-
nen wie der Europdischen Investitionsbank (EIB) und der EZB zu Kkliren.

N\ ABBILDUNG 40
Einnahmen und Ausgaben im EU-Haushalt 2015*

Nettozahler Nettoempfanger
% %
_ Vorjahr . Uberschuss
sonstige? andere Lander
— Deutschland -]
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. Tschechische
sonstige’ Republik
(-3,44 %)
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—_ = | Konigreich Verwaltung m
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1 - Die Nettoangaben ergeben sich fir jedes Land aus der Differenz zwischen den gesamten Zahlungen des Landes an die EU (Mehrwertsteuer-
Eigenmittel und Bruttonationaleinkommen-Eigenmittel) und den Zahlungen der EU an das betreffende Land (ohne Verwaltung). Rabatt fur Ver-
einigtes Konigreich eingerechnet; Zahlungen von und an die Schweiz, Norwegen, Liechtenstein und Island aus Darvas (2016). Werte in Klam-
mern: In Relation zum nominalen BIP des jeweiligen Landes. AT-Osterreich, BE-Belgien, BG-Bulgarien, CH-Schweiz, CY-Zypern, DK-Danemark,
EE-Estland, FI-Finnland, HR-Kroatien, IE-Irland, IS-Island, LI-Liechtenstein, LT-Litauen, LU-Luxemburg, LV-Lettland, MT-Malta, NO-Norwegen, PT-
Portugal, SI-Slowenien. 2 - Unter anderem Steuern auf EU-Gehalter, Beitrdge anderer Nicht-EU-Staaten, Strafzahlungen von Unternehmen.

3 - Alle Zélle auf Importe in die EU werden von den Mitgliedstaaten erhoben. Daflir behalten diese 25 % der Zolleinnahmen zur Deckung der
Erhebungskosten und leiten 75 % an den EU-Haushalt weiter. 4 - Zweckgebundene (,earmarked“) und sonstige Ausgaben.

Quellen: Darvas (2016), Europaische Kommission
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Der Verbleib europiischer Behorden im Vereinigten Konigreich, wie der Euro-
piischen Bankenaufsichtsbehorde (EBA) und der Europiischen Arzneimittel-
agentur (EMA), miisste ebenfalls iiberdacht werden.

IV. DIE EU AUF DEM PRUFSTAND

327.

328.

329.

330.

Wie im Vereinigten Konigreich haben in vielen anderen Mitgliedstaaten euro-
pakritische Parteien mittlerweile einen hohen Wihleranteil erreicht. v ABsiL-
DUNG 41 Zudem geben die Biirger in einigen Mitgliedstaaten in Umfragen an, dass
ihr Land nicht von der EU profitiert habe. Laut Eurobarometer (2011) ist dieser
Anteil in Griechenland (50 %), Ungarn (49 %), Litauen (47 %), Zypern (47 %)
und Osterreich (46 %) nach dem Vereinigten Konigreich (54 %) besonders hoch.

Um politisch angemessen auf diese Entwicklung reagieren zu konnen, ist es
notwendig, die Argumente und die mogliche Motivation der Brexit-
Befiirworter zu verstehen. Anhaltspunkte dafiir ergeben sich zum einen aus
einer Analyse ihrer wirtschaftlichen und sozialen Situation. N KASTEN 8 SEITE 139
Zum anderen sind die Kritikpunkte aufzuarbeiten, welche die Schwerpunkte der
Referendumskampagne fiir einen Brexit bildeten. Viele der Hauptkritikpunkte
dhneln durchaus denjenigen, die EU-skeptische Gruppierungen in anderen Mit-
gliedstaaten vorbringen.

Aus Sicht des Sachverstandigenrates sind nach dem Brexit-Referendum solche
Reformen noch dringlicher geworden, welche die Leistungsfihigkeit der EU zu
steigern vermogen. Dieser Abschnitt fokussiert auf drei wesentliche Re-
formbereiche, die aus Sicht des Sachverstindigenrates besondere Aufmerk-
samkeit verdienen und teilweise auf die Kritikpunkte der ,Leave“-Kampagne
eingehen. Diese betreffen eine stringentere Wahrung des Subsidiaritatsprinzips,
die Freiziigigkeit und die EU-Finanzen.

1. Subsidiaritat starken

Die Leave-Kampagne pladierte fiir eine Riickgewinnung der vollen Souveréni-
tit in der Gesetzgebung. Das Vereinigte Konigreich solle unabhéngig von der
EU und ihren Institutionen entscheiden kénnen (Vote Leave, 2016). Das Gesetz-
gebungsverfahren werde dadurch wieder demokratischer als bisher und nicht
mehr vom EuGH und vom Européischen Parlament bestimmt.

Dieser Kritikpunkt wirft vor allem die Frage auf, wie Kompetenzen zwischen der
EU und den Mitgliedstaaten zugeordnet sein sollten, um eine optimale Balance
zwischen supranationaler und nationaler Zustandigkeit zu erzielen. Die Kompe-
tenzverteilung in der EU orientiert sich am Subsidiarititsprinzip. Gemil Ar-
tikel 5 Absatz 3 AEUV darf die EU in den Bereichen, die nicht in ihre ausschlieB-
liche Zustidndigkeit fallen, nur dann titig werden, sofern und soweit die Mit-
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Jungste Wahlergebnisse EU-kritischer Parteien

%

Freiheitliche Partei (AT)!
Alternative fiir Deutschland (DE)?
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Schwedendemokraten (SE)1°
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nationale Parlamentswahl M EU-Parlamentswahl 2014

1 - AT-Osterreich, Parlamentswahl 2013. 2 - DE-Deutschland, Parlamentswahl 2013. 3 - DK-Dénemark, ,Dansk Folkeparti“, Parlaments-
wahl 2015. 4 - ES-Spanien, Parlamentswahl 2015. 5 - Fl-Finnland, ,Perussuomalaiset, Parlamentswahl 2015. 6 - FR-Frankreich, Parla-
mentswahl 2012. 7 - GR-Griechenland, ,Chrysi Avgi“, Parlamentswahl 2015. 8 - [T-Italien, ,Movimento 5 Stelle“, Parlamentswahl 2013.
9 - NL-Niederlande, ,Partij voor de Vrijheid“, Parlamentswahl 2012. 10 - SE-Schweden, ,Sverigedemokraterna“, Parlamentswahl 2014.
11 - UK-Vereinigtes Kénigreich, ,United Kingdom Independence Party“, Parlamentswahl 2015.

Quelle: verschiedene nationale Quellen Daten zur Abbildung
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gliedstaaten bestimmte politische Ziele nicht ausreichend verwirklichen konnen
und die Unionsebene dafiir besser geeignet ist.

Das philosophische, in der katholischen Soziallehre verankerte Subsidiaritits-
prinzip reicht zwar weiter als diese verfassungspolitische Interpretation, indem
es eine Abgrenzung zwischen privaten und staatlichen Tatigkeiten versucht
(Feld und Kirchgissner, 1996). In beiden Interpretationen bleibt jedoch unge-
klart, wie liber Kompetenzverschiebungen entschieden werden soll, insbe-
sondere ob eine hohere staatliche Ebene eine Kompetenz mit der Behauptung an
sich ziehen kann, die untere Ebene erfiille ihre politischen Aufgaben unzu-
reichend, oder ob die untere Ebene die Kompetenzverlagerung aktiv vornehmen
muss. Im ersten Fall ist die hohere staatliche Ebene in der Fithrungsrolle (,,Top
down“-Verfahren), im zweiten Fall bleibt die untere staatliche Ebene Herrin des
Verfahrens (,,Bottom up“-Verfahren).

Die o6konomische Interpretation im Dezentralisierungstheorem (Oates,
1972) stellt auf eine Starkung unterer staatlicher Ebenen ab. Demnach sind die
dezentrale Bereitstellung offentlicher Leistungen und deren Finanzierung unter
bestimmten Bedingungen effizient. Eine solche Bedingung ist die rdumliche
Kongruenz von Nutzern und Kostentrdagern von offentlichen Leistungen sowie
deren Entscheidungstrigern (Prinzip der fiskalischen Aquivalenz). Diese Kon-
gruenz wird nicht erzielt, wenn grenziiberschreitende externe Effekte auftreten,
wie sie etwa fiir den Umweltbereich typisch sind. Die in der Finanzkrise beob-
achteten Ansteckungseffekte sind ebenfalls als Externalititen einzuordnen.

Weitere Griinde fiir eine Kompetenzverschiebung auf hohere staatliche Ebenen
finden sich in Kostenreduktionen durch Skaleneffekte, dem Unterlaufen
von Regulierungen im zwischenstaatlichen Wettbewerb und im Versiche-
rungsmotiv bei asymmetrischen makrookonomischen Schocks (Feld, 2007a):
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— Kostenreduktionen durch Skaleneffekte lassen sich realisieren, soweit 6ffent-
liche Leistungen von zusitzlichen Personen genutzt werden konnen, ohne
dass dies die Qualitat der Nutzung fiir bereits vorhandene Konsumenten
schmilert (nicht-rivalisierender Konsum). Dies gilt beispielsweise fiir
die Landesverteidigung.

— Regulierungen, etwa zum Konsumentenschutz, dienen dazu, Ineffizienzen
aufgrund einer asymmetrischen Informationsverteilung zwischen
Konsumenten und Produzenten zu reduzieren. Im Regulierungswettbewerb
konnen Produzenten einen Standort mit laxerer Regulierung wihlen und
dadurch eine Deregulierungsspirale nach unten auslésen (Sinn, 2003; Feld,
2007b).

— Hohere staatliche Ebenen bieten die Moglichkeit zur Absicherung gegen
asymmetrische Schocks auf der untergeordneten Ebene iiber allgemein fi-
nanzierte fiskalische Transfers (Feld und Osterloh, 2013).

Diese Argumente, die fiir Zentralisierung sprechen, sind nicht unumstritten. So
ist eine Absicherung gegen asymmetrische Schocks auf supranationaler Ebene
nicht zwingend, wenn andere Ausgleichsmechanismen etwa iiber die Faktor-
oder Kreditmérkte bestehen. Insbesondere aber muss der Vorteil dezentraler
Leistungserstellung und Finanzierung, ndmlich die Beriicksichtigung hete-
rogener politischer Priiferenzen beriicksichtigt werden (Tiebout, 1956;
Spolaore, 2016). Zudem ermoglicht dies eine stirkere Kontrolle politischer Ent-
scheidungstrager und mindert Moral-Hazard-Probleme. Es kommt somit zu
Zielkonflikten und Abwéigungsproblemen, die durch geeignete prozedurale Re-
geln zur Kompetenzverteilung gelost werden miissen (Feld, 2007a).

Aus diesen Erwigungen lassen sich Anhaltspunkte dafiir ableiten, welche Poli-
tikbereiche eher auf der européischen Ebene anzusiedeln sind und welche in der
Kompetenz der Mitgliedstaaten verbleiben sollten (Tabellini, 2003; Alesina et
al., 2005; Feld, 2005a). Diese Bereiche miissen allerdings differenziert be-
trachtet werden. So lésst sich fiir den Bereich der 6ffentlichen Sicherheit fest-
stellen, dass Polizeidienste nicht vollstindig zentralisiert werden miissen, weil
letztlich vor allem Terrorismus und organisierte Kriminalitat international aus-
gerichtet sind und daher international bekdmpft werden miissen.

Ahnliches gilt fiir den Umweltbereich. Einfache grenziiberschreitende Probleme
lassen sich durch Vereinbarungen beteiligter Staaten 16sen, ohne dass die EU ak-
tiv werden miisste. Fiir den Klimaschutz gilt dies hingegen nicht. Fiir EU-
Kompetenzen im Verteidigungsbereich sprechen die erheblichen Skalenvorteile.
Allerdings sollte beriicksichtigt werden, dass mit der NATO bereits eine interna-
tionale Organisation fiir die Verteidigung Europas titig ist, deren rdumliche
Ausdehnung weit iiber Europa hinausgeht.

Im Rahmen der EU-Vertrige, insbesondere dem seit dem Jahr 2009 giiltigen
AEUV (Lissabon-Vertrag), wurde festgelegt, in welchen Bereichen die EU weit-
gehend alleine zustindig ist. Dazu gehoren die Agrarpolitik und der AuBenhan-
del. In anderen Politikbereichen wird die Zustandigkeit zwischen der EU und
den Mitgliedstaaten geteilt, beispielsweise beim Arbeits- oder Umweltschutz.
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Insbesondere bei der Wirtschafts-, Finanz- und Beschiftigungspolitik sind die
Mitgliedstaaten zustindig, wobei eine Koordination dabei méglich ist.

Aus Sicht des Sachverstindigenrates ist eine strenge Auslegung und konse-
quente Anwendung des Subsidiaritiatsprinzips der richtige Weg, um
wirtschaftliche Effizienz und demokratische Legitimitit zu gewéhrleisten. Auf-
gaben, fiir welche die EU ein gewisses Ausmafl an Kompetenzen haben sollte,
umfassen dabei:

— AuBenpolitik und Verteidigung. Insbesondere in der Aulen- und Vertei-
digungspolitik ist aufgrund hoher Skaleneffekte ein gemeinschaftliches Vor-
gehen von Vorteil. Bei der AuBenpolitik verleiht das gemeinsame Gewicht al-
ler Mitgliedstaaten mehr Macht als die Summe der Gewichte der Einzelstaa-
ten. Bei der Verteidigung sind Effizienzpotenziale durch die Biindelung mili-
tarischer Ressourcen zu vermuten. Eine Kompetenzverlagerung sollte jedoch
nicht in Konkurrenz zur NATO stehen. Beim inoffiziellen EU-Treffen in Bra-
tislava im September 2016 wurde eine engere Verzahnung der Verteidigung
diskutiert.

— Migration und Asyl. Die Freiziigigkeit, gerade innerhalb des Schengen-
Raums, limitiert die Mdoglichkeit, eine nationale Migrations- und Asylpolitik
umzusetzen. Die Fliichtlingsmigration als Beispiel der jlingsten Vergangen-
heit belegt, wie nationale Politik in Bezug auf den Grenziibertritt von Fliicht-
lingen Wirkungen auf andere Staaten entfalten kann. Die Sicherung der Au-
Bengrenzen gegen illegale Grenziibertritte ist im Schnittbereich von Migrati-
onspolitik und Verteidigung pradestiniert fiir ein gemeinschaftliches Vorge-
hen. Mit der Aufwertung der seit dem Jahr 2005 bestehenden Agentur zur
Kontrolle der EU-AuBlengrenzen (Frontex) und der Stiarkung ihrer Kompe-
tenzen geht die EU in die richtige Richtung.

- Offentliche Sicherheit und Strafverfolgung. Der internationale Terro-
rismus und die organisierte Kriminalitidt halten sich nicht an nationale Gren-
zen. Dies gilt insbesondere fiir den Schengen-Raum. Die Vervollstandigung
des Binnenmarkts erlaubt es nicht nur, aus privatwirtschaftlichen legalen Ak-
tivitaten Gewinne aus der internationalen Arbeitsteilung zu erzielen. Gleich-
ermaBen nutzen kriminelle Organisationen die sich aus dem Binnenmarkt
ergebenden Vorteile fiir ihre illegalen Aktivitaten. Dies spricht fiir eine grofe-
re Kompetenz der EU im Bereich der offentlichen Sicherheit. Dies bedeutet
vor allem eine Aufwertung der europaischen Polizeibehorde Europol.

— Binnenmarkt, Wettbewerbspolitik, AuBenwirtschaftspolitik. Der
gemeinsame Binnenmarkt erlaubt der europdischen Wirtschaft in ihrer Ge-
samtheit, GroBenvorteile zu erzielen und sich Vorteile der internationalen
Arbeitsteilung zu sichern. Im gemeinsamen Markt sollten keine tarifaren und
nicht-tarifiren Handelshemmnisse bestehen. Insofern ist die Kompetenz fiir
die AuBenwirtschaftspolitik einschlieflich der Erhebung von Zéllen an den
EU-AuBengrenzen eine logische Folge der Binnenmarktkompetenz. Die Nut-
zung von GroBenvorteilen durch die Unternehmen sollte jedoch nicht zu
marktbeherrschenden Stellungen oder anderen wettbewerbsbeschrankenden
MaBnahmen fiihren. Die europdische Wettbewerbspolitik ergidnzt die Bin-
nenmarktkompetenz folgerichtig. Gleichwohl lassen sich aus der Binnen-
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marktkompetenz keine umfangreichen Harmonisierungen und Vereinheitli-
chungen ganzer Rechtsbereiche ableiten. Die Binnenmarktkompetenz droht
zur Generalvollmacht zu werden, wenn jede mitgliedstaatliche Norm als
Markthindernis eingeordnet werden kann (Grimm, 2016, S. 44). Zudem soll-
te der Standortwettbewerb nicht durch gemeinschaftliche Regeln zu stark be-
schrankt werden.

— Finanzmarktaufsicht. Der Sachverstindigenrat hilt es fiir den richtigen
Weg, die Aufsicht iiber Banken, Versicherungen und Finanzmairkte auf der
europdischen Ebene anzusiedeln. So ergibt sich die Notwendigkeit einer eu-
ropdischen Bankenaufsicht zum einen aus der grenziiberschreitenden Tatig-
keit von Banken im Binnenmarkt. Zum anderen besteht in einer Wahrungs-
union die Gefahr, dass Risiken aus dem Bankensektor auf die Notenbank ver-
schoben werden (JG 2012 Ziffern 299 ff.). Dabei sollte sich die Aufsicht auf
die gesamte EU erstrecken (JG 2012 Ziffer 307). In dhnlicher Weise spricht
sich der Sachverstindigenrat fiir eine makroprudenzielle Allfinanzaufsicht
auf EU-Ebene aus (JG 2014 Ziffer 381). Diese soll die nationale makropru-
denzielle Aufsicht zwar nicht ersetzen, jedoch titig werden, wenn grenziiber-
schreitende Ansteckungseffekte fiir das europdische Finanzsystem unzu-
reichend beriicksichtigt werden (JG 2014 Ziffer 369). Mittelfristig pladiert
der Sachverstindigenrat fiir eine gemeinsame mikro- und makropruden-
zielle Allfinanzaufsicht auB3erhalb der EZB auf EU-Ebene (JG 2014
Ziffer 381). Hingegen muss die Finanztransaktionsteuer angesichts ihrer
nachteiligen Wirkung auf Liquiditiat und Preisfindung auf den Finanzmarkten
kritisch gesehen werden. v~ zIFFER 47

— Kapitalmarktunion. Eine stirkere Integration der europiischen Kapital-
markte ist wiinschenswert, da sie Moglichkeiten fiir eine wohlfahrtssteigern-
de Risikoteilung schafft (JG 2015 Ziffern 435 ff.). Die Europiische Kapital-
marktunion diirfte der Kapitalmarktfinanzierung in Europa durch eine Erho-
hung der Marktgré8e und -tiefe einen Schub verleihen. Dies diirfte beispiels-
weise im Bereich der Griindungsfinanzierung (JG 2015 Ziffern 684 ff.) oder
bei der Schaffung von Markten fiir notleidende Kredite ~ ziFrer 522 eine wich-
tige Rolle spielen. Fiir eine weitere Integration sind in einigen Bereichen
Standardisierungen und Harmonisierungen sinnvoll, beispielsweise bei der
Verbriefung von Unternehmenskrediten oder den rechtlichen Grundlagen
der Stellung von Sicherheiten. Allerdings muss stets zwischen den Vorteilen
einer stirkeren Standardisierung und Harmonisierung und den Nachteilen
weniger passgenauer Losungen abgewogen werden.

— Klimapolitik. Da Emissionen global auf das Weltklima wirken, ist in der
Klimapolitik ein moglichst globaler Ansatz geboten. Bereits eine EU-weite
Klimapolitik kann Ziele, zum Beispiel fiir den CO,-AusstoB, effizienter errei-
chen als ein nationales Vorgehen, da Emissionsvermeidungskosten regional
variieren. So ist die nationale Forderung von erneuerbaren Energien ineffi-
zient oder sogar kontraproduktiv im Vergleich zu einem europaweiten Emis-
sionshandel. N zIFFERN 906 FF.

337. Im Gegensatz dazu gibt es Politikbereiche, die sich aufgrund sehr heterogener
Priaferenzen der Bevolkerung durch bessere Losungen auf nationaler Ebene
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auszeichnen und in erster Linie im Zustindigkeitsbereich der Mitgliedstaaten
verbleiben sollten. Dazu gehoren:

— Fiskalpolitik. Mitgliedstaaten und ihre nachgeordneten Gebietskorper-
schaften miissen die Moglichkeit haben, ihre Einnahme- und Ausgabenpoli-
tik souverin zu gestalten. Damit wird der Standortwettbewerb, insbesondere
der fiskalische Wettbewerb, sichergestellt. Die Beschriankung externer Effekte
iibermaBiger Verschuldung in der Europdischen Wihrungsunion lisst sich
durch geeignete Regeln erreichen, wie sie der Sachverstindigenrat in seinem
Konzept Maastricht 2.0 (JG 2012 Ziffern 173 ff., JG 2013 Ziffern 269 ff., JG
2014 Ziffern 60 ff.) sowie in seinen Vorschligen zur Entprivilegierung von
Staatsanleihen (JG 2015 Ziffern 57 ff.) und fiir eine Insolvenzordnung fiir
Staaten v kasTEN 2 dargelegt hat. Diese sind aufgrund von Stabilitdtsgesichts-
punkten gerechtfertigt, da, wie die Schuldenkrise im Euro-Raum gezeigt hat,
ansonsten das Prinzip der Einheit von Haftung und Kontrolle gefahrdet ist.
Andere Einschrankungen der Haushalts- und Steuerautonomie, etwa durch
eine Vereinheitlichung der Bemessungsgrundlagen der Unternehmensteuern,
werfen schwierigere Konflikte auf (JG 2014 Ziffern 590 ff.).

— Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik. Die Ausgestaltung der Arbeitsmarkte
und der sozialen Sicherungsnetze unterscheidet sich stark zwischen den Mit-
gliedstaaten und spiegelt unterschiedliche regionale Priferenzen wider. Eine
Vereinheitlichung etwa von Mindestlohnen, der Arbeitslosenversicherung
oder des Kiindigungsschutzes konnte kaum den heterogenen Priferenzen in
der EU Rechnung tragen. Rigide Arbeitsmarktverfassungen wiirden die Mit-
gliedstaaten bei einer gemeinsamen EU-weiten Arbeitslosenversicherung zu
Moral-Hazard-Verhalten einladen. Die mit Arbeitsmarktrigidititen verbun-
dene hohere Arbeitslosigkeit wiirde hohere Zahlungen von der européischen
Ebene auslosen. Da Haftung und Kontrolle auseinanderfallen, ist eine EU-
weite Arbeitslosenversicherung ohne Vereinheitlichung vieler sozialstaatli-
cher Regulierungen somit nicht sinnvoll (JG 2015 Ziffer 61).

Kontrastiert man die bestehenden Kompetenzen der EU und ihre tatsichliche
Gesetzgebungstitigkeit mit diesen Anhaltspunkten fiir die Kompetenzzuord-
nung zwischen der EU und ihren Mitgliedstaaten, lasst sich schon seit einiger
Zeit eine nennenswerte Diskrepanz feststellen (Alesina et al., 2005). Dies hat
nicht zuletzt mit einer Tendenz zur Kompetenzaneignung der Europidischen
Kommission zu tun. Zwar bestimmen die Mitgliedstaaten iiber vertragliche An-
derungen und somit {iber die EU-Kompetenzen im Priméarrecht. Allerdings legt
die Europdische Kommission dieses mithilfe ihres Initiativrechts in sekundar-
und tertidrrechtlichen Akten (Richtlinien, Verordnungen, Beschliisse, Komitolo-
gie-Entscheidungen) aus. Junge et al. (2015) belegen eine Zunahme der Aktivita-
ten der Européischen Kommission auf Basis einer Auswertung aller sekundaren
und tertidren Rechtsakte der EU im Zeitraum von 1983 bis 2009. Dies gilt insbe-
sondere, wenn ein gesetzgeberischer Stillstand zwischen den EU-Institutionen
etwa aufgrund von Blockaden einzelner Mitgliedstaaten besteht.

Diese Tendenz zur Vergemeinschaftung hilt der EuGH in der Regel nicht auf.
Vielmehr tragt er mithilfe seines Interpretationsspielraums, geleitet vom Grund-
satz der ,immer engeren Union®“, tendenziell zu einer starkeren Vergemeinschaf-
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tung von Politikbereichen bei (Hilpert und Konig, 2016). Der Prasident des
EuGH, Koen Lenaerts, schreibt den groBen Interpretationsspielraum der oft un-
spezifischen Formulierung der europiischen Rechtsakte zu, die schwierige poli-
tische Kompromisse widerspiegeln (Wall Street Journal, 2015).

Ungeachtet ihrer Ursachen ist diese Entwicklung bedenklich und weist auf eine
ungeniigende Subsidiaritdtskontrolle hin. Vor diesem Hintergrund ist die Frus-
tration in manchen Mitgliedstaaten nicht verwunderlich (Eurobarometer, 2015).

Zur Wahrung des Subsidiarititsprinzips bestehen in der EU mehrere Me-
chanismen, wie die Blockademoglichkeit einer Mehrheit der nationalen Parla-
mente, ein Frihwarnsystem mit ,Gelber Karte“ oder ,Orangefarbener Kar-
te“ oder eine Klage vor dem EuGH. Von diesen Moglichkeiten wurde bisher
kaum Gebrauch gemacht (insgesamt zwei Mal “gelbe Karte” bis zum Jahr 2015;
Europiische Kommission, 2013, 2014, 2015). Indirekt bleiben den nationalen
Parlamenten Kontrollfunktionen, da sie im Rahmen ihrer Gesetzgebungskompe-
tenzen sekundires EU-Recht souverdn umsetzen. Das gilt selbst, wenn diese
Umsetzung gegen EU-Vorgaben verst68t und ein Vertragsverletzungsverfahren
nach sich zieht, dessen Ausgang ungewiss ist. Letztlich vermag das Subsidiari-
tatsprinzip es jedoch nicht, den Kompetenzgewinn der EU nennenswert einzu-
schranken. Dies diirfte an seinem Mangel justiziablen Inhalts liegen (Grimm,
2016, S. 23).

Insgesamt ist die Subsidiaritidtskontrolle zu schwach. Im Falle einer Klage
vor dem EuGH ist keine stringente Subsidiarititskontrolle gewihrleistet. Ledig-
lich die Entscheidungen nationaler Verfassungsgerichte, nicht zuletzt des Bun-
desverfassungsgerichtes, fiihren zu Kompetenzbeschrankungen der EU. Dies
diirfte jedoch auf Dauer konflikttrachtig sein. Um das Subsidiaritatsprinzip und
damit die Biirgernidhe besser zu wahren, sollte die Architektur der EU in dieser
Hinsicht weiter gestarkt werden. Ein Vorschlag, der von der European Constitu-
tional Group (1993, 2003) vorgebracht wurde, ist die Etablierung eines Subsi-
diarititsgerichts, das auf rotierender Basis mit Richtern der héchsten Gerich-
te der Mitgliedstaaten besetzt ist (Sinn, 2016).

2. Freizugigkeit bei verzogerter Integration in die
Sozialsysteme

Werden offentliche Giiter von niedrigeren staatlichen Ebenen auf unterschiedli-
chem Niveau bereitgestellt, muss der Biirger je nach Praferenz seinen Wohnsitz
dort wiahlen konnen, wo das Angebot offentlicher Giiter seinen Priaferenzen am
besten entspricht (Tiebout, 1956). Daher geht das Subsidiarititsprinzip
Hand in Hand mit der Freiziigigkeit. Die ,Leave“-Kampagne dagegen mal-
te ein Bild, in dem die EU fiir einen auBer Kontrolle geratenen Strom an EU-
Migranten in das Vereinigte Konigreich steht. Daher solle das Land die Kon-
trolle iiber die eigenen Grenzen wiedergewinnen.

Im Vereinigten Konigreich lebten im Jahr 2015 laut UN Global Migration Data-
base 8,6 Millionen Immigranten. Davon kommen 3 Millionen Personen aus der
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EU, unter ihnen 1,3 Millionen aus den seit dem Jahr 2004 der EU beigetretenen
Mitgliedstaaten. Damit liegt der Anteil der Immigranten im Vereinigten Ko6-
nigreich unter dem Durchschnitt der EU-15. N ABBILDUNG 42

342. Die Personenfreiziigigkeit, welche die Arbeitnehmerfreiziigigkeit und Niederlas-
sungsfreiheit beinhaltet, gehort seit dem Jahr 1993 zu den vier Grundfreiheiten
der EU. Neben der Ausweitung der personlichen Maoglichkeiten der EU-Biirger
und der Friedenserhaltung wird die Personenfreiziigigkeit mit wichtigen ge-
samtwirtschaftlichen Vorteilen begriindet: Durch die Freiziigigkeit konnen Ar-
beitnehmer an dem Ort in der EU arbeiten, an dem sie den hichsten Grenzer-
trag erzielen. Zudem ermoglicht die Freiziigigkeit den Ausgleich asymmetri-
scher Faktorausstattungen, sodass beispielsweise Arbeiter mit bestimmten
Fihigkeiten aus einem Teil der EU, in dem diese im Uberschuss vorhanden sind,
in einen anderen Teil wandern konnen, in dem die Fiahigkeiten knapper sind.

Im Euro-Raum bildet die Personenfreiziigigkeit zudem einen essenziellen Aus-
gleichmechanismus bei asymmetrischen Schocks, da Wechselkursan-
passungen zwischen den Euro-Mitgliedstaaten nicht moglich sind.

343. Eine steigende Zahl von Immigranten wird jedoch in der Offentlichkeit oftmals
mit sinkenden Lohnen, steigender Arbeitslosigkeit, hoheren fiskalischen Kosten
und einer Beeintrachtigung offentlicher Giiter in Verbindung gebracht. Die po-
puldre Kritik der ,Leave“-Kampagne an den Effekten der Migration hélt jedoch
einer empirischen Uberpriifung nicht stand:

— Der Effekt auf Lohne und Arbeitslosigkeit hingt maBgeblich davon ab,
ob die Fahigkeiten der Immigranten Substitute oder Komplemente zu den
Fahigkeiten der einheimischen Bevolkerung darstellen. Im ersten Quartal
2016 hatten laut dem Office for National Statistics (ONS) 30 % der Immig-
ranten bereits einen Arbeitsplatz im Vereinigten Konigreich, und ein Anteil
von 21 % kam zur Arbeitsplatzsuche in das Vereinigte Konigreich. 27 % der

N ABBILDUNG 42
Bestand an Zugewanderten und Abgewanderten nach Geburtsland in ausgewahlten EU-Mitgliedstaaten?

Anteil an der Bevolkerung in %
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1 - AT-Osterreich, IE-Irland, DE-Deutschland, EU-15-Européische Union (bis 2003), UK-Vereinigtes Konigreich, FR-Frankreich, EU-28-Europaische
Union (ab 2012), EU-BL-Beitrittslander zur Europaischen Union (ab 2004), PL-Polen, BG-Bulgarien, RO-Rumanien.
Que”e: UN © Sachverstandigenrat | 16-394

Daten zur Abbildung
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Immigranten kamen zu Ausbildung und Studium in das Vereinigte Konig-
reich. Nickell und Salaheen (2015) stellen einen kleinen negativen Effekt der
Immigration in das Vereinigte Konigreich auf die Léhne von im Dienstleis-
tungssektor geringer qualifizierten Beschiftigten fest. Wadsworth et al.
(2016) finden keinen signifikanten Zusammenhang zwischen Immigration
und Beschiftigung im Vereinigten Konigreich. Der Befund eines insignifikan-
ten oder kleinen Verdriangungseffekts ist konsistent mit zahlreichen anderen
empirischen Studien, wobei der Effekt auf einem flexiblen Arbeitsmarkt wie
demjenigen des Vereinigten Konigreichs meist noch geringer ist als auf stir-
ker regulierten Arbeitsmarkten. v zIFFER 768

— Im Durchschnitt sind die EU-Immigranten besser ausgebildet, jiinger und
eher in Beschiftigung als die im Vereinigten Konigreich geborene Bevolke-
rung (Rienzo, 2016). Dadurch leisten sie einen positiven Beitrag zu den of-
fentlichen Haushalten. Dustmann und Frattini (2014) errechnen einen
Nettobeitrag der EU-Migranten von 15 Mrd Britischen Pfund im Zeitraum
2001 bis 2011, wovon 5 Mrd Britische Pfund auf die Migranten aus den zehn
nach dem Jahr 2004 beigetretenen osteuropdischen Staaten entfallen. Im
Gegensatz dazu liegt der Nettobeitrag der einheimischen Bevélkerung in
demselben Zeitraum bei —617 Mrd Britischen Pfund.

— Eine Beeintrichtigung von offentlich bereitgestellten Giitern, bei-
spielsweise Gesundheits- oder Sozialleistungen sowie 6ffentlicher Sicherheit,
durch Immigranten ist empirisch kaum feststellbar. Giuntella et al. (2015)
konnten keinen Effekt der Immigration auf die Wartezeiten im britischen Ge-
sundheitssystem, dem National Health Service, feststellen. Im Gegenteil
hingt das Gesundheitssystem im Vereinigten Konigreich bereits stark von
Immigranten ab. So verfiigt laut dem Health and Social Care Information
Centre ein Viertel der Arzte nicht iiber die britische Staatsangehérigkeit. Zum
Zusammenhang zwischen Immigration und Kriminalitat gibt es wenige Stu-
dien. Bell et al. (2013) und Jaitman und Machin (2013) zeigen, dass die groBe
Immigrationswelle ab dem Jahr 2004 keinen signifikanten Einfluss auf die
Kriminalitdtsrate im Vereinigten Konigreich hatte.

Fiir die Austrittsverhandlungen mit dem Vereinigten Konigreich stellt die Frei-
ziigigkeit in der EU einen zentralen Punkt dar. Bereits im Vorfeld des Referen-
dums hat das Land eine Modifikation der Freiziigigkeitsregeln verhandelt. Diese
wurden jedoch bisher von der EU nicht umgesetzt, da sie an einen ,remain®-
Ausgang des EU-Referendums im Vereinigten Konigreich gekniipft waren. Die
Neuregelung wiirde MaBnahmen zur Begrenzung von Arbeitneh-
merstromen vorsehen, wenn diese ein derartiges AusmaB annehmen, dass sie
negative Auswirkungen fiir die Herkunftsldnder und fiir die Bestimmungsstaa-
ten haben (Europaischer Rat, 2016).

Im Fall eines auBergewohnlich groBen Zustroms von Arbeitnehmern aus ande-
ren Mitgliedstaaten wiirde ein Warn- und Schutzmechanismus aktiviert. Der Rat
konnte sodann einen Mitgliedstaat erméchtigen, den Zugang von neu hinzu-
kommenden Arbeitnehmern aus der EU zu Lohnergéanzungsleistungen, die nicht
durch Beitrige finanziert sind, fiir einen Zeitraum von bis zu insgesamt vier Jah-
ren ab Aufnahme der Beschiftigung zu beschrianken. Damit soll die Funktion
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der sozialen Sicherungssysteme, des Arbeitsmarkts und das ordnungsgemaBe
Funktionieren der o6ffentlichen Dienste eines Mitgliedstaats sichergestellt wer-
den. Zusitzlich konnen Leistungen fiir Kinder wie das Kindergeld an den Wohn-
ort des Kindes gekoppelt werden.

Das Ausmalfl der Migration in die Sozialsysteme, also der Migration zum
Zwecke der Ausnutzung hoherer Sozialstandards, erweist sich bisher als gering
(De Giorgi und Pellizzari, 2009; Riphahn et al., 2010; Kahanec, 2012; Giulietti et
al., 2013; Medgyesi und Poloskei, 2013; Skupnik, 2014). Daran hat die Herstel-
lung der vollen Freiziigigkeit fiir EU-Lander mit relativ geringem Wohlstand und
sozialem Sicherungsniveau wie Ruminien und Bulgarien wenig verindert. Fiir
homogenere und damit wanderungsfreundlichere Wirtschaftsraume wie die
Vereinigten Staaten gibt es jedoch uneinheitliche Ergebnisse (Borjas, 1999; Le-
vine und Zimmerman, 1999; McKinnish, 2007; Kennan und Walker, 2010).

Die Analyse bietet somit wenig Anhaltspunkte, die eine Einschrankung der Frei-
ziigigkeit rechtfertigen lieBen. Daher ist der durch den Gleichbehandlungs-
grundsatz verankerte Anspruch auf Sozialleistungen von EU-Biirgern am frei
wahlbaren Wohnort bisher unproblematisch. Dies wiirde sich dndern, wenn
Migration die Sozialsysteme in einer Art und Weise belasten wiirde, dass sie die
alleinige Kompetenz der Mitgliedstaaten im Bereich der sozialen Sicherung aus-
hohlt (SVR Migration, 2013). In der EU wiirde ein Ungleichgewicht zwischen der
Finanzierung, Regulierung und Inanspruchnahme von Sozialleistungen entste-
hen.

Um dies zu verhindern, konnten Mitgliedstaaten fiir EU-Migranten eine verzo-
gerte Integration in die Sozialsysteme vorsehen (Wissenschaftlicher Beirat
beim BMF, 2001), sodass sie erst nach Erhalt eines Daueraufenthaltsstatus vol-
len Anspruch auf Sozialleistungen erhalten. Wahrend dieser Zeit sollten Er-
werbstitige und nachweislich Arbeitsuchende sowie ihre Familienmitglieder ei-
nen Anspruch auf Sozialleistungen in dem Mitgliedstaat behalten, in dem sie zu-
vor einen Daueraufenthaltsstatus innehatten. Eine solche Regelung wire weit-
reichender als die im Februar 2016 auf Wunsch des Vereinigten Konigreichs
verhandelte Einschriankung (Europaischer Rat, 2016).

Aktuelle Vorschliage fiir Reformen der EU gehen entweder den Weg weiterer
Kompetenziibertragung auf die europiische Ebene oder plidieren dafiir, dem
Vereinigten Konigreich weitgehend entgegenzukommen, um es im Binnenmarkt
zu halten. v kasTen 11 Fiir weiterreichende Integrationsschritte in der Fi-
nanz-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik sieht der Sachverstindigenrat gegenwar-
tig keine Grundlage ~ zIFFer 362 (JG 2013 Ziffern 324 ff.; SG 2015 Ziffern 94 ff.;
Feld et al., 2016). Sie lassen sich allenfalls erreichen, wenn die EU zu einem
Bundesstaat geworden ist. Angesichts der zurzeit bestehenden Skepsis gegen-
iiber der europdischen Integration in vielen Mitgliedstaaten wiirden iibereilte
Integrationsschritte in diese Richtung die EU auf eine ZerreiBprobe stellen.

Zugleich muss davor gewarnt werden, dem Vereinigten Konigreich, etwa im
Rahmen einer kontinentalen Partnerschaft (Pisani-Ferry et al., 2016), zu weit
entgegenzukommen. Ein vollstindiger Zugang zum Binnenmarkt, ohne zugleich
die volle Personenfreiziigigkeit zu gewahrleisten, sollte dem Vereinigten Konig-
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reich nicht erlaubt werden. Die Personenfreiziigigkeit ist Voraussetzung fiir
die Entstehung eines gemeinsamen europiischen Arbeitsmarkts. Sie
hat damit eine wichtige Funktion im Binnenmarkt, insbesondere aber fiir die
Europiische Wihrungsunion (EWU). Das Entgegenkommen gegeniiber dem
Vereinigten Konigreich wiirde nicht zuletzt eine Einladung fiir Nachahmer be-
deuten und konnte zu einer Bedrohung fiir die mit der Europidischen Wirt-
schafts- und Wahrungsunion erreichte Integration werden.

Ahnlich kritisch ist die Idee einer atmenden Wihrungsunion zu sehen (Sinn,
2016). Die institutionalisierte Option des Aus- und Eintritts in die Wahrungs-
union wiirde das Versprechen ihrer Unumkehrbarkeit vollstindig seiner Glaub-
wiirdigkeit berauben. Die Wahrungsunion wiirde aus Sicht der Finanzmairkte zu
einem festen Wechselkurssystem mutieren, gegen das zu spekulieren sich loh-
nen wiirde. Die atmende Wiahrungsunion wire keine Wihrungsunion
mehr. Es wire dann ehrlicher, ihre Abwicklung zu fordern. Dies lehnt der Sach-
verstindigenrat allerdings angesichts der damit verbundenen wirtschaftlichen
Kosten fiir die beteiligten Mitgliedstaaten ab. Dies bedeutet nicht, dass ein Mit-
gliedstaat in der Wahrungsunion bleiben kann, wenn er fortlaufend gegen deren
Regeln und Vereinbarungen verst6St. In einem solchen Fall muss ein Ausschei-
den aus der Wiahrungsunion als Ultima Ratio méglich sein (SG 2015 Ziffer 93).

N KASTEN 11

Aktuelle Vorschlage zur Reform der EU

Die Brexit-Entscheidung und das bevorstehende 60-jahrige Jubilaum der Vertrage von Rom geben
Anstof’ zu einer Diskussion der Weiterentwicklung der EU. Diese komplementieren die Vorschlage zu
Reformen der Wahrungsunion, die infolge der Eurokrise aufgeworfen wurden und sich in einigen
Elementen auf die gesamte EU erstrecken.

Ayrault und Steinmeier (2016) schlagen eine Union fir eine gemeinsame Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik sowie eine gemeinsame europaische Asyl- und Einwanderungspolitik vor. Firr Asylsu-
chende sollten Normen und Verfahren harmonisiert werden, unter anderem durch den Aufbau einer
europaischen Asylagentur. Fir den Umgang mit erhohter Arbeitsmigration von auferhalb der EU soll
die Einfihrung eines europaischen Einwanderungsrechts gepruft werden. Fiir die Wahrungsunion
schlagen die Autoren unter anderem die Ernennung eines standigen Prasidenten der Eurogruppe und
den schrittweisen Aufbau einer Fiskalkapazitat im Zuge von Fortschritten bei gemeinsamen haus-
halts- und wirtschaftspolitischen Entscheidungen vor.

Pisani-Ferry et al. (2016) konzentrieren sich auf das zuklnftige Verhaltnis der EU zum Vereinigten
Koénigreich im Rahmen einer kontinentalen Partnerschaft, die allerdings eine neue Sichtweise auf
die EU impliziert. Die Autoren betonen dabei die funktionale Definition des Binnenmarkts als Zolluni-
on mit einheitlichen Regeln oder Mindeststandards und gemeinsamer Wettbewerbspolitik sowie ei-
nem Beitrag zu gemeinsamen 6ffentlichen Gutern. Damit wird die Bedeutung der vier Freiheiten beim
Waren-, Dienstleistungs-, Kapital- und Personenverkehr herabgestuft. Die Autoren argumentieren,
dass gewisse Elemente - wie etwa die Arbeitnehmerfreiziigigkeit - eingeschrankt werden koénnten,
ohne den Binnenmarkt zu beeintrachtigen. Diese Einschrankungen wurden eine Basis fur ein Ab-
kommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich bilden. Andere Elemente des Vorschlages
betreffen die Beteiligung der Partner bei der EU-Gesetzgebung sowie Beitrage zum EU-Haushalt. Die
Autoren erwagen eine Ausweitung des Partnerschaftsmodells auf die Turkei, diskutieren aber nicht
die Moglichkeit, dass andere Mitgliedstaaten zur Nachahmung angeregt werden.
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Andere Beitrage schlagen Reformen der Europaischen Wahrungsunion und der EU vor. Der Bericht
der fiinf Prasidenten sieht eine zweistufige Vertiefung der Wahrungsunion hin zu einer politischen
Union vor (Juncker et al., 2015). In einer ersten Stufe sollen die Wettbewerbsfahigkeit und strukturel-
le Konvergenz geférdert sowie eine vollstandige Banken- und Kapitalmarktunion und eine verantwor-
tungsvolle Haushaltspolitik durch Reform des europaischen Semesters und Etablierung eines euro-
paischen Fiskalrats herbeigefihrt werden. In einer zweiten Stufe sollen Zielvorgaben fir den Konver-
genzfortschritt vorgegeben werden, von deren Erreichung die Teilnahme an einer Fiskalunion zur
makrodkonomischen Stabilisierung geknlpft ist, also einem euroraumweiten Schatzamt. Das im
Frihjahr 2017 erwartete Weiflbuch der Europaischen Kommission wird den Fortschritt der ersten
Stufe bewerten und Mafnahmen fiir den Ubergang zur zweiten Stufe vorschlagen.

Enderlein et al. (2016) schlagen einen intergouvernementalen Ansatz aus drei Elementen vor. Zu-
nachst solle die Europaische Wahrungsunion krisensicherer gemacht werden. Unter anderem gehore
dazu die Ausstattung des Europaischen Stabilitatsmechanismus (ESM) mit einem schnellen Reakti-
onsmechanismus (einem gemeinsam von den Mitgliedstaaten vorfinanzierten oder zweckgebunde-
nen Fonds im Umfang von 200 Mrd Euro zur ersten Krisenreaktion, beispielsweise zum Aufkauf von
Staatsanleihen auf dem Sekundarmarkt), die Erganzung der Bankenunion durch eine Risikoteilung
zwischen nationalen Einlagensicherungssystemen und eine Uberarbeitung der Fiskalregeln. Dann
sollten durch Strukturreformen und 6ffentliche sowie private Investitionen mehr Wachstum und eine
fortschreitende Konvergenz in der mittleren Frist erreicht werden. Zuletzt soll die Wahrungsunion mit-
tels Anderung der Vertrége durch eine politische Union ergénzt werden.

Sinn (2016) schlagt vor, dass die EWU zu einer ,atmenden Wahrungsunion“ mit geregelten Ein- und
Austritten umgebaut werden solle. Dies kdnne Mitgliedstaaten die Méglichkeit geben, durch eine mit
einem Austritt verbundene Abwertung wieder wettbewerbsfahig zu werden und anschliefend wieder
in die EWU einzutreten. Fir die EWU bedurfe es auflerdem einer Konkursordnung fir Staaten und ei-
ner Reihe von Anderungen im Zusammenhang mit der EZB. Fiir die EU werden die Einfiihrung eines
Subsidiaritatsgerichts, der Aufbau europaweiter Netze (etwa fur Strom, Gas, Internet und Telefonie),
die Einrichtung einer gemeinsamen Armee, eine gemeinsame Grenzsicherung und Sicherheitspolitik
sowie neue gemeinsame Asyl- und Migrationsregeln gefordert. AuBerdem schlagt Sinn (2016) vor, in
der EU das Heimatlandprinzip fir Migranten anzuwenden. Jeder EU-Blrger wiirde dabei lediglich die
Sozialleistungen seines Geburtsstaats erhalten, wenn er innerhalb der EU migriert, sofern er nicht
durch Steuern und Beitrage bereits gentigend zu den sozialen Sicherungssystemen im Gastland bei-
getragen hat. Im Hinblick auf einen méglichen Brexit solle Landern wie dem Vereinigten Konigreich,
der Turkei oder der Ukraine die Méglichkeit gegeben werden ,assoziierte EU-Mitglieder” zu werden.
Diese wirden zwar die drei Grundfreiheiten der EU, freien Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalver-
kehr, mit den EU-Mitgliedstaaten teilen, aber nicht die Personenfreiziigigkeit.

350.

Diese Einschitzungen des Sachverstindigenrates verdeutlichen, dass Personen-
freiziigigkeit vor allem als Arbeitnehmerfreiziigigkeit zu verstehen ist. Eine Mig-
ration in die Sozialsysteme ist hingegen nicht wiinschenswert. Eine verzogerte
Integration in die Sozialsysteme stellt aus dieser Sicht die Personenfreiziigigkeit
nicht infrage. Das Vereinigte Konigreich konnte sich etwa an den in der Schweiz
zur Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative im September 2016 be-
schlossenen ,Inldndervorrang light anlehnen, um die Sorge der britischen
Bevolkerung vor ungeordneter Zuwanderung aufzunehmen. Die Schweizer Re-
gelung sieht bei hoher Zuwanderung eine Vorabmeldung offener Stellen an die
Regionalen Arbeitsvermittlungen (RAV) vor der 6ffentlichen Ausschreibung vor.
Die Unternehmen wiren aber nicht gezwungen, die ihnen von den RAV vermit-
telten Inldander einzustellen. ~ kasTen 10 Dies diirfte keinen VerstoB gegen das
Prinzip der Personenfreiziigigkeit darstellen.
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351.

352.

353.

354.

355.

3. EU-Finanzen neu ordnen

Ein dritter groBerer Kritikpunkt der ,leave“-Kampagne richtete sich gegen die
ineffiziente Mittelverwendung der EU. Die Kampagne argumentierte, dass der
britische Beitrag zum EU-Haushalt besser im Inland eingesetzt werden konne.

Die Beitrdge der EU-Mitgliedstaaten flieSen in den EU-Haushalt. Dieser wird
verwendet, um die Aufgaben der EU zu finanzieren, und konzentriert sich, ge-
maB seiner historischen Entwicklung, auf die Agrar-, Struktur- und Koha-
sionspolitik. Das Vereinigte Konigreich ist eines der Lander, das sich am
starksten gegen weitere Erhohungen des EU-Haushalts und fiir eine Verschie-
bung der Ausgabenschwerpunkte von Verwaltung und Landwirtschaft zu Inno-
vation, Wachstum sowie Forschung und Entwicklung ausgesprochen hat. Im
Jahr 2015 gingen 40 % des EU-Haushalts an den Bereich ,Nachhaltiges Wachs-
tum: natiirliche Ressourcen®, der die Agrarausgaben beinhaltet, und 6 % an die
Verwaltung. Fiir die ,wirtschaftliche, soziale und territoriale Kohision“ wurden
35 % des Budgets aufgewendet und fiir den Bereich ,Wettbewerbsfahigkeit fiir
Wachstum und Beschiftigung®, der die Innovations- und Forschungsprogram-
me umfasst, lediglich 12 %.

Diese Priorisierung ist schon lange nicht mehr zeitgemiaB (Feld, 2005b).
Zum einen stellt sich die Lebensmittelversorgung in der EU als sicher und er-
schwinglich dar. Das umfangreiche System an Agrarsubventionen begiinstigt
Uberproduktion und bevorteilt vor allem groBe landwirtschaftliche Betriebe und
Grundeigentiimer (Europiischer Rechnungshof, 2016). Zum anderen ist die ak-
tuelle Struktur- und Kohasionspolitik nicht effektiv, zumal die Mittel zugleich an
wirtschaftlich schwichere und stirkere Regionen flieBen. Zudem kann empi-
risch ein abnehmender Grenzertrag der Strukturmittel festgestellt werden (Be-
cker et al., 2012). Es ist dariiber hinaus nicht klar, ob die Strukturmittel einen
positiven Effekt auf das Wachstum und die Konvergenz der geférderten Regio-
nen haben (Mohl und Hagen, 2010) und ob dadurch keine negativen Effekte fiir
die umliegenden Regionen entstehen konnen (Breidenbach et al., 2016).

Dagegen gibt es neue Herausforderungen, die durch eine angemessene Fi-
nanzierung besser zu bewiltigen wiren, wie etwa Ausgaben in Verbindung mit
der Fliichtlingsmigration oder einer gemeinsamen Sicherheitspolitik. N ziFFeR 336
Um aktuellen Herausforderungen besser begegnen zu konnen, sollte die Alloka-
tion der EU-Haushaltsmittel stirker flexibilisiert werden. Bisher wird auf Basis
eines siebenjahrigen Finanzrahmens die Allokation der Mittel zu verschiedenen
Politikbereichen festgelegt. Dies sollte bereits bei den anstehenden Verhandlun-
gen fiir den nichsten mehrjihrigen Finanzierungsrahmen fiir den Zeitraum
2021 bis 2027 beriicksichtigt werden. Um diese Aufgaben zu bewiltigen, beno-
tigt die EU keine eigene Steuer (Wissenschaftlicher Beirat beim BMF, 2016).

Eine stirkere Verkniipfung von EU-Strukturmitteln mit den liéinderspe-
zifischen Empfehlungen der Europédischen Kommission ist wiinschenswert.
Das Europiische Semester zielt bereits auf eine engere Verbindung zwischen
den landerspezifischen Empfehlungen und der EU-Strukturforderung. Insbe-
sondere im Rahmen von Defizit- oder Ungleichgewichtsverfahren kann eine
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Konditionalitdt auferlegt werden, welche die Freigabe der Finanzmittel von der
Umsetzung vereinbarter Reformen abhangig macht. Hierdurch konnten die bis-
her schwachen Sanktionsmoglichkeiten der Europiischen Kommission gegen-
iiber solchen Mitgliedstaaten, die Strukturmittel beziehen, gestéarkt werden.

V. FAZIT: DAS EUROPAISCHE PROJEKT DURCH
MEHR SUBSIDIARITAT STARKEN

356.

357.

358.

359.

360.

Derzeit besteht wenig Klarheit {iber die Verhandlungsziele oder -strategie
des Vereinigten Konigreichs. Die Verhandlungen zwischen dem Vereinigten Ko-
nigreich und der EU werden sich voraussichtlich langer hinziehen und einen un-
gewissen Ausgang haben. Uber die makrookonomischen Effekte eines
Brexit herrscht ebenfalls hohe Unsicherheit. In der kurzen Frist zeichnen sich
bislang aber nur moderate Effekte ab. In der langen Frist hingen die 6konomi-
schen Auswirkungen entscheidend vom Ergebnis der Austrittsverhandlungen
ab.

Zunichst sollte versucht werden, die Unsicherheit sowie den moglichen Schaden
fiir die EU und das Vereinigte Konigreich zu minimieren. Das derzeit von der
britischen Regierung bevorzugte individuelle Abkommen mit der EU darf jedoch
nicht zum ,Rosinenpicken® fiihren. Die Verhandlungen fiir ein Nachfolge-
abkommen miissen die Konsistenz mit bestehenden Verhéiltnissen zu Dritt-
staaten wie der Schweiz oder Norwegen und die Gefahr der Nachahmung durch
andere EU-Mitgliedstaaten beriicksichtigen.

Selbst wenn die Europaskepsis im Vereinigten Konigreich seit jeher groBer war
als in anderen Teilen der EU, so bereitet der verstarkte Trend europakritischer
Stimmen in einigen Mitgliedstaaten Sorgen. Der EU muss dabei zur Last gelegt
werden, dass sie es versaumt hat, die Vorziige der EU, die Frieden und Wohl-
stand als oberste Ziele verfolgt, klarer zu vermitteln. Dass EU-Institutionen oft
als Siindenbock von nationalen Regierungen dienen miissen, trostet genauso
wenig wie der Hinweis, dass im Brexit-Referendum der Protest der britischen
Wihler gegen ihre Regierung zum Ausdruck gekommen sein kénnte.

Daher miissen die richtigen Lehren aus der Volksbefragung im Vereinigten
Konigreich gezogen werden. Zur Stirkung von Souverdnitit und Demokratie
spricht sich der Sachverstdandigenrat fiir eine stirkere Beachtung des Subsidia-
rititsprinzips aus. Zusitzlich ist eine Neuordnung der EU-Finanzen dringend
geboten. Wahrend die hohen Agrarsubventionen erhebliche Marktverzerrungen
bewirken, sollten die Strukturmittel besser auf die landerspezifischen Empfeh-
lungen der Europiischen Kommission abgestimmt sein, um effizienter wirken
zu konnen.

Eine Einschriankung der Personenfreiziigigkeit wiirde die Entstehung eines ge-
meinsamen europdischen Arbeitsmarkts erheblich behindern und damit den
Binnenmarkt in der EU, insbesondere aber in der Europaischen Wahrungsunion
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361.

362.

schwichen. Allenfalls lassen sich Modifikationen vorstellen, die im Sinne des in
der Schweiz geplanten ,Inldndervorrangs light* einen zeitlichen Vorsprung fiir
Inlander bei der Arbeitsvermittlung vorsehen. Um Fehlanreizen vorzubeugen,
ist eine verzogerte Integration in die Sozialsysteme denkbar. Bei der Per-
sonenfreiziigigkeit geht es um Migration in die Arbeitsméirkte, nicht in die Sozi-
alsysteme.

Ungeachtet der europaskeptischen Stimmen in der EU wurden im Kontext eines
moglichen Brexit Vorschldge zur Vertiefung der Integration wiederbelebt. v kas-
TEN 11 Der Sachverstandigenrat warnt vor iibereilten Integrationsschritten
(SG 2015 Ziffern 94 ff.):

— Die Schaffung einer gemeinsamen Fiskalkapazitit ist weder notwendig

noch zielfiihrend (JG 2013 Ziffern 324 ff.), da der politische Wille fiir eine eu-
ropdische Finanzpolitik fehlt und die Gefahr von dauerhaften, einseitigen
Transfers zwischen den Mitgliedstaaten besteht. Die Kapital- und Kredit-
markte konnen hingegen einen wesentlichen Beitrag zur Schockabsorption
leisten (Feld und Osterloh, 2013).

Ebenfalls nicht zielfiihrend ist eine europiische Arbeitslosenversiche-
rung, da sich die bestehenden Arbeitsmarktregeln in der EU stark unter-
scheiden. Die Ausgestaltung der Sozial- und Arbeitsmarktpolitik befindet sich
in der Verantwortung der Mitgliedstaaten. Eine gemeinsame Arbeitslosen-
versicherung wiirde daher gro3e Anreizprobleme mit sich bringen.

Die Harmonisierung der Wirtschaftspolitik, etwa im Rahmen der Ver-
fahren bei einem makrookonomischen Ungleichgewicht oder bei Vorschldagen
fiir die Koordination von Lohnsetzungen, ist kritisch zu sehen. Zum einen ist
aus okonomischer Sicht die Frage zu stellen, ob eine Harmonisierung nicht
den Wettbewerb und somit die Effizienz behindert. Zum anderen ist die Steu-
erungsfiahigkeit der Staaten begrenzt. Eine Harmonisierung wiirde gleichzei-
tig einen hoheren Interventionsgrad der Wirtschaftspolitik bedingen.

Der Sachverstiandigenrat sieht die Notwendigkeit weiterer Integrations-
schritte vor allem in folgenden Bereichen:

— FEine groSere Kompetenz der EU im Bereich der inneren Sicherheit und

dem Schutz der AuBBengrenzen wiirde einen bedeutsamen Fortschritt bei
der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit und dem Terrorismus dar-
stellen. Zugleich lieBe sich eine geordnete Migrations- und Asylpolitik in Eu-
ropa betreiben. Dies erfordert eine Aufwertung von Europol und Frontex,
lauft aber nicht einfach auf mehr Mittel fiir beide Institutionen hinaus. Viel-
mehr miissten ihnen mehr Kompetenzen zum eigenstiandigen Handeln zu-
kommen. Hilfreich wire zudem eine bessere Synchronisierung der Karriere-
wege von Europol und Frontex mit den jeweiligen nationalen Behorden, aus
denen diese ihr Personal rekrutieren. So wiirde die Durchléssigkeit der Si-
cherheitsbehorden erhoht.

Der Sachverstidndigenrat befiirwortet eine starkere Integration der europai-
schen Kapitalmirkte im Sinne einer Kapitalmarktunion, um wohlfahrts-
steigernde Risikodiversifikationen zu ermoglichen. Dazu werden weitere
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Standardisierungen und Harmonisierungen notwendig, etwa bei der Verbrie-
fung von Unternehmenskrediten oder den rechtlichen Grundlagen der Stel-
lung von Sicherheiten.

— Eine EU-weite Klimapolitik konnte klimapolitische Ziele, zum Beispiel fiir
den CO.-AusstoB, effizienter erreichen als ein nationales Vorgehen, da Emis-
sionsvermeidungskosten regional variieren. Dies lieBe sich iiber eine Star-
kung des europaweiten Emissionshandels erreichen.

Eine andere Meinung

363.

364.

365.

366.

Ein Mitglied des Rates, Peter Bofinger, kann sich nicht der Auffassung der
Mehrheit anschlieBen, dass es zur Starkung der Europdischen Union (EU) vor
allem darauf ankommt, das Subsidiaritatsprinzip zu stiarken.

Als ,richtige Lehre” aus der Volksbefragung im Vereinigten Konigreich pladiert
die Mehrheit in erster Linie dafiir, das Subsidiaritatsprinzip in den Vorder-
grund zu riicken und die EU effizienter auf ihre Kernaufgaben zu konzentrieren.
Zudem miisse es der EU gelingen, ihre Vorteile klarer zu vermitteln.

Es stellt sich dabei die Frage, ob die Unzufriedenheit vieler Biirger mit der EU
tatsdchlich in erster Linie durch eine {iberzogene Kompetenzaneignung der EU
und eine zu schwache Subsidiarititskontrolle zu erklaren ist. Befragungen wie
beispielsweise das Eurobarometer (Europdische Kommission, 2016) zeigen, dass
die Einwanderung aktuell von 48 % der Biirger als das vordringlichste Prob-
lem der Europiischen Union genannt wird. Als das wichtigste Problem,
dem das eigene Land gegeniibersteht, sieht ein Drittel der Européder die Ar-
beitslosigkeit. Auch wenn die Gewichtung dieses Problems in den vergange-
nen Jahren zuriickgegangen ist, spiegelt sich darin die nach wie vor hohe und
gegeniiber dem Hohepunkt im Jahr 2013 nur um knapp 2 Prozentpunkte zu-
riickgegangene Arbeitslosenquote der EU wider. Dabei diirfte die hohe Arbeits-
losigkeit einen wesentlichen Grund fiir die Befiirchtungen vor der Migration
darstellen.

Fiir Deutschland lisst sich zeigen, dass Anhédnger der AfD mehrheitlich der
Auffassung sind, eine Mitgliedschaft in der EU sei nachteilig fiir Deutschland.
Gleichzeitig fiihlt sich diese Gruppe in besonderer Weise von der gesellschaftli-
chen Wohlstandsentwicklung abgekoppelt (Kocher, 2016). ~ ABBILDUNG 43 Der ne-
gative Zusammenhang zwischen der Einkommenssituation und der Einschét-
zung der wirtschaftlichen Integration zeigt sich auch in den Analysen zum Ab-
stimmungsverhalten im Brexit-Referendum (Zoega 2016, N KASTEN 8 SEITE 139). Ei-
ne Studie von Ioannou et al. (2015) kommt fiir die EU zu dem Befund, dass eine
hohere Arbeitslosigkeit im eigenen Land und ein hoherer 6ffentlicher Schulden-
stand in anderen Lindern in einem negativen Zusammenhang zum Vertrauen in
die EU stehen.
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N ABBILDUNG 43

Umfrage zur Einschatzung der wirtschaftlichen Lage und zu den Praferenzen beziiglich der EU-Mitgliedschaft

Wirtschaftliche Lage Préferenz fiir EU-Mitgliedschaft
% %
40 100
80
30 A
60
20 A
40 A
10
20
0 0 -
Cbu/ SPD FDP B'90/ Die AfD CDU/ SPD FDP B'90/ Die AfD
Csu Grine Linke Csu Griine Linke
M Zustimmung zur Aussage: ,Vielen anderen in Deutschland M Mitglied bleiben EU verlassen [ unentschieden,
geht es immer besser, aber nur mir nicht. Ich gehore zu keine Angabe

denen, die zurlickbleiben.”

Quelle: Institut fir Demoskopie Allensbach Daten zur Abbildung
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Bei der groBen Bedeutung der Arbeitslosigkeit und des Pro-Kopf-Einkommens
fiir die Einstellung zur EU erscheint es wenig zielfiihrend, als Reaktion auf das
Brexit-Votum allein die Subsidiaritidt zu starken. Vielmehr sollte es darum ge-
hen, alles zu tun, um das Wachstum zu fordern und die Arbeitslosigkeit mog-
lichst deutlich zu reduzieren.

Wenn man — wie die Mehrheit — dafiir Strukturreformen, die zu Lohnsenkun-
gen fiihren, als besonders geeignet sieht, muss man sich der Problematik be-
wusst sein, dass diese Strategie innerhalb des Euro-Raums ein Nullsummen-
Spiel darstellt. Es wire damit nur eine Verbesserung der preislichen Wettbe-
werbsfiahigkeit gegeniiber Drittlindern moglich. Bei der hohen Unsicherheit
iiber die Determinanten des Euro-Wechselkurses ist jedoch vollig offen, ob sich
dies tatsdchlich realisieren lasst.

Es bietet sich daher an, die Wirtschaft des Euro-Raums durch ein breit angeleg-
tes Programm zur Forderung der Zukunftsfihigkeit zu stirken. Es sollte
nicht nur Infrastrukturinvestitionen, sondern auch zuséatzliche Ausgaben im Bil-
dungsbereich sowie fiir Forschung und Entwicklung umfassen. Um eine breite
Wirkung zu entfalten, sollte es ein jahrliches Volumen von 1 % des BIP haben
und sich iiber einen Zeitraum von fiinf Jahren erstrecken.

Die einfachste Form der Finanzierung bestiinde darin, den Mitgliedstaaten, im
Sinne der ,,Goldenen Regel“ der Fiskalpolitik, hierfiir einen entsprechenden
zusatzlichen Spielraum bei den Regelungen des Stabilitdts- und Wachstums-
pakts einzurdumen. Dies wiirde nicht zwingend zu einem Anstieg der Schul-
denstandsquoten fiihren. Die empirische Literatur (Batini et al., 2014) zeigt,
dass Multiplikatoren in Phasen mit einer negativen Output-Liicke relativ hoch
sind. Sie fallen noch stiarker aus, wenn sich die Wirtschaft in einer Phase an der
Nullzins-Grenze befindet; fiir Staatsausgaben werden dann sogar Werte von
2,3 bis 4 geschatzt (Batini et al., 2014). Dell’Erba et al. (2014) zeigen ebenfalls,
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dass bei hartnackigen Rezessionen die Multiplikatoren deutlich iiber den {ibli-
chen Werten liegen.

Eine die Schuldenstandsquote senkende expansive Politik ist dann bei
relativ konservativen Parametern moglich. Unterstellt man einmal einen Multi-
plikator fiir zusétzliche Staatsausgaben in Hohe von 2 und zudem eine Relation
der Steuereinnahmen zum BIP von 0,3, dann wiirde eine Erhéhung der Staats-
ausgaben um 1 Euro

— das BIP um 2 Euro erhohen,

— die Verschuldung um 0,4 Euro erhohen, weil den zusitzlichen Ausgaben zu-
sitzliche Einnahmen von 0,6 Euro (30 % von den zusitzlich generierten
2 Euro) gegeniiberstehen.

Bei einer hypothetischen Schuldenstandsquote von 100 % im Ausgangspunkt
kiame es dann zu einem Riickgang auf 98,4 %.

Die Moglichkeit, dass zusitzliche Staatsausgaben die Schuldenstandsquote re-
duzieren konnen, wurde kiirzlich vom Vorsitzenden des US-amerikanischen
Council of Economic Advisors, Jason Furman (2016), als Element eines ,,new
view“ der Fiskalpolitik prasentiert. In einer Situation, in der die Geldpolitik
an Grenzen stoBt, stelle die Fiskalpolitik eine besonders wirksame Erganzung
dar. Sie habe zudem des Potenzial eines ,crowding-in“ von privaten Investitio-
nen durch stirkeres Wachstum. Dadurch wiirden die Inflationserwartungen
steigen und damit auch die Realzinsen. SchlieBlich sei die Fiskalpolitik beson-
ders wirksam, wenn sie in koordinierter Form erfolge, da dies zu positiven Spill-
over-Effekten fiihre.

Zudem hat man sich zu fragen, inwieweit ein uneingeschriankter Steuer-
wettbewerb innerhalb der EU mit deren Stabilitit vereinbar ist. Wenn die ge-
sellschaftliche Akzeptanz der Globalisierung allgemein und der Grundfreiheiten
in der EU auf Dauer gesichert werden sollen, ist eine wirksame Umverteilung
von den Gewinnern zu den Verlierern erforderlich. Der Steuerwettbewerb in-
nerhalb der EU darf diese Distributionsaufgabe der Mitgliedstaaten nicht beein-
trachtigen.
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ANHANG

N TABELLE 19
Regressionsergebnisse zur Erklarung des "leave"-Stimmenanteils bei der Volksbefragung zur
EU-Mitgliedschaft 2016"

Wahlkreise TS2-Regi

Anteil der Bevélkerung mit Hochschulabschluss -1,01 ™ -1,06 ™"

[Mittelwert: 26,7 %] (0 04) 0.04

Anteil der Studierenden an der Bevélkerung -0,56 "

[Mittelwert: 4,5 %] (0 07)

Verhéltnis der (iber 65-Jahrigen zu den unter 15-Jahrigen 0,02 ™"

[Mittelwert: 96,8 %] (0,01)

Anteil der Bevolkerung mit Berufen im Verarbeitenden 0.22 *** 0.26 *** 179 % 206 ***

Gewerbe ' ’ ' '

[Mittelwert: 9,4 %] (0,08) (0’09) (0,30) (0’29)

Veranderung des Anteils der Bevolkerung mit Berufen im o e ok s

0,07 0,16 0,43 0,50

Verarbeitenden Gewerbe (1981 - 2011)

[Mittelwert: -17,2 Prozentpunkte] (0 04) (O 03) (0 11) (O 13)

Verénderung des Wochenlohns (2002 - 2014) -0,04 " -0,06 "

[Mittelwert: +29,0 %] (0,02) (0,02)

Veranderung des Anteils der Bevolkerung mit Geburtsland 0.28 *** 012 * 057 * 126 ***

auRerhalb des Vereinigten Kdnigreichs (2005 - 2015) ' ’ ' '

[Mittelwert: 3,3 Prozentpunkte] (0 07) (O 07) (0 36) (O 43)

Anteil von Minderheiten -0,05 ~

[Mittelwert: 9,7 %] (0,03)

Einwohner je Hektar -0,96 "

[Mittelwert: 14 700 Personen] (0,15)

BIP je Einwohner -1,72 "

[Mittelwert: 0,04 Mio Britische Pfund] (0,37)

Durchschnittliches BIP-Wachstum (2004 - 2014) -3,31 "

[Mittelwert: 2,2 %.] (0,82)

Schottland -0,47 7 -0,48 ™" -0,14 ™ -0,12
(0,01) (0,01) (0,01) (0,02)

Wales -0,05 *** -0,07 " -0,07 " -0,07 "
(0,01) (0,01) (0,02) (0,01)

Beobachtungen 375 815 39 39

1 - Fractional Logit-Regressionen mit 375 Wahlkreisen im Vereinigten Konigreich (Spalten 1 und 2) und 39 NUTS2-Regionen (Spalten 3 und 4),
jeweils ohne Nordirland. Abhangige Variable: Anteil der "leave"-Stimmen. Anteile beziehen sich auf Gesamtbevélkerung der jeweiligen Wahlkreise
oder NUTS2-Regionen. Mittelwerte beziehen sich auf Stichprobe aus Regression in Spalte 1. Konstante ist in allen Regressionen inkludiert. Die
Tabelle zeigt marginale Effekte an den Mittelwerten, aufer fir Ldnderdummies (Schottland und Wales) werden diskretionare Effekte (von O bis 1)
dargestellt. In den Klammern stehen robuste Standardfehler.

*, *** entsprechen einer Signifikanz auf dem 10 %- beziehungsweise 1 %-Niveau.
Quellen: Eurostat, UK Electoral Commission, ONS, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 16-402
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N TABELLE 20
Abstimmungsverhalten bei der Volksbefragung zur EU-Mitgliedschaft 2016"

"remain"
"remain"” Regionen "leave" o,
Regionen .(ohne Regionen UStatety

inneres

London)
Anteil der Frauen an der Bevélkerung % 50,9 51,0 50,9 0,0
Verhéltnis der (iber 65-Jahrigen zu den 18- bis 29-Jahrigen 0,91 1,00 1,26 - 4,7
Anteil der (iber 65-Jahrigen an der Bevdlkerung % 14,5 15,4 17,6 -2,8 "
Medianalter 37,06 37,92 40,39 -1,3
Anteil der Bevolkerung ohne formale Qualifikation % 20,9 21,7 24,5 -19"
Anteil der Bevélkerung mit Hochschulabschluss (tertidre Bildung) % 32,7 30,7 23,7 4,5
Anteil der Studenten an der Bevdlkerung % 7,5 7,1 4,3 4,2 7
Anteil der britischstammigen Bevolkerung % 84,9 88,2 91,0 -0,9
Anteil der Bevolkerung mit Geburtsort im gleichen Teil von UK % 75,7 79,0 87,4 -19 "
Anteil der Bevlkerung mit Geburtsland in der EU % 8,3 6,9 4,1 6,4 "
Anteil der Bevélkerung mit Geburtsland auRerhalb der EU % 18,2 15,1 5,7 81"
:I/j;a;gg;uzic;eoslgntells der britischstdmmigen Bevélkerung F;r;);i;: _43 _45 _36 _13
:I/:;a;gg;ugiieosl/;ntens der Bevolkerung mit Geburtsland in der EU F;)r;)si:; 2.9 2.7 22 18"
Anteil der Bevlkerung ohne Reisepass % 12,5 13,6 19,1 -43 "
Verhaltnis der Teilzeitberufe zu den Vollzeitberufen 0,34 0,35 0,38 -15
Anteil der Rentner und Pensiondre an der Bevolkerung % 11,8 12,7 15,2 -35 """
Anteil der Bevolkerung mit Berufen in der Industrie und im Baugewerbe % 14,7 15,8 20,4 - 4,2
Anteil der Bevolkerung mit Berufen im Verarbeitenden Gewerbe % 6,2 6,9 10,5 -57 "
l/;r]a;gz;uzic;e;ﬁntells der Bevolkerung mit Berufen im Verarbeitenden Gewerbe F;r;);i;: 16,9 172 19,0 11
Anteil der Bevolkerung mit Berufen in der Landwirtschaft % 0,8 0,9 1,1 -2,0 ™
Anteil der Bevélkerung mit Berufen im Finanz- und Versicherungswesen % 5,4 4,7 3,6 4,1 "
Einwohner je Hektar 32,15 20,46 12,43 5,4 "
Anteil der akademischen Berufe und Fiihrungskrafte % 31,0 30,0 25,6 2,7
Anteil der Fachkrafte und Hilfsarbeitskréfte % 43,7 45,4 51,2 -20"
Anteil der Bevolkerung mit guter und sehr guter Gesundheit % 82,9 82,7 80,3 0,4
Anteil der weiflen Bevdlkerung % 81,1 84,9 90,6 -1,7"
Anteil der afroamerikanischen Bevélkerung % 5,3 3,5 1,7 4,9
Anteil der asiatischen Bevélkerung % 9,3 8,2 5,5 2,3
Durchschnittslohn (pro Jahr) Pfund 32960 30733 25 694 3,6 7
Durchschnittslohn (pro Woche) Pfund 582 559 477 2,8
Veranderung des Durchschnittslohns (pro Woche) von 2005 bis 2015 % 19 19 19 0,1
Medianeinkommen Pfund 37838 34 677 28 259 4,1 "
Durchschnittspensionen Pfund 17 531 17 412 15 281 2,0 "
Anteil der Stimmen fir die "Conservative Party" bei der EU-Wahl 2014 % 22,9 23,5 24,3 -0,9
Anteil der Stimmen fur die "Labour Party" bei der EU-Wahl 2014 % 31,3 28,9 24.3 2,2
Anteil der Stimmen fiir "UKIP" bei der EU-Wah| 2014 % 18,3 19,8 333 -73""
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts in den letzten 10 Jahren % 2,5 2,2 2,0 1,5
BIP je Einwohner Euro 44 44430 34777,40 28808,11 2,4
Arbeitslosenquote % 5,2 4,9 5,4 -0,2
Jugendarbeitslosenquote % 14,9 14,2 14,7 0,1
Langzeitarbeitslosenquote % 1,8 1,8 1,7 0,3
Index der regionalen Wettbewerbsfahigkeit 0,74 0,67 0,50 1,4
Zugesprochene EU-Regionalmittel (in Relation zum BIP) % 0,26 0,30 0,40 -0,6
Abhangigkeit von Exporten insgesamt in die EU % 7,5 8,0 10,3 -18"
Abhangigkeit von Exporten des Verarbeitenden Gewerbes in die EU % 23,5 23,6 30,8 -15
Abhangigkeit von Dienstleistungsexporten in die EU % 4,7 4,9 6,8 -19 "

1 - Spalten zeigen Durchschnitte Uber britische Regionen (ohne Gibraltar) gewichtet nach der Bevolkerungszahl aus dem Zensus 2011. Unter-
teilung der Regionen, je nachdem, ob sie Gberwiegend fir "leave" oder "remain" gestimmt haben. Die Regionen sind je nach Variable britische
Wabhlkreise (insgesamt 398, 128 "remain", 270 "leave") oder NUTS2-Regionen (insgesamt 40, 13 "remain", 27 "leave"). 2 - t-Test auf Signi-
fikanz der Differenz zwischen "remain"- und "leave"-Regionen.
*, *% *%% entsprechen einer Signifikanz auf dem 10 %-, 5 %- beziehungsweise 1 %-Niveau.
Quellen: UK Electoral Commission, Electoral Office for Northern Ireland, Office of National Statistics (ONS), Northern Ireland Statistic &

Research Agency (NISRA), Eurostat, Springford et al. (2016), Europaische Kommission (Info-Regio), eigene Berechnungen
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