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DAS WICHTIGSTE IN KURZE

Der Arbeitsmarkt ist in einer blendenden Verfassung. Die Beschaftigung ist in diesem Jahr erneut
kraftig angestiegen, wahrend die Anzahl der Arbeitslosen erstmals seit der Wiedervereinigung
unter 2,6 Millionen fallen wird. Zudem haben die Beschéaftigten in den vergangenen Jahren splr-
bare Reallohnzuwachse erfahren. Das Arbeitsvolumen dirfte im Jahr 2018 sein bisheriges Rekord-
niveau aus dem Jahr 1991 ubertreffen. Der hohe Beschaftigungsaufbau in den vergangenen
Jahren ist keineswegs Uberwiegend auf eine Zunahme atypischer Beschaftigung zurtckzufihren.
Im Gegenteil: Die Anzahl der Normalbeschaftigten ist besonders stark angestiegen, sodass der
Anteil atypischer Beschaftigung an der Gesamtbeschaftigung trotz der weiterhin steigenden Teil-
zeitbeschaftigung leicht rucklaufig war.

In den vergangenen Jahren hat sich der Arbeitsmarkt somit insgesamt erfolgreich an die Herausfor-
derungen durch den technologischen Fortschritt und die intensivierte internationale Arbeitsteilung
angepasst. Das Ausmafl dieses Strukturwandels spiegelt sich beispielsweise in einem hohen Anteil
an Auszubildenden von rund 22 % in Ausbildungsberufen wider, die im Jahr 2000 noch gar nicht in
der heutigen Form existierten.

Die mit der Digitalisierung verbundene Vertiefung der arbeitsteiligen Organisation der Arbeitspro-
zesse und die Veranderung der erforderlichen Kompetenzen lassen fur die Zukunft einen &hnlich
intensiven Strukturwandel erwarten. Zugleich wird sich der Rickgang des Arbeitskraftepotenzials
aufgrund des Ausscheidens der geburtenstarken Jahrgange der 1960er-Jahre im nachsten Jahr-
zehnt beschleunigen. Die steigende Anzahl an offenen Stellen deutet bereits heute darauf hin, dass
es Unternehmen zunehmend schwer féllt, geeignete Arbeitskrafte zu finden. Zwar kann bislang
noch nicht von einem flachendeckenden Fachkraftemangel gesprochen werden. In einigen Bran-
chen und Regionen ist jedoch bereits ein zunehmender Fachkrafteengpass zu beobachten.

Trotz der guten Arbeitsmarktlage wird es schwer werden, die noch immer hohe Langzeitarbeitslo-
sigkeit abzubauen und die grofle Anzahl von anerkannten Asylbewerbern in den Arbeitsmarkt zu
integrieren. Um dem drohenden Fachkrafteengpass entgegenzuwirken, gilt es, das vorhandene
Arbeitskraftepotenzial insbesondere von Frauen und Alteren noch besser auszuschépfen, Investi-
tionen in Bildung und Weiterbildung zu starken und dem raschen Strukturwandel am Arbeitsmarkt
moglichst geringe Hemmnisse in den Weg zu legen. Neben der Qualifizierung von anerkannten Asyl-
bewerbern wére es sinnvoll, die gesteuerte Zuwanderung aus Nicht-EU-Staaten von Akademikern
auf qualifizierte Fachkrafte auszudehnen.

Darliber hinaus bietet die Digitalisierung erhebliche Chancen, drohenden Engpassen beim Arbeits-
krafteangebot zu begegnen. Dazu werden allerdings geeignete regulatorische Rahmenbedingungen
am Arbeitsmarkt bendtigt, beispielsweise eine Modernisierung des Arbeitszeitgesetzes. Zudem
sollte die digitale Infrastruktur weiter ausgebaut und die Erwerbsbevdlkerung der kommenden Jahr-
zehnte durch entsprechende schulische Bildungsangebote besser auf die digitale Arbeitswelt von
morgen vorbereitet werden.
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|. ARBEITSMARKT IN SEHR GUTER VERFASSUNG
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Der Arbeitsmarkt eilt derzeit von einem Beschiftigungsrekord zum
nichsten: Die Erwerbstatigkeit lag im August 2017 mit 44,3 Millionen Perso-
nen um knapp 690 000 Personen hoher als im Vorjahresmonat. Zwischen den
Jahren 2005 und 2016 stieg die Anzahl der Erwerbstatigen in Deutschland um
4,3 Millionen Personen. Gleichzeitig wird sich die Arbeitslosigkeit in diesem
Jahr mit durchschnittlich unter 2,6 Millionen Personen auf dem niedrigsten
Stand seit der Wiedervereinigung befinden. Ein Ende des Beschiftigungsauf-
schwungs ist nach wie vor nicht in Sicht. Im Jahr 2017 diirften im Vergleich zum
Vorjahr 660 000 Erwerbstitige hinzukommen, im Jahr 2018 noch einmal gut
500 000. N ZIFFERN 306 FF.

Zudem steigen die Lohne deutlich stirker als im vergangenen Jahrzehnt.
Seit dem Jahr 2011 sind die Reallohne um durchschnittlich 0,6 Prozentpunkte
pro Jahr stiarker angestiegen als die Stundenproduktivitat. Die Reallohnzu-
wichse der vergangenen zwei Jahre in Hohe von 2,3 % und 2,7 % waren die
hochsten seit dem Jahr 2009. N ZIFFER 275

Ebenso erweisen sich die hiufig geduBerten Befiirchtungen, nach denen der
kriftige Beschiftigungsaufbau iiberwiegend durch die Ausdehnung atypischer
Beschiftigung getragen wurde, als unbegriindet. So hat in den vergangenen Jah-
ren vor allem die Zunahme der Normalarbeitsverhéltnisse zum Wachstum der
Beschiftigung beigetragen. Die atypische Beschiiftigung hat hingegen zuletzt
etwas an Bedeutung verloren. Die weiterhin hohe Anzahl an Arbeitslosen
verdeutlicht jedoch, dass nicht alle Personen NutznieBer der guten Arbeits-
marktlage sind. Herausforderungen bestehen zudem bei der Eingliederung von
anerkannten Asylbewerbern in den Arbeitsmarkt, die von allen Beteiligten einen
langen Atem erfordert.

Die fortschreitende Digitalisierung wird die Arbeitswelt nachhaltig ver-
andern. Ein zunehmender Teil der derzeit von Menschen durchgefiihrten Ta-
tigkeiten wird automatisiert werden. Gleichzeitig werden neue Titigkeiten in-
nerhalb bestehender Berufe entstehen und sich vollig neue Beschiftigungsmog-
lichkeiten erdffnen. Dass Maschinen einen GroBteil der Arbeitsplédtze dauerhaft
ersetzen werden, ist nicht zu erwarten, sofern eine hinreichende Bereitschaft
vorhanden ist, sich neue Kompetenzen anzueignen und neue Tatigkeiten zu
iibernehmen. Zudem darf der Strukturwandel nicht durch iiberméfige regulato-
rische sowie industrie- und regionalpolitische Eingriffe gghemmt werden.

1. Atypische Beschaftigung verliert an Bedeutung

Die positive Lage auf dem Arbeitsmarkt spiegelt sich in einer hohen Anzahl an
Erwerbstétigen und an geleisteten Arbeitsstunden wider, die im Jahr 2018
das bisherige Rekordniveau aus dem Jahr 1991 in Héhe von 60,3 Mrd Stunden
voraussichtlich iibertreffen wird. Da seitdem neben dem Normalarbeitsverhalt-
nis andere Erwerbsformen an Gewicht gewonnen haben, sind die geleisteten Ar-
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beitsstunden mit mehr als fiinf Millionen zusitzlichen Erwerbstitigen im Ver-
gleich zu damals auf deutlich mehr Schultern verteilt. Die Beschiiftigungsdy-
namik verlief in den vergangenen Jahrzehnten dabei fiir die Normalbeschafti-
gung und die atypische Beschiftigung hochst unterschiedlich.

Ein Normalarbeitsverhaltnis ist laut Definition des Statistischen Bundesamts ein abhangi-
ges Beschaftigungsverhaltnis, das fur Personen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren in Voll-
zeit oder in Teilzeit ab 21 Wochenstunden und unbefristet ausgeubt wird, wobei der Nor-
malarbeitnehmer direkt im Unternehmen arbeitet. Als atypisch beschaftigt gelten dagegen
in derselben Altersgruppe befristet Beschéftigte, geringfligig Beschéftigte, Zeitarbeitneh-
mer sowie Teilzeitbeschéftigte bis zu 20 Wochenstunden. Selbststdndige stehen nicht in
einem abhangigen Beschaftigungsverhaltnis und werden daher bei der Unterteilung zwi-
schen Normalbeschaftigung und atypischer Beschaftigung nicht berlcksichtigt. Dass diese
Abgrenzung nicht eindeutig ist, zeigen zwei Analysen zu den Risiken atypischer Beschafti-
gung, die im Rahmen des Flnften Armuts- und Reichtumsberichts der Bundesregierung er-
stellt wurden. In beiden Studien gilt ein Normalarbeitsverhaltnis abweichend zu der Defini-
tion des Statistischen Bundesamts erst ab 31 Wochenstunden (RWI, 2015; Thomsen et al.,
2015). Wenn nicht anders angegeben, bezieht sich der Sachverstandigenrat auf die Defini-

tion des Statistischen Bundesamts.
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Normalbeschaftigung legt weiterhin kraftig zu

Zwischen den Jahren 1991 und 2006 nahm die Anzahl der Normalarbeitsver-
héltnisse zugunsten unterschiedlicher Formen atypischer Beschiftigung um
iiber fiinf Millionen Personen ab. N ABBILDUNG 89 LINks Die Anzahl der unbefriste-
ten Vollzeitstellen ging in diesem Zeitraum jahrlich um rund 1 % zuriick. An-
schlieBend stiegen bis zum Jahr 2011 sowohl die atypische als auch die normale
Beschaftigung leicht an. Zwischen den Jahren 2011 und 2016 hat sich die Anzahl
der atypisch Beschéftigten schlieBlich leicht reduziert, wihrend die Anzahl der
Personen in Normalbeschiftigung deutlich angestiegen ist. Zusitzliche
unbefristete Vollzeitstellen trugen dabei in diesem Zeitraum mit jahrlich
0,8 Prozentpunkten besonders stark zum Beschiftigungswachstum bei. v ABBIL-
DUNG 89 RECHTS Geht man davon aus, dass ein Normalarbeitsverhiltnis qualitativ
hochwertiger ist als eine atypische Beschiftigung, hat sich die Qualitéat der Ar-
beitsplitze in den vergangenen Jahren demnach verbessert. Allerdings entschei-
den sich viele Arbeitnehmer bewusst fiir eine atypische Beschéftigung, sodass
diese Wertung nicht immer zutreffend ist.

Die atypische Beschiftigung stieg ab Mitte der 1990er-Jahre insbesondere durch
die Zunahme der Teilzeitbeschiftigung und durch mehr geringfiigig Beschiftigte
stetig an. Waren im Jahr 1993 noch etwa 15 % aller abhéngig Beschéftigten aty-
pisch beschéftigt, wuchs dieser Anteil auf 26 % im Jahr 2007. In den Folgejah-
ren hat die Bedeutung der atypischen Beschiiftigung etwas abgenom-
men. Deren Anteil an allen abhéngig Beschiftigten belief sich im Jahr 2016 auf
23 %. N ABBILDUNG 90 OBEN LINks Werden Beschiftigungsverhiltnisse mit iiber 20
bis 30 Wochenstunden ebenfalls als atypisch gewertet, ergibt sich aufgrund der
zuletzt dynamischen Entwicklung von Teilzeitbeschaftigung mit iiber 20 Wo-
chenstunden ein seit dem Jahr 2006 etwa konstanter Anteil an atypischer Be-
schiftigung von rund 33 %.
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N ABBILDUNG 89

Entwicklung der Erwerbstatigkeit*

Erwerbstatigkeit nach Erwerbsform Beitrage zum Beschaftigungswachstum
nach Erwerbsform
Tausend Personen Prozentpunkte?
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40 000 - — .
, — 1,0 .
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30 000 059
25 000 - .
0 -
20 000 L
15 000 -0,5
10 000
-1,0
5 000 -
O rT T T T TTTTTTT '1v5 T T T T 1
1991 06 11 2016 1991 - 1996- 2001-  2006-  2011-

1996 2001 2006 2011 2016

M Vollzeit und unbefristet Teilzeit Gber 20 bis zu 30 Wochenstunden Teilzeit bis zu 20 Wochenstunden

atypisch ohne Teilzeit® M sonstige —— Normalbeschaftigung — /== Gesamtbeschaftigung

1 - Fur Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren. Bis einschliellich 2004 Ergebnisse fir eine feste Berichtswoche im Friihjahr; ab 2005
Jahresdurchschnittswerte. Ergebnisse ab 2011 bis 2015 aufgrund der Umstellung auf den neuen Hochrechnungsrahmen auf Basis des
Zensus 2011 nur eingeschrankt mit denen der Vorjahre vergleichbar. 2 - Durchschnittlicher jéhrlicher Beitrag zur Veranderung. Flir Gesamt-
beschaftigung durchschnittlicher jahrlicher Beitrag in Prozent. 3 - Befristet Beschaftigte, geringfligig Beschaftigte, Beschaftigte in Zeitarbeit.
4 - Dazu zahlen Selbststandige, mithelfende Familienangehérige, Personen in Bildung und Ausbildung sowie 65-Jahrige und Altere.

Quelle: Mikrozensus des Statistischen Bundesamts © Sachverstandigenrat | 17-236
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Daten zur Abbildung

Der Anteil atypischer Beschiftigung, der anhand des Mikrozensus, einer repra-
sentativen Haushaltsbefragung von 1 % der Gesamtbevoilkerung, ermittelt wird,
diirfte allerdings unterhalb des tatsidchlichen Werts liegen. Denn wie aus
einer Studie hervorgeht, die Angaben aus dieser Haushaltsbefragung mit Ver-
waltungsdaten der Bundesagentur fiir Arbeit sowie der 6ffentlichen Arbeitgeber
zusammenfiihrt, ordnen sich im Mikrozensus lediglich 77 % aller ausschlieflich
geringfiigig Beschiftigten als Erwerbstatige ein. Insbesondere Personen im Ru-
hestand und Schiilerinnen und Schiiler sowie Studierende sehen sich bei gering-
fiigiger Beschiftigung haufig als Nichterwerbspersonen (Cr68mann und Eisen-
menger, 2016).

Thomsen et al. (2015) ermittelten mithilfe von verkniipften Daten des Nationa-
len Bildungspanels und administrativen Personendaten des Instituts fiir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) fiir die Zeit von 2007 bis 2012 einen
durchschnittlichen Anteil von 35 % (und von 44 % unter Einbeziehung von
Teilzeitkraften mit 21 bis zu 30 Wochenstunden). Wahrend die Unschéarfen im
Mikrozensus das Niveau atypischer Beschiftigung beeinflussen, diirfte dessen
Entwicklung nicht davon beriihrt sein, sofern sich die fehlerhafte Selbstein-
schitzung bei geringfiigiger Beschiftigung liber die Zeit nicht verandert.

Anteil befristeter und geringfugiger Beschaftigung sinkt, Zeitarbeit
nimmt zu

Zum Riickgang der atypischen Beschiftigung hat in den vergangenen Jahren der
relative Riickgang der Teilzeitbeschaftigung unter 20 Wochenstunden und der
geringfiigigen Beschéftigung ebenso beigetragen wie der relative Riickgang der
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befristeten Beschaftigung. Zwischen den Jahren 2007 und 2016 sank der Anteil
der ,unfreiwillig“ befristet Beschiftigten mit dem Wunsch nach Festanstellung
gemessen an allen befristet Beschiftigten deutlich von iiber 50 % auf 36 %. Da-
mit lag dieser Anteil zuletzt unterhalb des um die Jahrtausendwende beobachte-
ten Niveaus (Statistisches Bundesamt, 2017a).

Hiufig kommen befristete Beschiiftigungsverhiiltnisse im Offentlichen
Dienst vor. Dort waren im ersten Halbjahr 2014 rund 60 % der Einstellungen
auBerhalb der Wissenschaft befristet, wiahrend der Anteil in der Privatwirtschaft
bei etwa 40 % lag. In der Wissenschaft war befristete Beschiftigung mit 87 % der
Einstellungen am stirksten ausgeprigt (Hohendanner et al., 2016). Wihrend 6f-
fentliche Arbeitgeber, die einem besonders strengen Kiindigungsschutz unterlie-
gen, Vertretungen und fehlende Planstellen als wichtigste Befristungsmotive
nennen, ist fiir die Privatwirtschaft die Erprobung neuer Mitarbeiter der zentrale
Befristungsgrund.

Die geringfiigige Beschiftigung war im Rahmen der zum 1. Januar 2003 in
Kraft getretenen Hartz-II-Reform liberalisiert worden und zwischen den Jahren
2003 und 2004 nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) deutlich um
rund eine Million Personen angestiegen. Seither nahm diese lediglich fiir im Ne-
benjob geringfiigig Beschiftigte zu, die im Mikrozensus untererfasst sind. Wah-
rend sich deren Anzahl laut Bundesagentur fiir Arbeit seit dem Jahr 2004 auf
zuletzt rund 2,7 Millionen Personen nahezu verdoppelt hat, lag die Anzahl der
ausschlieBlich geringfiigig Beschiftigten bis zum Jahr 2014 konstant bei etwa
fiinf Millionen Personen. Zum Anstieg der Nebenjobs diirften insbesondere
die gute Aufnahmefihigkeit des Arbeitsmarkts, die miBige Lohnentwicklung,
die starke Zunahme von Dienstleistungen und Teilzeitarbeit sowie gesetzliche
Anderungen beigetragen haben (Klinger und Weber, 2017).

Infolge der Mindestlohneinfiihrung ging die geringfiigige Beschiftigung zwi-
schen Dezember 2014 und Januar 2015 deutlich um saisonbereinigt 92 000 Per-
sonen oder 1,8 % zurilick (vom Berge et al., 2017). Die im Zuge der Mindest-
lohneinfithrung von geringfiigiger in sozialversicherungspflichtige umgewan-
delten Beschiiftigungsverhiltnisse waren bislang nicht weniger stabil
als solche Umwandlungen in der Vergangenheit (vom Berge und Weber, 2017).

Lediglich der Anteil der Zeitarbeitnehmer ist in den vergangenen Jahren in
Relation zur Gesamtbeschiftigung weiter gestiegen. Mit rund einer Million
Personen waren im Jahr 2016 laut Bundesagentur fiir Arbeit knapp 300 000
Personen mehr in Zeitarbeit beschiftigt als im Jahr 2007. Allerdings macht die-
se Personengruppe mit rund 3 % aller Arbeitnehmer weiterhin nur einen kleinen
Teil der Gesamtbeschiftigung aus.

Atypische Beschiftigung ist insbesondere bei Frauen, Personen ohne anerkannte
Berufsausbildung und jungen Menschen ausgeprigt. Wiahrend rund 20 % der
iiber 45-Jahrigen im Jahr 2016 atypisch beschiftigt waren, galt dies fiir 31 % der
Personen unter 25 Jahren. Die Form der atypischen Beschiiftigung variiert
dabei stark mit dem Alter. Unter 25-Jihrige sind sechsmal haufiger befristet
beschiftigt als Personen iiber 55 Jahre. ~ ABBILDUNG 90 OBEN RECHTS Zudem ist der
Anteil der Beschiftigten in Zeitarbeit bei den unter 25-Jihrigen mehr als dop-
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pelt so hoch wie der von iiber 55-Jdhrigen. Letztere sind dagegen mehr als dop-
pelt so hiufig teilzeitbeschiftigt wie junge Arbeitnehmer unter 25 Jahren und
haufiger geringfiigig beschiftigt.

723. Mit rund 24 % lag der Anteil atypischer Beschiftigung im Jahr 2016 in
Westdeutschland hoher als in Ostdeutschland mit 18 %. Dies ist unter ande-
rem darauf zuriickzufiihren, dass ostdeutsche Teilzeitkriafte im Vergleich zu

N ABBILDUNG 90
Atypische Beschaftigung in Deutschland*

Anteil atypischer Beschaftigung an allen Atypische Beschaftigung im Jahr 2016
abhangig Beschaftigten im Zeitverlauf nach Altersklassen*
% %
40 - 35 4
35 4 30 4
30 25
25
20
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15
15 4 — — /A_\
5 - 51
____/—v_—'—
OIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII O_
1991 96 01 06 11 2016 15-25 25-35 35-45 45-55 55-65
im Alt ... bis unter ... Jah
atypisch (inkl. Teilzeit Gber 20 bis zu 30 Wochenstunden) im Altervon ... bis unter..._Jahren
atypisch (Definition Statistisches Bundesamt) W befristet Teilzeit bis zu 20 Wochenstunden
I ) ) U
— geringfligig? Teilzeit bis zu 20 Wochenstunden W geringfiigig® M Zeitarbeitnehmer/-innen
. . . . 3 atypisch
— befristet —— Zeitarbeitnehmer/-innen
Atypische Erwerbsform nach Beschaftigungsuibergang Erwerbsform nach Beschaftigungsuibergang nach
nach Art der vorherigen Tatigkeit®, 1992 bis 2012 Art der vorherigen Tatigkeit, 1992 bis 2012

%

%
Ubergang nach Arbeitslosigkeit: Ubergang .
Frauen ///// ?ach Arbeitslosigkeit i
) 2 Ubergang nach .
Manner 7 Nichterwerbstatigkeit
Ubergang nach Nichterwerbs- Ubergang nach vorheriger .
tatigkeit: Erwerbstatigkeit ...
Frauen V//A . 7
. ... als atypisch l
Manner g Beschéftigter
g
/.
T T
0 20

Ubergang nach vorheriger

Erwerbstatigkeit: L ... als Normalbeschaftigter .
Frauen % -
Manner Erster Erwerbseintritt l
T T 1 T T T T 1
40 60 80 0 20 40 60 80 100
. A 6
B befristet M Zeitarbeit und freie Mitarbeit atypisch
W geringfiigig? Teilzeit bis zu 20 Wochenstunden W sonstige Tatigkeit”
. o
% Teilzeit tiber 20 bis zu 30 Wochenstunden Normalbeschaftigung

1 - Beschaftigte im Alter von 15 bis 64 Jahren. In den Jahren 2005 und 2011 Bruch in der Zeitreihe. Ergebnisse nur eingeschrankt ver-
gleichbar mit denen der Vorjahre. 2 - Ausschlieflich geringfligig entlohnt Beschaftigte an allen Arbeitnehmern. Quelle: Deutsche
Bundesbank. Vor dem Jahr 2000 keine Daten verfiigbar. Werte vor dem Jahr 2000 sind anhand der Abweichung zwischen dem Anteil der
geringfugigen Beschéftigung im Mikrozensus und in den Verwaltungsdaten der Bundesagentur fir Arbeit riickverkettet. 3 - In Relation zu
allen Arbeitnehmern. Quelle: BA. 4 - In Prozent aller abhangig Beschaftigten. Mehrfachnennungen méglich. 5 - Die Differenz zu 100 % ist
Normalbeschaftigung oder sonstige Tatigkeit. Soweit einzelne Beschaftigungsverhaltnisse mehreren der atypischen Beschéaftigungsformen
zuzurechnen sind, werden die Beschaftigungsformen nach folgender Dominanzregel jeweils einer der atypischen Beschaftigungsformen
zugeordnet: a) Tatigkeit in freier Mitarbeit, b) Minijob/geringfligige Beschéftigung, c) Arbeitnehmeriiberlassung, d) Teilzeitarbeit, e) befristete
Beschaftigung. 6 - Inklusive Teilzeitbeschaftigte Uber 20 bis zu 30 Wochenstunden. 7 - Selbststandige sowie Personen in abhangigen
Beschaftigungsverhéltnissen, bei denen durch das Fehlen einzelner Angaben in den Daten keine genaue Zuordnung mdglich ist. 8 - Ohne
Teilzeitbeschaftigte tiber 20 bis zu 30 Wochenstunden.

Quellen: Statistisches Bundesamt, RWI (2015) )
© Sachverstandigenrat | 17-389

Daten zur Abbildung
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westdeutschen héufiger mehr als 20 Wochenstunden arbeiten und dadurch
nicht unter die iibliche Definition atypischer Beschiftigung fallen.

Fiir Personen, die keine Arbeit haben, dient atypische Beschiftigung oft-
mals als Einstieg in die Erwerbstitigkeit. Dies gilt insbesondere fiir Frauen.
Jeweils mehr als die Halfte der Frauen, die zwischen den Jahren 1992 und 2012
aus der Arbeitslosigkeit oder der Nichterwerbstitigkeit in die Beschiftigung
wechselten, war zunidchst atypisch beschéftigt. v ABBILDUNG 90 UNTEN LiNnks Insbe-
sondere wenn Frauen zuvor nicht erwerbstitig waren, arbeiteten sie vornehm-
lich in geringfiigiger Beschiftigung oder in Teilzeit. Manner, die in demselben
Zeitraum eine atypische Beschiftigung aufnahmen, waren tiberwiegend befristet
beschiftigt. Vor allem nach einer Arbeitslosigkeitsphase ist die Wahrscheinlich-
keit fiir Manner hoher, atypisch beschéftigt zu sein. Dieser Befund deckt sich mit
den Ergebnissen von Rothe und Wilde (2017), nach denen Arbeitslose zwischen
den Jahren 2005 und 2009 vermehrt in atypische Beschéftigung wechselten.

Bei Beschiftigungswechseln zeigt sich eine hohe Persistenz. Personen, die vor
dem Beschiftigungswechsel in einer atypischen Beschéftigung waren, sind nach
dem Wechsel deutlich haufiger weiterhin in atypischer Beschaftigung zu finden
als Personen, die vor dem Beschiftigungswechsel in einer Normalbeschéftigung
waren. N ABBILDUNG 90 UNTEN RECHTS Das AusmaB der Persistenz ist jedoch nicht so
hoch, dass von einem vollstindig segmentierten Arbeitsmarkt gesprochen wer-
den kann (RWI, 2015). Rund 30 % der atypisch Beschiftigten waren nach dem
Beschiftigungswechsel in einem Normalarbeitsverhiltnis beschéftigt, knapp
20 % der den Arbeitsplatz wechselnden Personen in Normalbeschiftigung waren
danach atypisch beschiftigt. Es gibt wenig Evidenz dafiir, dass Nachteile atypi-
scher Beschiftigung beispielsweise hinsichtlich der Hohe der Erwerbseinkom-
men nach einem erfolgreichen Ubergang in Normalbeschiftigung weiterbeste-
hen. Kurz- und mittelfristig sind zunichst atypisch Beschiftigte allerdings hau-
figer nicht erwerbstétig als Normalbeschiftigte (RWI, 2015).

Das Risiko eines Eintritts in die Arbeitslosigkeit fallt fiir Beschéftigte in befriste-
ter Beschéftigung und insbesondere in Zeitarbeit deutlich hoher aus als fiir sol-
che in einer Teilzeit- oder geringfiigigen Beschiftigung. Dies spiegelt sich fiir die
erstgenannten Personengruppen in einer niedrigeren Zufriedenheit mit der Ar-
beit und dem Lebensstandard wider (RWI, 2015; Thomsen et al., 2015). Doch
selbst ausgeprigte Einsperreffekte von Teilzeit- und geringfiigiger Beschaf-
tigung wéren in vielen Fillen nicht von Nachteil, da Personen in solchen Er-
werbsformen zumeist keine Vollzeitstelle anstreben. Diese Erwerbsformen er-
moglichen insbesondere eine steigende Erwerbsbeteiligung von Frauen.

Steigende Erwerbsbeteiligung von Frauen halt an

Die gestiegene Erwerbsbeteiligung der Frauen hat die Erwerbstitigenquoten
von Minnern und Frauen einander angenihert. Diese Quote setzt die An-
zahl der Erwerbstitigen im Alter von 15 bis 74 Jahren ins Verhéltnis zur Ge-
samtbevolkerung in dieser Altersgruppe. Sie lag fiir Ménner im Jahr 1993 noch
iiber 20 Prozentpunkte oberhalb derjenigen von Frauen. Diese Differenz nahm
bis zum Jahr 2015 deutlich auf rund 9 Prozentpunkte ab. ~ ABBILDUNG 91 LINKS
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N ABBILDUNG 91

Teilzeitbeschaftigung in Deutschland

Entwicklung der Teilzeitquote! und der

Jahrliche geleistete Pro-Kopf-Arbeitsstunden

geschlechtsspezifischen Differenz der nach Erwerbsform
Erwerbstatigenquote?
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Frauen
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Manner — Gesamt — Vollzeit — Gesamt Teilzeit (rechte Skala)

— Differenz der Erwerbstatigenquote zwischen
Méannern und Frauen (rechte Skala)

1 - Relativer Anteil der Personen in Teilzeit an allen Beschaftigten im Alter von 15 bis 74 Jahren. 2 - Erwerbstatigenquote aller Beschaftigten
in der Altersgruppe 15 bis 74 Jahre.

Quellen: Eurostat, I1AB, eigene Berechnungen © Sachverstandigenrat | 17-234
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Daten zur Abbildung

Diese Entwicklung hatte direkte Auswirkungen auf die Teilzeitquote: Aufgrund
des Anstiegs der Teilzeitbeschiftigung und der gleichzeitig riicklaufigen Ent-
wicklung der Normalbeschiftigung stieg die Teilzeitquote zwischen den Jahren
1993 und 2006 von rund 15 % (32 % bei Frauen und 3 % bei Mannern) auf etwa
26 % (46 % bei Frauen und 9 % bei Mannern) deutlich an. Seit rund zehn Jahren
hat sich diese Entwicklung etwas verlangsamt. v ABBILDUNG 91 LINkS Dem weiterhin
beobachtbaren Anstieg der Teilzeitbeschiftigung steht seither ein Anstieg der
Normalbeschiftigung in vergleichbarer GroBenordnung gegeniiber, weshalb die
Teilzeitquote nicht mehr nennenswert gestiegen ist.

Eine Folge des Anstiegs der Teilzeitquote war die im Trend sinkende durch-
schnittliche Arbeitszeit je Arbeitnehmer (Burda und Seele, 2017). ~ ABBIL-
DUNG 91 RECHTS Arbeiteten Arbeitnehmer im Jahr 1993 im Durchschnitt noch uber
1500 Stunden, waren es im Jahr 2015 weniger als 1 400 Stunden. Dieser Riick-
gang ist allein auf die gestiegene Bedeutung der Teilzeitarbeit zuriickzufiihren.
Wihrend die Anzahl der geleisteten Arbeitsstunden von Vollzeitbeschéftigten
iiber den gesamten Zeitraum hinweg mit durchschnittlich rund 1 660 Stunden je
Jahr in etwa konstant blieb, stieg diejenige von Teilzeitkréaften zwischen den
Jahren 2004 und 2015 sogar von gut 600 Stunden auf knapp 700 Stunden. Auf-
grund der seit dem Jahr 2006 nahezu konstanten Teilzeitquote hat sich die
durchschnittliche Arbeitszeit je Arbeitnehmer seither nur noch leicht reduziert.

Frauen und Méanner haben oft unterschiedliche Griinde fiir die Aufnah-
me einer Teilzeitbeschiiftigung. Wihrend Ménner haufig Teilzeitarbeit aus-
iben, weil sie keine Vollzeitstelle finden oder eine Ausbildung oder ein Studium
absolvieren, ist das Hauptmotiv bei Frauen die Betreuung von Kindern oder
pflegebediirftigen Personen (Wanger, 2015). Eine Teilzeitbeschiftigung erleich-
tert es den Beschiftigten zudem, private und berufliche Interessen zu vereinba-
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ren. Langfristig entstehen Teilzeitbeschiftigten gegeniiber Vollzeitkraften jedoch
Nachteile. So erhalten Vollzeitbeschiftigte mit zunehmender Erwerbserfahrung
prozentual hohere Lohnzuwichse als Teilzeitbeschiftigte (Boll, 2010). Dariiber
hinaus nehmen Teilzeitbeschiftigte in geringerem Ausmalf das Angebot einer
Weiterbildung wahr (Wanger, 2015). Insgesamt ergeben sich fiir Teilzeitkrifte
typischerweise geringere eigenstindige Rentenanspriiche.

Im internationalen Vergleich ist insbesondere die Teilzeitbeschiftigung von
Frauen als hoch einzustufen. Nur die Niederlande (77 %), die Schweiz
(61 %) und Osterreich (47 %) wiesen laut Eurostat im Jahr 2015 hohere Teilzeit-
quoten von Frauen aus. Zugleich weisen Frauen in Deutschland eine iiberdurch-
schnittliche Partizipationsrate auf. Im Jahr 2016 partizipierten laut OECD von
allen Frauen im Alter von 15 bis 64 Jahren nur in Schweden und Island mehr
Frauen am Arbeitsmarkt als in Deutschland mit 78 %.

Gleichzeitig ist der Anteil der Teilzeitkriafte, die nach eigenen Angaben gerne
mehr Stunden arbeiten wiirden, laut Eurostat in kaum einem europiischen Land
so niedrig wie in Deutschland. Wahrend beispielsweise in Spanien, Portugal und
Griechenland mehr als jede zweite Teilzeitkraft den Wunsch nach mehr Ar-
beitsstunden dulert, ist es in Deutschland nicht einmal jede sechste Teilzeit-
kraft. Der Anteil der Personen, die angaben, unfreiwillig teilzeitbeschiftigt zu
sein, hat sich in Deutschland zudem laut Zahlen der OECD zwischen den Jah-
ren 2007 und 2016 fast halbiert, wihrend dieser Anteil in den meisten europai-
schen Liandern gestiegen ist (OECD, 2017a).

Internationale Vergleiche sind jedoch mit Vorsicht zu interpretieren.
Speziell bei der Frage nach der gewlinschten Arbeitszeit muss zum einen bertick-
sichtigt werden, dass die Art der Fragestellung das Antwortverhalten stark be-
einflussen kann (Rengers et al., 2017). Aufgrund ldnderspezifischer Fragebogen
diirften daraus resultierende Messfehler relevant sein. Wichtiger noch diirften
jedoch ldnderspezifische institutionelle Unterschiede sein. So mindern in
Deutschland beispielsweise das Ehegattensplitting (Bick und Fuchs-Schiindeln,
2017a, 2017b) sowie die beitragsfreie Mitversicherung von Ehegatten bei der Ge-
setzlichen Krankenversicherung die Arbeitsanreize fiir Zweitverdiener (JG 2013
Ziffern 628 ff.). Die verstiarkte Bereitstellung von Kinderbetreuung hat es mehr
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern erméglicht, ihre Arbeitszeitwiinsche zu
verwirklichen und diirfte somit das AusmaB unfreiwilliger Teilzeitarbeit gesenkt
haben.

Dies scheint insbesondere fiir Frauen relevant zu sein, da die Erwerbsbeteiligung
sowie die Arbeitszeitwiinsche von Frauen stark schwanken, je nachdem, ob ein
Partner oder Kinder im Haushalt leben. Bei Méannern spielt die Haushalts-
konstellation hingegen kaum eine Rolle (Lietzmann und Wenzig, 2017).

Wihrend die Unterauslastung in den meisten europiischen Landern gestiegen
ist, hat sie sich in Deutschland zwischen dem vierten Quartal 2005 und dem
vierten Quartal 2016 etwa halbiert (EZB, 2017). Das Arbeitskriiftepotenzial
ist insbesondere bei den Frauen jedoch noch nicht ausgeschopft. Zum einen
lag die Erwerbstitigenquote der 15- bis 74-jahrigen Frauen im Jahr 2015 mit
70 % noch immer rund neun Prozentpunkte unterhalb derjenigen der Manner.
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Noch wichtiger diirfte sein, die bereits erwerbstitigen und teilzeitarbeitenden
Personen durch verbesserte Rahmenbedingungen so zu unterstiitzen, dass sie
ihre Arbeitszeit erhohen kénnen. Darunter fillt beispielsweise der flachende-
ckende Ausbau der Ganztagsbetreuung fiir Kinder.  zIFFERN 775 FF.

2. Hindernisse auf dem Weg zur Vollbeschaftigung

Die erfreuliche Lage auf dem Arbeitsmarkt lisst sich nicht nur auf die
derzeit positive wirtschaftliche Entwicklung, sondern auch auf die Lohnmodera-
tion von der Mitte der 1990er-Jahre bis zur Mitte der 2000er-Jahre zuriickfiih-
ren, welche die deutsche Wettbewerbsfahigkeit deutlich verbessert hat (Dust-
mann et al., 2014). Zudem halfen die Reformen der Agenda 2010, Anreize fiir
neue Arbeitsplidtze zu schaffen und die strukturelle Arbeitslosigkeit deutlich zu
senken (Krause und Uhlig, 2012; Burda und Seele, 2017). Diese liegt derzeit in
etwa auf dem westdeutschen Niveau des Jahres 1980. N KASTEN 5 SEITE 121

Verfestigte Arbeitslosigkeit bleibt ein Problem

Dadurch wurde ein lange Zeit vorherrschender Arbeitsmarktzyklus
durchbrochen, in dem die Arbeitslosigkeit seit den 1970er-Jahren nicht wie-
der auf das Niveau vor dem jeweiligen Tiefstand zuriickgekehrt war. In Ost-
deutschland fiel der bis zum Jahr 2016 zu verzeichnende Riickgang der Arbeits-
losigkeit im Vergleich zum Jahr 2001 besonders deutlich aus. Das Jahr 2001
markiert den vorherigen gesamtdeutschen Tiefstand. In den Zeitraumen zwi-
schen den beiden vorherigen Tiefstinden (1979 bis 1991 und 1991 bis 2001) war
die Anzahl der westdeutschen Arbeitslosen nicht zuletzt aufgrund einer demo-
grafisch bedingt vergleichsweise hohen Anzahl junger Erwerbspersonen hinge-
gen noch kraftig gestiegen. N ABBILDUNG 92 LINKS

Im Vergleich zum Jahr 1970, als in Westdeutschland Vollbeschiftigung herrsch-
te, ist allerdings die Arbeitslosigkeit weiterhin hoch. Trotz der insgesamt
erfreulichen Situation auf dem Arbeitsmarkt kommt die positive wirtschaftliche
Entwicklung nicht allen Erwerbspersonen zugute. Zwar sinkt die Anzahl der
Langzeitarbeitslosen seit einigen Jahren leicht und fiel im Jahr 2016 erstmals in
diesem Jahrhundert unter eine Million. Die Anzahl derjenigen Personen, die seit
vier Jahren oder ldnger arbeitslos sind, ist hingegen im Vorjahresvergleich ge-
ringfiigig gestiegen (Bundesagentur fiir Arbeit, 2017a).

Seit dem Jahr 2011 steigt zudem die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit
wieder leicht an. v ABBILDUNG 92 RecHTS Dies diirfte insbesondere auf Kompositi-
onseffekte zuriickzufiihren sein. Denn in den vergangenen Jahren hat sich zu-
nehmend ein verfestigter Kern der Arbeitslosigkeit herausgebildet. Viele
der Langzeitarbeitslosen weisen eine ungiinstige Kombination von fiir den Ar-
beitsmarkterfolg bedeutsamen Eigenschaften auf (JG 2016 Ziffer 739). Fiir sie
ist eine Riickkehr in den Arbeitsmarkt mit dem bestehenden Instrumentarium
der arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen nur schwer zu erreichen.

Sachverstandigenrat - Jahresgutachten 2017/18



N ABBILDUNG 92

Arbeitsmarkt: Fachkraftesicherung im digitalen Wandel - Kapitel 8

Arbeitslosigkeit in Deutschland

Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Anteil der Langzeitarbeitslosen nach Dauer der

in West- und Ostdeutschland Arbeitslosigkeit in Monaten?
Tausend Personen %2 Tage
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3000 + 30 I 360
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— Westdeutschland Ostdeutschland B 12 bis unter 24 24 bis unter 36 36 bis unter 48
Deutschland langer als 48

— durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit (rechte Skala)

1 - Die Differenz zu 100 % sind im jeweiligen Jahr die Kurzzeitarbeitslosen, die weniger als zw6lf Monate arbeitslos sind. 2 - In Relation zu
den Arbeitslosen insgesamt des jeweiligen Jahres.

Quelle: BA
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Daten zur Abbildung

Dies verdeutlicht zudem die Problematik einer eindeutigen Definition von Voll-
beschiftigung. Die Definition des Sachverstindigenrates aus dem Jahr 1967,
nach der Vollbeschiftigung dann erreicht ist, wenn die Arbeitslosenquote hochs-
tens 0,8 % betragt, diirfte jedenfalls nicht mehr zeitgemaf sein (JG 1967 Zif-
fer 248). Es diirfte jedoch schwerfallen, zu diesem Zweck sinnvoll eine andere
maximale Arbeitslosenquote zu benennen, die geeignet wire, Vollbeschaftigung
eindeutig zu identifizieren.

Integration der anerkannten Asylbewerber bendtigt Zeit

Mit der Integration anerkannter Asylbewerber steht in den kommenden Jahren
eine weitere arbeitsmarktpolitische Herausforderung bevor. Die Fliichtlings-
migration hat sich im Jahr 2017 weiter abgeschwicht. Die Anzahl der Asyl-
suchenden hat sich seit Mirz 2016 auf monatlich unter 20 000 Personen einge-
pendelt. N ABBILDUNG 93 LiNks Die Zeitspanne zwischen Einreise und Antragstellung
hat sich zwar wegen dieses Riickgangs und aufgrund der ausgeweiteten Kapazi-
titen beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) im Verlauf des
Jahres 2016 deutlich verkiirzt. Die durchschnittliche Dauer der Asylverfahren
bis zu einer behordlichen Entscheidung hat sich im ersten Quartal 2017 gegen-
iiber dem Jahr 2016 jedoch wieder erhoht (Deutscher Bundestag, 2017). Dieser
Anstieg kann unter anderem darauf zuriickgefiihrt werden, dass zunehmend An-
trage aus fritheren Zeitraumen abgearbeitet wurden, wodurch die durchschnitt-
liche Bearbeitungsdauer nach oben gezogen wurde.

Seit Juni 2017 spiegelt sich die riicklaufige Entwicklung der gestellten Asylan-
trage in einer deutlich gesunkenen monatlichen Anzahl an getroffenen Asylent-
scheidungen wider. v ABBILDUNG 93 LINKs Die Gesamtschutzquote ist dabei bis Sep-
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tember 2017 gegeniiber dem Vorjahreszeitraum von 63 % auf 44 % gefallen
(BAMF, 2017). Bei den positiven Asylbescheiden wurde bis zum September 2017
in knapp 40 % der Fille subsidiiirer Schutz gewihrt, sodass anders als bei
anerkannten Asylbewerbern nach der Genfer Fliichtlingskonvention die Aufent-
haltserlaubnis zunichst auf ein Jahr beschrankt ist und Familiennachzug bis auf
Weiteres nicht gewdhrt wird. Noch im Jahr 2015 lag dieser Anteil bei ledig-
lich 1 %. Die Anzahl der anhéngigen Verfahren ist seit seinem Hochststand im
September 2016 mit 580 000 Fillen auf unter 100 000 Fille im September 2017
deutlich zuriickgegangen.

Unsicherheit besteht dariiber, wie viele der 800 000 seit dem Jahr 2015 aner-
kannten Asylbewerber noch im Land sind und wie hoch der Familiennachzug je
anerkanntem Asylbewerber in den kommenden Jahren ausfallen wird. Zum En-
de des Jahres 2017 diirften rund 600 000 volljahrige Gefliichtete mit Schutzsta-
tus in Deutschland leben, darunter 400 000 Personen nach der Genfer Fliicht-
lingskonvention sowie 200 000 Personen mit subsididrem Schutz. Da viele Ge-
fliichtete ledig sind oder sich Kinder und Ehepartner der Gefliichteten bereits
mehrheitlich in Deutschland befinden, diirften je anerkanntem Asylbewer-
ber rund 0,3 Familienangehorige nachzugsberechtigt sein (Briicker,
2017). Dieser Anteil ist deutlich geringer als die Einschitzung des BAMF vom
Herbst 2015, wonach 0,9 bis 1,2 Familienangehorige je anerkanntem Asylbe-
werber nachziehen konnten.

Einen Anspruch auf Familiennachzug diirften bis Ende 2017 somit voraus-
sichtlich 100 000 bis 120 000 Ehepartner und minderjiahrige Kinder im Ausland
haben. Bezieht man die Familienangehorigen von Gefliichteten mit subsididrem
Schutz ein, steigt diese Anzahl um 50 000 bis 60 000 Personen (Briicker, 2017).

Die Zustandigkeit der Fliichtlingsherausforderung verlagert sich zunehmend
vom BAMF zur BA und in die Justiz. Gerichte werden stark belastet, weil viele
abgelehnte Asylbewerber juristisch gegen ihre Abschiebung vorgehen und damit
ihre Ausreise verzogern. Im Jahr 2016 wurde gegen gut die Hilfte der rund
175 000 abgelehnten Asylbescheide Klage eingereicht. Dariiber hinaus lagen
Ende Februar 2017 weitere gut 50 000 Klagen von anerkannten Asylbewerbern
mit subsididrem Schutz vor, die damit die Rechtsstellung als Fliichtling nach der
Genfer Konvention fordern. Im Jahr 2016 wurde in rund drei Vierteln dieser
Klagen der geforderte Aufenthaltstitel erteilt (Deutscher Bundestag, 2017).

Die Anzahl der Personen aus den acht nichteuropéischen Asylzugangslandern
Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien in Un-
terbeschiftigung hat sich seit Anfang des Jahres 2015 um rund
340 000 Personen bis September 2017 erheblich erhoht. v ABBILDUNG 93 RECHTS
Dazu zdhlen insbesondere Personen, die arbeitslos gemeldet oder Teilnehmer in
QualifizierungsmaBnahmen oder MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung sind. In den vergangenen Monaten haben sich diese Zahlen je-
doch kaum noch erhoht. Mehr als die Hélfte der Personen absolviert zurzeit In-
tegrationsmaBnahmen, wie beispielsweise Sprachkurse (,,Personen in Fremdfor-
derung®). Durch die flaichendeckende Schaffung von IntegrationsmafSnahmen,
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Entwicklung der Fliichtlingsmigration in Deutschland

Monatliche Zuwanderung von Schutzsuchenden Arbeitsmarktintegration von Personen aus
nach Deutschland und Asylverfahren nichteuropaischen Asylzugangslandern*
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und beruflichen Eingliederung

sozialversicherungspflichtig Beschéftigte®

Unterbeschaftigte ~—— anerkannte Asylbewerber®

1 - Personen mit Rechtsstellung als Fliichtling, mit Gewéhrung von subsididrem Schutz oder mit Feststellung eines Abschiebeverbots.

2 - Ablehnungen und formelle Entscheidungen. 3 - Seit Januar 2017 Asylsuchende laut Asylgesuchsstatistik. 4 - Staatsangehoérige aus
Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien. 5 - Absolute Verdnderung gegeniber dem Januar 2015. 6 - Unter
anderem Arbeitsgelegenheiten und Manahmen zur Férderung der Selbststandigkeit. 7 - Insbesondere Integrationskurse und berufs-
spezifische Sprachkurse. 8 - Fir August und September 2017 Prognose des Sachversténdigenrates. 9 - Nicht-anerkannte, aber geduldete
Asylbewerber sind hier nicht berlcksichtigt.

Quellen: BA, BAMF, eigene Berechnungen
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Daten zur Abbildung

insbesondere Sprachkursen, im Laufe des Jahres 2016 konnen viele anerkannte
Asylbewerber die Arbeitslosigkeit vorerst vermeiden.

Dies erklart, warum die Arbeitslosenzahlen der anerkannten Asylbewerber seit
dem Sommer 2016 nur leicht angestiegen sind. Das Auslaufen der Integrations-
maBnahmen fiir viele anerkannte Asylbewerber ab Herbst 2017 diirfte zu einem
deutlichen Anstieg der Arbeitslosigkeit von anerkannten Asylbewer-
bern fiihren, sofern dies nicht durch anschlieBende Fortbildungsprogramme
kompensiert wird.

Die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung ist innerhalb dieser Personen-
gruppe zwischen Januar 2015 und Juli 2017 um knapp 100 000 Personen ange-
stiegen. N ABBILDUNG 93 RECHTS Mit einem dynamischeren Anstieg der Be-
schiftigung ist erst in den niichsten Jahren zu rechnen (JG 2015 Zif-
fer 530; Andritzky et al., 2016). Ergebnisse einer reprasentativen Befragung un-
ter Gefliichteten zeigen, dass 9 % derer, die im Jahr 2015 eingereist sind, anga-
ben, im Sommer 2016 erwerbstéitig zu sein. Fiir Personen, die bereits im
Jahr 2014 nach Deutschland eingereist sind, lag die Erwerbstitigenquote zu
demselben Zeitpunkt mit 22 % mehr als doppelt so hoch und fiir im Jahr 2013
Zugereiste bei 31 % (Briicker et al., 2016). Das IAB geht daher weiterhin davon
aus, dass wie bei fritheren Fliichtlingskohorten nach fiinf Jahren 50 % der er-
werbsfiahigen Fliichtlinge beschéftigt sein diirften (Briicker et al., 2017).
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Diese Einschatzung ist durchaus plausibel. Zwar diirften friihere Fliichtlingsko-
horten durch ihre groBere kulturelle Nahe und ein hoheres Bildungsniveau
tendenziell leichter Zugang zum Arbeitsmarkt erlangt haben. Laut einer Befra-
gung unter Gefliichteten hat darunter ein hoher Anteil von 37 % keinen Schulab-
schluss oder nur die Grundschule oder gar keine Schule besucht (Sirries und Va-
llizadeh, 2017). Zudem ist der Zuzug an Gefliichteten erheblich grofer als in der
Vergangenheit. Allerdings stellt sich die Arbeitsmarktsituation mittlerweile
deutlich besser dar als etwa zur Mitte der 1990er-Jahre.

Zudem diirfte die heutzutage betriebene aktivere Integrationspolitik die
Eingliederung in den Arbeitsmarkt fordern. Fiir eine nachhaltig erfolgreiche In-
tegration besteht jedoch noch in vielen Bereichen erheblicher Verbesserungsbe-
darf, beispielsweise bei der Qualititssicherung von Sprachkursen und der Aner-
kennung von Qualifikationen. ~ ziIFFeErn 795 FF. Gute Integrationspolitik erschopft
sich nicht in aktiven MaBnahmen, sondern sorgt zusitzlich fiir rasche und ver-
lassliche Asylverfahren, geringe Integrationshemmnisse vor und nach den Ver-
fahren und allgemein fiir einen funktionierenden Arbeitsmarkt (Bauer, 2015).

3. Strukturwandel als dauernder Weghbegleiter

Die Integration anerkannter Asylbewerber und die steigende Erwerbsbeteiligung
von Frauen sind Beispiele dafiir, wie sich die Zusammensetzung der Ar-
beitsbevolkerung laufend verdndert. Zugleich ist ihre Tatigkeit groBen
Wandlungen unterworfen. Am sichtbarsten wird dies in der Verschiebung der
Beschiftigung zwischen den Wirtschaftssektoren. So hat die Landwirt-
schaft seit Ende des 19. Jahrhunderts dramatisch an Bedeutung eingebiifit (Sta-
tistisches Bundesamt, 2006). Wiahrend durch die Industrialisierung zunéchst
die Beschiftigung in Industriesektoren anstieg, ist seit den 1950er-Jahren die
Beschiftigung im Dienstleistungssektor stark gewachsen. N ABBILDUNG 94 LiNks Eine
treibende Kraft dahinter ist der technologische Fortschritt. Er hat im Zu-
sammenspiel mit der Internationalisierung der Handelsstrome in den vergange-
nen Jahrzehnten dazu beigetragen, den Wohlstand in den entwickelten Volks-
wirtschaften enorm zu steigern. v zIFFER 631

All diese strukturellen Verianderungen haben jedoch nicht dazu gefiihrt, dass
die Anzahl der Erwerbstiitigen gesunken ist. Im Gegenteil: Die Erwerbsti-
tigenquote ist in den vergangenen Jahrzehnten tendenziell gestiegen. v ABBIL-
DUNG 94 Links Kiinftig diirfte der technologische Fortschritt fiir die Verschiebung
der Beschiftigungsanteile von Branchen und Berufen ebenfalls weitaus bedeut-
samer sein als fiir die Entwicklung der Gesamtbeschiftigung (Wolter et al.,
2015; Vogler-Ludwig et al., 2016).

Folgen des technologischen Wandels fur den Arbeitsmarkt

Ein qualifikationsorientierter technologischer Wandel hat seit den 1980er-
Jahren zu einer relativ starkeren Nachfrage der Unternehmen nach hochqualifi-
zierter Arbeit gefiihrt (Skill bias). Dies spiegelt sich in stirkeren Lohnsteigerun-
gen fiir Hochqualifizierte wider (Fitzenberger, 1999; Berman und Machin,
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N ABBILDUNG 94
Struktureller Wandel der Beschaftigung in Deutschland

Erwerbstatige nach Veranderung der Beschaftigung nach Berufs-

Wirtschaftssektorent gruppen im Zeitraum 1993 bis 2011
100 * % %
am stérksten am stérksten
90 + schrumpfende Berufe wachsende Berufe
B0 B Textilberufe® Informatiker
701 W 7 B
60 - Keramikberufe Kreative Berufe
50 | | Unternehmens-
40 4 AT leitung u. -beratung
Geistes- u. naturwissen-
30+ REEENEERE schaftliche Berufe
20 ) 7 |"Sozial- und
10 4 Lalchi=chal Erziehungsberufe
0 Hilfsarbeiter'® E"te]';/ CesiiiEn:
erufe
1950 72 94 2016 Bergleute_ [Reinigungs- und
primérer Sektor2 i _Entsorgungsberufe
. 3 Druckberufe Eagersund .
sekundérer Sektor Transportarbeiter
T T T 1 T T T
tertiarer Sektor* 80 60 40 20 00 50 100 150 200

— Erwerbstatigenquote®

1 - Im Inland. Bis 1990 friheres Bundesgebiet. 1950 bis 1959 ohne Berlin und das Saarland. 1950 bis 1969: Klassifikation der Wirtschafts-
zweige, Ausgabe 1979 (WZ 1979). 1970 bis 1990: Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003). Ab 1991: Klassifikation
der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008). 2 - Land- und Forstwirtschaft, Fischerei. 3 - Produzierendes Gewerbe. 4 - Dienstleis-
tungen, Ubrige Wirtschaftsbereiche. 5 - Erwerbstatige im Alter von 15 bis unter 65 Jahren im Verhaltnis zur Bevélkerung in dieser Alters-
gruppe. Ab 2011 Hochrechnung anhand der Bevélkerungsfortschreibung auf Basis des Zensus 2011. Ergebnisse nur eingeschrankt vergleich-
bar mit denen der Vorjahre. 6 - Textil- und Bekleidungsberufe. 7 - Keramik- und Glasberufe. 8 - Berufe in der spanlosen Metallverformung.
9 - Berufe in der Landwirtschaft. 10 - Hilfsarbeiter ohne néhere Tatigkeitsangabe.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Eichhorst und Buhimann (2015) auf der Grundlage des Mikrozensus. © Sachverstandigenrat | 17-412

Daten zur Abbildung

2000). Zudem fiihrte die flichendeckende Verbreitung von Computern seit den
1990er-Jahren dazu, dass zunehmend routinebasierte Tatigkeiten durch Ma-
schinen ersetzt wurden. Da solche Tétigkeiten eher Berufe mit mittlerer Entloh-
nung betreffen, hat diese Entwicklung zu einer gewissen Polarisierung auf
dem Arbeitsmarkt gefiihrt: Die Beschiftigung in Berufen mit geringer und
hoher Entlohnung ist zwischen den Jahren 1993 und 2010 relativ zur Beschéfti-
gung in Berufen mit mittlerer Entlohnung angestiegen (Goos et al., 2014;
JG 2015 Ziffer 548).

748. Doch fielen die Polarisierungstendenzen in Deutschland weniger stark
aus als in anderen industrialisierten Landern. Dies diirfte nicht zuletzt daran lie-
gen, dass hierzulande Personen mit einer beruflichen Ausbildung eine ver-
gleichsweise hohe fachliche Qualifikation aufweisen, die es ihnen ermdglicht,
weit mehr als nur Routinetitigkeiten auszufiihren. Zudem ist die Deindustriali-
sierung in Deutschland weniger weit vorangeschritten als in anderen Industrie-
landern. Im Hinblick auf die Polarisierung weniger eindeutig ist der Einfluss des
Organisationsgrads von Gewerkschaften und von Arbeitsmarktregulierungen,
wie beispielsweise dem Kiindigungsschutz. Sind diese hoch, kénnen sie einer-
seits eine zunehmende Polarisierung wirkungsvoller eindimmen. Gegenlaufig
wirkt sich jedoch aus, dass fiir Unternehmen gerade dann ein groBerer Anreiz
besteht, Menschen durch Maschinen zu ersetzen (OECD, 2017a).

749. Ebenfalls begiinstigt durch den technologischen Fortschritt hat in den vergan-
genen Jahren die Konzentration von hoher qualifizierten Beschiftigten in pro-
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duktiveren Unternehmen zugenommen. Diese zunehmende Segmentierung
in hoch- und niedrigproduktive Unternehmen hat dazu beigetragen, dass
die Lohne im oberen Teil der Verteilung im Zeitraum von 1985 bis 2009 in
Westdeutschland vergleichsweise stirker gestiegen sind als im unteren Teil
(Card et al., 2013). Dies verdeutlicht, dass technologischer Wandel neben der
Gesamtbeschaftigung die Verteilung der Einkommen und Lohne beriihrt.

Der Wandel am Arbeitsmarkt spiegelt sich in den Berufsbildern wider. Wih-
rend einige Berufsfelder in den vergangenen Jahrzehnten an Bedeutung verloren
haben, ins Ausland abgewandert oder ganz verschwunden sind, entstehen stetig
neue (Eichhorst und Buhlmann, 2015). Die Anzahl der Informatiker in Beschaf-
tigung hat sich beispielsweise zwischen den Jahren 1993 und 2011 mehr als ver-
doppelt. In Textil- und Keramikberufen schrumpfte die Beschiftigung in dem-
selben Zeitraum hingegen um mehr als die Hélfte. N ABBILDUNG 94 RECHTS

Viele neue und gewandelte Ausbildungsberufe

Ein weiteres Indiz fiir fortwdhrende Anpassungen am Arbeitsmarkt findet sich
bei einer Betrachtung der Ausbildungsberufe. So wurden seit dem Jahr 2000
rund zwei Drittel der 327 aktuell existierenden Ausbildungsverordnun-
gen iiberarbeitet, und es sind seither 40 Ausbildungsberufe neu entstanden.
Die Nachfrage nach Ausbildungsberufen war dabei zuletzt riicklaufig, sodass
sich durch ihre isolierte Betrachtung nur ein Teil des in den vergangenen Jahr-
zehnten vollzogenen beruflichen Wandels erschlieft. Die Anzahl der Auszubil-
denden lag zwischen den Jahren 1991 und 2009 bei rund 1,6 Millionen Personen
und hat danach deutlich auf 1,3 Millionen Personen abgenommen. N ABBILDUNG 95
0BEN LINks Dabei war im Handwerk der jahrliche Riickgang von durchschnittlich
15 000 Auszubildenden seit dem Jahr 2009 besonders stark ausgepragt.

Junge Menschen haben sich dagegen vermehrt fiir ein Studium entschie-
den. Die Anzahl der Studierenden hat sich zwischen den Jahren 2007 und 2015
deutlich um 820 000 Personen oder 42 % erhoht. Der Anteil der Studienanfian-
ger an der Bevolkerung des entsprechenden Geburtsjahres ist in diesem Zeit-
raum von 37 % auf 58 % gestiegen (Statistisches Bundesamt, 2017b).

Anders als fiir Berufe oder Wirtschaftszweige wurden die in Deutschland aner-
kannten Ausbildungsberufe nicht im Rahmen europaischer Vereinheitlichungs-
anstrengungen umbklassifiziert. Eine Betrachtung ihrer Veranderungen erlaubt
somit Riickschliisse auf den tatsdchlich damit verbundenen Wandel auf dem Ar-
beitsmarkt. Mithilfe der vom Bundesinstitut fiir betriebliche Bildung (BIBB) er-
stellten Genealogie des Verzeichnisses der anerkannten Ausbildungsberufe 2017
(BIBB, 2017) hat der Sachverstandigenrat daher ermittelt, zu welchem Grad sich
Ausbildungsberufe ihrer Bezeichnung nach zu verschiedenen Vergleichszeit-
punkten verindert haben. Eine Ubersicht der fiinf beliebtesten Ausbildungsbe-
rufe jeweils nach den vier festgelegten Anderungsgraden ist als Anhang zu die-
sem Kapitel zur Illustration dargestellt. N TABELLE 29 ANHANG

Die Berechnungen des Sachverstiandigenrates zeigen, dass seit dem Jahr 2000
etwa jeder vierte Ausbildungsberuf neu entstanden ist oder in seiner Bezeich-
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nung stark abgewandelt wurde. So arbeiteten rund 22 % der Auszubildenden
im Jahr 2015 in Ausbildungsberufen, die es im Jahr 2000 in der heutigen
Form noch nicht gab. Wird das Jahr 1990 als Vergleichszeitpunkt betrachtet,
vergroBert sich dieser Anteil auf 32 %. N ABBILDUNG 95 OBEN RECHTS

753. Diese Anteile stellen eine untere Grenze fiir die Abschitzung der tatsachlichen
Intensitidt der Verdnderung der Ausbildungsberufe dar. Denn die Ausbildungs-

N ABBILDUNG 95
Entwicklung der Ausbildungsberufe, der Auszubildenden und Studierenden

Auszubildende nach Art der Ausbildung und Anderungsgrad der aktuell anerkannten Aus-
Studierende, 1991 bis 2015 bildungsberufe gegentiiber ausgewahlten
Vergleichsjahrent
Tausend Personen Tausend Personen %
1800 - . r 3000 Ausbildungsberufe
1600 1 M T N——T1 \\___——\\ /'2800
N I
1400 - S - 2600 2010
1200 - ; / 4 400 2000 I
1000 - / L 5200 1990 |
800 - Y v d L 2000 Auszubildende?
4 d
o 1T TTTT - 1800 2010 [V
400 7 [ e 2000 ]
200 - o
1400 1990 I
0 TTrrrrrrrrrrrr 1 rrr Tt 0 T T T T T 1
1991 94 97 00 03 06 09 12 2015 0 20 40 60 80 100
B Industrie, Handel und Dienstleistungsgewerbe Landwirtschaft M neuer Ausbildungsberuf W deutliche Anderung
Offentlicher Dienst Freie Berufe M Hauswirtschaft geringfligige Anderung M keine Anderung

B Handwerk — Anzahl der Auszubildenden

— Anzahl der Studierenden (rechte Skala)

Anderungsgrad gegeniiber dem Jahr 2000 nach Anderungsgrad gegeniiber dem Jahr 2000 nach
Berufsbereichen®?3 Art der Ausbildungl213

% %
Medien, Kunst und Kuitur* Handwerk, Industrie, Handel
Produktion und Fertigung® und Dienstleistungsgewerbe'*
nur Handwerk

nur Industrie, Handel und _
Dienstleistungsgewerbe

Bau, Architektur und Vermessung®
Verkehr, Logistik und Schutz”

|

|

]

Kaufménnische Dienstleistung® ]
I

I

Unternehmensorganisation® Offentlicher Dienst

- - T i 10
Land-, Forst- und Tierwirtschaft Landwirtschaft

Naturwissenschaft und Informatik®*

Gesundheit und Soziales'? Freie Berufe

T 1 T 1
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100

W neuer Ausbildungsberuf B deutliche Anderung geringfiigige Anderung M keine Anderung

1 - Wegen fehlender Daten ohne den Ausbildungsberuf "Schiffsmechaniker/-in". Den Anderungsgrad eines Ausbildungsberufs hat der Sach-
verstandigenrat anhand der Genealogie des Verzeichnisses der anerkannten Ausbildungsberufe in BiBB (2017) selbst festgelegt. Keine An-
derung: Der Titel des Ausbildungsberufs bestand zum betrachteten Zeitpunkt bereits. Geringfiigige Anderung: Der Titel des Ausbildungs-
berufs hat sich gegeniiber dem betrachteten Zeitpunkt leicht verandert. Deutliche Anderung: Der Titel des Ausbildungsberufs hat sich gegen-
Uiber dem betrachteten Zeitpunkt deutlich gewandelt. Laut des Verzeichnisses der anerkannten Ausbildungsberufe existierte der Ausbildungs-
beruf bereits zu dem betrachteten Zeitpunkt. Neuer Ausbildungsberuf: Der Ausbildungsberuf existierte zum betrachteten Zeitpunkt laut
Verzeichnis der anerkannten Ausbildungsberufe noch nicht. Siehe Tabelle im Anhang dieses Kapitels flir eine Beispielliste mit Ausbildungs-
berufen nach Anderungsgrad. 2 - Fiir Auszubildende im Jahr 2015. 3 - Nach der Klassifikation der Berufe (KIdB 2010). 4 - Sowie Gestal-
tung und Sprach-, Literatur-, Geistes-, Gesellschafts- und Wirtschaftswissenschaften. 5 - Sowie Rohstoffgewinnung. 6 - Sowie Gebaude-
technik. 7 - Sowie Sicherheit. 8 - Sowie Warenhandel, Vertrieb, Hotel und Tourismus. 9 - Sowie Buchhaltung, Recht und Verwaltung.

10 - Sowie Gartenbau. 11 - Sowie Geografie. 12 - Sowie Lehre und Erziehung. 13 - Ausbildungsberufe mit nicht eindeutiger Einteilung in
eine Ausbildungsart wurden dem Offentlichen Dienst oder der Landwirtschaft zugeteilt. 14 - Ausbildungsberufe, die gemeinsam vom Hand-
werk, der Industrie, dem Handel und dem Dienstleistungsgewerbe gestaltet werden.

Quellen: Eigene Berechnungen auf Grundlage des Verzeichnisses der anerkannten Ausbildungsberufe (BiBB, 2017), Statistisches Bundesamt
© Sachverstandigenrat | 17-422
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ordnungen, die mit Verbianden, Kammern und Ministerien erarbeitet werden,
sind meist zukunftsoffen formuliert und werden immer wieder inhaltlich ange-
passt, ohne dass sich dabei zwingend die Bezeichnung des Ausbildungsberufs
dndert. Aus der Sicht von Betrieben weist das bestehende Ausbildungssystem
somit die notwendige Flexibilitit auf, Ausbildungsinhalte anzupassen, statt neue
Ausbildungsberufe zu schaffen (Arntz et al., 2016a).

Dies zeigt sich exemplarisch am Ausbildungsberuf ,Informatiker/Infor-
matikerin®“. Wenngleich sich die Inhalte dieses Ausbildungsberufs aufgrund
der stindigen technischen Neuerungen immer wieder verandert haben diirften,
blieb die Bezeichnung des Ausbildungsberufs iiber die Zeit dieselbe. Der Klassi-
fizierung des Anderungsgrades zufolge fillt dieser Ausbildungsberuf daher unter
die Kategorie ,keine Anderung®. Ausgeprigt war die Verinderung der Ausbil-
dungsberufe hingegen in den Berufsbereichen ,,Produktion und Fertigung sowie
Rohstoffgewinnung® sowie ,Bau, Architektur, Vermessung und Gebaudetech-
nik“. N ABBILDUNG 95 UNTEN LINKS

Ein Blick auf verschiedene Arten der Ausbildung verdeutlicht, dass sich
seit dem Jahr 2000 besonders solche Ausbildungsberufe gewandelt haben, die
vom Handwerk und der Industrie gemeinsam gestaltet werden. Rund 42 % der
Auszubildenden arbeiteten im Jahr 2015 in stark gewandelten oder neuen Aus-
bildungsberufen. Im Handwerk war rund jeder vierte, in der Industrie, dem
Handel und den Dienstleistungen rund jeder sechste Auszubildende in neuen
oder stark gewandelten Ausbildungsberufen titig. Keine oder geringfiigige Ver-
dnderungen in der Ausbildungsbezeichnung gab es bei den bestehenden Ausbil-
dungsberufen im Vergleich zum Jahr 2000 im Offentlichen Dienst, der Land-
wirtschaft und bei den Freien Berufen. N ABBILDUNG 95 UNTEN RECHTS

Auswirkungen der Automatisierung auf den Arbeitsmarkt

Zu den groBten Angsten, die von tiefgreifenden technologischen Verinderungen
ausgelost werden, zdhlt seit Beginn der Industrialisierung die Befiirchtung,
menschliche Arbeit wiirde durch Maschinen verdringt. Diese Angste
haben sich in der Vergangenheit gesamtwirtschaftlich betrachtet nicht bewahr-
heitet. Denn sie lassen auBer Acht, welche neuen Beschiftigungschancen — bei
steigendem Niveau des Lebensstandards — durch den technologischen Fort-
schritt entstehen. In der Tat sind die aktuellen Belege fiir eine mogliche Ver-
drangung der Beschiftigung nicht eindeutig.

In den Vereinigten Staaten sind mit Blick auf frithere Automatisierungswel-
len leichte Anzeichen fiir Verdrangungseffekte durch Industrieroboter erkenn-
bar. So zeigen etwa Acemoglu und Restrepo (2017), dass dort eine verstirkte
Verbreitung von Industrierobotern zwischen den Jahren 1990 und 2007 negati-
ve Gleichgewichtseffekte in Form gesunkener Beschiftigung und Lohne verur-
sacht hat. Dabei werden Industrieroboter als solche Arten von Robotern defi-
niert, die automatisch gesteuert werden, umprogrammiert und zu mehreren
Zwecken verwendet werden konnen. Die Autoren schlieBen je nach Szenario ih-
rer Berechnungen, dass jeder zusitzlich eingesetzte Industrieroboter je
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1 000 Beschiftigte in den Vereinigten Staaten die Erwerbstatigenquote leicht um
0,2 bis 0,3 Prozentpunkte und die Lohne um bis zu 0,5 % reduziert hat.

Fiir Deutschland konnen vergleichbare Effekte nicht festgestellt werden. Zwar
ersetzte laut Dauth et al. (2017) jeder zwischen den Jahren 1994 und 2014 zu-
satzlich eingesetzte Industrieroboter im Durchschnitt zwei Arbeitsplatze im Ver-
arbeitenden Gewerbe. Mit insgesamt 275 000 Arbeitspliatzen war der zuneh-
mende Einsatz von Robotern somit fiir rund 23 % aller in diesem Zeitraum ver-
loren gegangenen Arbeitsplitze im Verarbeitenden Gewerbe verantwortlich. Die
eingesparten Arbeitsplidtze sind dabei nicht auf Arbeitsplatzverluste der aktuel-
len Belegschaft zuriickzufiihren, sondern darauf, dass weniger Arbeitsplitze neu
entstanden sind als ohne die Robotisierung. Gleichzeitig wurden jedoch durch
die zunehmende Anzahl an Robotern neue Arbeitsplitze im Dienstleistungssek-
tor geschaffen, sodass sich die Gesamtbeschiftigung durch die verstiirkte
Robotisierung in Deutschland nicht signifikant veriandert hat.

Im Aggregat beeinflusst diese Entwicklung die Lohne ebenfalls nicht. Allerdings
geht der zunehmende Einsatz von Robotern im Verarbeitenden Gewerbe fiir
Personen mit mittlerer Qualifikation mit niedrigeren Lohnen einher, wahrend
die Lohne Hochqualifizierter steigen (Dauth et al., 2017). Dies deutet darauf hin,
dass die verstarkte Nutzung von Robotern und Maschinen die Polarisierung
am Arbeitsmarkt verstirken konnte.

Auf die Arbeitsproduktivitat wirkt sich die Robotisierung positiv aus (Dauth et
al., 2017). Zu dhnlichen Ergebnissen kommen Graetz und Michaels (2015). So
hitte ein Ausbleiben der Robotisierung in den vergangenen 20 Jahren in
Deutschland zu einer etwa 23 % geringeren Arbeitsproduktivitit und Wert-
schopfung in Industrien gefiihrt, die Roboter einsetzen. Den potenziellen Verlust
hinsichtlich der Wertschopfung und Arbeitsproduktivitit beziffern sie fiir die ge-
samte deutsche Volkswirtschaft auf etwa 7 %. ~ ABBILDUNG 96 LiINks Durch den ver-
gleichsweise hohen Einsatz von Robotern sind die positiven Effekte der Ro-
botisierung auf die Produktivitiit fiir Deutschland hoher als in den anderen
europdischen Landern und den Vereinigten Staaten. Mit rund drei industriellen
Robotern je 100 Beschiftigten im Verarbeitenden Gewerbe, die zum grofiten Teil
in der Automobilbranche eingesetzt wurden, wurde die Roboterdichte im Jahr
2015 weltweit nur durch diejenige in der Republik Korea, in Singapur und in Ja-
pan iibertroffen (IFR, 2016). N ABBILDUNG 96 LINKS

Die genannten Studien zum steigenden Einsatz von Robotern sind mithilfe von
Daten der Internationalen Robotervereinigung (International Federation of Ro-
botics) entstanden, die nach eigenen Angaben durch jahrliche Meldungen von
roboterherstellenden Firmen 90 % aller industriellen Roboter je Land und In-
dustrie erfasst. Allerdings sind nur rund 70 % der eingetragenen Roboter klar
einer Industrie zuzuordnen, und es ist keine weitere Einteilung beziiglich ver-
schiedener Charakteristika moglich, wie beispielsweise der Gréfe, Komplexitat
oder Produktivitit des Roboters (Acemoglu und Restrepo, 2017).

Zur Identifizierung kausaler Effekte der Robotisierung auf regionaler Ebene
muss dariiber hinaus die starke Annahme getroffen werden, dass in jeder Region
der Einsatz von Robotern im Verhiltnis zur Beschaftigung in einer gegebenen
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N ABBILDUNG 96

Robotisierung und demografischer Wandel

Roboterdichte im Jahr 2015 und Effekte auf Demografischer Wandel in Deutschland*
die Wertschépfung in ausgewahlten Landernt
Anzahl % Millionen Personen %
7 r 9 90 r 90
6 L 8 so4— 80
5 7 70 - 70
4 - 6 60 - 60
34 L 5 50 /——_/ - 50
2 - 4 40 / - 40
1 L 3 30 - 30
0 0 WW 0
KR SG JP DE SE US IT ES FR UK 2015 20 25 30 35 40 45 50 55 2060
M Industrieroboter je 100 Beschaftigten? — Bevdlkerung Erwerbspersonen
hypothetischer Wertschdpfungsverlust ohne zuge- — Altenquotient (rechte Skala)®

nommenen Robotereinsatz (rechte Skala)3

1 - KR-Republik Korea, SG-Singapur, JP-Japan, DE-Deutschland, SE-Schweden, US-Vereinigte Staaten, IT-Italien, ES-Spanien, FR-Frankreich,
UK-Vereinigtes Konigreich. 2 - Jeweils im Verarbeitenden Gewerbe. Industrieroboter sind laut International Federation of Robotics (IFR) als
solche Art von Robotern definiert, die automatisch gesteuert werden, umprogrammierbar sind und zu mehreren Zwecken verwendet werden
koénnen. 3 - Flr die Gesamtwirtschaft im Zeitraum von 1993 bis 2007. Keine Daten verflugbar fir Japan und Singapur. 4 - Laut der 13. koor-
dinierten Bevolkerungsvorausberechnung, Variante 2-A. 5 - Verhaltnis der Bevélkerung im Alter von 65 Jahren und alter zur Bevolkerung im
Alter von 20 bis 64 Jahren.

Quellen: Graetz und Michaels (2015), IFR (2016), Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
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Industrie gleich hoch ist. Wenngleich die Ergebnisse der Studien daher vorsich-

tig zu interpretieren sind, liefern sie erste Erkenntnisse iiber die zumindest hier-

zulande eher positiven 6konomischen Auswirkungen von Robotern.

Vor allem deuten die vorliegenden Ergebnisse darauf hin, dass Schreckensmel-
dungen, nach denen knapp 50 % der Arbeitsplitze in den Vereinigten Staaten in
den nachsten 10 bis 20 Jahren durch das Ersetzen von Menschen durch Maschi-
nen, insbesondere Robotern, bedroht sind, unnétig Angste schiiren. So diirf-
ten solche explorativen Studien wie die viel diskutierte Studie von Frey und Os-
borne (2017) die potenziell nachteiligen Beschiaftigungs- und Lohneffekte von
Robotern schon allein deshalb iiberschitzen, da nicht alles, was technisch um-
setzbar ist, sich in der Praxis als okonomisch vorteilhaft erweisen dirfte
(UNCTAD, 2017).

Zudem werden vermutlich nicht ganze Berufe ersetzt, sondern Tatigkeiten im
Beruf. Nach Berechnungen von Bonin et al. (2015) und Dengler und Matthes
(2015) diirften in Deutschland weniger als 20 % der Arbeitspldtze in den néchs-
ten 10 bis 20 Jahren eine Wahrscheinlichkeit von iiber 70 % aufweisen, durch
Maschinen ersetzt und damit automatisiert zu werden.

Je nach Bundesland variiert der Anteil der durch hohe Substituierbarkeitspoten-
ziale betroffenen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zwischen 8,1 % und
20,4 %. Dabei geht insbesondere eine hohere Bedeutung des Verarbeiten-
den Gewerbes, wie beispielsweise in Baden-Wiirttemberg, mit einem hoheren
Substituierbarkeitspotenzial einher (Buch et al., 2016). Die starke Stellung des
Verarbeitenden Gewerbes in Deutschland ist ein Grund fiir den im internationa-
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len Vergleich hohen Anteil an Arbeitspldtzen, der laut OECD (2016) in den
kommenden Jahren durch Automatisierung gefahrdet ist.

Daraus darf jedoch keinesfalls geschlossen werden, dass es primir in solchen
Branchen und Bundeslindern zu einem Beschiftigungsabbau kommen wird.
Denn es muss zwingend beriicksichtigt werden, dass durch den technologischen
Wandel neue Berufe, Tiatigkeiten und Arbeitsplitze entstehen werden.
Zudem fiihrt die Nutzung neuer Technologien zu Kostensenkungen. Dies ermog-
licht sinkende Giiterpreise, was iiber eine steigende Giiternachfrage zu einer ho-
heren Arbeitsnachfrage fiihren diirfte (Gregory et al., 2016).

Digitalisierung und Demografie als Quellen fortgesetzten Wandels

Der Strukturwandel des Arbeitsmarkts diirfte sich in den kommenden Jahren
fortsetzen. Es liegt nahe, dass sich das Tempo des Wandels sogar be-
schleunigen wird, denn er wird aus zwei Quellen gespeist: Zum einen wird die
Digitalisierung mit einer Transformation von Produktionsprozessen, Arbeits-
beziehungen und Wertschopfungsketten einhergehen. Zum anderen haben die
veranderte Altersstruktur der Bevilkerung sowie die hohe Persistenz der Gebur-
ten- und Sterberaten zu einem demografischen Wandel gefiihrt. Deutsch-
land wird im kommenden Jahrzehnt eine erhebliche Alterung seiner Bevolke-
rung und vor allem seiner Arbeitsbevolkerung erfahren. Die ersten Anzeichen
des Zusammenwirkens dieser beiden Phinomene zeigen sich bereits heute.

Schon heute reduziert die Alterung der Gesellschaft das Erwerbspersonen-
potenzial jahrlich um etwa 300 000 Personen. Kompensiert wird dieser Riick-
gang der Beschiftigung zurzeit durch zwei Quellen. Zum einen tragt eine stei-
gende Erwerbsbeteiligung von Frauen und Alteren sowie von anerkannten Asyl-
bewerbern im Jahr 2017 mit etwa 470 000 zuséatzlichen Arbeitskriften zur stei-
genden Beschiftigung bei. Zum anderen wird der Beschéftigungsaufbau durch
die Nettozuwanderung von rund 570 000 Personen in diesem Jahr begiinstigt
(Fuchs et al., 2017b).

Der Hohepunkt des demografischen Wandels steht in Deutschland jedoch noch
bevor. So diirfte die Bevolkerung selbst bei einer dauerhaften jahrlichen Netto-
zuwanderung von 200 000 Personen bis zum Jahr 2060 um knapp sechs Millio-
nen Personen schrumpfen. In demselben Zeitraum diirfte sich die Anzahl der
Erwerbspersonen um fast zehn Millionen Personen verringern. Folg-
lich steigt das Verhiltnis der Anzahl der Personen, die nicht mehr im Erwerbsta-
tigenalter sind, zur Anzahl der Personen im Erwerbstdtigenalter (Altenquotient)
bis zum Jahr 2060 von derzeit 35 % auf 60 % (Statistisches Bundesamt, 2015).
N ABBILDUNG 96 RECHTS Die demografische Entwicklung diirfte regional unterschied-
lich stark ausfallen. In Ostdeutschland diirfte die Erwerbsbevolkerung beson-
ders deutlich zuriickgehen, wihrend sie in den Stadtstaaten und in Siiddeutsch-
land je nach AusmaB der Nettozuwanderung bis zum Jahr 2035 sogar steigen
konnte (Deschermeier, 2017).

Die Digitalisierung bietet groBBe Chancen, drohenden Engpissen bei Ar-
beitskraften zu begegnen. Sie vollzieht sich bereits seit der flichendeckenden
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767.

Verbreitung von Computern ab den 1990er-Jahren und gewann durch das In-
ternet, eine weltweite Datenverfiigbarkeit sowie die Vernetzungsmoglichkeiten
iiber das ,Internet der Dinge“ rasant an Bedeutung. AngestoBen durch Verbesse-
rungen der Informationstechnik lassen sich die dadurch entstehenden groBen
Datenmengen mit Hilfe intelligenter Algorithmen zeitnah analysieren.

Daraus sind unter anderem bedeutende digitale Plattformen entstanden, die
durch erhebliche Netzwerkeffekte einen hohen Marktanteil erlangen konnen.
~ KASTEN 21 Fortschritte in den Bereichen Sensorik, Maschinelles Lernen und Ro-
botik bereiten in Verbindung mit neuen IT-basierten Systemen beispielsweise
zur Fahrerassistenz, fiir Smartphones und die wachsende Geratevernetzung den
Weg fiir die Entwicklung und Einfithrung autonomer Systeme (Hightech Forum
und acatech, 2017). Thr potenzieller Wirkungsbereich umfasst vor allem Produk-
tion und Verkehr sowie Gebaude.

Die Digitalisierung bietet ein groBes Potenzial zur Steigerung der Arbeits-
produktivitit. Bislang spiegelt sich dieses Potenzial noch nicht in der Produk-
tivitatsentwicklung wider, da das jahrliche Wachstum der Arbeitsproduktivitat
mit weniger als 1 % weiter geringer ist als in fritheren Jahrzehnten (JG 2015 Zif-
fern 592 ff.). Disruptive Entwicklungen, bei denen eine Innovation eine beste-
hende Technologie oder Dienstleistung vollstindig verdrangt, konnten in der

Zukunft allerdings zunehmen und so die Arbeitsproduktivitat befliigeln.

N KASTEN 21

Plattform6konomie und wirtschaftspolitische Herausforderungen

In einigen Sektoren hat der digitale Wandel bereits heute ganze Markte grundlegend veréndert. So
sind in vielen Bereichen kommerzielle und nicht-kommerzielle digitale Plattformen entstanden, die
Anbieter und Nachfrager von Produkten, Dienstleistungen oder Ideen weltweit in Sekundenschnelle
Uber das Internet vermitteln. Dies reduziert Transaktions- und Suchkosten fir die Beteiligten deutlich
und beglinstigt Innovationen. Je nach Plattform sind die darliber vernetzten Akteure ausschliefllich
Unternehmen, ausschlieflich Konsumenten oder Unternehmen und Konsumenten.

Der Nutzen einer Plattform steigt fir jeden einzelnen Nutzer mit der Gréf8e der Plattform. Solche Ska-
len- und Netzwerkeffekte flihren dazu, dass einzelne Plattformunternenmen eine marktbeherr-
schende Stellung erlangen kénnen. Marktbestimmende Plattformunternehmen machen sich dabei
zunutze, dass digitale Markte global sind und die Grenzkosten nahe bei null liegen. Dies hat dazu ge-
flhrt, dass mit Alphabet, Amazon, Apple, Facebook und Microsoft flinf der zehn global wertvollsten
Firmen als Plattformunternehmen bezeichnet werden konnen (BMWi, 2017a).

Viele der neuen Geschaftsmodelle, allen voran diejenigen der Plattformunternehmen, beruhen auf
der Vermittlung bezahlter Dienstleistungen. Daflir sind die Unternehmen, wie beispielsweise AirBnB
oder Uber, auf eine hinreichend grofRe Anzahl an Personen angewiesen, welche die vermittelte Leis-
tung als Anbieter bereitstellt. Plattformen kénnen zudem der Vermittlung von Arbeit dienen. ,Crowd-
working“ ermoglicht als flexible und kosteneffiziente Geschéaftsform den Leistungsanbietern selbst-
bestimmtes Arbeiten und Zeitsouveranitat. Allerdings sind diese haufig als Privatpersonen im Neben-
job oder als (Solo-) Selbststandige tatig und somit langst nicht so umfassend sozial abgesichert wie
Arbeiter und Angestellte.

Bislang ist Crowdworking jedoch noch nicht weit verbreitet. Selbst in der Informationswirtschaft, der
eine Vorreiterrolle in der Umsetzung dieser neuen Beschaftigungsform zukommt, gaben im Jahr
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2016 gerade einmal 5,2 % der Unternehmen an, Crowdworking-Plattformen zu nutzen oder in ab-
sehbarer Zeit nutzen zu wollen (BMAS, 2017a). Einerseits eigneten sich nicht alle Arbeitsinhalte fur
eine Fremdvergabe Uber eine Plattform. Andererseits duferten gerade kleine und mittlere Unter-
nehmen die Sorge, dass Crowdworking zu einem Verlust firmeninternen Know-Hows und geistigen Ei-
gentums fuhren kdnnte.

Derzeit ist noch nicht erkennbar, dass sich flexiblere Beschaftigungsformen starker etablieren. So
steigt die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung in Deutschland weiter kontinuierlich an, wah-
rend die Anzahl der (Solo-) Selbststandigen leicht ricklaufig ist. N TABELLE 11 SEITE 144 Weder steigt
die Nutzung von Zeitarbeit mit dem Digitalisierungsgrad der Unternehmen, noch ist die Befristungs-
quote in stark digitalisierten Branchen besonders auffallig (Stettes, 2016). Insgesamt hat sich die
Beschéftigung in stark digitalisierten Betrieben in den vergangenen Jahren nicht bedeutend anders
entwickelt als fUr weniger stark digitalisierte Unternehmen (Hammermann und Stettes, 2015).

Hierzulande befindet sich die Plattformokonomie weitgehend noch in der Aufbauphase (Hightech
Forum, 2017). Dominiert wird sie im B2C-Kontext derzeit von US-amerikanischen und zunehmend
chinesischen Firmen. Der Aufbau entsprechender Netzwerke, in denen Wirtschaft und Wissenschaft
zusammenwirken (Innovationsdkosysteme), kdnnte es ermoglichen, Synergien zwischen verschiede-
nen Akteuren zu nutzen und so die Konkurrenzfahigkeit der deutschen Wirtschaft zu starken (aca-
tech und BDI, 2017).

Wirtschaftspolitischer Handlungsbedarf

Die Politik ist gefordert, geeignete Rahmenbedingungen zu schaffen, die Innovationen férdern und
insbesondere junge Firmen in ihrer Wachstumsphase unterstitzen. Es reicht nicht aus, dass viele
bedeutende Patente der digitalen Wirtschaft in Deutschland entstehen, wenn nicht in @hnlich hohem
Mafe die Umsetzung der Ideen in marktfahige Produkte ebenfalls hierzulande stattfindet.

So ist eine Fulle regulatorischer und rechtlicher Fragen hinsichtlich des Datenschutzes und der Da-
tensicherheit sowie der Stdranfalligkeit durch intensiven Einsatz digitaler Technologie zu beantwor-
ten. Dass berechtigte Bedenken bezlglich der Datensicherheit der digitalen Infrastruktur existieren,
zeigen nicht nur die Vorfalle um den Cyberangriff ,Wanna-Cry“, der im Mai 2017 Hunderttausende
Computer weltweit teilweise lahmlegte. Erhohte Aufwendungen fiir Datenschutz und Cybersicherheit
sind aus Sicht der Betriebe die wesentlichste Folge der Nutzung moderner digitaler Technologien
(Arntz et al., 2016b).

Bei der Festlegung von RegulierungsmafRnahmen, Verboten und Auflagen ist immer sorgfaltig zwi-
schen einem erhdhten Schutz und den daraus erwachsenden Innovationshemmnissen abzuwagen.
Weder durfte das Optimum in einer Maximierung des Schutzes liegen, noch wird man angesichts der
zu erwartenden Veranderungsgeschwindigkeit von vornherein immer die ideale Antwort finden. Daher
sollten im Zweifelsfalle Innovationsoffenheit und der Wille zur regulatorischen Nachsteuerung in ei-
nem lernenden System die leitenden Prinzipien sein. N ZIFFER 62 So sollten insbesondere staatliche
Eingriffe in den Wettbewerb vorsichtig eingesetzt werden, denn das, was von etablierten Anbietern
als wettbewerbliche Diskriminierung betrachtet wird, mag haufig lediglich eine legitime unternehme-
rische Differenzierung sein, die den Verbrauchern Vorteile bringt (Kronberger Kreis, 2017). Die Beur-
teilung der Wettbewerbssituation auf mehrseitigen Plattformen erfordert zudem eine Gesamtbetrach-
tung, in der anderen Faktoren als Marktanteilen gesteigerte Bedeutung zuzumessen ist, beispiels-
weise Netzwerkeffekten, der Verfligbarkeit von Nutzerdaten und der auf dem betrachteten Markt be-
stehenden Dynamik (Monopolkommission, 2015a).

Strukturwandel ist niemals ein vollig reibungsloser Prozess, sondern bedarf der sozialen Absicherung
von Anpassungsprozessen. Bezuglich der sozialen Absicherung durfte Deutschland fir den voraus-
sichtlich anstehenden rapiden Strukturwandel tendenziell besser gewappnet sein als vergleichbare
Industrielander. Zum einen verfugt Deutschland in deutlich gréerem Ausmaf als beispielsweise die
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angelsachsischen Staaten Vereinigtes Konigreich und die Vereinigten Staaten Uber einen grofzugi-
gen Lohnersatz bei Arbeitslosigkeit und eine Einkommenserganzung nach familiarem Bedarf (das
LAufstocken“). Zum anderen haben nicht zuletzt die Hartz-Reformen dazu beigetragen, durch das
Ausweiten verschiedener Formen atypischer Beschaftigung die externe Flexibilitat, also den raschen
Ubergang in eine neue Beschaftigung, zu erhdhen. Dadurch diirften vielfach lange Phasen der Er-
werbslosigkeit und damit verbunden der Entwertung der vorhandenen Qualifikationen und Fertigkei-
ten vermieden werden.

Il. FACHKRAFTESICHERUNG FUR DIE ZUKUNFT
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Die steigende Anzahl an offenen Stellen ist ein Indiz dafiir, dass es Unternehmen
zunehmend schwerfillt, geeignete Arbeitskrifte zu finden. Ein unzureichendes
Angebot an qualifizierten Fachkriaften konnte die Wachstumsperspektiven der
deutschen Wirtschaft gefadhrden. Deshalb sind heute die richtigen Weichen
zu stellen. Insbesondere gilt es, das vorhandene Arbeitskriaftepotenzial auszu-
schopfen, Langzeitarbeitslose sowie anerkannte Asylbewerber dauerhaft in den
Arbeitsmarkt zu integrieren und die gesteuerte Zuwanderung auf qualifizierte
Fachkriafte ohne akademischen Abschluss aus Nicht-EU-Staaten auszuweiten.

Bei geeigneten regulatorischen Rahmenbedingungen kann die Digitali-
sierung dazu beitragen, drohenden Engpissen beim Fachkréifteangebot entge-
genzuwirken. Es besteht zudem ein gewisser Nachholbedarf bei der digitalen
Infrastruktur. SchlieBlich sollte die Erwerbsbevolkerung durch entsprechende
schulische Bildungsangebote und ein breites Weiterbildungsangebot besser auf
die digitale Arbeitswelt von morgen vorbereitet werden.

1. Fachkrafteengpassen wirksam begegnen

Trotz der allgemein guten Arbeitsmarktlage fillt es Unternehmen offenbar zu-
nehmend schwer, geeignete Fachkriifte zu finden. So ist die durch-
schnittliche tatsichliche Besetzungsdauer von offenen Stellen in den vergange-
nen Jahren tendenziell angestiegen. ~ ABBILDUNG 97 LiNks Unternehmen haben ihre
Planungen daran angepasst. Im Vergleich zum Jahr 2010 erhdhte sich die ge-
plante Besetzungsdauer bis zum Jahr 2016 um elf Tage auf 59 Tage, wenngleich
die Dynamik zuletzt wieder abgenommen hat (Brenzel et al., 2016).

Rekordstand an offenen Stellen

Die Einstellungsbereitschaft der Unternehmen hat im Jahr 2017 einen neuen
Hochststand erreicht. Im September 2017 waren etwa 770 000 Arbeitsstellen bei
der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldet. Laut Stellenerhebung des IAB gab es im
zweiten Quartal 2017 insgesamt knapp 1,1 Mio offene Stellen. v ABBILDUNG 97
RecHTS Dies entspricht einem Anstieg der offenen Stellen im Vergleich zum
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Entwicklung des Fachkraftebedarfs in Deutschland

Indikatoren fiir den Fachkraftebedarf

Offene Stellen nach Wirtschaftszweigen?
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— gemeldete sozialversicherungspflichtige Stellen® — Insgesamt

Arbeitslose je 100 Stellen
Entlassungsrisiko

tatsachliche Besetzungsdauer

Unternehmensnahe Dienstleistungen
M sonstige Dienstleistungen Verarbeitendes Gewerbe
Handel und KFZ-Reparatur M Baugewerbe

Information und
Kommunikation

M Verkehr und Lagerei

sonstige Wirtschaftszweige®

1 - Nur sozialversicherungspflichtige Beschaftigung, ohne geringfligige oder sonstige Beschaftigung. 2 - Laut IAB-Stellenerhebung. Fir
Stellen am ersten Arbeitsmarkt nach Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2008). 3 - Offentliche Verwaltung/Sozialversicherung, Finanz-
und Versicherungsdienstleistungen, Land- und Forstwirtschaft, Bergbau/Energie/Wasser/Abfall. a - Nur erstes Halbjahr.

Quellen: BA, IAB, eigene Darstellung
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Daten zur Abbildung

Vorjahresquartal um 12 %. Der Zuwachs an offenen Stellen variiert dabei
stark zwischen Wirtschaftszweigen. Wahrend sich in den Wirtschaftszwei-
gen Verkehr und Lagerei (+70 %), Information und Kommunikation (+35 %)
und dem Verarbeitenden Gewerbe (+24 %) die Zahl der offenen Stellen inner-
halb eines Jahres enorm erhoht hat, ist sie in anderen Wirtschaftszweigen, wie
den Finanz- und Versicherungsdienstleistungen und der offentlichen Verwal-
tung, im zweiten Quartal 2017 gegeniiber dem Vorjahresquartal zuriickgegan-
gen.

Die Arbeitslosen-Stellen-Relation ist zudem durch den Riickgang der Arbeitslo-
sigkeit in den vergangenen Jahren weiter gesunken. Parallel zu dieser Entwick-
lung hat das Entlassungsrisiko deutlich abgenommen (Fuchs et al., 2017a). v -
BILDUNG 97 LINks Wahrend der Anteil der Beschiftigten, die innerhalb eines Jahres
einen Ubergang in die Arbeitslosigkeit erlebten, zwischen den Jahren 1991
und 2010 zwischen 9 % und 12 % schwankte, reduzierte sich dieser Anteil da-
nach kontinuierlich auf unter 7 % im Jahr 2016. Dies deutet darauf hin, dass
Arbeitskriifte knapper geworden sind und die Betriebe ihre Beschéftigten
daher zunehmend halten.

Engpassanalysen der BA ergeben bislang jedoch noch keinen flichende-
ckenden Fachkriftemangel (Bundesagentur fiir Arbeit, 2017b). Fiir keines
der Anforderungsniveaus ,Fachkréfte“, ,Spezialisten® und ,Experten® zeigen
sich Anzeichen fiir einen berufs- und regioneniibergreifenden Mangel, da einer
offenen Stelle jeweils mehr als zwei Arbeitslose mit entsprechender Qualifikati-
on gegeniiberstehen. Zudem spiegelt sich ein erhohter Fachkrifteengpass bis-
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lang nicht in der aktuellen Lohnentwicklung wider. Die Nominallohne wachsen
auf aggregierter Ebene derzeit nur etwas stiarker als die Summe aus Arbeitspro-
duktivitat und Verbraucherpreisanstieg. v zIFFeR 275

Allerdings existieren zahlreiche Engpassberufe. Ein Beruf wird als solcher
Kklassifiziert, wenn das Verhaltnis von Arbeitslosen zu offenen Stellen unterhalb
von zwei liegt. Fiir das Anforderungsniveau ,Fachkrifte“ wurden im Jahr 2016
beispielsweise in den Engpassberufen Mechatronik, Altenpflege und Kailtetech-
nik weniger als 33 Arbeitslose je 100 gemeldete offene Stellen registriert. Die am
deutlichsten ausgepriagten Engpassberufe fiir ,Spezialisten® waren mit der Fach-
krankenpflege und der Aufsicht der Krankenpflege im Gesundheitssektor zu fin-
den. Die groBten Engpisse fiir ,Experten” lagen in den Berufsgattungen der In-
formatik und der 6ffentlichen Verwaltung (Burstedde und Rissius, 2017).

Zudem unterscheiden sich die Fachkrifteengpisse auf regionaler Ebene.
So liegt der Anteil der Stellen, die in Engpassberufen ausgeschrieben sind, in
Baden-Wiirttemberg und Bayern mit 72 % beziehungsweise 65 % deutlich tiber
dem Durchschnitt aller Lander von 52 %. Ein hoher demografisch bedingter Er-
satzbedarf besteht hingegen ldngerfristig besonders in Ostdeutschland. Dort
sind in vielen Regionen rund 40 % der Beschiftigten bereits 50 Jahre oder alter.
Thre Arbeitsstellen miissen somit in absehbarer Zeit tendenziell neu besetzt wer-
den (Burstedde und Rissius, 2017). Ein regionaler Fachkrifteengpass kénnte
sich kiinftig als massiver Standortnachteil erweisen. Daher ist es dringend
erforderlich, die Mobilitdt von Arbeitskraften zu fordern, damit diese flexibler
dort eingesetzt werden konnen, wo Fachkrifte gesucht werden. ~ zIFFER 689

Ungenutzte Arbeitskraftepotenziale besser ausschopfen

Die schon heute durch die Alterung der Gesellschaft zuriickgehende Anzahl an
Erwerbspersonen wird momentan durch die steigende Erwerbsbeteiligung von
Frauen und &lteren Personen sowie anerkannten Asylbewerbern kompensiert.
v zIFFEr 764 Das Arbeitskriftepotenzial ist insbesondere bei Frauen und Alteren
jedoch noch nicht ausgeschopft. Die vorhandenen ungenutzten Arbeitskraf-
tepotenziale sollten verstirkt eingesetzt werden, um die sich aus dem demo-
grafischen Wandel ergebenden Fachkrifteengpasse abzufedern.

So sollten fiir bislang nicht erwerbstitige und in Teilzeit erwerbstitige Personen
die Rahmenbedingungen verbessert werden, sodass sie eine Arbeit aufnehmen
beziehungsweise ihre Arbeitszeit erhohen konnen. Darunter fillt beispielsweise
der weitere Ausbau der Ganztagsbetreuung fiir Kinder (JG 2013 Ziffern
731 ff.). Vergleichsweise geringe Investitionen in die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf konnen dabei erhebliche Auswirkungen auf die Arbeitsmarktbeteili-
gung von Frauen haben. So kénnten aktuellen Schatzungen zufolge jahrliche In-
vestitionen in Kindertagesstéatten und Schulen in Héhe von 10 Mrd Euro die Be-
schiftigung nach fiinf Jahren um knapp 500 000 Vollzeitdquivalente steigern
(Krebs und Scheffel, 2016).

Um den personlichen Bediirfnissen von Arbeitnehmern besser gerecht zu wer-
den, sollte zudem das Arbeitszeitgesetz gelockert werden. Eine Anpassung
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von einer Tageshochstzeit auf eine Wochenhochstzeit konnte helfen, die Arbeits-
zeit flexibler auf die Wochentage zu verteilen. Dariiber hinaus kann es ange-
sichts der zunehmenden Flexibilitidt von Arbeitszeit und -ort sinnvoll sein, bei
kollektiven Regelungen Abweichungen von der Mindestruhezeit von elf Stunden
zuzulassen. Forderungen nach einer weiteren Verkiirzung der Arbeitszeit sind
mit Blick auf den im Zuge des demografischen Wandels zunehmenden Fachkréaf-
teengpass skeptisch zu sehen. Vor dem Hintergrund der noétigen Flexibilitit in
Betrieben bleibt es weiterhin richtig, von einem Rechtsanspruch auf Riickkehr in
Vollzeit abzusehen, denn dieser wiirde einen Anreiz fiir Teilzeitbeschiftigte set-
zen, ihren Wiedereinstieg in die Vollzeitbeschaftigung unnoétig hinauszuzogern.

Aufgrund des bereits heute hohen Niveaus ist jedoch langfristig das Potenzial
zur Steigerung der Erwerbsbeteiligung sowie der Arbeitszeit begrenzt. Im
Jahr 2016 lag die Erwerbstétigenquote fiir Personen im Alter von 15 bis 64 Jah-
ren bereits bei 74 %. ~ ABBILDUNG 94 LINkS Ebenso wiirde sich eine hohere Gebur-
tenrate erst zeitversetzt nach zwei Jahrzehnten positiv auf das Arbeitskriftepo-
tenzial und somit die Erwerbsbeteiligung auswirken. Angesichts der fortschrei-
tenden Alterung der Gesellschaft diirfte der Mangel an qualifizierten Fachkrif-
ten in der Zukunft daher zunehmen.

Gesteuerte Zuwanderung starken

Um das Erwerbspersonenpotenzial dauerhaft auf seinem heutigen Niveau zu
halten, miissten von nun an jedes Jahr 400 000 Personen mehr nach Deutsch-
land ein- als auswandern (Fuchs et al., 2017¢). Die anerkannten Asylbewerber,
die im Rahmen der hohen Fliichtlingsmigration in den vergangenen Jahren ins
Land gekommen sind, konnten die zunehmend entstehenden Liicken bei der Be-
setzung von offenen Stellen somit selbst dann bei Weitem nicht schlieBen, wenn
ihre Integration sehr erfolgreich voranschreiten sollte. Daher kommt in Zukunft
der gesteuerten Zuwanderung eine Schliisselrolle fiir die Abfederung des
demografischen Wandels zu.

Ein Hauptaugenmerk dieser aktiven Zuwanderungspolitik sollte dabei darauf
liegen, qualifizierte Fachkrifte aus Drittstaaten auBerhalb der EU fiir eine
Zuwanderung nach Deutschland zu gewinnen. Durch die in den vergangenen
Jahren umgesetzten Reformen im Zuwanderungs- und Aufenthaltsrecht haben
sich die Zugangsmoglichkeiten fiir qualifizierte Drittstaatsangehorige bereits
verbessert und bieten somit einen liberalen Rechtsrahmen fiir die Zuwanderung
auslandischer Fachkriafte (OECD, 2013; SVR Migration, 2015). Mit Einfiihrung
der ,Blauen Karte EU“ und den Regelungen fiir einen erleichterten Arbeits-
marktzugang hochqualifizierter Zuwanderer wurde insbesondere die Zuwande-
rung von akademischen Fachkriften und von beruflich Qualifizierten in Man-
gelberufen aus Drittstaaten erleichtert. Angesichts der sich abzeichnenden
Fachkrafteengpisse sollte eine zukiinftige Zuwanderungspolitik zuséitzlich die
folgenden Punkte bertiicksichtigen:

— Die Zugangsmoglichkeiten fiir beruflich qualifizierte Fachkriifte
ohne akademischen Abschluss sollten ausgeweitet werden. Statt wie bisher
auslandischen Fachkriften aus Drittstaaten nur dann Zugang zum deutschen
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Arbeitsmarkt zu gewdhren, wenn sie einen konkreten Arbeitsplatz in einem
Mangelberuf vorweisen konnen, wire denkbar, bei entsprechendem Qualifi-
kations- und Sprachnachweis eine zeitlich befristete Aufenthaltserlaubnis zur
eigenfinanzierten Arbeitssuche zu erteilen. Ebenso sollte die Anerkennung
von Qualifikationen beschleunigt werden.

— Der Zuzug von Drittstaatsangehorigen, die eine Berufsausbildung auf-
nehmen wollen, sollte erleichtert werden. Beispielsweise konnte fiir diese
Personengruppe ein eigenstindiger Aufenthaltstitel fiir die befristete Suche
eines Ausbildungsplatzes in Engpassberufen geschaffen werden.

— Ein allgemeines Punktesystem nach kanadischem Vorbild ist hingegen
nicht zielfithrend, da mittlerweile die europaische Migrationsgesetzgebung
den Bereich, in dem die nationale Gesetzgebung die Erwerbsmigration gestal-
ten kann, ohnehin stark eingeschrankt hat. Die Bewertung potenzieller Ein-
wanderer liber Punkte fiir verschiedene Kriterien, wie vorhandene Sprach-
kenntnisse, Alter und berufliche Qualifikation, ist administrativ aufwandig
und weniger zielorientiert als die direkte Bindung an den Arbeitsmarkt.

Ein neues Einwanderungsgesetz, das die bestehenden Regelungen transpa-
rent und iibersichtlich biindelt und nach MaBgabe der vorgeschlagenen Krite-
rien erweitert, konnte ein wichtiges politisches Signal setzen, dass akademisch
und beruflich qualifizierte Fachkréfte in Deutschland gleichermaBen willkom-
men sind (SVR Migration, 2017a).

2. Hurden fur den Einstieg in den Arbeitsmarkt

Eine Steigerung des Arbeitskraftepotenzials ist nicht nur durch gesteigerte Er-
werbsbeteiligung und gesteuerte Zuwanderung moglich. Eine bessere Integrati-
on von Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt kann ebenfalls dazu beitragen. Durch
den starken Riickgang der Arbeitslosigkeit sind in den vergangenen Jahren auf
diesem Weg bereits erhebliche Fortschritte erzielt worden. Der verbliebene Kern
an Arbeitslosen hat sich in den vergangenen Jahren jedoch weiter verfestigt.
~ zIFFER 737 Insbesondere fiir diese Personengruppe bestehen ebenso wie fiir an-
erkannte Asylbewerber Hiirden fiir den (Wieder-) Einstieg in den Ar-
beitsmarkt, die in den vergangenen Jahren zudem noch gestiegen sind.

Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtern, nicht hemmen

Wenngleich sich angesichts der guten konjunkturellen Lage bislang kaum un-
giinstige Konsequenzen des Mindestlohns gezeigt haben, erschweren seine Ein-
flihrung im Jahr 2015 sowie die Mindestlohnerh6hung von 8,50 Euro auf
8,84 Euro zum 1.Januar 2017 die Zugangsmoglichkeiten in den Arbeits-
markt fiir Personen mit vergleichsweise niedriger Produktivitit. Es wire daher
nach wie vor anzuraten, Praktika aufgrund ihrer Einstiegs- und Bildungsfunkti-
on bis zu einer Dauer von zwolf Monaten vom Mindestlohn auszunehmen. Zu-
dem wire es nicht sinnvoll, als weitere RegulierungsmaBnahme die Moglichkeit
zur sachgrundlosen Befristung zu streichen, da sie es Arbeitgebern ermoglicht,
selbst bei unsicherer Produktionserwartung Beschaftigung aufzubauen.
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Zuletzt wurde diese Flexibilitdt durch die Reform des Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetzes eingeschriankt. Seit April dieses Jahres miissen Leiharbeiter
spatestens nach neun Monaten wie eine vergleichbare Arbeitskraft aus der
Stammbelegschaft entlohnt werden. Zudem diirfen sie maximal 18 Monate bei
demselben Leihunternehmen eingesetzt werden. Fiir viele Leiharbeiter diirfte
dadurch die Arbeitsplatzunsicherheit noch zugenommen haben. Auswirkungen
der Reform sind erst im Laufe des Jahres 2018 zu erwarten, wenn die Maximal-
dauern erstmals erreicht werden.

Die Flexibilitdt von Unternehmen diirfte durch die auf EU-Ebene beschlossene
Reform der Entsenderichtlinie weiter beeintriachtigt werden. Diese sieht ins-
besondere den Grundsatz von gleichem Lohn fiir gleiche Arbeit fiir alle entsen-
deten Arbeitskrifte vor. Eine solche Regulierung des EU-Binnenmarkts diirfte
die Attraktivitat entsendeter Arbeit erheblich schmilern und die Dienstleis-
tungsfreiheit innerhalb der Europdischen Union einschrianken. Damit soll der
Wettbewerb durch Unternehmen, die Dienstleistungen giinstiger anbieten kon-
nen, unterbunden werden.

Anders als bei der Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns zeigten sich bei
dessen Erhohung zum Jahreswechsel 2017 keine nennenswerten Veranderungen
bei den verschiedenen Beschiftigungsformen oder Umwandlungen von aus-
schlieBlich geringfiigig entlohnter in sozialversicherungspflichtige Beschiftigung
(vom Berge et al., 2017). Befiirchtungen, dass der Mindestlohn groBere nega-
tive Beschiftigungseffekte haben konnte, haben sich bislang nicht bewahrhei-
tet. Daraus kann jedoch nicht geschlossen werden, dass der Mindestlohn keine
Effekte hat. So passten sich vom Mindestlohn betroffene Betriebe mit Entgelter-
hohungen, Arbeitszeitverkiirzungen und insbesondere Preiserhohungen an
die neuen Rahmenbedingungen an (Statistisches Bundesamt, 2017¢). Fiir die
Vereinigten Staaten zeigt MaCurdy (2015), dass letzteres vor allem adrmere
Haushalte trifft, die einen vergleichsweise hohen Anteil ihres Einkommens fiir
Konsumgiiter verwenden, die von diesen Preiserh6hungen stark betroffen sind.

Insbesondere konnte der flaichendeckende gesetzliche Mindestlohn bislang nur
unter konjunkturell giinstigen Bedingungen und vor dem Eintritt anerkannter
Asylbewerber in den Arbeitsmarkt beobachtet werden. Ein verldssliches Urteil
iiber die Wirkungen des durch die gesetzlich festgelegte Lohnuntergrenze einge-
schrankten Prozesses der Lohnbildung wird sich erst féllen lassen, wenn die der-
zeit gute Konjunktur einmal abgeflaut sein wird. Bei den branchenspezifischen
Mindestlohnen, fiir die Mindestlohnregelungen zum Teil schon seit dem Jahr
1997 gelten, zeigen sich verzogerte Effekte des Mindestlohns wie ein geringer
werdender Lohnabstand zwischen gelernten und ungelernten Fachkréften sowie
ein Riickgang der Ausbildungszahlen und Meisterabschliisse (Gregory, 2015).

Vor dem Hintergrund des zunehmenden Fachkriftebedarfs und vor allem der
Integration von anerkannten Asylbewerbern in den Arbeitsmarkt wire es sinn-
voll, die Hiirden fiir einen Arbeitsmarkteinstieg moglichst niedrig zu halten. Da-
bei ist zu bedenken, dass das Mindestlohnniveau im Verhéaltnis zum Medianlohn
in Deutschland mit einem Wert von 50 % bereits bei Einfiihrung des Mindest-
lohns vergleichsweise hoch festgesetzt wurde. Anders war es beispielsweise im
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Vereinigten Konigreich, in dem die britische Mindestlohnkommission nach der
Einfilhrung des Mindestlohns im Jahr 1999 erst nach einer mehrjahrigen Phase
der Vorsicht deutlichere Mindestlohnerhohungen beschloss. v ziFFer 793 Die
Mindestlohnkommission sollte sich, wenn sie im Sommer 2018 die nichste Er-
hohung des Mindestlohns beschlieBen wird, daher strikt am monatlichen
Index der tariflichen Stundenverdienste ohne Sonderzahlungen orientieren.

Bei der ersten beschlossenen Erhohung des Mindestlohns im Juni 2016
war die Mindestlohnkommission aufgrund des Einbezugs von jiingeren, hoheren
Tarifabschliissen noch vom vormals vereinbarten Lohnindex abgewichen. Zwar
steigen mit einem hoheren Mindestlohn besonders die Lohne von Niedriglohn-
verdienern, doch je hoher er festgelegt wird, umso mehr gefahrdet er bestehende
Arbeitsplétze und erschwert Arbeitslosen die Riickkehr in den Arbeitsmarkt.

Wirtschaftspolitische Vorschlige, die darauf abzielen, die Bezugsdauer von
Arbeitslosengeld zu verlingern, sind ebenfalls abzulehnen, da dadurch
Arbeitsanreize geschwacht werden. Statt mit solchen Vorhaben die Arbeitslosig-
keit weiter zu verfestigen, sollte vielmehr deren Riickfithrung im Fokus politi-
schen Handels stehen. Mafnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik kénnen
zum Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit nur wenig beitragen (Kluve, 2013;
JG 2016 Ziffer 750). Vielfach weisen Arbeitslose gleich mehrere Vermittlungs-
hemmnisse auf, wie eine lange Dauer des Leistungsbezugs, gesundheitliche Ein-
schrankungen oder eine geringe Qualifikation (Achatz und Trappmann, 2011;
JG 2016 Ziffer 739).

Vielversprechender diirfte daher eine gezielte Aktivierung von Langzeitar-
beitslosen mit passgenauer Beratung, bedarfsgerechter Forderung und inten-
siver Betreuung sein. So fiihrt eine intensivere Beratung in Kombination mit ei-
nem besseren Betreuungsschliissel zu mehr Vermittlungen von Arbeitslosen
(Hohmeyer et al., 2015).

Alleinerziehende weisen zudem hiufig lange Abwesenheiten vom Arbeits-
markt auf. Fiir sie gilt eine abgestufte Arbeitspflicht: Mit Kindern unter drei Jah-
ren oder mehreren Kindern zwischen drei und sechs Jahren sind sie nicht zur
Aufnahme einer Beschiftigung verpflichtet. Doch dadurch diirften sich die
Chancen der Alleinerziehenden auf einen Arbeitsplatz verringern. Eine teilweise
Riickfiihrung dieser Ausnahmen von der Arbeitspflicht konnte diesem
Problem entgegenwirken. Gleichzeitig miisste es Alleinerziehenden durch ver-
besserte Rahmenbedingungen bei der Kinderbetreuung erleichtert werden, Ar-
beit aufzunehmen. Solange die Langzeitarbeitslosigkeit nicht deutlich reduziert
wird, bleibt das politische Ziel der Vollbeschiftigung bis zum Jahr 2025 mit ei-
ner Arbeitslosenquote von unter 3 % eine Wunschvorstellung.

Eine andere Meinung

789.

Ein Mitglied des Rates, Peter Bofinger, kann sich den Ausfiithrungen der Mehr-
heit zum Mindestlohn nicht anschlieSen.
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Trotz der seit der Einfithrung des Mindestlohns anhaltend guten Entwicklung
der Beschiftigung sieht die Mehrheit im Mindestlohn weiterhin eine Hiirde fiir
den ,,(Wieder-) Einstieg“ in den Arbeitsmarkt. Auch wenn sich die Be-
flirchtungen, dass der Mindestlohn gréBere negative Beschaftigungseffekte ha-
ben konnte, nicht bewahrheitet hatten, konne daraus nicht geschlossen werden,
dass der Mindestlohn keine Effekte habe. Ein verlassliches Urteil iiber die Aus-
wirkungen des durch die gesetzlich festgelegten Lohnuntergrenze eingeschrank-
ten Prozesses der Lohnbildung werde sich erst fillen lassen, wenn die derzeit gu-
te Konjunktur einmal abgeflaut sein werde.

Generell sind bisher keine negativen Beschiftigungseffekte des Mindestlohns zu
erkennen. Vielmehr sind seit der Einfilhrung rund eine Million neue Arbeits-
platze geschaffen worden. Wie der von der Bundesagentur fiir Arbeit ermittelte
Mindestlohn-Monitor verdeutlicht, hat sich die Beschiftigung in den vom
Mindestlohn besonders betroffenen Branchen nach wie vor deutlich
giinstiger entwickelt als in anderen Bereichen. Im Juli 2017 lag der Anstieg der
Beschiftigung bei den Mindestlohn-Branchen im Vorjahresvergleich bei 3,7 %,
bei den Nicht-Mindestlohn-Branchen bei 2,8 %.

Studien, die fiir die “Low Pay Commission” des Vereinigten Konigreichs erstellt
wurden, lassen zudem nicht erwarten, dass es in einer Rezession zu spezifi-
schen negativen Beschiftigungseffekten des Mindestlohns kommen wird (Bryan
etal., 2012).

Grundsitzlich kann die ,richtige“ Hohe des Mindestlohns, die gleichzeitig eine
hohe Beschiftigung und eine Verbesserung der finanziellen Situation der weni-
ger qualifizierten Arbeitskrifte gewihrleistet, nur in einem behutsamen
Prozess abgetastet werden. Das bedeutet aber nicht, dass die bei der Einfiih-
rung gewdhlte Relation zum Medianlohn um jeden Preis konstant gehalten wer-
den muss. Die sehr gute Beschiftigungsentwicklung seit der Einfiihrung des
Mindestlohns im Januar 2015 legt es nahe, den Mindestlohn bei der niachsten
Anhebung iiber den Anstieg des von der Mindestlohnkommission vereinbarten
Index (Tarifindex des Statistischen Bundesamts ohne Sonderzahlungen auf Ba-
sis der Stundenverdienste) hinaus zusétzlich zu erhohen.

Dies wiirde im Prinzip dem Vorgehen der ,Low Pay Commission“ des Verei-
nigten Konigreichs entsprechen. Sie hat nach einer anfianglichen ,,Phase der Vor-
sicht” (Jahre 1999 bis 2000) in den Jahren 2001 bis 2006 gezielt eine Erhohung
des Mindestlohns iiber den durchschnittlichen Anstieg der Lohne vorgenom-
men. Im Jahr 2006 hat sie dann beschlossen, dass es keinen Grund mehr fiir die
Annahme gebe, dass tiberdurchschnittliche Erhohungen des Mindestlohns er-
forderlich seien (Low Pay Commission, 2015).

Bei der umfassenden Analyse dieser Entwicklungen stellte die Low Pay Commis-
sion im Jahr 2011 fest: ,However, the evidence available to date suggests that
minimum wages do not appear to have cut employment to any significant de-
gree. Further, the reduced hours do not appear to have reduced weekly earnings
and the lower profits have not led to business closures.”
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Insgesamt zeigt das Vorgehen der ,Low Pay Commission® seit dem Jahr 1999,
dass die Veranderung des Mindestlohns iiber die Zeit hinweg nicht nach einer
starren Formel festgelegt werden kann. Vielmehr bedarf es eines flexiblen Vor-
gehens, das behutsam die Spielriume austestet, die fiir eine Verbesserung der
Einkommenssituation im unteren Segment der Lohnverteilung gegeben sind.
Die zahlreichen Studien, die hierzu fiir das Vereinigte Konigreich erstellt worden
sind, zeigen, dass dies moglich ist, ohne nachteilige Effekte fiir die Beschaftigung
auszulosen.

Geringe Verzahnung von Behdrden verlangsamt Integration

Mit der groBen Anzahl an anerkannten Asylbewerbern konnte die Anzahl an
Langzeitarbeitslosen zukiinftig wieder steigen. Das Integrationsgesetz aus
dem Jahr 2016 hat die Integration von anerkannten Asylbewerbern in den Aus-
bildungs- und Arbeitsmarkt unter anderem durch die Schaffung von Integrati-
ons- und Sprachkursen und bessere Rechtssicherheit bei Arbeitsaufnahme be-
reits erleichtert (JG 2016 Kasten 25). Der zunehmende Anteil an anerkannten
Asylbewerbern mit subsididrem Schutz, der zunichst keinen Familiennachzug
gewahrt und eine Aufenthaltserlaubnis nur fiir ein Jahr vorsieht, lasst hingegen
befiirchten, dass einer ziigigen Integration erhebliche Hemmnisse im Wege ste-
hen. Fiir eine erfolgreiche Integration sind in jedem Falle grofe Anstrengungen
bei der Investition in Bildung und Ausbildung notwendig.

Nach dem Prinzip des Forderns und Forderns sollte die Teilnahme an
Sprach- und Integrationskursen fiir jeden, der nicht bereits in das Bildungssys-
tem integriert ist oder keinen Arbeitsplatz vorweisen kann, verpflichtend sein.
Das Prinzip des Forderns sieht dabei die Schaffung von verlasslichen Strukturen
und Instrumenten sowie deren Qualitdtssicherung vor. Im vergangenen Jahr
wurde das Angebot von Sprach- und Integrationskursen deutlich ausgeweitet.
Die Qualitatsstandards dieser Kurse sollten jedoch einheitlicher gestaltet und
wissenschaftlich evaluiert werden. Die Qualititssicherung ist dabei von staatli-
cher Seite her zu gewéahrleisten, da sie oftmals nicht im priméren Interesse der
Bildungstriger liegt.

Zudem werden neue Instrumente bendétigt, um iiber den Erwerb neuer Kompe-
tenzen hinaus bereits vorhandene informelle Kompetenzen wie etwa Berufser-
fahrung, anzuerkennen. Teilqualifizierungen, die ermoglichen, niedrigschwellig
ins System beruflicher Bildung einzusteigen und die erforderlichen Kompeten-
zen stufenweise aufzubauen, konnten zudem fiir anerkannte Asylbewerber den
Anreiz erh6hen, eine Berufsausbildung anzustreben (SVR Migration, 2017b).

Erst allmédhlich werden Strukturen aufgebaut, die Sprachkurse und Qualifikati-
onsmaBnahmen fiir anerkannte Asylbewerber aufeinander abgestimmt ermagli-
chen. Dies verdeutlicht, dass die Arbeit der einzelnen Behorden untereinander
bislang zu wenig verzahnt ist. Strukturelle Schwichen im foderalen System
zeigen sich ebenso bei der Durchsetzung der Ausreisepflicht. Dies fillt in die Zu-
standigkeit der Linder, die diese Aufgabe meist an die kommunalen Ausldnder-
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behorden iibertragen haben (BAMF, 2016). Im ersten Halbjahr 2017 wurden le-
diglich rund 12 500 Personen zuriickgefiihrt. Dabei waren zum Stichtag 31. Marz
2017 rund 220 000 Personen ausreisepflichtig, darunter etwa 160 000 Gedulde-
te. Die meisten Ausreisepflichtigen kommen aus Serbien mit rund 20 000 Per-
sonen, gefolgt von Albanien, dem Kosovo und Afghanistan mit jeweils mehr als
12 000 ausreisepflichtigen Personen (Deutscher Bundestag, 2017).

Eine stringentere Durchsetzung der Ausreisepflicht ist nicht zuletzt des-
halb erforderlich, um sicherzustellen, dass zwischen Asyl- und Erwerbsmigrati-
on strikt getrennt wird. Je langer ausreisepflichtige Personen in Deutschland
verweilen, desto mehr diirften sich die zwei Zuwanderungskanéle vermischen
und desto schwieriger ist der Vollzug der Ausreisepflicht zu rechtfertigen. Perso-
nen mit negativen Asylbescheiden sollten daher konsequenter als bisher zuriick-
gefiihrt werden. Zwar wird die Riickfiihrung von abgelehnten Asylbewerbern oft
durch eine fehlende Aufnahmebereitschaft des Herkunftslandes erschwert. Die-
se konnte jedoch durch mehr Kooperation innerhalb der Europiischen Union
erhoht werden, indem dem Herkunftsland beispielsweise Projekte zur Forde-
rung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit in Aussicht gestellt werden (SVR
Migration, 2017b).

3. Zum digitalen Wandel befahigen

Die fortschreitende Digitalisierung des Arbeitsmarkts bietet groBe Chancen, die
Konsequenzen des demografischen Wandels abzufedern. Drohenden Engpassen
beim Arbeitskrafteangebot konnte vor allem durch ein stiarkeres Zusam-
menwirken von Mensch und Maschine am Arbeitsplatz begegnet wer-
den, beispielsweise in Form von Assistenzsystemen. So konnten korperliche Ein-
schrankungen i{iberwunden sowie die lange Teilnahme am Arbeitsleben durch
den Abbau stumpfer Routinetitigkeiten und die Anreicherung von Arbeitsinhal-
ten attraktiv gestaltet werden. Dariiber hinaus ergeben sich erhebliche Innovati-
onspotenziale (acatech, 2016). Doch um diese Potenziale auszuschopfen, sind
hohe Investitionen in die digitale Infrastruktur und erhebliche Bildungsanstren-
gungen notig, welche die aktuelle und die kiinftige Erwerbsbevolkerung zur An-
passung an die Anforderungen der digitalen Arbeitswelt befahigen.

Nachholbedarf bei digitaler Infrastruktur

Die Digitalisierung beriihrt viele verschiedene Facetten der Arbeitswelt. Hin-
sichtlich der Fortschritte in der Robotertechnologie nimmt Deutschland welt-
weit einen vorderen Platz ein. v ziFrer 758 In vielen anderen Bereichen, die fiir die
erfolgreiche Umsetzung einer digitalen Arbeitswelt wichtig sind, ist Deutschland
dagegen MittelmaB. Dies verdeutlicht beispielhaft der Digitalisierungsindikator
von Fraunhofer ISI und ZEW, der die Verbreitung der Digitalisierung im in-
ternationalen Vergleich anhand von 66 Indikatoren in den Kategorien For-
schung/Technologie, Wirtschaft, Gesellschaft, Infrastruktur/Staat, Bildung und
digitale Geschiftsmodelle erfasst. Von den 35 betrachteten Lindern rangiert
Deutschland weit abgeschlagen hinter Finnland, Schweden und Israel nur im
Mittelfeld (acatech und BDI, 2017). N ABBILDUNG 98 OBEN LINKS Zu einem dhnlichen
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Ergebnis kommt das Landerranking der Europaischen Kommission zur digitalen
Wirtschaft (Europiische Kommission, 2017). N ZIFFER 61

Zwar schneidet Deutschland beim Digitalisierungsindikator im Teilbereich Ge-
sellschaft dank der hohen Internetausstattung der Haushalte und dem hohen
Anteil der Bevolkerung, der online einkauft, vergleichsweise gut ab. Insbesonde-
re in den Bereichen Bildung und Infrastruktur/Staat ist jedoch erheblicher
Nachholbedarf ersichtlich. Unterdurchschnittlich ausgepragt sind die Nut-
zung von Online-Weiterbildung in der Bevolkerung, der Einsatz des Internets im
Schulunterricht und die Computer-Ausstattung an Schulen (acatech und BDI,
2017). Allerdings sind solche Indikatoren vorsichtig zu interpretieren, da die
vorhandene nicht-digitale Infrastruktur nicht hinreichend beriicksichtigt wird.
So konnten etwa in Landern mit einem weniger entwickelten Bildungssystem als
in Deutschland digitale Bildungskanile eine zentralere Funktion einnehmen.

In der offentlichen Verwaltung wurden die Potenziale der Digitalisierung in
Deutschland ebenfalls bei Weitem noch nicht so stark genutzt wie in vielen an-
deren Landern. Insbesondere im Gesundheitsbereich besteht ein grofles Digita-
lisierungspotenzial, das bislang nur unzureichend ausgeschopft wird. v ziFrFer 57
Diese Befunde offenbaren Schwiichen bei der Umsetzung der Digitalen
Agenda der Bundesregierung (Bundesregierung, 2017). Aus den vorliegenden
Indikatoren wird deutlich, dass Investitionen und Anstrengungen auf der Nach-
frage- wie auf der Angebotsseite erforderlich sind, um Deutschland noch besser
fiir den digitalen Wandel zu wappnen.

So verzeichnet zwar das Datenvolumen in Deutschland einen rasanten
Anstieg. N ABBILDUNG 98 OBEN RECHTS Seit dem Jahr 2010 hat es sich bei Breitband-
Festnetz-Anschliissen auf 22,5 Mrd Gigabyte fast verfiinffacht. Im Mobilfunkbe-
reich verlief der Anstieg von einem niedrigen Niveau kommend in demselben
Zeitraum noch dynamischer. Im Jahr 2016 betrug das Datenvolumen dort iiber
900 Mio Gigabyte. Erzeugten Nutzer eines Breitband-Festnetzanschlusses im
Jahr 2010 noch durchschnittlich 15 Gigabyte an Daten, waren es im Jahr 2016
bereits 60 Gigabyte (Bundesnetzagentur, 2017).

Die Breitbandversorgung ist jedoch nicht starker ausgepragt als im Durch-
schnitt der Europiischen Union und liegt deutlich hinter derjenigen skan-
dinavischer Liander oder der Niederlande zuriick. v ABBILDUNG 4 SEITE 32 Bei der
Abdeckung von neuen Breitbandtechnologien und der Nutzung von schnellen
Breitbandanschliissen sowie der durchschnittlichen Ubertragungsgeschwindig-
keit liegt Deutschland im europiischen Mittelfeld. v ABBILDUNG 98 UNTEN LINks Nach
Aussage des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) sind 84 %
der Internetanschliisse im ldndlichen Raum nicht zukunftsfahig, da sie bisher
nicht in den Gigabit-Bereich beispielsweise mittels Breitbandkabelnetzen ausge-
baut wurden (BMWi, 2017b).

Aufgrund von moglichen Entwicklungen bei anderen Technologien wie der
Funktechnologie oder der technologischen Ertiichtigung des Kupfernetzes (Vec-
toring) wire es aber iibereilt, den GroBteil der Breitbandstruktur sofort auf ver-
gleichsweise teure Glasfaserkabelanschliisse umzuriisten (JG 2015 Ziffer 667).
Eine flexible und lokale Ausgestaltung der Breitbandforderung, die In-
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vestitionen auf lokale Bediirfnisse ausrichtet, ist einem vorschnellen flachende-
ckenden Ausbau hoher Bandbreiten von 100 Mbit/s und mehr vorzuziehen.

806. Das Ziel sollte es dabei sein sicherzustellen, dass Innovationen nicht durch Ka-
pazitatsengpasse bei der digitalen Infrastruktur ins Stocken geraten, und zu ver-
hindern, dass sich eine digitale Unterversorgung zum Standortnachteil entwi-

N ABBILDUNG 98
Indikatoren zur digitalen Infrastruktur

Verbreitung der Digitalisierung im internationalen Entwicklung des Datenvolumens in
Vergleich® Deutschland
2010 = 100
T 1600 1
Gesamt (17 °
a0 1400 -
Gesellschaft (12) () 1200
Digitale Geschéfts- | . 1000
modelle (15) 800 -
Bildung (17) (] 600 -
Wirtschaft (15) ° ECCh
4 200
Infrastruktur / O =
Staat (19) 0 T T T T T T 1
7 2010 11 12 13 14 15 2016
Forschung / &
Technologie (16) —— Datenvolumen pro Festnetzanschluss
T T T 1
0 20 40 60 80 Festnetz
Indexwert — Mobilfunk
® Abstand zu Rang 1 in Indexpunkten
Breitbandversorgung in der Europaischen Union Ausgaben fiir IKT® und FuE® in den
und ausgewahlten Landern G7-Staateni®
Verbreitung % des BIP
Breitband-Festnetz2 3,5 1
3,0
e . Inanspruch- 2,5 -
,Preis fL;I’ Breitband- N ———. [ )
Festnetz Mobilfunk? 20
1,5 -
1,0
Ubertragungs- " NGA- 0.5 1
geschwindigkeit® Abdeckung? o
e FR us JP UK CA IT DE
Nutzer von schnellen
Breitband® M KT, 2015 FuE, 2015

IKT, 2004 e FuE, 2004

— Deutschland — EU28 Niederlande

1 - Laut Digijtalisierungsindikator von Fraunhofer ISI und ZEW. Die Indexwerte wurden anhand von 66 Indikatoren mit Bezug zur Digitalisierung
in den sechs Teilbereichen Forschung/Technologie, Wirtschaft, Gesellschaft, Infrastruktur/Staat, Bildung und digitale Geschaftsmodelle
berechnet. Werte in Klammern zeigen den Rang im Lander-Ranking an. 2 - Fir das Jahr 2017. Anteil der Haushalte mit mindestens einem
Haushaltsmitglied im Alter von 16 bis 74 Jahren, die einen Breitband-Festnetzanschluss haben. 3 - Fiir das Jahr 2017. Anzahl an Mobilfunk-
vertragen je 100 Personen. 4 - Fir das Jahr 2017. Anteil der Haushalte mit Breitbandabdeckung der Next-Generation-Access-Technologie
(NGA). 5 - Fiir das Jahr 2017. Anteil an Vertradgen von Breitband-Festnetzanschliissen mit einer Ubertragungsgeschwindigkeit von mindestens
30 Megabyte pro Sekunde (Mbps). 6 - Durchschnittliche Ubertragungsgeschwindigkeit laut ,Akamai's state of the internet report Q1 2016”.
Im Verhaltnis zu den Niederlanden mit 17,9 Mbps. OECD-Durchschnitt statt EU-28-Durchschnitt. 7 - Fir das Jahr 2017. Anteil der monat-
lichen Kosten fiir den glinstigsten Breitband-Festnetz-Vertrag mit einer Geschwindigkeit zwischen 12 und 30 Mbps am verfiigbaren Einkom-
men. Im inversen Verhéltnis zu Deutschland. Dort betrugen diese Kosten 0,82 Prozent des verfiigbaren Einkommens. Je glinstiger diese
monatlichen Kosten sind, desto weiter aufien im Kreis befindet sich ein Land in der Grafik. 8 - Informations- und Kommunikationstechno-
logie. 9 - Forschung und Entwicklung. 10 - FR-Frankreich, US-Vereinigte Staaten, JP-Japan, UK-Vereinigtes Konigreich, CA-Kanada, IT-Italien,
DE-Deutschland.

Quellen: acatech und BDI (2017), Berechnungen von Fraunhofer ISI und ZEW, Bundesnetzagentur, Europdische Kommission, OECD, World Development
Indicators © Sachverstandigenrat | 17-409
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807.

808.

809.

810.

ckelt. Der Netzausbau sollte durch private Investitionen vorangetrieben werden.
Staatliche Forderprogramme zum Ausbau hochleistungsfahiger Breitband-
netze konnen dort zum Einsatz kommen, wo diese privaten Investitionen auf-
grund mangelnder Rentabilitdt nicht zustande kommen. Dann miissen sie je-
doch die im Einzelfall begriindete Ausnahme bleiben und den strengen
Beihilfevorschriften der Europdischen Union geniigen (Monopolkommission,
2013, 2015b). Im internationalen Vergleich sind in Deutschland die Preise fiir
Breitband-Festnetzvertrage in Relation zum verfiigharen Einkommen bislang
verhéltnismaBig gering. N ABBILDUNG 98 UNTEN LINKS

Die Potenziale der digitalen Infrastruktur sind nicht nur angebotsseitig bislang
nicht ausgeschopft. Auf der Nachfrageseite verhindern bisweilen innovations-
hemmende Regulierungen die Verbreitung der Digitalisierung. Dies zeigt
sich etwa im restriktiven Umgang mit Online-Apotheken, in der mangelnden
Liberalisierung des Taximarkts oder dem innovationsfeindlichen Leistungs-
schutzrecht fiir Presseverlage (Kronberger Kreis, 2017). Die Tendenz zu einer
strikten Regulierung, beispielsweise hinsichtlich strenger Datenschutzvorschrif-
ten, stellt ein Hindernis fiir Innovationen im digitalen Bereich dar. v zIFFER 66

MaBgeblich fiir das gute Abschneiden einiger kleinerer Lander wie Finnland, Is-
rael, Taiwan und Singapur ist deren starke Spezialisierung auf verschiedene
Zweige der Software- und Technologieentwicklung. Deutschland verzeichnet im
Vergleich zu diesen Lindern niedrigere Ausgaben fiir Forschung und Entwick-
lung sowie eine geringere Anzahl wissenschaftlicher Publikationen im Bereich
digitaler Technologien. Das Ziel einer Erhohung der Ausgaben in For-
schung und Entwicklung (FuE) auf 3,5 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP),
wie es das Hightech Forum — das innovationspolitische Beratungsgremium der
Bundesregierung — formuliert hat, ist ein Schritt in die richtige Richtung (High-
tech Forum, 2017). Derzeit liegen die Ausgaben mit knapp 3 % leicht {iber dem
Durchschnitt der OECD-Lander (OECD, 2017b) und auf einem #hnlich hohen
Niveau wie in den Vereinigten Staaten und Japan. N ABBILDUNG 98 UNTEN RECHTS

Zudem sind hohere Investitionen in Informations- und Kommunikati-
onstechnologien (IKT) erforderlich, beispielsweise um neben dem Ausbau
der digitalen Infrastruktur die Datensicherheit zu stirken und sich damit nicht
zuletzt im militarischen Bereich vor Cyber-Angriffen zu schiitzen. Im Jahr 2014
investierte keiner der G7-Staaten in Relation zum BIP jdhrlich weniger in IKT
als Deutschland. Die Ausgaben fiir IKT waren in den Vereinigten Staaten im
Jahr 2015 mit {iber 3 % des BIP fast doppelt so hoch wie in Deutschland (OECD,
2017¢). Anders als die FuE-Ausgaben haben sich die IKT-Ausgaben in Prozent
des BIP seit dem Jahr 2004 nicht erhoht. N ABBILDUNG 98 UNTEN RECHTS

Allgemeine Kompetenzen starken

Es ist nicht allzu wahrscheinlich, dass die Wohlfahrtsgewinne der Digitali-
sierung kiinftig gleichmaBig auf die Gesellschaft verteilt anfallen werden. So
diirften gerade in weniger zukunftstrachtigen Branchen einem Teil der Erwerbs-
bevolkerung gréBere individuelle Herausforderungen bevorstehen. Anzeichen
dafiir lassen sich im Zuge der Globalisierung der vergangenen Jahrzehnte be-
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reits erkennen. N zIFFER 632 Es ist nicht auszuschlieBen, dass ein Teil der Arbeit-
nehmer den durch den digitalen Wandel gestiegenen Anforderungen im
Hinblick auf ihre Kompetenzen und ihre Anpassungsfihigkeit an neue betriebli-
che Ablaufe nicht gewachsen sein wird. Hier ist der Staat gefordert, benach-
teiligte Personengruppen bei ihren Anpassungen im Erwerbsleben zu unterstiit-
zen. Dabei stehen ihm zwei grundlegende Ansitze der Hilfestellung zur Verfii-
gung, die Starkung der Befahigung zur Anpassung einerseits und die Kompensa-
tion von nicht abzuwendenden Nachteilen andererseits.

So kann der Staat durch Kompensation fiir entgangenes Einkommen von Perso-
nen aufkommen, die negativ vom digitalen Wandel betroffen sind. Das in
Deutschland existierende Steuer- und Transfersystem ist hierfiir der zentrale
und nachweislich sehr wirksame Baustein. v zIFFer 833 Im Vordergrund sollte je-
doch stets das Bemiihen stehen, Arbeitnehmer, die ihren Arbeitsplatz im Struk-
turwandel einbiien, moglichst rasch wieder ins Arbeitsleben zu integrieren,
damit sie den notwendigen Anschluss an die sich verdndernde Arbeitswelt nicht
verlieren. Sinnvoll sind daher Mafnahmen, die darauf abzielen, Betroffene zu
befihigen, sich im digitalen Wandel zurechtzufinden und ihn positiv fiir sich
zu nutzen. Das Arbeiten wird zukiinftig vernetzter, digitaler und hinsichtlich Ar-
beitsort und -zeit flexibler sein (BMAS, 2017b). Daher wire es wichtig, Beriih-
rungsingste gegeniiber neuen Technologien abzubauen.

Entlang der gesamten Bildungskette sind dafiir allgemeine Kompetenzen zu
stirken. Acht von zehn vom Institut der deutschen Wirtschaft befragte Unter-
nehmen mit einem hoheren Digitalisierungsgrad sehen Anpassungsbedarf in der
schulischen und akademischen Bildung und dabei insbesondere in Bezug auf das
Wissen iiber die modernen Informations- und Kommunikationstechnologien
und den Umgang mit dem Internet als beruflichem Medium. Zugleich steigen im
digitalen Wandel laut der Unternehmensbefragung die Anforderungen an die
sozialen Kompetenzen der Beschaftigten. Es geht also um weit mehr als speziel-
les Fachwissen. So erfordern agile Arbeitsorganisationen, die Arbeit in virtuellen
Teams und dezentrale Entscheidungsstrukturen eine hohe Kooperationsbereit-
schaft, ausgepragte Kommunikationsstarke sowie die Fahigkeit und die Bereit-
schaft, sich und die eigene Arbeit eigenstindig und eigenverantwortlich zu orga-
nisieren (Hammermann und Stettes, 2016; Jacobs et al., 2017).

IKT-Kenntnisse zahlen sich am Arbeitsmarkt in iiberdurchschnittlich hohen
Lohnen aus (Falck et al., 2016). Bessere IKT-Fertigkeiten ergeben dabei einen
hoheren Lohneffekt als vergleichbare Fortschritte bei Schreib- oder Lesefahig-
keiten (Hanushek et al., 2015). Deutschland schneidet bei internationalen Ver-
gleichen zur Computer- und Informationskompetenz unter Schiilern der achten
Jahrgangsstufe jedoch nur mittelmaBig ab. Das Schiiler-Computer-Verhiltnis
von 11,5 zu 1 entspricht beispielsweise lediglich dem Mittelwert der an der Be-
fragung teilnehmenden Mitgliedstaaten der EU (Bos et al., 2014). Daher sollten
Schulen flichendeckend eine Spezialisierung im Bereich Informatik als Wahl-
fach anbieten. Zudem ist dem Ausbau digitaler Infrastruktur in den
Schulen eine hohe Prioritit einzurdumen. Digitale Bildung erschopft sich aller-
dings nicht in Informatikunterricht, dem Erlernen von Programmiersprachen
oder dem Einsatz digitaler Medien im Unterricht. Sie fordert vielmehr facher-
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iibergreifend das Verstindnis fiir die digitale Transformation und die dabei be-
notigten agilen Arbeitsprozesse (acatech und Korber-Stiftung, 2017).

Der Vorschlag der Kultusministerkonferenz (KMK), bis zum Jahr 2021
jedem Schiiler Zugang zum Internet zu ermdglichen (KMK, 2016), scheint vor
diesem Hintergrund wenig ambitioniert. Ebenso ist das Ziel der KMK, dass
alle Schiilerinnen und Schiiler, die zum Schuljahr 2018/19 in die Grundschule
eingeschult werden oder in die Sekundarstufe I eintreten, bis zum Ende der
Pflichtschulzeit den kompetenten Umgang mit digitalen Medien erwerben, nicht
besonders ehrgeizig. Ein wichtiger Schwerpunkt verstarkter Bildungsbemiihun-
gen sollte darin bestehen, das Lehrpersonal zu ertiichtigen, fiir den digitalen
Wandel bedeutsame Lehrinhalte in ihren Unterricht zu integrieren.

Lebenslanges Lernen

Die Digitalisierung konnte die Entwertung von spezifischem Humankapi-
tal beschleunigen, also von Kompetenzen, die nur in einem bestimmten Betrieb
oder einem bestimmten Beruf wirksam eingesetzt werden konnen. Dies ist nicht
zuletzt vor dem Hintergrund relevant, dass die Erwerbsbevolkerung kiinftig 1an-
gere Lebensarbeitszeiten aufweisen wird als frither. Menschen mit berufsspezifi-
scher Ausbildung haben in jungen Jahren zwar hohere Beschéftigungschancen
als Personen, die allgemeinbildende Programme absolviert haben. Aber wenn
die spezifischen beruflichen Kompetenzen im Laufe der Zeit nicht mehr nachge-
fragt werden, erhoht sich spiter die Gefahr, die Arbeit zu verlieren (Hampf und
WoBmann, 2016).

Daher gewinnt Weiterbildung eine immer grolere Bedeutung. Zwar ist
die individuelle Teilnahme an WeiterbildungsmaBnahmen in den vergangenen
Jahrzehnten tendenziell angestiegen. v ABBILDUNG 99 LINks Mit einer Teilnah-
mequote von 50 % wurde das Ziel der von Bund und Lindern im Jahr 2008 ge-
starteten Qualifizierungsinitiative erreicht, nach der bis zum Jahr 2015 jeder
Zweite im Alter von 18 bis 64 Jahren mindestens einmal jahrlich an einer Wei-
terbildungsaktivitét teilnehmen soll (BMBF, 2016). Allerdings ist die Definition
von Weiterbildungsaktivitdten im Adult Education Survey, der in den Mitglied-
staaten der EU durchgefiihrt wird, weit gefasst, da neben beruflicher Weiterbil-
dung unter anderem Privatunterricht in der Freizeit, wie Fahrstunden fiir den
Fiithrerschein oder Trainerstunden im Sport, darunter fillt. Die Teilnahmequote
an beruflicher Weiterbildung war im Jahr 2016 mit 36 % der Befragten dagegen
deutlich niedriger (BMBF, 2016). Unter den Erwerbstitigen lag sie bei unter
50 %. N ABBILDUNG 99 RECHTS

Obwohl eine Weiterqualifizierung im eigenen Interesse von Unternehmen und
Beschiftigten liegt, verhindern oftmals Anreizprobleme deren Umsetzung.
Zum einen ist die Nachfrage nach eigenfinanzierter Weiterbildung gering (Gor-
litz und Tamm, 2016). Zum anderen zahlen sich Investitionen in das Humanka-
pital der Mitarbeiter fiir den Betrieb nur dann aus, wenn diese den Betrieb nicht
wechseln. Fiir den Betrieb ist dabei insbesondere der Ausbau der fiir ihn beno-
tigten spezifischen Fihigkeiten von Bedeutung (spezifisches Humankapital). Fiir
Beschiftigte sind jedoch laut der 6konomischen Humankapitaltheorie die auf
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Weiterbildung in Deutschland?

Entwicklung der individuellen Weiterbildungs-
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Teilnahmequote in %
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Weiterbildungsbeteiligung nach Lernaktivitat
und Erwerbsstatus2 im Jahr 2016

Teilnahmequote in %
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B Insgesamt Erwerbstéatige Arbeitslose

Personen in schulischer/beruflicher Weiterbildung

M sonstige Nichterwerbstatige®

1 - Die Daten bis 2003 wurden im Rahmen des Berichtssystems Weiterbildung (BSW) erhoben, fiir das Jahr 2007 nach dem BSW-Konzept
sowie nach dem Konzept des Adult Education Survey (AES) und ab 2010 nur noch nach dem AES-Konzept. Seit dem Jahr 2012 wird die Um-
frage in Zwei-Jahres- und nicht mehr in Drei-Jahres-Abstanden durchgefiihrt. Basis bis 2007: 19- bis 64-Jahrige. Basis seit 2010: 18- bis
64-Jahrige. 2 - Zum Zeitpunkt des Interviews. Weil sich der Erwerbsstatus im Verlauf eines Jahres andern kann, kann eine Person, die zum
Zeitpunkt der Befragung arbeitslos oder nichterwerbstatig war, in den vergangenen 12 Monaten erwerbstétig gewesen sein und sich an betrieb-
licher Weiterbildung beteiligt haben. 3 - Nichtbetriebliche Weiterbildung aus beruflichen Griinden, deren Kosten selbst getragen werden.

4 - Nichtbetriebliche Weiterbildung aus privaten Griinden. 5 - Insbesondere Erwerbspersonen, die dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfugung
stehen.

Quelle: BMBF (2016)
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andere Tatigkeiten und Betriebe iibertragbaren Kompetenzen von besonderem
Interesse. Weiterbildungsmodelle, die in Kooperation mit Arbeitgebern und der
Bundesagentur fiir Arbeit berufsbegleitend Beratung zur personlichen Karriere-
entwicklung ermoglichen, diirften daher besonders erfolgversprechend sein.

Der Erfolg von Weiterbildung ist eng verbunden mit deren Qualitit, welche
jedoch erhebliche Messprobleme aufweist. Wenig zielgerichtete Weiterbil-
dungsprogramme, wie allgemeine Weiterbildungsgutscheine, scheinen insge-
samt in Bezug auf den Arbeitsmarkterfolg wenig effektiv zu sein. Geringqualifi-
zierte Personen konnen aus Weiterbildungsgutscheinen zwar den gré8ten Nut-
zen ziehen, nehmen die Moglichkeit im Vergleich zu Hoherqualifizierten aber
seltener wahr (Schwerdt et al., 2012). Weiterbildungsstrategien sollten starker
als bislang wissenschaftlich evaluiert werden, um dauerhaft erfolgreiche Modelle
und Weiterbildungstrager identifizieren zu konnen.

Ein systematisches nationales Zertifizierungssystem konnte dabei helfen, die
Akzeptanz gegeniiber und die Transparenz von erbrachten Qualifizierungsma@-
nahmen zu erhohen. Mithilfe einer lebensbegleitenden Matrikelnummer,
die in mehreren europdischen Lindern bereits existiert, konnte zudem der per-
sonliche Qualifikationserwerb vom Studium bis zum Volkshochschulkurs fest-
gehalten werden. Osterreich beispielsweise macht mit diesem Konzept im Hoch-
schulbereich seit Jahrzehnten gute Erfahrungen (Mordhorst, 2017).

Ein erster Schritt in diese Richtung war die Novellierung des deutschen Hoch-
schulstatistikgesetzes im Jahr 2016, das es ermoglicht, Bildungswege von Stu-
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dierenden zu verfolgen. Damit trigt sie zu einer evidenzbasierten Forschungs-
und Wissenschaftspolitik bei. Eine bessere Information iiber Bildungsverldufe
kann dabei helfen, den Wettbewerb zwischen Bildungsinstitutionen zu
erhohen und die Qualitit von Bildung und Weiterbildung zu stiarken.

Eher kritisch zu sehen ist in diesem Zusammenhang hingegen die Idee des Bun-
desministeriums fiir Arbeit und Soziales hinsichtlich eines ,personlichen Er-
werbstatigenkontos“. Junge Erwerbstitige mit einem Startkapital auszustatten,
das fiir Qualifizierung oder Unternehmensgriindungen genutzt werden kann,
diirfte zu erheblichen Mitnahmeeffekten fiihren. Oftmals diirfte das einge-
setzte Kapital seinen eigentlichen Zweck verfehlen.

Eine WeiterqualifizierungsmaBnahme diirfte insbesondere dann zielfithrend
sein, wenn sie fiir Unternehmen und Beschiftigte gleichermaBen bedarfsgerecht
ist. Politische Forderungen nach pauschalen gesetzlichen Regelungen, wie dem
Rechtsanspruch auf Weiterbildung, laufen dem jedoch zuwider und sind
daher abzulehnen. Auf staatlicher Seite bestehen bereits heute mannigfaltige
Moglichkeiten zur Weiterbildung, beispielsweise durch die BA oder die Volks-
hochschulen. Diese Institutionen konnten verstiarkt dazu dienen, den Umgang
digitaler Medien zu vermitteln.

Staatliche WeiterbildungsmaBnahmen fiir erwerbstitige Personen sollten jedoch
betriebliche Anstrengungen nicht verdringen. Staatlich organisierte
MafBnahmen sind insbesondere fiir Arbeitslose und Nichterwerbstatige von Be-
deutung, damit sie den Anschluss an die sich wandelnde Arbeitswelt nicht ver-
lieren. Fiir diese Personengruppe sollte jedoch primar das Ziel sein, rasch wieder
ins Erwerbsleben zuriickzukehren. In diesem Sinne ist ein reibungslos funktio-
nierender Arbeitsmarkt mit niedrigen Eintrittshiirden nicht durch staatliche
Bildungsanstrengungen zu ersetzen.
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ANHANG

N TABELLE 29
Die beliebtesten fiinf Ausbildungsberufe jeweils nach Anderungsgrad gegeniiber dem Jahr 20001
Anzahl der

Auszubildenden
im Jahr 2015

Aktuelle Bezeichnung

Bezeichnung im Jahr 2000

Neuer Ausbildungsberuf

Insgesamt 40 neue Ausbildungsberufe 44 226
darunter die Top 5 der neuen Ausbildungsberufe 24 999
1  Maschinen- und Anlagefiihrer/-in 6 285
2 Fahrzeuglackierer/-in 5388
3  Kaufmann/Kauffrau im Gesundheitswesen nicht vorhanden 4743
4 Veranstaltungskaufmann/-kauffrau 4 509
5  Sport- und Fitnesskaufmann/-kauffrau 4074
Deutliche Anderung
Insgesamt 46 Ausbildungsberufe mit deutlicher Anderung 230 709
darunter die Top 5 der Ausbildungsberufe mit deutlicher Anderung 160 989

Automobilmechaniker/-in; Kraftfahrzeugelektriker/-
in; Kraftfahrzeugmechaniker/-in Schwerpunkt
1  Kraftfahrzeugmechatroniker/-in I zeug tker/- ey 62 256
Personenkraftwagen-, Nutzkraftwagen- und
Kraftradinstandhaltung

Fernmeldeanlagenelektroniker/-in;

2  Elektroniker/-in 35394
Tker/- Elektroinstallateur/-in
Anlagenmechaniker/-in Fachrichtungen
3 Anlagenmechaniker/-in fur Sanitar-, Heizungs- und Apparatetechnik, SchweifStechnik, 31986
Klimatechnik Versorgungstechnik; Gas- und Wasserinstallateur/-
in; Zentralheizungs- und Liftungsbauer/-in
E ieelektroniker/-in Fachricht
4 Elektroniker/-in fiir Betriebstechnik nergieelektroniker/-in Fachrichtungen 21414
Anlagentechnik, Betriebstechnik
5  Fachlagerist/-in Handelsfachpacker/-in 9939
Geringfiigige Anderung
Insgesamt 36 Berufe mit geringfiigiger Anderung 211 680
darunter die Top 5 der Ausbildungsberufe mit geringfiigiger Anderung 156 792
Burokaufmann/-kauffrau; Fachangestellter/
1  Kaufmann/Kauffrau fir Bliromanagement -angestellte fir Birokommunikation; 49 707
Kaufmann/Kauffrau fir Birokommunikation
2 Medizinischer Fachangestellter/-angestellte Arzthelfer/-in 37 410
3 Zahnmedizinischer Fachangestellter/-angestellte Zahnarzthelfer/-in 30957
4 Fachkraft fur Lagerlogistik Fachkraft fur Lagerwirtschaft 24 597
5 Kaufmann/Kauffrau fir Spedition und Logistikdienstleistung  Speditionskaufmann/-kauffrau 14 121
Keine Anderung
Insgesamt 204 Berufe mit keiner Anderung 788 896
darunter die Top 5 der Ausbildungsberufe mit keiner Anderung 238 164
1  Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel 60 327
2  Industriekaufmann/-kauffrau Industriekaufmann/-kauffrau 50 295
3 Industriemechaniker/-in Industriemechaniker/-in 46 428
4 Verkaufer/-in Verkdufer/-in 42 840
Kaufmann/Kauffrau im Grof3- und Auenhandel
5 Kaufmann/Kauffrau im GrofR- und Auenhandel Y /Kauffrau ol ~ 38274

Fachrichtungen GroRhandel, AuBenhandel

1 - Wegen fehlender Daten ohne den Ausbildungsberuf "Schiffsmechaniker/-in". Den Anderungsgrad eines Ausbildungsberufs hat der Sachver-
sténdigenrat anhand der Genealogie des Verzeichnisses der anerkannten Ausbildungsberufe des Bundesinstituts fur Berufsbildung (BiBB) selbst
festgelegt. Neuer Ausbildungsberuf: Der Ausbildungsberuf existierte im Jahr 2000 laut Verzeichnis der anerkannten Ausbildungsberufe noch
nicht. Deutliche Anderung: Die Bezeichnung des Ausbildungsberufs hat sich gegeniiber dem Jahr 2000 deutlich gewandelt. Geringfiigige
Anderung: Die Bezeichnung des Ausbildungsberufs hat sich gegeniiber dem Jahr 2000 leicht verandert. Keine Anderung: Die aktuelle
Bezeichnung des Ausbil-dungsberufs existierte bereits im Jahr 2000.

Quellen: BiBB (2017), Verzeichnis der anerkannten Ausbildungsberufe, eigene Darstellung © Sachverstandigenrat | 17-424

Daten zur Tabelle
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