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WICHTIGSTE BOTSCHAFTEN

WELTHANDEL

N
N
N

Starkung des multilateralen, regelbasierten Handelssystems und der WTO
Antwort der EU auf Protektionismus durch VergeltungsmafRnahmen innerhalb der WTO-Regeln

Abschluss neuer Freihandelsabkommen mit den Vereinigten Staaten und anderen Staaten

INTERNATIONALER STEUERWETTBEWERB

A\

Vollstandige Abschaffung des Solidaritatszuschlags zur Eindd@mmung des kontinuierlichen
Anstiegs des tariflichen Gewinnsteuersatzes

Ablehnung der Vorschlage flir die Besteuerung digitaler Unternehmen und Einrichtung einer Min-
destbesteuerung lediglich als vorliibergehende Lésung

Mégliche Einfihrung einer Patentbox als Instrument im Steuerwettbewerb und Zinsbereinigung des
Grundkapitals zur Beseitigung der Verzerrung im Steuersystem

KLIMA- UND UMWELTSCHUTZ

N Hinwirken auf einen globalen, einheitlichen CO2-Preis als Leitinstrument

N Starkung des EU-ETS und Einbezug aller Endverbraucher zur effektiven Sektorkopplung

N Lokale Lésungen fur Stickoxid- und Feinstaub-Probleme, etwa durch Stadte-Maut

BREXIT

N Wenn méglich Verhinderung des Brexit und Schaffung rechtlicher Klarheit fur die Méglichkeit einer
Umkehr

N Abwendung eines ungeordneten Brexit, aber Vorbereitung auf dessen mégliche Auswirkungen

N Verhandlung eines méglichst umfassenden Abkommens, ohne ,Rosinenpicken” fir das Vereinigte

Kénigreich zuzulassen

EUROPAISCHE UNION

N Starkung des Subsidiaritatsprinzips in der EU und Fokus auf europaischen Mehrwert

N Ausrichtung finanzieller Ressourcen auf die so festgelegten Aufgaben der EU, etwa verstarkt fir 6f-
fentliche Sicherheit, Infrastruktur und Grundlagenforschung

N Vergabe der Zahlungen der Struktur- und Kohéasionsfonds nicht nach dem GiefRkannenprinzip, son-
dern gemafd ihren Zielen, insbesondere dem Konvergenzziel

EURO-RAUM

N Normalisierung der Geldpolitik im Euro-Raum mit symmetrischer Reaktion auf makro6konomische
Entwicklungen, Bilanzreduktion und Kommunikation der Normalisierungsstrategie

N Rickfuhrung der Schuldenstandsquoten zur Schaffung fiskalischen Spielraums, unterstitzt durch
reformierten Fiskalrahmen; Vermeidung langfristiger Transfers ohne Souveranitatsverzicht

N Weiterentwicklung der Banken- und Kapitalmarktunion, insbesondere Aufhebung der regulatori-

schen Privilegierung von Forderungen gegenuber Staaten und Abbau von Integrationshiirden

FACHKRAFTEENGPASSE UND ZUWANDERUNG

N

N

Bessere Moglichkeiten zur Ausweitung der Arbeitszeiten bei Teilzeitkraften und Flexibilisierung der
Arbeitsorganisation und -zeiten sowie Ausbau der Ganztagsbetreuung

Erhéhung der Erwerbsbeteiligung durch niedrige Arbeitsmarkthurden, flexiblen Renteneintritt und
finanz- und steuerpolitische MafSnahmen zur Erhéhung der Frauenerwerbstatigkeit

Steigerung der beruflich qualifizierten Zuwanderung, insbesondere aus Nicht-EU-Mitgliedstaaten,
durch ein Fachkraftezuwanderungsgesetz
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RENTE

N Vermeidung einer doppelten Haltelinie bei Beitragssatz und Sicherungsniveau Uber das Jahr 2025
hinaus

N Flexibilisierung des gesetzlichen Renteneintrittsalters und Kopplung an die fernere Lebenserwar-
tung, um eine einseitige Belastung der jiingeren Generationen zu vermeiden

N Vermeidung demografieblinder MaBnahmen wie der Mutterrente Il, welche die ohnehin bestehende
Tragfahigkeitsllicke zulasten der nachfolgenden Generationen verscharfen

IMMOBILIEN UND PRIVATE VERMOGENSBILDUNG

N Angebotsausweitung durch Abbau von Regulierungen wie der Mietpreisbremse; Senkung von
Transaktionskosten durch Reform der Grunderwerbsteuer; sozialer Segregation begegnen

N Offnung der betrieblichen Altersvorsorge fiir den Erwerb von selbstgenutztem Wohneigentum

N Schaffung zusatzlicher makroprudenzieller Instrumente und Erwagung des Einsatzes makropruden-
zieller MafSnahmen

GESUNDHEITSWESEN

N Reduktion der hohen Kapazitaten und kleinteiligen Krankenhausstrukturen durch wettbewerbliche
Elemente und Strukturbereinigung im Krankenhaussektor

N Finanzierung der Krankenkassen durch einkommensunabhangige Zusatzbeitrage und Weiterent-
wicklung des Krankenversicherungssystems zu einer Blrgerpauschale mit sozialem Ausgleich

N Umstellung der Krankenhausfinanzierung von einem dualen auf ein monistisches System und Aus-
bau der sektorenubergreifenden Versorgung

DIGITALISIERUNG UND TECHNOLOGISCHER FORTSCHRITT

N Betonung der Chancen des technologischen Wandels und insbesondere der Digitalisierung, durch
die in der Vergangenheit per Saldo mehr neue Arbeitsplatze entstanden sind

N Befahigung der Bevolkerung zur Anpassung durch richtige Rahmenbedingungen, bessere Grun-
dungsfinanzierung und ein modernes Bildungssystem

N Starkung der Innovationsoffenheit und gesellschaftlichen Wertschatzung des Unternehmertums, um
Chancen und Vorteile des technologischen Wandels zu nutzen

DIGITALISIERUNG - INFRASTRUKTUR UND OFFENTLICHE VERWALTUNG

N Technologieneutrale Erhéhung der Verbindungsgeschwindigkeiten in Deutschland, mit starkerer
Wettbewerbsintensitat und nur in Einzelfallen staatlich geférdert

N Nutzung von Effizienzpotenzialen in der Digitalisierung der Verwaltung und des Gesundheitswesens,
etwa durch ein zentrales Portal und die elektronische Patientenakte

N Erh6éhung privater IKT-Investitionen, etwa durch die Férderung komplementéarer Investitionen und
ein modernes Bildungssystem

DIGITALISIERUNG - INDUSTRIEPOLITIK UND REGULIERUNG

N Verzicht auf lenkende Industriepolitik zugunsten einzelner Unternehmen und Technologien, statt-
dessen Sicherstellung einer guten Infrastruktur und eines funktionierenden Wettbewerbs

N Vermeidung von diskriminierender Regulierung von traditionellen und neuen Unternehmen und Ge-
schéaftsmodellen

N Modernisierung des Wettbewerbsrechts, aber keine Sondersteuern auf digitale Unternehmen
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Die deutsche Volkswirtschaft befindet sich in einer der lingsten Auf-
schwungphasen der Nachkriegszeit. Ungiinstigere auBenwirtschaftliche
Rahmenbedingungen, temporire produktionsseitige Probleme und Kapazitits-
engpisse dampfen jedoch das Expansionstempo. Die Wachstumsraten des Brut-
toinlandsprodukts (BIP) diirften sich daher mit 1,6 % fiir das Jahr 2018 und
1,5 % fiir das Jahr 2019 dem geschitzten Potenzialwachstum von derzeit etwa
1,5 % annahern. Das Wachstum der Weltwirtschaft diirfte sich ebenfalls verlang-
samen. Fiir den Euro-Raum werden in den Jahren 2018 und 2019 Zuwachsraten
des BIP von 2,0 % beziehungsweise 1,7 % prognostiziert. Es bestehen Risiken fiir
die wirtschaftliche Entwicklung durch eine Eskalation des Handelskonflikts, ei-
nen ungeordneten Brexit oder ein Wiederaufflammen der Euro-Krise.

Die deutsche Volkswirtschaft steht vor grofen Herausforderungen. Auf interna-
tionaler Ebene ist dies vor allem die ungewisse Zukunft der multilateralen globa-
len Wirtschaftsordnung, auf nationaler Ebene der demografische Wandel. Beide
betreffen Deutschland in besonderem MaBe. Eine Stirkung der Europiischen
Union (EU) wire Teil der Antwort auf die internationalen Herausforderungen.
Den Strukturwandel durch die Digitalisierung zuzulassen, wiirde dabei helfen,
die nationalen Herausforderungen zu meistern. Dies erfordert die richtigen
wirtschaftspolitischen Weichenstellungen.

Die Bundesregierung sollte notwendige Reformen beherzt angehen und die
sich bietenden Chancen nutzen. Um den Wohlstand langfristig zu sichern, soll-
te die Wirtschaftspolitik die Rahmenbedingungen der deutschen Volkswirtschaft
verbessern und Handlungsspielriume zur Bewéltigung neuer Herausforderun-
gen schaffen. Von einer lenkenden Industriepolitik sollte sie Abstand nehmen.

Seit der Amtsiibernahme durch US-Prasident Trump ist eine Abkehr der Verei-
nigten Staaten von multilateralen Organisationen und Abkommen zu beobach-
ten. Insbesondere im internationalen Handel und beim globalen Klimaschutz
sind nationale Alleinginge mit Wohlfahrtsverlusten fiir die Staatengemeinschaft
verbunden. Die protektionistischen MaBnahmen der Vereinigten Staaten
und die Reaktionen der Handelspartner haben die durchschnittlichen Zollsitze
erhoht. Die Situation ist jedoch bislang nicht mit einem Handelskrieg wie in den
1920er- und 1930er-Jahren zu vergleichen.

Die EU sollte innerhalb der Regeln der Welthandelsorganisation (WTO) Vergel-
tungsmaBnahmen in Betracht ziehen, um Regelverletzungen glaubwiirdig zu be-
strafen. Zudem gilt es, die WTO zu reformieren und damit zu stiarken. Die EU
sollte die Chance auf weitere Wohlfahrtssteigerungen nutzen und neue Freihan-
delsabkommen etwa mit den Vereinigten Staaten abschlieBen. Eigene protektio-
nistische MaBnahmen, wie eine allgemeine Genehmigungspflicht von auslandi-
schen Direktinvestitionen, sind nicht im langfristigen Interesse Deutschlands.

Der Austritt der Vereinigten Staaten aus dem Klimaabkommen von Paris wirft
die Bemiihungen um eine globale Losung fiir den Klimaschutz zuriick. Dies
wiegt deswegen besonders schwer, da statt nationaler Energiewenden globale
Ansitze zum Klimaschutz angestrebt werden sollten, die alle Sektoren, Techno-
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logien und Regionen umfassen, beispielsweise ein einheitlicher globaler CO2-
Preis. Die EU konnte in einem ersten Schritt einen einheitlichen und umfassen-
den Preis etablieren. Im Gegensatz zur Reduktion von CO2-Emissionen, die glo-
bal anzugehen ist, erfordert die Belastung mit Feinstaub und Stickoxid-
Emissionen in Stadten lokale Antworten. Besser als ein Fahrverbot wire eine
Stiadte-Maut, die Verursacher der Emissionen an deren Kosten beteiligt und mit
der lokalen Belastung und dem EmissionsausstoB der Fahrzeuge variiert.

Zahlreiche OECD-Lander, die zuvor hohere tarifliche Gewinnsteuersitze hatten
als Deutschland, haben ihre Steuersitze gesenkt. Eine vollstandige Abschaf-
fung des Solidarititszuschlags konnte den Anstieg der tariflichen Steuersitze
seit der Steuerreform des Jahres 2008 ausgleichen. Als steuerwettbewerbliches
Element konnte eine Patentbox in Deutschland erwogen werden, die mit OECD-
Regeln (Nexus-Ansatz) konform ist. Die auf EU-Ebene diskutierten Vorschliage
fiir eine Besteuerung digitaler Unternehmen sind hingegen abzulehnen. Eine
Mindestbesteuerung kann lediglich eine voriibergehende Losung sein.

Die globalen Herausforderungen unterstreichen den Wert der EU als politisches
Projekt, das den Frieden unter den Mitgliedstaaten fordert und zum Wohlstand
beitragt. Doch derzeit wird die EU durch europaskeptische Parteien, beispiels-
weise in Italien, und den Austritt des Vereinigten Konigreichs (Brexit) zuneh-
mend infrage gestellt. Der Brexit diirfte mit negativen Auswirkungen vor allem
fiir das Vereinigte Konigreich sowie fiir die dann verbleibenden Mitgliedstaaten
der EU verbunden sein. Daher wire es weiterhin die beste Losung, wenn das
Vereinigte Konigreich und die Verhandlungspartner einen Weg finden, den
Brexit noch zu verhindern. Die Gefahr eines ungeordneten Brexit macht eine
konsequente Vorbereitung erforderlich, um Verwerfungen zu vermeiden. Kann
der Brexit nicht verhindert werden, sollte es das Ziel sein, ein moglichst umfas-
sendes Folgeabkommen zu schlieBen, das fiir beide Seiten den Schaden mini-
miert, aber kein ,Rosinenpicken” fiir das Vereinigte Konigreich zulésst.

Der Austritt des Vereinigten Konigreichs macht eine Neuordnung der Finan-
zen der EU notwendig. Der neu zu verhandelnde Mehrjahrige EU-Finanz-
rahmen fiir die Jahre 2021 bis 2027 kann als Chance begriffen werden, um die-
sen auf den europidischen Mehrwert zu fokussieren. Dabei wire eine Starkung
des Subsidiaritatsprinzips und die Konzentration der finanziellen Ressourcen
auf die so festgelegten Aufgaben der EU anzuraten, etwa verstarkt fiir 6ffentliche
Sicherheit, Infrastruktur und Grundlagenforschung. Statt mit den Mitteln der
Struktur- und Kohésionsfonds nach dem GieBkannenprinzip Geld iiber die EU
zu verteilen, sollten diese auf die Ziele der Fonds ausgerichtet sein.

Um den Euro-Raum dauerhaft zu stabilisieren, miisste die Europaische Zentral-
bank (EZB) den Ubergang zu einer normalen Geldpolitik erfolgreich bewerkstel-
ligen. Die Geldpolitik der EZB ist jedoch trotz eines deutlichen Inflationsan-
stiegs noch immer sehr expansiv ausgerichtet. Es besteht die Gefahr, dass die
geldpolitische Wende zu spit kommt. Zudem sollte die EZB eine Vorgehenswei-
se zur Reduktion der Notenbankbilanz kommunizieren. Die Regierungen miiss-
ten auf eine nachhaltige Finanzpolitik einschwenken, um Spielrdume fiir die Zu-
kunft zu schaffen.
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Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Uberauslastung in Deutschland und im Euro-
Raum nimmt zu, Wachstum lasst nach.

Zugewanderte Arbeitskréfte tragen den
Beschaftigungsanstieg.
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Niedrige Zinsen und demografische Faktoren
verstarken den Druck auf die Immobilienpreise.

Der Anstieg der Risikopramien auf italienische
Staatsanleihen zeugt von Marktdisziplin.1?
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1 - Prognose des Sachverstandigenrates. 2 - Veranderung zum Vorjahr. Raute: Prognose des Sachverstandigenrates aus JG 2017 fur die
Jahre 2017 und 2018. 3 - Relative Abweichung des BIP vom Produktionspotenzial. 4 - Absolute Verdanderung der sozialversicherungspflich-
tigen Beschaftigung zum Vorjahresmonat in Tausend Personen. 5 - EU-Ost-11: Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen, Ruma-
nien, Slowakei, Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn. 6 - Asyl8: Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia, Syrien.

7 - Weltweites BIP (gewichtete Summe der aufgefiihrten Volkswirtschaften). 8 - Ubrige Européische Union sowie Hongkong, Japan, Kanada,
Norwegen, Republik Korea, Schweiz, Singapur, Taiwan. 9 - Argentinien, Chile, Indonesien, Kolumbien, Malaysia, Mexiko, Philippinen, Thai-
land, Tlrkei. 10 - DE-Deutschland, FR-Frankreich, IT-Italien, UK-Vereinigtes Konigreich, US-Vereinigte Staaten. 11 - Datenstand fur die Ver-
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Uber deutschen Staatsanleihen. 13 - Bevélkerungsentwicklung fur Berlin und Hamburg: 2011-2016.

Quellen: BA, bulwiengesa, Europaische Kommission, Eurostat, IWF, Statistisches Bundesamt, Thomson Reuters, ZEW, eigene Berechnungen
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In den Mitgliedstaaten des Euro-Raums ist in der aktuellen konjunkturellen La-
ge eine Riickfithrung der nach wie vor hohen Schuldenstinde angezeigt. In-
stitutionelle Reformen zur Starkung und besseren Durchsetzbarkeit des fiskali-
schen Regelwerks der EU konnten dies unterstiitzen. Der deutliche Anstieg der
Risikopramien auf italienische Staatsanleihen angesichts der italienischen
Haushaltsplidne zeugt von Marktdisziplin. Droht ein Mitgliedstaat den Marktzu-
gang zu verlieren, kann er gegen Auflagen Kredite vom Europiischen Stabili-
tatsmechanismus (ESM) erhalten. Es wire sinnvoll, den ESM weiterzuentwi-
ckeln, indem eine geordnete Umschuldung von Staatsschulden erméglicht und
der fiskalische Backstop fiir den Abwicklungsfonds eingefiihrt wird.

Vorschlédge, die derzeit auf der politischen Agenda zur Reform der Wahrungs-
union stehen, verfolgen das Ziel einer besseren Risikoteilung zwischen den
Mitgliedstaaten. Tatsachlich kann die gemeinsame Geldpolitik nur begrenzt auf
heterogene konjunkturelle Entwicklungen in den Mitgliedstaaten reagieren. Bei
der Stabilisierung linderspezifischer Entwicklungen spielt die nationale Fiskal-
politik, insbesondere das Wirken automatischer Stabilisatoren, eine wichtige
Rolle. Eine europiische Fiskalkapazitit ist hierfiir nicht notwendig und birgt die
Gefahr der Einfiilhrung einer Transferunion durch die Hintertiir. Langfristige
substanzielle Transfers ohne Souveranitatsverzicht gilt es zu vermeiden.

Zusitzlich kommt den Kredit- und Faktormarkten eine wichtige Stabilisierungs-
rolle zu. Ein langerfristiges Ziel ist die Beseitigung von Hiirden fiir die Finanzin-
tegration in Europa iiber eine Vertiefung der Europidischen Bankenunion
und der Kapitalmarktunion. Durch eine Authebung der regulatorischen Pri-
vilegierung von Forderungen gegeniiber Staaten und eine fiskalische Letztsiche-
rung fiir den Einheitlichen Abwicklungsfonds sollte der Risikoverbund zwischen
Banken und Staaten weiter gelockert werden. Eine gemeinsame Einlagensiche-
rung setzt eine regulatorische Entprivilegierung sowie eine weitere Risikoreduk-
tion zwingend voraus. Wesentlich fiir die Férderung eines integrierten Kapital-
markts sind eine Harmonisierung des Insolvenzrechts, die steuerliche Gleichbe-
handlung von Fremd- und Eigenkapital und eine Ausweitung der Kompetenzen
der Europiischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde ESMA.

Auf nationaler Ebene wird der demografische Wandel Anpassungen in fast
allen wirtschaftspolitischen Bereichen notwendig machen. Die derzeitige demo-
grafische Atempause und der wirtschaftliche Aufschwung bieten gute Vorausset-
zungen fiir Reformen, die Wachstum und 6konomische Nachhaltigkeit starken.

Die Beschiftigung hat stark zugenommen. Mittlerweile bestehen spiirbare Eng-
passe bei qualifiziertem Personal. Ein erster Ansatz, um die Fachkrifteeng-
pésse zu reduzieren, besteht in Manahmen, die das vorhandene Arbeitskréfte-
potenzial stiarker nutzen. So sollten Teilzeitkrafte ihre Arbeitszeiten einfacher
ausweiten konnen, etwa durch eine Flexibilisierung der Arbeitsorganisation und
den weiteren Ausbau der Ganztagsbetreuung fiir Kinder. Damit Arbeitnehmer
ihre Arbeitsanforderungen und ihre Lebensgestaltung besser in Einklang brin-
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gen konnen, sollte das Arbeitszeitgesetz modernisiert werden, sodass sie ihre
Arbeitszeit flexibler auf die Wochentage verteilen konnen.

Ein zweiter Ansatz sieht MaBnahmen vor, um das inldndische Arbeitskrafte-
potenzial zu erhohen. Dazu zédhlt die Erhohung der Erwerbsbeteiligung durch
niedrigere Arbeitsmarkthiirden, einen flexiblen Renteneintritt und Mafnahmen
zur Erhohung der Frauenerwerbstitigkeit. Die Zuwanderung nimmt auf dem
Arbeitsmarkt eine immer wichtigere Rolle ein und tragt mittlerweile mit mehr
als der Halfte zum Zuwachs der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung
bei. Eine dauerhaft hohe beruflich qualifizierte Zuwanderung diirfte fiir die Si-
cherung des Wohlstands in Deutschland unverzichtbar sein. Sie konnte durch
das geplante Fachkraftezuwanderungsgesetz gesteigert werden.

Der Expansionsgrad der Fiskalpolitik in Deutschland nimmt im kommen-
den Jahr zu. So diirfte der um konjunkturelle und transitorische Effekte berei-
nigte strukturelle Finanzierungssaldo in diesem Jahr bei 0,8 % des nominalen
BIP liegen und im kommenden Jahr auf 0,1 % sinken. Zudem werden MafBnah-
men diskutiert, welche die ohnehin unter demografischem Druck stehenden So-
zialversicherungssysteme weiter belasten wiirden.

In der Gesetzlichen Rentenversicherung wiirde die Einfiihrung einer dop-
pelten Haltelinie bei Beitragssatz und Sicherungsniveau bis zum Jahr 2040 bei
ab dem Jahr 2030 gleichbleibendem Renteneintrittsalter eine signifikante Er-
hohung der notwendigen Zuschiisse aus Bundesmitteln bedeuten. Dazu wiren
voraussichtlich Steuererhohungen notwendig. Stattdessen bedarf es einer all-
mahlichen Erhohung des gesetzlichen Renteneintrittsalters, idealerweise indem
dieses an die fernere Lebenserwartung gekoppelt wird. Von demografieblinden
MaBnahmen, welche die Tragfahigkeitsliicke zulasten der nachfolgenden Gene-
rationen ausweiten, ist abzusehen.

In den vergangenen Jahren sind die Preise fiir Wohnimmeobilien stark ange-
stiegen, da die Nachfrage nach Wohnraum insbesondere in den Ballungszentren
stiarker zugenommen hat als das Angebot. Ubertreibungen bei der Preisentwick-
lung fiir Wohnimmobilien sind in den GroBstddten nicht auszuschlieBen. Ange-
sichts der moderaten Entwicklung von Krediten und Verschuldung bestehen
derzeit noch keine akuten Risiken fiir die Finanzstabilitit. Gleichwohl sollten
makroprudenzielle MaBnahmen in Erwidgung gezogen werden, um den Risiken
eines Preisverfalls bei Immobilien und den deutlich gestiegenen Zinsdnderungs-
risiken zu begegnen.

Regulierungen wie die Mietpreisbremse setzen nur an Symptomen an. Um den
sozialpolitischen Herausforderungen zu begegnen, sind vor allem MaBnahmen
zur Ausweitung des Wohnraumangebots angezeigt. Dazu gehoren der Ab-
bau von Verzerrungen bei Grundsteuer und Grunderwerbsteuer sowie von Regu-
lierungen. Das Wohngeld sollte gestiarkt werden. Zudem sollte der soziale Woh-
nungsbau besser ausgestaltet werden, nicht zuletzt um soziale Segregation zu
vermeiden. Zur Forderung der privaten Vermogensbildung im Immobilienbe-
reich sollte die betriebliche Altersvorsorge zugunsten des Erwerbs selbstgenutz-
ter Immobilien geoffnet werden.
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Die finanziellen Belastungen im Gesundheitssystem diirften durch den de-
mografischen Wandel und den medizinisch-technischen Fortschritt zukiinftig
ebenfalls spiirbar ansteigen. Einige Indizien deuten in verschiedenen Bereichen
auf eine Uber- und Fehlversorgung im Gesundheitssystem hin. Die hohen Kapa-
zitaten und Kkleinteiligen Krankenhausstrukturen kénnten durch wettbewerbli-
che Elemente und eine Strukturbereinigung im Krankenhaussektor vermindert
werden. Die Umstellung der Krankenhausfinanzierung von einem dualen auf ein
monistisches System und der Ausbau der sektoreniibergreifenden Versorgung
bieten Effizienzpotenziale. Auf dem Krankenversicherungsmarkt konnte eine
Finanzierung der Krankenkassen durch einkommensunabhingige Zusatzbeitra-
ge und eine Weiterentwicklung des Krankenversicherungssystems zu einer Biir-
gerpauschale mit sozialem Ausgleich den Wettbewerb stirken.

Es diirfte so gut wie unmoglich sein, den durch den demografischen Wandel be-
dingten Riickgang des Arbeitsvolumens zu kompensieren. Vielmehr wird ein
starkeres Produktivititswachstum benétigt. GroBe Hoffnungen liegen dabei auf
der Digitalisierung. Die Chancen des technologischen Wandels und insbeson-
dere der Digitalisierung sind hoch: In der Vergangenheit wurden per Saldo mehr
neue Arbeitsplitze geschaffen, als verloren gingen. Technologischer Fortschritt
fiihrt jedoch zu tiefgreifenden Verdnderungen in Wirtschaft und Gesellschaft.
Oberste Prioritit sollte auf Anstrengungen liegen, die Bevolkerung besser zu be-
fahigen, die Chancen des digitalen Wandels positiv fiir sich zu nutzen, etwa
durch bessere Rahmenbedingungen, eine Starkung der Griindungsfinanzierung
und ein modernes Bildungssystem. Zudem bedarf es einer hoheren gesellschaft-
lichen Wertschiatzung von Innovationen und Unternehmertum.

Ein wichtiger Faktor fiir einen Beitrag der Digitalisierung zur Produktivititsent-
wicklung sind Investitionen in Informations- und Kommunikations-
technologien sowie die dafiir notwendige Infrastruktur. Dabei sollte die Erho-
hung der Verbindungsgeschwindigkeiten technologieneutral, mit stirkerer
Wettbewerbsintensitit und nur in Einzelfillen staatlich gefordert umgesetzt
werden. Zudem gilt es, die Nutzung von Effizienzpotenzialen in der Digitalisie-
rung der Verwaltung und des Gesundheitswesens zu heben, etwa durch ein zent-
rales Online-Portal und die elektronische Patientenakte.

Wenn Strukturwandel sichtbar wird und sich technologische Umbriiche ab-
zeichnen, werden Rufe nach industriepolitischen Eingriffen laut. Um
nachhaltig erfolgreich zu sein, sollte ein Innovationsstandort auf eine lenkende
Industriepolitik verzichten, die es als staatliche Aufgabe ansieht, Zukunftsméark-
te und -technologien als strategisch bedeutsam zu identifizieren. Sie sollte auf
das dezentrale Wissen und die individuellen Handlungen verschiedener Akteure
der Volkswirtschaft vertrauen und die Sicherstellung einer guten Infrastruktur
und eines funktionierenden Wettbewerbs als ihre Aufgabe wahrnehmen. Klein-
teilige Eingriffe zugunsten einzelner Interessengruppen sind gerade im Bereich
der Digitalisierung zu vermeiden. Gleichwohl bedarf es einer Modernisierung
des Wettbewerbsrechts, jedoch keiner Sondersteuern auf digitale Unternehmen.

Sachverstandigenrat - Auszug aus dem Jahresgutachten 2018/19




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (ISO Coated v2 300% \050ECI\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.5
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /FranklinGothic-Book
    /FranklinGothic-BookItalic
    /FranklinGothic-Demi
    /FranklinGothic-DemiCond
    /FranklinGothic-DemiItalic
    /FranklinGothic-Heavy
    /FranklinGothic-HeavyItalic
    /FranklinGothic-Medium
    /FranklinGothic-MediumCond
    /FranklinGothic-MediumItalic
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages false
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /PDFXOutputConditionIdentifier (CGATS TR 001)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<


    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 6.0 and later.)
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>



    /HUN <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 6.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 6.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>


    /SKY <>

    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>

  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (ISO Coated v2 300% \(ECI\))
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


