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WICHTIGSTE BOTSCHAFTEN

N Die Einkommensverteilung ist seit dem Jahr 2005 weitgehend stabil geblieben. Die Lohnun-
gleichheit ist Gber den Lebenszyklus hinweg niedriger als im Querschnitt.

N Ein Kohortenvergleich zeigt bislang keinen Rickgang der Einkommensmobilitdt. Um sie in
Zukunft zu sichern, sind frahkindliche Bildung und Chancengerechtigkeit zu starken.

N Um die Aufstiegschancen zu verbessern, Arbeitsanreize zu wecken und Erwerbspotenziale zu
heben, kdnnten die Transferentzugsraten neu ausgestaltet werden.

DAS WICHTIGSTE IN KURZE

Seit dem Jahr 2005, als die registrierte Arbeitslosigkeit in Deutschland einen Hochststand
erreichte, hat die Erwerbstatigkeit stark zugenommen und die Arbeitslosigkeit ging massiv zuruck.
Dabei ist die Ungleichheit der Léhne zurlckgegangen, diejenige der Einkommen, gemessen am
Gini-Koeffizienten, hingegen weitgehend unveradndert geblieben. Das ausgepragte Steuer-Transfer-
System sorgt fur eine deutliche Reduktion der Einkommensungleichheit. In der Lebenszyklusbe-
trachtung ist die Einkommensungleichheit niedriger als zu einem bestimmten Zeitpunkt. Verbes-
serte Aufstiegschancen und die damit verbundene Einkommensmobilitat sind fur die Beurteilung
der Ungleichheit wesentlich. Zur Verbesserung der Chancengerechtigkeit ist insbesondere frih-
kindliche Bildung von Bedeutung.

Hohe Einkommen und hohe Vermégen gehen haufig Hand in Hand. Die Ungleichheit der Vermégen
in Deutschland ist hoch, ging im Zeitraum von 2007 bis 2017 nur leicht zurlck und liegt wieder auf
dem Niveau des Jahres 2002. Zudem haben sich die durchschnittlichen Nettovermégen deutlich
erhoht. Nach der Finanzkrise wirkte nicht zuletzt die Geldpolitik auf die Einkommens- und Vermo-
gensverteilung. Zinssenkungen flihren in der Regel zu einem Rickgang der Ungleichheit. Dabei
zeigt sich, dass einzelne Gruppen entlang der Verteilung besonders von geldpolitischen Entschei-
dungen betroffen waren. Zinssenkungen stitzen tendenziell untere Einkommensdezile, die starker
von Erwerbs- und Transfereinkommen abhangig sind. Insoweit Wertpapierkaufe der Notenbanken
insbesondere Uber einen Anstieg der Vermoégenspreise wirken, kénnen sie vermdgendere Haus-
halte beglnstigen.

Der Niedriglohnsektor in Deutschland ist relativ bedeutsam. Zugleich dient er in unzureichendem
MafRe als Sprungbrett in besser bezahlte Arbeitsverhaltnisse. Somit besteht erhebliches Potenzial,
die Aufstiegschancen zu verbessern. Einige Stellschrauben daflr bietet das Steuer-Transfer-
System, das bislang durch seine Ausgestaltung eine Reihe von Fehlanreizen setzt, welche die indi-
viduellen Anstrengungen zur Einkommenserzielung beeintrachtigen. So kdnnte etwa eine Neustruk-
turierung der Transferentzugsraten Arbeitsanreize wecken und Erwerbspotenziale heben.

Die Attraktivitat von geringfligiger Beschaftigung lieRe sich mithilfe von sehr hohen Transferent-
zugsraten im niedrigsten Einkommensbereich, insbesondere unterhalb der 100-Euro-Grenze,
gezielt senken. Gleichzeitig wirde die Zusammenfuhrung der jetzigen Leistungen zu einer univer-
sellen Transferleistung die Inanspruchnahme vereinfachen und den Sozialstaat dadurch wirkungs-
fahiger machen. Mithilfe einer Absenkung der Transferentzugsraten jenseits der geringfugigen
Beschéaftigung konnte das Arbeitsangebot erhéht werden. Dies hatte jedoch eine Ausweitung des
Transferbereichs zur Folge. Je nach Ausgestaltung wirde die Anzahl an Leistungsbeziehern deutlich
zunehmen und dadurch ein starker Eingriff in die Einkommensverteilung vorgenommen werden.
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l. UNGLEICHHEIT UND MOBILITAT
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Seit dem Jahr 2005, in dem die registrierte Arbeitslosigkeit seit Bestehen der
Bundesrepublik Deutschland einen Hochststand erreichte, hat die Erwerbsti-
tigkeit um mehr als 4 Millionen Personen zugenommen, und die Arbeitslo-
sigkeit ging massiv zuriick. Zudem zeigt sich seit dem Jahr 2006 eine Renais-
sance des Normalarbeitsverhéltnisses, einhergehend mit einem Riickgang atypi-
scher Beschaftigungsverhiltnisse (Eichhorst et al., 2017; Statistisches Bundes-
amt, 2019; JG 2017 Ziffern 716 ff.). SchlieBlich kamen durch verstarkte Migrati-
on aus den iibrigen Mitgliedstaaten der Europiischen Union (EU) und durch die
erhohte Fluchtmigration zusétzliche Erwerbspersonen nach Deutschland.
Von letzteren gehen bereits viele einer Beschiftigung nach, jedoch zu ver-
gleichsweise geringen Einkommen (JG 2018 Ziffern 285 ff.; JG 2016 Ziffern
752 ff.).

Ein starker Sozialstaat sorgt durch Umverteilung dafiir, dass viele Personen
bessergestellt werden, deren Markteinkommen relativ gering sind. So hat trotz
einer relativ hohen Bedeutung des Niedriglohnsektors die Ungleichheit der
Nettoeinkommen in Deutschland seit dem Jahr 2005 kaum zugenommen.

Wie diese Stabilitdt zu bewerten ist, hangt allerdings nicht zuletzt vom AusmaB
der Einkommensmobilitit ab. Typischerweise steigt die Persistenz der Posi-
tion in der Einkommensverteilung im Lebenszyklus an: Zu Beginn der Er-
werbsbiografie sind hiaufig noch groBe Einkommensspriinge maoglich, mit zu-
nehmendem Lebensalter lidsst diese Durchlassigkeit der Einkommensverteilung
aber deutlich nach. Die kritische Phase liegt im frithen Erwerbsalter, weil Ent-
wicklungen in diesem Stadium meist maBigeblich dafiir sind, welche Einkom-
mensposition im weiteren Verlauf realisiert werden kann.

In jiingster Zeit ist die Vermogensungleichheit in Deutschland leicht riick-
laufig. Sie bleibt allerdings im internationalen Vergleich hoch. Die expansive
Geldpolitik hatte durch die Stabilisierung der aggregierten Nachfrage, und damit
der Markteinkommen, Einfluss auf die privaten Vermogen (Deutsche Bundes-
bank, 2016). Allerdings diirften einzelne Gruppen entlang der Vermogensvertei-
lung unterschiedlich von den geldpolitischen MaBnahmen der EZB betrof-
fen sein.

Die Einkommen vieler Personen im Niedriglohnsektor liegen unterhalb der
Grenzen von Mini- und Midijobs. Die Aufstiegschancen von atypisch Beschif-
tigten sowie von Beschiftigten im Niedriglohnbereich bewegen sich auf relativ
niedrigem Niveau (Grabka und Schroder, 2019). Fiir viele dieser Personen ist es
wenig attraktiv, ihr Arbeitsvolumen auszuweiten. Eine Ursache dafiir ist die
Ausgestaltung und die daraus resultierende Anreizstruktur des Steuer-
Transfer-Systems. Strukturelle Reformen des Steuer-Transfer-Systems kon-
nen die Arbeitsanreize dahingehend verbessern, dass Erwerbspersonen die
Aufnahme einer Beschiftigung, die Ausweitung ihrer Arbeitszeit oder der Auf-
stieg in eine hohere Entlohnung gelingt und verdeckte Armut und informelle
Arbeit (Feld und Schneider, 2010; Feld und Larsen, 2012) verringert werden.
Dadurch konnte die Effektivitiat des Sozialstaats erhoht werden.
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Il. VERTEILUNG UND UMVERTEILUNG
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Seit der Wiedervereinigung, in den alten Landern sogar schon seit den 1980er-
Jahren, ist die Verteilung der Nettoeinkommen in Deutschland bis zum
Jahr 2005 ungleicher geworden. Sie hat sich seither allerdings kaum mehr ver-
andert. Diese stabile Entwicklung der Einkommensungleichheit ist nicht
zuletzt ein Verdienst der positiven Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt und des
Steuer-Transfer-Systems, das eine starke Umverteilungsintensitit aufweist. Be-
deutsam fiir die zukiinftige Entwicklung der Einkommensverteilung ist zudem
die Mobilitit iiber Einkommensklassen hinweg. Dariiber hinaus ist die indivi-
duelle Einkommenslage typischerweise eng mit der Vermdgensposition ver-
kniipft. Gegeniiber dem Jahr 2007 ist die Vermogensungleichheit bis zum
Jahr 2017 etwas zuriickgegangen und liegt wieder auf dem Niveau des Jahres
2002.

1. Verteilung der Einkommen

Zur statistischen Analyse der Einkommensverteilung der privaten Haushalte
dienen verschiedene Verteilungsmafe. Der Armuts- und Reichtumsbericht der
Bundesregierung (2017) gibt einen Uberblick iiber die verschiedenen Messkon-
zepte. Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene stellt die funktionale Einkommensver-
teilung die Anteile von Arbeitnehmern und Kapitaleignern am Volkseinkommen
dar. Die daraus abgeleitete Lohnquote hat nur wenig Aussagekraft {iber die
Verteilung der Einkommen in der Gesellschaft, da sie lediglich nach Einkom-
mensart, nicht jedoch nach individuellen Merkmalen differenziert. Viele Unter-
nehmen halten allerdings thesaurierte Gewinne, die potenziell zugunsten der Ei-
gentiimer einkommenswirksam werden konnten.

Der Sachverstiandigenrat aktualisiert in diesem Kapitel seine Analysen zur Ein-
kommensverteilung anhand der aktuellen Datenlage und stellt dabei insbe-
sondere den Zusammenhang von Markt- und Nettoeinkommen in den Vorder-
grund. Dabei ist zu beachten, dass fiir jedes Jahr der Querschnitt der Bevolke-
rung analysiert wird. Veranderungen in der Zusammensetzung der Bevolkerung,
etwa nach Alter, Bildungsabschluss, Migrationshintergrund oder Qualifizierung,
beeinflussen die Verteilung und erschweren somit den Vergleich im Zeitverlauf.

Einkommensverteilungen lassen sich anhand von Ungleichheitsmafien interpretieren. Das
wohl bekannteste Ungleichheitsmafd ist der Gini-Koeffizient, der bei absoluter Gleichheit
der Verteilung den Wert O annimmt, im anderen Extrem der vollstdndigen Konzentration
der Einkommen auf eine einzige Person den Wert 1. Neben dem Gini-Koeffizienten lassen
sich Verteilungen anhand von Quantilen beschreiben. Dazu wird die Verteilung beispiels-
weise in 10 gleich grole Gruppen von Individuen zerlegt. Die Werte, die diese Gruppen
jeweils von der nachsthéheren abgrenzen, sind die Dezile. Verbreitet ist das 90/10-
Verhaltnis, welches das 9. Dezil der Verteilung zum 1. Dezil ins Verhéltnis setzt. Dadurch
wird den Randern der Verteilung Beachtung geschenkt, jedoch die gesamte Verteilung da-
zwischen ignoriert. Bei der Verteilungsanalyse sind die Markteinkommen und Netto-
einkommen der Haushalte zu unterscheiden. Die Markteinkommen umfassen Einkommen
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aus selbststandiger und abhangiger Beschaftigung, aus Vermdgen und selbstgenutztem
Wohneigentum sowie private Transferleistungen. Die Nettoeinkommen berlicksichtigen
zusatzlich Renten aus der Gesetzlichen Rentenversicherung und staatliche Transfer-
leistungen, abzuglich der Einkommensteuer und der Arbeitnehmeranteile der Pflicht-
beitrage zur Sozialversicherung. Weiterhin sind die Einkommenswerte im Folgenden nach
der neuen OECD-Skala aquivalenzgewichtet und berlicksichtigen somit die Zusammen-
setzung von und Umverteilung innerhalb der Haushalte (JG 2016 Ziffer 798). Analyse-
gegenstand ist folglich die fiktive individualisierte Verteilung der Einkommen.

591.

592,

593.

Dem Gini-Koeffizienten zufolge ist die Ungleichheit der Markt- und der
Nettoeinkommen seit der Wiedervereinigung bis zum Jahr 2005 angestiegen,
von 2005 bis 2016 hat sie sich jedoch nicht mehr signifikant verandert. v ABBIL-
DUNG 91 0BEN LINKS Dieser Befund auf Basis von Daten des Sozio-oekonomischen
Panels (SOEP) wird unterschiedlich bewertet (Feld und Schmidt, 2016; Klos und
Niehues, 2018; Peichl, 2019; Spannagel und Molitor, 2019). Der Gini-Koeffizient
der dquivalenzgewichteten Nettoeinkommen liegt seit dem Jahr 2005 bei einem
Wert von etwa 0,29, derjenige der dquivalenzgewichteten Markteinkommen fast
durchgingig bei 0,49. Vor der Wiedervereinigung war die Ungleichheit der
Markteinkommen in Westdeutschland tendenziell riicklaufig. Die Ungleichheit
der Nettoeinkommen lag relativ stabil bei einem Gini-Koeffizienten von etwa
0,25.

Die relative Differenz zwischen den Gini-Koeffizienten der Markt- und Nettoein-
kommen ist auf die Umverteilungswirkung des Steuer-Transfer-Systems zuriick-
zufithren. Im Zeitverlauf hat sich diese Umverteilungsintensitit verandert.
N ABBILDUNG 91 OBEN LINKS So lag diese Differenz im Jahr 1991 bei knapp 40 % rela-
tiv zum Gini-Koeffizienten der Markteinkommen. Ab Mitte der 1990er-Jahre bis
Mitte der 2000er-Jahre lag die Umverteilungsintensitit bei rund 43 bis 45 %; in
Relation zur Verteilung der Markteinkommen wurde in diesem Zeitraum beson-
ders stark umverteilt. Dies diirfte unter anderem auf die damalige Phase hoher
Arbeitslosigkeit und entsprechend hoher Sozialleistungen zuriickzufiihren
sein sowie auf die Anpassung des steuerlichen Grundfreibetrags an das Exis-
tenzminimum und die zeitlich unbefristete Einfilhrung des Solidaritatszu-
schlags.

AnschlieBend fiel die Umverteilungsintensitdt wieder auf ein Niveau von knapp
unter 40 % ab. Dafiir diirften nicht zuletzt die Einfithrung des Nachhaltig-
keitsfaktors in der Gesetzlichen Rentenversicherung und die Absen-
kung des Spitzensteuersatzes der Einkommensteuer verantwortlich
sein. So argumentieren Bach et al. (2013), dass die Absenkung des Spitzensteu-
ersatzes im Zeitraum von 2001 bis 2005 zu einer Einkommenskonzentration ge-
fiihrt hat.

Das VerteilungsmalB3 des 90/10-Verhiiltnisses deutet auf eine dhnliche Ent-
wicklung hin, bei der auf einen Anstieg bis zum Jahr 2005 ein flacherer Verlauf
folgt. Bei den Nettoeinkommen hat sich diese Relation von 3,0 im Jahr 1991 auf
3,5 im Jahr 2005 bis hin zu 3,7 im Jahr 2016 erhoht. N ABBILDUNG 91 OBEN RECHTS
Das 80/20-Verhiltnis zeigt hingegen an, dass das 8. und das 2. Dezil seit dem
Jahr 2010 leicht auseinandergelaufen sind. So nahm dieser Indikator im
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Jahr 2010 den Wert 2,2 an, im Jahr 2016 den Wert 2,3. Bei den Markteinkom-
men war der Anstieg zwischen 1991 und 2005 markanter. Im Jahr 2016 lag das
90/10-Verhiltnis bei einem Wert von 39, was auf eine relativ ungleiche Vertei-
lung der Markteinkommen hinweist.

Die Armutsrisikoquote ist ein Verteilungsmaf, das sich am Medianeinkom-
men orientiert. Der Definition zufolge ist eine Person von Armut bedroht, wenn
ihr Nettoeinkommen weniger als 60 % des mittleren Einkommens umfasst (Ar-
mutsrisikogrenze). Der zeitliche Verlauf der Armutsrisikoquote weist im Unter-
schied zum Gini-Koeffizienten seit dem Jahr 2005 einen Anstieg von 14 % auf
16 % auf. N ABBILDUNG 91 0BEN RECHTS Dabei waren die mittleren Markt- und
Nettoeinkommen nach der Finanzkrise leicht riicklaufig, sind ab dem
Jahr 2013 aber wieder gestiegen (Grabka und Goebel, 2018; Grabka et al., 2019).
N ABBILDUNG 91 UNTEN Die Armutsrisikogrenze steigt im Gleichlauf mit dem Medi-
aneinkommen an, N ABBILDUNG 91 UNTEN RECHTS da die beiden MabBe in einem festen
Verhiltnis zueinander stehen. Entsprechend ist die Armutsrisikogrenze zwi-

Entwicklung der Einkommen?
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1 - Aquivalenzgewichtet; preisbereinigt mit dem Verbraucherpreisindex. 2 - 95 %-Konfidenzintervall basierend auf Bootstrap-Verfahren mit 200 Re-
plikationen. 3 - Relative Differenz der Gini-Koeffizienten von Markt- und Nettoeinkommen auf Basis des Gini-Koeffizienten der Markteinkommen.
4 - Einkommen vor Steuern und Transferleistungen. 5 - Einkommen nach Steuern und Transferleistungen.

Quellen: SOEP v34, eigene Berechnungen
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schen 2005 und 2016 preisbereinigt von 11 400 Euro auf iiber 12 500 Euro ange-
stiegen.

Fiir tatsiachliche Armut hat dieses MaB des relativen Armutsrisikos jedoch wenig
Aussagekraft (Cremer, 2019). MaBle der absoluten Armut, die beispielsweise an-
geben, welcher Anteil der Bevolkerung iiber weniger als 1,25 US-Dollar pro Tag
verfiigt, spielen in Deutschland wegen der Grundsicherung praktisch keine Rolle
(JG 2017 Seite 411). Die erhebliche materielle Deprivation nach Definition
der EU-SILC-Datenbank beriicksichtigt als ausgabenseitiger Indikator die indi-
viduelle Kaufkraft. Dieser zeigt fiir das Jahr 2017 an, dass die Lebensbedingun-
gen von 3,4 % der deutschen Bevolkerung aufgrund von fehlenden finanziellen
Mitteln eingeschrankt waren, wiahrend dies im Jahr 2013 noch auf 5,4 % zutraf.
Die Grundsicherungsquote, die angibt, welcher Anteil der Bevolkerung Leis-
tungen aus den Grundsicherungssystemen des SGB II, SGB XII oder des Asyl-
bewerberleistungsgesetzes bezieht, liegt laut Datenbank des Armuts- und Reich-
tumsberichts seit dem Jahr 2006 bei 9 %.

Im Gegensatz zu den Einkommenskonzepten spiegeln die Bruttoarbeitslohne
die individuellen Einkiinfte aus abhangiger Beschiftigung wider. Diese sind iiber
die gesamte Bevolkerung hinweg mit einem Gini-Koeffizienten von 0,70 im
Jahr 2016 relativ ungleich verteilt. v ABBILDUNG 91 0BEN LiNks Dies ist darauf zu-
riickzufiihren, dass laut SOEP-Daten etwa 40 % der Bevolkerung — darunter
Kinder, Rentner, Arbeitslose und Selbststindige — keinen Bruttoarbeitslohn be-
ziehen. Die Lohnungleichheit in der Gesamtbevélkerung ist allerdings seit dem
Jahr 2005 riicklaufig, da seitdem zunehmend vormals Erwerbslose einen Lohn
erzielen (Felbermayr et al., 2016; Moller, 2016).

Die Demografie und die Zusammensetzung der Bevolkerung sind starke Ein-
flussfaktoren fiir die zeitliche Verdnderung der Verteilung (JG 2017 Zif-
fern 839 ff.). GroBe Bedeutung bei der Beurteilung der Einkommensverteilung
kommt der Erwerbszuwanderung zu. Ein GroSteil der betroffenen Perso-
nengruppe diirfte zundchst Beschiftigung in der unteren Halfte der Verteilung
finden, sodass das Medianeinkommen sinkt (Grabka und Goebel, 2018). Neue
Beschiftigungsverhiltnisse werden seit dem Jahr 2018 zu mehr als 50 % durch
auslandische Erwerbstitige eingegangen (JG 2018 Ziffer 285).

Das Anforderungsniveau der von Fliichtlingen ausgeiibten Tatigkeiten ist in der
Regel relativ niedrig. Der durchschnittliche Bruttoverdienst von Be-
schiiftigten aus nicht europidischen Asylzugangslindern liegt im
Jahr 2015 bei 62 % des Medianlohns der deutschen Bevolkerung und dem-
entsprechend in der unteren Halfte der Verteilung. Der Bruttomonatsverdienst
eines Beschiftigten dieser Personengruppe mit dem Anforderungsniveau Helfer
oder Fachkraft liegt unter 2 000 Euro je Monat, fiir Spezialisten bei 2 700 Euro,
Experten verdienen immerhin 4 300 Euro. Damit betridgt der Abstand vom
durchschnittlichen Verdienst eines deutschen Experten knapp 9oo Euro (Ohlert
und Bruttel, 2018).

Ein Merkmal ausgepragter Sozialstaaten ist eine signifikante Umverteilung von
Einkommen durch das Steuer-Transfer-System. Dieses System basiert auf um-
verteilenden Steuern, etwa durch Freibetridge (indirekte Progression) und
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durch die direkte Progression, sowie auf Transferleistungen, deren Zuwei-
sung nach festgelegten Bediirftigkeitskriterien erfolgt. Dariiber hinaus enthalten
die Sozialversicherungen umverteilende Elemente. ~ ZIFFERN 659 FF.

Deutschland weist eine im internationalen Vergleich hohe Umverteilung auf.
Dies ldsst sich anhand der prozentualen Differenz der Ungleichheit von Markt-
und Nettoeinkommen vergleichend darstellen. v ABBiLDUNG 92 Einen maBgebli-
chen Anteil an der Umverteilung haben dabei die Sozialversicherungen in
Deutschland (Bach et al., 2015). In der OECD betreiben lediglich Osterreich,
Tschechien, Frankreich, Irland, die Slowakei, Belgien und Finnland eine intensi-
vere Umverteilung als Deutschland.

Die USA und das Vereinigte Konigreich zeigen mit einer Umverteilungsintensi-
tiat von 23 % beziehungsweise 31 % eine deutlich niedrigere Umverteilung
als Deutschland. In der Schweiz ist die Umverteilung von den Markt- zu den
Nettoeinkommen mit 23 % ebenfalls gering. Dort sind die Markteinkommen al-
lerdings deutlich weniger ungleich verteilt als in Deutschland.

Die Slowakei, Tschechien und die skandinavischen Linder weisen eine auffal-
lend niedrige Ungleichheit der Nettoeinkommen von etwa 0,25 Gini-
Punkten auf. Auffillig sind schlieBlich die ungleichen Verteilungen der Netto-
einkommen in der Tiirkei und in Mexiko. In diesen Landern wird praktisch kei-
ne verteilungswirksame Umverteilung betrieben.

2. Mobilitat und Ungleichheit im Lebenszyklus

Die Moglichkeit zum individuellen Aufstieg, insbesondere in der Einkommens-
und Vermogensverteilung, ist ein wesentlicher Aspekt der Chancengerechtigkeit
und damit zentral fiir die Einschiatzung der Verteilungssituation. Dabei ist Chan-
cengerechtigkeit als relatives MaB ein gesellschaftliches und politisches Ziel
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(Aldridge, 2001). Bei der Analyse der Einkommensmobilitit sind zwei As-
pekte von besonderer Bedeutung: die individuelle intragenerationelle Ein-
kommensveranderung zwischen zwei Zeitpunkten (relative Einkommensmobili-
tit) und die intergenerationelle Einkommensverianderung zwischen Genera-
tionen beispielsweise von Eltern und Kindern (absolute Einkommensmobilitit).

Chetty et al. (2017) zeigen fiir die USA einen Riickgang der intergeneratio-
nellen Einkommensmobilitit: Der Anteil der Kinder, die ein hoheres reales
Einkommen oder einen hoheren realen Konsum als ihre Eltern verzeichnen, hat
abgenommen. Dieser Anteil lag fiir im Jahr 1940 geborene Kinder bei rund 90 %
und ist fiir die Geburtskohorte von 1980 auf 50 % gesunken.

Bonke et al. (2019b) und Stockhausen (2017) schitzen fiir Deutschland den An-
teil der Kinder mit héherem Einkommen als ihre Eltern fiir die Kohorten der
1970er-Jahre auf rund 70 %. Damit ist die intergenerationelle Einkom-
mensmobilitit zwar um zwanzig Prozentpunkte gegeniiber den Kohorten der
friihen 1960er-Jahre gesunken. Sie liegt damit aber noch deutlich iiber der
intergenerationellen Einkommensmobilitit in den USA.

Fiir Deutschland zeigt die Mehrzahl der Studien eine intergenerationelle
Einkommenselastizitit von 30 bis 40 %, also die typische prozentuale
Veranderung des Einkommens der Kinder, wenn deren Eltern ein um ein Pro-
zent hoheres Einkommen verzeichnen (Schnitzlein, 2016; Bratberg et al., 2017;
Kyzyma und Groh-Samberg, 2018). Demzufolge dauert es in Deutschland rein
rechnerisch drei bis vier Generationen, bis die Nachkommen einer Person im
untersten Zehntel der Einkommensverteilung das mittlere Einkommen errei-
chen. Eine jiingere OECD-Studie schatzt hingegen die intergenerationelle Ein-
kommenselastizitdt hoher ein, auf rund 55 % (OECD, 2018). Diese Studie stellt
allerdings einen AusreiBer nach oben dar. Ein Grund fiir diese Diskrepanz liegt
in ihrer Konzentration auf bestimmte Einkommensgruppen sowie in sensiblen
statistischen Annahmen (Hufe et al., 2018).

Die Griinde fiir die gesunkene intergenerationelle Einkommensmobilitdt sind
vielfiltig. Ein Teil der Mobilitdt wird von den elterlichen Investitionsentschei-
dungen in das Humankapital der Kinder erklart (Becker und Tomes, 1979; Black
et al., 2011; Bjorklund und Jantti, 2012). Der Einfluss des elterlichen Haushalts-
einkommens und des sozio-6konomischen Status der Eltern auf den schulischen
Erfolg der Kinder (Bjorklund und Salvanes, 2011; Bjorklund et al., 2017), ihre
kognitiven Fahigkeiten und ihre mentale Gesundheit (Biligelmayer und Schnitz-
lein, 2018) konnen zu einer Verfestigung der Einkommenspositionen und
zu geringerer Chancengerechtigkeit fiihren.

Im internationalen Vergleich zeigt sich fiir Deutschland eine besonders hohe
Abhingigkeit des schulischen Erfolgs vom familidren Hintergrund (Wo68mann,
2004). Zudem ist ein Trend zu Lebensgemeinschaften mit Partnern mit einem
dhnlichen sozio-6konomischen Status beobachtbar (Assortative Mating).
Dadurch wird die Ungleichheit der nachfolgenden Generationen verstarkt
(Bratsberg et al., 2018).
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Doepke und Zilibotti (2019) argumentieren, dass Kinder in Lindern mit ho-
herer Ungleichheit stirker zum Erfolg angehalten werden und dies von rei-
cheren Familien eher forciert wird. Diese Kombination fiihrt zu einem weiteren
Anstieg der Ungleichheit. Allerdings spielen dariiber hinaus makrookonomische
Rahmenbedingungen und das gesamtwirtschaftliche Wachstum eine wichtige
Rolle fiir Einkommensungleichheit und -mobilitit (Berman, 2018). Dies gilt
ebenso fiir strukturelle Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt (Kohn und Anton-
czyk, 2013), etwa die Globalisierung und Digitalisierung, und damit einherge-
hende Verinderungen im Produktionsprozess.

Die intragenerationelle Einkommensmobilitidt zwischen zwei Zeitpunkten ist —
neben dem Familienhintergrund — stirker von individuellen Fihigkeiten und
Motivationen geprégt (Cappellari und Jenkins, 2004; Bhuller et al., 2017). Die
Chancen, zwischen zwei Zeitpunkten in der Einkommensverteilung auf-
oder abzusteigen, haben sich in Deutschland in den vergangenen Jahren ver-
schlechtert (JG 2016 Ziffer 814; JG 2017 Ziffer 842). Der beobachtete Zustand
oder Rang innerhalb der Lohnverteilung zu jedem Zeitpunkt ¢ nimmt also einen
immer groBer werdenden Erklarungsgehalt fiir den beobachteten Zustand zu ei-
nem spéteren Zeitpunkt an. Mit Blick auf den unteren Teil der Einkommensver-
teilung zeigt sich jedoch eine seit dem Jahr 2008 gestiegene Wahrscheinlichkeit,
aus dem Niedriglohnsektor aufzusteigen.

Griinde fiir die gesunkene Mobilitédt sind Verdnderungen in der Komposition
der Beschiiftigten (Aretz und Giirtzgen, 2012), eine zunehmende Heterogeni-
tit der Betriebsstitten (Card et al., 2013) sowie strukturelle Verdnderungen spe-
zifischer Renditen individueller Charakteristika (Dustmann et al., 2009;
Riphahn und Schnitzlein, 2016). Diese Renditen verandern sich aufgrund des
technologischen Wandels und der damit verdnderten Taitigkeitsprofile (Autor et
al., 2003) sowie aufgrund einer zunehmenden Sortierung von produktiven Be-
schiftigten in Unternehmen mit héheren Lohnpramien (Card et al., 2013).

Lohnmobilitat im Lebenszyklus

Die Analyse der Chancen, innerhalb der Einkommensverteilung auf- oder abzu-
steigen, ist fiir die Betrachtung und Bewertung von Ungleichheit von zen-
traler Bedeutung. Besteht fiir jede Person die Chance auf Mobilitit, ist eine hohe
Ungleichheit im Querschnitt weniger problematisch, als wenn die Einkommens-
position seit Beginn der Erwerbsphase determiniert und kein Auf- oder Abstieg
moglich ist (Jantti und Jenkins, 2015).

Um ein umfassendes Bild der Verianderung von Verteilung und Chancengerech-
tigkeit zu zeichnen, ist ein Vergleich von Personen innerhalb der glei-
chen Geburtskohorte bedeutsam und ergénzt das Bild zur Einkommensver-
teilung im Querschnitt. Dies erlaubt es, Aussagen iiber Kohorten hinweg zu tref-
fen. Aufgrund der Betrachtung des gesamten Erwerbslebens ist es so maglich,
zwischen heterogenen Erwerbsbiografien auf der einen Seite und Kompositions-
effekten zwischen den Kohorten etwa aufgrund zunehmender Bildung auf der
anderen Seite zu differenzieren.
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Andere Kompositionseffekte, wie Zuwanderung von Personen mit einem
hoheren Anteil Geringqualifizierter, konnen so das Bild nur geringfiigig
beeinflussen. Zuwanderung kann jedoch die betrachtete Einkommensverteilung
innerhalb der Kohorten beeinflussen, wenn heterogene Spillover-Effekte und ge-
samtwirtschaftliche Gleichgewichtseffekte eintreten.

Dieser Abschnitt beobachtet Personen iiber das gesamte Erwerbsleben
und analysiert die Verteilung und Mobilitdt der Bruttoarbeitseinkommen im
Zeitverlauf und tiber den Lebenszyklus. Hierbei werden erstmalig vollstindige
Erwerbsbiografien bis einschlieBlich der Geburtskohorten des Jahrgangs 1956
analysiert. Eine friihere Studie konnte hingegen lediglich diejenigen bis zum
Jahrgang 1949 bertlicksichtigen, nahm aber unvollstindige Erwerbsbiografien
spaterer Jahrgéinge hinzu (Bonke et al., 2015). Veranderungen im Zeitablauf, die
sich iiber die Kohorten hinweg in spiteren Altersjahren niederschlagen, sind
damit nicht abgebildet. Mit der Lebenszyklusanalyse wird die Frage beantwortet,
ob die Ungleichheit zwischen den Kohorten steigt und welchen Stellenwert hete-
rogene Erwerbsbiografien und Bildungspriamien dabei haben. Weiterhin wird
analysiert, ob sich zusitzlich die Einkommensmobilitiat zwischen den Kohorten
bei gegebener Verianderung der Verteilung gedndert hat.

Fur die Analysen zur Einkommensungleichheit und Mobilitat innerhalb der Einkommens-

verteilung werden die Daten der Deutschen Rentenversicherung (DRV) genutzt. Die

administrativen Registerdaten basieren auf den Meldungen aller Versicherten (Ver-

sichertenkontenstichprobe) an die DRV und ermdglichen dadurch die Darstellung ihres

gesamten Erwerbslebens. Fur die finalen Auswertungen werden stratifizierte 0,25 %-
Zufallsstichproben aus den Referenzjahren 2002 sowie 2004 bis 2016 herangezogen. Die

Stratifizierung fur jedes Referenzjahr erfolgt anhand von Personen mit Wohnsitz in

Deutschland und mindestens einem sozialversicherungspflichtigen Eintrag, die zum
Referenzjahr zwischen 30 und 60 Jahre alt sind. Dadurch kénnen nur Aussagen liber
Personen getroffen werden, die unter die Versicherungspflicht fallen. Dies bedeutet, dass

schatzungsweise 90 % der gesamten Bevolkerung mit den Daten abgebildet werden

kénnen. Die Analyse konzentriert sich auf Erwerbsbiografien in Westdeutschland. Grund
hierfur ist die konstante Einkommensbemessungsgrenze von 600 Mark in den Neuen
Landern vor der Wiedervereinigung, die lediglich zuldsst, nur etwas mehr als das erste

Zehntel der jahrlichen Einkommensverteilung zu beobachten (Glrtzgen und Nolte, 2016).
So steht eine Panelstichprobe von Personen im Alter zwischen 30 und 67 Jahren zum
Zeitpunkt des Referenzjahres zur Verfligung, deren Biografien sich retrospektiv ab dem
Alter von 14 Jahren auswerten lassen. Diese Spanne umfasst Perioden von Beschaftigung,
Ausbildung, Arbeitslosigkeit sowie Krankheitsperioden und Pflegetatigkeiten. Basierend auf
den monatlichen Rentenpunkten kdénnen individuelle Lohneinkommen berechnet werden.

Die Analyse umfasst vollstandige Lohnbiografien. Dabei folgt die Analyse dem Ansatz von
Bbénke et al. (2015): Die Stichprobe beinhaltet Personen, die weniger als 30 nicht-
beobachtbare Monate im Alter von 30 bis 60 Jahren mit Lohninformationen aufweisen.
Das bedeutet, dass im Durchschnitt pro Lebensjahr maximal ein Monat nicht beobachtet

mentiert sind.

wird. Allerdings werden systematisch Selbststandige und Beamte sowie Emigranten
ausgeschlossen, die substanzielle Einkommen beziehen, aber nicht in der DRV doku-
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Fiir die Einordnung der Ungleichheit der Arbeitseinkommen ist zunachst der
Verlauf der summierten monatlichen Bruttoléhne fiir jedes Lebensalter
interessant. Um eine Vergleichbarkeit iiber Kohorten hinweg zu gewihrleisten,
werden die Bruttolohne in konstanten Preisen des Jahres 2004 angegeben. In
der Lebenszyklusperspektive zeigen sich deutliche Lohnsteigerungen vom
Eintritt in den Arbeitsmarkt bis zum 40. Lebensjahr. Danach kommt es in
allen Kohorten zu einer Stagnation mit einem leichten Absinken nach dem
55. Lebensjahr. Dies ist ersichtlich anhand der realen Entwicklung der durch-
schnittlichen Bruttol6hne fiir ausgewihlte Geburtskohorten in Westdeutschland
im Zeitraum der Jahre 1935 und 1955. N ABBILDUNG 93 LINKS

Die hoheren Lohne fiir jiingere Kohorten implizieren dabei ein durch-
schnittlich hoheres Lebensarbeitseinkommen. So ist etwa das durch-
schnittliche diskontierte Lebensarbeitseinkommen der Geburtskohorte von
1955/56 um den Faktor 2 hoher als dasjenige der Kohorte von 1935/36.

Der Verlauf der altersspezifischen Bruttoarbeitslohne zeigt zudem ein Absinken
der durchschnittlichen Lohne fiir dltere Kohorten ab dem 55. Lebensjahr um
0,7 Log-Punkte. Dies konnte in der unterschiedlichen Arbeitsmarktparti-
zipation von ilteren und jiingeren Kohorten begriindet sein. Wihrend
die durchschnittlich gearbeiteten Monate im Alter von 55 Jahren iiber die aus-
gewihlten Kohorten konstant bei rund 8,6 lagen, arbeiteten die Kohorten der
Geburtsjahre 1935 bis 1939 im Alter von 60 Jahren rund vier Monate. Uber die
Kohorten hinweg ist ein kontinuierlicher Anstieg der gearbeiteten Monate im Al-
ter von 60 Jahren auf 7,7 fiir die Kohorten von 1950 bis 1955 zu beobachten.
Somit kann das Absinken der durchschnittlichen Lohne durch unterschiedliche
Partizipationsentscheidungen erklart werden.

Die Ungleichheit innerhalb der Kohorten von 1935 bis 1956 ldsst sich anhand
der fiir jede Kohorte berechneten Gini-Koeffizienten fiir die Verteilung der
diskontierten Lebensarbeitseinkommen veranschaulichen. ~ ABBILDUNG 93
RecHTs Fiir Méanner ist liber die Kohorten hinweg ein Anstieg der Ungleichheit
von 0,22 Gini-Punkten fiir die Geburtskohorte von 1935 auf 0,27 Gini-Punkte
fiir die Kohorte von 1956 zu beobachten. Fiir Frauen zeigt sich hingegen ein
Riickgang der Ungleichheit der Lebensarbeitseinkommen von knapp unter
0,40 Gini-Punkten fiir Kohorten vor dem Jahr 1940 auf 0,36 Punkte fiir die Ko-
horte von 1956. Bonke et al. (2015) zeigen anhand eines gréBeren Stichpro-
benumfangs fiir Ménner einen Anstieg des Gini-Koeffizienten von unter 0,20 fiir
die Kohorten von 1935 auf rund 0,25 fiir die Kohorten bis 1949.

Ebenso werden fiir jede Kohorte die Gini-Koeffizienten der Verteilung der
Arbeitseinkommen im Alter von 45 Jahren berechnet. Das Einkommen in
diesem Alter kann als Proxy fiir das Lebenseinkommen verwendet werden, da
hier die Sortierung im Arbeitsmarkt typischerweise weit vorangeschritten ist.
Bei Méannern zeigt sich ein dhnlicher Verlauf des Ungleichheitsmafes wie bei der
Verwendung der Lebensarbeitseinkommen. Bei Frauen steigt die Ungleich-
heit zwischen den Geburtskohorten von 1935 bis 1940 an und bewegt
sich fiir die jiingeren Kohorten bis 1956 stabil um 0,3 Gini-Punkte. N ABBILDUNG 93
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N ABBILDUNG 93
Verteilung der Bruttoarbeitslohnet
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Kohorte 1935/39 — Kohorte 1940/44 Lebensarbeitseinkommen:
Kohorte 1945/49 — Kohorte 1950/54 — Maénner Frauen

Arbeitseinkommen im Alter von 45 Jahren:

Ménner Frauen

1 - Berechnung mit von der Deutschen Rentenversicherung bereitgestellten Gewichtungen. 2 - Summe der monatlichen Bruttoarbeitsléhne in
realen Euro des Jahres 2004 basierend auf dem Verbraucherpreisindex (VPI); gemeinsamer Durchschnitt fir Manner und Frauen. 3 - Gini-Koef-
fizient basierend auf dem Barwert der jahrlichen Bruttoarbeitslohne innerhalb der Kohorten. Preisbereinigt mit dem VPI.

Quellen: Deutsche Rentenversicherung, eigene Berechnungen
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RECHTS Damit ergibt sich eine etwas groBere Diskrepanz fiir Frauen der dlteren
Kohorten, die auf heterogenere Lebensentwiirfe zuriickgehen diirfte.

Die Griinde fiir die Verdnderung der Ungleichheit liegen zum einen an der
Komposition der Kohorten, zum anderen an heterogeneren Erwerbsbio-
grafien. Die Anzahl der Monate in Arbeitslosigkeit zwischen 20 und 60 Jahren
gibt Hinweise auf eine solche Heterogenitit. N ABBILDUNG 94 LINks Im Durchschnitt
waren Personen der Kohorten von 1935 bis 1939 knapp zwei Jahre arbeitslos.
Bei den Kohorten von 1950/55 kam es zu einem Anstieg um vier Monate, also
um 21 %. Bonke et al. (2015) zeigen, dass der Anstieg der Arbeitslosigkeit insbe-
sondere von Personen im unteren Einkommensbereich getragen wird. Ein ahnli-
ches Bild zeigt sich bei der Anzahl der Monate in geringfiigiger Beschaftigung
mit einem Anstieg von durchschnittlich einem Monat fiir die Kohorte von 1935
auf sechs Monate fiir die Kohorte von 1956.

Fiir Frauen zeigt sich ein dhnlicher Anstieg der Monate in Arbeitslosigkeit von
21,7 Monaten fiir die frithen Kohorten auf 26,6 Monate fiir die Kohorten der
frithen 1950er-Jahre. Dieser Anstieg ist, im Gegensatz zu den Mannern, zugleich
ein Indiz fiir eine zunehmende Arbeitsmarktpartizipation. Dies kann aus
den nicht gefiillten Merkmalen in den Rentendaten abgeleitet werden. Der Me-
dian der nicht gefiillten monatlichen Merkmale fiir Frauen im Alter von 30 bis
50 Jahre liegt fiir die Kohorten bis 1948 bei rund 55 Monaten und sinkt danach
stetig auf unter 20 Monate.

Bei der Anzahl der Monate in Beschaftigung zeigt sich ein noch deutlicheres Bild
fiir die Entwicklung bei den Frauen. Waren friithe Kohorten noch durchschnitt-
lich 25 Jahre in der Lebensphase zwischen 20 und 60 Jahren beschiftigt, stieg
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Arbeitslosigkeit und Bildungsabschluss nach Kohorten?

Anzahl der Monate in Arbeitslosigkeit? Anteil mit Uni-/FH-Abschluss?®
Kohorten Kohorten
1950-1955 — 1950-1955 —
1945-1940 NN 1945-1940 TN
1940-1944 NN 1940-1944 TN
1935-1939 — 1935-1939 F

10 15 20 25

[N
o
N
o
N
o
w
o
o
o

Anzahl in Monaten Anteil in %

Manner M Frauen

1 - Die Abbildungen zeigen gewichtete Durchschnitte je Kohortengruppe. Berechnung mit von der Deutschen Rentenversicherung bereitgestellten
Gewichtungen. 2 - Die kumulierte Anzahl der Monate in Arbeitslosigkeit innerhalb der Kohorten bezieht sich jeweils auf die Lebensjahre zwischen
20 und 60 Jahren. 3 - Anteil der Personen mit Universitats- oder Fachhochschulabschluss innerhalb der Kohorten.

Quellen: Deutsche Rentenversicherung, eigene Berechnungen
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dieser Anteil auf knapp 30 Jahre fiir die Kohorte von 1956. Somit scheint die
Reduktion der Lohneinkommensungleichheit unter erwerbstétigen Frauen mit
einer stirkeren Partizipation in Verbindung zu stehen.

Neben diesen Verdnderungen in der durchschnittlichen Erwerbsbiografie
kommt es iiber die Kohorten hinweg zu einer Verinderung der Bildungszu-
sammensetzung. v ABBILDUNG 94 RECHTS So zeigt sich ein deutlicher Anstieg des
Anteils der Personen mit einem Universitits- oder Fachhochschulabschluss von
rund 8 % fiir Manner (5 % fiir Frauen) der Kohorte von 1935 bis 1939 auf 20 %
(13 %) fiir die Kohorte von 1950 bis 1955.

Auf Basis der vorliegenden Daten werden unbedingte Wahrscheinlichkeiten da-
fiir berechnet, zwischen zwei Alterszeitpunkten t und t+5 im jeweiligen Zehntel
der Lohnverteilung zu verharren. Dies greift die kurzfristige Verfestigung der
Einkommensposition zu unterschiedlichen Zeitpunkten im Erwerbsleben ab. Es
zeigt sich, dass diese Wahrscheinlichkeit in Form des Korrelationskoeffizienten
zu Beginn der Arbeitsmarkthistorien relativ gering, die Mobilitdt also ver-
gleichsweise hoch ist. Die relative Lohnposition zu Beginn der Erwerbsphase hat
somit wenig Erkldrungsgehalt fiir die Lohnposition fiinf Jahre spiter. v aBBiL-
DUNG 95 0BEN LINkS Im Durchschnitt iiber alle Kohorten hinweg verharren im Alter
von 20 Jahren etwa 27 % der Personen im jeweiligen Zehntel der Verteilung.
Dieser Anteil steigt auf bis zu 89 % im Alter von 45 Jahren. Die Lohnmobilitit
nimmt also mit zunehmendem Alter deutlich ab.

Zwischen den frithen Geburtskohorten von 1935 bis 1939 und den spiten Ko-
horten von 1950 bis 1955 ist jedoch keine zunehmende Verfestigung zu
beobachten. Fiir die frithen Kohorten von 1935/39 zeigt die Abbildung ein Ab-
sinken der Rangkorrelationen im Alter ab 53 Jahren. N ABBILDUNG 95 OBEN LINKks Ein
Grund fiir das Absinken des Koeffizienten konnte in selektiven Arbeitsangebots-
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N ABBILDUNG 95
Lohneinkommensmobilitatt

entscheidungen liegen. Die Anzahl der Monate je Jahr in Beschiftigung von 50-
jahrigen Frauen flinf Jahre spater betrdagt durchschnittlich 9,2. Diese Zahl unter-
scheidet sich nach der relativen Lohnposition. Die unteren 30 % der Lohnein-
kommensverteilung waren 8,6 Monate und die oberen 30 % sogar 9,5 Monate
beschiftigt. Fiinf Jahre spater waren die Frauen durchschnittlich 4,2 Monate be-
schiftigt. Die unteren 30 % der Lohneinkommensverteilung waren jedoch 5,2
Monate und die oberen 30 % waren 4,2 Monate beschiftigt. Heterogene Ar-
beitsangebotsentscheidungen erkliren die gemessenen geringeren Korrelatio-
nen. Diese Heterogenitit ist bei spateren Kohorten sowie bei Mannern nicht zu
beobachten.

Die hohe Mobilitdt zu Beginn der Erwerbsphase wird auBerdem fiir Personen
mit dhnlichem Bildungsabschluss beobachtet (in den Kategorien ohne Be-
rufsausbildung, mit Berufsausbildung, Universitéits-/Fachhochschulabschluss).
N ABBILDUNG 95 UNTEN LINKs Der Ubersichtlichkeit halber werden die Korrelationsko-

Korrelationskoeffizient, t und t+52

Korrelationskoeffizient, t und T3

1,0

0,8

0,6

0,4

0,2

17 22 27 32 37 42 a7 52 55
Alter

1935/39 - Manner -@ 1950/55- Manner -@ 1935/39 - Frauen

Korrelationskoeffizient Kohorten 1950/55,
t und t+54

- 1,0

-0,2

17 22 27 32 37 42 a7 52 55
Alter

Uni/FH =@ Berufsausbildung =@ Ohne Ausbildung

17 22 27 32 37 42 47 52 55
Alter

1950/55 - Frauen

Korrelationskoeffizient Kohorten 1950/55,
tund T4

17 22 27 32 37 42 a7 52 55
Alter

1 - Mobilitét der Bruttoarbeitsidhne spiegelt die Rangkorrelationen zwischen zwei Zeitpunkten wider. Berechnung mit von der Deutschen Rentenver-
sicherung bereitgestellten Gewichtungen. 2 - Die Abbildung zeigt die Korrelation zwischen der relativen Einkommensposition (Dezile) zwischen t

und t+5. 3 - Die Abbildung zeigt die Korrelation zwischen der relativen Einkommensposition (Dezile) in t mit der Einkommensposition des Lebenszy-
kluseinkommens T. 4 - Korrelationskoeffizienten fur die Kohorten von 1950 bis 1955 gepooled fir Manner und Frauen beziehen sich auf die Lohn-
verteilungen innerhalb des Bildungsabschlusses.

Quellen: Deutsche Rentenversicherung, eigene Berechnungen
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effizienten fiir die Kohorten von 1950 bis 1955 fiir Manner und Frauen gemein-
sam dargestellt. Die zugrunde liegende Lohnverteilung ist also immer spezifisch
fiir eine bestimmte Bildungsgruppe.

Uber die Bildungsgruppen hinweg zeigt sich im Ergebnis ein dhnliches Bild wie
in der Gesamtpopulation: Auf eine hohe Mobilitdt zu Beginn der Erwerbsphase
folgt mit zunehmendem Alter eine Verfestigung der relativen Lohn-
position. Die Ertrige von Bildungsabschliissen sind allerdings innerhalb der
Bildungsgruppen heterogen. Lohne und damit der monetére Ertrag eines Studi-
ums sind am hochsten fiir das Fach Medizin, gefolgt von Ingenieurwesen, Wirt-
schaftswissenschaften und Rechtswissenschaften (Kirkeboen et al., 2016).

Die Korrelation fiir Personen mit Universitats- oder Fachhochschulabschluss ist
zwischen dem 20. und 22. Lebensjahr negativ. Dies konnte mit heterogenen
Arbeitsangebotsentscheidungen innerhalb der Bildungsgruppe zu-
sammenhingen. Kommt es beispielsweise zur Arbeitsaufnahme nach Schulab-
schluss und einem damit verbundenen verzogerten Hochschulbeginn mit Teil-
zeitarbeit, wiirde sich die Lohnposition innerhalb der néchsten fiinf Jahre deut-
lich andern und in einer negativen Korrelation miinden.

Neben der kurzfristigen Analyse der relativen Lohnposition kann die Lohnposi-
tion zu einem gegebenen Alterszeitpunkt mit der relativen Position der diskon-
tierten Lebensarbeitseinkommen korreliert sein. N ABBILDUNG 95 OBEN RECHTS Basie-
rend auf diesem Vergleich zeigt sich noch deutlicher, dass die Lohnposition zu
Beginn der Erwerbsphase gerade nicht mit der relativen Position der Le-
bensarbeitseinkommen korreliert, diese somit keinen Erklarungsgehalt hat.
Der Korrelationskoeffizient steigt auf rund 0,8 ab dem Alter von 40 Jahren an
und verharrt auf diesem Niveau. Ein dhnliches Bild zeigt sich erneut bei der Dif-
ferenzierung nach dem Bildungsabschluss. v ABBILDUNG 95 UNTEN RECHTS

Auf Grundlage der Lebenszyklusanalyse konnen drei zentrale Aussagen ab-
geleitet werden. Dabei ist zu betonen, dass nur Aussagen fiir Geburtskohorten
bis 1956 moglich sind und diese Aussagen nicht ohne Weiteres auf jlingere Ko-
horten iibertragen werden kénnen:

— Die Ergebnisse zeigen eine deutliche Zunahme der Lohnungleichheit zwi-
schen den Geburtskohorten von 1935 bis 1956 fiir Manner. Die kohorten-
spezifische Lohneinkommensungleichheit ist, trotz hoher Dynamik
zwischen den Kohorten, geringer als die Lohneinkommensungleichheit im
Querschnitt. Durch den Austritt von Kohorten mit geringer Ungleichheit
konnte die Ungleichheit im Querschnitt ansteigen.

— Die relative Lohnposition oder der Rang in der Lohnverteilung ist zu Be-
ginn des Erwerbslebens nicht mit der relativen Lohnposition der Lebens-
erwerbseinkommen korreliert. Dies gilt trotz der beobachteten Verande-
rung der Ungleichheit innerhalb der Kohorten.

— Die Lohnmobilitit iiber den Lebenszyklus hinweg ist im Kohortenver-
gleich relativ stabil. Dies verdeutlicht, dass sich die Wahrscheinlichkeiten
des relativen Auf- und Abstiegs zu einem gegebenen Alter iiber die Zeit
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621.

622,

623.

kaum verdandert haben. Der beobachtete Anstieg der Lohnungleichheit bei
Maénnern ist somit kein Spiegelbild von verfestigten Lohnpositionen, son-
dern spiegelt heterogenere Erwerbsbiografien und starkere Unterschiede in
formaler Bildung wider.

Auf- und Abstiegsmobilitat in den oberen und unteren drei Dezilen

Die Rangkorrelationen weisen auf eine geringe Persistenz der individuellen
Lohnposition zu Beginn der Lebenserwerbsphase hin. Diese Persistenz nimmt
tiber den Lebenszyklus deutlich zu. Da jedoch bei dieser Analyse die gesamte
Lohnverteilung abgebildet wird, soll nun untersucht werden, ob Personen im
unteren oder oberen Teil der Lohnverteilung verharren oder dort hineinrut-
schen. Um diese bedingten Wahrscheinlichkeiten zu berechnen, werden
Personen in jeder Lebensphase in Gruppen mit niedriger (unterhalb des dritten
Dezils der relativen Lohneinkommensverteilung) und hoher Einkommenspositi-
on (oberhalb des siebten Dezils) eingeteilt und auf Basis dieser Einteilung die
bedingten Wahrscheinlichkeiten ermittelt, ein niedriges oder hohes diskontier-
tes Lebenszykluseinkommen zu realisieren.

Die Wahrscheinlichkeit, im Lebenszykluseinkommen eine Position unterhalb
des dritten Dezils einzunehmen, wenn die Person sich jeweils am unteren Rand
der alters- und kohortenspezifischen Einkommensverteilung befindet, liegt fiir
Minner und Frauen im Alter von 20 Jahren bei rund 35 %. ~ ABBILDUNG 96 OBEN
Diese bedingte Wahrscheinlichkeit eines geringen Lebenszyklusein-
kommens fiir ein gegebenes geringes Lohneinkommen zum jeweiligen Alter
steigt bei Mannern ab dem Alter von 40 Jahren auf {iber 60 % an. Fiir Frauen
zeigen sich ein stabiler Verlauf bis zum 35. Lebensjahr und ein Anstieg auf rund
50 % in den Folgejahren.

Beim Vergleich zwischen den Kohorten ergibt sich fiir Manner kein eindeutiges
Bild. Fir Frauen liegt die bedingte Niedrigeinkommenswahrscheinlichkeit fiir
die Kohorten von 1950/55 hoher als fiir die dlteren Kohorten von 1935/39. Die
unteren, blau eingefarbten Linien zeigen die Wahrscheinlichkeit eines niedrigen
Lebenszykluseinkommens fiir eine gegebene nicht-niedrige Lohnposition (ober-
halb des 3. Dezils) zum jeweiligen Lebensalter an. Diese Wahrscheinlichkeit
sinkt mit zunehmendem Alter deutlich auf unter 10 %. Ein Abstieg erscheint
demnach relativ unwahrscheinlich.

Die Wahrscheinlichkeit, dass sich eine Person im oberen Teil der Einkom-
mensverteilung im Lebenszyklus befindet, gegeben dass sie aktuell ein ho-
hes Einkommen bezieht, steigt fiir Manner und Frauen kontinuierlich von rund
30 % bis 40 % im Alter von 20 Jahren auf knapp 90 % im Alter von 50 Jahren
und é&lter. ~ ABBILDUNG 96 UNTEN Die unteren beiden Linien weisen jeweils auf eine
etwas hohere Mobilitidt in den Zustand eines relativ hohen Lebenszyklusein-
kommens im Vergleich zur Abstiegswahrscheinlichkeit hin, insbesondere bei
Frauen.
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Der Vergleich von Mobilitdat und Persistenz an den Randern der Verteilung legt
nahe, dass die Persistenz des Niedriglohnzustands bereits zu Beginn
des Erwerbslebens angelegt ist, wiahrend die Persistenz des Hochlohnzu-
stands zu Beginn des Erwerbslebens noch nicht ausgeprigt ist. Allerdings nimmt
die Mobilitdt im unteren Teil der Lohnverteilung iiber den Lebenszyklus hinweg
langsamer ab als im oberen Teil. Die Lohnpositionen am oberen Rand sind be-
reits ab dem 30. Lebensjahr deutlich verfestigter. Dies konnte fiir einen starken
selektiven Prozess am oberen Rand der Verteilung sprechen. Eine Differenzie-
rung zwischen genuiner Zustandsabhingigkeit und Selektion kann anhand der

624.
vorliegenden Daten nicht vorgenommen werden.
625.

Die Analysen anhand der Rangkorrelationen sowie die Dokumentation der Per-
sistenz am oberen und unteren Rand der Verteilung der Arbeitseinkommen zei-
gen zwischen den Kohorten der Jahrginge 1935/39 und 1950/55 keine eindeuti-

Lohndynamik an den Randern?
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1 - Die Abbildungen zeigen den Anteil der Personen unter dem 3. Dezil bzw. (iber dem 7. Dezil der diskontierten Lebenszykluslohnverteilung (T),
gegeben die Position in der Lohnverteilung zum Alterszeitpunkt t. Berechnung mit von der Deutschen Rentenversicherung bereitgestellten Ge-
wichtungen. 2 - Die Abbildungen zeigen den Anteil der Personen unter dem 3. Dezil der diskontierten Lebenszykluslohnverteilung (T), gegeben
die Lohnposition unter dem 3. Dezil bzw. Gber dem 3. Dezil zum Alterszeitpunkt t. 3 - Die Abbildungen zeigen den Anteil der Personen Gber dem

7. Dezil der diskontierten Lebenszykluslohnverteilung (T), gegeben die Lohnposition Gber dem 7. Dezil bzw. unter dem 7. Dezil zum Alterszeitpunkt t.

Quellen: Deutsche Rentenversicherung, eigene Berechnungen
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626.

627.

628.

gen Unterschiede. Die intragenerationelle Lohnmobilitidt sinkt jedoch deutlich
mit zunehmendem Alter. Dabei ist die Persistenz ab dem 30. Lebensjahr deut-
lich hoher am oberen Rand der Lohnverteilung. Bis zum 21. Lebensjahr ist am
oberen Rand keine Persistenz beobachtbar. Wenn dies der Gradmesser ist und
hohe Mobilitiat zu Beginn der Erwerbsphase als gesellschaftliches Ziel definiert
wird, sollten MaBnahmen zum Absenken der Niedriglohnpersistenz zu
Beginn der Erwerbsphase ergriffen werden.

Die relativ konstanten Verldufe fiir unterschiedliche Kohorten zeigen, dass die
intragenerationelle Mobilitiit sich nicht deutlich verschlechtert hat.
Die intergenerationelle Mobilitit, also der Anteil der Kinder mit héherem Ein-
kommen als ihre Eltern, ist in Deutschland jedoch stark gesunken (Stockhausen,
2017; Bonke et al., 2019b). Dies deckt sich mit Beobachtungen fiir die USA
(Chetty et al., 2014, 2017). Das Absinken der intergenerationellen Mobilitit steht
in enger Verbindung mit einer ungleichen Verteilung 6konomischen Wachs-
tums. Mit MaBnahmen zur Steigerung der Produktivitit fiir alle Personen inner-
halb der Lohnverteilung kann es gelingen, allen Teilen der Gesellschaft einen
absoluten Aufstieg in der Lohnverteilung zu ermoglichen. N zIFFERN 132 FF.

Trotz des Anstiegs der kohortenspezifischen Ungleichheit ist die Mobilitdt im
Kohortenvergleich weitgehend unveriandert. Die Stabilitit der intragenerationel-
len Mobilitit ist zudem vor dem Hintergrund zunehmender sozio-6konomischer
Differenzen hinsichtlich Bildungsniveau oder Erwerbsunterbrechungen erstaun-
lich. Auswirkungen zunehmender Unterschiede, etwa durch das Elternhaus, auf
die relative Mobilitdt konnten sich jedoch erst fiir Kohorten nach 1955 auswir-
ken. Wirtschaftspolitisch bleiben die friihkindliche Bildung sowie eine Ab-
schwichung des Bildungszusammenhangs der Eltern und ihrer Kin-
der wichtige Ziele, um relative Chancengerechtigkeit zu erhalten (Heckman,
2006; Cunha und Heckman, 2007; JG 2016 Ziffern 844 f.).

3. Vermogen der privaten Haushalte

Die Einkommenspositionen der privaten Haushalte sind stark mit ihrem Net-
tovermogen, also dem gesamten Vermogen abziiglich Schulden, korreliert.
Haushalte am unteren Ende der Einkommensverteilung verfiigen iiber relativ
niedrige Vermogen, wihrend sich Haushalte um den Median der Einkommens-
verteilung in der Niahe des Medians der Vermogensverteilung befinden (JG 2016
Ziffer 830).

Fiir die Vermogensanalyse in Deutschland werden hier die Daten des SOEP
herangezogen, bei denen alle fiinf Jahre eine Schwerpunktbefragung zur Vermo-
genssituation der Haushalte durchgefiihrt wird (Grabka und Halbmeier, 2019).
Diesen Daten zufolge betrug im Jahr 2017 das durchschnittliche individuelle
Nettovermogen 100 000 Euro. Vermogensbefragungen sind generell problema-
tisch, da eine Vielzahl an Vermogenspositionen, insbesondere bei den reichsten
Haushalten, nicht erfasst ist (JG 2016 Ziffer 284). Das ,,Panel on Household Fi-
nances“ (PHF) der Deutschen Bundesbank fithrte Vermogensbefragungen fiir
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Vermoégensverteilung? in Deutschland

Ungleichheit der Nettovermogen

Durchschnittliches Nettovermégen nach
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1 - Individuelle Nettovermdgen der Personen ab 17 Jahren in Privathaushalten, ohne Personen der Fliichtlingssamples M3 bis M5. Mit 0,1 % Top-
Coding. Preisbereinigt mit dem VPI. 2 - Mit Grenzen eines 95 %-Konfidenzintervalls.

Quellen: Grabka und Halbmeier (2019), SOEP v34, eigene Berechnungen
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die Jahre 2010, 2014 und 2017 durch, worin sich ein leichter Riickgang der Un-
gleichheit andeutet (Deutsche Bundesbank, 2019).

Die Vermogensungleichheit in Deutschland lasst sich anhand &hnlicher Vertei-
lungsmaBe darstellen wie diejenige der Einkommen. Im Jahr 2017 lag der Gini-
Koeffizient der Vermogensverteilung bei einem Wert von 0,78 und somit auf
dem Niveau der Befragungen der Jahre 2002 und 2012, aber unter dem Wert
von 2007. N ABBILDUNG 97 LINKS Der Riickgang der Vermogensungleichheit
zwischen 2007 und 2017 ist statistisch signifikant auf dem 5 %-Niveau.

In Deutschland verfiigten 29 % der Haushalte im Jahr 2017 iiber kein Nettover-
mogen oder waren netto verschuldet. Entsprechend lisst sich das 9o/10-
Verhiltnis als VerteilungsmaB nicht anwenden, da das Nettovermogen am
1. Dezil null Euro betragt. Daher wird bei Vermdgensanalysen beispielsweise das
90/50-Verhiiltnis herangezogen, welches das Vermoégen am 9. Dezil mit dem
Median vergleicht. Das 90/50-Verhaltnis lag im Jahr 2017 bei 13,2 und hat sich
gegeniiber den Vorjahren nicht signifikant verdandert. Das Nettovermdgen der
Personen oberhalb des 9. Dezils umfasst dabei 56 % des gesamten privaten
Vermogens in der Bundesrepublik.

Mit nunmehr vier Vermogenserhebungen seit dem Jahr 2002 lassen sich an-
hand des SOEP Aussagen zur Vermogenssituation verschiedener Kohorten oder
Altersgruppen treffen. v ABBILDUNG 97 RecHTs Uber Altersgruppen hinweg zeigt sich
im Querschnitt des Jahres 2017 ein Anstieg des durchschnittlichen Nettovermo-
gens bis auf durchschnittlich 182 000 Euro in der Altersgruppe 72 bis 76 Jahre.
AnschlieBend wird das Nettovermogen kleiner. Ein dhnlicher Lebenszyklus-
verlauf der Nettovermogen zeigt sich in den vorhergehenden Erhebungen.
Fiir Altersgruppen unter 40 Jahren haben sich die durchschnittlichen Vermogen
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seit dem Jahr 2002 kaum veridndert. Ab einem Alter von etwa 40 Jahren haben
die Vermogen im Verlauf der Erhebungen zugenommen.

Die Entwicklung der Vermogensungleichheit ist im internationalen Vergleich
seit der Finanzkrise recht heterogen. Wihrend der Anteil der reichsten
10 % am Gesamtvermoégen laut OECD-Daten beispielsweise in den USA und
Spanien angestiegen ist, blieb er in Frankreich und Deutschland nahezu unver-
andert. In Italien ist er sogar gesunken. Die Vergleichbarkeit der verfiigbaren
Daten zur internationalen Vermogensverteilung und die Bewertung der festge-
stellten Unterschiede gestalten sich allerdings schwierig, da staatliche Sozialver-
sicherungssysteme in der Regel unzureichend bertiicksichtigt werden (JG 2014
Ziffern 726 ff.).

Die Vermogen sind in Deutschland auffallend gering und ungleich verteilt
(JG 2016 Abbildung 111). Ursachen dafiir sind unter anderem das in Deutsch-
land wenig verbreitete selbstgenutzte Wohneigentum sowie das spezifische Sys-
tem der staatlichen Altersvorsorge. Werden beispielsweise die individuel-
len Anwartschaften an die Gesetzliche Rentenversicherung zu einem erweiterten
Vermogen hinzugezahlt, fallt dies doppelt so hoch aus wie das alleinige Netto-
vermogen (JG 2018 Abbildung 14). Zudem sind die erweiterten Vermogen unter
den Haushalten wesentlich weniger ungleich verteilt (Bonke et al., 2018, 2019a;
Peichl und Stockli, 2018). Die staatliche Altersvorsorge hat zwar nicht die glei-
che Fungibilitiat wie private Vermdégen, kann sich aber in Krisen als sicherer er-
weisen.

4. Verteilungswirkung geldpolitischer Entscheidungen

Im Zuge der weltweiten Finanzkrise sowie der Staatsschuldenkrise im Euro-
Raum haben viele Notenbanken ihre Leitzinsen auf historische Tiefstinde
gesenkt. Zudem wurden unkonventionelle MaBnahmen umgesetzt, im Beson-
deren Ankaufprogramme von Staatsanleihen, Unternehmensanleihen und ande-
ren Wertpapieren. Wihrend niedrige Zinsen mit geringen Ertragen aus klassi-
schen Spar- und Sichteinlagen einhergehen, entfalten unkonventionelle MaB-
nahmen eine positive Wirkung auf Vermogenspreise, beispielsweise am Aktien-
oder Immobilienmarkt (JG 2014 Ziffern 282 ff.; JG 2016 Ziffern 422 ff.).

Ob die sehr expansive Geldpolitik des vergangenen Jahrzehnts dabei reiche-
ren Haushalten iiberproportional zugutekam und somit zu einem Anstieg der
Einkommens- und Vermogensungleichheit gefiihrt hat, wird intensiv dis-
kutiert (Deutsche Bundesbank, 2016; Colciago et al., 2019). Zudem beschiftigen
sich Notenbanken zunehmend mit moglichen Wechselwirkungen von Vertei-
lungseffekten der Geldpolitik mit dem geldpolitischen Transmissionsmechanis-
mus (Bullard, 2014; Haldane, 2014; Mersch, 2014; Bernanke, 2015; Draghi,
2015).

Kanale der Verteilungswirkung geldpolitischer Entscheidungen

Geldpolitische MaBnahmen einer Notenbank haben iiber verschiedene
Transmissionskanidle immer eine Verteilungsdimension. Notenbanken
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setzen jedoch keine Ziele fiir die Verteilungswirkung ihrer Politik, denn Ein-
kommens- und Vermogensverteilung fallen nicht unter das Mandat der Noten-
banken, sondern in den Aufgabenbereich der Fiskalpolitik. Nichtsdestotrotz
diirfte ein tieferes Verstandnis moglicher Wechselwirkungen zwischen Geldpoli-
tik und Verteilungsfragen zur Mandatserfiillung beitragen (Deutsche Bundes-
bank, 2016).

Einige Studien schitzen die Effekte der Geldpolitik langfristig, zumindest
aber iiber den Konjunkturzyklus, als verteilungsneutral ein (Bullard, 2014;
Bernanke, 2015). Andere Studien zeigen einen Einfluss der Einkommens- oder
Vermogensverteilung in einer Volkswirtschaft auf die Transmission der Geldpo-
litik in die Realwirtschaft. Dieser Einfluss wird unter anderem von unterschied-
lichen Spar-Konsum-Motiven, Kreditbeschrinkungen oder Priferenzen be-
stimmt (Kaplan et al., 2018).

Wenngleich die Effekte iiber den Konjunkturzyklus unter bestimmten theoreti-
schen Annahmen verteilungsneutral sind, kann es zu Wechselwirkungen zwi-
schen Geldpolitik und Verteilung iiber den Konjunkturverlauf kommen. So kann
die Notenbank einerseits mit dem Ziel, ihr Mandat zu erfiillen, eine asym-
metrische Politik verfolgen. Dies wire der Fall, wenn sie in ihrer Zinspolitik
starker auf Abschwiinge als auf Aufschwiinge (oder umgekehrt) reagiert. Ande-
rerseits kann die Wirkung geldpolitischer MaBnahmen selbst vom Konjunk-
turverlauf abhangen.

Asymmetrische Reaktionen der Geldpolitik diirften in den vergangenen
Jahren eine Rolle gespielt haben. So reagierte die US-Notenbank Fed tendenziell
starker auf Riickgénge als auf Anstiege der Vermogenspreise (Ravn, 2012, 2014).
Zudem wirken in den USA unerwartete Leitzinsdnderungen stiarker wahrend ei-
nes Aufschwungs auf die aggregierte Nachfrage als korrespondierende Senkun-
gen in einer Rezession (Santoro et al., 2014; Tenreyro und Thwaites, 2016).

Im Euro-Raum ist die Europiische Zentralbank (EZB) in den vergangenen Jah-
ren ebenfalls eher asymmetrisch vorgegangen. v ziIFFer 60 So reagierte sie auf den
Riickgang der Inflation oder der Inflationserwartungen in den Jahren 2014 und
2015 sowie im Jahr 2019 stark expansiv. In den dazwischen liegenden Jahren
der Erholung mit Wachstumsraten iiber Potenzial und steigender Inflation ver-
mied sie jedoch eine Straffung der Geldpolitik. Eine mogliche Begriindung fiir
solch eine asymmetrische Politik wére eine vorbeugende Lockerung bei Deflati-
onsgefahr (Orphanides und Wieland, 2000; Draghi, 2019; JG 2014 Ziffern
264 ff.). Allerdings liegt derzeit kein ausgeprigtes Deflationsrisiko vor.

Weitere Wechselwirkungen konnten iiber diejenigen Kanile entstehen,
durch die geldpolitische MaBnahmen auf die Realwirtschaft wirken. Wahrend
sich frithere Studien hauptsachlich mit den Verteilungswirkungen von (unerwar-
teter) Inflation auseinandersetzten (Romer und Romer, 1999), betrachtet die
jingere Literatur einzelne Einkommens- und Vermogenskaniile (Coibion
et al., 2017).

So verringern unvorhergesehene Zinssenkungen und dadurch induzierte héhere
Inflationsraten die reale Belastung von Schuldnern gegeniiber Glaubigern iiber
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640.

den sogenannten Ersparniskanal. Wenn drmere Haushalte relativ haufig Net-
toschuldner sind, diirfte dies die Vermogensungleichheit verringern. Zudem
fiihrt eine Zinssenkung dazu, dass Kredite in der Regel zu giinstigeren Konditio-
nen verfiigbar sind, was ebenfalls tendenziell von Glaubigern zu Schuldnern
umverteilt. Jiingere Haushalte, die {iber relativ weniger Vermégen verfiigen und
haufiger Nettoschuldner sind als iltere Haushalte, konnten daher von einer
Zinssenkung positiv betroffen sein (Benroth et al., 2016).

Ein weiterer Kanal ist der Portfoliokanal, in dem die Vermoégenskomposition
des Haushalts von Bedeutung ist. Von einer hoheren Inflationsrate diirften
Haushalte, deren Ersparnisse hauptsichlich aus nicht-inflationsgeschiitzten An-
lagen, beispielsweise Bar- und Sichteinlagen, bestehen, negativ betroffen sein
(Deutsche Bundesbank, 2016).

Zudem spielt die Einkommenszusammensetzung eine wichtige Rolle fiir
die individuelle Betroffenheit eines Haushalts (Coibion et al., 2017; Auclert,
2019). Wihrend sinkende Zinsen das Einkommen aus klassischen Spareinlagen
reduzieren, diirften Erwerbseinkommen durch die positiven Auswirkungen einer
Zinssenkung auf das konjunkturelle Umfeld eher stabilisiert werden (Deutsche
Bundesbank, 2016). Da expansive MafBnahmen tendenziell zu niedrigerer Ar-
beitslosigkeit fiithren, entfalten sie insbesondere auf untere Einkommensschich-
ten eine positive Wirkung (Gornemann et al., 2016). Gleichzeitig gehen Zinssen-
kungen tendenziell mit einem Anstieg der Vermogenspreise einher. Somit han-
gen Einkommenseffekte davon ab, ob der Haushalt aktiv an den Finanzmarkten
handelt oder iiber Immobilienvermdégen verfiigt.

Die Literatur kommt in ihrer Analyse der Verteilungseffekte der Geldpolitik zu
unterschiedlichen Ergebnissen. Diese unterscheiden sich hinsichtlich der Rich-
tung und der Persistenz der Verteilungseffekte. Die Ergebnisse variieren
zudem zwischen den einzelnen Verteilungskanilen der Geldpolitik, zwischen
konventionellen und unkonventionellen MaBnahmen sowie zwischen Lin-
dern (Colciago et al., 2019).

Verteilungswirkungen konventioneller Geldpolitik

Wihrend Zinssenkungen aus konventionellen MaBnahmen in der Regel
mit einem Riickgang der Ungleichheit einhergehen diirften, steigt die Un-
gleichheit nach Zinserh6hungen tendenziell an. Zu diesem Schluss kommt ein
GroBteil der in Colciago et al. (2019) analysierten Studien, die unterschiedliche
Wirkungskanile, Modelle und Lander betrachteten. In einem empirischen Mo-
dell dokumentieren Coibion et al. (2017) und Aye et al. (2019) einen Anstieg der
Einkommens- und Vermogensungleichheit in den USA als Folge eines unerwar-
teten Zinsanstiegs um 100 Basispunkte. Zu #hnlichen Ergebnissen kommen
Mumtaz und Theophilopoulou (2017) fiir das Vereinigte Konigreich. Unter Ver-
wendung verschiedener Modelle (empirisch und theoretisch) dokumentiert die
Literatur dhnliche Effekte fir den Euro-Raum (Adam und Zhu, 2016; Guerello,
2018; Hohberger et al., 2019; Samarina und Nguyen, 2019).
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Die Studie von Coibion et al. (2017) zeigt, dass die Verteilungseffekte maBgeblich
von den Quellen abhingen, aus denen sich das Haushaltseinkommen speist, da
einzelne Einkommensquellen unterschiedlich stark auf geldpolitische Schocks
reagieren. Wiahrend die unteren Einkommensdezile wesentlich starker von
Erwerbs- und Transfereinkommen abhingig sein diirften, spielt fiir das
obere Prozent das Einkommen aus Finanzvermogen eine iiberproportiona-
le Rolle. In einer Studie iiber verschiedene Linder hinweg zeigen Furceri et al.
(2018), dass Verteilungswirkungen vergleichsweise stiarker ausfallen, wenn der
Anteil der Erwerbseinkommen relativ zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) beson-
ders hoch ist.

Einige der beschriebenen empirischen Studien vernachlissigen die Effekte auf
das makrookonomische Umfeld und die daraus entstehenden Riickkopplungsef-
fekte. Neben methodischen Herausforderungen, vor allem Messschwierigkeiten
und der Verfiligbarkeit von Daten (JG 2014 Ziffern 726 ff.), sind kontrafakti-
sche Analysen mit empirischen Studien, beispielsweise einem vektorautore-
gressiven Modell (VAR), nur bedingt durchfiihrbar. So lassen etwa Schét-
zungen, die den Effekt geldpolitischer MaBnahmen auf das BIP messen, unbe-
riicksichtigt, wie dies unter Verwendung einer alternativen geldpolitischen Regel
ausgesehen hitte. Diese Effekte lassen sich mithilfe dynamisch-stochastischer
allgemeiner Gleichgewichtsmodelle (DSGE-Modelle) besser beschreiben.

In Reprasentativen-Agenten-Modellen ziehen Zinsdnderungen hauptséchlich in-
tertemporale Substitutionseffekte nach sich. Zur Untersuchung der Vertei-
lungswirkung der Geldpolitik sind also Modelle notwendig, die den Einfluss
individueller Heterogenitit auf aggregierte, makrookonomische
GroBen quantifizieren. Anhand solcher Modelle kann gezeigt werden, dass sich
die Verteilungswirkung der Geldpolitik in den USA von der Wirkung einer aqui-
valenten MaBnahme der EZB unterscheidet, da die Ungleichheit in Deutschland
und vielen Mitgliedstaaten des Euro-Raums deutlich geringer ist.

Modelle, die Heterogenitit explizit modellieren, gibt es bereits seit langer Zeit
(Bewley, 1977; Huggett, 1993; Aiyagari, 1994; Krusell und Smith, 1998). Da sich
allerdings Heterogene-Agenten-Modelle in der Vergangenheit nur mit grofSer
Rechenleistung numerisch 16sen lieBen, wurde zur Beschreibung von Heteroge-
nitdt auf Modelle mit zwei Haushaltstypen (Two-Agent-Modelle, TANK) ausge-
wichen. Diese lassen sich oft analytisch darstellen, allerdings ergibt sich Haus-
haltsheterogenitit aus exogenen, expliziten Annahmen.

So zeigen bereits Campbell und Mankiw (1989), dass der Konsum von Haushal-
ten, die iiber kein nennenswertes Vermogen verfiigen, nach einer Zinsanderung
besonders stark auf Veridnderungen ihres verfiigharen Einkommens reagiert.
Fiir die Veranderung des aggregierten Konsums spielen Einkommenseffekte aus
einer Zinsdnderung eine grofere Rolle als der intertemporale Substitutionseffekt
bei der Konsum-Spar-Entscheidung der Haushalte. Die bestehende Vertei-
lungssituation von Einkommen und Vermdégen hat somit bereits in Modellen
mit zwei Haushaltstypen, von denen der eine Typ alle verfiigharen Finanzanla-
gen nutzen kann, wahrend der zweite Typ keinen Kredit aufnehmen kann, einen
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644.

bedeutenden Einfluss auf die Wirksamkeit der Geldpolitik (Debortoli
und Gali, 2017).

Dieses Ergebnis greift die jliingere Literatur auf, die neukeynesianische und He-
terogene-Agenten-Modelle (HANK) miteinander verbindet (Ahn et al., 2018;
Kaplan et al., 2018; Liitticke, 2018; Auclert, 2019; Bayer et al., 2019). HANK-
Modelle ermoglichen es, die Heterogenitit durch Einkommensunterschiede und
durch unterschiedliche Positionen im Lebenszyklus zu betrachten. Neben der
Vererbung existierender Vermogen (De Nardi und Yang, 2014; De Nardi, 2015)
diirfte die Altersstruktur einer Okonomie eine wichtige Rolle in der Er-
klarung existierender Ungleichheit spielen.

So machen Erwerbseinkommen oder Einnahmen aus selbststandiger Tatigkeit
bei jiingeren Haushalten tendenziell einen groBeren Teil des Haushaltseinkom-
mens aus. Zudem sind jlingere Haushalte tendenziell starker verschuldet (De-
mary und Niehues, 2015). Bei dlteren Haushalten hingegen sind Renten- und
Pensionszahlungen sowie die private Altersvorsorge und Ersparnisse von groBe-
rer Bedeutung. Dies fiihrt dazu, dass die verschiedenen Altersgruppen unter-
schiedlich stark vom Ausmaf geldpolitischer Schocks betroffen sind.

N KASTEN 17

N KASTEN 17
Wirkung geldpolitischer Schocks in einem HANK-Modell mit stochastischer Alterung

Die Literatur der DSGE-Modelle mit zwei oder mehreren Haushaltstypen hat gezeigt, dass Einkom-
mens- und Vermogensheterogenitat zu Wechselwirkungen zwischen geldpolitischen Manahmen und
Verteilungseffekten fihren kénnen. Aufbauend auf den Arbeiten von Bayer et al. (2019) und Lutticke
(2018) lasst sich ein Modellrahmen entwickeln, der neben Einkommens- und Vermdgensheterogeni-
tat zusatzlich verschiedene Altersgruppen zwischen 20 und 90 Jahren betrachtet (Herold, 2019). Die
Konsum-Spar-Entscheidung der Haushalte hangt dann nicht allein von nicht-versicherbarer Einkom-
mensunsicherheit, sondern zudem von ihrer individuellen Position im Lebenszyklus ab. Analog zu
ihrem Einkommensrisiko altern Haushalte in jeder Periode mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit um
10 Jahre. Die Wahrscheinlichkeit zu altern ist dabei so kalibriert, dass die Altersverteilung das Ver-
haltnis von Menschen Uber 60 Jahren relativ zur Anzahl jingerer Menschen in Deutschland abbildet.
Haushalte, die alter als 80 Jahre alt sind, kommen in einen letzten Alterszustand, konsumieren all
ihren Besitz und sterben. In der darauffolgenden Periode wird die gleiche Anzahl von jungen Haushal-
ten ohne Anfangsvermdgen neu geboren.

Lést man das Modell mit den in Bayer et al. (2019) sowie Bayer und Lutticke (2018) beschriebenen
Methoden, lasst sich zeigen, dass die aggregierte Konsumreaktion jliingerer Haushalte auf eine Zins-
senkung um 25 Basispunkte deutlich von der aggregierten Konsumreaktion alterer Haushalte ab-
weicht. N ABBILDUNG 98 Wahrend der Konsum alterer Haushalte direkt auf die niedrigeren Zinsen
reagiert, ist die Reaktion jiingerer Haushalte deutlich verzégert. Griinde fir diese Reaktion kénnten
in substanzieller Konsumglattung liegen, die stark mit der individuellen Position im Lebenszyklus
korreliert sein dirfte. Die geringere (Rest-)Lebenserwartung alterer Haushalte dirfte zudem Einkom-
menseffekte weniger stark glatten, als dies bei jungeren Haushalten der Fall wéare. Bei letzteren dirf-
ten Uberlegungen zur intertemporalen Substitution von Konsum eine stérkere Rolle spielen. Die Ef-
fekte auf den aggregierten Konsum liegen dabei in einer vergleichbaren Gréflenordnung mit denen
anderer Studien (Litticke, 2018), die Altersstruktur fihrt allerdings zu einer starkeren Schockpersis-
tenz.
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N ABBILDUNG 98
Aggregierte Konsumreaktion der privaten Haushalte nach einer Zinssenkung?*
Prozentuale Abweichung vom Steady-State

Haushalte insgesamt Jungere Haushalte Altere Haushalte
% % %
0,8 0,8 0,8 -
0,6 0,6 0,6 1
0,4 0,4 0,4 -
0,2 0,2 0.2 A
0,2 A 0,2 A 0,2 1
0,4 A 0,4 A 0,4
‘0,6 LI B B B ] ’0,6 TTTTTTI T I T I I I rrrrrrrrm 0,6 TTTTTI T I I T I I I I rrrrrrrrrorm
1 5 10 15 20 25 30 1 5 10 15 20 25 30 1 5 10 15 20 25 30
Quartale Quartale Quartale

1 - Impuls-Antwort nach einem geldpolitischen Schock (Zinssenkung von 25 Basispunkten). Jlingere Haushalte umfassen die Altersgruppe
zwischen 20 und 60 Jahren, dltere Haushalte die Altersgruppe zwischen 60 und 90 Jahren.

Quellen: Herold (2019), eigene Berechnungen © Sachverstandigenrat | 19287
Mégliche Erklarungen fur die unterschiedliche Wirkung einer Zinssenkung auf verschiedene Alters-
gruppen gibt eine Betrachtung der Veranderung des Konsums entlang der Vermoégensverteilung jun-
ger und alter Haushalte. So lassen sich insbesondere die unterschiedlichen Quellen analysieren, aus
denen sich die Gesamtreaktion auf die Zinssenkung speist. N TABELLE 19 Des Weiteren geht das reale
Zinseinkommen, ausgedruckt relativ zu ihrem Konsum im Steady-State, fir alle Haushalte, unab-

N TABELLE 19
Impuls-Antwort im Querschnitt: Konsum und seine Komponenten1

Ver- Einkommensgewinne/-verluste Kapitalgewinne/

mogens- - » .
quintile insgesamt Verénd g | Verand g Veranderung Erwerbs- verluste:

eranderung reales eranderun 6 h

und Unternehmens- Vermogens

Zinseinkommen Dividenden einkommen preisanderungen

Jiingere Haushalte

1 0,78 -0,14 0,02 1,03 -0,13
2 0,83 -0,42 0,05 1,09 0,11
3. 0,80 -0,73 0,09 1,02 0,42
4 0,77 -1,18 0,15 0,92 0,88
5 0,53 -2,64 0,32 -1,06 3,92
Altere Haushalte

1. 1,04 -0,11 0,01 1,14 -0,01
2 0,82 -0,33 0,04 0,95 0,17
3 0,80 -0,56 0,07 0,89 0,40
4. 0,78 -0,87 0,11 0,81 0,74
5 0,67 -1,67 0,22 -0,02 2,15

1 - Gewinne und Verluste ausgedriickt in Prozent des Steady-State-Konsums. Die Abbildung zeigt die Veranderung des Konsums sowie ein-
zelner Komponenten des fir den Konsum verfligbaren Einkommens entlang der Vermogensverteilung nach einem Quartal in Reaktion auf
eine Zinssenkung um 25 Basispunkte. Berechnungen analog zu Tabelle 3 in Litticke (2018). Jingere Haushalte umfassen die Altersgrup-
pe zwischen 20 und 60 Jahren, dltere Haushalte die Altersgruppe zwischen 60 und 90 Jahren.

Quellen: Herold (2019), eigene Berechnungen © Sachverstandigenrat | 19-285
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hangig von ihrem Alter oder ihrer Position in der Vermdgensverteilung, zurick. Gleichzeitig stabilisiert
die Zinssenkung allerdings die Erwerbseinkommen. So steigen diese nach einer Zinssenkung in den
unteren vier Quintilen beider Altersgruppen.

Vermégendere Haushalte (5. Quintil), die im Modell ihr Einkommen aus relativ zu den Arbeitsein-
kommen hohen Unternehmensgewinnen erzielen, sind vom Rickgang der Unternehmensgewinne in
Folge einer Zinssenkung betroffen. Diese entsprechen im Modell einem Preisaufschlag auf die
Grenzkosten. Erhdht eine Zinssenkung die Grenzkosten der Unternehmen, fallen im neukeynesiani-
schen Modell die Unternehmensgewinne. Die Konsumreaktion junger Unternehmer, gemessen an der
Veranderung der Erwerbs- und Unternehmenseinkommen, ist dabei wesentlich starker ausgepragt als
diejenige alterer Unternehmer. Gleichzeitig erfahrt das 5. Quintil starkere Vermogenspreiseffekte
durch Kursgewinne sowie einen Anstieg der Dividenden. Diese entsprechen im Modell der Nettorendi-
te produktiven Kapitals. N TABELLE 19 Das Ausmafd dieses Unterschieds hangt dabei jedoch besonders
von der individuellen Produktivitat sowie der KohortengréfRe jeder Generation ab (Herold, 2019).

Die einzelnen Kanale, Uber die eine Zinssenkung in die Realwirtschaft wirkt, verdeutlichen, dass
jungere und altere Haushalte sowie armere und reichere Haushalte unterschiedlich stark von den
Auswirkungen einer Zinssenkung betroffen sind. Ihre jeweilige Position in der Vermdgens- oder Ein-
kommensverteilung bestimmt dabei, wie stark sie ihren Konsum in Reaktion auf einen Zinsschock
anpassen mussen. Je nach Intensitat der Anpassung ergeben sich Verschiebungen innerhalb der
Einkommens- und Vermogensverteilung, sodass die Zinssenkung mit Verteilungseffekten einhergeht.

Die Modellreaktionen der Gini-Koeffizienten von Vermdgen, Konsum und Einkommen stehen dabei in
Einklang mit den von der Mehrzahl der Literatur dokumentierten Ergebnissen (Litticke, 2018; Colcia-
go et al.,, 2019). In allen betrachteten VerteilungsmafRen geht die Ungleichheit in Folge einer Zins-
senkung zuriick. Wahrend der Gini-Koeffizient der Erwerbseinkommen und Unternehmensgewinne
unmittelbar um 0,04 Gini-Punkte zurlickgeht, sinkt die Ungleichheit der Vermégen und des Konsums
im Zeitverlauf um jeweils etwa 0,01 Gini-Punkte. N ABBILDUNG 99 Diese Berechnungen verdeutlichen,
dass Geldpolitik durchaus mit Verteilungswirkungen einhergehen kann, ihr Effekt auf aggregierte
VerteilungsmafRe allerdings recht klein ist.

N ABBILDUNG 99
Impuls-Antwort von Ungleichheitsmafien (Gini-Koeffizienten) auf eine Zinssenkung?

Erwerbs- und Unter- Vermoégen Konsum
nehmenseinkommen

0,02 - 0,02 - 0,02

0,01 A 0,01 A 0,01 A

0 / 0 0

-0,01 ~ -0,01 ~ -0,01 -

-0,02 -0,02 A -0,02 -

-0,03 ~ -0,03 ~ -0,03 -

-0,04 - -0,04 - -0,04 -

-0,05 +rrrerrrreeeeeee -0,05 e -0,05 +rrrrrrreeeeeeeee
1 5 10 15 20 25 30 1 5 10 15 20 25 30 1 5 10 15 20 25 30

Quartale Quartale Quartale

1 - Impuls-Antwort der Gini-Koeffizienten fur Erwerbs- und Unternehmenseinkommen, Vermégen sowie Konsum auf eine Zinssenkung von
25 Basispunkten.

Quellen: Herold (2019), eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 19-330
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Verteilungswirkung unkonventioneller Geldpolitik

Studien zu den Verteilungswirkungen quantitativer Lockerungsma$-
nahmen sprechen dafiir, dass diese MaBnahmen insbesondere iiber einen An-
stieg der Vermogenspreise zu einer Erh6hung der Ungleichheit fithren (Colciago
et al., 2019). Allerdings haben quantitative MaBnahmen wie etwa Wertpapier-
kaufe dhnlich wie Zinssenkungen eine kurzfristig positive Wirkung auf die Wirt-
schaftsaktivitidt und die Beschaftigung. Die Stabilisierung der Beschiftigung
sowie Lohnsteigerungen wiahrend der wirtschaftlichen Erholung kommen eher
einkommensschwachen Haushalten zugute. Uber diesen Kanal reduzieren
Wertpapierkiaufe tendenziell die Einkommens- und Vermogensungleich-
heit. Dieser Effekt wurde in Studien zu den USA (Bivens, 2015), Italien
(Casiraghi et al., 2018) und dem Euro-Raum dokumentiert (Guerello, 2018;
Lenza und Slacalek, 2018).

Studien zur quantitativen Lockerung, die Effekte durch den Vermogenspreis-
kanal mithilfe von Zeitreihen- und Partialgleichgewichtsansitzen betrachten,
zeigen, dass hohere Vermogenspreise und steigende Kapitaleinkommen mit
einem Anstieg der Vermogensungleichheit verbunden sein kénnen. Fiir
die USA wurde dieser Effekt in Montecino und Epstein (2015) sowie Albert et al.
(2018) beschrieben. Fiir das Vereinigte Konigreich kommen Mumtaz und Theo-
philopoulou (2017) zu dhnlichen Ergebnissen. Fiir den Euro-Raum dokumentie-
ren Domanski et al. (2017) einen Anstieg der Vermogensungleichheit in Frank-
reich, Deutschland, Italien, Spanien sowie dem Vereinigten Konigreich.

Saiki und Frost (2014) zeigen, dass die Ausweitung der Geldbasis in Japan zwi-
schen den Jahren 2002 und 2013 mit einem Anstieg der Einkommensun-
gleichheit einherging. In diesen Modellen gibt es allerdings keine Riickkopp-
lungseffekte der geldpolitischen Mafnahmen auf Wachstum und Beschaftigung,
die den Verteilungseffekt ausgleichen oder sogar kompensieren konnten.

Gleichzeitig konnte allerdings ein Anstieg der Vermogenspreise am Immobi-
lienmarkt sogar mit einem Riickgang der Ungleichheit verbunden sein,
wenn eine breite Masse der Bevolkerung davon betroffen ist (Adam und
Tzamourani, 2016). Da die Eigentumsquote im européischen Vergleich stark va-
riiert, diirften sich die Starke und die Richtung dieses Effekts jedoch zwischen
den einzelnen EU-Liandern unterscheiden (JG 2016 Kasten 28).
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l1l. ARBEITSANREIZE DURCH REFORMEN DES
STEUER-TRANSFER-SYSTEMS

648.

649.

650.

Arbeit ist der wesentliche Baustein zur Sicherung des individuellen Einkom-
mens. In der 6konomischen Theorie resultiert das Arbeitsangebot aus der
Abwiégung zwischen Freizeit und Konsummaoglichkeiten. Hierbei werden zwei
Entscheidungen betrachtet: erstens die Frage nach der extensiven Marge, also
nach der grundsitzlichen Teilnahme am Arbeitsmarkt, und zweitens die Ent-
scheidung iiber die Arbeitsintensitit (intensive Marge), also tiber die Anzahl
der Arbeitsstunden, die auf dem Arbeitsmarkt angeboten werden. Mit den Ab-
gaben fiir Beschiftigte und den Transferleistungen fiir Arbeitslose sinkt der Vor-
teil aus Arbeit, sie beeinflussen also direkt die Partizipationsentscheidung (Dia-
mond, 1980). Eine hohere Steuer- und Abgabenlast kann zudem die angebotene
Arbeitsintensitiat senken (Mirrlees, 1971).

Das Steuer-Transfer-System hat eine besondere Bedeutung fiir die Arbeitsanrei-
ze von Personen im Niedriglohnsektor und im Bereich der Grundsicherung
fiir erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ELB). Entscheidend hierbei sind zum
Beispiel hohe Opportunititskosten der Arbeitsaufnahme, wie sie bei Haushalten
mit Kindern entstehen, sowie niedrige Stundenléhne, welche die Vorteile einer
Arbeitsaufnahme mindern. Die Abgaben auf das Einkommen haben hierbei eine
entscheidende Funktion. Durch die Ausgestaltung des Steuer-Transfer-Systems
konnen die Arbeitsanreize gestirkt werden, um so langfristig hohere Einkom-
men zu erzielen.

Das Steuer-Transfer-System umfasst die Gesamtheit der abgabenfinan-
zierten Zahlungen, die innerhalb des Sozialstaats an Leistungsbezieher um-
verteilt werden. Zu diesem Zweck werden staatliche Steuer- und Beitragsein-
nahmen in Transferleistungen umgewandelt, beispielsweise iiber das Sozialver-
sicherungssystem und die Besteuerung von Arbeitseinkommen. Mithilfe dieser
Transferleistungen unterstiitzt der Sozialstaat diejenigen Personen, die nicht
selbststandig in der Lage sind, ein Einkommen zur Erfiillung ihres Grundbedarfs
zu erwirtschaften. Staatliche Umverteilung sorgt dafiir, dass die Ungleichheit
der Nettoeinkommen deutlich geringer ausfillt als die Ungleichheit der Markt-
einkommen, bringt allerdings Anreizverzerrungen mit sich.

Die Analysen dieses Kapitels nehmen diejenigen Steuern und Transferleistungen
in den Blick, von denen solche Arbeitsanreize zu erwarten sind, etwa die Sozial-
abgaben, Sozialtransfers sowie die Einkommensteuer. Das Grundsicherungs-
system ist dabei von hoher Relevanz, da Arbeitsanreize hier besonders
stark wirken (Bartels und Pestel, 2016). Renten- und Pensionszahlungen blei-
ben auflen vor.
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1. Umverteilungsintensitat im Steuer-Transfer-System

Die gemeinsame Analyse der Verteilungen von Markt- und Nettoeinkommen
sowie das sie verbindende Element der staatlichen Umverteilung kann Auf-
schluss dariiber geben, welche Arbeitsanreize und -hemmnisse von ihr
ausgehen. Dieses Thema zieht sich durch viele Studien rund um die Fragestel-
lung, wie steuerliche Anreize das individuelle Arbeitsangebot beeinflussen
(Blundell und MaCurdy, 1999).

Die Umverteilungsintensitiit des deutschen Steuer-Transfer-Systems lasst
sich entlang der dquivalenzgewichteten Einkommensverteilung fiir das
Jahr 2016 darstellen. ~ ABBILDUNG 100 LiNks Dort ist die nichtlineare Beziehung zwi-
schen den Markteinkommen und den nach staatlicher Umverteilung resultie-
renden Nettoeinkommen dargestellt. Durch die 45°-Linie ist die Identitit von
Markt- und Nettoeinkommen abgetragen. Im Mittel zeigt sich fiir Deutschland,
dass Markteinkommen mit bis zu etwa 14 000 Euro pro Jahr durch das staatli-
che Steuer-Transfer-System bessergestellt werden. Der individuelle Vorteil aus
steuerfinanzierten 6ffentlichen Giitern wird hierbei nicht beriicksichtigt.

Bezieher hoherer Markteinkommen sind Nettozahler des Sozialstaats, da deren
Markteinkommen ihr Nettoeinkommen in demselben Jahr {ibersteigt. In
Deutschland zeigt sich eine weitgehend lineare Beziehung zwischen Markt- und
Nettoeinkommen. Die Differenz zwischen den beiden GroBen kann als MaB fiir
die Gesamtbeitragslast an jedem Punkt der Markteinkommensverteilung in-
terpretiert werden.

Im Vereinigten Konigreich befinden sich die Nettoeinkommen im Nied-
rigeinkommensbereich auf einem dhnlichen Niveau wie in Deutschland, ehe
sie ab einem Markteinkommen von 15 000 Euro pro Jahr deutlich hoéher zu lie-

Relation zwischen Markt- und Nettoeinkommen im Jahr 20161

Umverteilungsintensitat Marginaler Nettoverdienst2
Nettoeinkommen nach Markteinkommensklassen %
50 000 - 120 +
40000 - 100 1
80
30 000 -
60
20 000 -
40
10 000 F 20
0 T T T T | 0 T T T T |
0 10000 20000 30000 40000 50000 0 10000 20000 30000 40000 50000
Markteinkommen Markteinkommen
= Deutschland Finnland =— USA = Vereinigtes Kdnigreich Identitat von Markt- und Nettoeinkommen

1 - Fur Personen in Haushalten mit mindestens einem erwerbsfahigen Mitglied. Markteinkommen gerundet auf 100 Euro; Median der Netto-
einkommen je Markteinkommensklasse. Funktionen geglattet anhand lokal trikubisch gewichteter Regressionen mit einer Bandbreite von 0,2.
2 - Zusétzliches Nettoeinkommen in Relation zu 100 Euro zuséatzlichem Markteinkommen.

Quellen: Luxembourg Income Study, SOEP v34, eigene Berechnungen
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654.

655.

gen kommen. v ABBILDUNG 100 LINkS In den USA zeigt sich ein génzlich anderes
Bild. Dort sind die Nettoeinkommen im Niedrigeinkommensbereich deutlich ge-
ringer als in Deutschland oder im Vereinigten Konigreich. Im hoheren Bereich
ab etwa 15 000 Euro Markteinkommen erreichen die Nettoeinkommen jedoch
das Niveau des Vereinigten Konigreichs. Fiir Finnland liegen ebenfalls Daten der
Luxembourg Income Study fiir das Jahr 2016 vor. Auffillig ist hier, dass erst ab
einem jahrlichen Markteinkommen von knapp 19 000 Euro das Nettoeinkom-
men geringer ausfillt als das Markteinkommen, also erst in einem deutlich ho-
heren Einkommensbereich als in Deutschland.

Diese Befunde konnten darauf zuriickzufiihren sein, dass Finnland und das
Vereinigte Konigreich iiber dhnlich umfangreiche Steuer-Transfer-
Systeme wie Deutschland verfiigen, nicht so jedoch die USA. In den USA wie
im Vereinigten Konigreich ist die Gesamtbeitragslast im hoheren Einkom-
mensbereich deutlich geringer als in Deutschland. Dies konnte unter ande-
rem daran liegen, dass im Vereinigten Konigreich mehr Steueraufkommen aus
Vermogen und Immobilien geschopft wird und dass dort das staatliche Budget-
defizit im betrachteten Jahr 2016 héher war.

Fiir individuelle Arbeitsangebotsentscheidungen ist die Gesamtsteuerlast weni-
ger ausschlaggebend als der marginale Nettoverdienst. Dieser gibt an, wel-
cher Anteil den Personen bei 100 Euro mehr Markteinkommen als Nettoein-
kommen zur Verfiigung steht. Auf Grundlage dieser Uberlegung lisst sich fiir
Deutschland der marginale Nettoverdienst iiber den dargestellten Ausschnitt der
Einkommensverteilung abtragen. 3 ABBILDUNG 100 RECHTS

Im untersten Einkommensbereich ist der marginale Nettoverdienst sehr hoch.
Bis zu einem Markteinkommen von 10 000 Euro nimmt der marginale Net-
toverdienst auf gerade einmal 20 % ab. Ein dhnliches Bild zeigt sich fiir das
Vereinigte Konigreich; ganz anders sieht es jedoch in den USA aus, wo der mar-
ginale Nettoverdienst quasi ab dem ersten Euro stetig ansteigt.

Zwischen 10 000 Euro und 22 000 Euro Markteinkommen erhoht sich der mar-
ginale Nettoverdienst in Deutschland wieder deutlich, von da an bleibt er stabil
auf einem Niveau von etwa 60 %. In den USA und im Vereinigten Konigreich ist
der marginale Nettoverdienst in diesem hoheren Einkommensbereich mit
einem Niveau von etwa 70 % deutlich hoher als in Deutschland. Finnland
liegt diesbeziiglich zwischen den USA und Deutschland.

2. Be- und Entlastungen im Steuer-Transfer-System

Die Umverteilungsintensitat in Deutschland ist das Resultat verschiedener Steu-
ern, Abgaben, Sozialversicherungsbeitrige und Transferleistungen. Alle haben
unterschiedliche Zwecke und Ziele. Sie alle eint jedoch, dass sie einen Keil zwi-
schen das Markteinkommen und das Nettoeinkommen schlagen und dadurch
auf die individuelle Arbeitsentscheidung wirken. Bei der Ausgestaltung
steht der Staat vor einem Dilemma: Er muss ein Steueraufkommen gewahrleis-
ten, das ihn dazu befihigt, seine staatlichen Aufgaben zu erfiillen. Gleichzeitig
muss er aber die individuellen Arbeitsanreize erhalten.
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Transferleistungen, Einkommensteuern oder Sozialversicherungsbeitrige sind
jedoch nicht die einzigen staatlichen Komponenten, die auf die Arbeitsmarktent-
scheidung wirken. Verbrauchsteuern konnen dhnliche Effekte haben. Um den
Einfluss des Staates auf das Arbeitsangebot vollumfianglich zu erfassen, muss al-
so das Steuer-Transfer-System in seiner Gesamtheit betrachtet und beur-
teilt werden.

Steuern, Abgaben und Sozialversicherungsbeitrage

Aus der Gesamtheit von Steuern, Abgaben und Sozialversicherungsbeitriagen
ergibt sich iiber einen weiten Bereich der Einkommensverteilung eine progres-
sive Abgabenlast. Wihrend am 3. Perzentil 27 % Abgabenlast des Bruttoein-
kommens anfillt, steigt diese Quote auf ungefahr 52 % am 85. Perzentil an. v -
BILDUNG 101 Eine Ausnahme vom progressiven Verlauf bilden allerdings die obe-
ren und unteren Bereiche der Verteilung.

Einkommen- und Unternehmensteuern wirken iiber die Einkommensver-
teilung hinweg progressiv (Bach et al., 2016). Dies steht jedoch regressiven Ef-
fekten der verschiedenen Verbrauchsteuern gegeniiber. So muss im unters-
ten Einkommenszehntel ein hoherer Anteil des Bruttoeinkommens fiir Energie-
steuern und die EEG-Umlage abgefiihrt werden als im hoheren Einkommensbe-
reich. v ABBILDUNG 101 Gleiches zeigt sich fiir die Umsatzsteuer (Bach et al., 2016).
Ausschlaggebend hierfiir ist die Sparquote, die mit dem Haushaltseinkommen
ansteigt (Brenke und Pfannkuche, 2018).

Zwar beeinflussen Verbrauchsteuern durch ihren Effekt auf die Konsumprei-
se ebenfalls die Arbeitsangebotsentscheidung. Die verzerrende Wirkung auf
das Arbeitsangebot fillt jedoch geringer aus als bei einer progressiven Ein-

Steuern und Sozialversicherungsbeitrage in Relation zum Haushaltsbruttoeinkommen im Jahr 20152
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Perzentile des Haushaltsbruttodquivalenzeinkommens?

B Einkommen-, Abgeltung- und Sozialversicherungsbeitrage M Sozialversicherungsbeitrage

Unternehmensteuern der Arbeitgeber3 der Arbeitnehmer3

Weitere einkommensunabhéngige Steuern: Grundsteuer Umsatz- & Versicherungsteuer M Energiesteuern & EEG-Umlage

Tabak-, Alkohol- & Wettsteuern B Kfz- & weitere Steuern

1 - Sozialversicherungsbeitrage sind keine Steuern und bedingen einen Anspruch auf eine Gegenleistung. Werte fortgeschrieben fiir 2015 und poly-
nomisch geglattet. 2 - Aquivalenzgewichte der neuen OECD-Skala. 3 - Hypothetisch wird eine halftige Aufteilung angenommen.

Quellen: Bach et al. (2016), SOEP, Statistisches Bundesamt
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kommensteuer. In einer Simulationsstudie zeigen Pestel und Sommer (2017)
auf, dass anhand einer aufkommensneutralen Steuerreform, welche die Abgaben
auf Arbeitseinkommen senkt und diejenigen auf Konsum erhoht, das Arbeitsan-
gebot gestiarkt werden konnte. Gleichwohl senkt eine derartige Reform die Pro-
gressivitit des Systems, was normativen Verteilungsvorstellungen entgegenste-
hen konnte.

Den Verteilungszielen stehen jedoch die Effizienzziele des Steuersystems gegen-
iber. Insbesondere die Einkommensbesteuerung wirkt dabei nicht nur auf die
Arbeitsanreize. Sie bestimmt zudem maBgeblich die Anreize zu investieren
und Risiken zu iibernehmen, weil Personengesellschaften, Einzelunterneh-
men und Selbstiandige der Einkommensteuer unterliegen. Eine Senkung der Be-
steuerung im oberen Einkommensbereich kann die Ungleichheit der Nettoein-
kommen erhohen, doch zugleich {iber eine Erhohung der Investitionstétigkeit
das Niveau der Einkommen insgesamt anheben. v ziFFer 222 Dies gilt nicht zuletzt
fiir den Solidaritdtszuschlag, dessen Aufkommen aus der Einkommensteuer
nach der partiellen Abschaffung zu rund 40 % aus Unternehmenseinkiinften be-
stritten werden wird (JG 2018 Ziffer 639).

Obwohl die Beitrige zur Sozialversicherung mit Anspriichen im Versiche-
rungsfall verkniipft sind, beeinflussen diese Abgaben die individuellen Arbeits-
anreize, da sie eine steuerihnliche Wirkung haben kénnen. In der Gesetzli-
chen Kranken- und der Sozialen Pflegeversicherung sind die Leistungen unab-
hingig vom individuellen Beitrag. Die zusitzlichen Beitrdge bei einer Arbeits-
ausweitung stiften somit keinen direkten Nutzen fiir die Beschiftigten und wir-
ken dadurch wie eine Steuer, obgleich sie juristisch anders einzuordnen sind.

In der Renten- und Arbeitslosenversicherung gilt hingegen das Aquivalenz-
prinzip. Allerdings ist unklar, inwiefern Erwerbstitige ihre erwirtschafteten
Rentenanwartschaften antizipieren und dies in ihrer Arbeitsentscheidung be-
riicksichtigen. So konnte kurzsichtiges Verhalten (Myopie) ein Grund dafiir sein,
dass erworbene Rentenanwartschaften nicht oder unvollstindig als einkom-
menswerter Lohnbestandteil verstanden werden (Cremer und Pestieau, 2011).

Zudem ist das Aquivalenzprinzip fiir spezifische Gruppen auBBer Kraft ge-
setzt. Individuelle Rentenanspriiche werden vollstindig mit der Grundsiche-
rung im Alter verrechnet. Fiir Erwerbstitige, die wissen oder befiirchten, dass
sie auf die Grundsicherung zugreifen werden, entsteht also kein einkommens-
stiftender Effekt aus ihren Rentenversicherungsbeitrigen. Ahnliches gilt fiir die
Arbeitslosenversicherung und fiir Beschiftigte, welche die Anwartschaftszeit
nicht erfiillen, also weniger als 12 der vergangenen 24 Monate sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigt waren.

Die Ausnahmeregelungen der Sozialversicherungsbeitrige und der Einkommen-
steuer fir die geringfiigige Beschiftigung diirften erhebliche Auswir-
kungen auf das Arbeitsangebot haben. Fiir bereits Beschiftigte starken diese
Regelungen den Anreiz, eine Nebentitigkeit aufzunehmen und somit ihre Ar-
beitsstunden auszuweiten (Klinger und Weber, 2017). An der extensiven Marge
kann ein Minijob aufgrund seiner geringen Abgabenlast ebenfalls einen positi-
ven Effekt haben. Diesem positiven Partizipationseffekt stehen jedoch negative
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Arbeitsangebotseffekte derjenigen gegeniiber, die ihr Arbeitsangebot reduzieren,
um von der Regelung begiinstigt zu werden. Insgesamt ging ein negativer Ar-
beitsangebotseffekt von der Minijob-Reform aus (Steiner und Wrohlich, 2005).

Uber die gesamte Einkommensverteilung hinweg weist Deutschland im européi-
schen Vergleich besonders regressiv wirkende Sozialversicherungsbei-
triage auf (Peichl und Schaefer, 2008). Durch ihre Verkniipfung von Abgabe-
und Versicherungsfunktion kann eine Sozialversicherung zwar Unsicherheit re-
duzieren. Dadurch kann aber die Arbeitsmarktpartizipation abnehmen (Netzer
und Scheuer, 2007).

Grundsicherung und Transferleistungen

Die Grundsicherung zielt darauf ab, Bezieher von geringen Markteinkommen
zu unterstiitzen und Personen vor den Konsequenzen individueller Schicksals-
schlige zu schiitzen. Fiir den Sozialstaat gilt es jedoch abzuwégen: Je umfang-
reicher er den Schadensfall absichert, desto stirker reduziert er tendenziell den
individuellen Anreiz, den Schaden zu verhindern oder diesen aus eigener Kraft
zu beheben (Moral Hazard).

Im Fall der Erwerbslosigkeit bildeten die Hartz-Reformen den Versuch, im
SGB II den Zielkonflikt zwischen der Absicherung von erwerbsfiahigen Individu-
en und der Bewahrung individueller Arbeitsanreize auszutarieren. Bedarfsge-
meinschaften erhalten in Abhingigkeit ihrer Haushaltsmitglieder Leistungen,
die das Existenzminimum decken sollen. Ergidnzend gewahrt die Grundsiche-
rung den Leistungsempfiangern die Kosten fiir ihre Unterkunft, sofern diese
verhiltnismaBig sind, und tragt die Beitrdge fiir die Gesetzliche Kranken-
und die Soziale Pflegeversicherung. Hinzu kommen die Beriicksichtigung
eines Mehrbedarfs fiir Alleinerziehende sowie teilweise kommunalspezifische
Leistungen wie Vergiinstigungen von OPNV-Tickets oder die Befreiung vom
Rundfunkbeitrag.

Die Leistungen des SGB II werden ebenso denjenigen gewihrt, die mit ihrem ei-
genstindig erwirtschafteten Einkommen das Grundsicherungsniveau nicht er-
reichen. Sie haben einen Anspruch auf erginzendes SGB II. Dieses sieht vor,
dass die Leistung des SGBII in Abhingigkeit des selbstindig erwirtschafteten
Einkommens abgeschmolzen werden. Bleibt die Leistung des SGB II bis zu ei-
nem eigenen Einkommen von 100 Euro zunéchst unberiihrt, steigt der gesamte
Transferentzug auf 80 %, dann 90 % und schlieBlich auf 100 %. Diese Hinzu-
verdienstregeln ermoglichen, dass eine Person die Regelleistungen durch eine
Erwerbstatigkeit um bis zu 320 Euro aufstocken kann.

Seit Umsetzung der Agenda 2010 hat sich die Anzahl an erwerbslosen erwerbs-
fihigen Leistungsbeziehern stetig reduziert, obgleich iiber den kausalen
Einfluss der Reformen und den genauen Wirkungskanal noch Uneinigkeit
herrscht (Krebs und Scheffel, 2016; Burda und Seele, 2017; Hartung et al.,
2018). Waren im Januar 2007 noch 2,6 Millionen Personen als erwerbslose ELB
registriert, reduzierte sich deren Anzahl bis zum Januar 2019 um mehr als 40 %.
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N ABBILDUNG 102
SGB ll-Leistungsbezug und Erwerbstatigkeit

Erwerbsfahige Leistungsbezieher (ELB) gemaf Einkommen aus Erwerbstatigkeit von

SGB Il und Niedriglohnbeschaftigung

Bedarfsgemeinschaften (BG)?
flr ausgewahlte Haushaltstypen

Tausend Personen % %
6000 - - 30 100 -
= B
5000 L 25 80 -
4000 - L 20 70 1
60 -
3000 - L 15 50 - °
40 A
2000 - L 10 30 4
1000 1 L5 20 1
10 -
0 L R e e e e S e B 0 0 - T T T
2005 07 09 11 13 15 2018 Insgesamt Single Alleinerziehend Paar
+ 1 Kind + 2 Kinder
M ELB Erwerbstatige ELB

Einkommen in Euro

Niedriglohnbeschaftigte! (rechte Skala)

W bis 450 450 - 850 850 - 1200
B (ber 1 200 Selbstandigkeit®

® Anteil BG mit Einkommen aus Erwerbstéatigkeit®

1 - Anteil von Beschaftigten, deren Bruttostundenlohn weniger als zwei Drittel des Medianlohnes im betrachteten Jahr betragt. Nicht berucksichtigt
werden Selbstandige, Praktikanten und Auszubildende. Datenreihe basiert auf dem Sozio-oekonomischen Panel (SOEP). 2 - Datenstand Mai 2019.
3 - Fir Selbstandige stehen keine Informationen tUber das Einkommen zur Verfugung. 4 - Anteil von Regelleistungsbedarfsgemeinschaften mit
Einkommen aus Erwerbstatigkeit an allen Bedarfsgemeinschaften (eingeschlossen sonstige Bedarfsgemeinschaften).

Quellen: BA, Grabka und Schroder (2019), SOEP v34
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Gleichzeitig reduzierte sich die Anzahl der Aufstocker (erwerbstitige ELB) auf
1,1 Millionen Personen. N ABBILDUNG 102 LINKS

Der deutsche Sozialstaat sieht zudem einkommensabhéngige Transferleistungen
vor, die den Bezug der Grundsicherung verhindern sollen. Das Wohngeld ist
eine Leistung, die in Abhéngigkeit vom Wohnort, der Anzahl der Haushaltsmit-
glieder und der Kaltmiete an Haushalte ausgezahlt wird, die ansonsten in den
SGB I1-Bezug fallen konnten. Ein dhnliches Ziel verfolgt der Kinderzuschlag,
der solche Familien aus dem Rechtskreis des SGB II heben soll, die aufgrund ih-
rer Kinder in den Leistungsbezug fallen. Die zwei Leistungen werden den Haus-
halten nach einer Vorrangpriifung gewihrt und mit steigendem Einkommen
abgeschmolzen.

Insbesondere fiir Haushalte mit Kindern ergibt sich durch die Grundsicherung
des SGB II, das Wohngeld und den Kinderzuschlag ein komplexes System, das
dem Ziel im Wege stehen kann, Arbeitsanreize zu erhalten und zu férdern. Eine
Betrachtung der effektiven Grenzbelastung kann dies veranschaulichen. Sie
zeigt in Abhingigkeit des Bruttomonatseinkommens, welcher Anteil des néchs-
ten erwirtschafteten Euro durch Transferentzug, Einkommensteuern oder Sozi-
alversicherungsbeitriage wieder abgegeben werden muss. Je hoher die effektive
Grenzbelastung, desto geringer ist der Anreiz, das Arbeitsangebot marginal aus-
zuweiten.

Fiir alleinstehende Personen ist der Verlauf der effektiven Grenzbelastung
durch den Transferentzug des SGB II und daran anschlieBend durch die Ein-
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Nettohaushaltseinkommen und effektive Grenzbelastung?
flr zwei exemplarische Haushaltstypen

Nettohaushaltseinkommen Effektive Grenzbelastung?
in Euro je Monat %3
3000 - 120 -
2500 - 100 1
r
80 { p————————d
2000 A |
60 :
1500 A | R
40 1
|
1000 A 20 4 |
|
500 . . . . . . o +! . . . . . .
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 0 500 1000 1500 2000 2500 3000
Bruttoeinkommen (in Euro je Monat) Bruttoeinkommen (in Euro je Monat)

— Alleinstehende Person* Alleinerziehende Person®

1 - Rechtsstand Juli 2019. Berucksichtigt werden die Einkommensteuer, Arbeitnehmersozialversicherungsbeitrage, Kindergeld, Leistungen nach
SGB Il, Kinderzuschlag sowie Wohngeld. 2 - Die effektive Grenzbelastung bestimmt den Anteil des néchsten zusatzlich erwirtschafteten Euro, der
aufgrund von Sozialversicherungsbeitragen, Transferentzug oder der Einkommensteuer das Haushaltsnettoeinkommen nicht erhéht. 3 - Werte
unter O % und Uber 120 % werden nicht dargestellt. 4 - Alleinstehende Person (ohne Kinder) im Alter von 30 Jahren mit einer monatlichen Miete
von 390 Euro und Heizkosten von 56 Euro. 5 - Haushalt einer alleinerziehenden Person im Alter von 30 Jahren mit zwei Kindern im Alter von 3 bis
6 sowie 7 bis 13 Jahren. Die monatliche Miete und die Heizkosten betragen 563 Euro beziehungsweise 101 Euro.

Quelle: ifo-Mikrosimulationsmodell
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kommensteuer sowie die Sozialversicherungsbeitrige bestimmt. Wohngeld wiir-
de diese Haushalte hiufig nicht besserstellen, sodass es nicht gewahrt wird. Bis
zu einem Monatseinkommen von fast 1 500 Euro wiirde der Haushalt im
Geltungsbereich des SGBII liegen. Dariiber verliert er diesen Anspruch.
N ABBILDUNG 103 LINKS

Fiir alleinerziehende Personen konnen die Leistungen des Wohngelds und
des Kinderzuschlags einen positiven Einkommenseffekt haben. Durch die M6g-
lichkeit der Inanspruchnahme entsteht jedoch ein Stakkato der marginalen
Abgabenlast. Teilweise liegt die effektive Grenzbelastung iiber 100 %.
N ABBILDUNG 103 RECHTS Eine marginale Ausweitung der Arbeitszeit hétte an diesen
Punkten somit eine Reduktion des Nettohaushaltseinkommens zur Folge. Ur-
sichlich dafiir sind neben den Sozialversicherungsbeitriagen die Transferent-
zugsraten des Wohngelds und des Kinderzuschlags (Peichl et al., 2017). Ebenso
kann die effektive Grenzbelastung in den negativen Bereich fallen, wenn der
nichste Euro den Anspruch auf andere Leistungen ermdglicht. Im Tarifverlauf
wird dies durch Stufen sichtbar. v ABBILDUNG 103 LINKS

Diesbeziiglich wurden bisher lediglich kleinere Reformschritte unternommen.
So entfillt im kommenden Jahr die Einkommenshochstgrenze des Kin-
derzuschlags, die derzeitig zu einer Abbruchkante der Leistung fiihrt und
dadurch die effektive Grenzbelastung in die Hohe treibt.

Derartige Verldufe der Abgabenbelastung konnen die Partizipations- und die
Arbeitsintensitidtsentscheidung stark beeinflussen. Im Bereich der Grundsiche-
rung stellt sich fiir Alleinstehende insbesondere die Frage nach der Partizi-
pation. Rund 20 % der alleinstehenden Bedarfsgemeinschaften gehen im Mai
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2019 einer Erwerbstitigkeit nach, jedoch vorwiegend im Bereich geringfiigiger
Tatigkeiten. v ABBILDUNG 102 RECHTS Die hohe effektive Grenzbelastung oberhalb
von 100 Euro Bruttoeinkommen konnte einer Ausweitung des Arbeitsangebots
im Wege stehen. Gleiches gilt fiir Bedarfsgemeinschaften von Alleinerziehenden.

Die Komplexitit des Systems wirkt sich nicht nur auf die Arbeitsanreize aus. Sie
kann zudem dazu fiihren, dass der Sozialstaat sein primares Ziel, die Unterstiit-
zung von bediirftigen Haushalten, nicht erreicht. Dies geschieht nicht zuletzt
dann, wenn die zur Verfiigung stehenden Instrumente von der Zielgruppe
nicht in Anspruch genommen werden. Bruckmeier und Wiemers (2018)
zeigen, dass im Fall von Wohngeld und Kinderzuschlag iiber 80 % der Berechtig-
ten diese Leistungen nicht beantragen.

Die Nicht-Inanspruchnahme von Transferleistungen hat verschiedene Ursachen
(Moffitt, 1983; Blundell et al., 1988; Yaniv, 1997). Die Beantragung ist zeit-
aufwendig und verursacht dadurch Kosten fiir die Antragsteller. Wenn diese
Kosten jahrlich (wie im SGB II) oder halbjahrlich (wie beim Kinderzuschlag)
entstehen, kann ein freiwilliger Verzicht aus individueller Perspektive nach-
vollziehbar sein, zum Beispiel wenn nur eine kurzfristige Inanspruchnahme er-
wartet wird (Bruckmeier und Wiemers, 2012). Fiir diese Fille hat der Komplexi-
tatsgrad eine Art Screening-Funktion: Diejenigen, die einen hohen Bedarf ha-
ben, werden die Antragstellung eher auf sich nehmen (Kleven und Kopczuk,
2011).

Fiir den Sozialstaat ist die Nicht-Inanspruchnahme dann problematisch, wenn
fehlende Informationen iiber die Transferberechtigung dafiir verantwortlich
sind. Denn in diesem Fall steht nicht etwa individuelles Kalkiil der Inanspruch-
nahme entgegen, sondern unvollkommene Information. Informationskampag-
nen konnen hier eine Lésung sein, die Inanspruchnahme zu fordern (Finkelstein
und Notowidigdo, 2019).

Eine weitere Ursache fiir die Nicht-Inanspruchnahme ist der Stigma-Effekt
(Besley und Coate, 1992; Stuber und Schlesinger, 2006). Der Bezug von Trans-
ferleistungen wird demnach von Transferempfangern als Verletzung einer sozia-
len Norm wahrgenommen und konnte deshalb unterlassen werden. Dies gilt an-
scheinend nicht nur fiir erwerbslose Personen, sondern auch — in geringerem
Umfang — fiir erwerbstitige ELB (Hetschko et al., 2016). Losungen konnten ins-
besondere an der Digitalisierung der Antragstellung ansetzen. So konnte die da-
raus resultierende Anonymisierung dieses Hindernis beseitigen und die Antrag-
stellung vereinfachen (Friedrichsen et al., 2018). Letztlich konnen Stigma-
Effekte aber nicht vollstindig vermieden werden.

Die Sanktionsmoglichkeiten des SGB II konnen die Arbeitssuche beférdern
und so Arbeitsanreize setzen (Arni et al., 2013; Ehrentraut et al., 2014). An
ihnen sollte deshalb weiterhin festgehalten werden. Gleichwohl konnen sie nega-
tive Effekte auf den Arbeitsmarkt haben, wenn sie Personen dazu verleiten, vor-
eilig eine Stelle zu akzeptieren (van den Berg et al., 2017), die moglicherweise
nicht ihrem Fahigkeitsprofil entspricht. Dieser Mismatch kann zu einer ineffi-
zient hohen Fluktuation auf dem Arbeitsmarkt fithren und beschrinkt die Ein-
satzmoglichkeiten von Sanktionen.
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Einen zentralen Einfluss auf die Arbeitsanreize erwerbsloser Personen hat die
Hohe ihres Leistungsanspruchs. Je hoher dieser ist, desto groBer sind die
Opportunitatskosten der Arbeitsaufnahme. Das vorherige System der Arbeitslo-
senhilfe {ibte daher nur schwache Arbeitsanreize aus: Die Sicherung des Lebens-
standards durch die damalige Transferzahlung, die sich am vorherigen Netto-
lohn orientierte, machte die Arbeitsaufnahme vergleichsweise unattraktiv.

Im derzeitigen System der Existenzsicherung stellt sich jedoch die Frage, ob die
gewdhrten Leistungen tatsdchlich den Grundbedarf decken. Zwar wurde im
SGB XII und dem Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz (RBEG) versucht, einen ob-
jektiven Losungsweg zur Bestimmung des Regelbedarfs einzuschlagen,
in der Berechnung selbst gibt es jedoch zahlreiche politische Freiheitsgra-
de. Hier gilt es, etwaige Fehler zu korrigieren und notwendige normative Ent-
scheidungen zu treffen. Uberlegungen, das Grundsicherungsniveau iiber den
Bedarf hinaus anzuheben, sind jedoch hinsichtlich des Arbeitsanreizes kritisch
zu beurteilen.

Obwohl die Regelleistungen deutschlandweit gleich sind, kann sich der Leis-
tungsanspruch aufgrund unterschiedlicher Kosten der Unterkunft stark unter-
scheiden (Schob, 2019). Arbeitsanreize konnen deshalb auf regionaler
Ebene variieren, sofern die Mietkosten nicht proportional mit den Stunden-
I6hnen skalieren. Regionale Unterschiede in der Leistungshohe und somit im
Arbeitsanreiz konnen ebenso aus kommunalspezifischen Leistungen resultieren.
Fallen mit einer Arbeitsaufnahme Verglinstigungen weg, kann dies die gleiche
negative Arbeitsangebotswirkung entfalten wie eine direkte monetire Transfer-
leistung.

Die Analyse der Arbeitsanreize im Steuer-Transfer-System geht von der Pramis-
se aus, dass ein zusitzliches Arbeitsangebot stets auf eine Arbeitsnachfrage triftt.
Fiir Arbeitslose mit multiplen Vermittlungshemmnissen liauft diese An-
nahme aber ins Leere (JG 2017 Ziffern 738 ff.). Sie werden den Schritt in die
Erwerbstatigkeit ohne zusétzliche Unterstiitzung womdglich nicht vollziehen
konnen. Bleiben Vermittlungsversuche und QualifikationsmaBnahmen der Job-
center erfolglos, kann diesen Personen die mit einer Erwerbstatigkeit verbunde-
ne soziale Teilhabe langfristig verwehrt bleiben. Dadurch kann fiir alle Mit-
glieder einer Bedarfsgemeinschaft, allen voran fiir Kinder, eine Pfadabhingig-
keit entstehen, die es zu durchbrechen gilt.

In diesem Zusammenhang kommt dem sozialen Arbeitsmarkt verstirkt
Aufmerksamkeit zu. Mit dem Teilhabechancengesetz sowie dem Berliner
Modellversuch Solidarisches Grundeinkommen wurden zwei MaBnah-
menpakete gestartet, die Langzeitarbeitslosen neue Perspektiven ertffnen sol-
len. Beide zielen darauf ab, Langzeitarbeitslose mithilfe offentlich geforderter,
sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung in den ersten Arbeitsmarkt zu fiih-
ren. Begleitet wird die Beschiftigung von individuellem Coaching und Weiter-
bildungsmafBnahmen.

Bei der Ausgestaltung des Teilhabechancengesetzes werden die Fehler der Ver-
gangenheit anscheinend vermieden. Die ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen
(ABM) der 2000er-Jahre waren sehr breit ausgerichtet. Teilweise wurden ar-
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beitsmarktnahe Arbeitslose gefordert, die ohne ABM wohl schneller eine Be-
schiftigung gefunden hatten (Hujer et al., 2004). Hier kam es zu Lock-in- und
Stigma-Effekten, die einer Integration im Wege standen (Hujer et al., 2004;
Wolff und Stephan, 2013). Die Einschriankung auf eine spezifische Gruppe sowie
eine genaue Auswahl der Teilnehmer ist daher sinnvoll. Ebenso ist das Coaching
zu begriien. Zwar geht damit ein hoher personeller Aufwand einher, die sozial-
padagogische Betreuung kann den Erfolg aber mafBigeblich beeinflussen (Bauer
et al., 2016).

Hingegen ist das Berliner Modell hinsichtlich seiner recht weiten Zielgruppe
sowie der in Aussicht gestellten unbefristeten Forderung kritisch zu beurtei-
len. Bereits nach einem Jahr Arbeitslosigkeit sollen Personen forderfahig sein.
Eine staatlich geforderte, sozialversicherungspflichtige Tatigkeit hat vermutlich
eine hohe Attraktivitit fiir Arbeitsuchende. In der Hoffnung auf solidarisches
Grundeinkommen kénnten sie weniger stark nach reguldrer Arbeit suchen. Das
Teilhabechancengesetz (§ 16i SGB II) schldgt hier den besseren Weg ein, da es
hohere Voraussetzungen an die Dauer der Arbeitslosigkeit kniipft.
Ebenso ist die geforderte Beschiftigung zeitlich begrenzt und sieht eine mit der
Zeit steigende Beteiligung der Arbeitgeber an den Arbeitskosten vor. Dadurch
diirften Anreize fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber erhalten bleiben.

3. Reformoptionen in der Grundsicherung

Die derzeitige Ausgestaltung der Grundsicherung mit all ihren ergidnzenden
Transferleistungen hat eine neue Diskussion um den Reformbedarf des
Transfersystems geweckt. Die verschiedenen Vorschlidge gehen weit iiber die
bloBe Anhebung des Leistungsniveaus hinaus und sehen teilweise eine vollstan-
dige Neugestaltung des Systems vor.

Prominent gefiihrt wird in der Diskussion das bedingungslose Grundein-
kommen, das allen Personen unabhéngig von ihrem Einkommen und Vermo-
gen gewihrt werden soll. Die Leistung konnte die Grundsicherung von (nicht-)
erwerbsfihigen Personen sowie Studentinnen und Studenten vollstindig erset-
zen sowie die Kosten der Pflege- und Krankenversicherung tragen. Zur Finanzie-
rung werden bisweilen verschiedene Ansitze vorgebracht, etwa die Anhebung
von Konsumsteuern oder die Einfithrung einer Flat Tax. Die Vereinfachung des
Sozialstaats und seiner Administration soll 6ffentliche Mittel freisetzen und den
Finanzierungsbedarf zusatzlich senken. Ziel dieser tiefgreifenden Systemreform
ist ein umfassender Schutz vor Armut, der zugleich die individuelle Entfaltung
jenseits wirtschaftlicher Zwange ermoglicht.

Ein derartiges System kann kaum als ernsthafte Reformoption betrachtet wer-
den. Wesentliche Zweifel ergeben sich zunichst aus dem erheblichen Finan-
zierungsbedarf eines bedingungslosen Grundeinkommens, der allenfalls mit
einem massiven Umbau des Steuersystems zu decken sein diirfte. Schwerer
wiegt jedoch die implizite Abkehr vom Solidaritatsprinzip, die mit Einfiih-
rung eines Grundeinkommens einhergehen wiirde.
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Im derzeitigen Sozialstaat tritt die Solidargemeinschaft fiir diejenigen ein, die
nicht selbststindig ein ausreichendes Einkommen erzielen. Trotz Anonymitét
hilt dieses Versprechen die Solidargemeinschaft zusammen. Ein bedingungslo-
ses Grundeinkommen 16st die Solidaritiat aber auf und ersetzt diese durch ein
universelles Recht auf individuelle Entfaltung. All diejenigen, die zur Finanzie-
rung ebenjenes Rechts beitragen, werden sich fragen, warum sie dies tun sollten.
Durch die Abschaffung des Bediirftigkeitskriteriums wiirde die Solidar-
gemeinschaft daher erodieren, was zwingend zum Scheitern des bedingungslo-
sen Grundeinkommens fithren wiirde.

Das derzeitige Grundsicherungssystem konnte stattdessen mit weniger invasi-
ven MaBnahmen reformiert werden. Vorschlédge setzen hier insbesondere an der
Komplexitit des jetzigen Systems an und zielen darauf ab, es zu vereinfachen
und individuelle Arbeitsanreize zu starken. Unter dem Begriff einer universel-
len Transferleistung wird eine Kombination aus den Leistungen des SGB II
sowie des Kinderzuschlags und des Wohngelds diskutiert (JG 2018 Ziffer 714).
Durch die Zusammenlegung der Leistungen wiirde sich die Antragstellung ver-
einfachen, und Inanspruchnahme und individuelle Berechtigung waren transpa-
renter.

Uber die Frage, wie die Transferleistung ausgestaltet werden sollte, besteht je-
doch Uneinigkeit. Dafiir verantwortlich sind mehrere Zielkonflikte, die bei der
Ausgestaltung beriicksichtigt werden miissten. Eine Reform soll einerseits im
Niedrigeinkommensbereich die Arbeitsanreize auf der extensiven sowie
intensiven Marge stirken (Bruckmeier et al., 2018; Blomer et al., 2019a; Schab,
2019). Andererseits gilt es, das Armutsrisiko zu senken. Die Kunst besteht darin,
Harmonie zwischen den Zielen herzustellen. Dabei sind die Auswirkungen auf
die offentlichen Haushalte zu beriicksichtigen.

Bausteine einer universellen Transferleistung

Eine universelle Transferleistung kniipft an der Primisse der Existenzsi-
cherung an. Wie im derzeitigen System soll die Regelleistung die Grundbe-
diirfnisse decken. Die entscheidende Frage ist, wie die Leistung mit steigendem
Arbeitseinkommen abgeschmolzen werden sollte. Hier kann auf verschiedene
Bausteine zuriickgegriffen werden, die unterschiedliche Effekte mit sich bringen.

Zur Evaluation dieser Bausteine hat der Sachverstindigenrat eine Expertise in
Auftrag gegeben, welche die Mdoglichkeiten einer universellen Transferleistung
im Hinblick auf das Arbeitsangebot, die Armutsrisikoquote und den 6ffentlichen
Haushalt analysiert (Blomer et al., 2019b). Die Expertise nutzt ein Mikrosimu-
lationsmodell, das die Arbeitsangebotseffekte abbildet, die bei einer Neuge-
staltung des Steuer-Transfer-Systems entstehen wiirden. Dabei dient der Status
quo mit Rechtsstand Juli 2019 als Referenzszenario. Vernachlassigt wird dabei
die Nachfrageseite des Arbeitsmarkts. v zIFFERN 702 F.

Bei den Simulationsrechnungen wird unterstellt, dass an verschiedenen Kern-
prinzipien des jetzigen Systems festgehalten wird. So soll weiterhin die Grundsi-
cherung existenzsichernd sein. Die Regelleistungen fiir erwerbslose erwerbs-
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fahige Personen verbleiben deshalb zumindest auf dem Niveau des Status quo.
Zudem soll an der Bediirftigkeitspriifung festgehalten werden. Der Verzicht
auf eine Vermogenspriifung bei Einfiihrung einer universellen Transferleistung
hatte nicht nur erhebliche fiskalische Kosten (Blomer und Peichl, 2018), er wiir-
de zudem das Prinzip der Subsidiaritit verletzen und die Anreize zur Eigenver-
antwortung untergraben.

Das Mikrosimulationsmodell beriicksichtigt die in einem getrennten Analyse-
schritt geschitzte individuelle Wahrscheinlichkeit dafiir, dass anspruchsberech-
tigte Personen die Leistung tatsichlich in Anspruch nehmen. vz
FERN 673 F. Wiirde die Auszahlung der Leistung automatisch vorgenommen, bei-
spielsweise durch das Finanzamt, wiirden Ausgaben fiir die Transferleistung
insgesamt zunehmen, das Armutsrisiko jedoch deutlich fallen (Blémer und
Peichl, 2018).

Die einfachste Variante einer universellen Transferleistung setzt direkt am jetzi-
gen System an. Der Freibetrag von 100 Euro, den das SGB II vorsieht, recht-
fertigt sich durch die Werbungskosten, die bei einer Arbeitsaufnahme entstehen
konnen. Wird an dieser Vorgabe festgehalten, bestiinde ein méglicher Eingriff in
das derzeitige System in einer konstanten Transferentzugsrate ab einem
Bruttomonatseinkommen von 100 Euro. Der lineare Transferentzug stellt sicher,
dass der marginale Vorteil einer Arbeitsausweitung konstant bleibt und das Ar-
beitsangebot so wenig wie moglich verzerrt wird. Zur Illustration wird der ge-
wihrte Freibetrag variiert. N ABBILDUNG 104 LINKS

Ausgehend von einem Freibetrag von 100 Euro und einer Regelleistung, die dem
heutigen Niveau entspricht, wiirde eine konstante Transferentzugsrate das Ar-
beitsangebot um bis zu 470 000 Vollzeitiquivalente erhohen. Der Effekt fallt
umso stirker aus, je niedriger die Transferentzugsrate gewidhlt wird. v ABBIL-
DUNG 104 MITTE Mit niedrigerer Transferentzugsrate wiirde zudem ein groBer wer-
dender Teil der Haushalte von der Leistung begiinstigt.

Bei einem Freibetrag von 100 Euro und einer Transferentzugsrate von 80 % wa-
re die Leistung einer alleinstehenden Person bei einem Bruttomonatseinkom-
men von ungefiahr 1 700 Euro vollstindig abgeschmolzen — etwa 200 Euro mehr
als im Status quo. Wird der Transferentzug aber auf 60 % festgelegt, lige
diese Grenze knapp iiber 4 000 Euro.

Eine konstante Transferentzugsrate héatte demnach nicht nur Auswirkungen auf
Haushalte mit niedrigen Einkommen. Sie wiirde weit in den mittleren Ein-
kommensbereich hineinragen. In diesem Bereich wiirde es deshalb zu ne-
gativen Anreizen auf der intensiven Marge kommen, da eine Stundenreduktion
mit nur geringfiigigen Einkommenseinbufen verbunden wire. Zudem wiirde
der administrative Aufwand aufgrund der zunehmenden Leistungsbezieher, der
in den Simulationsrechnungen nicht beriicksichtigt wird, erheblich ansteigen.
Ein Losungsansatz konnte die Einfiihrung einer negativen Einkommensteu-
er sein, die vollstindig durch das Finanzamt verwaltet wiirde. Uber den Steuer-
bescheid wiirden dann die Transferleistungen ausgezahlt. Realistisch erscheint
diese Alternative aufgrund des hohen Verwaltungsaufwands jedoch nicht.
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Einfihrung einer konstanten Transferentzugsrate unter Beibehaltung oder Ausweitung des Freibetrags

Wirkungsanalyse i

m Vergleich zum Rechtsstand Juli 2019
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1 - Exemplarische Darstellung fur eine alleinstehende Person ohne Kinder sowie eine alleinerziehende Person mit zwei Kindern im Alter von 3 bis 6
sowie 7 bis 13 Jahren. Es werden monatliche Gesamtmietkosten von 446 Euro beziehungsweise 664 Euro unterstellt. 2 - Auf Haushaltsebene je
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Quellen: Blémer et al. (2019b), ifo-Mikrosimulationsmodell, SOEP v34
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Um den Umstellungsaufwand gering zu halten, konnte vom Konzept der univer-
sellen Transferleistung abgewichen und die Zustdndigkeit weiterhin auf Jobcen-
ter, Familienkassen oder Finanzdmter aufgeteilt werden. So schldgt Schob
(2019) im Konzept der solidarischen Grundsicherung die Schaffung von drei
getrennten Leistungen vor, die den Regelbedarf, den Wohnbedarf und den
Bedarf der Kinder regeln konnten.

Uber das zusitzliche Arbeitsangebot konnte die Hohe des Transferentzugs einen
senkenden Effekt auf die Armutsrisikoquote haben. Je nach Ausgestal-
tung wiirde die Armutsrisikoquote um bis zu 1,7 Prozentpunkte sinken. v ABBIL-
DUNG 104 RECHTS Die Partizipationsentscheidung ist hierbei wesentlich: Je niedri-
ger die Transferentzugsrate, desto groBer ist der Anreiz, Arbeit aufzunehmen,
und desto stidrker fillt die Reduktion der Armutsrisikoquote aus. Bei einer
Transferentzugsrate von 80 % wiirde die Armutsrisikoquote aber trotz ausgewei-
tetem Arbeitsangebot steigen, da der hier unterstellte Wegfall von Kinderzu-
schlag und Wohngeld Haushalte mit Kindern teilweise schlechter stellen
wiirde. N ABBILDUNG 104 LINKS

Die Arbeitsangebotseffekte resultieren vorwiegend aus einer hoheren Partizi-
pation zuvor erwerbsloser Personen. N ABBILDUNG 109 LINKS ANHANG Durch das zu-
sitzliche Arbeitsangebot wiirden die Ausgaben fiir Transferleistungen sinken
und die Einnahmen der Sozialversicherungen steigen. Daraus konnte sich fiir
die 6ffentliche Hand ein Uberschuss ergeben. i assiLbUNG 104 MITTE Diese Mittel
konnten dafiir verwendet werden, den Transferentzug generoser zu gestalten. So
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konnte zum Beispiel der Freibetrag erhoht werden, um den Transferentzug
spiter einsetzen zu lassen. Dadurch wiirde das Arbeitsangebot weiter steigen, da
der monetire Vorteil der Arbeitsmarktpartizipation mit einem hoheren Freibe-
trag zunimmt.

Die Kritik am aktuellen System bezieht sich jedoch insbesondere auf den Freibe-
trag. Durch ihn entsteht eine Knickstelle im Tarifverlauf, die einer Ausweitung
des intensiven Arbeitsangebots im Wege steht. Zudem konnte eine Beschifti-
gung unterhalb des Freibetrags als Tarnkappenbeschiiftigung ausgelibt
werden. Einkommen iiber 100 Euro wiirde in diesen Fillen schwarz erwirtschaf-
tet (Riirup und Heilmann, 2012). Um Schwarzarbeit in diesem Bereich zu er-
schweren und Anreize zu setzen, eine sozialversicherungspflichtige Beschifti-
gung aufzunehmen, sollte marginaler Beschiftigung die Attraktivitat entzogen
werden. Dies konnte durch eine sehr hohe Transferentzugsrate im niedrigsten
Einkommensbereich erreicht werden.

Dafiir werden verschiedene Varianten vorgeschlagen. Bruckmeier et al. (2018)
diskutieren eine Reduktion des Freibetrags auf 50 Euro und eine Erh6hung der
Transferentzugsrate auf 90 % im Einkommensbereich zwischen 50 und
450 Euro Monatseinkommen. Daran anschlieBend wiirde der Transfer mit einer
Rate von 60 % abgeschmolzen werden. Im Konzept von Schéb (2019) ist ein
Transferentzug von 100 % fiir geringfiigige Beschiftigung vorgesehen, aller-
dings sinkt die Entzugsrate fiir die anschlieBenden 100 Euro zunichst auf o %,
danach steigt sie wieder auf 70 %. Blomer et al. (2019a) diskutieren fiir Allein-
stehende einen vollstandigen Transferentzug bis zu einem Einkommen von
630 Euro und anschlieend eine Transferentzugsrate von 60 %.

Die Wirkung eines hohen Transferentzugs soll anhand einer 100 %-
Transferentzugsrate verdeutlicht werden. Mogliche Werbungskosten einer Er-
werbstitigkeit wiirden also nicht mehr anerkannt. Im Tarifverlauf wire ein der-
artiger Baustein durch einen horizontalen Verlauf zwischen Brutto- und
Nettoeinkommen charakterisiert. v ABBILDUNG 105 OBEN LINKS Jenseits dieses ho-
rizontalen Bereichs wiirde der Transferentzug flacher werden, was der Transfer-
leistung insgesamt eine regressive Gestalt verleiht.

Eine Grenze, bis zu der jegliches Einkommen vollstindig mit der universellen
Transferleistung verrechnet wird, konnte insgesamt positiv auf das Arbeitsange-
bot wirken. v~ ABBILDUNG 105 0BEN MITTE Allerdings hat die Transferentzugsrate, die
oberhalb der vollstindigen Anrechnung des Einkommens einsetzt, erheblichen
Einfluss auf die Art des zusitzlichen Arbeitsangebots. Ist der Transferentzug
groBer als 70 %, wiirde das zusitzliche Arbeitsangebot insbesondere aus der in-
tensiven Marge resultieren. Denn einige Haushalte wiirden bei derartig hohem
marginalen Transferentzug ihre Partizipationsentscheidung revidieren
und sich vom Arbeitsmarkt zuriickziehen. N ABBILDUNG 109 MITTE ANHANG

Die regressive Ausgestaltung des Transferentzugs wiirde viele erwerbstitige
Haushalte schlechter stellen. Insbesondere fiir Haushalte mit Kindern senkt der
Wegfall von Kinderzuschlag und Wohngeld das verfiighare Einkommen.
Dadurch wiirde die Armutsrisikoquote insgesamt zunehmen. v ABBILDUNG 105 OBEN
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rRecHTs Ein regressives Transfersystem fiihrt also zu einem Zielkonflikt zwi-

schen Erwerbstiitigkeit und Armutsrisiko.

698. Die Balance zwischen den Zielvariablen lisst sich mithilfe verschiedener
Stellschrauben adjustieren. Beispielsweise konnte stiarkere Riicksicht auf die be-
sonderen Herausforderungen von Alleinerziehenden oder Familien mit mehre-

N ABBILDUNG 105
Einfiihrung einer regressiven Transferentzugsrate und Erhohung des Grundsicherungsniveaus
Wirkungsanalyse im Vergleich zum Rechtsstand Juli 2019
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1 - Transferentzug von 100 % bis zu einem Bruttomonatseinkommen von 300 Euro. Danach betragt der Transferentzug 80 %. 2 - Exemplarische
Darstellung fir eine alleinstehende Person ohne Kinder sowie eine alleinerziehende Person mit zwei Kindern im Alter von 3 bis 6 sowie 7 bis 13
Jahren. Es werden monatliche Gesamtmietkosten von 446 Euro beziehungsweise 664 Euro unterstellt. 3 - Auf Haushaltsebene je Monat. 4 - Bis
zu dieser Grenze wird das Bruttoeinkommen vollstindig angerechnet. 5 - Hochgerechnet auf Gesamtbevélkerung. 6 - VZA-Vollzeitaquivalente.

7 - Vollstandiger Transferentzug bis 500 Euro Bruttomonatseinkommen. Danach betragt die Transferentzugsrate 80 %. Zusatzlich wird die
Grundsicherung um 25 % angehoben.

Quellen: Blémer et al. (2019b), ifo-Mikrosimulationsmodell, SOEP v34
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699.

700.
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702.

ren Kindern genommen werden, indem die Regressivitit fiir sie abgemildert
wird (Blomer et al., 2019a). Dadurch konnten die fehlenden Leistungen des
Wohngelds und des Kinderzuschlags teilweise kompensiert werden. Dies wiirde
jedoch den Bereich der Transferleistungen wiederum ausdehnen.

Um die positiven Arbeitsanreizwirkungen einer regressiven Transferentzugsrate
zu erhalten und dennoch das Armutsrisiko zu senken, konnte das Grundsiche-
rungsniveau angehoben werden. Im Transferbereich wiirde der Brutto-Netto-
Verlauf parallel nach oben verschoben. ~ ABBILDUNG 105 UNTEN LINks Diese Anhe-
bung konnte durch die staatlichen Mehreinnahmen finanziert werden, die durch
die regressive Gestaltung der Transferentzugsrate entstiinden. v ABBIL-
DUNG 105 OBEN MITTE Zwar bedeutet dies eine Abkehr vom Prinzip der reinen
Existenzsicherung, da es zu einer Ausweitung der Regelleistung kommt; un-
ter den Alternativen minimiert es jedoch die Verzerrung des intensiven Arbeits-
angebots im niedrigen Einkommensbereich.

Insgesamt wiirden die Mehreinnahmen ausreichen, das Grundsicherungsniveau
fiir alle Transferempfianger um 25 % anzuheben. Wird ein vollstandiger Trans-
ferentzug bis 500 Euro angewandt, ginge bei hohen Transferentzugsraten jen-
seits dieser Grenze das Gros des Partizipationseffekts verloren. x ABBiL-
DUNG 109 RECHTS ANHANG Die Arbeitsaufnahme hitte einen zu geringen monetiren
Vorteil. Die Anreize auf der intensiven Marge wiirden jedoch erhalten bleiben,
weshalb der gesamte Arbeitsangebotseffekt positiv bleibt. N ABBILDUNG 105 UNTEN
MITTE

Wihlt man hingegen eine flache Transferentzugsrate, verscharft sich das Prob-
lem des immer groBer werdenden Transferbereichs. Gleichwohl konnte
die Armutsrisikoquote nur mit einer starken Anhebung des Grundsicherungsni-
veaus gesenkt werden. N ABBILDUNG 105 UNTEN RECHTS

Um eine Ausdehnung des Transferbereichs auf mittlere Einkommen zu verhin-
dern scheint ein progressives Element im Transferbereich, wie es das
SGB II derzeit vorsieht, unvermeidlich. Mithilfe einer Neugestaltung der Trans-
ferentzugsraten, welche die Attraktivitiat von geringfiigiger Beschéftigung gezielt
senkt, konnten Erwerbspotenziale gehoben werden. Dazu notig wire ein ho-
herer Transferentzug im untersten Einkommensbereich. Durch eine anschlie-
Bende Entzugsrate von 70 % oder weniger wird die Partizipation von erwerbsfa-
higen Personen angeregt.

Allerdings kann ein hoher Transferentzug im geringfiigigen Einkommensbereich
dazu fiihren, dass Haushalte, deren Mitglieder bereits eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung ausiiben, im Vergleich zum Status quo schlechter ge-
stellt werden (Blomer et al., 2019b). Dies trifft insbesondere im Bereich des Kin-
derzuschlags und des Wohngelds zu. Eine Anhebung der Regelleistung oder eine
Beriicksichtigung von Elternschaft im Verlauf der Transferentzugsraten
konnte diese Schlechterstellung im Vergleich zum Status quo vermeiden.

Von der Modellbetrachtung unberiicksichtigt bleibt die Frage, inwiefern das zu-
satzliche Arbeitsangebot am Arbeitsmarkt auf Nachfrage stoBen wiirde. Das Si-
mulationsmodell setzt voraus, dass Personen ihre Arbeitsstunden frei wiah-
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len diirfen. Wird ihnen dies am Arbeitsmarkt jedoch nicht ermdglicht, konnten
die erhofften Beschéftigungseffekte ausbleiben oder deutlich geringer ausfallen.

Das derzeit hohe Niveau an offenen Stellen spiegelt den hohen Bedarf an Ar-
beitskraften wider. ~ ziFrer 102 Allerdings stellt sich die Frage, inwiefern das
durch eine Reform des Transfersystems geschaffene Arbeitsangebot die spezifi-
sche Nachfrage tatsachlich decken wiirde. Zwar diirfte eine Reform potenzielle
Fachkriifte mobilisieren. Ein GroBteil der Personen, die zusitzliche Arbeit
anbieten, diirfte keine Berufsausbildung abgeschlossen oder durch eine
lange Arbeitslosigkeitsdauer an Humankapital eingebiifit haben.

Die Reformoptionen im GroBlen diirfen nicht dariiber hinwegtdauschen, dass es
Reformbedarf im Kleinen gibt. So weist Cremer (2017) darauf hin, dass im
heutigen System viel Potenzial an den Schnittstellen der Grundsicherung
verschenkt wird. Insbesondere fiir Jugendliche fordert er eine praventivere Aus-
richtung der Instrumente, um eine Verstetigung der Arbeitslosigkeit {iber die
Generationen hinweg frithzeitig zu unterbinden. Grenzen der administrativen
Zustandigkeiten sollten iiberwunden werden, um insbesondere fiir Familien das
Netz des Sozialstaats engmaschiger zu weben.

V. WIRTSCHAFTSPOLITISCHE IMPLIKATIONEN

705.

Die Ungleichheit der Nettoeinkommen blieb in Deutschland im vergange-
nen Jahrzehnt weitgehend stabil, wenngleich unterschiedliche MaBe ein et-
was differenzierteres Bild der Entwicklungen zeichnen. Um diesen Befund bes-
ser einordnen zu konnen, lassen sich Langsschnittanalysen der Einkommens-
mobilitdt heranziehen. Es zeigt sich fiir die Geburtskohorten von 1935 bis 1956,
dass die Ungleichheit im Lebenszykluseinkommen ansteigt, der Vergleich der
Kohorten aber keine verringerte intragenerationelle Mobilitit nahelegt.
v zIFFER 617 Allerdings diirften die Unterschiede aufgrund moglicher Erwerbsun-
terbrechungen und heterogener Bildungsabschliisse in den Kohorten nach 1956
weiter zunehmen. Dies konnte kiinftig die relative Einkommensmobilitdt sen-
ken.

Insgesamt erweist sich das Steuer-Transfer-System geméaB der Entwicklung der
Ungleichheit der Nettoeinkommen als sehr leistungsfihig. Die Durchlissigkeit
der Einkommensverteilung fiir nachfolgende Generationen sollte im Mittelpunkt
weiterer Anstrengungen stehen, um die Chancengerechtigkeit zu erhalten.
Dazu zdhlen insbesondere die frithkindliche Bildung sowie eine Abschwi-
chung des Bildungszusammenhangs zwischen Eltern und ihren Kindern
(OECD, 2018; JG 2016 Ziffern 844 f.). Um zudem ein weiteres Absinken der zu-
letzt riicklaufigen intergenerationellen Mobilitéit zu verhindern, sind MaB-
nahmen zur Produktivitatssteigerung angezeigt, die fiir alle Personen innerhalb
der Einkommensverteilung gleichermaBen von Bedeutung sind.
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Hohe Einkommen gehen haufig mit hohen Nettovermogen einher. Fiir Deutsch-
land zeigen sich zwar im internationalen Vergleich ein niedriges Durchschnitts-
niveau und eine hohe Ungleichheit der Nettovermogen, doch werden diese
Befunde durch die geringe Bedeutung selbstgenutzten Wohneigentums und
durch hohe Anwartschaften auf Leistungen der staatlichen Altersvor-
sorge relativiert. Die Ungleichheit der Nettovermogen liegt zudem aktuell auf
einem niedrigeren Niveau als noch im Jahr 2007. Vor diesem Hintergrund be-
diirften steuerliche Mafnahmen, die auf eine stirkere Belastung hoher Ein-
kommen oder von Vermogen abzielen, einer anderen Begriindung als den blo-
Ben Verweis auf eine steigende Ungleichheit von Einkommen und Vermogen.

Eine Tarifreform der Einkommensteuer konnte in Verkniipfung mit dem Soli-
darititszuschlag diskutiert werden. In der Diskussion ist eine vollstandige
Abschaffung des Solidaritatszuschlags einhergehend mit einer Tarifreform der
Einkommensteuer, um die Linder und Gemeinden an der Finanzierung dieser
Reform zu beteiligen (JG 2017 Kasten 1). Der aktuelle politische Prozess einer
Beibehaltung des Solidaritatszuschlags fiir Hocheinkommensbezieher erscheint,
nicht zuletzt weil 40 % des dann verbleibenden Aufkommens durch Unterneh-
menseinkiinfte bestritten werden, ebenso wenig zielgerichtet wie die Diskussion
um eine Wiederbelebung der Vermogensteuer. Beide konnten die Investitionsta-
tigkeit von Unternehmen hemmen (JG 2016 Ziffer 846).

Zinssenkungen fiihren in der Regel zu einem temporaren, leichten Riickgang der
Ungleichheit. Sie begiinstigen Schuldner relativ zu Glaubigern. Umgekehrt gilt
dies fiir Zinserhéhungen. Eine Lockerung der Geldpolitik trigt zu voriiber-
gehend hoherer Wirtschaftsleistung und Beschiftigung bei. Deshalb stiitzt sie
tendenziell untere Einkommensgruppen stirker, da diese mehr von Er-
werbs- und Transfereinkommen abhingig sind. Ahnlich gelagert ist die relative
Wirkung nach Altersgruppen. Die Einkommen jiingerer Haushalte sind starker
betroffen. Die quantitative Lockerung in Form von Wertpapierkdufen der No-
tenbanken wirkt besonders liber den Vermdgenspreiskanal. Der resultierende
Anstieg der Vermogenspreise diirfte vermogendere Haushalte beglinstigen. Ins-
gesamt sind die Verteilungseffekte der Geldpolitik von eher geringer Bedeutung.

Im niedrigen Einkommensbereich konnten durch eine Neugestaltung der
Transferentzugsraten Arbeitsanreize geweckt und Erwerbspotenziale geho-
ben werden. Die Attraktivitit von geringfiigiger Beschiftigung, insbesondere un-
terhalb der 100-Euro-Grenze, konnte mithilfe von sehr hohen Transferentzugs-
raten im niedrigsten Einkommensbereich gezielt gesenkt werden. Gleichzeitig
wiirde die Zusammenfiihrung der jetzigen Leistungen zu einer universellen
Transferleistung die Inanspruchnahme vereinfachen und den Sozialstaat
dadurch wirkungsfahiger machen.

Bei den diskutierten Reformgedanken muss jedoch beriicksichtigt werden, dass
eine damit einhergehende Absenkung der Transferentzugsraten eine Auswei-
tung des Transferbereichs zur Folge hitte. Je nach Ausgestaltung wiirde
dadurch ein starker Eingriff in die Einkommensverteilung vorgenommen. Die
Anzahl an Leistungsbeziehern und somit der administrative Aufwand konnten
dadurch stark zunehmen, und die Arbeitsanreize von Personen im mittleren
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Einkommensbereich konnten gedidmpft werden. Angesichts dieser Nachteile
diirften geringfiigigere Eingriffe derzeit sinnvoll sein. So kénnte die Neuord-
nung administrativer Zustindigkeiten helfen, einer Verfestigung von Ar-
mut, von geringen Einkommen oder von Arbeitslosigkeit tiber die Generationen
hinweg friihzeitig entgegenzuwirken.

Eine andere Meinung

709.

710.

711.

Ein Mitglied des Rates, Achim Truger, kann sich der Mehrheitsposition des
Sachverstindigenrates in Kapitel 6 ,Aufstiegschancen sichern, Arbeitsanreize
starken” nicht anschlieBen. Die abweichende Meinung betrifft die Einschiatzung
der Entwicklung der Nettoeinkommensverteilung durch die Ratsmehr-
heit als unauffillig und unproblematisch und die daraus abgeleiteten vertei-
lungs- und steuerpolitischen Schlussfolgerungen im Allgemeinen sowie
beziiglich der Reform des Steuer-Transfer-Systems fiir den Niedriglohnbereich
im Besonderen.

Nach Ansicht der Ratsmehrheit sei die Einkommensverteilung seit dem
Jahr 2005 weitgehend stabil, die Ungleichheit der Nettovermdgen liege zu-
dem aktuell auf einem niedrigeren Niveau als noch im Jahr 2007. Zudem wird
auf die im internationalen Vergleich starke Umverteilungsintensitit des Sozial-
staats verwiesen, welche die Ungleichheit von den Markt- zu den Nettoeinkom-
men trotz des relativ bedeutenden Niedriglohnsektors stark verringere. Vor die-
sem Hintergrund bediirften steuerliche Manahmen, die auf eine starkere Belas-
tung hoher Einkommen oder Vermogen abzielen, einer anderen Begriindung als
den bloBen Verweis auf eine steigende Ungleichheit von Einkommen und Ver-
mogen. Daher pladiert die Ratsmehrheit fiir den Verzicht auf zusitzliche
MaBnahmen direkter Umverteilung der Einkommen und stellt ganz auf MaB-
nahmen ab, die auf die Erhaltung der Chancengerechtigkeit abzielen sollen. Ho-
he Ungleichheit sei weniger problematisch, wenn fiir jede Person die Chance be-
stehe aufzusteigen.

Die beiden Faktoren — Ungleichheit und Aufstiegschancen — lassen sich
allerdings aus mehreren Griinden nicht trennen, weshalb sich eine Gegen-
tiberstellung von Chancengerechtigkeits- und Umverteilungspolitik als proble-
matisch darstellt. Erstens ist im internationalen Lindervergleich die Einkom-
mensungleichheit negativ mit der Einkommensmobilitat korreliert (Corak,
2013). Zweitens argumentiert Atkinson (2015, Seite 11), dass zumindest aus ei-
ner intergenerationellen Perspektive die Verteilungsergebnisse eine zentrale De-
terminante der Chancengleichheit darstellen. Drittens ist selbst eine mobilitats-
orientierte Bildungspolitik, die typischerweise als Chancengerechtigkeitspolitik
und Alternative zur Umverteilungspolitik betrachtet wird, auf eine flankierende
Verbesserung soziookonomischer Bedingungen angewiesen, wenn sie
die Chancen auf Bildungserfolg tatsdchlich erhohen soll (Goldthorpe, 2016).
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Jenseits dieser grundsitzlichen Anmerkungen basieren die Aussagen und vertei-
lungspolitischen Schlussfolgerungen der Ratsmehrheit kritisch auf der Wahl des
Jahres 2005 als Ausgangspunkt der Betrachtungen. Dabei ist es unstrittig, dass
die Ungleichheit der Nettoeinkommen von Ende der 1990er-Jahre bis zum
Jahr 2005 massiv zugenommen und die Umverteilungsintensitit des Sozial-
staats parallel dazu spilirbar abgenommen hat. Ndhme man also die Nettoein-
kommensverteilung Ende der 1990er-Jahre zum MaBstab, so konnte man bei
entsprechenden verteilungspolitischen Praferenzen auf dieser Basis durchaus zu
einem Bedarf an ,,echter“ Umverteilung kommen.

Selbst nach dem Jahr 2005 muss man die Tendenz der Nettoeinkommensvertei-
lung keineswegs als so stabil und unproblematisch wie die Ratsmehrheit ein-
schitzen. So zeigen sowohl der Gini-Koeffizient als auch das 9o/10-
Perzentilsverhiltnis trendméiBig einen weiteren, wenn auch deutlich gebrems-
ten, Anstieg, der bis zum Jahr 2016 lediglich knapp insignifikant ist. Der An-
stieg der Armutsrisikoquote von 14 % auf 16 % ist dagegen statistisch signi-
fikant. Wiirde man, wie Grabka et al. (2019) sowie Spannagel und Molitor
(2019), das Jahr der Finanzkrise 2009 zum Ausgangspunkt der Betrachtungen
machen, wire sogar der Anstieg des Gini-Koeffizienten und des 9o0/10-
Perzentilsverhiltnisses signifikant und rechtfertigt laut Grabka et al. (2019, Sei-
te 349) die Aussage: ,,Seit der Finanzkrise steigt die Ungleichheit der verfiig-
baren Haushaltseinkommen wieder an.“ Die Wahl des Jahres 2009 als Jahr
mit einem zwischenzeitlichen Tiefpunkt der Einkommensungleichheit wire in
Analogie zur Vorgehensweise der Ratsmehrheit bei der Analyse der Vermogens-
verteilung legitim: Obwohl die Vermogensungleichheit von 2002 bis 2017 insge-
samt auf hohem Niveau verharrte, nimmt die Mehrheit einen voriibergehenden
Anstieg im Jahr 2007 zum Anlass, gegeniiber diesem Jahr bis zum Jahr 2017 ei-
nen signifikanten Riickgang der Vermogensungleichheit zu konstatieren.

Auch im internationalen Vergleich ist die Positionierung Deutschlands hin-
sichtlich der Einkommensverteilung nicht so positiv, wie sie durch die Mehrheit
dargestellt wird. ~ zIFFER 599 N ABBILDUNG 91 So liegt Deutschland im OECD-Ver-
gleich zwar beziiglich der Umverteilungsintensitat auf Rang 7 von 35 OECD-
Landern. Betrachtet man jedoch das verteilungspolitische Ergebnis, den resul-
tierenden Gini-Koeffizienten der Nettodquivalenzeinkommen, liegt Deutsch-
land nur auf Rang 15. v ABBILDUNG 106 Eigentlich ist dieses nur mittelmaBige
Abschneiden Deutschlands beziiglich der Nettoeinkommensverteilung bemer-
kenswert, da seit dem Jahr 2005 ein kontinuierlicher kraftiger Beschéftigungs-
aufbau stattgefunden hat, der zudem durch eine trendmaiBige leichte Abnahme
der Ungleichheit der Bruttoarbeitslohne begleitet wurde. N zIFFER 596

Weitere Probleme weist die Interpretation der Analyse der Einkommensent-
wicklung im Lebenszyklus auf. Zwar zeigt sich, dass fiir die dort betrachte-
ten Geburtskohorten bis zum Jahrgang 1956 und beschréankt auf Bruttolohnein-
kommen die intragenerationelle Einkommensmobilitdt zwischen den Kohorten
im Zeitablauf nicht abgenommen hat, was als Ausdruck gleichbleibender Chan-
cengerechtigkeit interpretiert werden kann. Zudem ist erwartungsgemall die
Ungleichheit innerhalb von Kohorten geringer als im Querschnitt der Vertei-
lung. Jedoch weisen Bonke et al. (2015), die als Erste eine vergleichbare Analyse
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Gini-Koeffizient der Nettohaushaltsaquivalenzeinkommen?

20162

Gini-Punkte
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1 - SK-Slowakei, SI-Slowenien, CZ-Tschechien, IS-Island, FI-Finnland, DK-Déanemark, NO-Norwegen, BE-Belgien, SE-Schweden, HU-Ungarn, PL-Polen,
AT-Osterreich, NL-Niederlande, FR-Frankreich, DE-Deutschland, CH-Schweiz, LU-Luxemburg, CA-Kanada, IE-Irland, EE-Estland, IT-Italien, AU-Aus-
tralien, PT-Portugal, GR-Griechenland, JP-Japan, ES-Spanien, IL-Israel, LV-Lettland, NZ-Neuseeland, UK-Vereinigtes Konigreich, KR-Republik Korea,
LT-Litauen, US-USA, TR-Tirkei, CL-Chile, MX-Mexiko. 2 - 2015: CH, CL, IS, JP, TR; 2014: NZ.

Quellen: OECD, eigene Berechnungen
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mit einer groBeren Stichprobe der Daten der Deutschen Rentenversicherung
durchgefiihrt und dabei auch jiingere Kohorten teilweise einbezogen haben, da-
rauf hin, dass der Gini-Koeffizient in der Lebenszyklusbetrachtung immerhin bei
zwei Dritteln des Gini-Koeffizienten im Querschnitt der Verteilung liegt.

Dariiber hinaus kommen Bonke et al. (2015) zu dem Schluss, dass die Un-
gleichheit von den ilteren zu den jiingeren Kohorten massiv gestiegen ist;
der Gini-Koeffizient innerhalb einer in den frithen 1960er-Jahren geborenen
Kohorte liege um 85 % oberhalb des Gini-Koeffizienten der Kohorte von 1935.
Thre Schlussfolgerung lautet: ,Die diesbeziiglichen potenziellen Implikationen
sind weitreichend. Fiir sich genommen konnte eine solche Zunahme der Hetero-
genitidt bezliglich der Arbeitsmarktergebnisse einen bedeutenden Einfluss auf
kulturelle und politische Einstellungen haben, indem das Gefiihl der Menschen,
ein gemeinsames Schicksal zu teilen, geschwicht wird. Durch die Auswirkungen
auf die Verteilung des Lebenszeitkonsums konnte die Zunahme der Ungleichheit
der Lebenszeiteinkommen wesentlich die soziale Wohlfahrt der Generationen
beeinflussen.“ (Bonke et al., 2015, Seite 197, eigene Ubersetzung). Die Kohorten-
analyse deutet zudem darauf hin, dass in Zukunft das allmédhliche Ableben der
alteren, sehr viel gleicheren Kohorten einen die Ungleichheit weiter verschar-
fenden Effekt auf die Einkommensverteilung ausiiben konnte. Insgesamt kon-
nen die Verteilungslage und -entwicklung damit sowohl aktuell als auch
moglicherweise fiir die Zukunft sehr viel problematischer eingeschitzt wer-
den als in der Darstellung der Ratsmehrheit.

Hinzu kommt jenseits der statistischen Analyse, dass (zunehmende) 6konomi-
sche Ungleichheit nicht nur normativ problematisch sein kann, sondern mit
ernsthaften Konsequenzen fiir das demokratische politische System der Bundes-
republik Deutschland verbunden sein konnte. So zeigt Schifer (2015), dass sozi-
ale Ungleichheit langfristig die Wahlbeteiligung senkt. Elsisser (2018) kommt
zu dem Schluss, dass die Responsivitit des deutschen Bundestages beziiglich der
Préaferenzen oberer Berufs- und Einkommensgruppen deutlich groBer ist als be-
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ziiglich unterer Einkommen. Daher konnte man zu dem Schluss gelangen, dass
der bereits erfolgte und sich weiter abzeichnende Anstieg der Einkommensun-
gleichheit sozialen und politischen Sprengstoff birgt, der durchaus MaB-
nahmen der Einkommensumverteilung, etwa im Bereich der Steuerpolitik,
rechtfertigen konnte.

718. Gerade die Steuer- und Abgabenpolitik hat vom Ende der 1990er-Jahre bis
zum Jahr 2005 iiber deutliche Steuersenkungen spiirbare Effekte auf die
Zunahme der Ungleichheit gehabt (Biewen und Juhasz, 2012). Zudem hat
sich die Verteilung der Steuer- und Abgabenlast von 1998 bis 2015 massiv zum
Nachteil unterer und zugunsten der oberen Einkommensgruppen verlagert
(Bach et al., 2016). v ABBILDUNG 107 In die Steuerlastverteilung gehen Faktoren ein,
die im Gini-Koeffizienten auf der Basis der Haushaltseinkommen nicht beriick-
sichtigt werden. Dazu zéhlen die Unternehmensteuern und die — zumeist deut-
lich regressiven — indirekten Steuern, die in der Analyse iiber entsprechende
Uberwilzungshypothesen einbezogen werden. So zeigt sich in der Simulation fiir
das Jahr 2015, dass der Gini-Koeffizient der Nettohaushaltsiaquivalenzeinkom-
men um 3 Prozentpunkte steigt, wenn man indirekte Steuern in die Betrachtung
einbezieht (Bach et al., 2016, Seite 40).

719. Die Entwicklung der Be- und Entlastung durch Steuerzahlungen bezogen auf das
Bruttodquivalenzeinkommen ist fiir den Zeitraum 1998 bis 2015 dargestellt.
N ABBILDUNG 107 Wiahrend geringere Einkommen im Jahr 2015 deutlich hohere Be-
lastungen zu tragen hatten als im Jahr 1998, sind einkommensstarke Haus-
halte in erheblichem Umfang entlastet worden. Insgesamt wurden nur die
obersten 30 % der Haushalte entlastet. Wahrend die Belastung des untersten
Zehntels mit Steuern in Relation zum Bruttoeinkommen zwischen 1998 und
2015 um 5,4 % anstieg, wurde das oberste Zehntel in demselben Zeitraum um
2,3 % entlastet. Das reichste 1 % der Bevolkerung wurde sogar um fast 5 % ent-
lastet. Bezieht man die Sozialversicherungsbeitréige ein, ergibt sich ein sehr dhn-
liches Bild; lediglich der Belastungsanstieg im unteren Einkommensbereich fallt
etwas geringer aus, da dort verhiltnismaBig geringe Sozialversicherungsbeitrige
gezahlt werden.

N ABBILDUNG 107

Veranderung der gesamten Steuer- und Sozialbeitragsbelastung 2015 gegeniiber 1998 in Relation
zum Haushaltsbruttoaquivalenzeinkommen

%
8 -

é]llllll-__llr

untere 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. Top Top
5% Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil Dezil 1% 0,1%

M Steuern Steuern und Sozialbeitrage

Quelle: Bach et al. (2016) L
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Nicht zuletzt solche Verschiebungen in der Steuerlastverteilung in der Vergan-
genheit konnten durchaus die von der Ratsmehrheit fiir notwendig befundene
zusatzliche Begriindung fiir steuerliche MaBnahmen liefern, die auf eine stiarkere
Belastung hoher Einkommen abzielen. In diesem Zusammenhang ist erwih-
nenswert, dass zahlreiche steuerpolitische Vorschlige der Ratsmehrheit
zu einer weiteren Polarisierung der gemessenen Nettoeinkommensvertei-
lung oder der Steuerlastverteilung fithren wiirden.

Simulationen von Bach und Harnisch (2017) zufolge wiirde die erwdhnte kom-
plette Abschaffung des Solidarititszuschlags ~ zIFFEr 658 zu einer starken
zusitzlichen Entlastung der sehr hohen Einkommen fiihren. Der Solidaritdtszu-
schlag fallt erst ab einer Einkommensteuerschuld von 972 Euro an und beginnt
mit einer Gleitzone, in der noch nicht der volle Zuschlag fillig wird. Dadurch
wirkt er noch progressiver als die bereits stark progressive Einkommensteuer.
Die untere Hailfte der Einkommensverteilung zahlt nahezu keinen Solidaritits-
zuschlag, wihrend sich knapp 80 % des Aufkommens auf das reichste Fiinftel
der Verteilung konzentrieren, davon allein 62 % auf das oberste Zehntel und
28 % auf das oberste Hundertstel. ~ ABBILDUNG 108 Entsprechend zeigt sich, dass
sich die Entlastung aus einer vollstindigen Abschaffung des Solidaritdtszu-
schlags auf das obere Ende der Einkommensverteilung konzentrieren wiirde.
Somit wiirde durch eine Komplettabschaffung des Solidaritdtszuschlags eine
Verlagerung der Steuerbelastung von oben nach unten stattfinden und
die Disparitat in der Nettoeinkommensverteilung zunehmen.

Die Ratsmehrheit weist darauf hin, dass ein Konflikt zwischen dem Vertei-
lungs- und dem Effizienzziel der Besteuerung bestehe. Daher konne eine
Senkung der Besteuerung im oberen Einkommensbereich zwar die Ungleichheit
der Nettoeinkommen erhohen, jedoch zugleich iiber eine Erhohung der Investi-
tionstatigkeit das Niveau der Einkommen insgesamt anheben. Dies gelte auch
fiir den Solidaritatszuschlag, dessen Aufkommen zu rund 40 % aus Unterneh-
menseinkiinften bestritten werde. ~ zIFFer 658 Die potenziellen Anreizwirkun-
gen einer Abschaffung des Solidaritatszuschlags im Unternehmensbereich soll-

Verteilung des Aufkommens aus dem Solidaritatszuschlag 2018

70

Anteil am gesamten Aufkomment in %

62
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0 0 0 0 1 .
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Einkommensgruppen?

1 - Ohne Aufkommen juristischer Personen, von Auslandern oder nicht steuerpflichtigen Inldndern. 2 - Dezile dquivalenzgewichteter Gesamtbetrag

der Einkunfte.

Quelle: Bach und Harnisch (2017)
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723.

ten jedoch nicht iiberschitzt werden: Wie der Wissenschaftliche Beirat
beim BMF (2019, Seite 15) feststellt, wiirde dadurch die tarifliche Belastung bei
der Korperschaftsteuer nur um moderate 0,83 Prozentpunkte sinken. Folgt man
Hermle und Peichl (2013), so konnte der optimale Einkommensteuerspitzen-
satz, bei dessen Berechnung auch negative Anreizeffekte beriicksichtigt werden,
zudem durchaus spiirbar oberhalb des gegenwértigen Satzes inklusive Solidari-
tatszuschlag liegen.

Die Ergebnisse der Analyse von Blomer et al. (2019b) konnten — bei allen
Problemen und noch zu klarenden Fragen — durchaus Anlass zu positiveren
wirtschaftspolitischen Schlussfolgerungen geben. Sie zeigen, dass es
durch eine Neugestaltung der Transferentzugsraten im Niedrigeinkommensbe-
reich in Kombination mit einer Anhebung des Grundsicherungsniveaus moglich
sein konnte, splirbar positive Arbeitsangebotseffekte mit einer deutlichen Ver-
ringerung der in der jiingeren Vergangenheit gestiegenen Armutsrisikoquote zu
kombinieren, ohne dabei die 6ffentlichen Haushalte zu belasten. Wiirde man
weitere Szenarien hinzuziehen, die Mehrbelastungen, insbesondere fiir Alleiner-
ziehende und Familien mit Kindern, ausschlieBen und eine automatische Aus-
zahlung der Transferleistungen zur Uberwindung des Stigma-Effekts anstreben,
konnte dies durchaus mit vertretbarem fiskalischen Aufwand zu einer echten
Verbesserung der Effektivitiat des Sozialstaats mit deutlich geringerer Armutsri-
sikoquote und tatsdchlich stiarkeren Arbeitsanreizen fiihren (Blomer und Peichl,
2018). Die von der Ratsmehrheit ins Spiel gebrachten geringfiigigeren Eingriffe
diirften gerade die letzten beiden Punkte kaum erreichen.
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ANHANG

N ABBILDUNG 109

Wirkung einer universellen Transferleistung auf die Partizipationsentscheidung bei variierender
Transferentzugsrate?

Variation eines Freibetrags Vollstandiger Transferentzug Variation des
ohne Transferentzug? bis zu variierender Grundsicherungsniveaus*
Partizipationseffekt Einkommensgrenze? Partizipationseffekt
Partizipationseffekt
in Tausend in Tausend in Tausend
500 - 500 - 500 -
[
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100 150 200 250 300 400 500 600 5 15 25
Freibetrag (in Euro) Einkommensgrenze (in Euro) Anhebung der Regelleistung (in %)

Konstante Transferentzugsrate

® 60 % 70 % 80 %

1 - Anzahl an Personen, die im Vergleich zum Status quo (Rechtsstand Juli 2019) am Arbeitsmarkt partizipieren wiirden. Anzahl an Arbeitsstunden
wird nicht berucksichtigt. 2 - Bis zum Freibetrag findet kein Transferentzug statt. Danach wird eine konstante Transferentzugsrate angewandt.

3 - Einkommen bis zur Einkommensgrenze wird vollstandig mit der Transferleistung verrechnet. Ab der Einkommensgrenze wird eine konstante
Transferentzugsrate angewandt. 4 - Bis zu einem monatlichen Einkommen von 500 Euro findet eine vollstandige Verrechnung mit der Transfer-
leistung statt. Danach wird ein konstanter Transferentzug angewandt. Die Regelleistungen werden prozentual angehoben.

Quelle: Blémer et al. (2019b) L
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