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Transformation gestalten: Bildung, Digitalisierung und Nachhaltigkeit - Kurzfassung

Die Weltwirtschaft erholt sich zunehmend von der Corona-Krise, ihre Auswirkun-
gen pragen jedoch weiterhin die wirtschaftliche Entwicklung. Gleichzeitig gilt es,
die tiefgreifende Transformation hin zu einer klimaneutralen und digitalen
Wirtschaft zu gestalten. Nationale MaBnahmen und Strategien miissen im euro-
paischen und globalen Kontext entwickelt werden, um den Herausforderungen
effektiv zu begegnen. Die Bildung liber den gesamten Lebenszyklus sollte ge-
starkt werden. Die beschleunigte Digitalisierung bietet grofe Potenziale, die zu
heben sind. Die Nachhaltigkeit muss in verschiedenen Dimensionen gesichert
werden. Fiir erfolgreichen Klimaschutz ist internationale Kooperation entschei-
dend. Fiir die Transformation und Steigerung der Produktivitit sind hohere pri-
vate und offentliche Investitionen zu mobilisieren. Bei all dem muss die fiskali-
sche Nachhaltigkeit sichergestellt werden.

Im Sommer dieses Jahres hat sich die deutsche Wirtschaft weiter von den Folgen
der Pandemie erholt. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) diirfte das Vorkrisen-
niveau aus dem 4. Quartal 2019 im Verlauf des 1. Quartals 2022 wieder erreichen.
Derzeit storen vielfaltige angebotsseitige Engpiasse die globalen Wert-
schopfungsketten und dimpfen zusammen mit weiterhin bestehenden pandemie-
bedingten Einschriankungen das Wachstum. Der Sachverstiandigenrat
erwartet, dass sich insbesondere die Industrieproduktion zum Teil ins nichste
Jahr verschiebt und prognostiziert fiir Deutschland einen Anstieg der Wirt-
schaftsleistung um 2,7 % im Jahr 2021 und um 4,6 % im Jahr 2022.

Die weitere wirtschaftliche Entwicklung unterliegt bedeutenden Risiken. Er-
neute umfassende pandemiebedingte Einschriankungen oder linger anhaltende
Liefer- und Kapazitatsengpasse konnten die Erholung starker beeintrachtigen als
in der Prognose unterstellt. Wenn die Engpisse aber schneller iiberwunden wer-
den, eroffnen sich Chancen, dass die aufgestaute Konsum- und Investitions-
nachfrage fiir einen dynamischeren Aufschwung sorgt.

Die weltwirtschaftliche Erholung wurde von einem Anstieg der Rohstoff- und
Energiepreise sowie angebotsseitigen Engpdssen begleitet. Dies hat zu einem
deutlichen Anstieg der Verbraucherpreisinflation gefiihrt, die ohnehin durch
Basis- und Sondereffekte erhoht ist. Der Sachverstindigenrat erwartet in
Deutschland eine Inflationsrate von 3,1 % fiir das Jahr 2021 und von 2,6 % fir das
Jahr 2022. Langer anhaltende angebotsseitige Engpésse, hohere Lohn-
abschliisse und steigende Energiepreise bergen jedoch das Risiko, dass eigentlich
temporare Preistreiber zu persistent hoheren Inflationsraten fithren konn-
ten.

Am Arbeitsmarkt stieg die Erwerbstitigkeit im ersten Halbjahr 2021 nach ei-
nem Riickgang im Jahr 2020 wieder an, was vor allem auf eine Zunahme der so-
zialversicherungspflichtigen Beschéaftigung zuriickzufiihren ist. Die im Jahr 2020
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Kurz- und langfristige Herausforderungen fiir die deutsche Volkswirtschaft

Die Erholung wird gedampft durch weiterhin bestehende ... vielfaltige angebotsseitige Engpasse, welche die
pandemiebedingte Einschrankungen und... globalen Wertsch6pfungsketten storen.3
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1 - Prognose des Sachverstandigenrates. 2 - Prognose basiert auf saison- und kalenderbereinigten Quartalswerten. 3 - Zu den
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Quellen: Baltic Exchange, BP (2021), Europaische Kommission, Eurostat, EZB, Freightos, Harper Petersen & Co., IAB, Nationales
Bildungspanel (NEPS) Startkohorte 2, Welle 9 und Corona Sondererhebung Frithjahr 2020 (Blossfeld et al., 2011), Statistisches
Bundesamt, eigene Berechnungen
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stark zuriickgegangene geringfiigige Beschéftigung stieg ebenso wieder an, wih-
rend die Zahl der Selbstiandigen weiter riicklaufig war. Die starke Zu-
nahme der Anzahl der offenen Stellen in diesem Jahr deutet an, dass sich die Ar-
beitskraftenachfrage normalisiert.

In der Corona-Krise ist, anders als in vergangenen Rezessionen, die Reallokati-
onsdynamik zuriickgegangen. Dies zeigt sich darin, dass weniger Arbeitsverhalt-
nisse beendet wurden, was insbesondere auf die Sonderregelungen zur Kurzarbeit
zuriickzufithren sein diirfte, und die Anzahl der Marktaustritte und Unterneh-
mensinsolvenzen zuriickging. Wie sich dies auf die Produktivitits-
entwicklung auswirkt, ist noch unklar, zumal es in der Krise gleichzeitig einen
Digitalisierungsschub und einen Anstieg der Nachfrage nach datenbasierten
Diensten gab, die zu einer Steigerung der Produktivitit fiihren konnten.

Im Jahr 2020 sind die Markteinkommen, insbesondere in den unteren Dezilen,
krisenbedingt deutlich gesunken und ungleicher ausgefallen. Nach vorlaufigen
Befunden diirfte jedoch die Ungleichheit der verfiigbaren Einkommen aufgrund
der automatischen Stabilisatoren und der getroffenen diskretiondren MafBnah-
men nicht angestiegen sein. Geringfiigig Beschaftigte, Geringqua-
lifizierte sowie Selbstandige waren durch die Corona-Krise besonders negativ be-
troffen und hatten Einkommenseinbuf3en zu verzeichnen.

Der Bildungsbereich gehort zu den von der Corona-Pandemie am starksten be-
troffenen Bereichen. Kinder und Jugendliche, Studierende sowie Auszubildende
mussten weitreichende Einschrankungen des Bildungsangebots hinnehmen. Dies
hat insbesondere bei Leistungsschwachen und sozial Benachteiligten zu bedeu-
tenden Lern- und Entwicklungsriickstanden gefiihrt. Uberdies hat
die Corona-Krise zu einem Anstieg von offenen Stellen sowie unversorgten Be-
werberinnen und Bewerbern auf dem Ausbildungsmarkt gefiihrt.

Der Sachverstandigenrat erortert im vorliegenden Jahresgutachten unterschied-
liche Dimensionen der Nachhaltigkeit der wirtschaftlichen Entwicklung. Die fis-
kalpolitische Reaktion auf die Corona-Pandemie hat zu einem stark negativen Fi-
nanzierungssaldo gefiihrt und diirfte die 6ffentliche Verschuldung in Deutschland
im Jahr 2021 auf 70,6 % des BIP ansteigen lassen. Ein Gro8teil der fis-
kalpolitischen MaBnahmen lauft mit Ende der Krise aus. Wenn die Fiskalpolitik
wieder normalisiert wird, diirfte die fiskalische Nachhaltigkeit in Deutsch-
land insbesondere aufgrund der giinstigen Rahmenbedingungen, wie etwa der
niedrigen Zinsen, sichergestellt sein.

Die Nachhaltigkeit des Wirtschaftswachstums setzt die langfristige Star-
kung des Produktionspotenzials voraus. Dies hiangt insbesondere von den For-
schungs- und Entwicklungsausgaben sowie den privaten und 6ffentlichen Inves-
titionen ab. Zuletzt stiegen die 6ffentlichen Investitionen kraftig an. In den Berei-
chen Klimaschutz und Digitalisierung ist vor dem Hintergrund des Zukunftspa-
kets und der europiischen Aufbau- und Resilienzfazilitdt mit weiteren Anstiegen
zu rechnen. Die privaten Investitionen diirften nach Abbau der ange-
botsseitigen Engpisse ebenfalls wieder zunehmen. Die Treibhaus-
gasemissionen, ein Indikator der 6kologischen Nachhaltigkeit, werden nach
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einem pandemiebedingten zwischenzeitlichen Riickgang wieder ansteigen. So
diirften die globalen CO2-Emissionen aus der Verbrennung fossiler Energietrager
im Jahr 2021 wieder um knapp 5 % zunehmen.

Der Sachverstiandigenrat diskutiert in diesem Jahresgutachten Handlungsop-
tionen, wie die Transformation gestaltet werden kann. Es gilt dabei, die Volks-
wirtschaft zur Transformation zu befdhigen, ein geeignetes Umfeld fiir die Trans-
formation zu schaffen und die Chancen der Transformation zu nutzen.

Um die Gesellschaft langfristig zur Transformation zu befahigen, ist die Bildung
von Kindern und Jugendlichen entscheidend. Es gilt, moglichst zielgerichtet die
in den vergangenen Monaten entstandenen Lern- und Entwicklungsriickstinde
aufzuholen. Dazu konnten etwa verstiarkte Einzel- und Kleingruppenforderung

'[ransformation gestalten: Handlungsoptionen
Ubersicht der im Jahresgutachten 2021/22 diskutierten Mafinahmen

Zur Transformation befahigen

Geeignetes Umfeld fiir die
Transformation schaffen

Chancen der Transformation
nutzen

Bildung Makrookonomisches Umfeld

1. Reduktion der Lern- und Entwick-
lungsrickstdnde N ZIFFERN 343 FF.

2. Digitalisierung im Schulsystem
N ZIFFERN 365 FF.

3. Ausbau frihkindlicher Bildung
und Betreuung N ZIFFERN 360 FF.

Aus- und Weiterbildung, Fachkrafte .
Europaische Union

4. Verankerung der Weiterbildung
als festen Teil des Bildungs-
systems N ZIFFERN 311 FF.

5. Starkung der Anreize zur Weiter-
bildung fir Geringqualifizierte
N ZIFFERN 306 FF.

6. Erleichterung des Ubergangs zur
betrieblichen Berufsausbildung
N ZIFFER 299

7. Unterstutzung der beruflichen
und regionalen Mobilitat
N ZIFFERN 432 FF.

8. Starkung der Arbeitsanreize flr
Zweitverdienende
N ZIFFERN 317 FF.

Grindungen und Marktaustritte

9. Verbesserung der Verflgbarkeit
von Wagniskapital N zIFFER 427

10. Anpassung des Insolvenzverfah-
rens fur kleinere Unternehmen
N ZIFFER 420

11. Starkung der Absicherung der
Selbstandigen N ZIFFERN 313 FF.

12. Starkung der Tragfahigkeit
und Krisenresilienz der
Staatsfinanzen N zIFFER 100

13. Kommunikation einer
Normalisierungsstrategie
far die Geldpolitik
N ZIFFERN 181 FF.

14. Vertiefung des europaischen
Binnenmarkts
N ZIFFERN 187 UND 496

15. Sicherstellung der technologi-
schen Souveranitat N ZIFFER 496

16. Strukturreformen durch die EU-
Aufbau- und Resilienzplane
N ZIFFER 190

17. Starkung eines sektor- und
regionenlbergreifenden
CO,-Preises
N ZIFFER 614

Transparenz

18. Verstarkung der Evaluierung im
Bildungssystem N zIFFERN 376 FF.

19. Erhéhung der Transparenz
offentlicher Ausgaben
N ZIFFERN 205 FF.

20. Evaluierung der pandemie-
bedingten Maflnahmen
N KASTEN 25

21. Aufbau bilateraler Technologie-
partnerschaften N ZIFFERN 583 FF.

22. Verbesserung der Bedingungen
fir das Teilen und Nutzen von
Daten N ZIFFER 474

23. Digitalisierung der 6ffentlichen
Verwaltung N zIFFER 203

Investitionen

24, Verlassliche Rahmenbedingun-
gen fur private Investitionen

N ZIFFERN 195 FF. UND 560
Offentlicher Infrastruktur-
ausbau fur die digitale und
klimaneutrale Wirtschaft

N ZIFFERN 198 F.

Priorisierung der zukunftsorien-

tierten offentlichen Ausgaben
N ZIFFERN 218 UND 234

Abbau vielfaltiger nicht-

monetarer Hemmnisse
N ZIFFERN 200 FF.

Internationale Kooperation

28. Starkung der internationalen
Klimakooperationen
N ZIFFERN 554 FF.

29. Etablierung von CO,-Mess- und
Schatzstandards
N ZIFFER 577

30. Erhéhung des Wettbewerbs auf
Plattformmarkten N ZIFFER 480

25.

26.

27.
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wiahrend und auBerhalb der Unterrichtszeit, auBerschulische Mentoringpro-
gramme sowie der verstarkte Einsatz adaptiver digitaler Lernsoftware im Unter-
richt beitragen.

Zudem sollten strukturelle bildungspolitische MaBnahmen ergriffen werden, um
die Chancengleichheit zu erhohen und das Bildungssystem zu verbessern.

Dazu gehoren insbesondere MaBnahmen im Bereich der friihkindli-
chen Bildung, Reformen der Struktur des Schulsystems sowie Ausgaben fiir Per-
sonal und dessen Qualifizierung. Frithkindliche Betreuung und Bildung sollten
qualitativ und quantitativ weiter ausgebaut werden. Zudem sollte die Bildung von
Kindern aus bildungsfernen Familien gefordert werden. Die Digi-
talisierung an Schulen sollte vorangetrieben und wichtige Kompetenzen im Be-
reich der digitalen Technologien sollten gefordert werden.

Durch strukturelle Veranderungen kommt es zu einer Reallokation von Beschéf-
tigten, also einem Wechsel von Beschiftigten zwischen Unternehmen und zwi-
schen Wirtschaftsbereichen. Um die Reallokationsdynamik zu fordern,
sollten Erwerbstatige zu diesem Wechsel befidhigt werden. Dies kann gleichzeitig
dazu beitragen, Fachkrifteengpisse zu reduzieren und Arbeitslosigkeit vorzubeu-
gen. Weiterbildung sollte zunehmend ein fester Bestandteil des Erwerbslebens
werden. Die Entwicklung eines deutschen Weiterbildungsgesetzes,
das die Rechte und Verantwortlichkeiten verschiedener Akteure in der Weiterbil-
dungslandschaft gesetzlich definiert, konnte dazu beitragen. Bei der Gestaltung
geeigneter Anreizsysteme sollten vor allem Geringqualifizierte im Fokus stehen.
Diese nehmen aktuell seltener als hoher Qualifizierte an Weiterbildungen teil,
sind jedoch starker von strukturellen Veranderungen des Arbeitsmarkts betrof-
fen. Hierzu sollten ein transparenteres Angebot, eine leichter zugédngliche Bera-
tung sowie stiarkere finanzielle Anreize entwickelt werden.

Auf dem Berufsausbildungsmarkt hat die Krise dazu gefiihrt, dass sowohl die
Anzahl unbesetzter Stellen als auch die Anzahl unversorgter Bewerberinnen und
Bewerber angestiegen sind. Es gilt daher verstarkt, die bereits vor der Corona-
Pandemie bestehenden Ungleichgewichte im ,,Matching-Prozess“ zwischen Aus-
bildungsstellen und Meldungen von Bewerberinnen und Bewerbern abzubauen.

Uber die bereits umgesetzten Bundesprogramme hinaus
sollte insbesondere fiir leistungsschwache Jugendliche durch eine vorangehende
schulische Berufsausbildung der Ubergang zur betrieblichen Ausbildung erleich-
tert werden.

Zudem gilt es die berufliche und regionale Mobilitit von Erwerbstitigen zu
unterstiitzen, um damit Fachkrafteengpasse zu reduzieren. Dazu konnten etwa
eine Ausweitung des Wohnungsangebots in wirtschaftlich aufstrebenden Regio-
nen, Arbeit im Homeoffice sowie der Abbau von Berufszulassungsbeschrankun-
gen beitragen. Vorhandene und passende QualifizierungsmaBnah-
men und die Unterstiitzung der Mobilitdt konnen neben dem ausgeprigten sozi-
alen Sicherungssystem maBgeblich zur Abfederung sozialer Harten beitragen.

Um Fachkrafteengpisse weiter einzudimmen, sollten die Erwerbs-
anreize von Zweitverdienenden erhoht werden. Dazu konnen etwa eine
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Reform des Ehegattensplittings und der Ausbau der Kinderbetreuung beitragen.

Um den Strukturwandel zu unterstiitzen und die Reallokationsdynamik zu stei-
gern, sollten die Rahmenbedingungen fiir Unternehmensgriindungen und
geordnete Marktaustritte verbessert werden. Dazu ist Wagniskapital fiir in-
novative, wachstumsorientierte Griindungen in gréBerem Umfang notwendig.
Um dieses verfligbar zu machen, sollten staatliche MaBnahmen insbesondere auf
die Mobilisierung privater Finanzmittel abzielen. Zudem sollten biiro-
kratische Hiirden fiir Griindungen weiter abgebaut werden. Durch einen verein-
fachten Zugang zu Insolvenzverfahren fiir kleine Unternehmen und effizientere
Restrukturierungsverfahren konnte Unternehmen mit geringer Produktivitat ein
geordneter Marktaustritt erméglicht werden.

Insbesondere fiir einen Teil der Selbstindigen fiihrte die Corona-Pandemie zu
EinbuBen bei ihren Markteinkommen. Wahrend der Krise wurden in kurzer Zeit
vielfiltige staatliche MaBnahmen ergriffen, um die verfiigbaren Einkommen der
Selbstiandigen zu stabilisieren. Damit sich zukiinftig mehr Selbstandige selbst ab-
sichern, konnte die Attraktivitat der freiwilligen Absicherung in der Arbeitslosen-
versicherung durch eine Ausweitung der Anmeldefrist und Anpassung der Bei-
trage gestarkt werden.

Fiir eine effiziente Transformation sind geeignete Rahmenbedingungen essenzi-
ell. Dazu gehort insbesondere ein stabiles und moglichst resilientes makro-
okonomisches Umfeld. Um auf zukiinftige Krisen umfangreich fiskalisch rea-
gieren zu konnen, sollte die Fiskalpolitik nach der Krise wieder normalisiert wer-
den, ohne die wirtschaftliche Erholung zu gefidhrden. In Deutschland
wurde zurecht mit der Ausnahmeklausel der Schuldenbremse fiskalischer Spiel-
raum zur Krisenbewiltigung geschaffen, der nach aktueller Prognose spatestens
ab dem Jahr 2023 nicht mehr benétigt wird. Die Finanzierung fiskalischer Stabi-
lisierungsmaBnahmen wurde zudem durch die flexible Anwendung der europa-
ischen Fiskalregeln mit Hilfe der allgemeinen Ausnahmeklausel unmittelbar in
der Krise ermoglicht. Zur weiteren Anwendung sowie moglichen Reformen der
aktuell giiltigen européischen Fiskalregeln stellt der Sachverstandigenrat zwei un-
terschiedliche Vorgehensweisen zur Diskussion.

Damit die Geldpolitik sich weiterhin primar auf die Wahrung der Preisstabilitat
konzentrieren und so ihren Beitrag zu einem nachhaltigen Wirtschaftswachstum
leisten kann, muss die Fiskalpolitik die Tragfihigkeit der Staatsfinanzen sicher-
stellen. Um die Fiskalpolitik in den Mitgliedstaaten sowie die Finanz-
marktakteure auf eine zukiinftig weniger expansive Geldpolitik vorzubereiten,
sollte die Zentralbank zeitnah eine Ausstiegsstrategie aus den sehr expansiven
geldpolitischen MaBnahmen kommunizieren.

Die weitere Vertiefung des europiischen Binnenmarkts ist fiir die Transfor-
mation ebenfalls von groBer Bedeutung, insbesondere um die Innovationstatig-
keit und die Verbreitung von Geschaftsmodellen in der Datenokonomie und der
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Technologien fiir den Klimaschutz in Deutschland und Europa zu fordern. So
sollte ein sicherer Zugang zu und Handel mit Daten sowie, vor dem Hintergrund
zunehmender Konzentrationstendenzen, ein effektiver und fairer Wettbewerb auf
digitalen Markten sichergestellt werden, wie durch den Digital Markets Act ange-
strebt. Um Cyberrisiken zu adressieren, die mit steigender Bedeutung
der Datentkonomie zunehmen, sollte die EU-weite Vereinheitlichung eines Zer-
tifizierungssystems fiir Cybersicherheit vorangetrieben werden. Fir
informierte und rationale Konsumentenentscheidungen auf Online-Mirkten be-
darf es auBerdem verbesserter Verbraucherschutzstandards.

Viele wirtschaftspolitische Initiativen wurden zuletzt haufiger mit der Starkung
technologischer Souverianitit motiviert. Ein solches Bestreben darf jedoch
keinesfalls grenziiberschreitende Spezialisierungsvorteile und internationale Ar-
beitsteilung in Frage stellen. Nur iiber den Wettbewerb und die europiische und
internationale Zusammenarbeit kann sichergestellt werden, dass iiber Technolo-
gien souveran verfligt werden kann und Gestaltungsfreiheit bei deren Entwick-
lung und Nutzung besteht. Auch im Bereich der Klimapolitik sollte es
nicht primir darum gehen, sich in der Energieversorgung unabhingig zu machen.
Erneuerbare Energien bieten vielmehr die Moglichkeit, die eigene Energieabhin-
gigkeit international zu diversifizieren.

Um die Mitgliedstaaten bei der Bewiltigung der Corona-Krise zu unterstiitzen,
hat die EU die Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF) eingerichtet.

Die ARF bietet den Mitgliedstaaten die Chance, resilienter, zukunftsfahiger
und mit nachhaltig hoherem Wachstum aus der Krise hervorzugehen. Neben der
Bereitstellung finanzieller Mittel kommt dem Fokus auf Reformen in allen EU-
Mitgliedstaaten eine wichtige Rolle zu. MaBgeblich wird der Beitrag zur Transfor-
mation davon abhangen, inwiefern die angekiindigten strukturellen Reformen in
den Aufbauplinen effizient umgesetzt werden. Die Europiische Kommission
sollte bei der Auszahlung der Gelder darauf hinwirken.

Die von der ARF angestoBenen Investitionen fiir eine klimaneutrale Wirtschaft
sollten auf europiischer Ebene von einer Starkung des CO2-Preises begleitet
werden. Mit einer Ausweitung des Europiischen Emissionshandelssystems (EU-
ETS) kann dieses ein sektor- und regioneniibergreifendes Preissignal fiir die Ein-
sparung von Treibhausgasemissionen in der EU bereitstellen. Zudem kann es als
Ankniipfungspunkt fiir die internationale Klimakooperation, etwa innerhalb ei-
nes Klimaklubs, dienen.

Um die Transformation effektiv gestalten zu konnen, ist es essenziell, dass wirt-
schaftspolitische MaBnahmen auf wissenschaftlicher Evidenz basieren. Dafiir
sollte die Transparenz und wissenschaftliche Evaluation in vielen Bereichen er-
hoht werden, sodass Wihlerinnen und Wihler die Auswirkungen von PolitikmaB-
nahmen beurteilen konnen. So kann beispielsweise Deutschland vom Wettbe-
werb der Bildungssysteme im Foderalismus profitieren, wenn die Transparenz
durch eine stirkere Evaluation erhoht wird. Hierfiir bedarf es einer verbesserten
und zuganglicheren Bildungsdateninfrastruktur sowie einer besseren Vergleich-
barkeit von Abschliissen und Lernstandserhebungen. Des Weiteren
sollten fiir die im Zuge der Corona-Pandemie eingefiihrten MaBnahmen detail-
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lierte Daten verfiigbar gemacht und zeitnah evaluiert werden. So konnten bei-
spielsweise Analysen zur Zielgenauigkeit der UnterstiitzungsmaBnahmen durch-
gefiihrt werden, die zur stiarkeren Evidenzbasierung zukiinftiger PolitikmaBnah-
men beitragen wiirden. Um die 6ffentliche Debatte tiber die Priorisie-
rung der offentlichen Ausgaben zu unterstiitzen, sollte die Transparenz iiber de-
ren Ausgestaltung, deren Entwicklung und der erwarteten Effekte gestiarkt wer-
den, sowie Best-Practice-Losungen durch eine kontinuierliche Evaluierung iiber
Regionen und Kommunen hinweg identifiziert werden. Nicht zu-
letzt bei der Digitalpolitik wird der Bedarf an einer stiarkeren Koharenz und stra-
tegischen Priorisierung von MaBnahmen mit iiberpriifbaren Meilensteinen deut-
lich. Eine libergreifende Strategie wire erforderlich, um auf Bundesebene Verant-
wortlichkeiten besser zu biindeln und Doppelstrukturen entgegenzuwirken.

Innovationen sind zentral, um die vielfaltigen Transformationsprozesse voran-
zutreiben. Zur Erreichung der Ziele des Pariser Klimaabkommens wird es darauf
ankommen, neue Technologien zur Marktreife zu bringen und schnell weltweit
verfiighar zu machen. Die Gewinnung erneuerbarer Energien und ihr Transport
in Form von Wasserstoff oder synthetischen Energietragern konnen den Weg zur
Klimaneutralitiat ebnen und zugleich europaischen und deutschen Unternehmen
neue Geschiftsmoglichkeiten erdffnen. Die Grundlagen dafiir kon-
nen schon heute etwa mit bilateralen Partnerschaften gelegt werden.

Klimaschadliche Subventionen verzerren hingegen den Handel

und verhindern Innovationen bei Technologien, die fiir die Losung des
Klimaproblems relevant sind. Deutschland und Europa sollten sich verstarkt da-
fiir einsetzen, dass diese Subventionen iiberall abgebaut werden.

Die wirtschaftliche Nutzung von Daten ist immer 6fter Grundlage von Innovatio-
nen und Wettbewerbsvorteilen in weiten Teilen der Wirtschaft. Gerade in der In-
dustrie werden datenbasierten Geschiftsmodellen, insbesondere im Bereich In-
ternet of Things, groBe Potenziale zugeschrieben. Durch die
Corona-Pandemie bekam die Digitalisierung in Deutschland zudem einen Schub.
Diesen gilt es nun zu nutzen und die Entwicklung einer datenbasierten Wirt-
schaft zu unterstiitzen. Um die Verfiigbarkeit von Daten als Produktionsfaktor
zu erhohen, miissen die Bedingungen fiir das Teilen und gemeinschaftliche Nut-
zen von Daten verbessert werden. Die Entwicklung und Erprobung
der in den Datenstrategien der Bundesregierung und der EU geplanten Daten-
raume und -treuhéandermodelle sollte deshalb ziigig vorangetrieben werden.

AuBerdem sollte der offentliche Sektor Defizite bei der Verfiigbarkeit 6f-
fentlicher Verwaltungsdaten abbauen und eine kohirente und iibergreifende Di-
gitalstrategie verfolgen.

Fiir die Umsetzung der Transformationsprozesse werden betrachtliche Investi-
tionen zum Ersatz oder fiir die Erweiterung des bestehenden Kapitalstocks not-
wendig sein. Von diesen kann ein Impuls fiir das Wirtschafts- und Produktivitats-
wachstum ausgehen. Fiir die Investitionen des Privatsektors werden wachstums-
freundliche und verléssliche Rahmenbedingungen zentral sein.
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Zusitzlich werden zielgerichtete 6ffentliche Investitionen insbesondere in die Inf-
rastruktur fiir die Transformation hin zur digitalen und klimaneutralen Wirt-
schaft notwendig sein. Neben dem Ausbau der Breitband- und Dateninfrastruktur
beinhaltet dies etwa die Infrastruktur fiir die Erzeugung und den Transport er-
neuerbarer Energien. Offentliche Investitionen sind zudem notwen-
dig, um Anreize fiir private Investitionen zu setzen und diese zu hebeln. Es kommt
darauf an, die zukunftsorientierten oOffentlichen Ausgaben zu priorisieren. Die
vielfaltigen nicht-monetiren Hemmnisse sollten abgebaut werden. Dazu kann
etwa eine Vereinfachung von Planungs-, Genehmigungs- und Gerichtsverfahren
und eine Biindelung von Kapazitidten und Expertise in operativ unabhiangigen In-
stitutionen beitragen. Zur Mobilisierung von privaten und 6ffent-
lichen Investitionen im Kontext der Schuldenbremse stellt der Sachverstandigen-
rat zwei Vorgehensweisen zur Diskussion.

Fiir eine erfolgreiche Transformation ist die internationale Kooperation ent-
scheidend. Vielen der Herausforderungen kann nur auf internationaler Ebene er-
folgreich begegnet werden. So ist ein Klimaklub eine Option, Fortschritte beim
Klimaschutz zu realisieren und die internationale Koordination der Klimapolitik
institutionell besser zu verankern. Dies konnte dazu beitragen, Carbon Leakage
und Wettbewerbsverzerrungen zu reduzieren. Um Fortschritte bei
der globalen Kooperation zu erzielen, sollten zudem der Lastenausgleich, etwa
durch Transfers von fortgeschrittenen Volkswirtschaften an Entwicklungs- und
Schwellenldnder, Technologiekooperationen und der Aufbau klimafreundlicher
Wertschopfungsketten im Fokus stehen. Fiir einen effizienten Kli-
maschutz ist eine transparente und nachvollziehbare Messung von Treibhaus-
gasemissionen sowie die Etablierung von internationalen Mess- und Schitzstan-
dards eine Voraussetzung. Die Kooperation mit den USA konnte auch
im Hinblick auf die Konzentrationstendenzen auf digitalen Plattformmarkten
sinnvoll sein. Die derzeit in der EU und den USA erarbeiteten Regulierungsvor-
schldge sollten in engem Austausch weiterentwickelt und starker aufeinander ab-
gestimmt werden, um die transnationalen Aktivititen der Big-Tech-Unterneh-
men besser zu erfassen.
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