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PRESSEMITTEILUNG

Bundeshaushalt: Handlungsbedarf von historischem Ausmal

e Die Ausgaben im Bundeshaushalt werden in den kommenden Jahren steigen, vor al-
lem fiir Verteidigung und Zinsen. Dadurch wachsen die Finanzierungsliicke und die
Schuldenstandsquote.

e Verteidigungsausgaben dauerhaft iiber Kredite zu finanzieren, ist nicht tragfahig. Der
Kreditanteil sollte deshalb schrittweise sinken.

e Die Haushaltskonsolidierung erfordert ein Biindel an MaBnahmen: einen zielge-
nauen Abbau von Subventionen, Reformen der Sozialversicherungen und eine effizi-
entere Gestaltung des Steuersystems. Dies wird die Finanzierungsliicke jedoch nicht
schlieBen konnen.

Berlin, 11.11.2026 — Die Finanzierungsprobleme des Bundeshaushalts werden sich in
den kommenden Jahren weiter verschiarfen. Wie grof3 die Finanzierungsliicke langfristig
ausfallt, hangt entscheidend davon ab, in welchem Umfang die Verteidigungsausgaben
kiinftig kreditfinanziert werden. Je nachdem, wie stark die Kreditfinanzierung zuriickge-
fiihrt wird, konnte die Liicke im Jahr 2040 zwischen 2,7 und 4,8 Prozent des Bruttoin-
landsproduktes (BIP) betragen. Das zeigen Projektionen des Sachverstiandigenrates Wirt-
schaft. ,Fiir die Konsolidierung des Haushalts wird ein Biindel von MaBnahmen erforder-
lich, das einen zielgenauen Abbau von Subventionen, Reformen der Sozialversicherungen
und eine effizientere Gestaltung des Steuersystems umfasst. Zur SchlieBung der Finanzie-
rungsliicken wird das aber nicht reichen®, erlautert Monika Schnitzer, Vorsitzende des
Sachverstindigenrates Wirtschatft.

Kreditfinanzierung der Verteidigungsausgaben zurtckfuhren

Die Ausgaben des Bundes sind seit Beginn der 2020er Jahre deutlich gestiegen — getrieben
von krisenbedingten Mehrausgaben, Leistungsausweitungen in den Sozialversicherungen
und hoheren Subventionen. In den kommenden Jahren belasten vor allem steigende Ver-
teidigungs- und Zinsausgaben den Bundeshaushalt zusatzlich. Werden die Verteidigungs-
ausgaben iiber Kredite finanziert, konnte die Schuldenstandsquote im Jahr 2040 auf bis zu
98 Prozent des BIP steigen. Wie stark sie tatsachlich zunimmt, hangt vor allem davon ab,
ob und wie schnell diese Kreditfinanzierung zuriickgefiihrt wird. ,Deutschland muss seine
Verteidigungsfahigkeit erhohen. Die Verteidigungsausgaben dauerhaft iiber zusitzliche
Schulden zu finanzieren, ist aber nicht tragfahig. Die schrittweise Riickfiihrung der Kredit-
finanzierung sollte deshalb grundgesetzlich verankert werden®, sagt Monika Schnitzer.

Um die Nettokreditaufnahme zu senken, sollte der Schwellenwert angehoben werden, ab
dem Verteidigungsausgaben von der Schuldenbremse ausgenommen sind und iiber Kredite
finanziert werden diirfen. Der Sachverstiandigenrat Wirtschaft schlagt vor, diesen Schwel-
lenwert von derzeit einem Prozent des BIP ab dem Jahr 2031 jahrlich um 0,25 Prozent-
punkte anzuheben. Dadurch ergibt sich ein Konsolidierungsbedarf im Bundeshaushalt von
4,6 Prozent des BIP im Jahr 2040. Diese schrittweise Riickfiihrung verteilt die gesamtwirt-
schaftlichen Auswirkungen der notwendigen Konsolidierung iiber einen langeren Zeitraum.
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Die Entscheidung iiber den Riickfiihrungspfad sollte noch in dieser Legislaturperiode ge-
troffen werden.

Konsolidierung erfordert ein umfassendes MafSnahmenbundel

Auch die Entscheidung iiber die Konsolidierungsstrategie sollte bereits in dieser Legislatur-
periode getroffen werden. Der Sachverstindigenrat Wirtschaft diskutiert eine Reihe von
MaBnahmen. Diese wiirden den Bundeshaushalt um bis zu 2,2 Prozent des BIP entlasten.
Darunter fallen der zielgenaue Abbau von ineffizienten und umweltschadlichen Subventio-
nen, die vollstindige Umsetzung der Vorschliage der Alterssicherungskommission, ein-
schlieBlich der Abschaffung der abschlagsfreien Rente fiir besonders langjahrig Versicherte
(“Rente mit 63”), sowie die Riicknahme der Miitterrente III. Bei dem vom Sachverstiandi-
genrat bevorzugten Riickfiihrungspfad verbliebe immer noch eine Finanzierungsliicke von
mindestens 2,4 Prozent des BIP.

Mittelfristig konnten Steuererhhungen erforderlich werden, da ein hoheres Wirtschafts-
wachstum die Finanzierungsliicke realistischerweise nicht schlieBen kann. Steuererh6hun-
gen sollten erst eingesetzt werden, wenn die anderen MaBnahmen ausgeschopft sind. Da-
mit die Konsolidierung nicht zu Lasten notwendiger Investitionen in Straf3en, Schienen und
Wasserwege geht, schliagt der Sachverstindigenrat Wirtschaft einen Verkehrsinfrastruk-
turfonds vor.

Projektionen des Sachverstandigenrates Wirtschaft!

Schuldenstandsquote Finanzierungsliicke
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Ruckfuhrung der Kreditfinanzierung von Verteidigungsausgaben

Szenario 1: Szenario 2: Szenario 3:
Schnelle Ruckfuhrung Langsame Ruckfuhrung Keine Ruckfuhrung

1 - Projektionen his zum Jahr 2030 basierend auf dem Finanzplan der Bundesregierung. Ab dem Jahr 2031 eigene

Annahmen (Siehe Kasten 10). Die Finanzierungsllicke bezieht sich nur auf den Kernhaushalt des Bundes, wahrend

sich die Schuldenstandsquote auf den Gesamtstaat nach Maastrichtabgrenzung bezieht. Weil die VGR-Revision des

Statistischen Bundesamtes vom Juli des Jahres 2026 im Finanzplan 2030 und der Projektion nicht bertcksichtigt ist,
weicht die ausgewiesenen Quote von der Konjunkturprognose des Sachverstandigenrates ab.

Quellen: BMF, BMWE, BRH, Bundesregierung, Deutsche Bundesbank, Deutsche Finanzagentur, Ochsner et al. (2026), OECD (2023),

Poghosyan (2014), Statistisches Bundesamt, Unabhéangiger Beirat des Stabilitdtsrates, Werding et al. (2026)
© Sachverstandigenrat | 26-248-01
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Finanzierungsliicke und Konsolidierungspotenziale im Kernhaushalt des Bundes

Nominales K lidi ial fiir
ominales Konso |d|erung?poten2|a i —
das Berechnungsjahr
Finanzierungsliicke im Jahr 2040 in Szenario3 /2 /1 27/46/48

nachrichtlich:

Finanzierungsliicke bei hdherem Potenzialwachstum? 2,4/43/45

Finanzierungsliicke bei Alternativszenario Verteidigungsausgaben von 2 % des BIP 21/31/30
I. Konsolidierungspotenziale durch Subventionsabbau 1,3
Kirzung Finanzhilfen bis zu 20,9 Mrd Euro (2026)a> 0,45
Abschaffung ineffizienter und/oder umweltschadlicher

Steuerverglinstigungen gemaf Subventionsbericht bis zu 17 Mrd Euro (2026)a.° 0,37
Abschaffung weiterer Steuerverglnstigungen3 bis zu 23 Mrd Euro (2026)2b.cd 0,50
Il. Konsolidierungspotenziale auf der Ausgabenseite 0,6

Rentenversicherungsleistungen

Vorschlage Alterssicherungskommission4 bis zu 9,6 Mrd Euro (2040)2e 0,17

Rlcknahme Mitterrente Il 4 bis 5 Mrd Euro (2030/2040) 0,07

Rucknahme Haltelinie 9 bis 15 Mrd Euro (2030/2040)f 0,27
Zusammenfuhrung von Grundsicherungsgeld, Wohngeld

und Kinderzuschlag bis zu 1,7 Mrd Euro (2025)&" 0,04
Pauschale Senkung der Personalkosten um 10 % 3,3 Mrd Euro (2025)b 0,07
11l Effizientere Ausgestaltung des Steuersystems 0,2
Begrenztes Realsplitting 2,9 Mrd Euro (2023)"* 0,07
Abbau von Steuerprivilegien bei ImmobilienverauBerungen 4,3 Mrd Euro (2022) 0,11
Einddmmung von Umsatzsteuerbetrug mindestens 2,4 Mrd Euro (2023)« 0,06
Gesamtes Konsolidierungspotenzial aus I.-lIl. 2,2

IV. Anpassung der Steuertarife

Erhéhung des Umsatzsteuersatzes um
1/ 2/ 3 Prozentpunkte (PP)5 7,5/ 15/ 22,5 Mrd Euro (2027)b* 0,15/0,31 /0,46

Einkommensteuer

Proportionale Anhebung aller Grenzsteuersatze
um3/6/9 % 4,0/ 7,9/ 11,6 Mrd Euro (2027)c" 0,08/0,16 /0,24

Alternativ: weitere Erhéhung
des 2. Reichensteuersatzes um 1 PP 0,5 Mrd Euro (2027)' 0,01

Ergdnzungsabgabe flr Verteidigung von 2,5 /5,0 /7,5 PP7 10,5/ 20,7 / 30,7 Mrd Euro (2027)&* 0,21 /0,42 /0,63
Erhdhung des Abgeltungsteuersatzesum 3 /5 / 7 PP8 0,8/1,2/ 1,7 Mrd Euro (2027)>* 0,02 /0,02 /0,03

* - Berechnung berilcksichtigt Ausweich- und Verhaltensreaktionen. 1 - Abweichungen in den Summen rundungsbedingt.
2 - Zusatzliches jahrliches Potenzialwachstum von 0,5 Prozentpunkten ab dem Jahr 2031. 3 - Energiesteuerverglinstigung
fur Diesel, Umsatzsteuer fur tierische Lebensmittel, Entfernungspauschale, Dienstwagenprivileg, Energiesteuerbefreiung fur
auslandischen Flugverkehr. 4 - Starkung Nachhaltigkeitsfaktor, Dynamisierung Regelaltersgrenze, Einfiihrung Kapitalrente,
Abschaffung der abschlagsfreien Rente fir besonders langjahrig Versicherte, Eingliederung der Selbsténdigen ohne obliga-
torische Alterssicherung. 5 - Weitergabequote von 100 %; Elastizitat der Bemessungsgrundlage bezlglich des Nettosatzes
von 0,2. 6 - Elastizitdt von 0,34 (Ddérrenberg et al., 2017). 7 - Elastizitdt von 0,34 bei der Lohn- und Einkommensteuer
(Dorrenberg et al., 2017), 0,6 bei der Abgeltungsteuer und 2,55 bei der Kérperschaftsteuer (Dwenger und Steiner, 2012).

8 - Fortschreibung der Simulationsergebnisse von Bach und Buslei (2017). Elastizitat von 0,6.

a - BRH (2026). b - Eigene Berechnungen. ¢ - Bundesregjerung (2025c¢, 2025d). d - Burger und Bretschneider (2021),
Gerhards et al. (2026). e - Werding et al. (2026). f - Bundesregierung (2025b). g - Bldmer et al. (2025); Studie auf Basis
des damaligen Burgergelds nach Rechtsstand des Jahres 2025. h - Blémer und Peichl (2023). i - JG 2023. j - Bach und
Eichfelder (2021). k - Europaische Kommission (2024). | - Bundesregierung (2026c).

Quellen: angegebene Quellen, BMF, BMWE, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachversténdigenrat | 26-222-01
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Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (kurz: Sachverstandi-
genrat Wirtschaft) unterstiitzt die Politik und die Offentlichkeit in wirtschaftspolitischen Fragen und The-
men. Als unabhangiges Gremium wurde er im Jahr 1963 gegrundet und besteht aus den Mitgliedern Prof.
Gabriel Felbermayr, Ph.D., Prof. Dr. Veronika Grimm, Prof. Dr. Dr. h.c. Monika Schnitzer (Vorsitzende), Prof.
Dr. Achim Truger und Prof. Dr. Martin Werding. Mit den regelméafig veroffentlichten Gutachten soll der
Sachverstandigenrat dazu beitragen, dass sich die Offentlichkeit und Entscheidungstragerinnen und -tra-
ger in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft ein fundiertes Urteil Uber die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
und wirtschaftspolitische Fragen in Deutschland bilden kénnen.

Weitere Informationen Uber den Sachverstéandigenrat Wirtschaft und seine Publikationen unter www.sach-
verstaendigenrat-wirtschaft.de oder folgen Sie uns auf LinkedIn und Bluesky (@svrwirtschaft.bsky.social).

Pressekontakt:

Nadine Winkelhaus

Senior Referentin Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Telefon: 0611 75-3110

presse@svr-wirtschaft.de
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